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RESUMO

Esta dissertacao faz uma andlise do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, apresenta sua relevancia na Matriz Tributaria do Distrito Federal e
investiga se ele atende ao principio da equidade tributaria. Partindo da problematica
da capitacdo dos recursos tributarios no Distrito Federal, surgem inimeros problemas,
entre os quais foram verificados: - a relevancia do IPTU na carga tributaria do Distrito
Federal; - as caracteristicas do IPTU distrital e suas limitacdes e — em sua captacao o
IPTU distrital consegue respeitar o critério da equidade tributaria esperada. Para
responder essas questbes, partindo de uma visdo global que explicita a nossa
organizacao social, politica e econémica, serdo apresentados aspectos da tributacéo
historicamente relevantes. Serdo apresentados alguns conceitos, tais como: a
proporcionalidade, a progressividade, a regressividade, a capacidade contributiva e o
minimo existencial; as suas bases de incidéncias, consumo, renda e patrimonio. Este
trabalho, discute a nocdo de Matriz Tributaria e seu significado mais abrangente do
gue o conceito de Sistema Tributario. Subsidiariamente, demonstrar como esta
estruturado o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano do Distrito
Federal quando observados os aspectos da legislacdo, os principios e os objetivos
tributarios. Ao final, relacionando o IPTU com a dupla ITBI/ITCD, observando a
organizacao geografica e administrativa do Distrito Federal, o trabalho demonstra que
se o Distrito Federal utilizar efetivamente os valores venais praticados pelo mercado,
como evidenciados pelo ITBI/ITCD, estard convergindo para uma tributacdo mais
equanime. Isso fica demonstrado ao se observar a razdo estabelecida entre o valor
médio do IPTU cobrado em cada Regido Administrativa e a renda per capita média
calculada a partir do IRPF e dos dados da PDAD.

Palavras-chave: Tributo. Equidade. Matriz Tributaria. IPTU. Progressividade.

Regressividade. Distrito Federal.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Tax on Urban Property and Territorial Urban - IPTU,
presents its relevance in the Tax Matrix of the Federal District and investigates if it
meets the principle of tax equity. Starting from the problem of the capitation of tax
resources in the Federal District, humerous problems arise, among which were
verified: - the relevance of the IPTU in the tax burden of the Federal District; - the
characteristics of the district IPTU and its limitations and - without its capture, the
district IPTU is able to respect the criterion of expected tax equity. To answer these
guestions, starting from a global view that explains our social, political and economic
organization, historically relevant aspects of taxation will be presented. Some concepts
will be presented, such as: proportionality, progressivity, regressivity, contributory
capacity and the existential minimum; its bases of incidence, consumption, income and
equity. This paper discusses the notion of the Tax Matrix and its broader meaning than
the concept of the Tax System. In the alternative, demonstrate how the Federal Land
and Urban Property Tax is structured when the aspects of legislation, tax principles
and objectives are observed. In the end, relating the IPTU to the ITBI / ITCD pair,
observing the geographical and administrative organization of the Federal District, the
work shows that if the Federal District effectively uses the venal values practiced by
the market, as evidenced by the ITBI / ITCD, it will be converging to more equitable
taxation. This is demonstrated by observing the ratio established between the average
value of IPTU charged in each Administrative Region and the average per capita

income calculated from the IRPF and the data from the PDAD.

Keywords: Tribute. Equity. Tax Matrix. IPTU. Progressivity. Regressivity. Federal
District.
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1 - INTRODUCAO

O Distrito Federal é uma sintese do Brasil. Indicadores como o Coeficiente
de Gini e indice de Desenvolvimento Humano demonstram essa semelhanca,
caracterizada por uma acentuada desigualdade e um respeitavel desenvolvimento
humano!. Esse cenario apresenta uma realidade que suscita preocupacgbes e
demanda uma série de a¢bes sociais, politicas e econémicas eficientes. Para criar as
condicdes que proporcionem essas acoes é imprescindivel a existéncia de um ente

estatal minimamente estruturado.

A estrutura social hoje estabelecida tanto no Distrito Federal quanto no
Brasil de um modo geral, que tem sua génese no Século XVIII, ecoa o mantra da
igualdade, liberdade e fraternidade. Forjada na ideia de que todos devem ter os
mesmos direitos, prescinde de recurso para proporcionar tais condicbes. Para
angariar tais recursos a tributacao foi a forma escolhida e a ela todos estéo obrigados.

O dilema persistente nesta ordem estd no fato de que a maioria dos
cidaddos efetivamente ndo querem pagar tributos. Sobre o tema da Tributacéo,
acreditam que pagam muito mais que gostariam, poderiam ou deveriam, mas por
outro lado reclamam todos os direitos que o Estado deve garantir. Essa situacéo

ocorre indistintamente em todos os lugares em que sé&o cobrados tributos.

O Brasil apresentou uma Carga Tributaria Bruta de 33,15% do PIB em
20182, muito proxima da média dos paises da OCDE que foi de 34,30% em 20183,
Dois aspectos nesta proximidade chamam a atencdo negativamente, o primeiro é o
baixo retorno proporcionado ao contribuinte brasileiro em relacédo aos contribuintes da

OCDE de acordo com o IRBES*. O Segundo é a composicdo da base de incidéncia

1Por um lado, a desigualdade no Brasil se apresenta menor que no Distrito Federal, com o
Coeficiente de Gini em 0,49 (Banco Mundial, 2019) e 0,58 (CODEPLAN, 2018) respectivamente, pelo
outro, o desenvolvimento humano no Distrito Federal € maior que no Brasil, com respectivos 824
(CODEPLAN, 2013) e 759 (PNUD, 2020) de IDH.

2Fonte: STN, Estimativa da Carga Tributaria Bruta no Brasil — 2019. Pagina 2.

Sldem.

40 IRBES - indice de Retorno ao Bem-Estar da Sociedade, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacéo (IBPT), é decorrente da somatéria do valor numérico relativo a carga
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desta tributacdo no Brasil, composta em maior parte por tributos indiretos,
particularmente em bens e servi¢os, o que provoca uma indesejavel inequidade. Pois,

compromete em maior medida a renda dos mais pobres.

Restringindo essa conjuntura para o ente local, verifica-se que o Distrito
Federal mantém o mesmo panorama tributario do Brasil, uma tributacdo indireta
predominante, o RREO 2018 revela que a dupla ICMS e ISS representa cerca 61%,
enquanto os tributos diretos sobre a propriedade (IPVA, ITCD, ITBI e IPTU)
representam juntos 15,88% e o IPTU isoladamente 5,87% do total arrecadado em
2018°. Complementam as Receitas Correntes do Distrito Federal as Transferéncias
Intergovernamentais, como por exemplo os Fundos de Participacdo dos Estados e
dos Municipios, além do Fundo Constitucional destinado ao custeio das despesas com

seguranca prioritariamente, educacao e saude.

Nesta realidade podemos identificar a problemética da tributacdo que se
apresenta por um lado proporcionalmente insuficiente e, por outro, absolutamente

pesada aos mais pobres e distante da equidade.

O Distrito Federal arrecadou de forma direta por meio dos tributos, em
média, nos ultimos trés anos, cerca de 72,58% da Receita Corrente Liquida o que
representa aproximadamente 6,04% do PIB-DF®. Considerando o nivel de eficiéncia
atual, esse recurso € insuficiente para cumprir a sua missédo institucional e obedecer
as determinacfes da Lei Organica do DF - 0 nosso contrato social, e da legislacéo
infraconstitucional. Além disso, agravando a equacao, tendo em vista o impacto na

renda da parcela mais pobre da populacdo, essa carga é excessivamente elevada.

Essa situagdo provoca-nos uma inquietacdo, o que e como fazer para
melhorar estes indicadores. Por consequéncia surgem varias questdes, entre as quais
o trabalho ira destacar: — qual é a relevancia do IPTU na carga tributaria do Distrito

Federal, seria possivel amplia-lo; - quais sdo as caracteristicas do IPTU distrital e suas

tributaria do pais, com uma ponderacao de 15%, com o valor do IDH, que recebeu uma ponderagéo
de 85%.

*RREO 2018 — SEEC/GDF

®IBGE - PIB 2017
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limitacdes, seria possivel identifica-las e — serd que em sua captacédo o IPTU distrital

consegue respeitar o principio da equidade tributaria esperada.

O IPTU, por pesar proporcionalmente mais no orcamento das familias mais
pobres do Distrito Federal, infelizmente agrava a iniquidade promovida pelos tributos
brasileiros e particularmente pelos tributos do Distrito Federal. Elucidar os aspectos
gue corroboram com essa situacao de iniquidade, bem como apresentar pontos que
podem ser trabalhados para tornar o IPTU do Distrito Federal mais eficiente e
eqguanime séo objetivos deste trabalho.

No Brasil, optou-se por ter como base de sustentag&o os tributos indiretos,
nesta l6gica a nossa Matriz Tributaria, tanto Nacional quanto Distrital, negligencia os
tributos patrimoniais, dos quais destacamos o IPTU, por reunir caracteristicas que 0s
tornam facil de mensurar e por esse motivo provocam um alto custo politico para

manté-los.

Diferentemente dos tributos sobre o consumo, que ficam embutidos ao
valor do bem ou servigo, logo anestesiantes, o IPTU é um tributo transparente, do tipo
gue causa irritacdo, pois o seu valor vem explicito em uma fatura, apresentando
friamente ao contribuinte o seu 6nus por possuir um imoével. E um tributo que atinge a
todos cidaddos e ao buscar manter seu valor real o Governo desagrada a todos

indistintamente, inclusive membros do préprio Governo.

Paradoxalmente, apesar de ser transparente o IPTU € um tributo que
favorece a negligéncia de seu potencial, pois a base de dados usada para calcular o
seu valor geralmente nado retrata de forma fiel o valor real de todos os imoveis,
sobretudo daqueles que mais se valorizam na cidade. Geralmente esses imoveis
pertencem aos cidaddos mais influentes. Além disso, o baixo poder de captacao de
recursos financeiros nao incita o Executivo a travar o desgastante debate para atribuir

ao IPTU o valor real, como definido na legislacéo.

Para desenvolver a analise proposta e cumprir com o objetivo de contribuir
efetivamente para discusséo sobre o IPTU, tornando-o um tributo mais eficiente e
equanime, o trabalho foi dividido em quatro capitulos, além dessa introducédo e das

conclusdes. No capitulo dois sdo apresentados fatos e personagens que contribuiram
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para a estruturacdo da sociedade da forma que vivenciamos nos tempos atuais,

evidenciando os principios e objetivos forjados ao longo dos ultimos trezentos anos.

S&o mostrados 0s pontos nos quais a interpretacdo dos acontecimentos e
a busca de solugdes direcionaram a sociedade para o estagio organizacional que se
encontra. O capitulo demostra como se deu a opcao pelo tipo de organizacéo politica
e a escolha da tributagdo como meio de financiamento de um Estado responsavel pela
liberdade, seguranca e pelo bem-estar de todos cidad&os — os contribuintes.

O capitulo trés traz para a argumentacdo desenvolvida no trabalho uma
discusséo sobre Matriz Tributaria e Equidade. Apresenta a Matriz Tributaria como o
ambiente em que as relacbes humanas sdo desenvolvidas e estabelecem as bases
da tributacdo. Mostra as caracteristicas desse ambiente, a composi¢ao e o perfil dos
seus membros. Para defender a preocupagdo com a equidade, neste capitulo se
estabelece uma discussao sobre 6nus tributario, capacidade contributiva e minimo

existencial.

Uma dissecacdo do Imposto Predial Territorial e Urbano é proposta no
quarto capitulo. A histéria desse tributo, com inicio no Séc. XIX, sua posi¢cdo no
Contrato Social brasileiro, suas previsdes legais desde 1808, a partir da chegada da
Familia Real Portuguesa no Brasil, suas previsées constitucionais, € disponibilizada
neste capitulo.

Além disso, o capitulo quatro acomoda um enfoque especificamente
distrital do IPTU, revelando na legislacdo os principais aspectos desse imposto em
relacdo sua aplicacdo na ordem tributaria do Distrito Federal. Seus conceitos e
parametros sao apresentados como subsidio para a analise proposta e revelada no
titulo do trabalho.

A analise proposta € descrita no capitulo cinco. Antecedida pela descri¢ao
dos dados, ela revela os principais aspectos do IPTU, quesitos como imunidades,
isencdes e inadimpléncias sdo mensurados e criticados. O valor médio do IPTU do
Distrito Federal e de cada Regido Administrativa € calculado, primeiro a partir de sua
propria base de célculo, identificando dessa forma o valor realizado. Depois 0s
calculos foram refeitos usando a base de célculo do ITBI / ITCD, procedimento que
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tem como objetivo demonstrar uma possibilidade real de atualizagdo dos valores do
IPTU ja consagrada na legislacéo e negligenciada pelo Poder Executivo Distrital.

Com o objetivo de identificar se o IPTU Distrital € um tributo progressivo ou
regressivo foi utilizado o Resumo das Declaracdes Por Regido Administrativa do
Distrito Federal elaborado pela Coordenacédo de Estudos Tributarios e Aduaneiros da
Receita Federal do Brasil, até entdo inédito, e as informag6es da PDAD/CODEPLAN
para calcular a Renda per capita Média dos moradores de cada Regido Administrativa,

e confrontar essas com os valores realizados e estimados do IPTU.

Finalmente, esta analise foi capaz de demostrar graficamente o nivel de
equidade/iniquidade observada na atual cobranca do IPTU do Distrito Federal, e além
disso, demostrou uma possivel modificacdo desse cenario ao se promover a
atualizacdo do IPTU a partir dos indices médios levantados no estudo para cada

Regido Administrativa.

Derradeiramente, as conclusdes apresentam as impressdes e as
constatacdes alcancadas pelo estudo, as quais, sob a oOtica do Poder Executivo,
indicam a possibilidade de se realizar uma atualizacdo dos valores do IPTU usando
argumentos e critérios que respeitam a legislacéo atual. Sob a 6tica do contribuinte,
entretanto, essas constatacdes indicam um aumento minimo de cerca de 17% sobre
o valor atual do IPTU, que na l6gica descrita no trabalho ndo seria muito bem recebido,
como qualquer outro aumento de imposto. Sob a 6tica do autor, o estudo apresenta
condicbes e ferramentas que podem ser utilizadas no debate sobre a problematica
tributéria e ajudar a tornar a cobranca do IPTU no Distrito Federal mais eficiente e

equanime.

Além dos objetivos especificos ja apresentados, este trabalho tem a
preocupacdo de apresentar o tema a partir de um enfoque historico e pedagogico
onde a tributacdo e o IPTU especificamente sejam evidenciados como uma
construcdo da sociedade ajustando-se as relacdes de poder em cada tempo e néo

como algo ja estabelecido e imutavel.
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2 — A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A TRIBUTACAO

O Tributo esta presente nas relagbes humanas desde milénios, mas o
momento exato de sua origem ndo € relevante para o que se propfe nesta
dissertacdo, pois a conjuntura em que estamos inexoravelmente inseridos, a qual
desejamos entender e influenciar, esta estabelecida com base na organizacao politica
e social, logo econdémica, forjada a cerca de trés séculos. Isto posto, retrocederemos
somente a esse ponto na linha do tempo para nortear o raciocinio sobre o tema. Pois,
o caréater didatico do trabalho ndo pode prescindir das referéncias histéricas da
tributacdo, sem as quais a compreensao do problema fica limitada, prejudicando o

entendimento do objetivo perseguido ao longo de toda argumentacéo.

A Economia, reconhecida como ciéncia, adota estruturas simplificadas em
seus estudos, os chamados modelos, para facilitar a compreensdo do objeto
trabalhado. Nessa logica, a estrutura da sociedade na qual nos encontramos, que foi
forjada a partir das trocas realizadas por nossos ancestrais desde a pré-histéria, sera
simplificada, e adotaremos como marco de sua origem o Século XVIII, a Era do

lluminismo, do Liberalismo e da Revolucéo Industrial.

2.1 — A Génese de um novo Regime

A Sociedade Ocidental chega aos anos 1700 estruturada com base em
cinco caracteristicas: Absolutismo, sociedade Estamental e opressora, grande
influéncia da igreja catdlica e o Mercantilismo, situagdo que ndo mais refletia o
equilibrio entre as forcas de poder estabelecidas, logo, que ndo mais atendiam seus
interesses/necessidades. Nesse ambiente nasce um grupo de filosofos que, ao
observarem os conflitos estabelecidos, conseguem descrever os pontos de entrave e
apontar novos caminhos e solu¢des rumo a busca de um novo ponto de equilibrio para

atender aos membros desta complexa sociedade que se formava.
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Entre tais filosofos, por estreita relagdo com o trabalho, destacamos trés. O
primeiro Montesquieu, »1689-11755, (Charles-Louis de Secondat, bardo de La Bréde

e de Montesquieu, foi politico, filosofo e escritor francés, famoso pela sua teoria da
separacao dos poderes), que nas palavras de Kritsch (2011, p. 26), explica a sua

formula de estado:

“Ao poder legislativo corresponde a fungdo de produzir e de corrigir leis,
explica ele adiante. Ja a poténcia executiva das coisas que dependem do
direito das gentes — correspondente ao que hoje se denomina direito
internacional, e ao qual John Locke chamava de poder federativo — cabe
fazer a paz e a guerra, cuidar da diplomacia e dos assuntos relativos a
seguranca do Estado. Por fim, ao poder executivo das coisas que dependem
do direito civil corresponde as tarefas de julgar e de aplicar a lei a casos
concretos. Este Ultimo (o poder executivo das coisas que dependem do direito
civil) se desdobra, portanto, segundo Montesquieu, em dois poderes distintos:
um que é o poder executivo do Estado (o poder de punir 0s crimes); e outro
gue é o poder de julgar, isto €, o poder de resolver as disputas e/ou conflitos
entre os individuos — ou seja, aquela poténcia estatal que os americanos
iriam popularizar com o nome de poder judiciario. E condicdo da liberdade,
segundo Montesquieu, a separacdo dos poderes de legislar, de executar e
de aplicar a lei mediante determinagdes judiciais.”

O segundo, Rousseau, w1712-11778, (Jean-Jacques Rousseau, nascido

em Genebra/Suica, foi importante filésofo, tedrico politico e escritor, além de
compositor. E considerado um dos principais filésofos do iluminismo, propds a

reorganizacao da sociedade por meio do Contrato Social):

“O pacto social estabelece tal igualdade entre os cidadaos, que todos eles se
comprometem sob as mesmas condicdes e devem gozar dos mesmos
direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo ato de soberania, isto &, todo ato
auténtico da vontade geral, obriga ou favorece todos os cidadéos [...] Ndo é
uma convencgdo do superior com o inferior, mas uma convengdo do corpo
com cada um de seus membros: Convengéo legitima porque tem por base o
contrato social, equitativa porque comum a todos, Gtil porque ndo pode ter
outro objetivo sendo o bem geral, e sélida porque tem por garantia a forca
publica e o poder supremo.” (ROUSSEAU, 1996, p. 41-42).

E o terceiro, Adam Smith, %1720 - 11790, (filésofo e economista britanico

nascido na Escocia é o pai da economia moderna, considerado o mais importante
tedrico do liberalismo econdémico). De acordo com Smith, a teoria sobre os principios
gerais da Lei e do Governo devem observar:
“Os quatro grandes objetos da Lei sao a Justica, a Policia, a Receita e as
Armas”.

“O objeto da justica é a seguranga contra danos, constituindo o fundamento
do governo civil”.
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“Os objetos da policia sdo o baixo preco das mercadorias, a seguranga
publica e a limpeza, se os dois Ultimos itens ndo fossem téo insignificantes
para uma prelecdo dessa espécie. Sob o presente item, consideraremos a
opuléncia de um Estado”.

“Da mesma forma, é necessario que o magistrado que dedica seu tempo e
trabalho a servico do Estado seja remunerado por isso. Para este fim, e para
cobrir as despesas de administracdo, deve-se recolher algum fundo. Dai a
origem da receita. Eis por que o0 assunto a ser considerado nesse item serao
0s meios adequados para obter receita, a qual deve provir do povo, através
do imposto, taxas etc. De modo geral, deve-se preferir sempre a receita que
puder ser recolhida do povo da maneira menos sensivel, propondo-nos, a
seguir, mostrar de que modo as leis britnicas e as de outras nacgfes
européias foram elaboradas tendo em conta esse propdsito”. (SMITH, 1776 -
1996, p. 28).

Em um ambiente extremamente instavel, no qual os anseios de liberdade
ganham forca com o enriquecimento da burguesia e com a aglutinacdo, e de certa
forma organizacdo, dos trabalhadores, que ndo mais suportam as regras do
Mercantilismo nem a estrutura estamental e opressora vigentes, influenciados pelos
pensamentos dos citados, e de outros fildsofos iluministas e de defensores do
liberalismo econémico, em superacao do Antigo Regime, sdo promovidas revolucdes
gue mudam radicalmente a estrutura organizacional e o papel dos estados

estabelecidos.

No mesmo ano de publicacdo de A Riqueza das Nacdes, de Adam Smith,
1776, os representantes do povo das Treze Colbnias Americanas declaram a
Independéncia dos Estados Unidos da América e explicitam as causas, 0s motivos e

as bases para manutencéao de tal decisao:

“todos os homens sao criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos, governos sao instituidos
entre os homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos
governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva
de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo
governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os poderes pela
forma que lhe paregca mais conveniente para realizar-lhe a seguranga e a
felicidade [...] em nome e por autoridade do bom povo destas colbnias,
publicamos e declaramos solenemente: que estas coldnias unidas séo e de
direito tém de ser Estados Livres e Independentes; que estdo desobrigados
de qualquer vassalagem para com a Coroa Britanica, e que todo vinculo
politico entre elas e a Gré-Bretanha esté e deve ficar totalmente dissolvido; e
gue, como Estados livres e independentes, tém inteiro poder para declarar a
guerra, concluir a paz, contrair aliancas, estabelecer comércio e praticar todos
0s atos e acbes a que tém direito os estados independentes. E em apoio
desta declaracdo, plenos de firme confianca na protecdo da Divina
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Providéncia, empenhamos mutuamente nossas vidas, nossas fortunas e
nossa sagrada honra” 7 (USA, 1776)

Consequentemente a Constituicdo dos Estados Unidos da América que

passa vigorar em junho de 1788, estabelece que “o nimero de Representantes, assim

como os impostos diretos, serdo fixados, para os diversos Estados que fizerem parte

da Uniéo (segundo o numero de habitantes [...] [Além disso], Sera da competéncia do

Congresso: Lancar e arrecadar taxas, direitos, impostos e tributos, pagar dividas e

prover a defesa comum e o bem-estar geral dos Estados Unidos”.8 (USA, 1787)

Acompanhando o movimento da onda revolucionaria que se propagava, em

26 de agosto de 1789, na Franca, defendendo os mesmos fundamentos utilizados

treze anos antes do outro lado do Atlantico, é aprovada a mais influente Declaracéo

dos Direitos do Homem e do Cidadao:

“Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional,
considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos
do homem sé&o as Unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos
governos, resolveram expor, em uma declaragéo solene, os direitos naturais,
inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que essa declaragéo,
constantemente presente junto a todos os membros do corpo social, lembre-
Ihes permanentemente seus direitos e deveres; a fim de que os atos do poder
legislativo e do poder executivo, podendo ser, a todo instante, comparados
ao objetivo de qualquer instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados;
a fim de que as reivindicacbes dos cidaddos, doravante fundadas em
principios simples e incontestaveis, estejam sempre voltadas para a
preservacdo da Constituicéo e para a felicidade geral. [...] Art.1.° - Os homens
nascem e séo livres e iguais em direitos. As distingBes sociais s6 podem ter
como fundamento a utilidade comum. Art. 2.° - A finalidade de toda
associagao politica é a preservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a
resisténcia a opressao. [...] Art. 12.° - A garantia dos direitos do homem e do
cidad&o necessita de uma forca publica; essa forca é portanto instituida para
beneficio de todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem é
confiada. Art. 13.° - Para a manutenc¢do da forca publica e para as despesas
de administracdo é indispensavel uma contribuigdo comum que deve ser
dividida entre os cidadaos de acordo com suas possibilidades”.

" Tradugédo José Miguel Arias Neto, Professor da Universidade Estadual de Londrina, Centro de
Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Histdria. Doutorado em Histéria Social pela
Universidade de S&o Paulo - USP, Brasil. Disponivel em
http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISJINeto.pdf, acesso em

15 jan. 2020.
& |Jdem. Disponivel em

http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/ConstituicacEUARecDidaPESSOALJNETO.pd
f, acesso em 15 jan. 2020


http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISJNeto.pdf
http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/ConstituicaoEUARecDidaPESSOALJNETO.pdf
http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/ConstituicaoEUARecDidaPESSOALJNETO.pdf

29

Mesmo mantendo a Monarquia e o vinculo com a Igreja Catdlica, os
fundamentos amplamente defendidos e difundidos a partir das Revolug¢des do século
anterior, sobretudo na Europa, também foram incorporados a Constituicdo Politica do
Império do Brasil, de marco de 1824, as seguintes premissas relativas as garantias
dos direitos civis e politicos, bem como dos deveres dos cidadaos brasileiros:

“Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral [...] IX.Velar na guarda da
Constituicéo, e promover o bem geral do Nacéo. [...] Art. 179. A inviolabilidade
dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. I. Nenhum Cidadao p6de ser
obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em virtude da Lei.
[...] XIll. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensard em propor¢do dos merecimentos de cada um. [...] XV.

Ninguem sera exempto de contribuir pera as despezas do Estado em
proporcao dos seus haveres.” (BRASIL, 1824)

Entre as caracteristicas do Antigo Regime duas foram mais vigorosamente
rechacadas, o Absolutismo e o Mercantilismo, pois eram 0s aspectos que mais
contrariavam os interesses/necessidades da época. Em nome de um novo ambiente,
emergem o Liberalismo e a Divisdo dos Poderes, na légica do laissez faire e de que

todo poder emana do povo.

Como se observa em todos os documentos elaborados em nome da nova
ordem politica, social e econémica que se estabeleceu, alguma forma de autoridade
gue mantivesse a ordem, promovesse a defesa dos interesses comuns contra as
investidas estrangeiras, bem como criasse as condi¢cdes materiais em favor de todos
que se mostrassem muito caras, logo impossivel de ser custeada por poucos
individuos, deveria ser assegurada. Dai a presenca do Estado era indiscutivelmente
imprescindivel, pois algumas funcfes s6 poderiam por ele ser desempenhadas. Em
Smith ([1776] - 1996v2, 173, 187, 198) temos o0 seu rol explicito dos trés deveres do
Estado: 1 - o de proteger a sociedade contra a violéncia e a invaséo de outros paises
independentes, sO pode ser cumprido recorrendo a forca militar. 2 - o de proteger, na
medida do possivel, cada membro da sociedade da injustica ou opresséo de todos os

outros membros da mesma, ou o dever de estabelecer uma administracao judicial

® Texto redigido conforme a grafia corrente registrada na verséo original da Constituicdo de 1824.
Fonte: Planalto. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm.
Acesso em 16 jan. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
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rigorosa. E 3 - 0 de criar e manter essas instituicdes e obras publicas que, embora
possam proporcionar a maxima vantagem para uma grande sociedade, jamais poderia

ser realizada por particular.

Para cumprir seus deveres, o0 Estado se submete a despesas, que
necessariamente devem ser pagas, de forma justa, com a contribuicdo de toda a
sociedade, contribuindo todos os seus membros, na medida do possivel, em
propor¢cdo com suas respectivas capacidades. (SMITH, [1776] - 1996v2, 271-272).

Compreendido dessa forma, o Estado é imprescindivel & nova ordem e

consequentemente a tributacéo € imprescindivel ao Estado.

Todavia, desde a primeira hora, fica clara a preocupacdo em definir os
limites para que o Estado ndo extrapole o seu poder/dever e cobre mais tributos que
0 necessario ou o suportado pelos membros da sociedade. Como se verifica nas
palavras de Smith ([1776] - 1996, pag. 28) deve-se preferir sempre a receita que puder
ser recolhida do povo da maneira menos sensivel, que provoque menos sofrimento,

que represente menos custo ou perda.

2.2 — A Mao Visivel do Estado

Apesar de todas as turbuléncias vividas desde o final do Século XVIII ao
inicio do Século XX, nada significativa e forte o suficiente ocorreu para influenciar
restritivamente o curso do Liberalismo. Assim a Mao Invisivel'? continuava operando
eficientemente em favor da prosperidade das sociedades estabelecidas e a légica do

Liberalismo se fortalecia e se consolidava como irrefutavel.

10 “Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele tem em vista apenas sua propria
seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua producgéo possa ser de maior valor, visa
apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, € levado como que por mao
invisivel a promover um objetivo que néo fazia parte de suas intencdes. Alids, nem sempre é pior para
a sociedade que esse objetivo ndo faca parte das intengdes do individuo. Ao perseguir seus proprios
interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que
quando tenciona realmente promové-lo.” (SMITH, 1996, pag. 438)
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Na mesma medida em que se fortalecia, em uma espécie de espiral de
retroalimentacdo, no qual a causa de hoje torna-se a consequéncia de amanha, a
Economia Mundial torna-se cada vez mais complexa e robusta. Porém, no momento
da Grande Depressédo dos anos 1929/1939, nem mesmo essas caracteristicas foram
suficientes para fazé-la retomar ao curso do crescimento na intensidade e no tempo
desejaveis. Nesse momento outro paradigma, até entdo absoluto para o Liberalismo

cai por terra, e uma verdade € estabelecida: Mercado Falha!

Nesse ambiente, quando os economistas classicos afirmavam que a longo
prazo a Economia Mundial retornaria aos seus niveis e ritmo ideais, em defesa de
seus argumentos, Keynes!! de forma contundente retrucou a légica da Economia
Classica: “A longo prazo, todos estaremos mortos”. Pois ao sair da inércia o Estado
ajudaria a economia a retornar aos seus niveis e ritmo ideais mais rapidamente e

salvaria muitas vidas.

Keynes ao combater o pensamento dominante de até entdo, em defesa da
ampliacado das funcBes do Estado, com os argumentos apresentados em sua obra de
maior relevancia — Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936), recomenda
gue os Governos atuem de forma consciente e efetiva na seara da Macroeconomia:

“Por isso, enquanto a ampliacdo das func¢des do governo, que supde a tarefa
de ajustar a propensdo a consumir com o incentivo para investir, poderia
parecer a um publicista do século XIX ou a um financista americano
contemporéneo uma terrivel transgressao do individualismo, eu a defendo,
ao contrario, como o Unico meio exequivel de evitar a destruicdo total das

instituicbes econbmicas atuais e como condicdo de um bem-sucedido
exercicio da iniciativa individual.” (KEYNES [1936], 1996, pag. 347)

A efervescéncia econdmica que marca o0 Século XX, impulsionada pelos
grandes conflitos que envolveram varias Nacdes espalhadas por todos os continentes,
sobretudo a Segunda Guerra Mundial, exigiram ainda mais dos Estados Nacionais

uma posigao ativa em relacdo aos rumos da Economia doméstica e Mundial.

11 John Maynard Keynes, ¥r1883 - 11946, economista britanico cujas ideias mudaram
fundamentalmente a teoria e a pratica da macroeconomia, influenciou as politicas econdmicas
instituidas pelos governos a partir de entéo.
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Nessa conjuntura, momento em que todas as Nac¢des envolvidas direta e
indiretamente na Segunda Guerra Mundial realizam o rescaldo desse episédio, a
recém criada ONU?? aprova a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™?® que
reconhece e tutela os Direitos Humanos, entre os quais se destacam: “direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal [...] direito a seguranca social, a realizagdo pelo
esforco nacional, [...] direito ao trabalho, [...] uma remuneracao justa e satisfatoria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana [...] direito a repouso e lazer, inclusive a limitagcdo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas [...] direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacdo, cuidados meédicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle [...]
direito a instrucdo. A instrucdo seré gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais”.

O “Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™* foi
adotado pela XXl Sessdo da Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966, reiterando os termos da DUDH e jogando luz sobre o aspecto

econdmico deste entendimento.

Em funcéo do reconhecimento da importancia dos compromissos firmados
por meio desses documentos e da extrema necessidade de reconstru¢ao dos espagos

de trabalho, moradia e vivéncia (saude, educacao e lazer) dos Estados envolvidos,

12 A Carta das NagOes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945, em Sao Francisco, na conclusao
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, e entrou em vigor em 24 de
outubro de 1945. O Estatuto da Corte Internacional de Justica € parte integrante da Carta.

13A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regiées
do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em Paris, em 10
de dezembro de 1948, por meio da Resolucéo 217 A (111) da Assembleia Geral como uma horma comum
a ser alcancada por todos os povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢éo universal
dos direitos humanos. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/, acesso
em 22 fev. 2020

1Embora tenha sido adotado pela ONU em 1966, o Brasil sO se torna signatario do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no inicio dos anos 1990, por for¢a do Decreto Legislativo
n° 226, de 12 de dezembro de 1991 e do DECRETO N° 591, de 6 de julho de 1992,


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
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“no pos-segunda guerra, a hegemonia do modelo do Estado do bem-estar social se
torna uma necessidade, ao mesmo tempo, politica e econémica, criando uma era de
prosperidade nunca antes vista nas sociedades capitalistas” (HOBSBAWM, 1995,
apud PEIXOTO, 2019). “Ao longo desse periodo, as politicas keynesianas,
consubstanciadas por politicas fiscais e de administracdo monetaria, foram o centro
das atengdes em uma ordem econdmica mundial arquitetada, em grande parte, pelo
proprio Keynes."(HARROD, 1951, e MOGGRIDGE,1981, apud FERRARI FILHO,
1994).

Simultanea e significativamente segundo Da SILVA (2016) o Estado-
Previdéncia, que surge na Alemanha de Bismark no final do século XIX e se estende
a varios paises pela Europa, Américas e Extremo Oriente, o qual inicia com o primeiro
seguro de saude e se desenvolve ao longo do século XX, nos diversos paises,
agregando coberturas a eventos tais como seguro invalidez, pensdes de reforma,
aposentadorias, seguro desemprego, maternidade, entre outros. Esse espectro do
estado do bem-estar social passar4 a demandar ao longo dos anos cada vez mais
recursos dos orgcamentos de todos os Estados. Por exemplo, saiu de cerca de 3% do
orcamento da Alemanha no inicio do século XX e superou 23% dos gastos previstos
no orcamento dos Estados Unidos, US$ 1.102 trilhdo, em 201715,

Importante, para mantermos o foco deste trabalho, é relevante ndo perder
a atencdo ao componente tributario desta engrenagem, “foram adotadas as medidas
keynesianas de estimulo ao emprego e ao consumo, com forte papel do Estado no
fomento do desenvolvimento econémico através de impostos, tributos e regulacéo do
mercado, com a finalidade de criar um grande mercado consumidor.” (PEIXOTO,
2019, P. 63-64).

Nesse ponto, cabe chamar a atencdo para outro aspecto relevante para
este trabalho a ser observado, a atuacédo do Governo, pois ele sempre €, via de regra,
0 maior ator no jogo econdmico de uma Nacao. E o Governo Falha!

15 The Federal Budget 2017 of USA. Disponivel em the balance, https://www.thebalance.com/u-s-
federal-budget-breakdown-3305789, acesso em 05.02.2020.


https://www.thebalance.com/u-s-federal-budget-breakdown-3305789
https://www.thebalance.com/u-s-federal-budget-breakdown-3305789
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Os prejuizos provocados ao mundo capitalista em funcdo das crises do
petrdleo da década de 1970, conforme apresenta Peixoto (2019), provoca uma nova
movimentacao da politica econdémica (o Neoliberalismo), em funcéo disso, primeiro na
Inglaterra, a partir de 1979, em seguida nos Estados Unidos, a partir de 1980, com
medidas defendidas pelo FMI e o Banco Mundial, o Estado do bem-estar social nas
bases que foi construido passou a ser reestruturado como solucédo para a crise

estabelecida.

Mantendo um histérico atraso em relacdo aos movimentos mundiais, as
propostas Neoliberais sé chegaram ao Brasil no inicio da década de 1990, com o
Governo Collor, porém apd6s a aprovacdo da nova Carta Magna Brasileira, a
Constituicdo Cidada, promulgada em 05 de outubro de 1988, como bem relatou
Peixoto (2019).

Mais um ponto é relevante destacar, pois a Constituicdo foi aprovada apés
vinte e quatro anos de uma Ditadura Militar autoritaria e opressiva, acusada de
violacdo de muitos direitos humanos. Desta sorte a nova Constituicdo, ao buscar
reparar oS prejuizos sociais acumulados nas décadas anteriores, traz objetivos
ambiciosos e, de forma enféatica, uma série de protecdes e garantias sociais aos

cidadaos consideradas inovadoras:

“ PREAMBULO [...] N6s [...] Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo pacifica das
controvérsias, promulgamos...] a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. [...] Art. 1°. [...] tem como fundamentos: [...] Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;[...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag&o.[...] Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.[...] Art. 145. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. § 1° Sempre que
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possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. (BRASIL, 1988)

Tais inovacbes representam um novo nivel de custo econdémico a
sociedade brasileira e um conflito com o seguimento Neoliberal a partir dos anos 1990,
assunto que sera tratado no capitulo da Matriz Tributaria.

Na esteira da Constituicdo do Estado Nacional Brasileiro, a Constituicdo do
Distrito Federal — Lei Organica do Distrito Federal (LODF), promulgada em 1993,
ratifica os objetivos, as protecdes e garantias sociais estabelecidas pela CF88, além
de trazer inovagOes em relacdo ao controle social, com o Inciso Il, do Art. 3°, em

destaque na seguinte citacao:

“Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoluvel da Republica Federativa
do Brasil e tem como valores fundamentais: [...] Il — a plena cidadania; Ill — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; [...] Paragrafo anico. Ninguém sera discriminado ou prejudicado [por
nenhum motivo] [...] Art. 3° S80 objetivos prioritarios do Distrito Federal: | —
garantir e promover os direitos humanos assegurados na Constituicdo
Federal e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Il — assegurar ao
cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa que lhe couberem,
relativos ao controle da legalidade e legitimidade dos atos do Poder
Publico e da eficicia dos servigcos publicos; Il — preservar os interesses
gerais e coletivos; IV — promover o bem de todos; V — proporcionar aos seus
habitantes condi¢es de vida compativeis com a dignidade humana, a justica
social e 0 bem comum; [...] Art. 31. A administracao tributaria incumbem as
funcbes de lancamento, fiscalizacdo e arrecadagdo dos tributos de
competéncia do Distrito Federal [...] § 3° A administracao tributéria, atividade
essencial ao funcionamento do Distrito Federal, exercida por servidores da
carreira auditoria tributaria, tem recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atua de forma integrada com as administra¢cfes tributarias da
Unido, Estados e Municipios”. (LODF, 2020)

Concluimos esta secdo realcando as preocupacdes e objetivos com a
dignidade da pessoa humana, bem como a 6bvia preocupacdo com o financiamento
do Estado por meio dos tributos, defendidos nas grandes revolugdes do séc. XVIII, e
presentes no texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
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como na Lei Organica do Distrito Federal de 1993. Estas, os grandes contratos sociais
firmados entre todos os brasileiros e brasilienses, os quais devem nortear as acgoes
de todos os cidadaos brasileiros e brasilienses em suas interfaces sociais, politicas e

econdmicas.

2.3 — Onde estao as dificuldades

Os objetivos constitucionais, inspirados nas grandes revolucdes do séc.
XVIII, insculpidos tanto na CF88 quanto na LODF, séo facilmente interpretados pelo
cidaddo médio, entretanto, ndo sédo alcancados dentro da expectativa destes mesmos
cidadaos. O que explica esse fato, e ndo o justifica, sdo dois aspectos amplamente
estudados pela Economia: As Falhas de Mercado e as Falhas de Governo.

Os Classicos, no primeiro século do Liberalismo, defendiam que o Mercado
seria capaz de promover o bem comum, necessitando apenas que o Estado, por meio
do Governo, criasse e mantivesse as condices minimas de sociabilidade. Em seu
trabalho, Leite e Nunes (2019) discutindo o Liberalismo sob a perspectiva de Frédéric
Bastiat apresentam os pilares do liberalismo classico: a liberdade individual, protecéo
da propriedade privada, concessao de direitos civis, minima intervencao estatal na

economia e na vida privada dos cidadaos.

A minima intervengdo estatal na economia, laissez-fairelé, praticada nos
primeiros dias do Liberalismo, criou o ambiente propicio para a evolucdo do
Capitalismo e consequentemente, ao longo dos anos, desenvolveu em seu bojo uma

representativa gama de desequilibrios. Embora a economia de mercado seja

16 Exprime a sintese do ideal do liberalismo econdmico. “Deixar fazer” reclama a necessidade do Estado
de se abster do seu controle na economia, permitindo assim que o mercado se autorregule a partir da
lei da oferta e demanda e da livre concorréncia. “Laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde
va de lui-méme” — em traducdo livre “deixe fazer, deixe ir, deixe passar, 0 mundo vai por si mesmo”.”
Esta seria a expressdo completa, cunhada pelo Marqués de Argenson, %1694-11757, (René Louis de
Voyer de Paulmy, 2° marqués d'Argenson, estadista e escritor francés. Foi Secretario de Estado para
Assuntos Externos de Luis XV de 1744 a 1747). Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Louis_de_Voyer_de_Paulmy, marqu%C3%AAs_d%27Arg
enson e https://maisretorno.com/blog/termos/l/laissez-faire, acesso em: 08 fev. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Louis_de_Voyer_de_Paulmy,_marqu%C3%AAs_d%27Argenson
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Louis_de_Voyer_de_Paulmy,_marqu%C3%AAs_d%27Argenson
https://maisretorno.com/blog/termos/l/laissez-faire
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considerada o melhor mecanismo para a organizacdo das atividades econdmicas e
para a alocacdo de recursos, as vezes ocorre contratempos, nem sempre iSSo
funciona como se devia e dentro do equilibrio que se esperava. Esse funcionamento
inadequado que se manifesta de diversas formas, em alguns episodios provoca mais

prejuizos que beneficios a sociedade.

Desse modo surgem as Falhas de Mercado. De acordo como o
Mainstream?!’, as falhas de mercado consistem na existéncia de algumas situacfes
em que a livre competicdo ndo leva a resultados econdémicos e sociais 6timos,
refletindo, assim, em alocacéo ineficiente de recursos, ou seja, o Mercado deixa de
ser Pareto Eficientel8. Nesses casos, 0s precos ndao demonstram capacidade de
comunicar os desejos e as restricdes dos individuos em um determinado aglomerado

humano, uma sociedade.

Entre as Falhas de Mercado destacam-se: a - Bens publicos; b -
Comportamento ndo competitivo, ¢ - Externalidades — d - Informacfes assimétricas; e

- Mercados incompletos.

2.3.1 — Bens Publicos

Os Bens Publicos “ndo sdo nem excludentes nem rivais. Ou seja, as

pessoas ndo podem ser impedidas de usar um bem publico e, quando uma pessoa

”Mainstream o seu significado surgiu nos principios do século XX. Como substantivo, pode ser descrito
como qualquer ideia, método, pessoa ou um grupo de determinada comunidade que é considerado
comum, normal e aceito pela maioria. Como adjetivo, pode ser traduzido como: predominante,
dominante, majoritario, preponderante, popular, principal, prevalecente, tradicional, vigente, reinante.
Por isso, Mainstream é um conceito ou um movimento que tem caracteristicas aceitas pela
comunidade, apresentando um conteudo familiar e usual. Disponivel em:
https://www.meusdicionarios.com.br/mainstream, acesso em 11 fev. 2020.

18 Vilfredo Pareto, ¥ 1848-11923, (Vilfredo Federico Damaso Pareto, cientista politico, soci6élogo e
economista italiano). Desenvolveu o “Otimo de Pareto”, teorema que define um estado em que 0s
recursos estéo alocados da forma mais eficiente possivel e que em economia de mercado em perfeita
competicdo qualquer realocagdo dos recursos para melhorar a situacdo de um individuo ira
necessariamente piorar as condigdes de outro. Disponivel em: Otimo de Pareto e eficiéncia dos
mercados —Suno Research - https://www.sunoresearch.com.br/artigos/otimo-de-pareto/ e e-biografias
- https://www.ebiografia.com/vilfredo_pareto/, acesso em 12 fev. 2020.


https://www.meusdicionarios.com.br/mainstream
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/otimo-de-pareto/
https://www.ebiografia.com/vilfredo_pareto/
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usa nao reduz a disponibilidade dele, podendo ser utilizado por outras pessoas sem
prejuizo de nenhuma delas”. (MANKIW, 2009, p. 225).

Dito de outra forma, em relacdo aos Bens Publicos, como se Ié em ENAP
(2017), seu custo de inclusédo é nulo ou muito baixo. Um bem é dito ndo-rival quando
ele pode ser usado (ou consumido) por muitas pessoas simultaneamente. [...] 0 custo
de exclusao é muito alto ou infinito, de modo que, devido ao “problema do carona”
(free-rider), € impossivel a sua provisdo privada. Um bem €é ndo excludente quando

nao se pode privar sua utilizacao.

Dentre os Bens Publicos existem varios exemplos bem didéticos, tais como:
a Defesa Nacional — todos os cidaddos recebem esse bem na mesma proporcéo e
simultaneamente em funcdo da atuacdo do Governo, assim como a iluminacao
publica; de outra forma, hd bens como as praias e 0s rios que 0 acesso ocorre de
forma gratuita a todas as pessoas.

2.3.2 — Comportamento ndo competitivo

O Comportamento ndo competitivo é a situagdo em que um individuo, ou
um pequeno grupo, em funcdo de seu tamanho ou da especificidade do mercado, tem
capacidade de influenciar o preco de mercado de um determinado bem, ou seja, tem
Poder de Mercado. Essa situacado se apresenta contrariando o mantra do Liberalismo
econdbmico que preconiza 0s mercados competitivos onde nem compradores nem
vendedores, por serem muito menores que 0 mercado em que atuam, nao conseguem
influenciar os seus precos. (MANKIW, 2009, p. 289).

O Poder de Mercado que € a capacidade de determinar o preco de compra,
ou capacidade de determinar o preco de venda em um determinado mercado. Quando
essa capacidade ocorre no lado da venda/oferta configuram-se Monopdlio, ou
Concorréncia Monopolista, ou Oligopdlio Homogéneo ou Diferenciado. Quando,
inversamente, essa capacidade ocorre no lado da compra/demanda configuram-se

Monops6nio, ou Concorréncia Monopsonista, ou Oligopsoénio. E, em alguns casos
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extremos o Poder de Mercado pode ocorrer simultaneamente no lado da oferta e da
demanda, neste caso configura-se um Monopolio bilateral.

2.3.3 — Externalidades

“A Externalidade € o impacto das a¢c6es de uma pessoa sobre o bem-estar
dos que estado préoximos” (MANKIW, 2009, pag. 11)

Os impactos provocados pela acdo de uma pessoa sobre o bem-estar do(s)
outro(s) podem se manifestar de duas formas: um positiva, quando a acao de alguém
eleva o nivel de bem-estar de quem esta sujeito a tal acdo, podemos apresentar dois
exemplos bem distintos e representativos de Externalidades Positivas: o primeiro, 0
efeito de uma pessoa perfumada em um local publico, que distribui de forma gratuita
este perfume aos que se aproximam dela, ainda que esse perfume seja uma raridade
da perfumaria e tenha custado milhares de reais, o segundo, o efeito de uma vacina
desenvolvida para combater uma determinada doenca, que em funcdo de sua
eficiéncia, consegue erradicar a disseminacdo dessa doenca e proteger até mesmo

as pessoas gue ndo a tomaram.

Trazendo o exemplo para 0 nosso objeto de estudo, ao pagar seus tributos
os cidadéos contribuem para a melhoria das condi¢cdes de vida da sua comunidade

beneficiando a todos, inclusive aos que nédo pagaram.

A segunda forma de manifestacdo é a negativa. Ocorre quando a acéo de
alguém reduz o nivel de bem-estar de quem esta sujeito a tal acdo. Da mesma forma,
podemos apresentar dois exemplos bem distintos e representativos de Externalidades
Negativas: o esgotamento dos residuos toxicos, sem tratamento, da atividade de uma
empresa qualquer em um rio provoca a redugcao do bem-estar de uma comunidade
ribeirinha que vive logo abaixo no curso do rio. Outro exemplo, que também guarda
relacdo com o trabalho, é a negligéncia de um proprietario que larga o seu imével
urbano sem manutencdo e em consequéncia disso se desenvolvem mosquitos

transmissores de doencas que acabam infectando a vizinhanca.
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Como se observa as Externalidades podem ser causadas por pessoas
fisica ou juridicas, de forma direta ou indireta e, ainda, pelo fazer assim como pelo ndo

fazer.

Quando as Externalidades ndo séo corrigidas pelos atores envolvidos
diretamente, em Mankiw (2009, p. 213) vemos que o Governo pode internalizar as
externalidades criando imposto!® sobre as atividades que causem externalidades
negativas e subsidiando atividades que tragam externalidades positivas. Por outro
lado, o governo pode lancar m&o da regulamentagdo para minimizar as

externalidades, todavia, os economistas preferem o uso do imposto para esse fim.

Ainda segundo Mankiw (2009) quando hé& externalidades, ao passo que a
regulamentacao tende a provocar uma acomodacao no responsavel pela producéo da
externalidade negativa quando atinge o limite permitido, o imposto tende a provocar
uma busca de desenvolvimento tecnoldgico com o objetivo de se provocar uma menor
externalidade e consequentemente diminuir 0s custos com 0s impostos que incidem

sobre esta.

“Os impostos de Pigou sdo os incrementos corretos para a presenca de
externalidades e, portanto, deslocam a alocacao de recursos para mais perto do 6timo
social. Assim, os impostos de Pigou, ao mesmo tempo que arrecadam receita para o

governo, aumenta a eficiéncia econémica”. (Mankiw, 2009, pag. 214)

2.3.4 — Informacgdes Assimétricas

Informagdo Assimétrica € uma diferenca de acesso a conhecimento

relevante sobre um determinado fato ou objeto em uma interacdo entre duas pessoas.

19 Os impostos criados para corrigir os efeitos das externalidades negativas sdo denominados
Impostos de Pigou (Arthur Cecil Pigou, vr1877-11959, economista inglés, que desenvolveu trabalhos
sobre externalidades e foi o defensor da criacdo de impostos para corrigir as externalidades
negativas). Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Arthur-Cecil-Pigou, acesso em 15
fev. 2020.


https://www.britannica.com/biography/Arthur-Cecil-Pigou
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(MANKIW, 2009, p. 480). Ou ainda, “situagdo na qual o comprador e o vendedor
possuem informacdes diferentes sobre uma transacao”. (PINDYCK, 2013, p. 624).

Voltando a Mankiw (2009, p. 280-281), ele detalha as Informacdes
Assimétricas em dois tipos: 1 - “Risco Moral que é a tendéncia de alguém
inadequadamente monitorado de apresentar comportamento desonesto ou
indesejavel apos a celebracdo de um contrato. Contexto que envolve dois atores, 0
Agente — alguém que pratica um ato em nome de outra pessoa, e o Principal - alguém
em Cujo nome outra pessoa, 0 agente, pratica algum ato. 2 - Selecdo Adversa que €
a tendéncia de que o conjunto de atributos ndo-observados se torne indesejavel do
ponto de vista de uma parte desinformada”.

Podemos citar como exemplo de Risco Moral o jogador de futebol que ao
firmar um grande contrato passa a negligenciar a sua condicao atlética. E exemplo de
Selecdo Adversa € o classico mercado de carro usado em que o vendedor sabe muito
mais sobre o objeto que o comprador, e nesse caso pode omitir informagdes que

podem desagradar o comprador a ponto de inviabilizar o negécio.

2.3.5 — Mercados Incompletos

Mercados Incompletos ocorrem quando um bem/servi¢co nédo € ofertado em
determinado mercado, mesmo que seu custo de producdo seja menor que 0 prego
ofertado pelos consumidores desejosos desse bem/servico. Isso pode ocorrer por
motivos diversos: risco de perder a carga, preco do frete, dificuldade de infraestrutura
ou apenas por baixa demanda. Conforme Giambiagi e Alem (2011, p.7) ndo s6
existem problemas de investimento, mas também, casos em que ha necessidade de
coordenacdo dos mercados. Tendo a figura do Estado como planejador dessa

auséncia de produtos ou servicos em locais ou regides diferentes.
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2.3.6 — Nao convexidade

“N&o convexidades estdo associadas a descontinuidades da oferta e/ou da
demanda, o que pode resultar na inexisténcia de equilibrio. [...] a convexidade nos
permite usar as condi¢des de primeira ordem dos problemas do consumidor e da firma
para caracterizar suas escolhas otimas. Finalmente, cabe lembrar que o segundo
teorema do bem-estar depende da convexidade das preferéncias e dos conjuntos de
possibilidades de producgao. (COSTA, 2010, p. 3)

Em Cardoso (1986, p. 9), temos a definicdo de Convexidade: um conjunto
“C” contido em um espaco vetorial “E” é convexo se dados dois pontos x1, X2 contido
em “C”, todos os pontos da forma axX1+(1-a)x2 com 0 menor igual “a” menor igual 1
pertencem “C”. Logo ndo convexidade se caracteriza na situacdo em que nem todos

os pontos da forma pertencem a “C”.

Figura 1 — Convexidade e Nao-convexidade

Convexidade N&ao-convexidade

Fonte: Cardoso (1986, p. 9)

As Falhas de Mercado ocorrem e ponto, isso ja esta pacificado, e da mesma
forma o entendimento que nos casos de falhas e de iniquidades do Mercado o governo
tem potencial e poder para melhorar os resultados do mercado. E mais, por dispor

desse poder, é sua obrigacéo agir.
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2.4 — Missdes do Governo

A obrigacéo de agir do governo, sob a 6tica econémica, estabelecida pela
Constituicao - o contrato social que o vincula, manifesta-se por meio de suas funcgoes.
Sobre as quais é pertinente fazermos alusdo neste ponto do trabalho antes de
tratarmos das Falhas de Governo, pois € ao agir, para cumprir suas funcdes, que

ocorrem tais Falhas de Governo.

A acao governamental, a partir do prisma econémico, deve cumprir, de
acordo com a literatura especializada, quatro funcdes fundamentais: Funcgéo

Alocativa, Funcao Estabilizadora, Funcao Distributiva e Funcédo Reguladora.

2.4.1 - Funcéo Alocativa

A Funcdo Alocativa tem por objetivo empregar parte dos recursos
econdbmicos, meios materiais e imateriais, disponiveis no pais para ofertar ou
provisionar servicos e bens publicos, tais como seguranca nacional, policia, justica,
educacdo, saude, infraestrutura, saneamento basico, energia e transporte entre
outros. Isso ocorre porque o mercado, via de regra, por néo ter condi¢cao ou interesse,
ndo € capaz de oferecé-los em quantidade/qualidade, sob o ponto focal social e em
precos 6timos economicamente. Isso se da em fungcdo das caracteristicas de tais
servicos/bens publicos, que envolvem aspectos como prazo de execugcdo e
maturagdo, volume financeiro, custo-beneficio e taxa de retorno do investimento.?°
Podemos dizer que essa funcédo foi efetivamente praticada pelo proprio Governo no
periodo entre a 22 Guerra Mundial e o final dos anos 1980, e veio arrefecendo a partir

dos anos 1990, com a criacdo de mecanismos tais como as PPP?L.

20Regulacdo em Telecomunicacdes - Parte 2: FungGes de governo e sua orientagdo: aspectos
tedricos e histéricos. Disponivel em
https://lwww.teleco.com.br/tutoriais/tutorialregulacao/pagina_3.asp, acesso em 12 fev. 2020

21 As Parcerias Publico-Privadas, segundo Joaquim Miranda Sarmento, sdo contratos firmados entre
um ente publico (concedente) e uma entidade privada (concessionario), onde o primeiro define os


https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialregulacao/pagina_3.asp
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2.3.2 - Funcéo Estabilizadora

A Funcdo Estabilizadora é basicamente exercida por intermédio das
politicas monetaria — que em seu portfélio abrange influéncia na oferta e na demanda
de moeda, de crédito e sobre 0s niveis de juros; e fiscal — a qual abarca os aspectos
dos gastos publicos e consequentemente da Matriz Tributaria?®. Ao lancar méo destes
instrumentos de uma forma anticiclica o Governo tem por objetivo reduzir os efeitos
das grandes variagdes nos niveis gerais de precos, de producdo, de emprego e de
renda da economia. Podemos dizer que em funcao do grande e duradouro processo
inflacionario vivido pelo Brasil nas ultimas trés décadas do séc. XX, essa foi e tem sido
a funcdo mais efetiva da politica econémica nacional, sobretudo a partir do Plano Real
de 1994.

2.4.3 - Funcao Distributiva

A Funcao Distributiva visa promover uma reparticdo mais equanime da
renda nacional entre todos os cidad&os do pais?*. Com os recursos capitados por meio
da tributacdo o governo promove acoes de transferéncia de renda, acdes dessa ordem
tem como objetivo principal reduzir a desigualdade econémica entre os cidadaos
nacionais, mas além disso, de forma especifica, combater problemas especificos e
relevantes como retirar um enorme contingente de cidaddos da pobreza absoluta, o

gue representa um grande problema social.

requisitos, as condicdes e as metas que devem ser atendidos pela segunda na prestacdo de um
determinado servico de natureza publica. E por esta prestacdo a entidade privada é devidamente
remunerada. Disponivel em https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=79ckDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dg=parcerias+p%C3%BAblico+privadas&ots=5mzhGo
EjIM&sig=ECZr_vDqg6g8bbYXJCDRrsErBBps#v=0onepage&q=parcerias%20p%C3%BAblico%20privad
as&f=false, acesso em 11 ago. 2020.

23 Destacamos 0 termo, pois trata-se de um tema crucial neste trabalho, o qual trataremos em um
capitulo especifico. Langcamos mao desta oportunidade, a sua primeira ocorréncia no trabalho, para
chamar a atencao sobre a sua relevancia sem no momento nos deter em sua analise.

24Regulacdo em Telecomunicagdes - Parte 2: Fung8es de governo e sua orientagdo: aspectos
tedricos e histéricos. Disponivel em
https://lwww.teleco.com.br/tutoriais/tutorialregulacao/pagina_3.asp, acesso em 12 fev. 2020


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=79ckDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=parcerias+p%C3%BAblico+privadas&ots=5mzhGoEjlM&sig=ECZr_vDq6g8bbYXJCDRrsErBBps#v=onepage&q=parcerias%20p%C3%BAblico%20privadas&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=79ckDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=parcerias+p%C3%BAblico+privadas&ots=5mzhGoEjlM&sig=ECZr_vDq6g8bbYXJCDRrsErBBps#v=onepage&q=parcerias%20p%C3%BAblico%20privadas&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=79ckDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=parcerias+p%C3%BAblico+privadas&ots=5mzhGoEjlM&sig=ECZr_vDq6g8bbYXJCDRrsErBBps#v=onepage&q=parcerias%20p%C3%BAblico%20privadas&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=79ckDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=parcerias+p%C3%BAblico+privadas&ots=5mzhGoEjlM&sig=ECZr_vDq6g8bbYXJCDRrsErBBps#v=onepage&q=parcerias%20p%C3%BAblico%20privadas&f=false
https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialregulacao/pagina_3.asp
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A partir do ano de 2003 o Governo Federal incrementou o maior programa
de transferéncia de renda ja desenvolvido no Brasil, retirou milhdes de brasileiros da
situacdo de extrema pobreza, além de dinamizar a economia de varias cidades do
interior do pais com os recursos distribuidos pelo Programa Bolsa Familia. Eis um

exemplo da Funcéo Distributiva exercida por ente governamental.

2.4.4 - Funcdo Reguladora

A Funcgao Reguladora impulsiona o Governo a definir normas, parametros
e procedimentos que deverdo ser observados pelos agentes privados quando
incumbidos de prestar servicos publicos. Nesse mesmo contexto, cabe ao Governo
promover a fiscalizacdo dessas atividades. Essa fungcéo cresce na proporgédo do
afastamento do Governo das atividades empresariais, e consequentemente obriga o
Governo a uma maior atuacdo no campo da ordenacéo juridica. (BARROSO, 2002).

Podemos, a titulo de exemplo, citar tanto a privatizacdo do setor de
telecomunicac¢des quanto a implementacdo do CADE no segundo quinquénio da
década de 1990.

O Governo é efetivamente obrigado agir, participar do mercado como
consumidor e como fornecedor de bens e servicos, além disso, tem a missdo de
regular o comportamento dos outros atores. Diante de tantas obrigacbées em uma
economia tdo complexa é também incontestavel que haja Falhas de Governo.
(GHOSH, 2001).

Neste ponto, é relevante a apresentacdo das principais Falhas de Governo.
Para tanto, serd apresentada uma adaptacdo da sistematizacao elaborada por Wallis
e Dollery (1999) apud Walter (2004) sobre as Teorias Normativas e Positivas das

Falhas Governamentais.



Figura 2 — Teorias Normativas e Positivas das Falhas Governamentais

TEORIAS NORMATIVAS DAS FALHAS GOVERNAMENTAIS

WOLF

MODELO QUE ALINHA O TRATAMENTO ECONOMICO PARA AS FALHAS DE
MERCADO COM AS DE GOVERNO, COM OS SEGUINTES ELEMENTOS CHAVES:
> INTERNALIDADES E OBJETIVOS PRIVADOS
» CUSTOS REDUNDANTES E CRESCENTES
» EXTERNALIDADES DERIVADAS
» EQUIDADE DISTRIBUTIVA

LE GRAND

MODELO BASEADO NAS FORMAS DE INTERVENGAO GOVERNMENTAL:
» ABASTECIMENTO

> TAXAGAO E SUBSIDIO
> REGULACAO
VINING E WEIMER

MODELO BASEADO NA TEORIA DOS MERCADOS DISPONIVEIS:

»> DISPUTABILIDADE DA OFERTA GOVERNAMENTAL
> DISPUTABILIDADE DA PROPRIEDADE

TEORIAS POSITIVAS DAS FALHAS GOVERNAMENTAIS

TEORIA DA CAPTURA DA REGULACAO

“CAPTURA” DAS AGENCIAS REGULARODAS PELOS SEGMENTOS QUE
DEVERIAM SER REGULADOS.

TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

DESENVOLVE UMA CRITICA DA INTERVENCAO GOVERNAMENTAL
UTILIZANDO-SE DO POSTULADO COMPORTAMENTAL DO HOMO
ECONOMICUS
O’DOLD

> IMPOSSIBILIDADES INATAS

» FALHAS POLITICAS

» FALHAS BUROCRATICAS
DOLLERY E WALLIS

» FALHAS LEGISLATIVAS

» FALHAS BUROCRATICAS

» RENT-SEEKING
WEISBROAD

» FALHA LEGISLATIVA

» FALHA ADMINISTRATIVA

» FALHA JUDICIAL

» FALHA COERCITIVA

Fonte: (WALLIS e DOLLERY, 1999. Apud Walter 2004). Adaptada pelo autor.
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Como se observa na Figura 2, as Falhas de Governo foram e sao
estudadas sob vérios enfoques distintos, tanto pelas Teorias Normativas quanto pelas

Positivas:

As teorias normativas apoiam-se desta forma, fundamentalmente, em
suposicdes de racionalidade. Sob um certo ponto de vista, existe uma
conexdo préxima entre 0s projetos normativos e positivos. Afinal quem
prescreve uma acdo deve ser capaz de antecipar suas consequéncias
relevantes em termos normativos. [...]

As Teorias Positivas das Falhas de Governo adotam uma interpretacéo
particularmente materialista das escolhas racionais. Nessas escolhas, os
agentes sociais estariam interessados na maximizacao da riqueza, de votos,
ou de outras dimensdes mais ou menos mensuraveis, em termos de
guantidade, e sujeitas a restricbes de recursos materiais (FEREJOHN e
PASQUINO, 2000, apud WALTER, 2004).

Entretanto, tendo em vista o alinhamento didatico com o objetivo proposto

neste trabalho, seréo apresentadas as proposi¢coes de Le Grand e de Dollery e Wallis.

Le Grand?®, em seu artigo ‘A Teoria da Falhas de Governo’, publicado em
2009, “baseia-se no trabalho da escola de escolha publica sobre o comportamento
dos governos, sob a suposicdo de que todos os agentes relevantes buscam seu
interesse proprio. Ele examina as consequéncias tedricas para eficiéncia e equidade
de trés tipos de atividades do governo: a - provisdo [abastecimento]; b -

taxacdo/subsidio; e ¢ - regulamentacgéo [regulacéo]”?®.

Em Wallis e Dollery (1999) apud Walter (2004) é apresentada a

classificacdo de Le Grand:

a) abastecimento — jA que 0 governo em regra prové bens e servicos em
condi¢cBes de monopdlio, presume-se ineficiéncia alocativa e ineficiéncia-X, em niveis

superiores aos que seriam obtidos em condi¢gbes de mercado.

b) taxacdo ou subsidios - em ambos 0s casos 0s precos serdo alterados

divergindo-os dos reais custos relacionados ao processo produtivo, ou do custo social

25Le Grand, %29.05.1945-*", Sir Julian Ernest Michael Le Grand € um académico britanico
especializado em politica piblica, € o professor de politica social Richard Titmuss na London School
of Economics e foi consultor sénior de politicas do ex-primeiro-ministro Tony Blair. Para ele o imposto
sobre heranca "é uma das poucas ferramentas que reduz diretamente as desigualdades herdadas".
Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Julian_Le_Grand, aceso em 18 fev. 2020.

26Disponivel em https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-
science/article/theory-of-government-failure/B76 BELIAOEBACBF4D86C412311475932C


https://en.wikipedia.org/wiki/Julian_Le_Grand
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/theory-of-government-failure/B76BE1A0EBACBF4D86C412311475932C
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/theory-of-government-failure/B76BE1A0EBACBF4D86C412311475932C
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marginal, desta sorte, os mecanismos de preco ndo induzirdo a alocacao eficiente.
Além disso, os aspectos relacionados a equidade ndo sdo claramente percebidos,

assim a promocao da equidade ndo pode ser garantida.

c) regulacdo — por meio dela o governo pode definir a estrutura do mercado,
regular a producao e distribuicdo de mercadorias, para obter quantidade, qualidade
ou preco 6timo; porém, na pratica, € frequentemente dificil ou impossivel obterem-se
as informacfes necessarias para uma regulacdo precisa. Ainda pode ocorrer a
captura da regulacéo por grupos de interesses e usa-la em beneficio proprios. Assim,
embora possam contribuir para a redistribuicdo de renda para os mais pobres, sao

também observados efeitos distributivos indesejaveis.

Dollery e Wallis (1997) apud Walter (2004) — defendem a existéncia de trés

principais formas de falhas governamentais:

i) falha legislativa — o excesso de provisdo de bens publicos concebidos e
utilizados como instrumento de estratégia politica para maximizar as possibilidades
de reeleicdo causam ineficiéncia alocativa. Os politicos em busca de satisfazer
interesses pessoais (eleitorais) ou especiais (de grupos) “porkbarreling”, promovem a
elevacao das despesas governamentais e o abastecimento de bens publicos de forma
excessiva praticando negociacées em votacoes - “logrolling”, para ganho mutuo.

ii) falha burocratica — uma vez que o funcionalismo publico carece de
incentivos para conduzir uma politica com eficiéncia, tais falhas asseguram que as
politicas ndo serdo implementadas eficientemente. Os burocratas se interessam nos
altos niveis de despesa, pois se beneficiam dos grandes orcamentos governamentais,
que os garante elevacao de salarios, prestigio e poder. Dai, o incentivo (motivacao)
dos burocratas em aumentar as despesas € maior que o dos contribuintes de reduzir
0S impostos.

iii) “rent-seeking” — forma na qual o cidadé&o (individualmente ou em grupos
organizados) busca maximizar riquezas, usando a intervencdo governamental para
obter ganhos econdmicos para si proprios. Comportamento de procurar obter e manter
privilégios especiais junto aos 0rgdos governamentais que garantam a extracdo de
rendas artificialmente criadas. Sendo que a intervencdo governamental sempre

resulta em transferéncia de riquezas em vez de dedicar esforcos para a criagao de
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mais riqueza, as pessoas acabam por buscar capturar, em seu favor, as riquezas
existentes, ‘o0 que no contexto de uma estrutura institucional protegida as
consequéncias desse tipo de comportamento podem ser socialmente danosas.
(ALVES e MOREIRA, 2004 apud WALTER, 2004).

As falhas governamentais ocorrem em funcéo de algumas possiveis fontes

e elementos mencionados por Ghosh (2001) apud Walter (2004), a saber:

a) Os agentes politicos (burocratas e politicos) trabalham para os outros,

em funcdo disso, o sistema de incentivos demandado € maior e geralmente n&o

atendido, o que provoca atrasos e ineficiéncia agravando as falhas de governo.

b) A verificacdo do custo/beneficio dos bens e servicos fornecidos pelo
setor publico € muito dificil, pois é praticamente impossivel mensurar com precisdo

guantidade e qualidade da maioria desses.

c) Dificuldade, em fun¢éo do elevado custo de oportunidade, de monitorar
de perto as atividades dos agentes governamentais em funcdo das diferencas de

natureza de seus produtos (servicos, formulacéo de politicas, implementacao etc.).

d) O setor publico tem dificuldades para internalizar e privatizar metas. Os
interesses pessoais concorrem com 0S objetivos institucionais e, além disso,

aguisicdes e metas ndo sao monitoradas por nenhum principio de mercado.

e) Os politicos tém a tendéncia de pressionar a burocracia para realizar ou
dar continuidade em seus projetos antes de completar os estudos dos possiveis

efeitos e externalidades. Caréncia de avaliacao pré e pos execucao.

f) Principios de mercado ndo séo aplicados no setor publico, pelo menos
como rigor, e 0s custos ndo sao devidamente monitorados, assim frequentemente
ocorrem ineficiéncias técnica e econémica, agravadas pela complexidade do produto

final.

g) Para combater falhas de mercado o setor publico pode propor taxas e

subsidios corretivos 0s quais podem provocar o agravamento dos problemas.
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No mesmo trabalho, Ghosh (2001) apud Walter (2004) aponta, porém, que

as principais causas das Falhas de Governo podem assim ser relacionadas:

a.

Problemas do voto majoritario — As escolhas realizadas com base no voto
majoritario podem ser inconsistentes mesmo quando elaboradas em um
ambiente democratico, pois ndo sdo baseadas em critérios de mercado. Ha
ainda a dificuldade de identificacdo das preferéncias e do proprio eleitor
mediano. A producédo de bens e servigos publicos € definida, frequentemente,
de forma arbitraria. Logo o voto majoritario, usado para realizar escolhas
sociais, ndo conduz necessariamente a um 6timo nivel de bem estar social.
“Log-rolling” — No ambiente democréatico h& necessidade de realizar acordos
politicos na conduc¢édo e apoio ao processo de tomada de decisao, todavia, esta
pratica nem sempre € direcionada no sentido de viabilizar as escolhas
majoritarias. O “conluio politico” com frequéncia conduz a decisdes sub-6timas
(ineficientes).

Negligéncia aos principios de mercado — As escolhas do setor publico ndo
implementam uma andlise de custos e beneficios de acordo com critérios
econdbmicos. As escolhas dos projetos, programas e politicas acabam por
desconsiderar custos e externalidades e, distribuir beneficios de forma
inadequada.

Politica de “interesses especiais” — Objetivando atender os interesses da base
politica sdo definidos projetos sem a devida justificativa econdmica. Desse
modo, bons projetos séo direcionados para bases politicas especificas. Assim,
projetos sdo implementados em localiza¢des inapropriadas e os investimentos
sao mal aproveitados pela populagéo local.

Ineficiéncia do setor publico — Como néo sédo observadas as regras de alocacao
eficiente de recursos, os resultados obtidos na implementagcéo de projetos e
politicas ficam aquém do desejado.

Ineficiéncia da burocracia — Os burocratas tendem a direcionar sua “energia”
para a expansdo da burocracia de forma improdutiva, 0 que pode ser
observado pelo excesso de m&o de obra, custos crescentes e supervisao

ineficaz, conhecida como ineficiéncia-X.
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g. Comportamento de “rent-seeking“ — € representado por atividade legal ou ilegal
responsavel por criar, encorajar e sustentar privilégios especiais, para alguns
junto ao governo, sem que se gere o correspondente beneficio social.

h. Problemas na relacdo Agente-Principal — O governo € o agente dos cidadaos
e 0s burocratas sao agentes dos ministros ou politicos. Quando os objetivos
dos agentes e de seus principais sao diferentes, 0s principais ndo conseguem
monitorar a acao dos seus agentes e existem informacdes assimétricas a favor
dos agentes, o que possibilitam a maximizacdo de seus beneficios privados
(pessoais) em detrimento dos beneficios sociais.

i. Falhas de politicas — Ocorrem em funcéo de deficiéncias no reconhecimento,
na acao, na implementacédo, no entendimento da adequada correlacdo entre
instrumentos e objetivos e na avaliacdo das diversas politicas publicas.

Tornando-as ineficientes.

Figura 3 — Espiral das Decisdes

O Centros de DecisoOes Distancia da Decisao

CIDADAOS / CONSUMIDORES
Maximizar-Utilidade

Principal Y Agente

O\

sl

POLITICOS / ALTOS GESTORES

BUR CRATA%/ REGULADORES
Maximizar Qtd. ﬂ/otos / Roder

ammmar Seguranca

.
--

Principal

Criada pelo autor. Inspiracéo: (WALLIS e DOLLERY, 1999. Apud Walter 2004).
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2.5 - Conclusao do capitulo

Esta sociedade que nasce com a superacdo das caracteristicas
predominantes até o inicio do séc. XVIIl (o Absolutismo, a sociedade Estamental e
opressora, a grande influéncia da igreja catélica e o Mercantilismo), se estabelece a
partir dos pressupostos do Liberalismo e da Revolucao Industrial, como uma perna, e
da Separacédo dos Poderes na Organizacao do Estado, como a outra, e juntos criaram
as condicdes materiais e imateriais (legais) para a consolidacao do Capitalismo, em
gue o Mercado seria capaz de promover o bem-estar geral.

Ao longo destes 300 anos, em fungcdo das relagbes humanas que
cresceram e se tornaram mais complexas, em progressdo geomeétrica, partiu-se de
um Estado pequeno com basicamente trés funcdes: Garantir a Soberania Nacional, a
Protecdo e a Liberdade dos Cidadaos (Seguranca) e Construir a infraestrutura basica
(Locagéo e Regulacéo), e chega-se ao Estado atual que acumula minimamente cinco

funcdes, agregando-se as anteriores as Funcdes Estabilizadora e Distributiva.

Ambas fungBes foram consolidadas no séc. XX, quando o Mundo entendeu
e admitiu a existéncia de Falhas de Mercado, que este ndo era capaz de entregar tudo
gue havia prometido na sua origem. Nesse contexto, desenvolve-se a Funcéo
Estabilizadora que diz respeito ao ambiente de nego6cio da economia e a Funcgéo
Distributiva que diz respeito a dignidade da pessoa humana, ao bem-estar social.

Embora ndo se discuta a importancia do Estado, quando “a experiéncia de
desenvolvimento de quase todos os paises do mundo mostra que o Estado teve e tem
um papel ativo no desenvolvimento econémico, inclusive por intermédio da criacdo e
expansdo de empresas de propriedade estatal’?’, via de regra, o Estado ndo gera
riqueza, apenas administra, planeja e realiza a sua realocacao, e para tanto deve
captar da sociedade, junto as pessoas fisicas e juridicas, e promover a sua devolugéo
de forma mais justa e equanime possivel. Para promover esta captagdo ndo ha outro

recurso se nao por meio da Tributacdo. Essa, entdo, que € estabelecida dentro da

27 Observacao realizada pelo Professor José Luis Oreiro ao analisar a defesa histérica do liberalismo
frente ao papel do Estado (2019/2020).
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Matriz Tributaria e deve perseguir a equidade entre os cidaddos, o objeto de discusséo

no proximo capitulo.
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3 — MATRIZ TRIBUTARIA E EQUIDADE

Para o estabelecimento e o funcionamento do sistema de tributacdo de um
ente federativo (pais, estado, municipio) em um determinado intervalo de tempo €&
demandada, ao longo de todas as suas etapas, a participagdo de uma infinidade de
personagens com interesses concorrentes e em determinados momentos até
conflitantes. Esses personagens podem ser organizados em grupos de interesses

iguais aqueles apresentados na figura 3: cidadaos, produtores, burocratas e politicos.

A interacdo desses personagens na defesa de seus interesses e no
cumprimento de suas obrigagfes, de acordo com o respectivo nivel de organizacéo
de cada subgrupo, e do papel de cada ator dentro do subgrupo a que pertence e
dentro do grande grupo, com as necessidades, causas e consequéncias de cada

momento, constitui a Matriz Tributaria possivel.

A funcdo primaria da tributacdo, estabelecida dentro da Matriz, é a
captacao de recursos para o financiamento do Estado a fim de que este cumpra suas
atribuicbes estabelecidas no respectivo contrato social. Além de eficiente no quesito
arrecadacdo o tributo tem que cumprir outras funcdes, entre elas destaca-se a

distributiva, forjada na nocdo de equidade.

A nocao de equidade tributaria, por sua vez, que na loégica seguida por este
trabalho, nasce no Séc. XVIII siamesa a nocao de eficacia tributaria. Entretanto, ao
longo do tempo, ndo recebeu a mesma atencao recebida pela eficacia. Qual seria a
causa para essa dispersao entre eficacia e equidade? Voltamos a um antigo trade of

entre eficiéncia e equidade.

3.1 — Matriz tributaria

Nas palavras de Nunes (2016), mencionando Valcir Gassen, “a matriz

tributaria aglutina outros sistemas influentes na tributacdo, tais como as forcas
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politicas que levam a determinadas escolhas sobre o que e como se deve tributar; as
condi¢cdes econdmicas, que ndo deixam de estar imbricadas com as mencionadas
opcOes politicas; os indicadores sociais que podem dar os rumos para onde se deseja
chegar com um sistema de tributacao e, por fim; o respeito as normas institucionais

que conformam o sistema juridico.”

No bojo da discusséo sobre tributacdo outro aspecto vem se apresentando
de forma contundente, ndo € mais suficiente tratar desse tema somente sob a 6tica
do Sistema Tributario, que compreende a tributacdo como sendo apenas o conjunto
de normas juridicas que regem a relacdo existente entre o Estado e o contribuinte
(ARAUJO, 2016).

Como se observa, sdo inimeros 0s atores e circunstancias que atuam na
definicdo da Matriz Tributaria, pois como bem menciona Nelson (2002) apud Meirelles
(2010, p. 644), € enganoso acreditar que existem estruturas governadas
essencialmente pelo mercado. [...] As politicas publicas, a moeda e a propria
tributacdo sdo meios a partir dos quais o governo interfere e participa das atividades
de mercado. E nessa légica, enfatizando o objeto deste trabalho, € importante reiterar
que nao ha governo sem tributacdo, nem tampouco ha Estado sem Governo, Povo e

Territorio.

Neste ambiente complexo - o Estado, “a tributacdo ndo é um simples fato
arrecadatorio, mas também um fato social, com muitos reflexos sociais para além do
ingresso de receitas nos cofres publicos. Se isso ndo for esquecido pelos poderes
politicos, um grande passo ja estara dado em prol do desenvolvimento, da distribuicéo
igualitéaria da renda e da diminuicdo da desigualdade social, os quais sao direta e
indiretamente influenciados pela tributacdo”. (DE CARVALHO FERNANDES;
GASSEN, 2016, p. 364)

De acordo com Murphy e Nagel (2005) apud Araujo (2015), estruturar a
matriz tributaria de um pais passa necessariamente a significar uma discussdo em
torno de como se dara a distribuicdo dos 6nus e resultados gerados por aquela
comunidade, e se tal distribuicdo se mostra condizente com um ideal moral que guie

tal grupo politico.
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Para Gassen (2012, p. 26) “entende-se por matriz tributaria as escolhas
feitas em um determinado momento histérico no campo da acédo social, no que diz

respeito ao fendmeno tributario”.

Tais escolhas ndo séo de fato a manifestacéo da vontade de um dos quatro
personagens citados no primeiro paragrafo deste capitulo: cidadaos, produtores,
burocratas e politicos, diferente disso, sao resultantes da negociacdo (embate) entre
eles. Importante ter claro nesse ponto, cada um deles busca defender sua posicéo,
maximizar seu bem estar e exercer diferentes niveis de poder de influéncia no

resultado final.

E, nascendo com a finalidade primordial do financiamento do Estado por
desejo da coletividade, uma vez instituida, a tributacdo adquire uma abrangéncia que
influencia transversalmente todos os aspectos da vida na polis, por ser ela um dos
mais poderosos instrumentos de politica publica, mediante a qual os governos

expressam suas ideologias econémicas, sociais, politicas e até morais.

‘Dessa forma, os sistemas tributarios histéricos acabam sendo
determinados a partir das estruturas preexistentes na comunidade, a partir das
influéncias de experiéncias de outros Estados, a partir de modelos teéricos idealizados
e, ao final, a partir da propria realidade econémica, social e politica daquela
comunidade”. ARAUJO (2015, p. 68)

Para ilustrar essas caracteristicas suscitadas por Aradjo (2015),
encontramos em Gobetti e Orair (2017) uma sequéncia de fatos e dados que embora
referentes ao Imposto de Renda séo perfeitamente adequados para explicar aspectos

da Matriz Tributaria Brasileira.

“‘Desde os primeiros dias da republica brasileira, a ideia de sua criagao
seguindo moldes europeus foi repetidamente defendida por personalidades
como Rui Barbosa, o primeiro ministro das Financas do regime republicano,
[...] No entanto, somente em 1922 a proposta foi finalmente aceita e aprovada
pela maioria do Congresso”.

“A taxa maxima foi gradualmente aumentada, chegando a 20% em 1944 e
saltando para 50% em 1948, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. [...]
1961, quando o enté@o presidente Janio Quadros aumentou para 60% e [...]
Jodo Goulart aumentou novamente para 65%, o maior percentual da historia
brasileira, logo antes do golpe militar de 1964. Uma das primeiras medidas
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do regime autoritario que se seguiu imediatamente foi o retorno a taxa
maxima de 50%, enquanto nos EUA essa taxa foi reduzida de 90% para
70%"...

“Essa situacdo durou até 1988-1989, quando o entdo presidente José Sarney,
em uma acdo semelhante a Reagan, reduziu abruptamente o nimero de
faixas de imposto de 11 para apenas trés, e a taxa maxima de 50% para
25%"...

“em um cenario em que a revolugao econdmica neoclassica da década de
1970 questionou a politica fiscal keynesiana, numa espécie de mainstream,
foi construido um consenso entre os formuladores de politicas de que a
politica tributaria, para ndo introduzir distorcdes no sistema econdmico,
deveria se abster de quaisquer aspiracfes distributivas, transferindo essa
fungao classica da politica fiscal para a despesa publica”...

“No entanto, é interessante ressaltar que nem Reagan nem Bush foram
capazes de fazer o que o governo brasileiro fez em 1995, isentando
completamente os dividendos. Além disso, enquanto nos EUA o avanco
conservador foi parcialmente revertido durante as administracdes recentes,
quando Barack Obama aumentou o imposto sobre dividendos e outros
impostos para 0s mais ricos novamente em 2013, no Brasil ndo houve
reformas tributarias progressivas nos ultimos 30 anos de regime demaocratico,
12 dos quais sob um governo de centro-esquerda”.

Em Smith (1996, p. 28) encontramos o ensinamento “que se deve preferir

sempre a receita que puder ser recolhida do povo da maneira menos sensivel”, que

provogue menos sofrimento, que represente menos custo ou perda.

Paradoxalmente, observando a Matrix Tributaria do Brasil, verificamos que
o ensinamento de Smith é muito utilizado. Todavia, somente em seu primeiro
comando, ou seja, que o tributo deve provocar o menor sofrimento. Isso se observa
pois quando a carga tributaria brasileira é estruturada de forma que os impostos
indiretos sé@o responsaveis pelo maior volume de tributos pagos pelos cidadaos, logo
menos perceptiveis e consequentemente menos repulsivos e irritantes. Ja acerca do
segundo comando, observa-se que esse € negligenciado sob varios aspectos, entre

eles a eficiéncia e a prépria equidade.

A complexidade do Sistema Tributario Brasileiro gera um grande custo
operacional, que afeta diretamente a eficiéncia, e além disso, gera uma grande
iniquidade entre os contribuintes em funcdo dos fatos geradores, das bases de
incidéncias e das aliquotas aplicados, responsaveis por uma significativa

regressividade.
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Gassen (2012) alerta: sobre as bases econ6micas incidem dois tipos de
tributos: os “irritantes” e os “anestesiantes”. Os primeiros, denominados pela doutrina
de “tributos diretos”, tém como bases de incidéncia a renda e o patrimbnio, e “irritam”
o contribuinte, visto que esse percebe o quanto esta sendo onerado quando do
pagamento do tributo (por exemplo, o imposto de renda e o imposto sobre a
propriedade territorial urbana). Os “anestesiantes”, ou “tributos indiretos”, s&o aqueles
em que o Onus tributario é repercutido ao consumidor final (contribuinte de fato), que
acaba nao percebendo o valor do tributo incluso no preco do bem ou servico. O
contribuinte, na maioria das vezes, ndo sabe dizer qual é o pre¢co de uma geladeira,
de um automdével, de uma bicicleta, pois o valor que ele conhece é o preco total, do

bem ou servico, ja incluso o valor do tributo.

Complementarmente, D’Araujo (2015) alerta para o fato de que existe uma
dupla regressividade em nossa matriz tributaria. A regressividade econbmica,
retratada pela concepcdo de que a estrutura fiscal retira proporcionalmente mais
recursos da camada da populacdo que menos possui. E, de forma alienante, a
regressividade cognitiva, que consiste na ideia de que a tributagdo no Brasil “n&do
apenas retira as riguezas de quem ja quase nada tem, como também acaba por negar
cidadania para uma parcela da populagcado”, por essa estrutura ser arquitetada de

modo a extrair esses recursos de um modo anestesiante e camuflado.

3.1.1 — Complexidade politico-administrativa

A Matriz Tributaria brasileira sob o aspecto politico-administrativo é
extremamente complexa, compreende a coordenacdo de 5.570 municipios, onde
residem mais de 211 milhdes de habitantes, 26 estados, 1 Distrito Federal e 1 Governo
Federal®®. Cada ente federativo tem interfaces com no minimo mais dois outros. Além
de contar em seu proprio espacgo politico com o embate entre aqueles personagens

descritos na Figura 3 deste trabalho, onde o proprio poder politico € dividido em dois

28InformacGes disponiveis em: https://cens02020.ibge.gov.br/sobre/numeros-do-censo.html, acesso
em 07 abr. 2020.
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grupos distintos, os poderes executivo e legislativo, este ultimo formado por milhares

de membros.

Outro aspecto relevante quando se trata de complexidade € a quantidade
de tributos cobrados na Federacao, 92 titulos distintos registrados até 03 de janeiro
de 2020 (Anexo B), cada um com sua legislacéo especifica e alguns presentes em até
5.570 entes, como € o caso do IPTU, do ITBI e do ISS, impostos proprios dos
municipios e do Distrito Federal.

Alguns paises tratam os tributos em nivel infraconstitucional, diferente do
Brasil, onde por serem tratados em nivel constitucional representam um complicador

ainda maior, veja a composicdo no Quadro 1.

Quadro 1 — Tributos dos Entes Federativos

Ente Federativo Tributos

Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza

Imposto sobre exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados

Imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros

Imposto sobre produtos industrializados

Imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos
Uniao* ou valores mobiliarios

Imposto sobre propriedade territorial rural

Imposto sobre grandes fortunas, nos termos de lei complementar**

Impostos extraordinarios***

Taxas

Contribui¢cdes Especiais

Empréstimos Compuls@rios***

Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores

Imposto sobre transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

Imposto sobre a transmissao “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
Municipios de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢cao
Imposto sobre servigos de qualquer natureza

Distrito Federal | Todos dos Estados e dos Municipios

*Competéncia para instituir impostos ainda nédo existentes desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos ja discriminados na Constituicéo.

** Nao cobrado por falta de regulamentacao

*** Nao cobrado por falta de fato gerador

Criada pelo autor. Fonte: Constituicdo Federal.

Estados
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Outro ponto que amplia a complexidade da Matriz Tributaria brasileira diz
respeito as regras de compartilhamento dos valores arrecadados pela Unido e pelos
Estados, que séo transferidos a estes, aos Municipios e ao Distrito Federal pela Uniéo,
e pelos Estados aos Municipios. Regras estas apresentadas nos artigos 157 a 162 da
CF88.

Além disso, a Matriz Tributaria conta com a influéncia de dezenas de
milhares de regramentos infraconstitucionais: leis complementares, leis ordinarias,
decretos, portarias, instru¢cbes normativas, ordens de servicos e até despachos. E
influenciada inclusive pela legislacdo eleitoral na medida em que permite a

participacdo de empresas no processo de financiamento de campanhas.

Ainda ha outros aspectos que colaboram para a complexidade da Matriz
Tributéria Brasileira, que ao estabelecer as suas bases de incidéncia na renda, na
propriedade e no consumo, acaba depositando neste o maior peso da carga tributaria.
Com isso, agravando dois outros pontos, 0s impostos sobre o consumo tendem a
apresentar os maiores custos administrativos e os maiores niveis de regressividade

entre todos.

3.1.2 — Indicadores Econdmicos e Sociais

Definitivamente o “Brasil ndo é para amadores™®, para entender os
indicadores econbmicos e sociais brasileiros € necessario muito mais que amor ao
tema, mais profissionalismo ainda se exige de quem se propde a explicar tais dados,
gue sao extremamente relevantes para a compreensao da complexidade da Matriz
Tributaria Brasileira, e paralelamente de cada ente federativo, quando analisados os

seus respectivos dados.

29Livro de mesmo nome escrito por Belmiro Valverde Jobim Castro, no qual, na interpretagdo de
Alexandre Reis Rosa, o autor “Partindo do pressuposto de que, na experiéncia brasileira, o Estado
precedeu a sociedade, deixando-a numa posicdo de obediéncia e submisséo, o autor analisa seus
desdobramentos e aponta suas consequéncias para a conjuntura brasileira. Assim, a forga politica do
Estado néo foi canalizada para o desenvolvimento equitativo da sociedade, mas foi um catalisador das
desigualdades sociais”.
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Chama a atencéo o fato dos dados/indicadores brasileiros, embora tenha
nameros absolutos em destaque no cenario mundial, tais como PIB, populacéo e area,
seus numeros relativos, posicionam-se em pontos opostos extremos, quando
comparados com as principais economias mundiais. A seguir sdo apresentados 0s

principais indicativos usados nos estudos econdmicos que dizem respeito a este

trabalho.
Grafico 1
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Gréfico 2

Brasil e G20 com énfase no IDH

90.000,00 1,000
——
80.000,00 0,900
70.000,00 0,800
60.000,00 0,700
50.000,00 . . 0,600
40.000,00 - 0,500
30.000,00 “R- 0,400
20.000,00 St 0,300
10.000,00 I I III 0,200
- I il 0,100
I R . = - T T B Y Y < ol B =
o o — (%] o = = A S = O = v n T
(1000000) & 5 § &5 268 EEE 8 & 8283 E 38388 %¢ o=
ggfz222825 58 &8%¥e=l7 84
S 32 <8 8 £ < g =3
s [ 8 © [a) <
4 <<
B PIBpP2019* e |DH?2 GINI%  woveeee Linear (PIBpp2019*)

Fonte: 1 e 3 — Banco Mundial 2019, 2 — PNUD 2019
Elaboragdo do Autor

3.1.2.1 — O Produto Interno Bruto - PIB

O PIB, nos termos adotado pelo IBGE (2020), soma de todos os bens e
servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade. O PIB mede apenas os bens
e servicos finais para evitar dupla contagem. Os bens e servicos finais que compdem
o PIB sé&o medidos no preco em que chegam ao consumidor. Dessa forma, levam em
consideracdo também os impostos sobre os produtos comercializados. O PIB ndo é o
total da riqgueza existente em um pais. O PIB é um indicador de fluxo de novos bens e

servicos finais produzidos durante um periodo.

Para o calculo do PIB, sao utilizados diversos dados estatisticos

econdbmicos produzidos/levantados por varios 6rgaos, a exemplo do IBGE, Banco
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Central, RFB, FGV; dentre as pecas que compdem o calculo destacam-se Balancgo de
Pagamento; DIPJ; IPA e IPCA.

Importante destacar trés pontos: o PIB ndo € um indicar de estoque (total
acumulado), € somente um indicador de fluxo (total produzido) num determinado
periodo (geralmente em um ano); os impostos (tributos) também sdo computados no
calculo do PIB. Apesar de favorecer a compreensdo de um ente, o PIB ndo expressa
fatores como qualidade de vida, educacgédo, distribuicdo de renda e saude. Pois é
possivel um ente ter um PIB pequeno e vivenciar um altissimo padréo de vida ou vice-

versa.

Entre as varias analises que podem ser feitas a partir do PIB, o calculo do
PIB per capita (divisdo do PIB pelo numero de habitantes), neste trabalho abreviado
como PIBpc., que mede quanto do PIB caberia a cada individuo de um pais se todos
recebessem partes iguais, entre outros estudos, é extremamente relevante para uma

variedade de estudos que envolvem o cidadao.

3.1.2.2 — O indice de Desenvolvimento Humano - IDH

A partir do conceito de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD2:
“‘um processo de ampliagdo das escolhas das pessoas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”, o IDH3! foi criado
com o objetivo de oferecer um contraponto ao PIBpc, outro indice muito utilizado que

entretanto s6 considera a dimensao econdmica do desenvolvimento.

O IDH mensura trés pilares do desenvolvimento humano, a saulde, a

educacao e a renda, da seguinte forma:

30PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS NACOES UNIDAS, um dos varios 6rgéos que compde
a ONU.

310 IDH foi criado em 1990 por Mahbubul Haq (3¥1934-11998) com a colaboragdo do economista
indiano Amartya Sen(%1934-), ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.
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“* Uma vida longa e saudavel (satde) é medida pela expectativa de vida;

* O acesso ao conhecimento (educacao) é medido por: i) média de anos de
educacéo de adultos, que é o nimero médio de anos de educacao recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que € o nimero
total de anos de escolaridade que um crianca na idade de iniciar a vida
escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida
da criancga;

* E 0 padrao de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar,

tendo 2005 como ano de referéncia 32 (PNUD, 2020)

Embora também n&o consiga contemplar aspectos como Democracia,
participacdo e equidade, entre outros, conforme observado empiricamente e na
avaliacdo do PNUD, o IDH enriquece a analise sobre o desenvolvimento humano e
tem o grande mérito de ampliar e fomentar o debate ao sintetizar a compreensao do

tema.

“O IDH é um guia para todas as pessoas e organismos publicos e privados

na definicdo de politicas publicas e investimentos”. (DALBERTO et. al. 2015)

3.1.2.3 — O Coeficiente de GINI

O Coeficiente (indice) de GINI, como se verifica em PORDATA32, de acordo
com a Eurostat®*, é um indicador de (mede a) desigualdade na distribuicdo do

rendimento que visa sintetizar num Unico valor a assimetria dessa distribuicao,

$2PNUD — O que € IDH. Disponivel em:
https://lwww.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-idh.html, acesso em 22 Abr.
2020.

33A PORDATA - Base de Dados de Portugal Contemporaneo, é organizada e desenvolvida pela
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, promove o recolhimento, organizagéo, sistematizacéo e
divulgacao da informacao sobre muiltiplas areas da sociedade, para Portugal, municipios e paises
europeus.

340 Eurostat é o escritorio de estatistica da Unido Europeia situado no Luxemburgo. A sua missao é
fornecer estatisticas de alta qualidade para a Europa.


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html
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assumindo valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100
(quando todo o rendimento se concentra num anico individuo. Também s&o utilizados

como parametros os valores de 0 a 1, com conceito idéntico.

Em outras palavras o Coeficiente de GINI indica se ha muita ou pouca
diferenca (distancia) entre os mais ricos e 0s mais pobres de um determinado espaco

geografico.

Desenvolvido pelo italiano Corrado Gini (3%1884-11965), publicado em

1912, é atualmente um dos principais indicadores de desigualdade social utilizado
pelas mais conceituadas entidades nacionais e internacionais preocupadas com o

desenvolvimento econdmico e social.

A construcdo do coeficiente de Gini é baseado na Curva de Lorenz®®, que
€ um instrumento gréfico e analitico que permite descrever e analisar a distribuicéo
relativa de uma variavel em funcdo da proporcdo de um grupo determinado.
(HOFFMANN, 1998 apud PINHEIRO et al. 2019)

Como se verifica na Figura 4 abaixo, a Curva de Lorenz é uma curva que
mostra como a propor¢cdo acumulada da renda (@) varia em funcdo da proporcao
acumulada da populacdo (p), estando os individuos ordenados pelos valores
crescentes da renda. (IPECE, 2011)

Na Figura 4 temos uma representacao grafica do que vém ser essa curva.
Como a diagonal principal divide o quadrado em partes iguais, qualquer ponto nessa
reta € um ponto em que os valores da abscissa e ordenada séo iguais. Por definicao,
indice (ou coeficiente) de Gini € uma relagcdo entre a area da desigualdade, indicada

por (a) e a area do triangulo (a+p).

35Max Oftto Lorenz (¥%1876-11959) americano idealizador da equag&o que gera a curva que recebe o
seu nome: Curva de Lorenz, publicada pela primeira vez em 1905.
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Figura 4 — Curva de Lorenz
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Fonte: IPECE, 2011

Enfim, GINI é o resultado da equacéo: G = (a) / (a+B), onde (a) representa
o montante da desigualdade e (a+B) representa o todo dos recursos, que por

convencao é igual a 0,5 (meio) por ilustrar um triangulo.

Na avaliacdo do IPECE (2011) o Coeficiente de GINI se mostra mais
eficiente quando sdo observados e descritos os quantis, que diz respeito a
granularidade, utilizados para sua medicdo, destacando que quanto maior o himero

de quantis mais precisa a verificacao.

3.1.2.4 — O indice de bem-estar Urbano - IBEU

Seguindo uma tendéncia de proliferacdo de indicadores e indices voltados
ao aprimoramento da gestdo publica, o IBEU foi desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (IPPUR/UFRJ) em 2013, no ambito do Observatoério das Metrépoles. O IBEU
busca sintetizar elementos da dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos
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cidaddos e cidadds a partir da analise das condi¢fes coletivas de vida promovidas
pelo ambiente da cidade, via Estado ou mercado. (RIBEIRO, L., RIBEIRO, M., 2013).

O indice de Bem-Estar Urbano, de acordo com os ensinamentos de Ribeiro
L. e Ribeiro M. (2013, p. 18), “esta compreendido em cinco dimensfes: mobilidade
urbana, condicbes ambientais urbanas, condicdes habitacionais urbanas,
atendimento de servigos coletivos urbanos e infraestrutura urbana. [Cada uma dessas
dimensdes é constituida por um conjunto de indicadores, construidos a partir do censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010]. Essas
dimensdes tém em comum a possibilidade de serem compreendidas a partir das

condi¢cBes urbanas que favorecem maior ou menor bem-estar para seus residentes”.

No célculo do IBEU todas dimensGes tém peso igual, ou seja
IBEU=((D1+D2+D3+D4+D5) / 5) e no calculo de cada dimenséo, todos indicadores
também tem o mesmo peso. No quadro 2 abaixo, observa-se as dimensdes e 0S seus
respectivos indicadores, concebidos pelo IPPUR/UFRJ e ligeiramente adaptados a
realidade do Distrito Federal pelo DIPOS/CODEPLAN.

Quadro 2 — Dimensoes e Indicadores do IBEU-DF

Dimensdes Indicadores

D1 - Mobilidade urbana 1.Tempo de deslocamento casa-trabalho

. Arborizacao no entorno do domicilio
. Esgoto a céu aberto no entorno do domicilio
. Entulho no entorno do domicilio

D2 - CondigBes ambientais urbanas

WN P

. Espécie do domicilio

. Densidade domiciliar

. Densidade de banheiro
. Parede

. Tipo de domicilio

D3 - Condigbes habitacionais urbanas

abrhwNE

. Atendimento de agua

. Atendimento de esgoto
. Coleta de lixo

. Atendimento de energia

D4 - Atendimento de servigos coletivos
urbanos

A WNBE
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. lluminacao publica

. Pavimentacao

. Calcada

. Meio-fio/guia

. Bueiro ou boca de lobo
. Qualidade da calcada

D5 - Infraestrutura urbana

OO WNPE

Fonte: Ribeiro, L., Ribeiro, M., 2 apud DIPOS/CODEPLAN
Adaptacédo Elaboracdo pelo Autor

O IBEU se mostra relevante neste trabalho na medida em que “seus
resultados fornecem parametros uteis ao planejamento e implementacéo de politicas
nas areas andlogas as suas dimensdes e, ainda, as intervencdes de caréater
intersetorial”. (MACHADO, 2020)

3.2 — Equidade

Para discutir a nocdo de equidade cabe buscar, nos fundamentos e nos
principios da atual forma de organizacdo politica e econdmica como definidas neste
trabalho, sobretudo em Smith, o entendimento de que cabe ao Estado o dever de
proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade da injustica ou opressao
de todos os outros membros da mesma. Para tanto ele se submete a despesas, que
necessariamente devem ser pagas, de forma justa, com a contribuicdo de toda a
sociedade, contribuindo todos os seus membros, na medida do possivel, em
proporcao com suas respectivas capacidades; e que se deve preferir sempre a receita
gue puder ser recolhida do povo da maneira menos sensivel, que provogue menos

sofrimento, que represente menos custo ou perda.

A tributacdo equitativa, de acordo com Lagemann (2001), tem como
orientacdo objetiva a capacidade de contribuicdo do cidadao, parte da distribuicdo da
carga tributaria entre os contribuintes. Tendo em vista que 0s impostos em si devem
atender as obrigacBes de governo de forma genérica, a carga tributaria ndo esta
vinculada a estrutura e ao nivel do gasto publico, todavia a esses deve guardar
relacdo. A tributacdo equitativa prevé que cada pessoa contribuira na receita tributaria
de acordo com sua capacidade de pagamento.
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Em Mankiw (2009, p. 254) duas questdes sao colocadas ao redor de um
entendimento quase unénime: todos concordam que o sistema tributario deve ser
equitativo. Como os 6nus tributarios devem ser divididos entre a populacdo? E como

julgar a equidade de um sistema tributario?

Para caminhar na direcdo das respostas a estas questbes é necessaria a
assimilacdo de alguns conceitos. Dentre eles o principio dos beneficios — o qual
defende que as pessoas devem pagar impostos com base nos beneficios que obtém
dos servigos do governo e do principio da capacidade de pagamento — segundo o qual
os impostos devem ser cobrados das pessoas de acordo com a capacidade que elas
tém de suportar o encargo. (MANKIW, 2009, p. 254)

Partindo tanto do principio dos beneficios, compreendendo que os
cidaddos que desfrutam de maiores beneficios do estado (seguranca, educacéo,
saude e urbanidade) ou partindo, e combinado com este, do principio da capacidade
de pagamento estes cidaddos devem pagar mais impostos que 0S outros que nao

dispdem das mesmas condicdes.

O principio da capacidade de pagamento remete a um desdobramento na

andlise da equidade que Gobetti e Orair (2016) explicam de seguinte forma:

“Sob uma perspectiva mais geral, a equidade pode ser avaliada a partir de
dois principios. O principio da equidade horizontal exige um tratamento igual
para os iguais; e o principio da equidade vertical requer um tratamento
desigual para os desiguais. Quando se deseja avaliar o sistema tributario do
ponto de vista da equidade, 0 mais comum e considerar que a renda reflete
a capacidade de pagamento das unidades tributarias e a aliquota efetiva do
imposto sintetiza a maneira como as unidades séo tributadas. Os principios
da equidade horizontal e vertical terminam se traduzindo na necessidade de
gue as aliquotas efetivas sejam idénticas nas unidades com 0s mesmos
niveis de renda e que crescam com os niveis de renda que refletem as
maiores capacidades de pagamento”.

Seguindo o raciocinio, voltando a Mankiw (2009, p. 255), chega-se ao ponto
de trazer os conceitos de proporcionalidade, regressividade e progressividade: o
primeiro proporcional porque todos os contribuintes pagam a mesma fracdo de sua
renda; o segundo regressivo porque os contribuintes com altas rendas pagam uma

fracdo menor de sua renda, embora o montante em moeda corrente seja maior, € 0
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terceiro progressivo porque os contribuintes com mais altas rendas pagam uma fracao

maior de sua renda.

3.2.1 — Para avaliar a Equidade, o que observar?

“O estudo de quem arca com o 6nus dos impostos é fundamental para
entender a equidade tributéria. [...] a pessoa que arca com o 6nus do imposto nem
sempre é a mesma quo efetua o pagamento ao governo. Como 0s impostos alteram
a oferta e a demanda, eles alteram os precos de equilibrio. Com isso, afetam pessoas
além daquelas que, segundo a lei, pagam os impostos. Ao se avaliar a equidade
vertical e horizontal de um imposto, é importante levar esses efeitos indiretos em
consideracao”. (MANKIW, 2009, p. 258)

Corrobora com esse pensamento a manifestacdo de Castro, Santos e
Ribeiro (2010, p. 214), qual seja: “os recursos que as sustentam [as obriga¢des do
estado] devem ser, de algum modo, arrecadados da distribuicdo primaria de renda.
Ou seja, tdo importante quanto saber para onde vao os recursos publicos é saber de

onde eles provém”.

Aderente a este tema, Fernandes e Gassen (2016, p. 361) observam a
necessidade de ataque a “trés problemas: (i) a regressividade da tributacéo da renda
e do patriménio, por meio da adocédo ampla e efetiva do principio da progressividade,
além da melhor aplicabilidade do principio da capacidade contributiva; (i) a
acumulacao dos tributos sobre 0 consumo, cuja oneragao recai primordialmente sobre
a classe mais pobre da populacgéo; e (iii) a obscuridade e a complexidade do sistema
tributario nacional, na medida em que a transparéncia € necessaria a investigacao dos

efeitos tributarios sobre a consecucédo dos objetivos fundamentais da Republica”.

A organizacdo e o dimensionamento da estrutura tributaria composta por
tributos incidentes sobre a renda, a propriedade e o consumo (bens e servigos) afetam
diretamente o nivel de equidade estabelecido entre os varios cidadados. Essa

discusséo perpassa pela progressividade adequada ou inadequada dos tributos sobre
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a renda e a propriedade, bem como pela regressividade observada nos tributos que

incidem sobre o consumo.

Como se observa no grafico abaixo, em comparacdo com a média dos
paises da OCDE e da América Latina e Caribe, o Brasil tem o maior volume de
arrecadacéo de sua base tributaria situada exatamente no tipo de tributo que mais
dificulta a convergéncia para uma tributacao equitativa: Bens e Servicos. E a situacéo
é tdo paradoxal que isto acontece em relagédo as duas referéncias, mesmo diante do
fato do Brasil ter uma carga tributaria total maior que a média da América Latina e

Caribe e menor que a média da OCDE.

Grafico 3
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Fonte: Receita Federal CETAD — Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros.

Outro aspecto relevante nessa discussdo é a atencdo que se da a

observacdo e a preservacdo do minimo existencial®® do cidad&o, no sentido de

36De acordo com a CF88, Art. 7° - So direitos dos trabalhadores [...] IV - salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentagéo, educacgéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo [...] De acordo com o DIEESE,
considerando uma familia brasileira média, formada por 2 adultos e 2 criangas, o salario minimo em
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garantir a ndo tributabilidade deste montante quando da aplicacao da tributacdo, pois
este estd imbricado a capacidade contributiva. Em Grupenmacher (2004) apud
Sachsida e Simas (2018), s6 € admissivel que incida tributacdo sobre as
manifestacbes de capacidade contributiva do cidaddo, de modo a preservar seus

direitos fundamentais de acesso a bens de consumo para a sua subsisténcia.

Mary Elbe Queiroz (2004) apud Nunes (2016, p. 146) defende que o minimo
existencial “ndo se configura como acréscimo ou riqueza nova’. [..] “ele é,
exatamente, a minima quantia imprescindivel a manutencéo da vida, e a quantidade
infima para que o individuo e sua familia possam atender as suas necessidades vitais

e viver com dignidade”.

Logo, a intributabilidade do minimo existencial deveria ser reconhecida
como corolario da capacidade contributiva e como forma de superagdo do olhar
formalista da tributagdo. Em verdade, ndo se pode dizer que haja capacidade
contributiva quando o contribuinte gasta tudo o que ganha para sobreviver.
(SACHSIDA e SIMAS, 2018)

De acordo com a reflexado de Castro (2011) apud Sachsida e Simas (2018,
p. 178) que a reforcam, “o sistema tributario deve estar articulado de tal modo que
permita a fruicdo empirica e concreta dos direitos fundamentais. Nao se pode falar em
crescimento econbmico sem que o Estado salvaguarde os direitos minimos dos
individuos, e ainda, o Estado pode” [...] “permitir que o individuo explore uma atividade
econbmica e ndo a tribute até o montante necessario a satisfacdo do minimo

existencial”.

Nesse sentido a atencdo com a equidade tributaria se apresenta
economicamente relevante, pois diversos estudos demonstram que o maior peso dos
tributos nacionais recai sobre as familias mais pobres. Dentre esses estudos, a titulo

de exemplo, cabe citar Tributagdo e Equidade no Brasil, um registro da reflexdo do

janeiro de 2020 deveria ser de R$ 4.347,61, ou seja 4,18 vezes maior que o vigente. Disponivel em:
https://lwww.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html, acesso em 31 mai. 2020.


https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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Ipea no biénio 2008-2009, no qual pode ser encontrado o trabalho de Zockun et al.

(2007), observe a Tabela 1, abaixo.

Tabela 1

Carga tributaria direta e indireta sobre a renda total das familias (1996 e 2003)
Tributacdo indireta

Renda mensal ~_Tributacéo direta (% da renda liquida Carga tributaria  Acrésdmo de carga
familiar (em salarios (% da renda familiar) das familias) total tributéria entre 1996
minimos) 1996 2003 199 2003 1996 2003 e 2003
At 2 1,7 3,1 26,5 45,8 28,2 43,8 20,6
2a3 26 3,5 20,0 345 22,6 38,0 15,4
3ahb 3.1 3,7 16,3 30,2 19,4 33,9 14,5
5a6 40 41 14,0 279 18,0 32,0 14,0
6ag 4.7 5.2 13,8 26,5 18,0 3,7 13,7
8a10 41 5,9 12,0 25,7 16,1 1,7 15,6
10a15 46 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15a 20 5,5 6,9 9,4 216 14,9 284 13,5
20230 5,7 8,6 9.1 20,1 14,8 28,7 13,9
Mais de 30 10,6 9,9 13 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte: Zockun et al. (2007).

Em sintese, “Nos dois anos considerados, os numeros ilustram a baixa
progressividade dos impostos diretos e a consideravel regressividade da tributacao
indireta, indicando que a carga tributaria € regressiva. Além disso, é possivel verificar
0 aumento da carga tributaria total para todas as faixas de renda entre 1996 e 2003”.
(CASTRO, SANTOS e RIBEIRO 2010)

Cabe destacar, tragicamente o aumento da carga tributaria foi mais
acentuada justamente sobre os mais pobres, que no pico cresceu 20,6 pontos
percentuais para 0s que recebem até 2 salarios minimos enquanto cresceu apenas

8,4 pontos para os que recebem mais de 30 salarios minimos.

O Grafico 4, abaixo, com o apoio das colunas que decrescem dos menores
para os maiores salarios, exibe com maior clareza e facilidade o quéo regressivo e

nao equanime é o sistema tributario brasileiro.
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Grafico 4
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Fonte: Zockun et al. (2007).
Elaborag&o do autor
Nesse trabalho Zockun classificou os tributos em diretos e indiretos, é

relevante frisar que entre os diretos encontra-se o IPTU, objeto do nosso trabalho.

Ratificando seu trabalho, Maria Helena Zockun, em debate sobre a reforma
tributaria em 2018 apresentou o resultado dos estudos de F. Gaiger Silveira,
divulgados na publicagdo “Equidade Fiscal: impactos distributivos da tributagéo e o
gasto social”, que fez o célculo do impacto da tributacao sobre a renda das familias a
partir da POF 2008/009 e encontrou praticamente 0os mesmos resultados para todos

exceto o primeiro decil que teve a sua situacao agravada. Vide Grafico 4.1.

Grafico 4.1. Carga Tributaria Direta e Indireta sobre a renda total da populacéo
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ElaboragZc: F.Gaiger Silveira, "Equidade Fiscal: impactos distributives da tributacie = do gasto social”, Brasilia: Tesoura Nacional, 2013
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4 — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA NO
DISTRITO FEDERAL

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
consolidou-se definitivamente como um Imposto aceito pelos brasileiros, para dizer o
possivel. Nestes mais de dois séculos de existéncia no Brasil, foi aperfeicoado ao
longo dos anos e em funcédo disso atingiu o status de um dos principais tributos do
pais. Transitou pela competéncia dos trés entes federativos, Unido, Estados e
Municipios / Distrito Federal, a quem recai atualmente a competéncia para cobra-lo,
fonte de recursos diretos para o ente, na conjuntura atual, o IPTU exerce mais de uma

funcdo no ordenamento tributario.

Em decorréncia de suas caracteristicas extrapolou a funcéao fiscal, a partir
da Emenda Constitucional n® 29/2000 passou legal e efetivamente a ter importancia e
reconhecimento extrafiscal, prestando-se para favorecer atividades de interesse

publico ou para conter atividades incompativeis com este3’.

Entretanto, o IPTU cobrado no Brasil, por todos municipios brasileiros, esta
longe de ser considerado um imposto eficiente. Apresenta dois dos principais
problemas estruturais: baixa efetividade e relevante iniquidade. Esta distante de
arrecadar o que arrecadam os impostos semelhantes dos paises participantes da
OCDE, além de apresentar uma grande distancia da equidade determinada no

contrato social brasileiro.

87 Art. 129 da Lei Organica do Distrito Federal, 1993.
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4.1 - O IPTU e o Contrato Social Nacional, ele nas Constituicdes Brasileiras.

Décima dos Rendimentos dos Prédios Urbanos (Décima Urbana)3,
imposto regulamentado por Dom Jodo VI, antes de completar seis meses apos a
chegada da Familia Real no Rio de Janeiro, € a génese do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU no Brasil. Por meio do Alvara de 27
de junho de 1808, foi instituido este imposto com o objetivo meramente fiscal de suprir
os cofres da Corte Portuguesa recém estabelecida no Rio de Janeiro, depois a sua
cobranca foi estendida as demais localidades comecando inicialmente pelas cidades,

vilas e lugares notaveis situados a beira-mar litoraneas e dotadas de belezas.

Como bem detalha Veloso (2011): “na Capitania de S&o Paulo passou a
funcionar a partir de 1809 nas cidades de Santos, Sdo Paulo e Cunha, no formato de
cadernos anuais, como uma espécie de processo com as informagdes do proprietario,
propriedade e valor’. Além disso, salienta que em que pese o0 imposto ser chamado
de Décima Urbana o “valor cobrado representava 9% do valor do rendimento e nao
dez como o nome do tributo sugere”, pois, independente se o imovel servia para alugar
ou de moradia do proprietério, era abatido 9% do valor devido para prevenir falhas e

consertos.

Chama a atencdo, também, a equipe estatal responsavel pela
administracdo do imposto, pois para que o imposto fosse cobrado era necessario que
o imovel estivesse em condi¢cdes de uso, para avaliar o imovel era formado um

colegiado, chamado de superintendéncia ou junta:

“Com a criagcdo do imposto no Brasil, foram instituidas as Juntas da Décima
em todas as cidades e vilas, para as quais seriam nomeadas “pessoas
responsaveis” para formar e dirigir os langamentos. Na Corte, a Junta era
presidida por dois superintendentes, que seriam os dois juizes do crime
nomeados nesta mesma data, cabendo a cada um deles o lancamento da
décima em duas freguesias. Haveria ainda, em sua estrutura, um escrivao,

%8Mais detalhes sdo encontrados em Comentarios ao Codigo Tributario Nacional — 2 Volumes,
organizado por Ives G. S. Martins. Ed. Sairaiva, 2017. Capitulo IPTU escrito por Aires Barreto. Em
Meméria da Administracdo Publica - http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/185-
juntas-de-lancamento-da-decima-urbana, e ainda em VELOSO, Museu Francisco Veloso. Décima
Urbana da Vila de Cunha, 1812.


http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/185-juntas-de-lancamento-da-decima-urbana
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/185-juntas-de-lancamento-da-decima-urbana
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dois “homens bons”, um nobre e outro do povo, dois carpinteiros, um pedreiro
e um fiscal, que seria um advogado. Todos estes membros deveriam ser
propostos pelo superintendente e aprovados pelo Conselho da
Fazenda”. (MAPA, 2017)

Embora a Constituicdo do Brasil Imperial de 1824 seja silente sobre o
detalhamento dos tributos, restringindo-se apenas a definir a exclusiva competéncia
da Camara dos Deputados sobre a matéria, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU se consolidou enquanto relevante tributo no Sistema

Tributario Nacional.

Como se verificou, a Décima Urbana na sua origem era de competéncia do
Império e por consequéncia uniforme em todos os rinces do pais. Com a
Proclamacao da Republica, a partir da Constituicdo de 1891, jA com a designhacédo de
Impostos sobre Imoéveis Rurais e Urbanos, passou para competéncia exclusiva dos
Estados: “Art. 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos: [...] 2°)

sobre Imoveis rurais e urbanos;” (BRASIL, 1891).

A partir da Constituicdo de 1934, ja como Imposto Predial e Territorial
Urbano, foi transferido para competéncia dos municipios:

“Art. 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse;
e especialmente:

[...]

§ 2°- Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 2°, e 10, paragrafo
Unico, e dos que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos
Municipios:

[...]

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma
de décima ou de cédula de renda;” (BRASIL, 1934)

O Advento da Constituicdo de 1946 manteve a competéncia dos municipios
em relacao ao IPTU: “Art. 29. Além da renda que Ihes ¢é atribuida por for¢a dos 88 2°,
4°, 5% e 9° do art. 15, e dos impostos que, no todo ou em parte, Ihes forem transferidos
pelo Estado, pertencem aos Municipios os impostos: | - Sobre propriedade territorial
urbana; Il - predial;” (BRASIL, 1946, 1961, 1964). A inovagao neste caso foi a extensao
ao Distrito Federal do direito sobre o IPTU, como se verifica no 8§ 4° do Art. 26.


http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/158-conselho-da-fazenda-1808-1831
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/158-conselho-da-fazenda-1808-1831
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Mantendo o entendimento da anterior, a Constituicdo de 1967 reitera a
competéncia do Distrito Federal sobre o IPTU:

Art 19 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
arrecadar:

[-.]

§ 5° - Competem ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em
Municipios, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e
Municipios;

[...]

Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; (BRASIL, 1967)

Cabem ao Distrito Federal os impostos municipais, assim estabelece a
Constituicdo de 1988 no seu artigo 147. Na mesma medida determina que compete
aos Municipios instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana.
(BRASIL, 1988, Art. 156).

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem funcéo
fiscal e extrafiscal. Embora a Constituichio de 1988 ja tenha contemplado a
extrafiscalidade ao remeter a progressividade para definicdo da lei municipal, com o
objetivo de assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade, somente com
a vigésima nona emenda da Constituicdo essa funcéo foi efetivamente chancelada,
pois, a partir de entédo, foi assim explicitado o tema:
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
40, inciso Il, o imposto previsto no inciso | poderé:

| - ser progressivo em razéo do valor do imével; e
I - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso do imével.

Lembrando que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal e, por extenséo constitucional, também o do Distrito Federal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. E para tanto, além de outros instrumentos, pode langar mao do imposto

sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo. (BRASIL, 1988)
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4.2 - O IPTU e o Distrito Federal, uma nova realidade a partir de 1960.

Com a inauguracao de Brasilia e a transferéncia da Capital Federal para o
Centro-oeste uma série de relagbes econbmicas foram estabelecidas, novos
mercados foram criados e paralelamente novas obrigacées foram assumidas pelo
Estado Brasileiro. Além de todo envolvimento do Executivo com a construcao fisica
da Nova Capital, aqueles tempos exigiram do Legislativo uma atuacao efetiva na
estruturacdo legal das relacdes politicas, econdémicas e sociais que se estabeleciam
a partir instalacado da Nova Capital, em 21 de abril de 1960.

Nesse novo ambiente, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU é reconhecido como competéncia do Distrito Federal por meio da Lei

3.751/1960%, a qual estabelece em seu Artigo 2°, inciso V, alinea “a”, que compete
ao Distrito Federal exercer todos os poderes e direitos que lhe sdo explicita ou
implicitamente deferidos pela Constituicdo e pelas leis, e especialmente decretar
impostos sobre a propriedade imobiliaria em geral, além de outros oito tipos de

tributos.

Os impostos sobre a propriedade imobiliaria previstos na Lei 3.751/1960
sdo especificados no (Cédigo Tributario do Distrito Federal de 1962)°, na forma do
artigo 66, estabelecendo que integram o sistema tributario do Distrito Federal os
seguintes impostos, taxas e contribui¢des: [...] Il — Impostos Imobiliarios: a) Imposto

Territorial Rural; b) Imposto Territorial Urbano e c) Imposto Predial.

O CTDF estabeleceu o fato gerador de cada uma das trés modalidades dos
impostos imobiliarios. Quais sejam: a justa posse o dominio pleno ou util, apenas do
solo situado na zona rural; apenas do terreno situado na zona urbana ou do prédio

situado na zona urbana, respectivamente para o ITR, ITU e IPU. Estabelece que cada

39 ei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, que dispde sobre a organiza¢do administrativa do Distrito
Federal — Lei Orgéanica do Distrito Federal.

40Lei n® 4.191, de 24 de dezembro de 1962, dispGe sobre o Cédigo Tributario do Distrito Federal.
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imovel s6 serd submetido a um dos trés impostos de acordo com os parametros

apresentados.

Os impostos imobiliarios sédo devidos anualmente pelo titular do dominio
pleno ou util, o justo possuidor, o titular do direito de usufruto ou uso, os promitentes
compradores imitidos na posse, 0S posseiros, 0s comandatarios e 0s ocupantes a
qualquer titulo de imodvel, ressalvados os casos de imunidades e isencdes
estabelecidos em lei.

O Cddigo Tributario Nacional*! reiterou os termos definidos pelo CTDF
guanto a competéncia do Distrito Federal sobre o IPTU e estabeleceu que zona
urbana é a definida na lei municipal desde que observado a existéncia de ho minimo
dois dos seguintes melhoramentos: | - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de
aguas pluviais; Il - abastecimento de 4gua; Ill - sistema de esgotos sanitérios; IV - rede
de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V -
escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do

imoével considerado, construidos ou mantidos pelo Poder Publico.

O CTN (1966) de forma complementar estabeleceu os parametros
excepcionais para a definicdo de zona urbana ao considerar como esta as areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, ainda que
nao consolidados. Além disso, estabeleceu que o valor venal do imével, excetuando-
se 0s complementos tais como 0s ornamentais, € a base de céalculo do IPTU. Por fim,
simplificou a identificagdo do contribuinte do imposto ao estabelecer que é o
proprietario do imével, o titular do seu dominio Gtil, ou o seu possuidor a qualquer

titulo.

Observando os novos conceitos e parametros definidos pelo CTN, no
mesmo ano, € publicado o Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula
o Sistema Tributario do Distrito Federal. Essa norma adéqua o ordenamento tributario

do Distrito Federal ao Nacional e como inovacgéo consolida, nos artigos do sétimo ao

41 ein°5.172, de 25 de outubro de 1966, dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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décimo primeiro, os dispositivos que tratam da manutencdo do Cadastro Imobiliario
Fiscal, elemento fundamental para o calculo do IPTU.

Pois, no Cadastro Imobiliario Fiscal sédo registradas as caracteristicas e
condicbes peculiares para definicdo e atualizacdo anual do valor venal dos imoveis,
entre as quais: forma, dimensdes, utilidade, localizacéo, estado de construcéo, valores
das éareas vizinhas ou situadas em zonas economicamente equivalentes, custo

unitario da construcao tributavel e os valores aferidos no mercado imobiliério.

4.3 - O IPTU a partir da Lei Organica do Distrito Federal de 1993.

A autonomia politica e administrativa conquistada pelo Distrito Federal a
partir da Constituicdo Federal de 1988 comecou a ser efetivamente exercitada em
1990. Os cidadaos brasilienses pela primeira vez elegeram os Deputados Distritais,
0s quais redigiram a Lei Organica do Distrito Federal - a Constituicdo Distrital,

promulgada em 08 de junho de 1993.

O Sistema Tributéario do Distrito Federal apresentado nos artigos 125 a 142,
sobretudo o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU presente
nos artigos 132 e 136 da LODF sao objetos de interesse desta dissertacéo. Eles serdo
estudados com a expectativa de estarem obedecendo e cumprindo os principios e
objetivos constitucionais. Pois a funcdo social dos impostos incorpora o principio de
justica fiscal e o critério de progressividade a serem observados na legislacdo. Bem
como, sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, e para garantir esses objetivos, a
administracdo tributaria pode identificar o patrimdénio, rendimentos e atividades

econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos individuais e a legalidade.

O Cddigo Tributario do Distrito Federal*?, reitera o rol de tributos distritais:

impostos; taxas e contribuicdo de melhoria, respectivamente detalhados nos artigos

42 ei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, institui o Cédigo Tributario do Distrito Federal.
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3° e seguintes, destaque para o0 seu inciso |, que menciona o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU. Além disso, trata das normas gerais
aplicaveis aos tributos de competéncia do Distrito Federal e ao exercicio do poder de
tributar, sem prejuizo da legislacdo em vigor que institui ou regulamenta as espécies
tributarias e define os atos necesséarios ao cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias delas decorrentes.

A cada exercicio, respaldadas pelo PPA, a LDO e a LOA referenciam os
aspectos macros do IPTU, quais sejam: critérios de reajustes dos valores do IPTU e

expectativa de arrecadacao no exercicio seguinte.

As mencionadas normas de planejamento definem os parametros para a
publicacdo anual da lei que estabelece a pauta de valores venais de terrenos e
edificacoes do Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, bem como o universo de iméveis
sobre os quais recaem o IPTU e os critérios para defini-los quando alterada a situacéo
apos a publicacdo da referida pauta. Vide exemplo: Lei n°® 6.436, de 20 de dezembro
de 2019.

As isencdes aplicadas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU estéo definidas nos artigos 4° e 5° da Lei n° 6.466, de 27 de dezembro
de 2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre o IPVA, o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o ITCD, o ITBl e a TLP. Essas
isencdes, por guardar relacdo direta com o objetivo do estudo, trataremos no topico

seguinte.

A Legislacdo que institui e regulamenta o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU esta consolidada pelo Decreto n° 28.445, de 20 de
novembro de 2007, esse serd reportado sempre que necessario a elucidacdo dos

varios pontos que serao tratados neste trabalho.
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4.4 - O IPTU, definicdes e parametros para analise.

Neste topico sdo apresentados os aspectos que serdo observados na
andlise do IPTU proposta pelo trabalho. Ou seja, descreveremos as definicdes e os
parametros que devem ser levados em consideracdo para verificacdo da importancia
do IPTU na Matriz Tributaria do DF e, sobretudo, para verificar se ha equidade em sua

cobranca.

4.4.1 — Definindo o IPTU

O IPTU incide sobre a propriedade predial ou territorial localizada na zona
urbana do Distrito Federal; ou destinado a recreio ou lazer, independentemente de
sua dimensao e localizacao; ou, ainda, que tiver area igual ou inferior a um hectare e
ndo se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial,

independentemente da localizacdo. (Decreto n° 28.445/2007, art. 1°)

Conceitualmente, como zona urbana sdo consideradas as areas ou setores
do Distrito Federal nos quais o Poder Publico tenha construido ou mantenha: meio-fio
ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema
de esgotos sanitarios; rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar e/ou escola primaria ou posto de saude, esses localizados a um

raio de até trés quildmetros de distancia do imével tributado.

Também incide IPTU sobre as areas urbanizaveis ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, industria ou comércio, mesmo que localizados fora das zonas
anteriormente definidas. Além destas as areas nao registradas nos cartorios de

registro de imoveis, mas destinadas ou utilizadas como residéncia e comércio.

Para que o IPTU seja cobrado € necessaria tdo somente a identificacdo do

imovel, ndo havendo nenhuma outra condi¢do. Ocorre o fato gerador, anualmente, a



84

cada dia primeiro de janeiro para todos os imdveis adquiridos nos exercicios
anteriores. A excecdo ocorre quando o imovel em questdo vir a ser adquirido de
alguém que gozasse de imunidade, isencao ou nao tributacéo, neste caso a obrigacéo
de pagamento do tributo passa a ocorrer na data de aquisicdo do imovel pelo novo

responsavel.

Os responsaveis por pagar o IPTU sdo considerados contribuinte do
imposto e séo eles: o proprietario do imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu

possuidor a qualquer titulo, ou ocupantes. (LC n°. 4/1994, art. 7°, § 2°).

O rol de responsaveis inclui os adquirentes e remitentes, o espdlio, a massa
falida, além destes acrescenta-se o titular do dominio util, o justo possuidor, o titular
do direito de usufruto ou uso, os promitentes compradores imitidos na posse, 0S
cessionarios, 0s posseiros, 0s comodatarios e 0s ocupantes a qualquer titulo do

imoével.

Os imdveis poderdo ter aliquotas distintas na proporgcéo da area utilizada
de acordo com cada modalidade. Exemplo disso é o caso de um proprietario imune
gue aluga parte de seu imével para o funcionamento de um comércio qualquer, neste
caso sobre a parte que funciona a atividade comercial incide o imposto especifico
proporcionalmente. (Decreto 28445/2007, art. 12- A).

4.4.2 — O Cadastro Imobiliario Fiscal

O instrumento utilizado pela autoridade publica para identificacao do imével
passivel de cobranca do IPTU é o Cadastro Imobiliadrio Fiscal. Neste devem ser
inscritos todos os imaveis situados no Distrito Federal, edificados ou n&o, fracionados
ou néo, inclusive os que venham a surgir por desmembramento ou remembramento
dos atuais, ainda que na hipétese de nao-incidéncia ou que seus titulares sejam

beneficiados com isen¢do ou imunidade do imposto.
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O fornecimento das informagBes referente aos imoéveis para o
cadastramento e a manutenc¢éo dos dados no Cadastro Imobiliario Fiscal devidamente
atualizados recai sobre o0s respectivos responsaveis, bem como devem ser fornecidas

pelos 6rgaos publicos, cartérios de registros de imoveis e pela autoridade fiscal.

O Cadastro Imobiliario Fiscal contera essencialmente a identificacdo do
imovel e suas caracteristicas, identificacdo do sujeito passivo e corresponsaveis, além
de dados cartorarios, se existentes e de outros elementos que a Secretaria de Estado
de Fazenda julgar necessarios. Todas alteracdes das caracteristicas do imével devem

ser informadas a SEEC, tanto as ampliacdes quanto as reducoes.

Além das caracteristicas fisicas devem ser atualizadas as juridicas do
imovel, pois tais caracteristicas afetam aspectos tais como imunidade ou isencdo, bem
como a modificagdo da natureza residencial para comercial, ou vice-versa. Aspectos

estes que afetam o valor do imposto.

Para realizar a apuragcdo do imposto devem ser observadas a base de

calculo e a aliquota.

4.4.3 — A base de célculo do IPTU

A base de célculo do imposto é o valor venal do imével, o qual deve ser
apurado anualmente por meio de avaliacdo da Secretaria de Estado de Economia -
SEEC. Para tanto devera obedecer a tratamento matematico-estatistico preconizado
em Norma Técnica de avaliacdo de massa definida pela propria SEEC.
Excepcionalmente, a apuracdo do valor venal podera ser efetuada com o uso de

indices oficiais da construcao civil.

Para realizar a avaliacdo do valor venal do imovel a SEEC levara em
consideracdo elementos como padrdo ou tipo de construcdo; area construida; valor
unitario do metro quadrado; idade do imovel e estado de conservacao; destinacao de

uso; parametros de valorizacdo em funcéo do logradouro, quadra, setor e posicdo em
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que estiver situado o imovel; valores aferidos no mercado imobiliario; servigcos publicos

ou de utilidade publica existentes nas imediacdes.

Quando se tratar de terrenos serdo considerados elementos como area,
forma, dimensdes, localizacdo, acidentes geograficos; area destinada a construcao;
gabarito; destinacdo ou natureza da utilizacdo; parametros de valorizacdo em funcao
do logradouro, quadra, setor e posicdo em que estiver situado o imoével; valores
aferidos no mercado imobiliario; servigcos publicos ou de utilidade publica existentes

nas imediacoes.

4.4.4 — Aliquotas do IPTU

Aplicadas desde o exercicio de 1988 as atuais aliquotas do IPTU s&o:

I - 3% (trés por cento) para terreno néo edificado e terrenos com edificacdes
em construcao ou demolicdo, condenadas ou em ruinas, quando nelas se constatar a

existéncia de dependéncias suscetiveis de utilizacdo ou locacao;

Il - 1% (um por cento) para imovel ndo residencial, edificado e imovel
residencial portador de alvara de construcéo, pelo prazo improrrogavel de trinta e seis
meses, contado da data de expedicdo do documento pelo 6rgdo competente, desde
que o proprietario do imével ndo seja titular de outro, da mesma natureza, no Distrito

Federal;

Il - 0,30% (trinta centésimos por cento) para imével edificado destinado
exclusivamente para fins residenciais, conforme estabelecido na legislacéo

especifica.

O Lancamento do Imposto, que consiste na atribuicdo e notificacdo do

imposto pela SEEC ao contribuinte, sera feito baseado no Cadastro Imobiliario Fiscal

43 As aliquotas do IPTU do Distrito Federal foram definidas no Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro
de 1966 e a Ultima alteracdo ocorreu em 1987 quando a Lei n°® 7.641, de 17 de dezembro de 1987
ampliou a aliquota aplicada aos iméveis residenciais de 0,25% para 0,30%. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7641.htm, acesso em 12 ago. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7641.htm
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por meio de edital publicado no DODF ou por notificagdo. Os documentos de
arrecadacdo ou notificagdo serdo expedidos em nome dos proprietarios ou

responsaveis pelo imovel.

A autoridade publica pode fazer o lancamento do IPTU a qualquer tempo,
devendo respeitar tdo somente o prazo decadencial, para casos omitidos ou em
substituicdo aos casos equivocados. Nessa circunstancia, a notificacéo deve ser feita
pessoalmente ou por edital publicado no DODF.

O recolhimento, ou dito coloquialmente, o recebimento do IPTU pode ser
autorizado em até seis parcelas, tendo a primeira parcela vencimento previsto para
no minimo um més apOs a ciéncia do contribuinte, ou em uma Unica parcela, nas
mesmas condicfes de vencimento, com a concessao de um desconto de 5% do valor
para pagamento integral do imposto, desde que o contribuinte ndo tenha divida com
o fisco distrital relacionada ao imével em questao.

4.45 —Imunidades do IPTU

S&0 imunes a incidéncia do IPTU, de acordo com a CF884 e a LODF*°, os

imoveis pertencentes a:

1 - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além das autarquias e
fundacgbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quando vinculado as suas

finalidades essenciais ou as delas decorrentes;

44Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Das Limitagdes do Poder de Tributar, Art.
150. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acessado em
28 mar. 2020.

45Lei Organica do Distrito Federal de 1993. Das Limita¢des do Poder de Tributar, Inciso VI do Art.
128.Disponivel em http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html,
acessado em 28 mar. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
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2 - entidades religiosas, desde que relacionado com suas finalidades

essenciais;

3 - partidos politicos e suas fundacdes, entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
quando relacionado as suas finalidades essenciais e desde que cumpram oS
requisitos legais de nao distribuicdo de patrimonio ou renda, aplicacao integral dos
recursos no Brasil e perfeita escrituragio contébil.

4 - os imoOveis pertencentes a Estados estrangeiros e Chefes de Missdes
diploméaticas definidos na Convencgéo de Viena.«

4.4.6 —Isencgbes do IPTU

A isencdo*’, o instrumento de beneficio utilizado em favor de alguns
contribuintes em funcdo de suas especificidades, referente ao IPTU € praticada no

Distrito Federal nos seguintes casos:

1 — aos clubes de servigos, as lojas maconicas e a Ordem Rosacruz,

relativamente aos imoéveis edificados destinados ao seu funcionamento;

2 — aos imoveis ocupados por templos religiosos de qualquer culto -

provoca redundancia, pois se trata de objeto ja contemplado nas imunidades;

3 - aos empreendimentos econbmicos produtivos enquadrados no

Programa de Promocdo do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do

46“Artigo 23 - 1. O Estado acreditante e o Chefe da Missao estéo isentos de todos os impostos e

taxas, nacionais, regionais ou municipais, sdbre os locais da Missao de que sejam proprietarios ou
inquilinos, excetuados 0s que representem o pagamento de servigos especificos que lhes sejam
prestados. "Convencao de Viena sobre Rela¢des Diploméaticas. Decreto n°® 56.435, de 8 de junho de
1965. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm. Acesso em
28.03.2020.

47Lei n° 6.466, de 27 de dezembro de 2019. Artigos 4° e 5°. Disponivel em
www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fa7ffe3f361e4953913e363ffb7a8a53/Lei_6466_27_12_2019.html,
acesso em 20 fev. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fa7ffe3f361e4953913e363ffb7a8a53/Lei_6466_27_12_2019.html
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Distrito Federal - PRO-DF, no periodo de 5 anos, contados a partir do ano seguinte
ao do inicio da implantacéo;

4 - aos imoOveis da Fundacao Universidade de Brasilia - FUB,;

5 - ao imdvel com area construida de até 120 m2, Unico imdvel pertencente
e utilizado como residéncia familiar de aposentado(a) ou pensionista, maior de 60

anos, que receba até 2 salarios minimos mensais;

6 - aos imoOveis onde estejam regularmente instalados asilos, orfanatos e
creches, desde que comprovada sua inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal - CAS/DF,;

7 - aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e suas vilvas, quanto
aos imoéveis por que respondam na condicao de contribuintes e utilizados como suas

moradias;
8 - aos imoveis pertencentes a CODHAB/DF;

9 - aos imdveis pertencentes ao Instituto Histérico e Geogréafico do Distrito
Federal - IHG-DF que constituem a sua sede, bem como aqueles vinculados as suas

finalidades essenciais;

10 - aos imoveis pertencentes a Associacdo dos Ex-Combatentes do Brasil
- Sede Brasilia/DF que constituem a sua sede e aqueles vinculados as suas

finalidades essenciais;

11 - aos imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das

associacdes recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas;

12 - as unidades habitacionais destinadas ao Programa Habitacional para
Pessoa com Deficiéncia, desde que a renda familiar ndo seja superior ao salario

minimo vigente.



90

13 — Redundantemente, e em certa medida, equivocadamente, o Distrito
Federal classifica como isentos os imoOveis pertencentes a Estados estrangeiros e

Chefes de Missdes diplomaticas definidos na Convencéo de Viena.*

O IPTU néo recolhido aos cofres do Erario Distrital sdo inscritos em Divida
Ativa no més de janeiro do exercicio seguinte ao que foi lancado, desde que nao haja

sobre ele qualquer recurso administrativo ou contra decisédo de primeira instancia.

O imposto inscrito em Divida Ativa tem liquidez e € passivel de correcéo
monetéria, além de gozar de presuncdo de certeza e ter efeito de prova pré-
constituida. Por outro lado, a Certiddo Negativa é a prova de quitacdo do imposto.

A autoridade fiscal por meio de levantamento de informacdes junto a outras
instituicdes cujos atos afetem a incidéncia, o calculo, o lancamento e a cobranca do
imposto, junto aos cartérios de notas, de registros de iméveis e de registro civil, junto
aos agentes do Sistema Financeiro da Habilitacdo e junto as pessoas fisicas e
juridicas que exercam atividade relacionada com imdveis; promovera a fiscalizacéo
do IPTU.

48“Artigo 23 - 1. "Convencdao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas. Decreto n°® 56.435, de 8 de
junho de 1965. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm.
Acesso em 28.03.2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm
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5 — DESCRICAO E ANALISES DOS DADOS

Os dados utilizados nesta dissertacdo foram adquiridos junto aos 6érgaos
governamentais do Distrito Federal e da Unido, bem como de organismos nacionais e
internacionais de acompanhamento e estudos estatisticos de natureza econdmica e
social. Foram utilizados dados primarios, particularmente os relacionados aos
impostos patrimoniais, IPTU, ITBI e ITCD, disponibilizados pela Diretoria de Tributos
Imobiliarios da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, de mesma
natureza séo os dados relativos ao Imposto de Renda, fornecidos pela Receita
Federal do Brasil, por intermédio da Coordenacéo de Estudos Econémico-Tributarios
e Aduaneiros. Os demais dados sao secundarios, adquiridos de estudos
desenvolvidos ou apresentados por organismos como CODEPLAN, IBGE, IPEA,
DIEESE, IPECE, Banco Mundial e ONU.

Para fazer a analise dos dados foram utilizados recursos fundamentais de

estatistica com agregacao de valores e comparacdes diretas entre eles.

5.1 — Descri¢cédo dos dados

A utilizacdo dos dados em valores nominais se justifica por quatro motivos
especificamente, o primeiro é a proximidade temporal entre a ocorréncia dos dados e
data de referéncia; o segundo é a pequena distorcdo sofrida pelos dados em funcéo
da inflacdo acumulada entre a data corrente e a data de referéncia, o terceiro é a
grandeza dos valores dos dados apresentados, geralmente maiores que milhdes,
logo, muito representativos no curto lapso temporal sob quaisquer condicbes e o
guarto, certamente o mais relevante, € o fato de que o trabalho busca fazer
comparacdes das relacOes estabelecidas entre os dados e ndo necessariamente

medir suas grandezas, embora subsidiariamente isso ndo deixe de ocorrer.
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5.1.1 — IPTU do Distrito Federal em nimeros

Os dados referentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano do Distrito
Federal foram levantados em duas fontes distintas. Os dados sintéticos, logo
secundarios, como se observa no Gréfico 5, foram retirados dos relatorios da LRF,
disponiveis no Portal da Secretaria de Economia do Distrito Federal, valores nominais
divididos por R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Os numeros sobre o IPTU serdo apresentados de forma panoramica em

decomposicéo, ou seja, do todo para as partes.

O IPTU vem apresentado nos ultimos exercicios fiscais, entre 2017 e 2019,
em valores nominais, um pequeno crescimento em relacdo ao total da arrecadacéo

dos tributos bem como ao total das Receitas Corretes Liquidas do Distrito Federal.

O IPTU evoluiu do patamar de 4,00% da RCL e de 5,61% do total dos
tributos no exercicio de 2017 para respectivamente 4,62% e 6,28% no exercicio de
2019, tendo apresentado um incremento em relacéo aos dois parametros no exercicio

de 2018, como se observa no Grafico 5.

Como proporgéo do Produto Interno Bruto do Distrito Federal (PIB-DF), o
IPTU foi registrado em 0,34% (zero virgula trinta e quatro por cento), em nameros
referentes ao Exercicio 2017, o ultimo ano em que o PIB-DF foi apresentado
oficialmente pelo IBGE, qual seja: R$ 244.682.756.473,64 (duzentos e quarenta e
quatro bilhdes, seiscentos e oitenta e dois milhfes, setecentos e cinquenta e seis mil,

guatrocentos e setenta e trés reais, e sessenta e quatro centavos).
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Grafico 5

IPTU por exercicio em func¢do da RCL e dos Tributos do DF

RCL Realizada Rzgﬁ::gzs IPTU Total  IPTU Total % PIB IPTU Total % RCL 'PTTLrJiJSttjl %
m2017  20.719,83 14.779,73 829,47 0,34% 4,00% 5,61%
m2018  21.742,56 15.811,23 928,11 0% 4,27% 5,87%
2019 22.503,46 16.581,62 1.040,54 0,00% 4,62% 6,28%

Valores divididos por R$ 1.000.000,00

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria —Demonstrativo da Receita Corrente Liquida —
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social SEEC/GDF

Elaboragdo do Autor a partir do Apéndice A.

Observando os resultados do IPTU realizado nos ultimos trés exercicios,
2017 a 2019, verifica-se uma reducdo dos valores principais arrecadados e um
importante crescimento dos valores arrecadados em funcao do pagamento de valores
inscritos em divida ativa. Embora haja um incremento em valores correntes, passando
de 722,36 para 868,71 milhdes de reais, percentualmente o total arrecadado com o
valor principal do IPTU baixou de 87,09% em 2017 para 83,49% do total em 2019, e
no mesmo periodo os valores da divida ativa cresceram de 8,75% para 12,12% em
relacédo ao total arrecadado por meio do IPTU.

Por curiosidade, podemos encontrar a explicacdo desse cenario na
recuperacao de parte dos contribuintes que foram impactados com a crise 2014/2016,
e tendo em vista a propria recuperacdo com retomada do crescimento da economia
buscam saldar suas dividas junto ao fisco distrital. Entretanto, observa-se um aumento
no numero de inadimpléncia no periodo de 2017 a 2019, como demonstrado no
Quadro 3.
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Grafico 6

Composicao do IPTU realizado por exercicio

1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
) 2017 2018 2019
= IPTU Total 829,47 928,11 1.040,54
IPTU Principal 722,36 794,12 868,71
HIPTU J.M. 10,21 12,32 13,42
IPTU D.Ativa (Exer.Ant.) 72,58 95,25 126,13
IPTU D.Ativa - J.M. (Exer.Ant.) 24,33 26,41 32,29
® IPTU Principal %Total 87,09% 85,56% 83,49%
IPTU J.M. %Total 1,23% 1,33% 1,29%
= IPTU D.Ativa %Total 8,75% 10,26% 12,12%
B IPTU D.Ativa J.M.%Total 2,93% 2,85% 3,10%

Valores divididos por R$ 1.000.000,00

Fonte: Relatério Resumido da Execucgao Or¢amentaria - Apuragdo do Limite Minimo da Aplicagdo em:
MDE e FUNDEB — Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice A.

Excepcionalmente foram atualizados a valor real os dados do IPTU
encontrados no RREO para corroborar as analises feitas a partir dos valores nominais.
Para tanto foram tomados os valores consolidados em cada exercicio a partir do dia
01 de janeiro do exercicio seguinte e os atualizados para data de referéncia de 01 de
abril de 2020 usando o indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA calculado pelo
IBGE. O procedimento confirmou a tese de que os valores nominais ja seriam
suficientes para identificar as principais caracteristicas do IPTU. Além disso revelou
gue a situacdo se mostra ainda mais preocupante como se observa na Tabela 2 a
sequir.

Comparando a variagao real do IPTU principal entre 2017 e 2019 se
observa que esta foi de 15,93% enquanto no mesmo periodo a variacdo do IPTU
D.Ativa atingiu cerca de 60,59% o que reitera o relevante impacto desta origem de
recurso ja sugerido pelos valores nominais apresentados no Grafico 6. O que provoca

uma preocupacao ainda maior tendo em vista a efemeridade deste tipo de renda.
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Tabela 2
) Data Referéncia Consolidado
IPTU em Valores Reais pelo .
IPCA 01/01/2018 | 01/01/2019|01/01/2020| Variagao
2017 2018 2019
Detalhamento Valores Reais em 01/04/2020 2019/2017
IPTU Total 902,36 973,21 1046,06 15,93%
IPTU Principal 785,84 832,71 873,32 11,13%
IPTU J.M. 11,11 12,92 13,49 21,46%
IPTU D.Ativa (Exer.Ant.) 78,96 99,88 126,80 60,59%
IPTU D.Ativa - J.M. (Exer.Ant.) 26,47 27,69 32,46 22,64%
Valores em Milhdes
Fonte: IBGE

Os dados analiticos foram adquiridos junto ao Nucleo de Gestdo dos
Tributos Imobiliarios, sdo dados primarios referentes aos exercicios de 2017 a 2020,
0s quais totalizam 3.837.923 registros. Entretanto, tendo em vista a impossibilidade
de estabelecer resultados efetivos sobre o exercicio 2020, em curso, este nao figurara
no Quadro 3, que sO apresentara 0s registros relativos ao IPTU lancados nos

exercicios de 2017 a 2019, de acordo como 0s quantitativos apresentados a seguir.

Quadro 3 — Registros do IPTU langcados de 2017 a 2020

Exercicios 2017 2018 2019

Obrigacdes Valor/Qtd. % Valor/Qtd. % Valor/Qtd. %
e 801.170.334,17 | 62,10% 835.821.262,85 | 60,03% 877.059.320,72 | 59,55%
746.313 | 78,78% 742.570| 77,16% 724.546 | 75,05%
Imunidade 229.934.855,00 | 17,82% 252.828.711,24 | 18,16% 266.846.935,81 | 18,12%
42.082 | 4,44% 41.590| 4,32% 34.836| 3,61%
e 15.903.300,98 | 1,23% 19.181.307,28 | 1,38% 16.806.750,29 | 1,14%
7.767 | 0,82% 7.796 | 0,81% 7.640| 0,79%
nerfiEngE 215.257.015,59 | 16,69% 256.778.546,98 | 18,44% 148.598.758,07 | 10,09%
142.349 | 15,03% 161.617 | 16,79% 166.390 | 17,24%
Cancalamento 19.733.210,72 | 1,53% 20.801.641,31| 1,49% 162.713.135,25 | 11,05%
8.701| 0,92% 8.706 | 0,90% 31.878 | 3,30%
SIgETEE 8.105.262,66 | 0,63% 7.012.114,18 | 0,50% 847.206,56 | 0,06%
183 | 0,02% 38| 0,004% 107 | 0,011%
Totais 1.290.103.979,12 | 100% |1.392.423.583,84 | 100% |1.472.872.106,70 | 100%
947.395 | 100% 962.317 | 100% 965.397 | 100%

Fonte: Nucleo de Gestéo dos Tributos Imobiliarios/SEEC/GDF
Elabora¢&o do Autor a partir do Cadastro do IPTU do Distrito Federal.

Importante esclarecer que a divergéncia de valores entre as duas fontes é
explicada pela data de consolidacdo das mesmas. Os valores oriundos do RREO sé&o

consolidados ao final de cada exercicio enquanto os valores recebidos do Nucleo de
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Gestao dos Tributos Imobiliarios foram consolidados em 19 de fevereiro de 2020. E
como esclarece o Servidor da SEEC (Danner Rogério): a tabela do IPTU é um
organismo vivo que recebe alimento (pagamentos), cresce e se atualiza a cada dia.
Logo os dados retirados da tabela dizem respeito ao exercicio de competéncia, ou
seja, caso um contribuinte pague em 2019 por meio da divida ativa um imposto
referente ao exercicio de 2017, esse valor sera contabilizado na tabela analitica como
sendo do exercicio 2017 e sera informado no RREO como recebido no exercicio de
2019. Outro fato que pode provocar tais divergéncia é o nivel de refinamento dos
dados, como ja explicado, sdo milhdes de registros que devem ser trabalhados e
nessas condicdes deve ser observada e respeitada uma pequena margem de erro.

Cada registro é composto por 24 referenciais, dos quais 4 sao relacionados
a localizacdo do imdvel - a partir dos quais foi possivel filtrar e criar um parametro
especifico para Regidao Administrativa (Cidade); 3 séo referentes as caracteristicas do
imovel; 2 sdo referentes a utilizagdo do imével; 5 sdo referentes ao calculo do imposto;
7 sao referentes ao controle de pagamento do imposto; além de 3 parametros

complementares, como se verifica no Quadro 4.

Quadro 4 — Composicao dos registros do IPTU do Distrito Federal

Relacdo Variavel
Cadigo de Identificagdo (IM);
CEP;
Bairro e
Localizagdo do imovel Endereco (END).

a partir dos quais foi possivel filtrar e criar um
parémetro especifico para Regido Administrativa
(Cidade).

Coeficiente do Terreno (KT);

Caracteristicas do imovel Coeficiente da Construcéo (KC) e

Area Construida (AC)

Categoria (CT) e

Natureza (NAT)

Valor Basico do Terreno (VBT);

Valor Bésico da Construcao (VBC);

Célculo do imposto Base de Calculo (BC),

Aliquota (ALIQ) e

Valor do IPTU (IPTU)

Modalidade (d0) e

Quantidades de parcelas (dla d6)

Fator Indice (FI),

Complementares Variacdo Anual (VAR) e

Ano de Referéncia (ANO).

Fonte: Dados fornecidos pelo Nicleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios

Elaborag&o do Autor

Utilizagao do imdvel

Controle de pagamento do imposto
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5.1.2 — ITBI e ITCD parametros comparativos

Objetivamente trataremos nesta secdo apenas dos aspectos relativos ao
Imposto sobre a Transmisséo “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos a eles
Relativos — ITBI*® e ao Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de

Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD® que séo relevantes a argumentagéo do trabalho.

Ambos estabelecem com o IPTU uma relacédo direta de afinidade, pois
todos tém como base de célculo o mesmo parametro: o valor venal do imovel,
propriamente dito quando se trata do IPTU ou de bem imdével quando se trata do ITBI
ou ITCD, haja vista estes tratarem eu seu escopo de outros tipos de objetos.

Outro aspecto absolutamente relevante nessa analise € o fato dos trés
tributos estabelecerem o valor venal do imével a partir dos mesmos elementos,
notadamente sobre forma, dimenséo e utilidade; localizacéo; estado de conservacao;
valores das areas vizinhas ou situadas em zonas economicamente equivalentes;

custo unitario de construcao e valores aferidos no mercado imobiliério.

Destacamos, por fim, dentre os aspectos utilizados para justificar a
utilizagcéo do ITBI e do ITCD para analisar o IPTU, o elemento mais contundente entre
todos, a determinacdo de que prevalecera o valor declarado pelo cidadado (sujeito
passivo em termos legais) quando este for maior que o aferido pelo poder publico.
Pois, obviamente, isso afasta da equacdo qualquer variavel de arbitrariedade (no
universo econdmico - interferéncia indevida do Estado na dinamica do mercado) bem

como de injustica fiscal.

Os dados sobre o ITBI e o ITCD também foram fornecidos pelo Nucleo de

Gestdo dos Tributos Imobiliarios da Secretaria de Estado de Economia do Distrito

4 ei n°® 3.830, de 14 de marco de 2006, que dispde quanto ao Imposto sobre a Transmissdo “Inter
Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI. Disponivel em
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/54485/Lei_3830_14 03 _2006.html, acesso em 05 mar. 2020.

0L ei n°® 3.804, de 08 de fevereiro de 2006, que dispde quanto ao Imposto sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. Disponivel em
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51724/Lei_3804_08 02_2006.html, acesso em 05 mar. 2020.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/54485/Lei_3830_14_03_2006.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51724/Lei_3804_08_02_2006.html
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Federal. A base é formada por 768.967 registros realizados entre os dias 03.12.1996
e 09.05.2020, dos quais 671.301 (87,30%) referentes ao ITBI e 97.665 (12,70%)

referentes ao ITCD e 1 registro indefinido.

Cada registro € formado por 7 referenciais, dos quais 1 relacionado ao
momento da ocorréncia do registro — (DATA); 3 relacionados a identificacdo do imovel
— Identificacdo do Imével (IM), Endereco (END) e (BAIRRO); 2 relacionados ao célculo
do imposto — Base de Calculo (BC) e Valor (VL) e 1 relacionado ao controle de
pagamento do imposto — (DESCR).

A partir da funcéo valor sobre base de célculo foi identificado o respectivo
imposto de cada registro (IMPOSTO = SE(Valor/BC<=0,03, entdo = ITBI, se ndo, =
ITCD)), pois o ITBI tem uma aliquota de 3% enquanto o ITCD varia de 4% e 6%.

5.1.3 — IRPF a renda dos contribuintes como parametro de comparacédo em nivel de
Regido Administrativa.

Uma das grandes dificuldades enfrentadas pelos estudos que se
propunham a discutir qualquer tema relacionado a renda dos cidaddos do Distrito
Federal era encontrar este parametro segregado em funcdo das Regides
Administrativas. Certamente ao iniciarmos este trabalho também nos deparamos com
essa dificuldade, pois isso se dava porque a Receita Federal consolidava os dados do

IRPF no minimo em nivel de municipio.

Desta sorte, o Distrito Federal ao se equiparar aos municipios era
indivisivel. Sendo legalmente reconhecido pela Receita Federal ndo tinha as
especificidades das Regibes Administrativas levadas em consideracdo. Todavia as
RA’s em uma observagdo empirica reunem mais caracteristicas municipais que o
préprio Distrito Federal e essa divisao, para fins de planejamento, sempre se mostrou

premente.
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Em tratativas com a Coordenacado de Estudos Tributarios e Aduaneiros da
Receita Federal do Brasil, que ja& discutia internamente essa especificidade do Distrito
Federal mas que por motivos diversos ndo conseguia superar este problema,
sugerimos que para a segregacao dos valores do IRPF por Regides Administrativas
fossem utilizados os CEPs, Cdédigos de Enderecamento Postal, elaborados pelos

Correios e nos propomos a fornecé-los agregados pelas respectivas RAs.

A Vviabilidade técnica da proposta foi rigorosamente avaliada pelo
Coordenador da unidade Roberto Name Ribeiro e sua equipe. Aprovada e
implementada a proposta resultou na divulgacdo da Tabela 12(C) - Resumo das
Declaracfes Por Regido Administrativa do Distrito Federal, Exercicio 2018, na edi¢ao
de 2020 dos relatorios dos Grandes Numeros das Declaragdes do Imposto de Renda
das Pessoas Fisica no portal da Receita Federal do Ministério da Economia®'.

Resumo que se apresenta no Anexo E deste trabalho.

Entre os 21 referenciais que compde o Resumo das Declaracbes Por
Regidao Administrativa do Distrito Federal, Exercicio 2018, utilizaremos 5: 1 relativo a
identificagdo da Regido Administrativa, 1 relativo a quantidade de declarantes de cada
RA - Qtde Declarantes e 3 relativos ao total da renda de cada RA — (Rendim. Tribut.),
(Rendim. Tribut. Esclus.) e (Rendim. Isentos), os quais foram somados e resultaram

no referencial Rendimento Total.

Superada a limitacdo, os dados do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
segregados por RA’s proporcionam um parametro extremamente robusto em favor da
consisténcia da analise desenvolvida sobre o IPTU em funcdo da renda da populagéo

das respectivas RA’s.

5.1.4 — Populacéo e Renda per capita do DF, dados da CODEPLAN.

De acordo com a CODEPLAN, por meio da PDAD, em 2018, o Distrito

Federal contava com uma populacao de cerca de 2.881.854 habitantes e uma renda

>1Portal da Receita Federal - Ano Calendario 2018, link Tabelas: .xlIsx .ods. Disponivel em
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa, acesso em 19 jun. 2020.


https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa
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per capita mensal domiciliar média de R$ 2.461,40. No detalhamento deste trabalho
sdo apresentados os dados por Regido Administrativa, incluindo populagdo por
género, renda domiciliar per capita e indice de Gini.

Usando os dados sobre populacéo e renda domiciliar mensal per capita foi
projetada a Renda Anual Média para cada Regido Administrativa com se observa na
Tabela 3.

Tabela 3
Dados gerais, por regidao administrativa - Distrito Federal - 2018
Regido Administrativa ] Populacéo Renda indice Renda Anual
- Area (ha) ) . domiciliar per o= Média5
Nome Cddigo Total Masculina Feminina capita® (R$) de Gini

Brasilia | 44,907 221.326 102.668 118.658 6.770,20 0,46 81.242,40
Gama 1 27.508 132.466 62.987 69.479 1.597,10 0,50 19.165,20
Taguatinga ] 8.042 205.670 94.647 111.023 2.206,20 0,49 26.474,40
Brazlandia \Y) 47.592 53.534 25.911 27.623 1.120,60 0,49 13.447,20
Sobradinho \ 20.148 60.077 28.057 32.020 2.127,10 0,49 25.525,20
Planaltina Vi 153.710 177.492 85.783 91.709 1.140,60 0,47 13.687,20
Paranoa Vil 78.832 65.533 31.387 34.146 826,40 0,44 9.916,80
Nucleo bandeirante VIl 424 23.619 10.973 12.646 2.381,10 0,53 28.573,20
Ceilandia IX 23.352 432.927 207.522 225.405 1.120,00 0,49 13.440,00
Guara X 2.510 134.002 61.938 72.064 3.645,60 0,48 43.747,20
Cruzeiro Xl 323 31.079 14.269 16.810 3.754,80 0,38 45.057,60
Samambaia Xl 10.105 232.893 112.760 120.133 992,40 0,56 11.908,80
Santa Maria X1l 21.424 128.882 62.161 66.721 977,00 0,50 11.724,00
Sao Sebastidao XV 35.684 115.256 56.449 58.807 1.359,60 0,46 16.315,20
Recanto das Emas XV 10.241 130.043 62.754 67.289 857,70 0,46 10.292,40
Lago Sul XVI 18.314 29.754 14.229 15.525 8.317,20 0,39 99.806,40
Riacho Fundo XVII 2.272 41.410 19.656 21.754 1.310,50 0,49 15.726,00
Lago Norte XVIII 6.544 33.103 15.964 17.139 6.394,00 0,47 76.728,00
Candangolandia XIX 662 16.489 7.877 8.612 1.415,70 0,57 16.988,40
Aguas Claras XX 2.282 161.184 77.113 84.071 4.407,50 0,44 52.890,00
Riacho Fundo I XXI 3.328 85.658 42.042 43.616 797,60 0,49 9.571,20
Sudoeste/Octogonal XXII 585 53.770 25.315 28.455 7.074,20 0,43 84.890,40
Varjao XX 73 8.802 4.309 4.493 834,20 0,46 10.010,40
Park Way XXIV 7.679 20.511 9.941 10.570 5.959,70 0,50 71.516,40
Scia-Estrutural XXV 712 35.520 17.994 17.526 570,30 0,43 6.843,60
Sobradinho I XXVI 22.290 85.574 41.117 44.457 2.362,50 0,50 28.350,00
Jardim Botanico XXVII 8.940 26.449 12.873 13.576 5.872,10 0,40 70.465,20
Itapod XXVIII 2.649 62.208 30.919 31.289 930,80 0,47 11.169,60
SIA XXIX 2.699 1.549 958 591 3.809,40 0,35 45.712,80
Vicente Pires XXX 2.900 66.491 32.853 33.638 2.691,40 0,53 32.296,80
Fercal XXXI 11.858 8.583 4.360 4.223 815,90 0,45 9.790,80
Distrito Federal? 578.587 2.881.854 1.377.786 1.504.068 2.461,40 0,58 29.536,80

Fonte: PDAD 2018 — CODEPLAN

1 Os valores descritos se referem as delimitagfes espaciais segundo o desenho amostral da PDAD
2018.

2 As estimativas populacionais ndo contemplam a populacéo estritamente rural do Distrito Federal,
conforme desenho amostral da PDAD 2018.

3 Valores a precos de julho de 2018, conforme relatérios da  PDAD:
http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/

4 Indice de Gini calculado com base na renda domiciliar da regiéo.

5 Renda Anual Média projetada pelo autor a partir da populacédo e da Renda domiciliar per capita
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5.2 — Analise dos dados

A Analise do Imposto Predial Territorial Urbano, atendendo o objetivo do
trabalho, serd desenvolvida com o intuito de revelar as suas carateristicas para
apresentd-lo da forma mais analitica possivel e suficiente para que se possa, ao
confronta-lo com o seu regulamento, verificar se ele esta cumprindo o seu papel na

Matriz Tributaria do Distrito Federal.

Para tanto, por meio da mensuracéo dos dados do IPTU e da comparacéao
entre este e outros indicadores tais como o ITBI, o ITCD e o IRPF, seréao verificados
0s aspectos relativos a representatividade da participacdo do IPTU nas receitas
distritais, imunidades, isenc¢des, adimpléncia e custo ao contribuinte. Aspectos esses
gue na medida em que compara os beneficios e a contribuicdo dos varios contribuintes
ao montante arrecadado pelo IPTU se relacionam diretamente com a ideia de
progressividade tributaria e consequentemente com a questédo da equidade tributéria.

5.2.1 — A representatividade do IPTU na receita distrital

Assim como demonstrado no Grafico 5, o IPTU ocupa uma posi¢cao
modesta em relagdo as fontes de receita do Governo do Distrito Federal. Se iniciarmos
a andlise da representacdo do IPTU como proporcdao do PIB-DF em 2017
constataremos que este representou apenas 0,34% do total de cerca de R$
244.682.756.473,64, ou seja, aproximadamente R$ 829.470.000,00.

Considerando o periodo estudado, 2019 foi 0 ano em que este imposto teve
seu melhor desempenho sob o ponto de vista financeiro, O IPTU realizado foi
responsavel por uma arrecadacao de R$ 1.040.544.213,75 (um bilhdo, quarenta
milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e treze reais e setenta e cinco

centavos), que representou 4,19% da Receita Corrente Liquida e 6,28% da Receita
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Tributéria do Distrito Federal, um incremento de 0,38% e 0,41% respectivamente
sobre 0os mesmos parametros alcancados no Exercicio 2018.

Desempenho muito influenciado pelo pagamento do IPTU cobrado por
meio da inscricdo em divida ativa que contribuiu com cerca de 158,42 milhGes de

reais, ou seja, 15,22% do total arrecadado, como se verifica no Grafico 6.

Embora venha apresentando crescimento financeiro em relacéo a Receita
Corrente Liquida dos ultimos trés exercicios, 0,16% entre 2017 e 2018 e 0,38% entre
2018 e 2019 como se vé no Gréfico 5. Quando se observa o quantitativo de
contribuintes se verifica paradoxalmente uma redu¢ao no nimero de contribuintes que
tem cumprido sua obrigacao tributaria dentro de cada exercicio. Como se verifica no
Quadro 3, este numero vem caindo a cada exercicio, passando de 746.313 em 2017,
para 742.570 em 2018 e 724.546 em 2019, o que significa uma reducao de 3,73% do
total de contribuintes pagantes do primeiro para o terceiro exercicio observado.

A andlise dos dados do IPTU dos anos de 2017 a 2019 indicam para
nameros meédios muito proximos aos ocorridos no exercicio 2018, por esse motivo,
tendo em vista a preocupacao do trabalho em fazer as analises a partir dos valores
nominais, foi priorizada a andlise dos registros referente a este exercicio por conciliar
além deste aspecto - representacdo da média, valores nominais mais préximos da
data presente que o exercicio 2017 e consolidacdo dos dados mais efetiva que o

exercicio 2019. Reunindo desta sorte, 0 escopo mais equilibrado entre os trés anos.

5.2.2 — Os efeitos das imunidades no IPTU do Distrito Federal

Como explicitado na secdo 4.4.5 as hipéteses de imunidade que devem ser
observadas pelo Distrito Federal ao lancar o IPTU, sdo as seguintes, que o imovel
pertenca: 1 — a Unido, Estados ou Municipios, e 1.1 ao préprio Distrito Federal, além
das autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quando
vinculado as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes; 2 — a entidades

religiosas, desde que relacionado com suas finalidades essenciais; 3 — a partidos
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politicos e suas fundagbes; 4 - a entidades sindicais dos trabalhadores; 5 — a
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, quando
relacionado as suas finalidades essenciais e desde que cumpram 0s requisitos legais
de ndo distribuicdo de patrimdnio ou renda, aplicacéo integral dos recursos no Brasil
e perfeita escrituracédo contébil. Estas hipoteses oriundas da CF1988 e 6 - a Estados
estrangeiros e Chefes de Miss@es diplomaticas definidos na Convencéo de Viena.

Ao se observar as incidéncias de imunidade constantes na base de dados
analisada, constata-se um decréscimo de 42.082 para 34.836 registros entre 2017 e
2019, o que representa uma reducéo de 0,83% em relacdo ao numero total de imoveis
registrados no exercicio, ou seja, das 965.397 unidades registradas cerca 3,61%

estavam imunes em 2019.

A analise do exercicio 2018, usado como referéncia média, para discussao
sobre o IPTU do Distrito Federal, mostrou-se insuficiente para a verificacdo das
ocorréncias de imunidades, pois considerando as informacfes da base de dados o
cruzamento do controle de pagamento com as hipoteses de imunidade demonstrou
que essas ndo sao tratadas de forma especifica de acordo com os critérios elencados
no primeiro paragrafo desta secao.

Nenhum registro da base de dados que apresenta a informagdo sobre
imunidade (CANCELAMENTO POR IMUNIDADE) em seu critério dO (Modalidade)
pdde ser classificado, todos ficaram indefinidos, pois ndo dispunham de parametros

gue os relacionassem diretamente as hipoteses de imunidade descrita na legislacao.

Alternativamente para superar essa indefinicdo foi usada a variavel
natureza que mesmo por meio de correlagdo se mostrou viavel para a identificacéo
das ocorréncias de imunidade. Buscando-se ainda uma maior eficiéncia na analise
dos dados foi utilizado o Exercicio 2017 por dispor do maior nimero de ocorréncias

de imunidades.

Quando séo cruzados os 42.082 registros de imunidade com a natureza
dos imoveis, ocorridos no exercicio de 2017, observa-se incidéncias que demandam
uma investigacdo mais aprofundada. Pois, além dos iméveis que atendem as

hipéteses de imunidade que foram elencadas na introducdo desta secdo, ha
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ocorréncia de milhares de registros que em uma primeira analise ndo deveriam fazer
parte deste rol, haja vista a natureza em que sado enquadrados nao estarem previstas

nas hipoteses de imunidade definidas na legislacdo, como se verifica no Quadro 4.

Quadro 4 — Imunidades ao IPTU por Natureza - 2017

Hipoteses Ocorréncia Natureza
Imunidades Literal Qtd. Deduzida Qtd. Inexistente Qtd.
Abastec. Sanitario | 120
] Cultural 313
lell Se,rw.gos 727 Esporte-Lazer 554
Publicos
Saude Publica 102
Segurancga 224
2 Religiosos 326
3 Partidos Politicos 0
4 Sindicatos 0
5 Educacional 936
6 Diplomatico 6
Comercial 4.246
Industrial 242
X Industrial Comercial 7
Residencial 33.803
Residencial Comercial | 476
Totais 1.995 1.313 38.774

Fonte: Dados fornecidos pelo Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios
Elaboragéo do Autor a partir do Apéndice C

Sdo observados apenas 1.995 registros que atendem literalmente as
hipéteses de Imunidade estabelecidas na legislacao, outros 1.313 registros puderam
ser classificados por deducdo, pois apresentam naturezas que convergem as
hip6teses de imunidade, todavia o que salta aos olhos nesta secdo sdo os 38.774
registros, proximo de 92,14% do total, que s&o identificados como iméveis
residenciais, comerciais e ou industriais que por esséncia nédo deveria figurar no rol
de imunes.

Essa situacéo sugere um equivoco na definicdo da obrigacdo estabelecida
ao imovel, o que nao significa um erro fatal, pois os imoveis nessa condigdo, embora

nao devessem ser classificados como imunes, podem estar desobrigados do
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pagamento do IPTU em virtude de uma das hipo6teses de isencao, que discutiremos

na secao seguinte.

Situagdo muito parecida fica evidenciada nos Gréficos 7 e 8, referentes ao
Exercicio 2018, nos quais se pode observar os 41.590 iméveis com registro de
imunidades, representando 4,32% dos registros de imoveis do Distrito Federal o que
resulta em uma renuncia fiscal de R$ 252.828.711,24, que representa 18,16% da

receita no exercicio.

No quesito quantidade € relevante a participacdo dos iméveis de natureza
residencial que representam cerca de 75,10% do total. Outro ponto que chama a
atencdo na analise é a existéncia de apenas 6 unidades de imoveis pertencentes a a
Estados estrangeiros e Chefes de Missdes diplomaticas, situacao prevista na hipotese

6 de imunidade, j& mencionada antes.

Também chamando a atencéo pela pequena quantidade de registros, 0s
imoveis ligados aos entes federativos, hipétese 1, que somam 2498 e os ligados as
entidades religiosas, hipétese 2, que somam apenas 332 unidades, pois tratam-se das
duas hipGteses menos controversas, e mesmo assim, apresentam numeros

subnotificados.

Gréafico 7

Unidades Imunes por natureza %Quantidade - 41.590 - 2018

m Residencial - 75,10%
m Comercial - 10,50%

Residencial/Comercial - 1,67%
® Industrial - 0,58%

® Industrial-Comercial - 0,02%
Servico Publico - 6,01%

m Educacional - 2,23%

m Esporte-Lazer - 1,29%

m Segurancga - 0,53%

m Cultural - 0,74%

m Saude Publica - 0,24%

m Abast. Sanit. - 0,28%

= Religiosos - 0,8%

Fonte: Dados fornecidos pelo Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios
Elaboragéo do Autor a partir do Apéndice C
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No Gréfico 8, ficam evidenciados os pesos das unidades de natureza
incompativeis com as hipéteses de imunidade, além dos valores que eles
representam, cerca de R$ 157.599.433,35, proximo a 62,33% do total.
Particularmente os imodveis residenciais e comerciais, como proporcéao do total, entre
estes, destaque para 0s imo@veis comerciais, que ndo atingem 11% da quantidade,
mas somam o total de R$ 92.646.401,21, que representam 36,64% do valor total das
imunidades, praticamente o mesmo valor de todos os imoOveis adequadamente
classificados como imunes, que atingiram uma soma de R$ 95.229.277,89, apenas

1% a mais que os imdveis comerciais envolvidos no rol de imunes.

Grafico 8

Unidades Imunes por natureza %Valor- RS 252.828.711,24 - 2018

= Residencial - 22,36%

= Comercial - 36,64%
Residencial/Comercial - 1,70%

= |Industrial - 1,32%

= Industrial-Comercial - 0,31%
Servigo Publico - 12,46%

m Educacional - 9,18%

= Esporte-Lazer - 6,35%

= Seguranga - 2,57%

= Cultural - 2,16%

= Salde Publica - 2,08%

= Abast. Sanit. - 1,65%

775_133’71 = Religiosos - 1,14%
= Diplomatica - 0,08%
3.343.683,51 Comercial-Rural - 0%
4.293.639,47 = Industrial-Rural - 0%

Fonte: Dados fornecidos pelo Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios
Elaboragéo do Autor a partir do Apéndice D

Consolidados no Apéndice D, os 41.590 registros de imunidades, do
Exercicio 2018, quando observados com foco no local de ocorréncia, sem perder de
vista a natureza destes iméveis e relacionando-os as hipoteses de imunidades,
chamam a atenc&o pela quantidade de ocorréncias em cada Regido Administrativa,

porém mais ainda, pela natureza dos iméveis contemplados.
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Somente a Regido Administrativa |, Brasilia, reine 11.894 imoveis
contemplados, 28,60% do total, 0 que poderia ser coerente por se tratar da sede do
Governo tanto distrital quanto federal e por esse motivo reunir a maioria dos 6rgaos
publicos e representacdes diplomaticas, além de partidos politicos, sindicatos e alguns
templos religiosos e instituigbes de ensino e assisténcia social, entretanto o que se
observa é um gigantesco predominio das unidades residenciais e comerciais que
representam 67,50% e 23,70% respectivamente do total de unidades na RA, que em

regra, Sao incompativeis com a imunidade.

Na sequéncia se observa um grupo de 12 regibes administrativas,
capitaneadas pela Ceilandia, com predominancia dos imoveis residenciais, quase
todas com mais de mil unidades residenciais, e uma representagao maior que 88%.
Em um exercicio de consolidacdo de dados, caso entendéssemos esses imdveis nao
como imunes, como estao registrados, mas como isentos, poderia se encontrar uma
certa coeréncia com a legislacdo vigente, particularmente para as Regifes
Administrativas de Ceilandia, SCIA-Estrutural, Riacho Fundo Il, Paranoa, Sobradinho
II, Planaltina e Samambaia, no que diz respeito ao poder aquisitivo dos contribuintes

e da origem dos imoveis.

Por outro lado, ainda que literalmente previstos nas hipéteses de
imunidades, os 2498 registros de iméveis vinculados ao servigo publico chamam a
atencdo em funcdo da sua distribuicdo, pois 74,74% (1.867 unidades) dos seus
registros estéo localizados ndo Regido Administrativa de S&o Sebastido, enquanto a
RA-I (Brasilia ou Plano Piloto) apresenta tdo somente 273. Situacdo que nos parece

equivocada.

As analises empreendidas a partir desses dados demandam uma certa
atencdo, pois os lancamentos das ocorréncias de imunidades claramente se

confundem com as hipoteses de isen¢des. Isto fica muito claro quando é verificada a
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legislacdo distrital aplicada ao IPTU, particularmente a Lei de beneficios fiscais, n°
6.466/2019°.

5.2.3 — Isencdes aplicadas aos responsaveis pelo pagamento do IPTU

A legislacao aplicada ao IPTU no Distrito Federal, especificamente a Lei n°
6.466/2019, prevé 13 hipoteses de isencdo do imposto, todas ja elencadas na secao
4.4.6. Tais isengbes sdo usadas como instrumento de beneficio em favor de
contribuintes que apresentam especificidades julgadas relevantes pelo Poder
Executivo, que prople as leis sobre esta matéria, corroborada pelo Legislativo, que

deve aprova-las.

As especificidades mais evocadas para a concessédo de isencdo sao o
baixo poder aquisitivo do contribuinte, serem os iméveis construidos por meio de
programas habitacionais, que envolvem financiamento governamental, bem como

patrocinados por cooperativas e entidades afins, descritas nas hipéteses:

5 - imovel com area construida de até 120 m2, Unico imovel pertencente e
utilizado como residéncia familiar de aposentado(a) ou pensionista, maior de 60 anos,

que receba até 2 salarios minimos mensais;
8 - aos imoveis pertencentes a CODHAB/DF e

12 - as unidades habitacionais destinadas ao Programa Habitacional para
Pessoa com Deficiéncia, desde que a renda familiar ndo seja superior ao salario

minimo vigente.

52| ei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2019. Artigos 4° e 5°. Disponivel em
www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fa7ffe3f361e4953913e363ffb7a8a53/Lei_6466_27_12_2019.html,
acesso em 20 fev. 2020.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fa7ffe3f361e4953913e363ffb7a8a53/Lei_6466_27_12_2019.html
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A segunda especificidade observada é o reconhecimento a relevancia dos
servicos prestados por entidades civis sem fins lucrativos e ex-combatentes, verificada

nas hipoteses:

1 — aos clubes de servicos, as lojas maconicas e a Ordem Rosacruz,

relativamente aos imoéveis edificados destinados ao seu funcionamento;

7 - aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e suas vilvas, quanto
aos imoveis por que respondam na condi¢cao de contribuintes e utilizados como suas

moradias;

9 - aos imdveis pertencentes ao Instituto Histérico e Geogréafico do Distrito
Federal - IHG-DF que constituem a sua sede, bem como aqueles vinculados as suas

finalidades essenciais;

10 - aos imoveis pertencentes a Associacdo dos Ex-Combatentes do Brasil
- Sede Brasilia/DF que constituem a sua sede e aqueles vinculados as suas

finalidades essenciais;

11 - aos imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das

associacdes recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas;

E ainda, ha especificidade como incentivo para o desenvolvimento de
atividades econémicas por empresas € caso da hipétese:

3 - aos empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no
Programa de Promoc¢é&o do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal - PRO-DF, no periodo de 5 anos, contados a partir do ano seguinte

ao do inicio da implantacéo;

Outras quatro hip6teses de acordo com a Lei n°® 6.466, de 27 de dezembro

de 2019 também s&o elencadas como isengoes:
2 — aos imoveis ocupados por templos religiosos de qualquer culto;

4 - aos imoOveis da Fundacao Universidade de Brasilia - FUB,;



110

6 - aos imOveis onde estejam regularmente instalados asilos, orfanatos e
creches, desde que comprovada sua inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal - CAS/DF;

13 —os iméveis pertencentes a Estados estrangeiros e Chefes de Missbes

diplomaticas definidos na Convencéao de Viena.

Todavia tais hipoteses, como mencionado na secdo 5.3.2, ja estdo
relacionadas as imunidades pela CF1988 e pela LODF, e por este motivo €&
recomendavel que o Governo do Distrito Federal proceda a regulamentagédo destas
da forma adequada.

Ao se observar os dados do Exercicio 2018, ano de referéncia do trabalho,
chama-nos a atencdo a quantidade de imoéveis contemplados com isencao,
considerando o universo de 962.317, esta modalidade de beneficio apresenta
nameros muito singelos, 7.796 unidades contempladas, apenas 0,81% do total de
unidades, que representam R$ 19.181.307,28, ou 1,38% do total lancado pelo poder

publico. NUmeros que contrastam com os apresentados em func¢ao das imunidades.

A andlise da composicdo desses valores, realizada a partir do apéndice D
e ilustrada nos graficos 9 e 10, revela outros pontos igualmente curiosos. As hipéteses
5, 8 e 12 que sao mais diretamente relacionadas ao poder aquisitivo do responsavel
pelo imposto reinem juntas 91,07% dos imdveis, respectivamente 77,80%, 1,55% e
11,72%. Particularmente em relacdo aos imdveis contemplados com a hipétese 5
(imoével com area construida de até 120 m2, Gnico imovel pertencente e utilizado como
residéncia familiar de aposentado(a) ou pensionista, maior de 60 anos, que receba
até 2 salarios minimos mensais), o quantitativo de 6065 unidades se apresenta de
forma coerente em relagcdo ao rol de objetivos que se buscam ao conceder tal

beneficio a um determinado tipo de cidadao.

Rol de objetivos esse que certamente deve incluir a busca por um tributo

gue seja mais equanime, além de eficiente.

Por outro lado, constata-se a ocorréncia de 63 registros que se enquadram

nas hipoteses 1 e 11, as quais contemplam os clubes de servigos, as lojas macgonicas
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e a Ordem Rosacruz, e aos clubes sociais e esportivos e das associag0es recreativas.
Em nossa andlise, essas hipéteses sdo no minimo controversas, pois contemplam
entidades que se caracterizam por disponibilizar bens privados e serem formadas por
cidaddos privilegiados economicamente, especificamente bens de clube®3. Logo,
sugere a concessao de beneficios tributarios a quem néo careceria financeiramente

nem socialmente.

As hipéteses 7 e 9 reinem 74 imoveis, 0,95% do total, pertencentes a
pessoas fisicas ou juridica que se caracterizam por servigos prestados, no caso dos
ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, por motivos Obvios, e dos 3 imdveis
vinculados ao IHG-DF** por se tratar de entidade sem fins lucrativos dedicada a

estudar e preservar a memaria historica e geogréfica do Distrito Federal.

Como ja& mencionado nesta secao, as hipoteses 2 e 13, que contemplam
os templos religiosos e as unidades diplomaticas, que somam 567 iméveis, 5,99% dos
registros, encontram-se inadequadamente classificadas pois deveriam ser
consideradas imunes e ndo isentas. Ao promover essa reclassificacéo tornaria a base

de dados do IPTU mais transparente e descritiva, além de correta.

Outra providéncia que tornaria a base de dados do IPTU mais efetiva e
transparente seria promover o devido enquadramento de 92 registros que para efeito
analitico foram classificados como hipétese 0, pois embora fagam parte do grupo de

isentos ndo estao relacionados a nenhuma das hipoteses estabelecidas na legislagéo.

53 “Bens de clube, parte integrante da teoria do bem publico ‘misto’, consiste de um caso intermediario
entre os bens publicos puros e os bens privados, tendo como diferencial constitutivo entre eles a
excluséo de seu consumo”. (FITTIPALDI, 2012)

540 Instituto Histérico e Geografico do Distrito Federal € uma entidade promotora de cultura e
ativadora da pesquisa especializada em Histdria e Geografia do Distrito Federal, sem fins lucrativos,
reconhecida de utilidade publica federal pelo Decreto-Lei n® 61.254/67, e nos termos da Lei n°
2.233/98 do Governo do Distrito Federal. Disponivel em http://www.ihgdf.com.br/quem-somos/,
acesso em 02 jul. 2020.


http://www.ihgdf.com.br/quem-somos/
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Grafico 9

Unidades Isentas - 7796 distribuidas por hipétese - IPTU 2018
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Fonte: Dados fornecidos pelo Nuicleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios
Elaboracéo do Autor a partir do Apéndice E

Quando sdo analisados os aspectos financeiros, como se observa no
Gréfico 10, os 92 imoveis que constam indefinidos no rol de isen¢des ganham grande
relevancia, pois passam a representar 26,45% do total renunciado (R$
19.181.307,27), qual seja R$ 5.073.885,96, assumindo o maior percentual entre todas
as hipoéteses legalmente definidas. Seguida pelas hip6teses 8 - imoveis pertencentes
a CODHAB/DF e 13 - imoveis pertencentes a Estados estrangeiros e Chefes de
Missdes diplomaticas, as quais relinem 121 e 233 imoveis, e somam R$ 4.720.322,15
e R$ 4.296.412,98, respectivamente.

Voltando as hipoteses 1 e 11 que contemplam os clubes sociais, esportivos,
de servicos e afins, a exemplo da Maconaria, observa-se que em favor desses o

Governo realiza uma renuncia fiscal de R$ 1.811.739,50, valor que provocaria um
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impacto significativo se aplicado em infraestrutura ou servicos publicos no Sol
Nascente®®, por exemplo.

Grafico 10
Isengbes IPTU 2018 - RS 19.181.307,27 dividos por hipéteses
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Fonte: Dados fornecidos pelo Nicleo de Gestao dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice F

5.2.4 — Inadimpléncia no IPTU 2018, quem dé& causa?

A inadimpléncia impacta significativamente a captacéo da receita tributaria
oriunda do IPTU. No exercicio 2018, referéncia deste trabalho, foram registrados
161.617 casos, o que representou um desfalque de R$ 256.778.546,98 nos cofres do
Distrito Federal. Essa inadimpléncia atingiu 16,79% dos imoveis e 18,44% do total dos

valores lancados. Entretanto ela ndo ocorre de forma homogénea em relacdo aos

55Sol Nascente/Por do Sol € uma das mais novas Regides Administrativas do Distrito Federal, a RA-
XXXII, desmembrada da Regido Administrativa da Ceilandia — RA-IX, criada pela Lei 6.359, de 14 de
agosto de 2019, motivo pelo qual ndo se encontra dados segregados sobre ela. Todavia, sabe-se que
se trata de uma das regides mais carentes da Ceilandia e consequentemente do Distrito Federal.
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contribuintes, apresenta especificidades relevantes para a obtencédo da eficiéncia que
agregam argumentos a discusséao sobre a busca da equidade.

Desdobrando os registros de inadimpléncia no ano de referéncia, como se
verifica no Grafico 11, observa-se que 82,95% dos casos ocorrem nas unidades
residenciais, enquanto as unidades vinculadas as atividades comerciais e industriais

somam mais 16,12% dos imdveis, demais naturezas nao atingem 1% das unidades.

Entre os iméveis de outras naturezas, cabe destaque para os 357 do
servigo publico, os 124 vinculados a seguimentos religiosos e os 9 de representacao
diplomética, que néo deveriam figurar entre os inadimplentes pois de acordo com a

legislacdo vigente deveriam compor o grupo dos imoveis imunes.

Gréfico 11

IPTU 2018 - Quantidade de Inadimplentes por Natureza
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Fonte: Dados fornecidos pelo Nucleo de Gestédo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice G
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Quando este recorte é por Regido Administrativa, de acordo com o
Apéndice G, verifica-se que a maioria destas unidades residenciais estao situadas em
Ceilandia, Samambaia, Planaltina, Recanto das Emas, Santa Maria, Sobradinho e
Sao Sebastido, que juntas reunem 70.214 unidades, o que representa cerca de
52,37% das unidades residenciais inadimplentes, enquanto os 46,63% restantes

reinem as demais 24 RA’s.

Analisando a inadimpléncia do IPTU em funcdo dos valores n&o
arrecadados séo observados alguns aspectos relevantes, as unidades residenciais
perdem importancia no computo geral e sua representatividade baixa para 47,44%,
ou seja R$ 121.821.799,95, enquanto os imoveis ligados as atividades comercial e
industrial passam juntas para 45,78%, somando R$ 117.540.555,26.

Gréfico 12
IPTU 2018 - Valores da Inadimpléncia por Natureza
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Fonte: Dados fornecidos pelo Nucleo de Gestédo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaboragéo do Autor a partir do Apéndice H

Quando a analise dos dados agrega os valores da inadimpléncia em

relacdo as Regibes Administrativas o que se verifica € uma relevante alteragéo da
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composic¢ao do Grupo de RA’s com maior impacto sobre o total, como se verifica no
Graéfico 13. Neste recorte passam a se destacar Brasilia, Aguas Claras, Lago Norte e
Guara que juntas somam R$ 124.603.020,22, cerca de 48,52% do total. Esse valor
chama ainda mais a atencédo quando se observa que este grupo reine apenas 24.266
unidades, 299 unidades a menos que a Ceilandia. Que, por sua vez, nesse recorte cai

para a nona posicao com uma representacdo de 3,86% do total, ou R$ 9.914.097,23.
Gréfico 13

Inadimpléncia Quantidade e Valor por RA's - IPTU 2018
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Fonte: Dados fornecidos pelo Nicleo de Gestao dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice H

Em sintese, os langamentos do IPTU 2018 somaram R$ 1.392.423.583,84,
relacionados a 962.317 unidades urbanas. Subtraindo desses totais 0os R$
272.010.018,52, referentes aos 49.386 imdveis sobre os quais ocorreram incidéncias
de imunidades e isencfes poderiam ser arrecadados cerca de R$ 1.120.413.565,32.
Entretanto aproximadamente 0,91% dos registros e 2,00% do valor total dos
langcamentos, que somam respectivamente 8.744 unidades e R$ 27.813.755,49, estdo

suspensos ou foram cancelados por motivos diversos. E ainda, 161.617 unidades
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estdo inadimplentes, reduzindo 18,44% da arrecadacao do valor total langado, em R$
256.778.546,98. Desta sorte, a arrecadacao do IPTU 2018, muito proxima da média

dos ultimos trés exercicios, atingiu apenas 60,03% do total lancado.

5.2.5 - ITBI e ITCD guantidades significativas e valores relevantes

Este estudo se propds a usar entre outros o ITBI e o ITCD como parametros
para discutir a realidade do IPTU no Distrito Federal. Nesta proposta é relevante
mostrar algumas caracteristicas destes dois impostos. Como apresentado na secao
5.1.2. foram analisados 768.967 registros realizados entre 03.12.1996 e 09.05.2020.
Por uma questao de representatividade e ajuste a argumentacao, foram segregados
0s registros ocorridos entre 01.01.2010 e 30.06.2017 para relaciona-los ao IPTU 2018.

Embora a amostra disponivel tenha registros até 09.05.2020, a opcao por
usar os registros ocorridos até 30.06.2017 para comparar com o IPTU de 2018 faz
parte da hipotese de que o ITBI e o ITCD ocorridos até o dia 30 de junho de um ano
podem ser usados para manter atualizado o valor venal dos imoveis para o calculo do

IPTU do ano seguinte.

Durante o periodo mencionado foram registradas 321.037 ocorréncias,
deste total, 271.161 registros do ITBI e 49.876 do ITCD, apés a consolidacdo, ou seja,
a vinculacdo dos registros validos do ITBI/ITCD com os registros validos do IPTU,
reunindo 218.487 do ITBI e 37.248 do ITCD essa amostra ficou composta de 255.735
registros, representando 26,57% do total de registros do IPTU no Exercicio 2018, e

revelou-se significativamente consistente.

Além da consisténcia quando comparados 0s numeros totais do Distrito
Federal, como se verifica na Tabela 4, a amostra se mostrou muito representativa
guando os quantitativos séo segregados em funcao das Regides Administrativas. Ela
apresenta registros para 30 das 31 RA’s, so ficando de fora a Regido Administrativa

da Fercal.
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Para 28 RA’s sdo apresentados mais de 530 registros consistentes,
excetuam-se as Regides Administrativa do Itapoa com 19 e de Vicente Pires com 38
registros. Neste recorte Aguas Claras se destaca com 45.645, que representa 17,85%
dos registros da amostra e 53,18% do total das suas unidades que compdem o

Cadastro Imobiliario do Distrito Federal.

Tabela 4 — Quantidade e percentual de registros de ITBI e ITCD por RA

Codigo RA Totais por RA %T | Codigo RA Totais por RA %T
0 Total Geral 255.735 100% 18 |Lago Norte 4.523 1,77%
20 /-'\guas Claras 45.645 17,85% 17 Riacho Fundo | 2.484 0,97%
01 Brasilia 44.891 17,55% 27 Jardim Botanico 2.347 0,92%
12 Samambaia 24.308 9,51% 16 Lago Sul 2.293 0,90%
09 Ceilandia 21.373 8,36% 11 Cruzeiro 2.184 0,85%
03 Taguatinga 18.174 7,11% 08 NucleoBandeirante 1.822 0,71%
10 |Guara 17.032 6,66% 26 | Sobradinho Il 1.453 0,57%
22 | Sudoeste/Octogonal 8.917 3,49% 24 | Park Way 1.408 0,55%
15 Recanto das Emas 8.869 3,47% 25 SCIA-Estrutural 980 0,38%
14 | S3o Sebastido 7.744 3,03% 04 Brazlandia 976 0,38%
02 |Gama 7.710 3,01% 23 | Varjao 880 0,34%
21 Riacho Fundo Il 7.689 3,01% 19 Candangolandia 730 0,29%
07 | Paranoa 5.807 2,27% 29 |[SIA 534 0,21%
06 Planaltina 5.199 2,03% 30 | Vicente Pires 38 0,01%
13 Santa Maria 5.022 1,96% 28 Itapoa 19 0,01%
05 |Sobradinho 4.683 1,83% 31 | Fercal - 0,000%

Fonte: Dados fornecidos pelo Nicleo de Gestao dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice |

Confrontando as bases de calculo do IPTU 2018 com as do ITBI/ITCD
ocorridos entre janeiro de 2010 e junho de 2017 foram encontradas 193.500
ocorréncias onde o valor venal do imével usado para o calculo do ITBI/ITCD é maior
que o valor venal usado para o calculo do IPTU. A identificacdo dessa caracteristica
é relevante para a comparacao porque corrobora com a tese de que o Poder Executivo
ja dispde de instrumentos eficientes para manter atualizado o Cadastro Imobiliario

Fiscal.

Como é sabido, o mercado tem uma dinamica propria, podendo em alguns
momentos, em consequéncia da conjuntura econdmica, ocorrer a reducao do preco
de um determinado bem. Entretanto ndo foram usados seus valores menores que 0s
valores langados, pois como previsto na legislagdo deve prevalecer o valor apurado

pelo Poder Publico. Por esse motivo, 0s 65.235 registros que apresentaram a base de
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calculo do ITBI ou ITCD até junho de 2017 menor que a base de calculo do IPTU 2018
foram considerados no calculo da variagdo média dos pre¢os dos iméveis, porém com

valores iguais aos usados para o calculo do IPTU.

Por outro lado, para manter os valores descritos no Cadastro Imobiliario
Fiscal o mais proximo possivel dos valores venais praticados no mercado imobiliario
esses valores merecem uma verificagdo mais detalhada e, em funcao disto, estudos

que indiquem de que forma eles possam ser computados no calculo do IPTU.

5.2.6 — A relevante contribuicdo do IRPF segregado por Regido Administrativa do DF

O Importo de Renda da Pessoa Fisica ndo é o retrato perfeito da renda,
logo do poder aquisitivo, de nenhuma sociedade até hoje estabelecida, pois quando
se trata de pagar tributo a propenséo a sonegac¢ao ainda estd no amago do individuo.
Todavia, o IRPF se apresenta como um robusto indicador. Particularmente no Distrito
Federal este tributo € muito representativo, e agora, com esse recorte por Regido

Administrativa se torna ainda mais revelador.

Como se pode observar na Tabela 5, o IRPF 2018 agregou informacdes
sobre 749.425 cidadaos, cerca de 26% da populacao residente no Distrito Federal. Se
considerdssemos um contribuinte do IRPF por residéncia o total representaria uma
cobertura de 99,85% dos lancamentos realizados. Logo, sdo dados muito

representativos para o estudo.

Entretanto ndo se pode fazer esta associacdo tdo singela, pois € sabido,
como demonstrado na tabela abaixo, que em algumas Regides Administrativas muitas
unidades residenciais ttm mais de um contribuinte do IRPF, enquanto em outras RA’s
h&a muitas residéncias que a renda familiar total ndo atinge o minimo declaravel.
Exemplo desses extremos, de acordo como o numero de unidades residenciais e de
declaracbes, sdo o Lago Sul que apresenta 1,89 declarantes por residéncia e o Varjao
com 0,18 declarante por residéncia.
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Essa relagcdo sugere uma subnotificagdo da renda da populacdo das
Regibes Administrativas mais pobres, pois ignora a renda da populagéo inferior ao
piso declaravel ao IRPF. Todavia, quando analisados de forma agregada estes

nameros Sao muito representativos, sobretudo porque sdo apresentados pelos

proprios contribuintes de forma direta.

A andlise dos dados do IRPF de 2018, com foco nos valores, revela que o
total de R$ 107.863.723.898,52 declarado é aproximadamente 44,08% do PIB-DF do

ano anterior.

Tabela 5 - IRPF 2018, total de declarantes e valores por Regido Administrativa

Regidao Administrativa 8 uantidade Rendimgntos Regido Administrativa Quantidade Rendime_ntos
eclarantes Totais Declarantes Totais

Totais 749.425 107.863.723.898,52 | Planaltina 23.311 1.799.464.248
Aguas Claras 75.231 11.218.927.200 | Recanto das emas 14.321 850.437.147
Brasilia 122.313 27.646.988.247 | Riacho fundo | 9.471 785.078.282
Brazlandia 8.421 644.495.468 | Riacho Fundo I 8.700 504.270.594
Candangolandia 4.048 365.961.872 | Samambaia 37.332  2.632.430.597
Ceilandia 60.244 4.114.278.822 | Santa Maria 19.342 1.427.656.687
Cruzeiro 13.243 1.641.075.472 | Sao Sebastiao 15.542 1.154.854.840
Fercal 30 1.622.218 | SCIA-Estrutural 1.846 78.311.798
Gama 33.576 2.966.875.233 | SIA 504 152.449.730
Guara 54.074 7.466.706.412 | Sobradinho 41.845 5.097.288.427
Itapod 2.744 114.965.666 | Sobradinho |l 3.642 241.329.956
Jardim boténico 16.343 3.488.671.438 | Sudoeste/Octogonal 30.294  7.394.994.255
Lago Norte 20.231 4.826.009.262 | Taguatinga 65.410 6.479.093.210
Lago Sul 17.809 8.219.242.075 | Varjao 263 17.789.504
Nucleo Bandeirante 7.676 788.265.252 | Vicente Pires 24.349  2.754.356.386
Paranoa 5.794 347.816.056 | Outros 1.035 97.441.182
Park Way 10.441 2.544.576.364

Fonte: Receita Federal do Brasil

Elaborado pelo autor a partir da Tabela 12(C) - Resumo das Declara¢cbes Por Regido Administrativa do
Distrito Federal, do Relatério de Grandes NUumeros da Receita Federal, exercicio 2018.

5.2.7 — Os dados da PDAD comparados aos dados Receita Federal

Como ocorre com os dados do IRPF disponibilizados pela Receita Federal,

os dados da PDAD disponibilizados pela CODEPLAN também apresentam
subnotificacdes, porém de forma inversa. Enquanto os dados do IRPF ndo conseguem

retratar de forma efetiva a renda nas Regides Administrativas mais pobres, isto devido
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a existéncia de um grupo muito grande de pessoas desobrigadas de declarar o
imposto de renda por se encontrarem dentro da faixa de isencéo. A PDAD por ter na
declaracéo do proprio entrevistado a sua principal fonte de informacéo tende a receber
os dados da renda subnotificados. O que pode se verificar principalmente em relacao
as Regibes Administrativas mais abastadas quando confrontadas as informacdes da
PDAD com as informagdes do IRPF.

Por outro lado, mesmo com subnotificagédo, os dados da PDAD em relacao
as Regibes Administrativas menos abastadas se mostram mais consistentes que 0s
do IRPF, pois em seu levantamento conseguem atingir uma parcela mais

representativa da populacao.

5.3 — Relacionando os dados

A apresentacdo separada dos numeros totais relativos a populacdo, a
renda, aos valores dos imoveis e aos impostos pagos ddo uma ideia da Matriz
Tributéria do Distrito Federal, porém muito vaga e superficial. Somente o cruzamento
dessas informacdes é capaz de jogar luz sobre a estrutura tributaria distrital,
mostrando suas especificidades, contradicdes e potencial. O que busca a discussao

desenvolvida nesta secao.

5.3.1 — A Renda per capita média de cada Regido Administrativa

Observado os dados mais consistentes do IRPF 2018 com os dados mais
consistentes da PDAD 2018, o estudo optou por adotar uma Tabela de Renda per
capita Anual Hibrida, composta por 14 RA’s com valores baseados na PDAD e 17

RA’s com valores baseados no IRPF. Vide Tabela 6.
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A consisténcia dos dados relativos a cada Regido Administrativa foi
verificada no cruzamento das informacgfes de populacdo e renda média disponiveis
na PDAD 2018 com quantidade de declarantes e rendimentos totais apresentados
pelo IRPF 2018. A divisdo dos rendimentos totais do IRPF 2018 pela populacédo de
cada RA resultou na renda per capita média do IRPF. A multiplicacdo do namero total
da populacdo pela renda per capita média de cada RA resultou na renda total da
CODEPLAN.

Comparando os resultados, o estudo escolheu sempre o maior valor entre
a Renda pc. Média Anual da CODEPLAN e a Renda Média Anual do IRPFpc., ndo por
ser maior, mas pelo fato de retratar com mais fidedignidade a realidade do Distrito
Federal. Verifica-se na coluna J da Tabela 6 todos os valores encontrados e destaca-
se dois exemplos para esclarecer.

O primeiro, o caso da Regido Administrativa da Fercal, o relatério do IRPF
2018 trouxe apenas 30 declarantes, os quais apresentam uma renda média de R$
54.073,93, entretanto o relatério PDAD indica uma populacdo de 8.583 habitantes,
caso fossem divididos os R$ 1.622.218,78, por esta populacdo a Fercal teria uma
renda per capita de apenas R$ 189,00. Em contraponto, a renda per capita aferida
pela PDAD que calcula para essa mesma comunidade R$ 9.790,80 se mostra mais

coerente.

O segundo, o caso da Regido Administrativa do Lago Sul, a renda per
capita apresentada pela PDAD para esta RA que tem a maior renda do Distrito Federal
é de R$ 99.806,40 aproximada, entretanto a renda declarada ao IRPF 2018 foi de R$
8.219.242.075,33 e se esse total for dividido pela populagédo do Lago Sul, totalizada
pela PDAD em 29.754 habitantes, a renda per capita anual fica em R$ 273.239,90,
montante que se mostra mais coerente, por dois motivos, porque parte da declaracao
formal do contribuinte e porque ajuda a explicar o indice de Gini para o Distrito Federal
igual a 0,58, que indica uma grande desigualdade de renda.
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B C E F H | M
RATE fE Renda pc Renda pc
- . Qtde . média IRPF s g
Regidao Populagao Declarantes Rendimentos 2018 média média
Administrativa Codeplan Totais IRPF 2018 Codeplan Codeplan x
IRPF2018 Declarantes Anual Pop. J*C)
(F/E)

SCIA-Estrutural 35.520 1.846 78.311.798  42.422,43 2.204,72 6.843,60 243.084.672 6.843,60 COD
Riacho Fundo Il 85.658 8.700 504.270.594 57.962,14 5.887,02 9.571,20 819.849.850 9.571,20 COD
Fercal 8.583 30 1.622.218 54.073,93 189,00 9.790,80 84.034.436 9.790,80 COD
Paranod 65.533 5.794 347.816.056  60.030,39 5.307,49 9.916,80 649.877.654 9.916,80 COD
Varjdo 8.802 263 17.789.504  67.640,70 2.021,08 10.010,40 88.111.541 10.010,40 COD
Recanto das Emas 130.043 14.321 850.437.147  59.383,92 6.539,66 10.292,40 1.338.454.573 10.292,40 COD
Itapoad 62.208 2.744 114.965.666  41.897,11 1.848,08 11.169,60 694.838.477 11.169,60 COD
Santa Maria 128.882 19.342 1.427.656.687  73.811,22 11.077,24 11.724,00 1.511.012.568 11.724,00 COD
Samambaia 232.893 37.332 2.632.430.597  70.514,05 11.303,18 11.908,80 2.773.476.158 11.908,80 COD
Ceilandia 432.927 60.244 4.114.278.822  68.293,59 9.503,40 13.440,00 5.818.538.880 13.440,00 COD
Brazlandia 53.534 8.421 644.495.468  76.534,32 12.038,99 13.447,20 719.882.405 13.447,20 COD
Planaltina 177.492 23.311 1.799.464.248  77.193,78 10.138,28 13.687,20 2.429.368.502 13.687,20 COD
Sdo Sebastido 115.256 15.542 1.154.854.840  74.305,42 10.019,91 16.315,20 1.880.424.691 16.315,20 COD
Sobradinho Il 85.574 3.642 241.329.956  66.263,03 2.820,13 28.350,00 2.426.022.900 28.350,00 COD
Riacho Fundo | 41.410 9.471 785.078.282  82.892,86 18.958,66 15.726,00 651.213.660 18.958,66 RF
Candangolandia 16.489 4.048 365.961.872  90.405,60 22.194,30 16.988,40 280.121.728 22.194,30 RF
Gama 132.466 33.576 2.966.875.233  88.362,97 22.397,26 19.165,20 2.538.737.383 22.397,26 RF
Taguatinga 205.670 65.410 6.479.093.210 99.053,56 31.502,37 26.474,40 5.444.989.848 31.502,37 RF
Nucleo Bandeirante 23.619 7.676 788.265.252  102.692,19 33.374,20 28.573,20 674.870.411 33.374,20 RF
Vicente Pires 66.491 24.349 2.754.356.386  113.119,90 41.424,50 32.296,80 2.147.446.529 41.424,50 RF
Cruzeiro 31.079 13.243 1.641.075.472  123.920,22 52.803,36 45.057,60 1.400.345.150 52.803,36 RF
Guard 134.002 54.074 7.466.706.412 138.083,12 55.720,86 43.747,20 5.862.212.294 55.720,86 RF
Aguas Claras 161.184 75.231 11.218.927.200 149.126,39 69.603,23 52.890,00 8.525.021.760 69.603,23 RF
Sobradinho 60.077 41.845 5.097.288.427 121.813,56 84.845,92 25.525,20 1.533.477.440 84.845,92 RF
SIA 1.549 504 152.449.730 302.479,62 98.418,16 45.712,80 70.809.127 98.418,16 RF
Park Way 20.511 10.441 2.544.576.364 243.710,02 124.059,11 71.516,40 1.466.872.880 124.059,11 RF
Brasilia 221.326 122.313 27.646.988.247 226.034,75 124.915,23 81.242,40 17.981.055.422 124.915,23 RF
Jardim Botanico 26.449 16.343 3.488.671.438 213.465,79 131.901,83 70.465,20 1.863.734.075 131.901,83 RF
Sudoeste/Octogonal 53.770 30.294 7.394.994.255 244.107,55 137.530,11 84.890,40 4.564.556.808 137.530,11 RF
Lago Norte 33.103 20.231 4.826.009.262 238.545,27 145.787,67 76.728,00 2.539.926.984 145.787,67 RF
Lago Sul 29.754 17.809 8.219.242.075 461.521,82 276.239,90 99.806,40 2.969.639.626 276.239,90 RF
QOutros indefinidos - 1.035 97.441.182  94.146,07 - - - - RF

Totais 2.881.854 749.425 107.863.723.899 143.928,64 37.428,59 29.536,80 85.120.745.227 37.428,59 z

Fonte: CODEPLAN e RFB
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice J

5.3.2 — A base de calculo do ITBI / ITCD como referéncia para o IPTU

Como ja observado na secédo 5.1.2., a base de célculo do ITBI e do ITCD

apresenta uma vantagem significativa em relagdo a base de célculo do IPTU, o valor

venal do imdvel tributado é pactuado pelo mercado sem ou com pouca interferéncia

do Governo. Nesse ambiente em que os cidadaos de livre e espontanea vontade

pactuam o valor venal do imovel este tende a ficar mais proximo da realidade. Nao se

pode negar, entretanto, que em alguns casos os cidadaos se acomunam para pagar

menos impostos, quem vende a Receita Federal e quem compra a Receita Distrital,

mas este aspecto néo € relevante para o trabalho.
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Verificando as 255.735 unidades analisadas, que reuniram ocorréncias do
IPTU e do ITBI/ITCD, é possivel observar que os valores venais usados para o célculo
do ITBI/ITCD dos iméveis no Distrito Federal sdo 99,13% maiores que o0s valores
usados para o célculo do IPTU. Para chegar a essa concluséao foram calculados os
valores realizados do IPTU das unidades reunidas na amostra, depois foram
recalculados o IPTU destas mesmas unidades substituindo o valor venal usado para
o IPTU pelo valor venal usado para o ITBI/ITCD e, entédo, chegou-se a variagcdes muito

significativas, como se constata na Tabela 7.

Todavia, a amostra completa redne em seus 255.735 registros de iméveis
de todas as naturezas, caracteristica que provoca uma complexidade desnecessaria
na andlise. Para minimizar esta complexidade, sem comprometer a sua consisténcia,
a amostra foi reduzida aos 196.867 registros de imoveis de natureza eminentemente
residencial. Dessa maneira, ao retirar da analise os dados referentes aos imoveis
comerciais, que provocam grandes variacoes, a futura comparacao com os dados do

IRPF se dara de forma mais coerente.

Promovidos todos os célculos, o estudo adotard como referencial a
variacdo percentual dos valores venais dos imdveis entre as bases do IPTU e do ITBI
/ ITCD relativos aos imoveis exclusivamente residenciais, descritos na ultima coluna
da Tabela 7.

Nesse recorte, chamam a atencao os valores dos iméveis das Regifes
Administrativas do Jardim Botanico, de Santa Maria e do Park Way, os quais de
acordo com a base de calculo do ITBI/ITCD sao respectivamente 294,97%, 134,19%

e 117,02% maiores que os constantes na base de célculo do IPTU.
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Tabela 7 — Variacdo percentual dos valores venais dos imdveis entre as bases do
IPTUe do ITBI/ITCD

RegiGes Qtd. ) : Var.% Qrd. Total Total I
Administrativas | Registros EEIBEERE | VeETs E260 ITBI/CD - sobre Re}*g. Residencial | ResidenciallT I.PTU X
. IPTU RS ITBI/CD RS IPTU RS Residen Residencial
do DF Totais Base IPTU cial IPTU RS BICD RS RS

Aguas Claras 45.645 37.757.799 | 66.289.658 | 28.531.859 75,57% | 39.075 26.189.883 38.407.461 12.217.578 | 46,65%
Samambaia 24.308 10.056.860 | 34.468.449 | 24.411.589 242,74% | 21.577 5.752.611 9.790.413 4.037.802 | 70,19%
Ceilandia 21.373 9.985.256 | 21.837.527 | 11.852.272 118,70% | 18.700 6.028.087 8.957.046 2.928.959 | 48,59%
Brasilia 44.891 104.588.572 | 202.827.894 | 98.239.322 93,93% | 17.559 58.020.031 84.673.151 26.653.120 | 45,94%
Taguatinga 18.174 16.723.081 | 28.431.463 | 11.708.382 70,01% | 14.771 7.995.133 11.229.295 3.234.163 | 40,45%
Guara 17.032 14.237.705 | 27.428.203 | 13.190.498 92,64% | 14.376 10.502.457 20.700.940 10.198.483 97,11%
Recanto das Emas 8.869 2.776.109 6.907.414 4.131.305 148,82% 8.214 1.964.761 2.546.205 581.444 | 29,59%
Sdo Sebastido 7.744 3.445.737 5.823.696 2.377.959 69,01% 7.568 3.178.219 4.346.374 1.168.155 | 36,76%
Riacho Fundo Il 7.689 1.749.737 3.738.907 1.989.170 113,68% 7.463 1.473.175 2.058.214 585.040 | 39,71%
Gama 7.710 5.151.491 8.982.410 3.830.919 74,37% 6.359 3.268.406 5.109.126 1.840.720 | 56,32%
Paranoa 5.807 2.000.883 2.573.062 572.180 28,60% 5.789 1.440.894 1.694.570 253.676 | 17,61%
Planaltina 5.199 2.127.672 2.988.870 861.198 40,48% 4,915 1.576.501 2.088.963 512.462 | 32,51%
Sudoeste/Octogonal 8.917 10.009.874 | 16.491.422 6.481.549 64,75% 4.894 7.500.439 12.104.820 4.604.381 | 61,39%
Santa Maria 5.022 2.789.604 6.585.623 3.796.019 136,08% 4.516 1.156.862 2.709.232 1.552.370 | 134,19%
Sobradinho 4.683 4.622.585 | 11.244.805 6.622.220 143,26% 3.973 3.307.451 6.459.534 3.152.083 | 95,30%
Jardim Botanico 2.347 4.264.569 | 18.375.468 | 14.110.899 330,89% 2.300 4.093.303 16.167.342 12.074.039 | 294,97%
Riacho Fundo | 2.484 1.504.389 2.798.818 1.294.429 86,04% 2.012 853.782 1.255.392 401.610 | 47,04%
Cruzeiro 2.184 1.287.388 2.286.721 999.333 77,62% 1.934 1.112.856 1.995.420 882.564 | 79,31%
Lago Norte 4.523 6.951.870 | 14.213.932 7.262.061 104,46% 1.899 5.064.226 8.290.343 3.226.117 | 63,70%
Lago Sul 2.293 11.786.773 | 21.767.527 9.980.754 84,68% 1.704 10.326.990 18.526.875 8.199.886 | 79,40%
Sobradinho Il 1.453 526.349 1.155.436 629.087 119,52% 1.395 425.800 583.687 157.887 | 37,08%
Park Way 1.408 4.996.232 | 10.805.262 5.809.030 116,27% 1.335 4.951.692 10.746.094 5.794.402 | 117,02%
Ndcelo Bandeirante 1.822 2.181.094 3.463.298 1.282.204 58,79% 1.327 591.330 985.068 393.739 | 66,59%
Varjdo 880 213.561 368.481 154.920 72,54% 854 185.306 239.226 53.920 | 29,10%
Brazlandia 976 400.325 533.953 133.628 33,38% 853 262.019 321.923 59.903 | 22,86%
SCIA-Estrutural 980 1.988.351 3.583.265 1.594.914 80,21% 754 66.605 99.987 33.382 | 50,12%
Candangolandia 730 468.637 873.180 404.543 86,32% 708 350.040 536.975 186.935 | 53,40%
Vicente Pires 38 18.276 24.155 5.880 32,17% 26 13.847 17.550 3.703 | 26,74%
Itapoa 19 1.966 3.248 1.282 65,20% 17 1.549 2.248 700 | 45,18%
SIA 534 4.702.079 9.406.309 4.704.229 100,05% - - - - -
Fercal - - - - - - - - -

Totais Dist. Federal | 255.734 [269.314.822 [ 536.278.456 | 266.963.634 |

99,13% | 196.867 | 167.654.251 | 272.643.473 | 104.989.221 |162,62%.

Fonte: Dados fornecidos pelo Nicleo de Gestédo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice K

5.3.3 - O IPTU realizado e estimado em funcéo da renda por Regido Administrativa

equidade? Os cenarios discutidos nesta se¢do vao demonstrar como a relacdo

Retomando a questdo fundamental deste trabalho: por que buscar a

tributo/renda, especificamente em relagcdo ao IPTU, se deu no Distrito Federal no

Exercicio 2018, e como esta situacdo se apresenta sob a perspectiva da equidade

tributaria.
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5.3.3.1 — O IPTU realizado em funcéo da renda por Regido Administrativa

O IPTU do Distrito Federal lancado para o Exercicio 2018, como se verifica
na Tabela 8, apresentou o total de R$ 677.861.517,87 para as unidades de natureza
residencial, 48,68% do total geral. Para esse tipo de natureza o IPTU médio variou
entre o maximo de R$ 5.555,76 para os imoveis da Regiao Administrativa do Lago Sul
e R$ 111,40 para a Regido Administrativa da SCIA-Estrutural. Com o IPTU médio
entre um e quatro mil reais estdo as Regides Administrativas do Nucleo Bandeirante,

Jardim Botéanico, Sudoeste/Octogonal, Brasilia, Lago Norte e Park Way.

No lado oposto da tabela, acima dos R$ 112,00 e a abaixo dos R$ 300,00,
estdo as Regibes Administrativas de Itapod, Fercal, Riacho Fundo Il, Varjao, Santa
Maria, Samambaia, Brazilandia, Ceilandia e Recanto das Emas. Enquanto no meio da
tabela, entre R$ 301,00 e R$ 900,00, estdo as demais Regifes Administrativas com

destaque para o Guara e Vicente Pires com o IPTU médio na faixa dos R$ 800,00.

Quando se observa os valores nominais do IPTU médio realizado em cada
Regido Administrativa, exceto a diferenca entre o maior e 0 menor, nao se verifica
nenhum aspecto que chame a atencao por fugir da nocao de valores que o cidadao
médio estabeleceria para as varias regides distritais.

Entretanto, quando se observa o valor do IPTU médio em razdo da Renda
pc. Média de cada Regido Administrativa, comecam a surgir referéncias que
demandam uma maior atencdo, geram indagacfes e inquietacfes. Por exemplo, o
IPTU médio da RA do Paranoé é de R$ 387,49, o vigésimo maior entre as 31 Regides
Administrativas, entretanto quando se calcula a razdo entre o IPTU e a renda média
dessa regido constata-se que no Paranoa essa razao foi a mais desfavoravel do
Distrito Federal, ficou em 3,91%. Em outras palavras, em cada R$ 100,00 ganhos pelo
contribuinte do Paranoa R$ 3,91 deveriam ser usados para pagar o IPTU 2018.
Combinado a isto tem o fato do Paranoa deter a quarta menor renda per capita média
do Distrito Federal, R$ 9.916,80.
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No extremo oposto, encontra-se a Regido Administrativa de Sobradinho
onde a populacdo compromete o menor volume de recursos, cerca de R$ 0,84 em
cada cem reais de sua renda para pagar o IPTU médio de R$ 715,44, o que projeta

uma renda pc. média superior a R$ 84.000,00.

Tabela 8 — Razéo entre o IPTU Realizado e a Renda per capita média - 2018

IPTU
Residen
. IPTU IPTU Total MZ::ilo /

RA Descrigao RA A el per GES ':'Jor::::?oisr IP.II\-IIL:éZ?:aI Residencial Valor LT Resid’er-rci :::::aop/c Repca

2018 RA Realizado : aIMFdlo Média RF- ec_

Realizado Codeplan Média

RF-
Codepla
n

16 Lago Sul 276.239,90 65.109.098,37 11.437 5.692,85| 52.329.729,77 9.419 | 5.555,76 | 2,06% 2,01%
24 Park Way 124.059,11 28.997.426,54 6.144 4.719,63 | 23.410.706,34 5.945| 3.937,88| 3,80% 3,17%
18 Lago Norte 145.787,67 52.528.379,69 19.572 2.683,85 | 38.742.480,42 14.006 | 2.766,13 | 1,84% 1,90%
01 Brasilia 124.915,23 549.731.066,05 | 167.520 3.281,58 | 197.142.360,14 75.513 | 2.610,71| 2,63% 2,09%
22 | Sudoeste/Octogonal | 137.530,11 54.141.029,22 31.002 1.746,37 | 39.911.351,95 18.037 | 2.212,75| 1,27% 1,61%
27 Jardim Boténico 131.901,83 29.100.134,93 19.721 1.475,59 | 26.957.544,30 18.881 | 1.427,76 | 1,12% 1,08%
08 | Ndcleo Bandeirante 33.374,20 19.804.532,26 12.237 1.618,41| 10.587.715,52 9.544 | 1.109,36 | 4,85% 3,32%
- Distrito Federal 37.428,59 | 1.392.423.583,84 | 962.317 1.446,95 | 677.861.517,87 | 750.519 903,19 | 3,87% 2,41%
10 Guara 55.720,86 64.260.464,77 45.960 1.398,18 | 33.523.099,13 39.169 855,86 | 2,51% 1,54%
30 Vicente Pires 41.424,50 21.311.437,15 23.334 913,32 | 16.755.966,33 20.813 805,07 | 2,20% 1,94%
05 Sobradinho 84.845,92 38.055.337,32 37.567 1.013,00 | 23.514.530,39 32.867 715,44 | 1,19% 0,84%
20 Aguas Claras 69.603,23 108.919.810,52 85.829 1.269,03 | 47.579.876,65 67.573 704,13 | 1,82% 1,01%
11 Cruzeiro 52.803,36 8.655.264,89 10.146 853,07 6.081.472,86 9.119 666,90 | 1,62% 1,26%
03 Taguatinga 31.502,37 87.597.693,70 69.539 1.259,69 | 34.277.381,03 55.446 618,21 | 4,00% 1,96%
02 Gama 22.397,26 31.128.359,98 31.713 981,56 | 14.972.809,69 25.501 587,15 | 4,38% 2,62%
14 S&o Sebastido 16.315,20 15.868.288,10 23.173 684,77 | 11.111.554,34 20.063 553,83 | 4,20% 3,39%
06 Planaltina 13.687,20 27.981.360,91 42.241 662,42 | 20.562.415,78 39.008 527,13 | 4,84% 3,85%
19 Candangolandia 22.194,30 2.799.946,50 3.197 875,80 1.446.783,66 2.889 500,79 | 3,95% 2,26%
17 Riacho Fundo | 18.958,66 10.255.402,61 9.754 1.051,40 3.977.431,92 8.347 476,51 | 5,55% 2,51%
07 Paranoa 9.916,80 9.971.379,34 16.516 603,74 6.053.010,60 15.621 387,49 | 6,09% 3,91%
26 Sobradinho I 28.350,00 6.020.957,99 13.051 461,34 4.260.060,46 12.490 341,08 | 1,63% 1,20%
15 | Recanto das Emas 10.292,40 13.996.837,49 29.992 466,69 8.087.135,06 27.584 293,18 | 4,53% 2,85%
09 Ceilandia 13.440,00 44.919.081,45 98.746 454,90 | 25.398.409,72 87.218 291,21 | 3,38% 2,17%
04 Brazlandia 13.447,20 3.813.347,71 9.521 400,52 2.309.726,33 8.763 263,58 | 2,98% 1,96%
12 Samambaia 11.908,80 33.544.598,58 66.974 500,86 | 15.006.508,70 57.074 262,93 | 4,21% 2,21%
13 Santa Maria 11.724,00 17.952.265,98 32.466 552,96 7.653.216,48 29.738 257,35 | 4,72% 2,20%
23 Varjao 10.010,40 594.576,14 1.485 400,39 344.659,51 1.420 242,72 | 4,00% 2,42%
21 Riacho Fundo Il 9.571,20 6.372.725,16 20.146 316,33 3.685.084,84 19.017 193,78 | 3,30% 2,02%
31 Fercal 9.790,80 1.523,50 10 152,35 1.523,50 10 152,35 | 1,56% 1,56%
28 Itapod 11.169,60 1.805.609,34 12.213 147,84 1.320.300,52 11.754 112,33 | 1,32% 1,01%
25 SCIA-Estrutural 6.843,60 7.651.734,37 8.662 883,37 856.671,93 7.690 111,40 | 12,91% | 1,63%
29 SIA 98.418,16 29.533.913,28 2.449 12.059,58 - 12,25% | 0,00%

Fonte dos dados: Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF, CODEPLAN e RFB
Elaborag&o do Autor a partir do Apéndice K
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Quando se divide as Regides Administrativas em trés grupos de 10
unidades em fungéo do valor médio do IPTU, excluindo a Regido Administrativa do
SIA que ndo apresenta imovel residencial, verifica-se realidades bem distintas. O
primeiro tercil, formado pelas RA’s onde o IPTU residenciais tem os maiores valores
nominais — acima dos R$ 715,00, apresenta um comprometimento médio de 1,92%
da renda com o pagamento do IPTU. O segundo tercil, formada pelas Regides
Administrativas nas quais o IPTU residencial médio se encontra entre R$ 340,00 e R$
705,00, apresenta um comprometimento médio de 2,40% da renda. Ja o ultimo tercil,
que reune as Regides Administrativas com os menores valores nominais do IPTU,
abaixo de R$ 300,00, para cumprir sua obrigacao tributaria compromete 2,00% da
renda média. Situacdo que se mostra nitidamente com a linha de tendéncia

apresentada no Grafico 14.

Gréafico 14

IPTU Residencial Médio Realizado em func¢do da Renda Média - 2018
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Fonte dos dados: Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF, CODEPLAN e RFB
Elaborag&o do Autor a partir da Tabela 8
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5.3.3.2 - O IPTU Estimado em funcao da renda por Regido Administrativa

Partindo da tabela 7, que descreve a variacdo percentual entre o IPTU
lancado pela SEEC e o IPTU estimado com base nos valores venais dos imoéveis
usados para o célculo do ITBI/ITCD, assim, a partir de valores imobilidrios mais
préximos dos praticados pelo mercado, foi possivel estimar novos IPTU para cada RA.
Seguindo essa dinamica foi possivel elaborar a Tabela 9, que apresenta novos valores
médios para o IPTU 2018 em cada Regido Administrativa e a razdo entre esses e a
Renda mensal de cada RA’s.

Nesse novo cenario, ceteris paribus, o valor total do IPTU aplicado sobre
as unidades residenciais poderia alcancar o montante de R$ 1.002.353.915,06 e
passaria representar 50,48% do IPTU Total lancado no exercicio. Aumentaria a
importancia do IPTU residencial em relacdo ao IPTU total em 1,80% e provocaria uma
expectativa de incremento de arrecadacao em mais 47,87% sobre o valor langado em
2018.

Os valores extremos do IPTU residencial médio, depois da corre¢cdo em
funcado da base de célculo do ITBI/ITCD, passariam o maior para R$ 9.967,18 no Lago
Sul e 0 menor para R$ 163,07 no Itapod. O que provocaria um incremento de

respectivamente 79,40% e 46,38% no valor do IPTU médio desses extremos.

A relacdo IPTU médio em funcdo da renda média mostraria uma nova
configuragdo. A Regido Administrativa do Paranoa deixaria de ser relativamente a
regido que compromete a maior parte de sua renda média e cairia para a quinta
posicédo, ja o Park Way assumiria a primeira colocacdo com um comprometimento de
6,89% da renda média dos moradores. Porém com uma atenuante, a renda média da
RA do Park Way é de R$ 124.059,11, ou seja, 12,5 vezes maior que a da RA do

Paranoa.

Essa nova configuracdo também seria notada no extremo oposto da tabela,
a Regido Administrativa do Itapod substituiria a de Sobradinho e passaria a

comprometer o menor percentual de sua renda média como o pagamento do IPTU
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médio. Dos R$ 11.169,60 de renda pc. média, cerca de 1,46% deveriam ser usados
para pagar o IPTU médio de R$ 163,07.

Tabela 9 — Razé&o entre o IPTU Estimado e a Renda per capita média - 2018

IPTU IPTU
Total Re:i:ilen
IPTU Total por | Unidades | IPTU Total I.PTU . . ReI:iL':nc '\:::I:a/ L
RA Descricao RA RA 2018 Totais por Médio ::rs:j : ;;':Is R;ts:id. ial pc Repncda
Estimado RA Estimado Estimado . M_édio Média Média

Estimado RF- RE-
Cod:pla Codepla

n

16 Lago Sul 276.239,90 116.807.336 11.437 | 10.213,11 93.880.832 9.419|9.967,18 | 3,70% | 3,61%
24 Park Way 124.059,11 62.929.820 6.144 | 10.242,48 50.805.596 5.945| 8.545,94 | 8,26% | 6,89%
27 Jardim Boténico 131.901,83 114.936.971 19.721 | 5.828,15 106.474.368 | 18.881 | 5.639,23 | 4,42% | 4,28%
18 Lago Norte 145.787,67 85.991.083 19.572 | 4.393,58 63.423.008 | 14.006 | 4.528,27 | 3,01% | 3,11%
01 Brasilia 124.915,23 802.265.373 | 167.520 | 4.789,07 | 287.705.205| 75.513|3.810,01| 3,83% | 3,05%
22 | Sudoeste/Octogonal | 137.530,11 87.377.203 31.002 | 2.818,44 64.412.191 | 18.037 | 3.571,11 | 2,05% | 2,60%
08 | Nucleo Bandeirante | 33.374,20 32.991.438 12.237 | 2.696,04 17.637.577 9.544 | 1.848,03 | 8,08% | 5,54%
10 Guara 55.720,86 126.661.034 45960 | 2.755,90 66.075.936 | 39.169 | 1.686,94 | 4,95% | 3,03%
05 Sobradinho 84.845,92 74.323.011 37.567 | 1.978,41 45,924,457 | 32.867|1.397,28 | 2,33% | 1,65%
- Distrito Federal 37.428,59 1.985.396.167 | 962.317 | 2.063,14 | 1.002.353.915 | 750.519 | 1.335,55 | 5,51% | 3,57%
11 Cruzeiro 52.803,36 15.519.432 10.146 | 1.529,61 10.904.462 9.119| 1.195,80 | 2,90% | 2,26%
20 Aguas Claras 69.603,23 159.730.893 85.829 | 1.861,04 69.775.885 | 67.573|1.032,60 | 2,67% | 1,48%
30 Vicente Pires 41.424,50 27.010.234 23.334| 1.157,55 21.236.605 | 20.813|1.020,35 | 2,79% | 2,46%
02 Gama 22.397,26 48.659.410 31.713| 1.534,37 23.405.283 | 25.501| 917,82 | 6,85% | 4,10%
03 Taguatinga 31.502,37 123.032.403 69.539 | 1.769,26 48.143.146 | 55.446| 868,29 | 5,62% | 2,76%
19 Candangolandia 22.194,30 4.295.226 3.197 | 1.343,52 2.219.422 2.889 768,23 | 6,05% | 3,46%
14 S&o Sebastido 16.315,20 21.700.680 23.173 936,46 15.195.608 | 20.063 757,39 | 5,74% | 4,64%
17 Riacho Fundo | 18.958,66 15.079.434 9.754 | 1.545,97 5.848.373 8.347 700,66 | 8,15% | 3,70%
06 Planaltina 13.687,20 37.077.058 42.241 877,75 27.246.490 | 39.008 698,48 | 6,41% | 5,10%
13 Santa Maria 11.724,00 42.042.045 32.466 | 1.294,96 17.922.912 | 29.738 602,69 | 11,05% | 5,14%
26 Sobradinho Il 28.350,00 8.253.535 13.051 632,41 5.839.695| 12.490| 467,55 2,23% | 1,65%
07 Paranoa 9.916,80 11.726.885 16.516 710,03 7.118.670 | 15.621| 455,71 | 7,16% | 4,60%
12 Samambaia 11.908,80 57.089.808 66.974 852,42 25.539.691 | 57.074| 447,48 | 7,16% | 3,76%
09 Ceilandia 13.440,00 66.744.606 98.746 675,92 37.739.126 | 87.218| 432,70 5,03% | 3,22%
15 | Recanto das Emas | 10.292,40 18.139.012 29.992 604,80 10.480.413 | 27.584 | 379,95| 5,88% | 3,69%
04 Brazlandia 13.447,20 4.685.164 9.521 492,09 2.837.781 8.763| 323,84 | 3,66% | 2,41%
23 Varjéo 10.010,40 767.586 1.485 516,89 444,949 1.420| 313,34 | 5,16% | 3,13%
21 Riacho Fundo Il 9.571,20 8.903.517 20.146 441,95 5.148.538 | 19.017 270,73 | 4,62% | 2,83%
31 Fercal 9.790,80 1.792 10 179,17 1.792 10 179,17 | 1,83% | 1,83%
25 SCIA-Estrutural 6.843,60 11.486.808 8.662 | 1.326,12 1.286.039 7.690 167,24 | 19,38% | 2,44%
28 Itapod 11.169,60 2.621.306 12.213 214,63 1.916.756 | 11.754 163,07 | 1,92% | 1,46%
29 SIA 98.418,16 34.733.490 2.449 | 14.182,72 -1 14,41% | 0,00%

Fonte dos dados: Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF,

Elaboragéo do Autor a partir do Apéndice K

CODEPLAN e RF

B

Replicando a andlise da secdo anterior, ao se dividir as Regides

Administrativas em trés grupos de 10 unidades em fun¢&o do valor médio do IPTU

residencial, excluindo a RA-XXIX - SIA, verifica-se:
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- 0 primeiro tercil, formado pelas RA’s onde os IPTU residenciais do Lago
Sul, Park Way, Jardim Botanico, Lago Norte, Brasilia, Sudoeste/Octogonal, Guara,
Sobradinho e Cruzeiro sdo os maiores IPTU médios, comprometeria em média cerca

de 3,60% da renda pc. média da regido com o pagamento do IPTU médio;

- 0 segundo tercil, composto pelas Regides Administrativas de Aguas
Claras, Vicente Pires, Gama, Taguatinga, Candangolandia, S&do Sebastido, Riacho
Fundo I, Planaltina, Santa Maria e Sobradinho Il comprometeria em média 3,45% da
renda média.

- 0 Ultimo tercil, que relne as Regides Administrativas do Paranoa,
Samambaia, Ceilandia, Recanto das Emas, Brazlandia, Varjao, Riacho Fundo I,
Fercal, SCIA-Estrutural e Itapod comprometeria 2,94% de sua renda média com o
pagamento do IPTU médio do grupo.

A tendéncia apresentada pelos trés grupos fica nitidamente observavel no
Gréfico 15, a partir da linha vermelha.

Gréfico 15

IPTU Residencial Médio Estimado em funcao da Renda Média -

2018
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Fonte dos dados: Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF, CODEPLAN e RFB
Elaborag&o do Autor a partir da Tabela 9
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6 — CONCLUSOES

A tributac&o é a forma escolhida para financiar o funcionamento do Estado
Democratico de Direito, esta forma de organizacdo adotada, na qual se acredita ser
capaz de garantir a efetividade do direito a vida, a liberdade, & igualdade e a
propriedade para todos os cidadaos. Todavia, para funcionar de forma adequada a
estrutura precisa que todas as suas engrenagens estejam adequadamente

lubrificadas. Para tanto, carece da participacdo solidaria de todos em favor de todos.

Quando se observa o contelido e as analises deste trabalho, entre tantos
outros, constata-se que ainda estamos bem distante do ideal forjado em nossos
contratos sociais - Declaracbes de organismos internacionais, Constituicbes
Nacionais e Subnacionais e até mesmo em nossa Lei Organica. Isso, porém,

absolutamente, ndo é desencorajador, ao contrario, deve nutrir-nos de animo.

Pois, ao lado dos ideais ja estdo consignadas inUmeras orientacées que
devidamente implementadas nos levardo a alcancar o objetivo de construir uma
sociedade livre e solidaria, que garanta a dignidade da pessoa humana e de todas as

formas de vida ao redor das quais coexistimos.

Desde a gestacdo desta Democracia que vivenciamos, a compreensao de
gue o 6nus de sua manutencdo deve recair sobre todos € tanto um compromisso
guanto um dos argumentos fundamentais. Desde Adam Smith, mesmo escrito de
outras formas, ha o entendimento de que a fungdo social dos impostos incorpora o
principio de justica fiscal e o critério de progressividade — que forja a equidade. Para
isso, 0s impostos deverdo ter carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte.

A complexidade da nossa sociedade combinada com a légica do Homo
Economicus®® - que tem a capacidade de usar o raciocinio para consumir e produzir,

criando uma dinamica trama social em torno dos seus proprios interesses, 0s quais

*50 termo “homem econdmico” [nomo economicus] foi usado pela primeira vez no século
XIX por criticos do método proposto por Mill (1836) para a economia politica. (DA COSTA, 2009)
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busca maximizar — tendem a descalibrar todas as formas de organizacéo em beneficio
dos mais fortes, organizados ou influentes, como se observa na dinamica da Matriz
Tributaria. Além disso, ajuda a camuflar esse desequilibrio evitando o debate honesto

enfatizando apenas os aspectos que reforcam o status quo.

A tributacdo certamente esta entre os temas transversais menos discutidos
e debatidos em nossa sociedade. A razéo disso fica clara em algumas passagens do
trabalho, pois como dito, ninguém gosta de pagar tributos, logo, se néo for para
reclamar da carga tributaria € melhor nem tocar neste assunto. Porém, essa discussao
deve ser travada, pois uma tributacdo mais eficiente e equanime € necessaria a

efetivacdo dos compromissos e objetivos firmados em nosso Contrato Social.

Para tanto a Academia € fundamental, pois ela é o local em que estas
discussBes podem nascer com o maximo de isencdo possivel. Nessa légica este
trabalho € desenvolvido, busca discutir a problematica da tributacdo, analisar a
realidade do IPTU no Distrito Federal e responder a trés questdes que se mostraram
bem relevante dentro da conjuntura Distrital e Nacional, em funcdo dos 5700
municipios que carecem desse imposto para atender as demandas dos seus

cidadaos.

A primeira questdo: qual é a relevancia do IPTU na carga tributaria do
Distrito Federal, seria possivel amplia-lo?

O estudo demonstrou que o IPTU do Distrito Federal, o que via de regra
deve ser estendido a todos o0s municipios brasileiros, embora, seja bastante
negligenciado, € muito relevante. Ele tem uma base de incidéncia que contou com
965.387 contribuintes no exercicio 2019. Alcanca todos os extratos sociais, é devido
tanto pelo mais pobre proprietario de um imoével na Regido Administrativa do SCIA-
Estrutural, a regido de mais baixa renda per capita média do DF, quanto pelo mais
rico proprietario de um imovel no Lago Sul, que tem seguramente uma renda per
capita média superior a R$ 250.000,00, maior que a Alemanha, por exemplo, que &

uma das maiores da Zona do Euro.

O IPTU é um imposto patrimonial, e por essa caracteristica, a partir da
localizagdo do imovel possibilita a identificacdo do perfil socio-econdmico de cada
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contribuinte, o que facilita a graduacao do imposto em niveis adequados a realidade
econdmica de cada localidade e de cada contribuinte. E relevante porque embora
tenha representado apenas 0,34% do PIB-DF em 2017, foi responsavel por injetar R$
1.040.544.213,75 nos cofres do Governo do Distrito Federal em 2019.

O Estudo demonstrou que a base de calculo do IPTU se comparada com a
base de célculo do ITBI/ITCD est4 defasada em todo o Distrito Federal, defasagem
que tem o0 seu patamar minimo no Paranoa, cerca de 17% e méaximo no Jardim
Botanico, chegando a 295%. E para corrigi-la basta cumprir as determinacdes ja

estabelecidas na legislacdo, consolidadas no Decreto n° 28.445/2007.

O aprofundamento deste trabalho, demonstra de forma ainda mais evidente
gue para tornar o IPTU mais efetivo ndo seria se quer necessaria a aprovacao de uma
nova lei, pois bastaria atualizar a base de célculo utilizando os parametros ja definidos
no artigo 13 do Decreto n°® 28.445/2007. Tal medida promoveria uma ampliacdo dos
valores arrecadados e faria do IPTU um imposto progressivo, algo que nao ocorre na

atualidade, desta sorte, tornando-o mais relevante.

A segunda questdo: quais sdo as caracteristicas do IPTU distrital e suas

limitagBes, seria possivel identifica-las?

O IPTU se caracteriza como um imposto popular, assim como o IPVA, o
seu fato gerador é facilmente identificado pelo cidaddo médio, o que o torna um tributo
respeitado, apesar de indesejavel como qualquer outro. Uma proposta de dialogo com
a sociedade a partir do IPTU pode torna-lo ainda mais efetivo, para tanto, porém, o
Poder Executivo deve perder o medo e assumir 0 seu papel de gestor e de propulsor

socioecondmico.

Embora o estudo tenha percebido uma evolucéo dos resultados do IPTU
nos ultimos cinco exercicios, tanto em relagdo ao volume arrecadado quanto na
transparéncia da Pauta de Valores Venais, a qual deixou de apresentar os valores em
conjunto e passou a apresentar individualmente de acordo com o registro do imovel.
N&o ficou claro que isso tenha ocorrido em funcdo de uma politica de estado
preocupada em dar mais atencdo ao IPTU.



135

O estudo nos leva a concluir que esse incremento no IPTU se deu por vias
paralelas, por um lado a dedicacdo da pequena equipe que cuida dos tributos
imobiliarios na Estrutura da SEEC e, por outro, pelas acfes de cobranca nas
execucbes da Divida Ativa ou nos programas de recuperacdo de crédito, 0s
anualmente aguardados REFIS. Isso foi possivel verificar em virtude do crescimento
dos valores arrecadados sob a rubrica da Divida Ativa que saltaram de 8,75% para
12,12% do total arrecadado entre 2017 e 2019.

O crescimento observado se mostra ainda mais inconsistente quando se
verifica no mesmo periodo o aumento no numero de inadimplentes, em 2017
representavam 15,03% e em 2019 atingiu 17,24% do total de imoveis, o que

representa 166.390 contribuintes em divida com o Fisco.

7

Outra caracteristica muito marcante do IPTU Distrital € a confusdo
identificada na base de dados quando se observa os casos de Imunidade e Isencéo,
varios imoéveis deveriam ser classificados como isentos no entanto estéo registrados
como imunes. Embora ndo represente um erro fatal em um primeiro momento, esse
tipo de inconsisténcia no cadastro provoca problemas para o planejamento,
particularmente quando ocorre a substituicdo de responsavel nos casos de isenc¢ao.

A terceira questdo: serd que em sua captacdo o IPTU distrital consegue
respeitar o principio da equidade tributéria esperada?

O trabalho evidenciou que o IPTU do Distrito Federal realizado em 2018,
adotado como média do triénio 2017/19, quando analisado em funcdo da renda per
capita média das Regifes Administrativas, ndo respeita o principio da equidade. O
gue nao foi nenhuma surpresa, pois em nenhum comunicado feito do Poder Executivo
ao Legislativo a respeito do reajuste da Planta de Valores Venais foi verificada

qualquer preocupacgdo com esse aspecto.

A andlise do IPTU de 2018 feita em tercis, quando realizada a partir dos
valores médios de cada Regido Administrativa em funcdo da renda per capita media,
mostra uma regressividade entre o primeiro e o0 segundo tercil. O destaque neste
recorte € a Regidao Administrativa do Paranoa, a penultima RA do 2° tercil, que tem o
maior comprometimento de renda com o pagamento do IPTU — 3,61%.
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A comparacdo entre o segundo e o0 terceiro tercil mostra uma
progressividade e, por fim, ao compararmos o primeiro e o terceiro tercil € observada
uma tendéncia de neutralidade com viés de regressividade. Pois, embora os dois
extremos da tabela, as Regifes Administrativas do Lago Sul, na parte superior, e a do
SCIA-Estrutural, na outra ponta, apresentem respectivamente 2,01% e 1,63% de
comprometimento da renda para pagar o IPTU, a média dos tercis apresentam
regressividade 1,95% para o 1° e 2,00% para o 2°. Conclui-se com esta analise que o
IPTU realizado nos ultimos anos no Distrito Federal tem uma incidéncia regressiva,

logo de forma n&o equanime.

Caso os valores do IPTU de 2018, segregados por Regides
Administrativas, fossem atualizados nos percentuais apurados confrontando a base
de célculo utilizada para o ITBI/ITCD, realizados entre janeiro de 2010 e junho de
2017, e a base de calculo do proéprio IPTU de 2018 teriamos variacfes entre 17%,
referente ao Paranoa e 294%, referente ao Jardim Botanico, na base de céalculo deste

IPTU de acordo com a valorizacdo dos iméveis em cada RA.

A aplicacdo desses percentuais provocaria um aumento médio de 19,35%
no total do IPTU langcado no exercicio 2018. Se considerarmos o efeito provocado
apenas sobre os contribuintes que efetivamente pagaram o IPTU o aumento seria de
25,61%, equivalente a R$ 221.593.895,91. Considerando a possibilidade da correcao
dos valores do IPTU provocar um aumento de 60% de inadimpléncia sobre os
nameros registrados, ainda sim, a arrecadacéao cresceria cerca R$ 47.443.264,14, ou

5,68% sobre o valor pago realizado no exercicio.

Além de representar um incremento no montante arrecadado a corregdo da
base de calculo provocaria um redimensionamento na carga tributaria do IPTU
distrital. Embora obviamente mais oneroso para todos, ele ficaria relativamente menos
caro para os imoéveis localizados nas Regides Administrativas que conta com a
populacdo mais pobre na média pois, de acordo com os precos de mercado detectado
pelo ITBI/ITCD, foi justamente nessas regiées que 0s imdveis tiveram as menores

valorizacoes.
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Refazendo a andlise, tomando por base os valores estimados do IPTU
meédio do Exercicio de 2018 em funcéo da renda per capita média das respectivas
Regides Administrativas, verifica-se que o IPTU assume uma tendéncia de
progressividade tanto entre o 1° e o 2° tercil quanto entre este e o 3°. Desta sorte,
podemos afirmar que a atualizagdo da base de calculo do IPTU tornaria a sua carga

tributéria, comparada a efetivamente realizada, mais equanime.

Gréfico 16

IPTU Realizado e Estimado em funcao da Renda Média
Regides Administrativas - 2018
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Fonte dos dados: Nucleo de Gestdo dos Tributos Imobiliarios SEEC GDF, CODEPLAN e RFB
Elaboragdo do Autor a partir das Tabelas 8 e 9
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Chegamos ao epilogo do trabalho. E relevante relembrar que o tributo tem
por finalidade criar as condi¢gdes financeiras (materiais) para o Estado cumprir as
obrigacBes assumidas pela sociedade, consignadas em seu Contrato Social. Assim,
o Governo, enquanto agente responsavel por implementar as acdes necessarias a
consumacdo dos objetivos da sociedade, tera mais legitimidade para cobrar dos
cidaddos o cumprimento da obrigacéo tributaria quanto mais eficientemente atuar em

relacdo a coisa publica.

O Governo deve ser eficiente ao aplicar os recursos obtidos e também deve
ser eficiente para capitar os tributos. Eficiéncia neste caso significa dimensionar a
carga tributaria de forma equilibrada, que respeite a capacidade contributiva, 0 minimo
existencial e seja equanime (progressiva), exigindo de cada contribuinte a adequada

participacdo no custeio publico.
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APENDICE A — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, Apuracéo

do Limite Minimo da Aplicagdo em: MDE e FUNDEB, Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, Valores divididos por R$ 1.000.000,00

RCL Tributos IPTU Outros
Ano PIB DF Realizada | Realizados IRRF ICMS 1S5 IPVA ITCD I8l Total tributos
2017 244.682,76 | 22.747,00 | 14.779,73 | 2.790,54 | 7.557,72 | 1.623,39 993,06 138,87 368,60 829,47 585,20
2018 - 24.363,93 | 15.811,23 | 3.168,57 | 7.988,96 | 1.651,24 | 1.057,74 | 113,11| 411,46| 928,11| 626,04
2019 - 24.816,69 | 16.581,62 | 3.080,03 | 8.173,79 | 2.013,62 | 1.314,32 146,41 415,02 | 1.040,54 397,87
Var%Média - 104,48% | 105,93% | 105,38% | 104,01% | 111,83% | 115,39% | 105,45% | 106,25% | 112,00% | 85,27%
Var.%18/17 - 107,11% 106,98% | 113,55% | 105,71% | 101,72% | 106,51% | 81,44% | 111,63% | 111,89% | 106,98%
Var.%19/18 - 101,86% 104,87% | 97,21% | 102,31% | 121,95% | 124,26% | 129,45% | 100,86% | 112,11% | 63,55%
IPTU IPTU D.Ativa | IPTU IPTU IPTU IPTU IPTU IPTU
Ano I.PT.U IPTU D.Ativa -J.M. Total | Total % | Total % | Principal | J.M. | D.Ativa . IPTU
Principal J.M. . D.Atival.M.%Total
(Exer.Ant.) | (Exer.Ant.) | % PIB RCL Tributos | %Total | %Total | %Total
2017 722,36 10,21 72,58 24,33 | 0,34% 3,65% 561% | 87,09% | 1,23%| 8,75% 2,93%
2018 794,12 12,32 95,25 26,41 - 3,81% 5,87% | 85,56% | 1,33% | 10,26% 2,85%
2019 868,71 13,42 126,13 32,29 - 4,19% 6,28% | 83,49% | 1,29% | 12,12% 3,10%
Var%Média | 109,66% | 114,79% 131,83% 115,41% - 107,27% | 105,75% - - - -
Var.%18/17 | 109,94% | 120,65% | 131,24% 108,58% - 104,47% | 104,59% - - - -
Var.%19/18 | 109,39% | 108,93% | 132,41% 122,23% - 110,07% | 106,91% - - - -

Em milhdes RS
Em 2017 e 2018 o IPTU foi contabilizado pelo valor principal, em 2019 o IPTU foi contabilizado pelo valor total
Imposto sobre a renda = IRRF
Imposto sobre o consumo = ICMS + ISS
Imposto sobre patriménio = IPVA + ITCD + ITBI + IPTU
Outros tributos: em 2017 e 2018 = a Simples + Taxas, em 2019 = Outros Impostos + Taxas
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APENDICE B — IPTU residencial amplo médio como proporcéo da renda declarada ao
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APENDICE C — Imunidade Geral por Natureza nas Regides Administrativas 2017
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APENDICE D — Imunidade Geral por Natureza nas Regides Administrativas 2018
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APENDICE E - Valores do IPTU 2018 por RA em fungéao das H
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APENDICE F — Quantidades do IPTU 2018 por RA funcéo das Hipéteses de Isencdo
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ANEXO A — Os Tributos no Brasil

Relacéo atualizada e revisada em 03/01/2020
Notas Preliminares:

Por tributo, entende-se toda prestacdo pecuniaria compulséria em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada — art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional - CTN.

Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicdo Federal e do artigo 5° do CTN, tributos
séo:

a) Impostos.

b) Taxas, cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

c¢) Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

As contribui¢cdes parafiscais ou especiais integram o sistema tributario nacional, ja que
a nossa Constituicdo Federal (CF) ressalva quanto a exigibilidade da contribuicéo
sindical (art. 80, inciso IV, CF), das contribuicbes previdenciarias (artigo 201 CF),
sociais (artigo 149 CF), para a seguridade social (artigo 195 CF) e para o PIS —
Programa de Integragéo Social e PASEP — Programa de Formagéao do Patrimonio do
Servidor Publico (artigo 239 CF).

Como contribui¢cdes especiais temos ainda as exigidas a favor da OAB, CREA, CRC,
CRM e outros 6rgédos reguladores do exercicio de atividades profissionais.

Os empréstimos compulsérios sédo regulados como tributos, conforme artigo 148 da
Constituicao Federal o qual se insere no Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional.

Baseado nos conceitos constitucionais e do Codigo Tributario Nacional, elaboramos
a seguinte lista de tributos vigentes no Brasil:

Lista de tributos (impostos, contribui¢cdes, taxas, contribuicdes de melhoria)
existentes no Brasil:

1. Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM - Lei

10.893/2004

Contribuicdo a Direcao de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

Contribuicdo & Comissdo Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional -

CCCCN - art. 11 da Lei 7.291/1984

4. Contribuigcdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT - Lei 10.168/2000

w N



http://www.portaltributario.com.br/obras/ctn.htm
http://www.portaltributario.com.br/obras/ctn.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5461.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-7291-1984.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
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5. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),

também chamado "Salario Educacao" - Decreto 6.003/2006

Contribuicdo ao Funrural - Lei 8.540/1992

Contribuicdo ao Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agréaria (INCRA) -

Lei 2.613/1955

8. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT), atualmente com a
denominacdo de Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT)

9. Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) - Lei
8.029/1990

10.Contribuicdo ao  Servico Nacional de Aprendizado Comercial
(SENAC) - Decreto-Lei 8.621/1946

11.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) -
Lei 8.706/1993

12.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

13.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei
8.315/1991

14.Contribuicdo ao Servi¢o Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

15. Contribuicao ao Servigco Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

16. Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, I, da MP
1.715-2/1998

17.Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993

18.Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados) - embora de aplicacéo
facultativa a partir de nov/2017 (por forca da Reforma Trabalhista), mantivemos
esta contribuicdo no rol, em fungéo de suas particularidades tributérias. Veja as
diferencas entre a Contribuicdo Confederativa e 0 "imposto sindical".

19.Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas) - embora de aplicacéao
facultativa a partir de nov/2017 (por forca da Reforma Trabalhista), mantivemos
esta contribuicdo no rol, em funcéo de suas particularidades tributarias. Veja as
diferencas entre a Contribuicdo Confederativa e 0 "imposto sindical".

20. Contribuicéo de Intervencao do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis - Lei
10.336/2001

21.Contribuicao de Intervencdo do Dominio Econdmico — CIDE Remessas Exterior
- Lei 10.168/2000

22.Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais
- FAAP - Decreto 6.297/2007

23.Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica - Emenda
Constitucional 39/2002

24.Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

25.Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Pudblica - art. 32 da Lei
11.652/2008

26.Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) - art. 8° da Lei
12.546/2011

27.Contribuicdo Sindical Laboral - embora de aplicacéo facultativa a partir de
nov/2017 (por forca da Reforma Trabalhista), mantivemos esta contribuicdo

No



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6003_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8540-1992.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/trabalhista/gilrat.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/contribuicoessindicais.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/contribuicoessindicais.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6297_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2228-1.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10454.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
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(também chamada de "imposto sindical”) no rol, em funcdo de suas
particularidades tributarias.

28.Contribuicdo Sindical Patronal - embora de aplicacdo facultativa a partir de
nov/2017 (por forga da Reforma Trabalhista), mantivemos estas contribuicoes
no rol, em funcao de suas particularidades tributarias.

29. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

30. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

31.Contribuicdes aos Orgédos de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

32.Contribuicbes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de 4gua, rede de
esgoto, etc.

33.DPVAT - leia porque DPVAT é classificado como tributo?

34.Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

35.Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 dos Atos das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, instituido pela EC 31/2000

36.Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF - Convénio ICMS 42/2016

37.Fundo de Fiscalizacao das Telecomunica¢des (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com
novas disposicoes da Lei 9.472/1997

38.Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - Lei 5.107/1966

39.Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicac¢des (FUST) - art. 6
da Lei 9.998/2000

40.Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF
180/2002

41.Fundo para o Desenvolvimento Tecnholbgico das Telecomunicacfes (Funttel)
- Lei 10.052/2000

42.1mposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)

43.Imposto sobre a Exportacdo (IE)

44.Imposto sobre a Importacéo (11)

45.Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

46.Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

47.1mposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

48.Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica
e juridica)

49.Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

50.Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

51.Imposto sobre Transmissdo Bens Inter-Vivos (ITBI)

52.Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD)

53.INSS ("Contribuicdo Previdenciaria") de Autbnomos e Empresarios

54.INSS ("Contribuicdo Previdenciaria") de Empregados

55.INSS ("Contribuicéo Previdenciaria") Patronal sobre a Folha de Pagamento

56.1PI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

57.Programa de Integracédo Social (P1S) e Programa de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP)

58.Taxa de Autorizagéo do Trabalho Estrangeiro

59.Taxa de Avaliacéo in loco das Instituicdes de Educacgéo e Cursos de Graduagéo
- Lei 10.870/2004

60.Taxa de Avaliacdo da Conformidade - Lei 12.545/2011 - art. 13



http://www.portaltributario.com.br/tributos/cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/csl.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/anuidadesconselhos.htm
http://www.portaltributario.com.br/artigos/dpvat-tributo.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/emenda31_2000.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/convenio-icms-42-2016.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5070.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9472.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/l5107.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1437.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/impostodeexportacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/impostos_iptu.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/itr.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/irpj.html
http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/imposto_itcb.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12545-2011.htm
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61.Taxa de Classificacdo, Inspecao e Fiscalizacdo de produtos animais e vegetais
ou de consumo nas atividades agropecuarias - Decreto-Lei 1.899/1981

62.Taxa de Coleta de Lixo

63. Taxa de Combate a Incéndios

64.Taxa de Conservacgao e Limpeza Publica

65. Taxa de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais - TCIF - Lei 13.451/2017

66.Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

67.Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art.
16

68.Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

69. Taxa de Fiscalizacédo da Aviacao Civil - TFAC - Lei 11.292/2006

70.Taxa de Fiscalizacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 e 14 da MP
437/2008

71.Taxa de Fiscalizagdo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) - Lei 7.940/1989

72.Taxa de Fiscalizacao de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP 2.158-
35/2001

73.Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

74.Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC
- Lei 10.834/2003

75.Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacéo
e de Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010

76.Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC -
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - art. 12 da Lei 12.154/2009

77.Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da Lei 9.503/1997

78.Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalagdes - Lei 9.765/1998

79.Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

80.Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

81.Taxa de Servicos - TS - Zona Franca de Manaus -Lei 13.451/2017

82.Taxa de Servicos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999

83.Taxa de Utilizacdo de Selo de Controle - art. 13 da Lei 12.995/2014

84.Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)

85.Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso |, e artigos 12
e 13, da Lei 9.427/1996

86.Taxa de Outorga - Radios Comunitarias- art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art. 7
e 42 do Decreto 2.615/1998

87.Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77,
incisos Il e lll, a art. 97, IV, da Lei 10.233/2001

88.Taxas de Saude Suplementar - ANS- Lei 9.961/2000, art. 18

89.Taxa de Utilizagcdo do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006

90.Taxas do Registro do Comeércio (Juntas Comerciais)

91.Taxas Judiciérias

92.Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
- art. 23 da Lei 12.529/2011

Disponivel em: www.portaltributario.com.br, acesso em 26 mar. 2020.
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ANEXO B — Receita Tributéria por Tributo e Competéncia 2017 - 2018

2017 2018
Tributo/Competéncia
RS milhdes % PIB % R$ milhdes % PIB %

Total da Receita Tributaria 2.128.612,84 32,33% 100,00% 2.291.407,08 33,26% 100,00%
Tributos do Governo Federal 1.448.349,32 22,00% 68,04% 1.547.402,45 22,46% 67,53%
Orgamento Fiscal 515.557,34 7,83% 24,22% 562.793,88 8,17% 24,56%
Imposto de Renda 387.626,20 5.89% 18,21% 415.042,76 6,02% 18,11%
Pessoas Fisicas 30.504,24 0,46% 1,43% 32.513,02 0,47% 1,42%
Pessoas Juridicas 113.815,15 1,73% 5,35% 115.062,91 1,73% 5,20%
Retido na Fonte 243.306,81 3,70% 11,43% 263.466,83 3,82% 11,50%
Imposto sobre Produtos Industrializados 47.041,42 0,71% 2,21% 53.985,35 0,78% 2,36%
Imposto sobre Operacdes Financeiras 34.660,49 0,53% 1,63% 36.615,14 0,53% 1,60%
Impostos sobre o Comércio Exterior 32.350,16 0,49% 1,52% 40.704,10 0,59% 1,78%
Taxas Federais 6.401,17 0,10% 0,30% 7.651,80 0,11% 0,33%
Cota-Parte Ad Fr. Ren. Mar. Mercante 2.861,96 0,04% 0,13% 3.721,56 0,05% 0,16%
Contrib. Custeio Pensdes Militares 3.342,75 0,05% 0,16% 3.654,35 0,05% 0,16%
Imposto Territorial Rural 1.273,20 0,02% 0,06% 1.418,82 0,02% 0,06%
Orgamento Seguridade Social 750.651,91 11,.40% 35,26% 802.114,33 11,64% 35,01%
Contribuic3o para a Previdéncia Social (1) 354.187,75 5,38% 16,64% 373.219,30 5,42% 16,29%
Cofins 221.669,85 3,37% 10,41% 244.286,93 3,55% 10,66%
Contribui¢cio Social sobre o Lucro Liguido 70.686,23 1,07% 3,32% 75.750,74 1,10% 3,31%
Contribuigdo para o PIS/Pasep 60.775,34 0,92% 2,86% 66.526,78 0,97% 2,90%
Contrib. Seg. Soc. Servidor Publico - CPSS 33.773,18 0,51% 1,59% 33.592,27 0,49% 1,47%
Contrib. s/ Receita de Concursos e Progn. 4.573,91 0,07% 0,21% 4.561,73 0,07% 0,20%
Contrib. Partic. Seguro DPVAT 3.301,52 0,05% 0,16% 2.312,23 0,03% 0,10%
Contribuigdes Rurais 1.684,13 0,03% 0,08% 1.864,35 0,03% 0,08%
Demais 182.140,07 2,77% 8,56% 182.494,24 2,65% 7,96%
Contribuicdo para o FGTS (2) 128.743,00 1,96% 6,05% 125.907,99 1,83% 5,49%
Salario Educagdo 20.010,15 0,30% 0,94% 21.979,37 0,32% 0,96%
Contribuicdes para o Sistema 5 19.075,28 0,29% 0,90% 19.820,13 0,29% 0,86%
Cide Combustiveis 5.821,37 0,09% 0,27% 3.928,13 0,06% 0,17%
Cide Remessas 3.011,18 0,05% 0,14% 4.096,99 0,06% 0,18%
Qutras Contribuicdes Federais (3) 2.293,50 0,03% 0,11% 4.145,02 0,06% 0,18%
Contr. s/ Rec. Empr. Telecomun. 1.610,22 0,02% 0,08% 1.440,32 0,02% 0,06%
Divida Ativa Outros Trib. e Contrib. 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Contrib. S/Rec.Concess.Permiss.Energ.Elet. 922,00 0,01% 0,04% 1.038,13 0,02% 0,05%
Cota-Parte Contrib. Sindical 653,37 0,01% 0,03% 138,16 0,00% 0,01%
Tributos do Governo Estadual 547.073,54 8,31% 25,70% 593.382,08 8,61% 25,90%
1CMS 441.038,95 6,70% 20,72% 479.310,41 6,96% 20,92%
IPVA 40.508,51 0,62% 1,90% 43.120,20 0,63% 1,88%
ITCD 7.242,07 0,11% 0,34% 7.330,03 0,11% 0,32%
Contrib. Regime Préprio Previd. Est. 23.995,53 0,36% 1,13% 36.124,57 0,52% 1,58%
QOutros Tributos Estaduais 34.288,48 0,52% 1,61% 27.496,86 0,40% 1,20%
Tributos do Governo Municipal 133.189,98 2,02% 6,26% 150.622,55 2,19% 6,57%
155 56.403,36 0,86% 2,65% 62.125,65 0,90% 2,71%
IPTU 38.426,85 0,58% 1,81% 43.481,37 0,63% 1,90%
ITBI 10.061,70 0,15% 0,47% 11.012,52 0,16% 0,48%
Contrib. Regime Proprio Previd. Mun. 11.011,42 0,17% 0,52% 11.979,60 0,17% 0,52%
QOutros Tributos Municipais 17.286,65 0,.26% 0,81% 22.023,41 0,32% 0,96%

(T - Inclui contribuicdes para o RGPS (patronal, empregado e autdnomo) & contribuicBo previdencidria sobre o faturamento

(2} - Inclui as contribuices devidas ao trabalhador e pordemiss3o sem justa causa.

(3) Inclui: Contrib_p/ Ensino Aeroviario, Contrib. p/ Ensino Profiss. Maritimo, Contribuic&o Voluntaria Montepio Civil, Contribuig 3o para o Fundo de Salde -
PMDF/BMDF, Contrib.s/ as Lojas Francas, Contrib. s/ Faturam. Empres. Informatica , COMDECINE, Contrib. s/ a Arrec. Fundos de Investim. Regionais,

Contribui¢ 30 p/ o Fomento da Radiodifusdo Pablica, Contribuicdo s/ Apostas em Competigdes Hipicas, CPMF, Contribuicdo para o PIN , PROTERRA,, Outras
Contribuicies Econdmicas , Contribuigdo p o Ensino Fundamental.
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164

2017 2018
Cod. Tipo de Base

RS milhdes % PIB % RS milhdes % PIB %
0000 Total da Receita Tributdria 2.128.612,84 32,33% 100,00% 2.291.407,08 33,26% 100,00%
1000 Tributos sobre a Renda 462.886,33 7,03% 21,75% 495.355,23 7,19% 21,62%
1100 Pessoa Fisica 181.950,49 2,76% 8,55% 200.875,96 2,92% 8,77%
1200 Pessoa Juridica 184.501,38 2,80% 8,67% 194.813,65 2,83% 8,50%
1900 Retengoes ndo Alocaveis 96.434,47 1,46% 4,53% 99.665,62 1,45% 4,35%
2000 Tributes sobre a Folha de Salarios 589.308,86 8,95% 27,69% 626.446,84 9,09% 27,34%
2100 Previdéncia Social 407.779,51 6,19% 19,16% 444.583,95 6,45% 19,40%
2110 Empregador 279.262,09 4,24% 13,12% 304.613,24 4,42% 13,29%
2120 Empregado 128.517,42 1,95% 6,04% 139.970,71 2,03% 6,11%
2200 Seguro Desemprego 128.743,00 1,96% 6,05% 125.907,99 1,83% 5,49%
2900 QOutros 52.786,35 0,80% 2,48% 55.954,90 0,81% 2,44%
3000 Tributos sobre a Propriedade 97.512,32 1,48% 4,58% 106.362,95 1,54% 4,64%
3100 Propriedade Imobiliaria 39.700,04 0,60% 1,87% 44.900,20 0,65% 1,96%
3200 Propriedade de Veiculos Automotores 40.508,51 0,62% 1,90% 43.120,20 0,63% 1,88%
3300 Transferéncias Patrimoniais 17.303,77 0,26% 0,81% 18.342,55 0,27% 0,80%
4000 Tributos sobre Bens e Servigos 943.983,43 14,34% 44,35% 1.026.336,00 14,90% 44,79%
4100 Gerais 676.823,10 10,28% 31,80% 741.642,08 10,77% 32,37%
4200 Seletivos 143.642,42 2,18% 6,75% 155.610,42 2,26% 6,79%
4210 Automaoveis 4.466,91 0,07% 0,21% 5.713,33 0,08% 0,25%
4220 Bebidas 2.943,85 0,04% 0,14% 2.767,63 0,04% 0,12%
4230 Combustiveis 83.878,01 1,27% 3,94% 90.060,21 1,31% 3,93%
4240 Energia Elétrica 47.143,86 0,72% 2,21% 51.861,39 0,75% 2,26%
4250 Tabaco 5.209,80 0,08% 0,24% 5.207,86 0,08% 0,23%
4300 Comércio exterior 32.350,16 0,49% 1,52% 40.704,10 0,59% 1,78%
4400 Taxas - Prest. Servigos e Poder Policia 57.976,30 0,88% 2,72% 57.172,07 0,83% 2,50%
4500 Contribuicdes Previdenciarias 19.861,39 0,30% 0,93% 15.180,00 0,22% 0,66%
4600 QOutras Contribuigdes Sociais e Econdmicas 13.330,05 0,20% 0,63% 16.027,33 0,23% 0,70%
5000 Tributos sobre Transagdes Financeiras 34.683,11 0,53% 1,63% 36.617,97 0,53% 1,60%
5100  Trib. s/ Débitos e Créditos Bancérios 22,62 0,00% 0,00% 2,83 0,00% 0,00%
5200  Qutros 34.660,49 0,53% 1,63% 36.615,14 0,53% 1,60%
9000 Outros Tributos 238,79 0,00% 0,01% 288,09 0,00% 0,01%
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ANEXO D - Receita Tributaria por Base de Incidéncia e Nivel de Governo - 2018

% PIB
Nivel de Governo
Ccéd. Tipo de Base Total
Federal Estadual Municipal

0000 Total daReceita Tributaria 22,68% 8,70% 2,26% 33,64%
1000 Tributos sobre aRenda 7,25% n/a n/a 7,25%
1100 Pessoa Fisica 2,94% n/a n/a 2,94%
1200 Pessoa Juridica 2,85% n/a n/a 2,85%
1900 Retencgdes ndo Alocaveis 1,46% nfa n/a 1,46%
2000 Tributos sobre a Folha de Salarios 8,49% 0,46% 0,18% 9,13%
2100 Previdéncia Social 5,75% 0,46% 0,18% 6,39%
2110 Empregador 3,99% 0,31% 0,12% 4,42%
2120 Empregado 1,76% 0,15% 0,06% 1,97%
2200 Seguro Desemprego 1,84% nfa n/a 1,84%
2900 Qutros 0,89% n/a n/a 0,89%
3000 Tributos sobre aPropriedade 0,02% 0,76% 0,83% 1,61%
3100 Propriedade Imobiliaria 0,02% n/a 0,67% 0,69%
3200 Propriedade de Veiculos Automotores nfa 0,65% n/a 0,65%
3300 Transferéncias Patrimoniais n/a 0,11% 0,16% 0,28%
4000 Tributos sobre Bens e Servigos 6,37% 7,48% 1,25% 15,10%
4100 Gerais 4,95% 5,04% 0,93% 10,92%
4110 Ndo Cumulativos 4,95% 5,04% n/a 9,99%
4120 Cumulativos n/a n/a 0,93% 0,93%
4200 Seletivos 0,26% 2,04% n/a 2,30%
4210 Automoveis 0,08% n/a n/a 0,08%
4220 Bebidas 0,04% n/a n/a 0,04%
4230 Combustiveis 0,06% 1,27% n/a 1,33%
4240 Energia Elétrica nfa 0,77% n/a 0,77%
4250 Tabaco 0,08% n/a n/a 0,08%
4300 Comeércio exterior 0,60% n/a n/a 0,60%
4400 Taxas - Prest. Servicos e Poder Policia 0,13% 0,40% 0,32% 0,85%
4500 Contribuigdes Previdenciarias 0,20% n/a n/a 0,20%
4600 Outras Contribuicdes Sociais e Econdmicas 0,23% n/a n/a 0,23%
5000 Tributos sobre Transagoes Financeiras 0,54% n/a n/a 0,54%
5100 Trib. s/ Débitos e Créditos Bancarios 0,00% n/a n/a 0,00%
5200  Outros 0,54% nfa n/a 0,54%
9000 Outros Tributos 0,00% n/a n/a 0,00%
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ANEXO E — Resumo das Declaragdes Por Regido Administrativa do Distrito Federal
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ANEXO F — Dados Gerais por Regido Administrativa Distrito Federal 2018
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Dados gerais, por regido administrativa - Distrito Federal - 2018

. — . = Renda |. .. Renda

Regido Administrativa Area Populacéo Pkt |2((jj,g qual

Nome Céd. (ha) Total Masculina | Feminina per(%a$p))ita3 Gini# Media
Brasilia | 44.907 221.326 102.668 118.658 6.770,20 0,46 81.242,40
Gama Il 27.508 132.466 62.987 69.479 1.597,10 0,50 19.165,20
Taguatinga 1] 8.042 205.670 94.647 111.023 2.206,20 0,49 26.474,40
Brazlandia v 47.592 53.534 25.911 27.623 1.120,60 0,49 13.447,20
Sobradinho Y, 20.148 60.077 28.057 32.020 2.127,10 0,49 25.525,20
Planaltina VI 153.710 177.492 85.783 91.709 1.140,60 0,47 13.687,20
Parano& VI 78.832 65.533 31.387 34.146 826,40 0,44 9.916,80
Nucleo bandeirante Vil 424 23.619 10.973 12.646 2.381,10 0,53 28.573,20
Ceilandia IX 23.352 432.927 207.522 225.405 1.120,00 0,49 13.440,00
Guara X 2.510 134.002 61.938 72.064 3.645,60 0,48 43.747,20
Cruzeiro Xl 323 31.079 14.269 16.810 3.754,80 0,38 45.057,60
Samambaia Xl 10.105 232.893 112.760 120.133 992,40 0,56 11.908,80
Santa Maria Xl 21.424 128.882 62.161 66.721 977,00 0,50 11.724,00
Sao Sebastido XIV 35.684 115.256 56.449 58.807 1.359,60 0,46 16.315,20
Recanto das Emas XV 10.241 130.043 62.754 67.289 857,70 0,46 10.292,40
Lago Sul XVI 18.314 29.754 14.229 15.525 8.317,20 0,39 99.806,40
Riacho Fundo XVII 2.272 41.410 19.656 21.754 1.310,50 0,49 15.726,00
Lago Norte XVII 6.544 33.103 15.964 17.139 6.394,00 0,47 76.728,00
Candangolandia XIX 662 16.489 7.877 8.612 1.415,70 0,57 16.988,40
Aguas Claras XX 2.282 161.184 77.113 84.071 4.407,50 0,44 52.890,00
Riacho Fundo I XXI 3.328 85.658 42.042 43.616 797,60 0,49 9.571,20
Sudoeste/Octogonal XXl 585 53.770 25.315 28.455 7.074,20 0,43 84.890,40
Varjao XX 73 8.802 4.309 4.493 834,20 0,46 10.010,40
Park Way XXIV 7.679 20.511 9.941 10.570 5.959,70 0,50 71.516,40
Scia-Estrutural XXV 712 35.520 17.994 17.526 570,30 0,43 6.843,60
Sobradinho Il XXVI 22.290 85.574 41.117 44.457 2.362,50 0,50 28.350,00
Jardim Botanico XXVII 8.940 26.449 12.873 13.576 5.872,10 0,40 70.465,20
Itapod XXVII 2.649 62.208 30.919 31.289 930,80 0,47 11.169,60
SIA XXIX 2.699 1.549 958 591 3.809,40 0,35 45.712,80
Vicente Pires XXX 2.900 66.491 32.853 33.638 2.691,40 0,53 32.296,80
Fercal XXXI 11.858 8.583 4.360 4.223 815,90 0,45 9.790,80
Distrito Federal? 578.587 2.881.854 1.377.786 1.504.068 2.461,40 0,58 29.536,80

Fonte: PDAD 2018 - CODEPLAN.

1 Os valores descritos se referem as delimitagdes espaciais segundo o desenho amostral da PDAD 2018.

2 As estimativas populacionais ndo contemplam a populagéo estritamente rural do Distrito Federal, conforme
desenho amostral da PDAD 2018.

3 Valores a precos de julho de 2018, conforme relatdrios da PDAD: http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/
4 indice de Gini calculado com base na renda domiciliar da regi&o.

5 Renda Anual Média projetada pelo autor a partir da populagéo e da Renda domiciliar per capita




