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RESUMO

O presente trabalho ¢ uma contribui¢do as pesquisas sobre a politica urbana a partir da analise
do papel dos Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) na configuracdo de tecidos
urbanos com alta vulnerabilidade social, situados na Area Metropolitana de Brasilia (AMB),
especialmente no Municipio de Aguas Lindas de Goias/GO e na Regiio Administrativa de
Ceilandia/DF. Essa andlise situa os equipamentos sociais urbanos como locus de
descentralizacao de servigos publicos que, a0 mesmo tempo, constituem a propria realidade
espacial na qual atuam. Desse modo, o estudo sobre o seu possivel enquadramento na
categoria de politicas publicas espaciais busca consolidar elementos que permitam discutir os
limites e potencialidades da atuacdo desses bens de consumo coletivo como suporte a
estruturacao dos tecidos urbanos onde estao localizados.

Palavras-chave: Equipamento urbano. Equipamento de consumo coletivo. Centros de Artes e
Esportes Unificados (CEUs). Politicas publicas espaciais. Periferia metropolitana de Brasilia.



ABSTRACT

This study is a contribution to the research on urban policy based on the analysis of the role of
the Unified Arts and Sports Centers (Centros de Artes e Esportes Unificados — CEUs) in the
context of the urban fabric with higher rates of social vulnerability, situated in the
Metropolitan Area of Brasilia (AMB), in particular in the Municipality of Aguas Lindas de
Goias — GO and in the Administrative Region of Ceilandia — DF. This analysis situates the
urban social equipment as the locus of decentralization of public services that, at the same
time, constitute the very spatial reality in which they are situated and operate. Therefore, the
study on their possible classification in the category of spatial public policies seeks to
consolidate elements that allow discussing the limits and potentialities of the efficiency of
these collective consumer goods as a support for the structuring of the urban fabric where they
are located.

Keywords: Urban equipment. Collective consumption equipment. Unified Arts and Sports
Centers. Spatial public policies. Metropolitan Area of Brasilia.
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INTRODUCAO

Ao avaliar os resultados do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), Rufino
(2015) revela uma importante faceta das consequéncias sociais, econdmicas e espaciais da
producdo dos conjuntos habitacionais que marcaram o crescimento urbano das cidades
brasileiras durante as Gltimas décadas.

“Apesar de, na realidade atual, as periferias serem territorios muito mais dinamicos
e mais bem equipados [...] esses espagos ainda carecem de atividades economicas e,
principalmente, de empregos, pois permanecem sendo caracterizados pelo
predominio do uso habitacional. E essa tendéncia a monofuncionalidade que

tende a ser reforcada com a concentracio de empreendimentos do PMCMV”
(p. 65, grifo nosso).

De maneira menos especifica, ao discutir os processos de conurbacdo nas areas
metropolitanas, Villaga utiliza o termo absor¢cdo para designar a lenta e “[...] crescente
transformagao de uma area urbana — nucleada ou ndo, com mais ou menos caracteristica de
cidade — em bairros ou conjunto de bairros da metropole” (2017, p. 65). Como processo
inicial dessa transformagdo, o autor enfatiza “[...] a tendéncia a crescente homogeneizacio
socioeconémica em oposicao a heterogeneidade que caracteriza a cidade [...]” (2017, p.
65, grifo nosso). Nesse sentido, o cenario essencialmente monofuncional, muitas vezes
produzido pelos processos de expansao urbana, suscita uma série de questionamentos para o
pensamento e pratica do urbanismo. Por um lado, as consagradas criticas ao desenfreado
processo de urbanizacao (SANTOS, 2005; SERRANO, 2013; RUFINO, 2015; VILLACA
2017; LUCCHESE e ROSSETTO, 2018, dentre outros) que caracteriza as cidades brasileiras
sdo fundamentais para orientar um planejamento mais eficaz da agao estatal. Entretanto, sob
outra perspectiva, também ¢ igualmente verdadeira a necessidade de debater estratégias e
pensar em ferramentas que apoiem a qualificacdo dessas areas urbanas que consolidam certa

tendéncia a monofuncionalidade.

Equipamentos sociais urbanos' sdo potencialmente capazes de descentralizar servigos
publicos e garantir seu acesso aos cidaddaos (COSTA e MORAES, 2010). Contudo, cabe
destacar que diferentemente das infraestruturas urbanas que ddo suporte as cidades
(provimento de agua, sistemas vidrios, dentre outros) e dos servicos urbanos que garantem o

seu pleno funcionamento (limpeza publica, transporte publico, dentre outros), os

! Os equipamentos sociais urbanos podem ser entendidos, preliminarmente, como 16cus de descentralizagdo de
servigos publicos que constituem a propria realidade espacial na qual atuam.
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equipamentos integram aquilo que Costa e Moraes (2010) denominam de infraestrutura
social. Na acepcdo desses autores, trata-se de uma infraestrutura que promove servigos
(educagdo, saude, cultura, lazer, esportes, dentre outros) a serem ofertados de forma continua
e, portanto, demandam investimentos na constru¢do de equipamentos € na manutencao do
suporte social necessario a sua realizacdo. Essa perspectiva evidencia que a ideia de cidade
nao pode ser limitada a mera justaposicdo de edificagdes, infraestrutura e servicos, ou mesmo
a simples combinac¢do de habitacdo, servigos e comércio. Trata-se, a nosso ver, da necessidade
de se pensar na articulagdo da vida urbana como elemento essencial ao processo de produgdo

de cidades.

A luz dos problemas oriundos do crescimento observado nas cidades brasileiras ao
longo das tultimas décadasz, o Governo Federal langou, no ambito da segunda fase do
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)’, um subprograma de constru¢io de
equipamentos sociais urbanos para servir de suporte fisico para a descentralizagdo das
politicas de cultura, assisténcia social, trabalho e emprego, justica e esportes. Localizado em
areas de vulnerabilidade social, em especial junto aos conjuntos habitacionais provenientes do
programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), o programa Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEUs) visa o combate a pobreza e as desigualdades socioespaciais. Seguindo o
modelo administrativo definido pelo PAC, o governo federal custeia parte significativa da
implantagdo do programa e estabelece diretrizes para orientar a construgdo e posterior gestao
das unidades, que passam a integrar o conjunto de bens publicos municipais. Cabe destacar
que as diretrizes especificas dos CEUs definem um programa de necessidades minimo para os
equipamentos, induzem o uso de modelos arquitetonicos pré-concebidos e determinam o
carater participativo da gestdo das unidades do programa, sobretudo pela exigéncia da
instituicdo de grupos gestores formados por moradores, organizacdes da sociedade civil e
gestores municipais, claramente inspirados no modelo elaborado para a gestao dos Centros de

Educacao Unificados (CEU) da prefeitura de Sao Paulo.

2 Dentre os fatores politicos, sociais e econdmicos que impulsionaram o processo de crescimento urbano
brasileiro, cabe ressaltar o papel dos programas habitacionais que, em muitos casos, expandiram ou
consolidaram novas periferias sem a oferta de servigos, infraestrutura e equipamentos sociais urbanos adequados
as necessidades da populagdo recém-instalada. Destaca-se que os casos mais graves afastaram ainda mais os
trabalhadores de seus empregos ¢ os cidaddos de servigos publicos essenciais a vida urbana.

3 Langado em 2010, o PAC 2 contou com um eixo de atuagio especificamente voltado para a construgio de
equipamentos sociais urbanos. Denominado Comunidade Cidada, o novo eixo foi formulado com o objetivo de
ampliar a cobertura de servigos previstos nas politicas nacionais setoriais, por meio da implantagdo de
equipamentos em areas carentes de infraestrutura urbana. Dentre os equipamentos construidos destacam-se as
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Unidades Basicas de Saude (UBS), Creches e Pré-escolas, Quadras
Esportivas nas Escolas, Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIEs) ¢ Centros de Artes ¢ Esportes Unificados
(CEUES).
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Figura 1: Perspectiva do modelo de CEU de 3000 m?

Fonte: Secretaria Especial da Cultura.

Partindo desse contexto geral, o presente projeto de pesquisa busca debater a presenca
desses equipamentos sociais urbanos em areas periféricas, visando analisar sua influencia na
vida da comunidade do seu entorno e, consequentemente, verificar sua capacidade de
interferir no espago urbano no qual estdo inseridos. Cabe esclarecer que tal investigacdo se
apoia na perspectiva de Milton Santos (2006), que define o espago geografico pela associagao
entre a realidade fisica e seu uso, evidenciando que o enfoque da analise a respeito dos CEUs
deve assumir que os impactos morfoldgicos eventualmente decorrentes de sua implantacao
precisam ser interpretados a partir dessa caracteristica hibrida revelada pelo autor. Em outras
palavras, ao adotar as bases tedricas propostas por Santos, faz-se necessario considerar que as
relagdes que os equipamentos estabelecem com seu entorno integram a propria concepgao de
espaco geografico. Nesses termos, ¢ possivel inferir que as mudangas de uso decorrentes da
implanta¢do dos equipamentos transformam, necessariamente, a propria geografia a qual eles

pertencem.

Em outra medida, é possivel concluir que os processos de crescimento e transformagao
das por¢des do espago urbano nas quais os CEUs estdo inseridos podem ser assimilados como
parte de dinamicas sociais e econdmicas mais amplas, que incidem naquelas determinadas
localidades. Reitera-se, portanto, a ideia de que hd um constante imbricamento entre as

mudancas nas formas de uso do espago e¢ as metamorfoses da morfologia que lhe caracteriza
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que pode ser sintetizada pela expressdo dindmica socioespacial. Nesse sentido, ¢ possivel
perceber que as localidades vivenciam dindmicas socioespaciais que lhes sdo proprias,
especificas, e, concomitantemente, sdo influenciadas por aquelas oriundas de escalas mais
abrangentes, que as envolvem. De todo modo, os distintos processos que atuam nessas
localidades afetam a condi¢do hibrida do espago, como definiu Milton Santos, e, portanto,
interferem na sua forma e orientam os seus usos. Nesses termos, € necessario reconhecer que
os contextos urbanos nos quais os CEUs foram implantados estdo sujeitos a essas multiplas

dindmicas socioespaciais que se sobrepdem.

A luz das diretrizes e orientagdes gerais do governo federal e das idiossincrasias dos
contextos urbanos especificos de cada equipamento, formula-se, portanto, a hipotese de que
ha um conjunto de condicionantes ligados aos processos de urbanizacdo e das comunidades
do entomo dos CEUs que incidem nos seus papéis e potencialidades ndo obstante os objetivos
do programa. Partindo desse conjunto de elementos na busca por verificar a hipotese ora
expressada, o foco do presente trabalho ¢ dedicado ao estudo dos CEUs implantados na QNM
e na QNR 2, em Ceilandia/DF, ¢ no bairro Parque da Barragem, em Aguas Lindas de
Goias/GO, para debater a sua capacidade de contribuir com a qualificacdo da gestdo urbana
dessas areas periféricas. Essa escolha partiu do universo de 7 (sete) CEUs (ver Figura 2)
situados na Area Metropolitana de Brasilia (AMB)* permitindo selecionar dois casos dentro
do Distrito Federal e outro localizado em municipio no entorno de Brasilia. Infere-se que a
abrangéncia de distintos contextos urbanos (dentro e fora do DF) permitira debater a relagao
entre as dinamicas socioespaciais da area metropolitana de Brasilia e das areas intraurbanas

dessas localidades, representadas pelo entorno dos equipamentos.

A associacdo desse recorte analitico com o limite geografico definido na presente
pesquisa suscita uma série de questionamentos relativos aos limites e potencialidades da
atuacdo dos CEUs e das relagdes que estabelecem com o ambiente urbano no qual estdo
inseridos. Essas indagagdes oferecem um parametro que orienta as investigagdes sobre esses
equipamentos e, desse modo, amparam o percurso analitico explorado ao longo do presente
trabalho: 1) A implantagdo dos CEUs de Ceilandia ¢ Aguas Lindas de Goias pode contribuir

com a qualificagdo da gestdo urbana dessas areas e quais sdo os aspectos objetivos que

4 A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, 2014) realizou um estudo sobre a Brasilia
metropolitana, no qual foi possivel identificar 12 municipios com maior intensidade de relagdes com o DF. Esse
trabalho partiu de parametros da pesquisa Regido de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE, 2008), de
indicadores sobre a densidade populacional dos setores censitarios de areas urbanas ¢ dos fluxos (demograficos,
mao-de-obra, servigos publicos de saude e educacdo, consumo de bens e servicos e servigos bancarios)
estabelecidos entre os municipios do entorno com Brasilia.
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permitem constatar ou refutar a existéncia de tais contribui¢des nas areas analisadas? 2) Quais
desafios e perspectivas os estudos de caso revelam sobre a tensdo “local x central”, que se
apresenta como dilema permanente no desenho das politicas ptblicas nacionais como o caso
do programa CEUs? 3) As dindmicas socioespaciais metropolitanas podem influenciar na
atuacdo desses equipamentos urbanos e interferir no papel e potencialidades originalmente

previstos?

Figura 2: Localizagdo dos CEUs - AMB
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Ressalta-se que a identificacdo dos municipios e regides administrativas com maiores
possibilidades analiticas foi realizada, preliminarmente, a partir do ordenamento dos
aglomerados urbanos da AMB com maior concentragdo populacional. Esse levantamento
destaca a Regido Administrativa de Ceilandia/DF’, com 479.713 habitantes (Codeplan, 2015),
e o Municipio ¢ Aguas Lindas de Goias/GO, com 159.378 habitantes (dados do Censo de

> A Ceilandia sera considerada com o perimetro anterior & promulgagio da lei distrital n° 6.359, de 14 de agosto
de 2019, que emancipa o Sol Nascente e o Por do Sol como nova Regido Administrativa do DF. Apesar da
mudan¢a administrativa, a precaria condigdo de urbanizagdo das areas do Sol Nascente ¢ do Por do Sol gera um
alto grau de dependéncia desses lugares com areas mais centrais da Ceilandia, induzindo, a nosso ver, que o seu
estudo deva ser unificado.
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2010/IBGE)® como os maiores aglomerados urbanos da AMB. Em outra medida, ao analisar o
contexto urbano dessas localidades, ¢ possivel identificar uma circunstancia peculiar, pois elas
estdo separadas por cerca de 10 km, conectadas pela Rodovia BR 070, integram o vetor de
expansao urbana a oeste da Capital e t€ém apresentado sinais que demonstram clara tendéncia
de conurbagdo (ANJOS, 2010; PAVIANI, 2010). Essa circunstancia peculiar permite debater
as questdes norteadoras relativas as dindmicas socioespaciais elencadas anteriormente e, desse

modo, corrobora com a defini¢do das areas de estudo inicialmente selecionadas.

Figura 3: Localizagdo dos CEUs - Urbanizagdo
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Metodologicamente, o presente trabalho foi organizado a partir de técnicas de pesquisa
qualitativa que permitem analisar o papel que os CEUs desempenham nas dindmicas
socioespaciais das dreas em que estdo inseridos. Tendo em conta que o presente trabalho tem
por intuito identificar os limites e potencialidades do equipamento e busca reconhecer a sua

relacdo com os processos de transformagdo urbana e do uso do espaco, adotou-se como

® Segundo as estimativas populacionais do IBGE para 2018, Aguas Lindas de Goias/GO se manteve como o
municipio com maior nimero de habitantes do entorno do DF (considerando o universo de municipios
participantes do programa).

" Ver maiores detalhes sobre o contexto da localizagdo dessas areas na Figura 3.



25

procedimento um percurso exploratoério-metodologico de aproximacgdes sucessivas ao objeto
de andlise por meio de visita a campo, pesquisa de produgdes académicas relacionadas ao
tema, uso de geotecnologias®, analise estatistica ¢ tecnologias que proveem panoramas
interativos das ruas dessas duas localidades (Google Street View)’. Em resumo, trata-se da
necessidade reconhecer os elementos que configuram o contexto urbano no qual cada um
desses equipamentos esta inserido, buscando identificar indicios que comprovem ou refutem a
existéncia de transformagdes no uso ¢ na morfologia do espaco que eventualmente tenham

correlacdo com a implanta¢ao dos CEUs.

Enfatiza-se, ainda, que as categorias delineadas para orientar a atividade de campo
serviram de base para os estudos a partir de fontes relacionadas a producdo académica e
naquelas que promovem leituras do territorio com base no uso de geotecnologias. A visita a
campo compreende a realizagdo de entrevistas abertas, permitindo acompanharmos as “[...]
opinides e agendas dos entrevistados [...]”, conforme tratado por Schostak e Barbour (2015,
p.101), citando Schsstak (2012) e apoia o registro de eventuais indicios de mudancas que os
equipamentos possam ter provocado no ambiente no qual estdo inseridos. De maneira
complementar, a incursdo a campo também possibilitou compreender as dinamicas de uso do
espago urbano e do equipamento, a partir de técnicas de observacao nado estruturada, adotada
conforme as definicdes de Someckh e Jones (2012), na qual “se tomam com antecedéncia
decisdes abrangentes sobre o tipo de coisas a serem registradas, quer com base na anélise de

outros dados colhidos [...], quer em razdo do foco de pesquisa” (p.185).

Os principais temas, categorias e questionamentos definidos para orientar os
levantamentos necessarios a consecu¢dao da pesquisa envolvem: o grau de centralidade do
CEU na sua respectiva mancha urbana; o contexto topografico e, se for o caso,
geomorfologico dos seus terrenos; a distancia das principais vias (maior porte) de acesso ao
bairro e o porte das vias de acesso direto aos equipamentos; a distancia dos CEUs aos meios
de transporte publico; a qualidade dos passeios de pedestre do seu entorno; a densidade
construtiva do bairro, tipologia das edificagdes do entorno, diversidade de usos que elas

promovem e, por fim, a presen¢a de outros equipamentos ou espago publicos no entorno dos

CEUs.

8 As geotecnologias utilizadas envolveram o uso de Sistema de Informagio Geografica (SIG), que, nesse caso
particular, incluiu imagens de satélite, dados vetoriais ¢ analise estatistica espacializada.

? Destaca-se que o uso mais intenso dessa tecnologia estd relacionado ao impedimento de perpetrar novas
incursdes aos CEUs devido ao atual contexto imposto pela pandemia do novo coronavirus (COVID — 19), que se
iniciou as vésperas da segunda etapa de visita a campo.
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A fim de abarcar a variedade de temas apresentados, a pesquisa foi estruturada em trés
capitulos. O primeiro deles apresenta o enquadramento tedrico do problema de pesquisa,
abordando a relagdo entre os equipamentos sociais urbanos e as politicas publicas espaciais e,
em um segundo momento, 0s processos sociais que permitem reconhecer os CEUs como
elementos integrantes dos processos de dinamica de reprodugdo social que podem enquadra-
los na ideia de equipamento de consumo coletivo, conforme tratado por Preteceille (1990). Na
sequéncia, o segundo capitulo apresenta os parametros adotados na concep¢do dos CEUEs,
evidenciando os projetos arquitetonicos definidos como modelo (ver Figura 1) para a
construcdo destes equipamentos, 0s servicos setoriais que integram a sua gestdo € os
resultados gerais atingidos pelo programa. Ainda nesse capitulo, serdo exibidas outras
experiéncias de producdo de equipamentos sociais urbanos no Brasil, que antecederam o
programa CEU e, em alguma medida, inspiraram sua concepgao. O terceiro capitulo parte das
discussdes teoricas e historicas abordadas anteriormente para aprofundar a analise do
programa CEUs a partir das pesquisas especificas sobre os casos de Ceilandia/DF e Aguas
Lindas de Goias/GO, de forma a apresentar resultados produzidos ao longo da sua
investigagdo. Por fim, o capitulo conclusivo recupera os principais elementos abordados ao
longo do presente trabalho para responder as questdes norteadoras apresentadas nesta
introducdo e, ao mesmo tempo, retoma a hipdtese inicialmente tragada para debater sua
validacdo ou contestagdo. Vale destacar que esse ultimo capitulo também permite apontar
possiveis desdobramentos para a presente investigacao, a partir da indica¢ao de conteudos que
sejam convidativos para o desenvolvimento de futuras pesquisas que versem sobre as

principais tematicas abordadas.
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1 - Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximacao

necessaria

1.1.Consideracoes sobre as politicas publicas espaciais

A presente pesquisa procura articular um campo de conhecimento a partir de distintos
autores e autoras para consolidar uma base conceitual e ferramental que dé suporte a analise
do recorte tematico da dissertagdo e, a0 mesmo tempo, subsidie o estudo voltado ao objeto
empirico selecionado. Trata-se do estabelecimento de um horizonte tedrico que parte de
alguns conceitos chave para as politicas publicas ligadas ao campo do urbanismo e, em
especial, do planejamento urbano para debater o papel dos equipamentos sociais urbanos na

efetivagdo do direito a cidade em areas periféricas de grandes centros urbanos.

No contexto de sua formulagdo, os Centros de Artes e Esportes Unificados, programa
de producdo de equipamentos cuja inser¢ao e impacto socioespacial figura como objeto de
analise da presente dissertacdao, foram concebidos como locus de descentralizacao de politicas
publicas intersetoriais'® e, portanto, capazes de apoiar o desenvolvimento das por¢des do
territorio onde estdo inseridos. A partir desta premissa, faz-se necessario retomar alguns
estudos sobre as politicas publicas espaciais e 0s bens comuns urbanos, a fim de explicitar os
elementos teodricos elencados para fundamentar a presente pesquisa e viabilizar a analise do
seu objeto empirico. Cabe esclarecer, preliminarmente, que Steinberger emprega o termo
politicas espaciais por compreender que as politicas ambiental, territorial, regional, urbana e
rural podem ser assimiladas enquanto “conjunto especifico de politicas publicas nacionais
cujo fundamento ¢ o espaco” (2006, p. 20). De outro modo, essa perspectiva implica que as
nog¢des ambiental, urbano etc. devem ser entendidas como qualidades que adjetivam o espago
(STEIBERGER, 2006). Ao tratar especificamente das nogdes territorial e ambiental, a autora
as classifica como “expressoes maiores da totalidade do espaco” (STEINBERGER, 2006, p.

71), ao passo que as nogoes regional, urbano e rural sdo entendidas como fracdes do espaco.

Por outro lado, Harvey indica que “o comum ndo deve ser entendido como um tipo

especifico de coisa, de ativo ou mesmo de processo social, mas como uma relacdo social

10°0 Ministério da Cultura define o CEU como “[...] um equipamento de promogdo da intersetorialidade e
integragdo das politicas publicas, visando ao desenvolvimento do territorio onde esta instalado. Se a esséncia da
Praca ¢ a intersetorialidade, seu objetivo central ¢ o combate a pobreza e as desigualdades socioespaciais
urbanas, por meio da promog¢do do desenvolvimento e da cidadania e da ampliagdo do acesso a servigos,
formagdo e lazer.” (2015, p. 14).
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instavel e maleavel entre determinado grupo social autodefinido e os aspectos ja existente ou
ainda por criar do meio social e/ou fisico, considerada para a sua vida e subsisténcia” (2014,
p. 145). Nesses termos, o autor infere que “os espagos € os bens publicos urbanos [...] ndo
constituem necessariamente um comum” (2014, p. 143). Em resumo, “[...] faz-se necessaria
uma acao politica por parte dos cidaddos e das pessoas que pretendem apropriar-se deles ou
concretizar essas qualidades” (2014, p. 144). Os temas ora elencados figuram como elementos
centrais aos estudos sobre as cidades e o ambiente urbano'', permeando historicamente as
disciplinas ligadas ao urbanismo e ao planejamento urbano, bem como a atuacdo dos
institutos'? que trabalham neste campo. Nesse sentido, a selecio das obras técnicas e tedricas
abrangeu uma série de areas do conhecimento, privilegiando autoras e autores cujos enfoques
permitissem a promogao do dialogo entre esses dois principais temas de pesquisa relacionados

com os CEUs, consolidando os elementos tedricos que norteiam a presente dissertacao.

Desse modo, o presente capitulo foi organizado a partir dos temas politicas pubicas
espaciais e bens comuns urbanos, que agregam os conceitos, definicdes e categorias de andlise
selecionados para subsidiar esta pesquisa. O primeiro destes temas € abordado a partir das
perspectivas de Tania Bacelar de Araujo (2008), Milton Santos (2006) e Marilia Steinberger,
Maiara da Silva Gomes e Renan Paixdo Barbosa (2013). O enfoque desses autores e autoras
propicia um debate sobre essa categoria de politicas publicas, permitindo compreender seus
limites e possibilidades de analise, bem como verificar se o programa CEUs atende seus pré-
requisitos e, portanto, pode ser investigado segundo seus métodos e métricas. Na sequéncia,
serd tratado do tema concernente aos bens comuns urbanos, a partir das perspectivas de
Edmond Préteceille (1990) e David Harvey (2014). A acepcdo de tais autores sobre o
ambiente urbano e os equipamentos que o configuram permite avancarmos no debate sobre os
usos e o papel que tais equipamentos potencialmente assumem junto as comunidades onde

sdao implantados.

Inicialmente, faz-se necessario trazer a tona alguns parametros preliminares para

subsidiar a abordagem que pretendemos fazer sobre os equipamentos sociais urbanos'. Mais

" Vide as publicagdes de Bernardes (1986), David Harvey (2014 e 1980), Jane Jacobs (2018), Milton Santos
(2006 ¢ 2005) e Steinberger (2013), para citar alguns.

2 Vide Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Habitagio (Seduh), Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF (Codhab), Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), para citar alguns exemplos de instituigdes que atuam no Distrito
Federal.

3 O debate minucioso, que trata da defini¢io dos equipamentos sociais urbanos, sera abordado nas sessdes
especificas sobre o tema, enfatizando a sua relevancia para a presente pesquisa.
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relevante que buscar uma precisdo na sua definicdo ou mesmo sistematizar o debate sobre
distintas acepcdes do seu uso, faz-se necessario expor as perspectivas de alguns dos atores
envolvidos na produgdo e na utilizagdo destes equipamentos. Partindo desta premissa, neste
primeiro momento, torna-se fundamental expor a concepcao do termo como usualmente ¢é
tratado na gestdo publica, visto que historicamente o Estado ¢ o principal agente produtor e
mantenedor dos equipamentos em tela. A iniciativa publica costuma conceber os
equipamentos sociais urbanos como parte da infraestrutura capaz de viabilizar a
descentralizagdo de politicas setoriais'* por meio de servigos ofertados a populagdo. Nestes
termos, a definicdo dos sitios de implantacio de novas unidades costuma se apoiar em
critérios de localizagdo que buscam induzir a configuragdo de uma rede de equipamentos

capaz de garantir a ampla cobertura de atendimento a uma determinada parte do territério.

Por outro lado, os usuarios dos equipamentos tém uma percep¢ao propria sobre o
papel e o significado da presenca destas estruturas em seus bairros. Nao se trata de aprofundar
o debate sobre as percepgdes individuais ou sobre as formas como cada sujeito ou grupo se
relaciona com os equipamentos. Contudo, faz-se necessario evidenciar o contexto em que os
equipamentos atuam e o papel que potencialmente exercem nas circunstancias territoriais
locais. A este respeito, cabe ressaltar que a politica urbana'® apresenta uma categorizagio
proveitosa ao estudo em tela, pois associa os equipamentos a infraestrutura urbana e aos
servicos urbanos, definindo um leque de elementos tidos como capazes de prover condigdes
minimas para a habitabilidade do espago urbano. Trata-se, portanto, de um olhar que apreende
a realidade urbana a partir dos multiplos elementos que a configuram, ou seja, um olhar sobre

o territorio (ARAUJO, 2008).

4 A promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988 incitou um enorme avango & gestdo das politicas sociais e
culminou na estruturagdo de sistemas nacionais como forma de organizar a atuagdo dos entes federados,
sociedade civil e entes privados. Portanto, a luz do Sistema Unico de Satde, que prevé a universalizagio da
oferta de servigos a serem executados de forma descentralizada e participativa, as demais politicas sociais
passaram a se organizar em torno da consolidagdo de seus proprios sistemas nacionais.

50 Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituigdo de 1988, define a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios como parte de suas diretrizes e
como componente dos instrumentos por ela instituidos. Anteriormente a essas normativas, a Lei Federal n°
6.766/79, que regulamenta o parcelamento do solo urbano, determinava a implantagdo de equipamentos urbanos
comunitarios como condicionante para o loteamento urbano.
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A dimensao espacial das politicas publicas

A divergéncia entre as perspectivas setoriais - costumeiramente aplicadas a gestao de
politicas publicas - e aquelas que enfatizam o territorio - pretendendo articular diversos temas
e elementos a partir das necessidades de um determinado lugar - vem ganhado relevancia nos
debates em meios académicos e profissionais. Infere-se que a especializacdo das politicas
publicas gera um aumento na quantidade de l6cus institucionais, a fim de corresponder a
anseios setoriais cada vez mais especificos. Contudo, a pratica da gestdo com suas atividades
de planejamento, operacionalizacao e avaliacao de politicas publicas enfrentam um paradoxo,
pois, na medida em que a especializacdo das politicas avanca, torna-se evidente a ineficacia

das solugdes de carater exclusivamente setorial (MIRANDA e TIBURCIO, 2008, p. 7).

A contraposi¢do entre as naturezas setoriais € espaciais das politicas publicas figurou
como objeto de estudo ao longo da trajetoria profissional e académica da pesquisadora Tania
Bacelar de Araujo. Dentre as inimeras palestras, artigos e publicacdes, valemo-nos da
“Palestra magna: Politicas publicas, participagdo social, desenvolvimento sustentavel e
territorios”, transcrita e publicada pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA)'®. O discurso fluido conferido a esta palestra permitiu a apresentagdo de
uma série referéncias de politicas publicas como forma de apoiar a plena compreensao sobre a
categorizagdo proposta pela autora. Tendo em conta a diversidade de temas tratados ao longo
da conferéncia e a sua relevancia para o trabalho em tela, optamos por descrever uma parte
significativa dos conceitos e categorias apresentados como suporte para avancar no debate
especifico da presente dissertagdo. Ao abordar o tema, Araujo indica que as politicas, mesmo
aquelas tratadas como setoriais, podem guardar algum grau de territorialidade quando
emplacam uma leitura espacial na definicdo de suas estratégias de acdo. Conforme a defini¢do
proposta, a dimensdo espacial das politicas publicas se manifesta em movimentos, que podem
ser compreendidos a partir de trés estagios: territorializacdo ou regionalizacao de politicas
setoriais; construgcdo de politicas publicas em bases territoriais € constru¢do de planos
estaduais regionalizados. Nesse sentido, a categorizagdo proposta concerne a énfase com que

o territorio integra a formulagao das politicas setoriais e seus respectivos programas e acoes.

16 A Palestra integra o livro Articulagdo de Politicas Publicas e Atores Sociais que figura como o oitavo volume
da série Desenvolvimento Rural Sustentavel, produzido pelo IICA.
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O primeiro movimento representa, portanto, politicas setoriais que incorporam um
olhar sobre o territério na definigdo de estratégias de acdo e na aplicacao de critérios para sua
espacializagdao. Dentre os exemplos indicados para expressar esse movimento, a autora aponta
que o Sistema Unico de Saude (SUS) consolidou uma estratégia para atuar em todo o
territorio nacional, por meio da articulacao das distintas esferas de governo com agentes do
setor privado e da sociedade civil, criando um modelo de politica nacional que “[...] 1€ o Pais
inteiro” (ARAUJO, 2008, p. 23). Em outro exemplo, a politica educacional adota uma visao
territorializada quando define critérios espaciais para planejar a expansdo da rede de
instituigdes de ensino. Nos termos utilizados pela autora, “[...] um ministério setorial esta
olhando para o mapa do Brasil e escolhendo critérios para desembarcar no territorio” (2008,
p- 23), mesmo que ndo abandone por completo a natureza setorial de suas a¢des. Desse modo,
segundo a autora, esse movimento retrata politicas que inovaram ao incorporar a leitura do

territorio em sua formulacao.

No segundo movimento, as politicas setoriais passam a ser formuladas a partir de
bases territoriais propriamente ditas. Trata-se de um olhar sobre o territdrio que transpoe a sua
utilizagdo como palco para a atuacao estatal ou como mero parametro para a espacializagao de
politicas, pois incorpora o desenvolvimento territorial integrado como método de agdo. A fim
de ilustrar esta categoria, Aratjo apresenta uma série de exemplos como o caso do projeto de
pavimenta¢do da rodovia BR 163, que além da obra civil contou com a definicdo de um
perimetro de influéncia da estrada onde foi aplicado um plano de desenvolvimento regional.
O plano implicou na concatenacdo de uma série de acdes voltadas para o desenvolvimento
local, assegurando que o projeto, originalmente ancorado na politica setorial de transportes,

tivesse uma base de atuacao territorial desde a sua concepgao até a sua implantagao.

Em outra perspectiva, as politicas voltadas para o desenvolvimento territorial em
regides prioritarias, como € o caso dos Territérios Rurais promovidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e das Mesorregides Diferenciadas promovidas pelo
Ministério da Integragio Nacional (MI)!’, partem de uma analise do territorio nacional que
transcende a mera regionalizacdo de uma politica setorial. A estratégia adotada em ambos os

casos consiste na selecdo de recortes territoriais prioritarios para a implantacdo de agdes

17 Ambos os ministérios citados ndo constam, atualmente, no organograma do Governo Federal do Brasil. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario assumiu a figura de Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario e, atualmente, integra o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). Por sua vez, o Ministério da Integracdo Nacional foi combinado com o Ministério das Cidades para a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
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voltadas ao desenvolvimento territorial. A sele¢do destas regides especiais parte,
evidentemente, de critérios especificos que reproduzem a intengdo original de cada politica,
mas a atuacdo concreta assume um carater intersetorial baseado nas necessidades locais.
Retomando os exemplos abordados por Aratjo, ¢ importante diferenciar que 0 MDA buscou
territorios com forte presenga da ruralidade, definida a partir de critérios como a
preponderancia de populacdo rural, producio rural etc.'®, enquanto o MI buscou regides
prioritarias para a politica nacional de desenvolvimento regional, identificadas a partir da
variacdao de valores do rendimento domiciliar € do Produto Interno Bruto (PIB). Desse modo,
apesar das especificidades tematicas, € possivel afirmar que ambas as politicas superaram a
natureza setorial que as originou, pois adotaram uma visdo territorial que conduziu a
convergéncia de politicas multiteméaticas em regides prioritarias. A este respeito, a autora
enfatiza que “Isso nio é uma mera leitura regional de politica setorial. E mais do que isso. E
uma leitura do mapa do Brasil, tem a escolha de regides especiais para implantar

determinadas politicas” (2008, p. 24).

O terceiro movimento completa a categorizagdo proposta pela autora para identificar a
dimensao espacial das politicas publicas brasileiras. Tratado como novidade a época da
palestra'’, este ultimo conjunto de politicas representa o esfor¢o dos governos estaduais em
planejar suas intervencdes em bases regionalizadas. Mesmo sem indicar exemplos concretos
como referéncia desse terceiro movimento, Tania Bacelar de Aratjo infere que a leitura da
diversidade regional permite uma compreensdo das ““[...] regides que integram 0s espagos
estaduais como construgdo social” (2008, p. 26). Nestes termos, ao invés de selecionar
recortes territoriais prioritarios, os instrumentos de planejamento assumem todo o territorio
estadual como objeto de agdo, adotam a intersetorialidade como componente intrinseco as
suas propostas de intervengdo e assumem as especificidades de cada localidade como

elementos chave para a formulacao e implantacao de acdes.

A partir de outro ponto de vista, Lysia Bernardes (1986) assume o debate sobre a

dimensao espacial das politicas publicas como parametro para realizar uma analise

18 Cabe explicitar que foram instituidos 239 Territérios Rurais no ambito do Programa Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Territorios Rurais (Pronat), langado em 2003. Posteriormente, a fim de
fortalecer o enfrentamento a pobreza, em 2008, foi criado o Programa Territorios da Cidadania (PTC) para
direcionar agdes de 23 Ministérios e Secretarias (com status de Ministério) para os 120 Territorios Rurais em
piores condigdes de desenvolvimento. Destaca-se que este Gltimo programa foi caracterizado pelo adensamento
do viés intersetorial das politicas voltadas as areas rurais brasileiras (BRASIL, 2011, 2014).

19 A referida palestra ocorreu em novembro de 2007, no 4mbito do III Férum Internacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel.
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interpretativa a respeito da conscientizagdo, entre 1960 até 198520, sobre a necessidade da
adocao de politicas urbanas no Brasil. A autora adota a noc¢ao de Milton Santos de que o
espago ¢ uma totalidade e refor¢ca a incoeréncia das politicas publicas que o apreendem de
maneira fragmentada. Nesse sentido, ¢ posto em evidéncia que a indissociabilidade entre o
espaco e a sociedade®’ implica que “A dimensdo espacial &, pois, inerente a qualquer politica
publica e nao pode ser ignorada [...]” (BERNARDES, 1986, p. 84). Ou seja, todas as politicas
publicas necessariamente se manifestam no espaco, mesmo que nao assumam explicitamente
uma caracteristica espacial. Desse modo, a autora afirma que a analise das politicas publicas
deve fazer a distingdo entre politicas cuja dimensao espacial se manifesta explicitamente,
daquelas que se manifesta implicitamente (1986, p. 84). Tomando como base essa
categorizacdo proposta por Bernardes, € possivel inferir que os movimentos de aproximagao
ao territorio, indicados por Tania Bacelar de Araujo, podem ser compreendidos como
movimentos de explicitacdo da dimensao territorial das politicas publicas. Isso implica que ao
aumentar o grau de territorialidade, conforme proposto por Araujo, as politicas estariam
incorporando, na realidade, estratégias mais explicitas de atuacao espacial, conforme sugerido

por Bernardes.

Recuperando a categorizagdo proposta por Araujo e a fim de aproxima-la ao objeto da
presente pesquisa, faz-se necessario retomar alguns dos temas apresentados anteriormente e
aprofundar o debate sobre seus limites e potencialidades para a analise de politicas publicas.
Inicialmente, cabe destacar que corroboramos com a percepgao de que o enquadramento das
politicas publicas em setores especificos implica na segmentacao de todos os elementos que a
constituem. Isto implica que desde o momento de formula¢do da agenda publica, os gestores
assumem um Vviés setorial na eleicdo do problema a ser superado ou mitigado e seguem
fragmentando o papel estatal na determinacdo de objetivos e metas, na selecdo de parceiros
estratégicos e na defini¢do do publico prioritario. Essa pratica também se reflete na relagdo
com o territério, na medida em que o planejamento das politicas setoriais adota enfoques
provenientes de seus temas originais para selecionar fragdes especificas do espago geografico
para atuar. Desse modo, assumindo os elementos postulados por Araujo, compreendemos que
o esfor¢o de se aproximar do territorio (ou explicitagcdo de sua dimensdo espacial) deve ser

percebido como um importante avango para a gestdo publica. Mesmo nos contextos

2O referido artigo concentra suas anélises em um periodo que inicia com a instauragdo do regime autoritario e
centralista no Brasil e inclui os primeiros anos da atuagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU). Destaca-se, ainda, que o ano de 1985 antecede a publicagdo do referido estudo.
21 A associagio entre o espago e seu uso pela sociedade ¢ uma das principais inovagdes do pensamento de Milton
Santos, que sera devidamente apresentada no ultimo topico que compde a presente segao.
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preliminares desta aproximagdo, como no caso do primeiro movimento apresentado, €
possivel afirmar que esta forma de atuagdo assegura a oportunidade de transcender os limites

que as politicas se impdem quando pensadas apenas setorialmente.

Contudo, partimos do pressuposto de que o desenho das politicas publicas ndo ¢
estatico e, portanto, seu desenvolvimento ao longo do tempo presume o constante
aperfeicoamento de métodos e instrumentos, como forma de aprimorar os meios para alcancar
os objetivos inicialmente tracados. Esta condicdo implica na possibilidade das politicas
aprofundarem o seu grau de territorialidade e, assim, poderiam transitar entre 0 movimento
de territorializacdo ou regionalizacdo de politicas setoriais (primeiro movimento) para aquele
que trata da construcao de politicas publicas em bases territoriais (segundo movimento). A
fim de discutir a possibilidade de um determinado programa ou acdo estatal, mesmo sendo
originalmente concebido a partir de um viés marcadamente setorial, possa enfatizar sua
incidéncia sobre o territorio, € necessario retomar o debate sobre a dimensdo espacial das
politicas publicas para investigar estratégias que corroborem com a sua transi¢do entre os

distintos movimentos postulados por Tania Bacelar de Araujo (2008).

Observando o exemplo do CEU, ¢ possivel indicar que, em um primeiro momento, ele
foi desenhado como um programa setorial (mesmo concentrando diversas politicas setoriais
que atuam no mesmo equipamento), que procura caminhos para a sua regionalizagdo a partir
da defini¢do de critérios para orientar a localizacao de cada unidade construida®?. Entretanto,
inferimos que algumas das estratégias adotadas durante a fase de implantacdo do programa
apontam para a incorporagdo de uma visao espacial mais aprofundada (ou explicitada), que
poderia ser enquadrada no segundo movimento de aproximagdo do territorio. Este tema sera
tratado com maiores detalhes no segundo capitulo, referente a apresentacdo geral do
programa. Contudo, vale destacar preliminarmente alguns elementos que estimulam o debate
sobre as estratégias que visam aumentar o grau de territorialidade dos CEUs e podem leva-los
a transitar entre os movimentos propostos por Araujo (2008). Dentre as estratégias adotadas
pelo programa para aprofundar a sua relacdo com o territorio, € possivel destacar o uso de

1> como forma de consolidar uma leitura do entorno do

técnicas de cartografia socia
equipamento que apoie a concretizacdo de uma rede de relagdes entre os atores presentes no

territorio. Trata-se, portanto, da admissdo de uma nova perspectiva a gestdo desses

22 As politicas que integram esse programa de equipamentos urbanos, bem como os critérios para sua
espacializag@o, serdo devidamente apresentadas no capitulo 2.

2 A metodologia de mapeamento foi adotada apenas em uma parcela dos equipamentos e serd devidamente
apresentada no capitulo 2, que discute as diretrizes gerais do programa CEUs.
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equipamentos urbanos, que passariam a assumir demandas e poténcias latentes no proprio
territorio como base para a adequacgdo dos servicos originalmente ofertados. Desse modo, ¢
possivel inferir que essa nova forma de atuagdo, recomendada pelo antigo Ministério da
Cultura aos gestores municipais que operam os equipamentos, pode provocar certo
protagonismo das articulacdes territoriais locais e, assim, induzir o deslocamento dos CEUs
em dire¢do ao movimento de politicas de bases territoriais propriamente ditas. O debate sobre
o grau de territorialidade dos CEUs e o seu enquadramento nas categorias propostas por

Araujo, sera retomado a partir da descri¢ao geral do programa que consta no Capitulo 2.

Retomando o tom provocador conferido ao longo da palestra, Arajo avanca sua
apresentacao afirmando que para o grupo de pesquisadores do qual participa, a defini¢ao de
desenvolvimento territorial ndo reside nas experiéncias de regionalizagdo de agdes do governo
federal nem mesmo naquelas de regionalizacdo do planejamento dos governos estaduais. Esse
tipo de desenvolvimento estaria, segundo ela, mais proximo ao conceito de desenvolvimento
enddgeno. Sem a necessidade de aprofundar o debate sobre este conceito tdo caro para o
campo da economia e, consequentemente, para as politicas de desenvolvimento econdmico,
adotaremos uma defini¢do despretensiosa, que se adequa as necessidades tedricas aqui
apresentadas. Isto posto, € possivel afirmar que esse termo traduz uma forma de estimulo a
um tipo de desenvolvimento que compreende processos que nascem no proprio territorio,
patrocinados pela sociedade regional, € que assumem o papel de produzir solugdes
especificas para aquela determinada localidade. Trata-se, portanto, de uma perspectiva
intrinseca ao proprio territorio, que pretende valorizar as suas potencialidades e a articulagdo
entre os atores locais como forma de superar problemas comuns e promover o

desenvolvimento.

“[...] promover o desenvolvimento territorial requer mais que meros esfor¢os de
regionalizar politicas publicas nacionais, estaduais ou outras. Parte-se do territdrio,
com seus atributos e sua histdria, seus agentes e sua cultura, suas instituigdes ¢ sua
base de recursos” (2008, p.26).

Cabe ressaltar que a apresentacdo da proposta de classificacdo da dimensao espacial
das politicas publicas, bem como do protagonismo que o desenvolvimento enddégeno assume
ao personificar o desenvolvimento territorial, foram antecedidos por uma breve descri¢ao das
dindmicas impostas pelo contexto geopolitico global as sociedades locais. Evidencia-se,
portanto, que o encadeamento do raciocinio desenvolvido pela autora reposiciona o debate
sobre a territorializa¢do das politicas publicas como resultado direto do avangado processo de

globalizagdo. Araujo inicia a palestra afirmando que a forma de atuagdo dos agentes globais,
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capazes de operar de forma simultidnea em diversos pontos do planeta, implica em processos
de apropriacdo do territoério por meio da difusdo de seus proprios padrdes e tendéncias. Desse
modo, a logica imposta pelos agentes supranacionais aborda o territério como se ele nao
possuisse organizacdo ou dindmicas proprias e fosse conivente com o papel de mera
plataforma para a reproducao de vertentes advindas dos padrdes globais. Em resumo, trata-se
de um contexto em que a logica neoliberal, hegemonica e crescente globalmente, atua por
meio desses agentes supranacionais, que sdo, via de regra, privados ou privatizantes
(especialmente financeiros) e impdem a internacionalizagdo de circuitos econdmicos,

financeiros e tecnologicos.

Contudo, a autora destaca que apesar da tendéncia de homogeneizacao de territorios, o
movimento de globalizagdo ndo ¢ uniforme. A partir de suas proprias ambigdes, 0s interesses
globais elegem algumas localidades e determinam formas especificas de atuar, promovendo,
assim, uma relagdo hierarquica entre agentes e lugares. A dicotomia entre lugares, inerente ao
processo de globalizagdo, confere, consequentemente, uma dupla forma de apropriagdo da
teoria do desenvolvimento endogeno. Ao longo do desenrolar do pensamento da autora, ¢
possivel perceber que a teoria do desenvolvimento endégeno pode assumir um papel relevante
como uma espécie de estratégia de resisténcia, capaz de combater tendéncias de
homogeneizagdo dos territorios impostas por agentes globais. No entanto, Araujo explica que
o desenvolvimento enddgeno também coaduna com a concep¢do neoliberal que nega a
importancia das politicas nacionais em beneficio de decisdes exclusivamente locais, que,
supostamente, estariam mais sujeitas as interferéncias de agentes multinacionais. Nesse
sentido, “[...] tanto os neoliberais como os tedricos do desenvolvimento endogeno negam a

importancia de politicas nacionais” (ARAUJO, 2008, p. 18).

Para encerrar a apresentacao dos elementos que tomamos emprestados da palestra
proferida por Tania Bacelar de Araujo, cabe trazer a tona a discussao apresentada sobre quais
seriam as estratégias mais adequadas ao desenvolvimento regional. Considerando que a
abrangéncia do tema ultrapassa os limites definidos para o escopo do presente objeto de
pesquisa, invocaremos, mais uma vez, a classificacao adotada pela autora, sem a necessidade
de detalhar todos os pormenores dos aspectos tedrico-metodoldgicos que levaram a esta
categorizacdo. De forma sintética, Araujo recorre a nocdo de geracdo, como forma de
evidenciar que as mudancas no enfoque das politicas de desenvolvimento regional
correspondem a periodos e contextos especificos. Segundo ela, esse debate estaria diretamente

relacionado a avaliagdo de quais seriam as oportunidades e riscos de integracao dos espacos
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locais aos movimentos supranacionais da globalizacdo. Nestes termos, a primeira geragao
estaria diretamente relacionada a uma visdo em que o desenvolvimento de um determinado
lugar seria, necessariamente, dependente de agentes externos a ele (esta mencao esta
relacionada tanto a agentes nacionais como os supranacionais). Desde a crise mundial e da
concepe¢ao neoliberal, que ganhou forte expressao a partir do final do século XX, a segunda
geracdo passa a adotar o desenvolvimento endogeno como estratégia central para o
desenvolvimento regional. Considerando as criticas explicitadas anteriormente a respeito
dessa forma de desenvolvimento, a autora se apresenta como integrante de um grupo de
pesquisadores que infere sobre a existéncia de uma terceira geragcdo, capaz de combinar os
movimentos anteriores, “[...] o de fora para dentro com o de dentro para fora” (ARAUJO,
2008, P. 19). Trata-se, portanto, de uma perspectiva que pretende valorizar iniciativas locais

sem, necessariamente, desprezar a relevancia das politicas nacionais.

Esse grupo de categorias proposto pela autora ¢ oportuno ao trabalho em tela, pois
permite uma analise a respeito das escalas que envolvem a implantagdo das politicas publicas
espaciais e sobre o grau de autonomia que os atores locais tém para determina-las. Retomando
os apontamentos concernentes ao objeto empirico da pesquisa, faz-se necessario demarcar que
as relacdes que se estabelecem entre um programa que se pretende nacional — ou ao menos
com ampla cobertura do territério nacional — e as especificidades conferidas a cada
equipamento — a partir de sua inser¢ao nos processos territoriais locais — constituem um
elemento central para a presente investigacdo. Em outras palavras, infere-se que existe uma
dupla caracteristica na gestdo dos CEUs que precisa ser desvendada em sua analise.
Inicialmente, o plano federal define diretrizes e normas que condicionam a gestao dos
equipamentos, entretanto as relagdes socioespaciais estabelecidas a partir de seu uso assumem
feigoes especificas em cada localidade. Isso implica que o estudo em tela precisa ser ancorado
em categorias de analise que permitam uma leitura sobre as distintas escalas que incidem em

cada equipamento.

Portanto, a nocdo de geragdo utilizada como base para classificar as estratégias mais
adequadas ao desenvolvimento regional, conforme proposto por Tania Bacelar, permite
compreender o grau de dependéncia que marca a relagdo entre os atores externos ao territorio
(ou a uma por¢ao dele) e o desenvolvimento local. Nesse sentido, a terceira geragdo proposta
pela autora se adequa as necessidades especificas da analise que pretendemos desenvolver
sobre o programa CEUs, pois permite perceber que o desenvolvimento local ndo precisa ser

integralmente dependente dos atores nacionais, ou completamente independente deles. Na
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tentativa de sintetizar essas possibilidades antagdnicas, conforme previamente descrito, essa
terceira categoria legitima que distintas escalas de a¢do possam incidir a0 mesmo tempo no
papel de um equipamento especifico e, ainda assim, manter algum grau de harmonia entre si.
Desse modo, essa possibilidade tedrica orienta a presente pesquisa, pois induz a investigagao

sobre a relacdo entre as escalas que atuam em cada CEU.

Compreende-se, portanto, que a partir dessa primeira aproximagdo aos temas
concernentes as escalas que incidem nos CEUs, serd possivel debater as estratégias adotadas
pelo governo federal para imprimir diretrizes gerais ao programa, sem, a0 mesmo tempo, ferir
a autonomia da gestdo local. Conforme destacado anteriormente, esse percurso analitico €
fundamental para viabilizar o estudo sobre CEUs de Ceilandia/DF e Aguas Lindas de

Goias/GO e, portanto, assume um papel tedrico € metodologico central na presente pesquisa.
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Um método para abordar o espaco geografico

As relacdes entre as politicas publicas e o territdrio configuram um assunto central de
analise para diversos campos do conhecimento, sendo que a geografia, em especial, vem
protagonizando inumeros estudos a respeito desse tema. Dentre as diversas contribuigdes de
ambito tedrico e metodologico, o proprio conceito de territdrio em conjunto com as suas
relagdes de uso assumiram um papel de grande destaque na literatura brasileira e
internacional. Com grande notabilidade, o professor Milton Santos constituiu um trabalho
primordial na renovagao epistemoldgica desse campo de estudo e acabou por consolidar um
novo arcabouco conceitual para os pesquisadores que trabalham com abordagens espaciais.
Tamanha ¢ a relevancia do legado desse autor que suas ideias transcenderam seu campo de
conhecimento original e, atualmente, dao subsidios a técnicos, académicos e gestores das mais

variadas areas do conhecimento.

A célebre categoria territorio usado, desenvolvida ao longo da trajetéria académica de
Milton Santos, constitui uma nova conceituacdo, capaz de unificar a materialidade do
territorio (sistema de objetos) com seu uso (sistema de agdes). A ideia de justapor estes
elementos nasce no ambito da sua teoria sobre territdrio € espago e concretiza a premissa de
que o uso do territorio, ou seja, a inclusdo de todos os atores que o modificam, ¢ a base para o
reconhecimento desta categoria como objeto de analise das ciéncias sociais (BARBOSA;
GOMES; STEINBERGER, 2013). Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a procura por
uma definicao de territdrio que relacionasse a sua dimensao fisica com as relagdes de uso que
o modificam perpassa boa parte das obras de Milton Santos e ganha especial destaque no livro
A natureza do espago. Essa publicacio ¢ emblemadtica, pois reconstitui especulagdes
anteriores sobre a definicdo de espago enquanto objeto de estudo da geografia para enunciar a
nova hipotese de que “[...] a esta disciplina cabe estudar o conjunto indissociavel de sistemas
de objetos e sistemas de agcdo que formam o espago” (SANTOS, 2006, p. 62). Portanto,
segundo as palavras do autor, trata-se de um quadro unico, “[...] formado por um conjunto

indissociavel, solidario e também contraditério, [...] no qual a historia se d4” (2006, p.63).

Cabe ressaltar que o notavel esfor¢o intelectual empregado na producdo dessa obra
implicou na permeabilidade entre os conceitos trabalhados (sistema de objetos e de acdes) € a
propria delimitagdo do campo de conhecimento da geografia. Trata-se, portanto, do empenho

de rever os conceitos primordiais dessa ciéncia para redefinir suas bases de analise. Destaca-
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se que o estudo do espaco e do territorio, conforme indicado, ndo se restringe apenas a essa
disciplina. Contudo, mesmo perpassando diversos campos de conhecimento, a geografia foi a
ciéncia que se incumbiu de revisar as bases conceituais destes termos para redefinir seus

métodos de trabalho, protagonizando o papel de filosofia das técnicas (SOUZA, 2018).

A fim de dar maior concretude as ideias de Milton Santos, sem desviar completamente
do foco de nosso objeto de pesquisa, faremos uma breve descricdo dos sistemas ora
enunciados. O autor indica que a nocao de objeto abarca tanto as coisas produzidas pelo
homem como aquelas que existem independentemente da existéncia humana, as chamadas
coisas naturais. A transformac¢ao de coisa em objeto se da a partir do seu uso e pelo conjunto
de intengdes sociais que motivam esse uso (SANTOS, 2006). Nesses termos, a identificagado
dessa tendéncia de transformacao das coisas em objetos pode ser lida como um prenuncio do
que veremos mais a diante, nas relacdes de uso do territério. Retomando as ideias iniciais do
autor, a partir de uma perspectiva geografica, a definigdo de objeto engloba todos os
elementos fisicos do planeta, incluindo uma vasta gama de possibilidades que compreende
tanto utensilios e grandes estruturas, como elementos naturais e constru¢des humanas. Ao
enfrentar as especificidades do debate sobre a definigdo de um objeto geogrdfico (ou, objeto
tratado pela geografia®*), Santos enfatiza que o espaco geografico leva em conta todos os
objetos existentes dentro de uma extensdo continua, ¢ isso confere o sentido individual de
cada um deles. Essa perspectiva implica que a ideia de sistema esta ancorada em dois aspectos
fundamentais: os objetos ndo existem autonomamente, pois eles dependem de sua correlagdo
com outros objetos e acdes®, ¢ ndo existem de forma isolada no espaco, pois a sua
justaposicao com outros objetos em uma extensdo continua da o proprio sentido individual de

cada objeto®.

Tomando por base uma perspectiva historica, o autor indica que a geografia,
diferentemente de outros campos do conhecimento, encara o objeto como um “[...]
testemunho atual da acdo.” (2006, p. 74), que possibilita verificar “[...] como as agdes do

presente incidem sobre objetos vindos do passado” (2006, p. 74).

2% Ao final da segdo que trata do sistema de objetos, o autor considera que ndo hd a necessidade de seguir na
busca por uma defini¢do especifica para um objeto geogrdfico em si, mas a disciplina teria condi¢des de tratar
geograficamente os objetos encontrados (2006).

5 A esse respeito, o autor traz como exemplo uma geladeira ou freezer doméstico, que guardam ‘uma relagio
necessaria’ com o caminhdo refrigerado, depositos frios, grandes frigorificos etc. (2006).

%6 Santos escreve que “[...] os objetos que constituem o espago geografico sdo obrigatoriamente continuos e a
populagdo de objetos considerada pelo gedgrafo nao resulta de uma selegdo [...] do pesquisador. O espago dos
geografos leva em conta todos os objetos existentes numa extensao continua, todos sem excegdo. Sem isso, alias,
cada objeto ndo faz sentido” (2006, p. 73).
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Esses objetos e essas agdes sdo reunidos numa logica que é, a0 mesmo tempo, a
logica da histéria passada (sua datagdo, sua realidade material, sua causacdo
original) e a logica da atualidade (seu funcionamento e sua significagdo presentes).
Trata-se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque geografico.
A significacdo geografica e o valor geografico dos objetos vem [sic] do papel que,
pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma extensdo continua, e
sistemicamente interligados, eles desempenham no processo social. (SANTOS,
2006, p.77-78).

Ao tratar do sistema de agdes, o autor estrutura seu raciocinio nos mesmos moldes que
descreveu o sistema de objetos. Tomando por base uma série de pensadores, dentre eles,
filosofos, antropdlogos e outros gedgrafos, Santos segue desvelando sua propria concepgao de
acdo e reitera a justificativa da existéncia de um sistema indissociavel de a¢des e inseparavel
do sistema de objetos. Desse modo, a agdo ¢ inicialmente apresentada como comportamento
orientado, dotada de proposito e subordinada a regras, no qual o agente, ao modificar a
natureza, modifica a si proprio. Em meio aos distintos autores citados, Milton Santos enfatiza
que esta ultima afirmacdo ¢ uma ideia base para Marx e Engels, pois “Quando, através do
trabalho, o homem exerce agao sobre a natureza, isto ¢, sobre o meio, ele muda a si mesmo,
sua natureza intima, a0 mesmo tempo em que modifica a natureza externa” (2006, p. 78).
Seguindo esta argumentacdo, ao aprofundar as questoes concernentes a definicao de agdo, ¢
explicitada uma potencial oposi¢do entre a escala em que ocorre a agdo e aquela em que se da
o seu comando. Trata-se de uma discrepancia, na qual “[...] muitas das agdes que se exercem
num lugar sdo o produto de necessidades alheias, de fungdes cuja geracdo ¢ distante e das

quais apenas a resposta ¢ localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra” (SANTOS,
2006, p. 80).

O uso da escala como elemento para demarcar essa distingao surgiu do distanciamento
constatado entre os designios da acdo e as finalidades proprias do homem e do lugar
(SANTOS, 2006). Mesmo sem citar explicitamente o processo de globalizagdo nesse
momento, ¢ possivel perceber que o distanciamento entre as escalas de tomada de decisao e
incidéncia da agao, identificado por Milton Santos, mantem um claro didlogo com a tendéncia
de homogeneizacdo de territérios reconhecida por Tania Bacelar de Araujo®’. A dissonincia
entre as escalas ¢ decorrente da propria criagdo dos eventos e leva a uma alienagdo Regional
ou alienagdo local, pois ¢ delegado ao ator local o papel de mero “[...] veiculo da acdo, e ndo
o seu verdadeiro motor” (SANTOS, 2006, p. 80). Trata-se, consequentemente, de uma tensao

constante, na qual a disputa ndo se da necessariamente pela posse dos lugares, mas sobre a

27 Em meio a notodria afinidade intelectual entre ambos os pesquisadores, este elemento sugere mais uma
confirmagdo do enquadramento desta autora como participante da escola de pensamento que se consolidou a
partir das pesquisas de Milton Santos.
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légica do seu funcionamento, ou seja, seu uso. Nesta perspectiva, os objetos técnicos
assumem grande protagonismo, pois sdo concebidos para servir a uma acao gerada em outro
lugar e assumem o papel de difusor desta finalidade estrangeira naquela fracao do territorio. A
este respeito, Santos afirma que “Dentro de uma ordem pragmatica, a racionalidade do que ¢

fim para outrem acaba sendo a racionalidade do meio e ndo a do sujeito” (2006, p. 81).

O autor segue aprofundando essas questdes para reafirmar sua compreensao do espago
geografico como um hibrido entre os dois sistemas, que figura como tema central de estudo
para o campo da geografia. Nestes termos, as mudancas verificadas no espago geografico nao
sdo apenas fruto de modificacdes na sua morfologia, mas também nas fungoes e processos que
o constituem. Esta dupla caracteristica também implica que as alteracdes de uso dos objetos,
mesmo que ndo acarretem em transformacdes na sua materialidade, modificam sua
significagdo, pois “Sao as agdes que, em ultima analise, definem os objetos, dando-lhes um
sentido” (SANTOS, 2006, p. 86). Ao aprofundar o tema, o autor infere que as mudancas no
valor dos objetos, mesmo decorrentes de alteracdes nas feias de relagoes que eles participam,
levam, necessariamente, a criagdo de uma nova geografia (2006). Resumindo esta breve
apresentacdo a respeito da perspectiva miltoniana, € possivel afirmar que a forma se recria a

cada evento em que ¢ submetida.

A fim de relacionar essa perspectiva ao campo da arquitetura, de forma aproximada, ¢
comum a afirmativa de que a apropriacdo social da sentido e, por vezes, transforma os
espagos edificados, suas destinagdes e respectivos programas arquitetonicos. O conhecido
exemplo de edificios que sofrem retrofit mudando seus usos originalmente comerciais ou de
servicos para habita¢do (ou vice versa) ¢ emblematico, pois explicita que a apropria¢ao social
ressignifica e da novos contetdos as edificacdes e aos lugares. Nesses termos, as casas antigas
que se tornam comércios nos projetos de recuperacao de centros historicos assumem um novo
papel na dindmica urbana local, mesmo sem sofrer, necessariamente, grandes modificagdes

fisicas na sua reabilitagao.

Com a finalidade de demarcar essa condi¢do hibrida do espaco geografico e, assim,

ilustrar essa nocao, o autor propde a expressao forma-conteudo.

Ela [a forma-contetdo] significa que o evento, para se realizar, encaixa-se na forma
disponivel mais adequada a que se realizem as fungdes de que é portador. Por outro
lado, desde 0 momento em que o evento se d4, a forma, o objeto que o acolhe ganha
uma outra significagdo, provinda desse encontro. Em termos de significagdo e de
realidade, um nao pode ser entendido sem o outro, e, de fato, um ndo existe sem o
outro. Nao ha como vé-los separamente [sic] (SANTOS, 2006, p. 102 - 103).
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Cabe salientar que esses ultimos argumentos que tomamos emprestado do pensamento
de Milton Santos permitem a aproximacao de alguns temas centrais para a fundamentagao da
presente pesquisa. Primeiramente, vale retomar o enquadramento dos CEUs enquanto
representantes do conjunto de equipamentos sociais urbanos ofertados a populagao que
poderiam apoiar o desenvolvimento urbano das por¢des do territorio onde foram implantados.
Por outro lado, a perspectiva miltoniana permite compreender tais equipamentos enquanto
objetos (geograficos) que, associados as agdes, integram o proprio espago geografico. Isso
implica que as suas possibilidades de interferir no espago geografico nao estao restritas apenas
a modificagdes fisicas eventualmente decorrentes de sua implantacdo. Nesse sentido, ¢
possivel identificar que as politicas de producdo de equipamentos sociais urbanos e, de
maneira geral, aquelas que almejam incidir de maneira mais explicita no territdrio requerem
estratégias apropriadas, que permitam assimilar essa condi¢do hibrida do espago para orientar

suas formas de a¢do, como veremos na se¢ao subsequente.
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Estratégias de atuacio das politicas publicas espaciais

Em meio aos distintos autores e autoras que adotaram a teoria miltoniana como base
para o desenvolvimento de suas proprias pesquisas, recorremos ao trabalho que trata das
politicas publicas espaciais, organizado e produzido por Marilia Steinberg®®. O enfoque
conferido a essa série de publicagdes concilia as incursdes tedricas que investigam o uso do
territorio com questdes praticas enfrentadas na implantagcdo das politicas publicas nacionais.
Essa justaposicao de temas corresponde, em grande parte, aos anseios da presente pesquisa de
debater o papel dos equipamentos sociais em periferias de centros urbanos, na medida em que
discute a influéncia que uma determinada politica publica pode exercer nas fragdes do

territorio em que ela incide?’.

Tendo em conta a abrangéncia da tematica tratada nas trés obras organizadas pela
autora e os contornos definidos como delimitacdo do escopo do presente trabalho, foi
selecionado, fundamentalmente, o capitulo O potencial politico da categoria ‘territorio
usado’ (BARBOSA; GOMES; STEINBERGER, 2013), por explicitar alguns elementos
essenciais do raciocinio de Milton Santos. Reitera-se que o interesse nesta escolha estd
relacionado ndo somente as definicdes adotadas, mas, fundamentalmente, a sua possivel
aplicacao na analise da politica que configura nosso objeto empirico de pesquisa, podendo,

portanto, servir como um guia direcionado para o pensamento do autor.

Desse modo, em concordancia com os contetidos previamente abordados, os autores
citados remontam a relacdo entre o espaco geografico e a categoria ‘territorio usado’, para
sintetizar a justaposicao entre o sistema de objetos e o sistema de agdes. De acordo com esses
autores, a teoria miltoniana infere que a produgao do espago geografico se da em um continuo

processo de apropriacdo do espago e modificagdo da natureza, a partir do uso do territério

2 Tratam-se de trés publicagdes que conjugam uma série de pesquisas sobre a experiéncia de retomada das
politicas nacionais ocorrida nas ultimas décadas no Brasil. A saber, os volumes foram sequencialmente
intitulados como Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais (2006); Territorio, Estado e politicas
publicas espaciais (2013); e Territorio, agentes-atores e politicas publicas espaciais (2017).

2 Cabe destacar que a estratégia de formular programas nacionais que promovam a implantagdo local de
equipamentos ndo ¢ uma inovagao do ultimo periodo. Nos anos 1970, o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND) compreendia uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) que, dentre outras
ferramentas de intervengdo estatal, ofertou equipamentos urbanos e sociais como forma de incrementar as
atividades produtivas dos centros urbanos (SERRANO, 2013). Além dos equipamentos, a PNDU tinha a
incumbéncia de acompanhar a implantagdo das nove regides metropolitanas recém-criadas (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba e Belém) e, para isso, propunha
articular ministérios e superintendéncias como forma de promover uma politica urbana integrada.
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pela sociedade. Nesses termos, o uso do territdrio, intrinsicamente associado a sua dimensao
fisica, delega um sentido dindmico a categoria ‘territorio usado’, que passa a ser entendida,
portanto, como sinonimo de espago geografico (STEINBERGER, GOMES, BARBOSA,
2013). Em resumo, o uso do territorio assumiu tamanha relevancia na obra de Milton Santos
que o autor algou a expressao ‘territdrio usado’ a uma categoria de analise que representasse a
amalgama entre os sistemas de objetos e agdes. Segundo os autores, essa categoria “[...]
permite compreender: o territorio em mudanca; o territorio como lugar de contradi¢des; o
territorio em seu papel ativo; o territdrio como lugar de trabalho, de residéncia, de trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. Explica que o territorio usado é o chao mais a

identidade” (2013, p. 66, grifo nosso).

Seguindo esse raciocinio, os autores enfatizam que as relagdes de uso do territdrio sao
mediadas pela técnica, que, por sua vez, explica como, onde, por quem, por que € para qué se
da esse uso. Essa perspectiva implica no reconhecimento da carga politica que as técnicas
difundem ao espraiar padrdes criados e orientados a partir de interesses de agentes externos a
uma determinada parcela do territorio. Tendo em conta que a concepgdao de Milton Santos
indica que todos os agentes (e nao apenas uma parte deles) usam e, desse modo, transformam
o territério, Steinberger e os demais autores (2013) explicitam que o uso do territorio € parte
da propria condicdo de existéncia dos agentes, ao passo que a constru¢do do territorio estd
necessariamente atrelada a esse uso. Nesses termos, a diferenca entre atores cujas agdes sao
engendradas no proprio territorio e aqueles que comandam ag¢des concebidas segundo seus
proprios interesses, a partir de pontos externos aquela determinada por¢ao do territdrio, vai ser
abordada por Milton Santos com base na no¢do de atores hegemdnicos e hegemonizados. Se
apoiando nesta caracterizacdo, os autores em tela (2013) descrevem que os atores
hegemonicos especializam parcelas do territorio por meio da implantacdo de sistemas técnicos
e, assim, garantem o aumento de sua mobilidade para atuar em varios lugares

simultaneamente.

Conforme tratado anteriormente, essa ambiguidade na forma dos agentes se
relacionarem com o territorio impde um contexto conflituoso ao seu uso, pois eles passam a
disputar as formas de utilizacdo das mesmas por¢cdes do espago. Segundo os trés autores
abordados na presente secdo, a especializagdo de lugares em determinadas atividades confere
sua insercao na divisdo territorial do trabalho. Esta correlagdao, conforme definida por Santos,
“[...] cria uma hierarquia entre lugares e, segundo a sua distribuicdo espacial, redefine a

capacidade de agir de pessoas, firmas e institui¢des” (2006, p. 135). Partindo da premissa de
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que a mobilidade dos atores esta atrelada a sua capacidade de interagir com o meio técnico-
cientifico, Steinberger, Gomes e Barbosa recorrem mais uma vez a Milton Santos para indicar
uma distingdo entre os motivos que ensejam o uso do territdrio. Na perspectiva dos atores
hegemonicos, o territorio usado € tido como um recurso, pois garante a realizacdo de seus
interesses particulares. Contudo, a partir da perspectiva dos atores hegemonizados, o territorio
usado ¢ percebido como abrigo, ao qual necessitam se adaptar constantemente, recriando
estratégias para a garantia de sua propria sobrevivéncia (SANTOS, 2000 apud
STEINBERGER, GOMES, BARBOSA, 2013). Trata-se, portanto, de uma concorréncia entre
interesses que condicionam distintas formas de uso e, consequentemente, distintas concepgoes

sobre a propria constituicao do territorio.

Tendo em conta o objetivo geral de embasar as andlises de uma politica publica (o
programa CEUs) a partir dos conceitos definidos pela teoria miltoniana, faz-se necessario
debater teoricamente as estratégias de superagcdo dos entraves e disputas inerentes ao territorio
usado. Stainberger, Barbosa ¢ Gomes justificam a utilizagdo da categoria territorio usado
para subsidiar a analise de politicas publicas a partir do pressuposto de que os usos do
territorio sao direcionados ou redirecionados por elas. Isto implica que as politicas publicas
tém a capacidade de influenciar as dinadmicas territoriais € se posicionar perante as disputas
locais. Contudo, ao esbogar possiveis estratégias e posturas a serem adotadas frente a esses
conflitos, os autores indicam uma impossibilidade de superar por completo a concorréncias de
usos do territorio. Trata-se, portanto, de garantir visibilidade aos atores hegemonizados ao
invés de impedir a agao dos atores hegemonicos.

Apoiar a manutengdo das horizontalidades ndo significa defender a extingdo das
atividades dos agentes hegemonicos. [...] O que estd em jogo ¢ o reconhecimento
pelos agentes hegemonicos da existéncia, no territorio, de agentes de menor

poder, prejudicados pelas verticalidades, favoraveis apenas a dindmica de redes
(STEINBERGER, GOMES, BARBOSA, 2013, p. 86, grifo nosso).

A compreensdo desse embate ¢ um elemento central para a formulagdao de politicas
publicas e, em especial, para aquelas que fomentam a produgdo de equipamentos sociais
urbanos. Como veremos na secdo subsequente, o enquadramento desses equipamentos no
conceito de praticas de consumo coletivo, abordado por Preteceille (1990), permite assimila-
los como componentes essenciais & manutencdo de mao de obra capacitada para servir aos
processos de reproducao do Capital. Essa perspectiva implica que os interesses hegemonicos

que incidem nas dindmicas socioespaciais de areas periféricas e dos seus equipamentos
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urbanos podem ser preliminarmente reconhecidos como as empresas’’, que direcionam as
dindmicas socioespaciais do territorio segundo seus proprios interesses, ¢ o proprio Estado’’,

que advoga, em grande medida, a favor dos interesses do Capital.

Dando sequéncia ao debate sobre os elementos teoricos adotados no desenvolvimento
da presente dissertagcdo, a proxima se¢do apresentara questdoes concernentes aos equipamentos

sociais urbanos para, a partir de uma leitura especifica, discutir sua defini¢do e o prisma pelo

qual eles serao abordados nesta pesquisa.

30 A atuagdio das empresas em éareas periféricas ¢ complexa e suscita, por si, um tema especifico de pesquisa.
Contudo, a fim de ilustrar a relagdo ora apontada, vale esclarecer que mesmo sem realizar intervengdes diretas
nessas areas, as grandes empresas empregam parte dessa populagdo (em sua grande maioria na forma de
subempregos) ¢ se apresentam como possivel alternativa para o seu sustento, determinando os parametros de
capacitagao técnica e cultural necessarios ao acesso dessas “oportunidades” de renda.

310 borddo que propaga a ideia de auséncia do Estado nos chamados bolsdes de pobreza deve ser entendido
como sindénimo de uma agdo consciente e propositada, em que é possivel reconhecer que o Estado ¢ de fato

ausente na prestagdo de servicos, mas ¢ exageradamente presente nas formas de repressdo a populagdo mais
pobre.
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1.2. Equipamentos Urbanos

O debate anteriormente apresentado sobre as politicas publicas espaciais, incluindo as
elucubragdes a respeito de possibilidades estratégicas de sua atuacdo, permite retomar a
discussao sobre os equipamentos sociais urbanos, resgatando os elementos praticos e tedricos
que os definem, e, assim, subsidiar a andlise pretendida sobre o programa CEUs. Inicialmente,
cabe posicionar os equipamentos sociais urbanos como elementos de grande relevancia para o
campo do urbanismo, figurando como condicionante para a aplicacdo de instrumentos de
planejamento urbano®* e componente fundamental dos projetos de intervencdo urbana. De
forma complementar, conforme tratado nas sessdes anteriores, a perspectiva ofertada pelo
enquadramento dos programas de implantacdo de equipamentos sociais urbanos como parte
das politicas publicas espaciais permite agregar a categoria territério usado>> como mais uma
ferramenta de analise do ambiente urbano. Distintivamente, isso implica que os equipamentos
sociais urbanos constituem a propria realidade espacial na qual atuam e, portanto, o seu uso
deve integrar o leque de varidveis relativas a analise da por¢do do territorio onde estdo

localizados.

Tomando-os a partir de uma perspectiva mais aproximada da gestdo de politicas
publicas, os equipamentos sociais urbanos sdo potencialmente capazes de descentralizar
servicos publicos e garantir seu acesso aos cidadaos (COSTA e MORAES, 2010). Contudo,
cabe destacar que diferentemente das infraestruturas urbanas que dao suporte as cidades
(provimento de agua, sistemas vidrios, dentre outros) e dos servicos urbanos que garantem o
seu pleno funcionamento (limpeza publica, transporte publico, dentre outros), os
equipamentos integram aquilo que Costa e Moraes (2010) denominam de infraestrutura
social. Na acep¢ao destes autores, trata-se de uma infraestrutura que promove servigos
(educagdo, saude, cultura, lazer, esportes, dentre outros) a serem ofertados de forma continua
e, portanto, demandam investimentos na constru¢do de equipamentos € na manutencao do

suporte social necessario a sua realizacdo. Essa perspectiva evidencia que a ideia de cidade

32 O Estatuto da Cidade (lei federal n° 10.257/2001) prevé a implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios como motivo ou condigdo para a aplicagdo dos seguintes instrumentos da politica urbana: plano
diretor, direito de preempgao, transferéncia do direito de construir e estudo de impacto de vizinhanga. Ainda no
Estatuto, o Art. 42-B, incluido pela lei federal n° 12.608/2012, indica que a ampliagdo do perimetro urbano
municipal estd condicionada a defini¢do de diretrizes ¢ de areas especificas a serem destinadas a construgao de
“[...] equipamentos ¢ instalagdes publicas, urbanas e sociais”.

3 SANTOS, Milton. A Natureza do espaco: Técnica e tempo, razao e emogao. Sao Paulo: EDUSP, 2006.
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nao pode ser limitada a mera justaposicao de edificagdes, infraestruturas e servigos, ou mesmo
a simples combinac¢do de habitacdo, servigos e comércio. Trata-se, a nosso ver, da necessidade
de se pensar na articulagdo da vida urbana como elemento essencial a analise sobre as

cidades.

As perspectivas inicialmente elencadas enfatizam, portanto, o vinculo dos
equipamentos sociais urbanos com os servigos prestados pelo Estado, ou com sua ampla
participagdo®*. Contudo, cabe destacar que o debate sobre esses equipamentos transcende a
interpretacdo restrita sobre a prestacdo de servicos, onde a populagdo ¢ caracterizada apenas
como publico alvo ou mesmo como mera usudria de tais servicos. Desse modo, além do
debate relativo a categoria territorio usado e dos limites e possibilidades da vinculagao desses
equipamentos as politicas publicas espaciais, cabe avangar teoricamente na discussdo sobre o
seu papel no ambiente urbano e a respeito das relagdes que eles podem potencialmente

estabelecer junto as comunidades do seu entorno.

3% A constitui¢do Federal de 1988 positivou os sistemas nacionais como forma de assegurar a universalizagio dos
servicos sociais, garantindo que a sua prestagdo possa ser realizada de forma conjunta por entes publicos,
organizagdes da sociedade civil e institui¢des da iniciativa privada. Em suma, a carta constitucional resume os
servicos sociais pelo mote “direito de todos e dever do Estado” (CF, 1988).
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Equipamentos de consumo coletivo

Ao debater os problemas das politicas urbanas na segunda metade do século XX na
Europa, especialmente, na Franca, Edmond Preteceille (1990)*° aborda os equipamentos
urbanos no ambito das praticas de consumo coletivo. Destaca-se que o contexto politico e
econdmico, que figura como pano de fundo das analises do artigo em tela, esta relacionado ao
processo de declinio das conquistas sociais e urbanas oriundas do modelo de Estado de bem-
estar social, que vigorava até inicio do periodo, e a vertiginosa ascensao do projeto neoliberal,
que passou a dominar majoritariamente os paises europeus e dos demais continentes. Nesse
sentido, o autor inicia sua argumentacao trazendo a tona o que ele intitula de aspecto politico
da politica urbana, demarcando que a dimensao politica ¢ inerente as politicas publicas. Ao
realgar a usual negligéncia desse aspecto politico, Preteceille evidencia a distingdo entre os
termos policy e politics, presentes nas linguas de origem anglo-saxa, que sdo correntemente
unificados na palavra politica das linguas de origem latina. Isso implica que as “[...] relagdes
de poder entre grupos, categorias, classes [...]” (1990, p. 54) sdo, em muitos casos, ocultadas

dos debates relativos a ““[...] técnica e a propria gestao cotidiana” (1990, p. 54).

Ainda em um contexto de forte presenca do modelo de Estado de bem-estar social,
com recursos financeiros e poder de decisdo altamente concentrados no Estado central, o
objeto da politica urbana francesa da década de 1960 estava fortemente calcado em “[...]
acompanhar o crescimento econdmico, fornecendo-lhe infra-estrutura [sic] e meios de
consumo coletivo a fim de assegurar a mobilizagao e a reprodu¢do da mao-de-obra necessaria
[...]” (PRETECEILLE, 1990, p. 56). Contudo, com o avanco no declinio desse modelo e a sua
consequente substituigdo por um forte processo de descentralizacdo, a politica urbana assume,
cada vez mais, uma feicdo local, com base em um modelo de desenvolvimento econdmico
fortemente voltado para o crescimento de empresas. Essa diferenciacdo entre os modelos de
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, dos paradigmas das politicas urbanas de
cada periodo marcam a mudanga do Estado de bem-estar social para a fase de politicas

neoliberais, conforme inicialmente referido.

Ao direcionar sua andlise critica as consequéncias da mudanca de modelo de

desenvolvimento econdmico no plano urbano local, o autor relata que a mudanga semantica

350 artigo em questdo integra, originalmente, o livro Mutations urbaines te politiques Iocales, publicado em
1988 em Paris.
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na alteracdo do termo equipamentos para servi¢os urbanos trouxe méritos ao persistir nas
prdaticas de consumo, em detrimento dos seus suportes imobilidarios. Contudo, o argumento da
diminuicdo do crescimento urbano, utilizado como justificativa para restringir a criacdo de
novos equipamentos, se apoiou em dados sobre médias globais do ritmo de crescimento, sem
contemplar a discrepancia entre os contextos urbanos locais (PRETECEILLE, 1990). Nesse
sentido, as pesquisas previamente realizadas pelo autor’® apontam que equipamentos privados
lucrativos tém efeitos superiores na segregacdo urbana, comparados com equipamentos
publicos, visto que “[...] ndo constituem uma resposta adequada as necessidades ¢ demandas
da maioria dos assalariados, operarios € empregados de condi¢do modesta [...]” (1990, p. 58).
A preocupagdo sobre processos de estimulo a segregacdo urbana ¢ reforcada pelos
comentarios a respeito dos casos de moradias dispersas em contextos periurbanos, que nao
configuram um mercado suficientemente concentrado para assegurar recursos para O Seu
proprio custeio (PRETECEILLE, 1990). Ao se debrugar sobre os mecanismos estruturais que
produzem a guetificacdo e sua tendéncia de marginalizar o acesso ao mercado de trabalho,
Preteceille explicita algumas limitagdes inerentes as intervengoes essencialmente urbanisticas

e a visdo superficial de alguns especialistas sobre essas criticas.
“Alias, as coletividades locais parecem mais conscientes que muitos especialistas
nacionais, acerca da relativa importancia dos modos de intervengdo essencialmente
urbanisticos diante dos problemas sociais, sabendo que ¢ mais do lado da politica
econdmica, da formagdo profissional e da reestruturagdo do aparelho educacional

que se poderia esperar encontrar o inicio das respostas” (PRETECEILLE, 1990, p.
60).

Por outro lado, ainda segundo a perspectiva do autor, “[...] os equipamentos € servigos
publicos ndo constituem apenas o produto do desejo de dominacao do Capital [...]” (1990, p.
61), podendo ser entendidos como “[...] a condensagdo flutuante da relacdo de forcas e
compromissos, onde a pressdo das classes populares para o melhoramento de suas condigdes
de existéncia desempenha um papel maior [...]7 (1990, p. 61). Destaca-se que essa
argumentacao reforga o debate sobre a relacao de forcas que atuam nos equipamentos urbanos
e a sua consequente influéncia nos usos do territério. Essa dindmica entre relagdoes de for¢a no
territorio € descrita por Milton Santos (2006) por meio da dissonancia entre a escala em que
ocorre a a¢do e aquela em que se d4 o seu comando®’. Em outras palavras, o uso do territorio

pode ser compreendido a partir da constante disputa entre atores que protagonizam o papel de

3% Ao longo do texto Edmond Preteceille se refere diversas vezes as pesquisas que integram a sua obra La
production des grands ensembles, publicada originalmente em paris, 1973.

37 Esta relagio entre as escalas que condicionam as a¢des pode ser consultada na primeira se¢io do presente
capitulo.
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mero veiculo da ag¢do (nesse caso motivada por necessidades alheias aquela por¢cdo do
territorio) e os atores que engendram suas acdes a partir das necessidades proprias daquela
determinada localidade. Tomando o pensamento de Milton Santos como base, ¢ possivel
inferir que essa disputa ndo se da, necessariamente, pela posse dos lugares (ou, no caso em

tela, dos objetos®®), mas pelas 16gicas que definem seu uso.

Retomando as questdes especificas sobre os equipamentos, Preteceille aponta que as
formas de gestdo, a divisdo do trabalho interna (muitas vezes marcada pela hierarquizagao e
burocratizagdo e pelo tratamento segmentado e atomizado dos usudrios) e a organizagao das
relagdes de consumo coletivo sdo objeto de questionamento, motivado, nos termos
miltonianos, pela disputa em relagdo ao seu uso. Extrapolando essa constatagdo para o
contexto de implantacdo dos equipamentos, Preteceille assinala que os problemas de gestdao
urbana “[...] devem se ampliar para incluir os contetidos e os desafios sociais das praticas de
consumo coletivo” (1990, p. 62), sem se restringir apenas as questdes concernentes a gestao
de instituicdes locais. Nesses termos, a disputa sobre as prdticas de consumo coletivo
explicita o fracionamento de interesses que regem o funcionamento dos equipamentos e
servicos sociais. O autor afirma que as camadas médias assalariadas garantem a manuten¢ao
de seu status e, portanto, sua reproducao “[...] por sua capacidade de utilizar de maneira eficaz
os meios de consumo coletivo: o sistema educacional, os equipamentos culturais” (p. 64).
Assim, os periodos de crise do Estado de bem-estar social levaram a um acirramento na
postura desses individuos, devido a busca pela garantia da manutencao de suas proprias
condigdes socioecondmicas.

Com a crise do Estado do bem-estar, que coloca em dificuldades tais servigos,
parece assistir-se a um reforco do controle por parte das classes médias sobre os
servicos de consumo coletivo segundo seus proprios interesses, seu lugar social e
sua reproducdo, numa situagdo de competicdo acirrada no mercado de trabalho, de

sua autodefesa contra as consequéncias da austeridade (PRETECEILLE, 1990, P.
64).

Por outro lado, conforme indicado anteriormente, o autor também afirma que uso do
termo servigos urbanos, pode traduzir a preocupagdo pela garantia de um processo continuo
de provimento dos meios necessarios as praticas de consumo coletivo para a ““[...] maioria dos
assalariados, operarios e empregados de condigdo modesta [...]” (PRETECEILLE, 1990, p.

58). Portanto, esse fracionamento de interesses entre grupos sociais motiva distintas formas de

3% Conforme apontado na primeira se¢io do presente capitulo, na concepgio de Milton Santos (2006) os objetos
integram a propria defini¢ao de territorio.
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apropriacao social dos equipamentos de consumo coletivo e configura uma disputa sobre o

seu funcionamento.

Nesse sentido, aproximando os elementos trabalhados por Steinberger, Gomes e
Barbosa (2013), ¢ possivel inferir que a disputa pelo uso do territorio abrange a rivalidade
entre classes sociais pelo consumo necessario a reprodugdo da sua forca de trabalho, indicada
por Preteceille (1990). Esclarece-se, contudo, que nesse caso particular as classes médias
descritas por Preteceille (que atuam diretamente nas localidades) ndo podem ser confundidas
com os atores hegeménicos, mas devem ser entendidas como mero veiculo da acdo desses
atores. Ou seja, essas classes médias locais assumem o papel de instrumento de interesses
alheios e precisam, portanto, assegurar certa exclusividade no acesso aos meios de consumo

coletivo para garantir a sua reproducao como de mao-de-obra (qualificada).

3 Este termo e seu par, atores hegemonizados, abordados por Milton Santos (2006), sio utilizados por
Steinberger, Gomes ¢ Barbosa (2013) para tratar da disting8o entre os responsaveis pelas agdes que nascem a
partir de demandas locais (atores hegemonizados) e aqueles cujas agdes correspondem a interesses alheios
aquela porgdo do territorio (atores hegemonicos). Essas defini¢des foram descritas em maiores detalhes na
primeira se¢do do presente capitulo.
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Bens comuns urbanos

A ideia de bem comum tem ganhado grande relevancia nos debates contemporaneos
sobre as cidades e o ambiente urbano. Com multiplas acepgdes, o termo vem,
progressivamente, ocupando os discursos de movimentos sociais, técnicos e pesquisadores,
que procuram reivindicar novas formas de uso compartilhado de bens e recursos. Nesse
sentido, segundo Dardot e Laval (2015 apud CRUZ e TONICCI FILHO 2019) sua aplicagao
esta fundamentalmente associada a busca por alternativas as logicas da competicdo e da
propriedade que subordinam as relagdes humanas e a natureza. Por outro lado, ndo se trata de
uma ideia nova, mas do retorno e da ressignificacdo da ideia de comunalidade, supostamente
perdida nos processos recentes de privatizagdes e formas de controle que vém impactando a
“[...] qualidade da vida urbana em geral e, em particular, na potencialidade de se criar ou
inibir novas formas de relagdes sociais (novos bens comuns) [...]” (HARVEY, 2014, p. 134).
Em suma, seu significado esta diretamente relacionado a ideia de apropriacdo social, que
busca caracterizar ndo apenas a ideia de (re)tomada de bens ou recursos, mas procura

conceber novas formas de uso compartilhado.

Ao debater a nogdo de apropriagdo social, Dardot e Laval (2015) explicitam que o
verbo apropriar pode ter duas acepcdes distintas e complementares: “[...] se apropriar de uma
coisa para um determinado fim, ou seja, para torna-la propria para realizar sua finalidade [...]”
(p. 268, grifo dos autores) e “[...] se apropriar de algo, ou seja, de fazer de algo a sua
propriedade ou sua posse, seja essa coisa propriedade de uma ou de diversas outras pessoas
ou, ndo sendo propriedade de ninguém, esteja vaga e disponivel.” (p.269, grifo dos autores).
Trata-se, portanto de uma distingdo entre relacdes de finalidade e pertenca que podem ser
combinadas, nos casos em que apenas a pertenca de um determinado objeto permite apropria-
lo a sua destinacdo. Esses autores entendem que a apropriacao ¢, “nesse sentido, ‘social’ ou
‘coletiva’ na medida em que permite apropriar algo a sua destinacdo e fazendo com que a

sociedade se beneficie” (DARDOT, LAVAL, 2015, p. 269).

David Harvey dedica o capitulo “A criagdo dos bens comuns urbanos” do livro
Cidades Rebeldes (2014) para tratar desse tema sob a perspectiva da influéncia dos interesses
de classe dos capitalistas no processo urbano. Nesse trabalho, o autor remonta diferentes
sentidos conferidos ao termo bem comum para fundamentar sua propria concepgao dessa ideia

e debater sua aplicagdo concreta. Cabe esclarecer que a trajetoria intelectual desse autor
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fundamenta-se em um marco tedrico mais amplo, no qual a busca por compreender o
funcionamento e a dinamica espacial do sistema capitalista e sua funcao nas relagdes sociais
tém grande centralidade. O proprio imbricamento entre a circulagdo do capital e os processos
de producdo do ambiente urbano foi descrito nesse mesmo livro, quando o autor afirma que
“A urbanizagdo [...] tem sido um meio fundamental para a absorcao dos excedentes de capital
e de trabalho ao longo de toda a historia do capitalismo™ (2014, p. 92). Nesses termos, €
necessario compreender que o recorte do pensamento de Harvey que sera apresentado a seguir
nao ¢ proeminente no conjunto da sua obra, mas interessa aos propdsitos especificos da
presente pesquisa, que busca compreender os limites e possibilidades de qualificacdo do
ambiente urbano que surgem a partir da implantagdo de um programa de produgdo de

equipamentos urbanos.

Tendo em conta essas consideracdes iniciais, cabe destacar que Harvey (2014)
introduz o tema dos bens comuns contestando o uso do artigo The tragedy of communs de
Garrett Hardin como argumento favoravel a eficiéncia dos direitos de propriedade privada da
terra e da gestdo de outros recursos, para justificar a privatizacao. O texto em questdo trata,
fundamentalmente, de uma metafora em que proprietarios de gado procuram maximizar seus
interesses individuais na exploragdo de uma por¢ao de terra comunal e, ao acrescentar cabegas
de gado indiscriminadamente, acabam por esgotar o recurso comum (produtividade da terra).
Ao refutar essa perspectiva, Harvey aponta que o cerne do problema nao estd localizado na
natureza comunal da gestdo da terra, mas no comportamento individual e na propriedade

privada do gado.

Nesse sentido, esse autor retoma as evidéncias antropologicas sociologicas e historicas
sistematizadas por Ostrom, afirmando que elas evidenciam a possibilidade de que
mecanismos coletivos podem mediar a relacdo entre recursos de propriedade comum com os
beneficios individuais e coletivos. Desse modo, o autor sustenta que os estudos de caso de
Ostrom podem desmontar as perspectivas econdmicas mais ortodoxas que alegam que
recursos de propriedade comum necessitam de direito pleno de propriedade privada, imposto
por atores externos, ou de formas de regulamentagdo centralizada (HARVEY, 2014). A partir
dessa argumentacdo, Harvey refuta a dualidade que marca a visao da ortodoxia econdmica,
que trata a questdo como mera “[...] escolha dicotdmica entre Estado e mercado [...]” (2014, p.
137). Por outro lado, o autor reconhece que os exemplos estudados por Ostrom abordam
contextos locais, envolvendo grupos relativamente pequenos de individuos (o maior exemplo

de Ostrom envolve um grupo de 15 mil pessoas). Nesse sentido, ele aborda questdes relativas
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aos limites e possibilidades de replicar solu¢des de gestdo de comuns locais em problemas
que envolvem escalas mais abrangentes. Segundo Harvey (2014), os problemas em grande
escala, como o aquecimento global, exigem a ado¢do de formas de organiza¢do com algum

grau de hierarquia.

Outro ponto enfrentado pelo autor diz respeito a relacdo contraditéria do cercamento
de bens comuns (tratado como melhor forma de preservar bens comuns de grande valor). A
fim de justificar que a contradicdo entre cercamento e comuns € inerente ao contexto que a
origina, o autor cita que a preservacdo da Amazdnia necessita de uma legislagdo de
cercamento rigida para garantir a preservacao da biodiversidade e das populagdes indigenas (e
tradicionais)*’. Nesse sentido, o autor reporta que “[...] a autoridade estatal se fard necessaria
para proteger esses comuns contra a democracia filisteia dos interesses economicos de curto
prazo que devastam as terras com plantacdes de soja e criagdo de gado” (2014, p. 140).
Mudando o contexto de analise, Harvey apresenta um segundo exemplo no qual o
cercamento, contraditoriamente, se apresenta como algo positivo para a preservacao de um
comum. Trata-se do caso de ocupagdes urbanas por grupos que adquirem coletivamente
edificios para “[...] fomentar uma politica de agdo comum” (HARVEY, 2014, p. 141). Nessas
circunstancias, os proprios mecanismos juridicos de defesa da propriedade privada devem ser
entendidos como ferramentas de defesa do comum. Em resumo, “A produgao e o cercamento
de espacos nao mercantilizados em um mundo implacavelmente mercantilizado ¢é

seguramente algo positivo” (HARVEY, 2014, p. 140).

ApoOs essas consideragdes iniciais sobre as limitagdes e oportunidades do comum, o
autor prossegue com a definicdo do termo inferindo que as qualidades dos comuns estao
relacionadas a um processo de apropriacdo social, entendido como uma agdo politica que
permite a concretizagdo dessas qualidades (2014). Portanto, o comum pode ser entendido
como “[..] uma relacdo social instdvel e maledvel entre determinado grupo social
autodefinido e os aspectos [...] do meio social e/ou fisico, considerada crucial para sua vida e
subsisténcia” (HARVEY, 2014, p. 145). Em conjunto com essa definicao, Harvey entende o
processo de tornar algo comum como uma pratica social de comunaliza¢do, na qual o grupo
social se relaciona com o “[...] aspecto do ambiente tratado como comum [...]” (2014, p. 145)
de forma coletiva e ndo mercantilizada, “[...] para além dos limites da loégica das trocas e

avaliacao do mercado [...]” (2014, p. 145).

400 autor afirma que esse caso pode ser descrito por um conjunto de comuns naturais e culturais que envolve a
biodiversidade ¢ a cultura das populagdes indigenas (2014).
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Essa argumentacgdo final de Harvey ¢ especialmente proveitosa ao estudo em tela, pois
remete a uma série de aspectos apontados pelos autores e autoras que foram anteriormente
trabalhados no presente capitulo. A consideracdo de que as qualidades dos comuns estdo
relacionadas a processos de apropriacao social entre determinados grupos e aspectos do meio
fisico evoca os argumentos que perfazem a categoria territorio usado, formulada por Milton
Santos (2006). Retomando a concepg¢ado de que “[...] o espago dos gedgrafos leva em conta
todos os objetos existentes numa extensdo continua [...]” (SANTOS, 2006, p. 73, grifo
nosso), ¢ possivel inferir que a amalgama entre as dimensoes fisicas e de uso do territdrio
poderia ser transposta para o estudo dos comuns. Nesse sentido, a comunalizagdo de Harvey
poderia ser considerada uma forma de uso do territdério, mesmo que considerada como um

tipo de uso bastante especifico e restrito a alguns objetos.

Por outro lado, o entendimento de que a no¢do de comum retrata uma “relacao social
[...] considerada crucial para sua sobrevivéncia [...]” (HARVEY, 2014, p. 145) remete a ideia
de territorio usado como abrigo*'. Nesse sentido, a comunalizagdo poderia ser vista como uma
possivel estratégia de busca pelo reconhecimento de praticas e formas especificas de se
organizar coletivamente ao se relacionar com os bens comuns. Resgatando os termos
utilizados por Steinberger, Gomes e Barbosa (2013), a preservacdo dos comuns poderia ser
interpretada como a busca por “[...] reconhecimento pelos agentes hegemdnicos da existéncia,

no territorio, de agentes de menor poder [...]” (2013, p. 86).

De maneira geral, esse esforco final de aproximacdo das distintas perspectivas
trabalhadas ao longo do presente capitulo ndo deve ser entendido como resumo ou tentativa
de sintese dos conteudos previamente apresentados. Tratam-se apenas de elementos adicionais
e complementares, que poderiam contribuir com a fundamentacdo tedrica desenvolvida ao
longo deste trabalho e, nesse sentido, apoiar a andlise sobre os Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEUs) e dos demais equipamentos que o antecederam, conforme disposto no

proximo capitulo.

1A ideia de territorio usado como recurso por atores hegemonicos e como abrigo por atores hegemonizados
(SANTOS, 2016) foi apresentada na primeira secao do presente capitulo a partir das perspectivas trabalhadas por
Steinberger, Gomes e Barbosa (2013).
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2 - Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUs)

2.1. Antecedentes

O enquadramento dos Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) na categoria
equipamentos sociais urbanos*? permite conduzir sua anélise a partir da justaposicdo entre sua
natureza setorial — que lhe atribui contetido — e sua natureza espacial — que lhe qualifica como
ferramenta de politica urbana. Além da variedade tipoldgica, natural dos distintos programas e
acoes estatais que produzem esses equipamentos, sua dupla natureza condiciona o papel que
eles desempenham no espago urbano. Nesse sentido, os impactos da descentralizacdo de uma
determinada politica publica se amalgamam com os efeitos da presenca do equipamento no

territorio.

Por outro lado, o debate proposto por Araujo (2008) sobre o grau de territorialidade
das politicas publicas*® permite reconhecer que a propria condicio espacial apresenta distintos
niveis de aproximagdo com o territorio que se enunciam desde a formulacdao da acdo estatal.
Essa caracteristica implica que os programas ou agdes estatais adotam, de forma consciente
ou ndo, uma estratégia espacial especifica para nortear sua atuacdo. Tendo em conta a
perspectiva apresentada pela autora, cabe indagar se € possivel reconhecer elementos comuns
entre os programas de equipamentos de natureza sociocultural implantados em area de alta
vulnerabilidade social ao longo das ultimas décadas. Trata-se, portanto, da necessidade de
verificar se existe um acumulo de experiéncias sobre a relagdo desses equipamentos € 0 uso
do territorio que permitam investigar se essas estratégias de regionalizagdo foram se

transformando ao longo do tempo.

Consequentemente, a apresentacdo do programa CEUs sera antecedida por um breve
levantamento de programas e agdes que envolveram a producdo dos principais equipamentos
sociais urbanos construidos no Brasil desde os anos 1950. Destaca-se, ainda, que o
levantamento ndo se pretende exaustivo, mas busca apresentar os elementos minimos

suficientes para explicitar as estratégias de aproximagdo desses equipamentos com o

“2 Ver no Capitulo 1 da presente dissertagio: Politicas ptblicas espaciais e equipamentos urbanos, uma
aproximacao necessaria.
4 Ver no Capitulo 1 da presente dissertagio: Politicas piblicas espaciais e equipamentos urbanos, uma
aproximacgao necessaria.
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territorio, conforme preconizado pelos respectivos programas ou agdes que lhes deram
origem. Tendo em conta que a producdo de equipamentos das ultimas décadas compreende
um leque muito amplo de experiéncias municipais, estaduais e federais, tomamos como base o
recorte dos programas mais relevantes do periodo, quais sejam: o programa escola-parque,
baseado no ideario de Anisio Teixeira; os Centros Sociais Urbanos (CSU), produzidos no
ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) pelo Governo Militar; os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEP), implantados no governo de Leonel Brizola e Darcy
Ribeiro no estado do Rio de Janeiro; e os Centros Educacionais Unificados (CEU),

formulados pela Prefeitura de Sao Paulo na gestao de Marta Suplicy.

Apos a apresentacdo desse preambulo historico, o programa CEU, de iniciativa do
governo federal serd pormenorizado. Nessa secdo, sera possivel esmiucar o contexto
institucional de sua criacdo, modelos arquitetonicos adotados, servicos ofertados, estratégia de
acdo, resultados preliminares, dentre outros temas pertinentes. Em suma, trata-se de uma
descricao dos elementos definidos na sua concepgao e da exposi¢do dos resultados gerais que
o programa alcancou até o presente momento**. Seguindo a logica dos demais equipamentos,
a exposicao do programa CEUs procura evidenciar as estratégias territoriais previstas em sua
formulacdo, permitindo, assim, discutir as herancas possivelmente incorporadas nesse

processo.

4 Segundo os dados disponibilizados pela Secretaria Especial de Cultura, em julho de 2019, o programa tinha
60,79% de operagdes inauguradas, 16,11% concluidas e ndo inauguradas (obra finalizada, mas faltavam itens
como mobilidrio, equipamentos ou outros), 11,85% iniciadas e ndo concluidas e 11,25% iniciadas, mas
paralisadas.
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Programa Escola-Parque

Concebido a partir do ideario do educador Anisio Teixeira, o programa escola-parque
constituiu um paradigma que ainda se mantem como inspiragao para a politica de educagao no
Brasil. Sua concepc¢ao propunha a conjugagdo entre o projeto pedagodgico e a organizagao do
espago escolar em um sistema de equipamentos composto por uma unidade de escola-parque
articulada a quatro unidades de escola-classe. A diversidade de tipologia das unidades foi
pensada para distinguir o ensino das matérias elementares, ministrado nas escolas-classe, de
um curriculo complementar, com matérias especiais relacionadas a atividades socializantes,
profissionalizantes, artisticas, culturais, de trabalhos manuais e educacao fisica, ofertadas na
escola-parque. Propunha-se, portanto, um modelo de educagdo baseado no ensino integral que
privilegiava o aprendizado a partir da interac@o entre os proprios alunos e deles com o espago

urbano.

Figura 4: Centro Educacional Carneiro Ribeiro - Escola Parque - Salvador/BA

Fonte: pagina do UOL na internet*.

Procurando romper com o modelo de escola concebido como edificio ou monumento
de carater isolado*®, a jun¢do entre a arquitetura moderna e o projeto pedagdgico da escola-

parque visava integrar os equipamentos escolares ao tecido social e urbano. Essa fusao

4 Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/album/2013/08/01/conheca-projetos-que-influenciaram-os-

ceus.htm>. Acesso em: julho de 2020.

46 A este respeito Chahin (2016, p. 36) especula que o exemplo implantado em Salvador talvez tenha sido mais
exitoso do que o caso de Brasilia na busca por uma alternativa ao modelo monumental presente no programa dos
Grupos Escolares republicanos, vigente na primeira metade do século XX.
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implicou na criacdo de uma série de solugdes inovadoras tanto para a escala do edificio como
para a sua inser¢do no espago urbano. Na perspectiva arquitetonica, os grandes vaos
estruturais, amplas aberturas para ilumina¢do e ventilagdo, planta livre, dentre outros
elementos da arquitetura moderna foram fundamentais para consolidar a forma espacial desse
método de aprendizado baseado na experiéncia. Por outro lado, a organizagdo espacial das
unidades que compdem o programa escola-parque incita a socializagdo dos estudantes em
seus proprios bairros, ao passo em que apoia a propria configuragdo espacial desses trechos do
tecido urbano. De forma complementar, o programa previa que parte das instalagdes das
escolas-parque como as salas de artes, de musica, auditorio e instalagdes esportivas fossem
abertas fora horario do funcionamento convencional das escolas (incluindo finais de semana)

para estimular o convivio da comunidade, como um todo.

Cabe destacar que esse modelo escolar foi implantado inicialmente na Bahia,
momento em que Anisio Teixeira esteve a frente da Secretaria Estadual de Educacao (1947-
1951). Nesse contexto de grande proeminéncia na maquina publica, apesar do projeto conter
estudos ampliados que visavam prover equipamentos escolares em distintas areas da cidade
de Salvador*’, o programa produziu apenas o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
localizado nos bairros da Liberdade, Caixa D'agua, Pero Vaz e Pau Miido. Apods a
experiéncia de Salvador, Anisio Teixeira inicia a formulacdo do Plano Educacional de
Brasilia, em dialogo com o Plano Piloto da cidade de autoria de Licio Costa*®. O contexto
promissor de criagdo da nova capital trouxe um novo folego ao projeto educacional mniciado
na Bahia. A logica, previamente definida, para a implanta¢do de equipamentos escolares nas
areas residenciais da cidade guardava principios muito proximos daqueles que orientaram a
concepgao espacial da escola-parque. Nesse sentido, vale destacar que o desenho das
superquadras previa a organiza¢do de nucleos residenciais servidos de areas de comércio e de
uma série de equipamentos locais (igreja, cinema, escola, dentre outros) que dessem suporte a
vida comunitaria. Portanto, as adequagdes necessdrias a incorporagdo da escola-parque no
projeto do Plano Piloto foram minimas e a sua vocacdo de aproveitar a sociabilidade urbana
como parte do processo pedagdgico pdde contar com uma série de outros equipamentos
(vinculados inclusive a outras tematicas, como saude, esporte, lazer, etc.) que compunham as

superquadras.

47 Segundo Chahin (2016), a localizagdo dos Centros de Educagdo Elementar de Salvador foi definida no ambito
do Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS), conforme projeto de Anisio Teixeira e
Diodgenes Rebougas (arquiteto que foi um dos autores do projeto da escola-parque construida em Salvador).

8 Maiores detalhes sobre o dialogo entre o Plano Piloto de Lucio Costa ¢ o Plano de Educacio de Brasilia de
Anisio Teixeira podem ser verificados em Chahin (2016).
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Além das relacdes que o projeto pedagogico estabelece com o ambiente urbano, ¢
possivel perceber, a partir desses casos, a grande relevancia do programa escola-parque na
propria estruturagdo do espaco urbano. Em ambos os exemplos abordados, os instrumentos
utilizados para desenhar ou planejar areas urbanas incorporaram o programa escola-parque
como parte dos equipamentos sociais ofertados a populacao e, portanto, como parte das suas
estratégias de desenvolvimento urbano. Conforme indicado, no caso de Salvador, o CECR e
as demais escolas-parque originalmente previstas foram localizados no territério a partir dos
instrumentos de planejamento urbano da cidade, em didlogo com a equipe do Escritorio do
Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS). Trata-se de um processo de
planejamento de um tecido urbano consolidado que acolhe novos equipamentos escolares
como parte de suas ferramentas de intervencdo urbana. O exemplo de Brasilia traz a
inventividade propria do Plano Piloto, ou seja, projetar uma cidade sem a necessidade de
interferir em um sitio urbano pré-existente®’. Isso implica que o projeto das superquadras
considera os equipamentos educacionais como elementos de desenho urbano para, junto com

outros equipamentos, estruturar as novas areas habitacionais a serem construidas.

Por fim, cabe reforgar a relevancia que o programa escola-parque tem para o presente
levantamento de programas ou agdes publicas antecedentes ao programa CEUs. Por um lado,
¢ notdrio que as inovagdes do seu projeto pedagogico, aliado as solugdes arquitetonicas das
edificagdes escolares, influenciaram os programas de equipamentos escolares posteriores. Isso
implica que os Centros Sociais Urbanos (CSU), os Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEP) e o Centro Educacional Unificado (CEU), que serdo abordados nas proximas sessoes,
foram concebidos a partir de alguns dos paradigmas aqui apresentados. Em outra perspectiva,
¢ possivel especular que as relagdes espaciais contidas na sua proposta pedagogica, bem como
o acolhimento das unidades escolares como parte das ferramentas de planejamento urbano
e/ou elemento de desenho urbano, inspiraram os equipamentos sociais posteriores a ele. Nesse
sentido, além de apresentar seus respectivos equipamentos, as sessdes subsequentes fardo
alusdo a algumas das relacdes espaciais originalmente estabelecidas pelo programa escola-

parque.

4 Ressalta-se que, como parte do desequilibrio socioespacial que marcou a historia da ocupagio do territorio
brasileiro, a existéncia de latifindios, voltados a produgdo agricola de subsisténcia e a pecuaria extensiva (GDF,
2014), bem como de povoados anteriores a fundacdo da nova capital (BARBO, 2010), implica que a
inventividade imputada ao projeto do Plano Piloto ndo pode ser confundida com a ideia de tdbula rasa, muitas
vezes associada a sua implantagéo.
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Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos

Ao ser enquadrado na categoria equipamento social urbano, o Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos (PNCSU) deve ser compreendido como um caso bastante particular.
Sua formulag@o se deu no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), em um
contexto no qual o modelo de desenvolvimento social ¢ econdémico imposto pelo governo
militar ingressava em sua maior crise. Borba (1991) associa os objetivos do programa® ao
esforco de mitigar o aprofundamento da concentragdo de renda em prol das classes
historicamente mais favorecidas do pais, como parte da estratégia de recuperacdo da
legitimidade do Governo. Isso implica que, “[...] a ideia de que o desenvolvimento social é
consequéncia natural e possivel do desenvolvimento econdmico” (BORBA, 1991, p. 415),

que justificou o modelo adotado no periodo de crescimento econdomico apos 1969, perdia

legitimidade frente ao agravamento dos problemas socioeconomicos do pais.

Figura 5: Vista do ginasio no Centro Social Urbano em Coronel Fabriciano/MG

Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre®'.

3% A este respeito, Borba descreve a finalidade dos CSUs como “{...] base fisica para a prestagio de servigos
essenciais [...] prestados de forma integrada e multisetorial, bem como descentralizada [...]” (1991, p. 407,
destaques do autor) e “[...] promotores do resgate e do incremento das relagdes comunitarias [...]” (1991, p. 407),
tendo como objetivo estratégico “[...] o desenvolvimento comunitario [...]” (1991, p. 409) e como objetivo
finalistico “[...] a redistribuicdo indireta de renda e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo das areas onde
se instalariam os centros” (1991, p.409).

31 Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/album/2013/08/01/conheca-projetos-que-influenciaram-os-
ceus.htm> . Acessado em julho de 2020.
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Em meio ao complexo contexto social, politico e econdmico ora enunciado, um
robusto arranjo institucional interno ao governo federal concebe o Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos. Idealizado em 1975 pelo Conselho de Desenvolvimento Social
(CDS) e pela Comissao de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), o programa foi
institucionalmente localizado na Secretaria de Planejamento (SEPLAN) da Presidéncia da
Republica. Conforme explicitado no Decreto n°® 75.922/1975, o grupo executivo (GE/CSU),
posteriormente convertido em Coordenagao Nacional, foi coordenado por um representante da
CNPU e sua composi¢ao contou com representacdes dos Ministérios da Educagdo e Cultura,
Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, Interior e da propria SEPLAN. Esse
mesmo Decreto define a participacao dos estados e municipios na qualidade de gestores locais
que, em parceria com entidades de assisténcia social e comunidades do entorno, deveriam

coordenar os equipamentos.

Esse primeiro panorama sobre sua formulagdo revela grande diferenga entre o modelo
institucional que viabilizou as escolas-parque e o arranjo definido para o PNCSU. A presenca
marcante do Governo Federal na concepc¢ao e na execugdo desse tltimo programa delegou aos
estados e municipios o papel de meros coordenadores operacionais dos equipamentos
produzidos. Borba (1991) enfatiza que a concentragdo de atribuigdes na esfera federal foi, de
certo modo, rebatida nas relagdes locais de coordenagdao dos CSUs. Essa afirmagdo tem por
base o reconhecimento de que os estados tiveram grande interferéncia na selecdo de
municipios participantes do programa e na propria defini¢ao da localizagcdo dos equipamentos,
inclusive na escala intraurbana. Correspondentemente, apesar de prevista na concepgao geral
do programa, a participagdo social na coordenacdo cotidiana de cada unidade nado foi
legitimada por instrumentos formais. Na pratica, ¢ possivel afirmar que os municipios
replicaram a logica de centralizacdo e controle advinda da esfera federal e da relacdo

estabelecida com os estados.

As unidades produzidas no ambito desse programa de equipamentos foram definidas a
partir de trés tipos que variavam conforme o programa de necessidades e area construida.
Nesse sentido, o contetido previsto para o menor tipo foi replicado como base para os demais,
com incremento de outros elementos especificos. A menor unidade, tipo C, com éarea
construida na alguns de 600 mz, contava com salas de aula, biblioteca, saldo de atividades
multiplas, ala administrativa, instalagdes sanitarias, vestiarios e quadras esportivas. O tipo B,
com 4rea construida na ordem de 1200 m?, contava com ateliés para atividades artisticas e

profissionalizantes, gabinete odontologico e agéncia de emprego e atendimento
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previdenciario, acrescidos ao conteudo definido para o tipo C. Nessa mesma logica, o Tipo A,
com area construida na ordem de 2400 mz, adotava o conteudo do anterior, acrescido de

unidade ambulatorial de satde, creche e conjunto de piscinas.

A relacdo intersetorial idealizada pelo PNCSU se expressou no programa de
necessidades dos trés tipos e visava integrar as diversas politicas setoriais em cada
equipamento implantado. Contudo, a estratégia adotada foi objeto de criticas contundentes,
visto que a auséncia de normativas especificas para orientar a integracdo das instancias
governamentais locais, como secretarias ou outras unidades administrativas, delegou essa
tarefa a gestdo de cada CSU. A este respeito, Borba (1991) atribui certa confianca a mera
concentragdo de distintas atividades em um mesmo equipamento. Em resumo, ao invés de
amalgamar as politicas sociais na forma de servigos integrados, o paradigma adotado pelo
programa levou a junc¢do de atividades independentes, desenvolvidas por equipes autdnomas,

com prioridades especificas e hierarquia propria.

Apesar das ponderacdes ora assinaladas, o PNCSU alcangou grande éxito quantitativo
ao contemplar todos os estados do pais com a implantagao de 501 dos 600 equipamentos
originalmente previstos. Ao analisar informagdes especificas sobre a rede de equipamentos
construida no Rio Grande do Sul, Borba (1991) indica a existéncia de CSUs situados em
municipios pouco urbanizados, com taxas de crescimento da populacdo urbana que ndo
justificavam a sua localizagdo. Aliado aos problemas constatados na eleicao dos municipios, a
autora pondera que a existéncia de equipamentos localizados em bairros centrais e de classe
média também revela desvios nos critérios técnicos originalmente determinados pelo
programa. Dentre os critérios utilizados, o Decreto n°® 75.922/1975 define como prioridade
para a implantacdo dos CSUs as areas periféricas de grandes centros urbanos, areas com
relacdo de proximidade com conjuntos habitacionais, areas com concentracdo de outros
equipamentos educacionais ou de uso comunitirio e areas utilizadas por associagdes

desportivas ou recreativas que pudessem ser integradas aos CSUSs.

A despeito do notavel resultado quantitativo alcancado pelo PNCSU, ¢ necessario
enfatizar algumas criticas sobre sua capacidade de funcionamento, que acabaram por
comprometer os objetivos originalmente tragados. Dentre os problemas enfrentados pela
gestdo local, destacam-se a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros especificamente
destinados aos equipamentos, a auséncia de uma coordenagdo unificada em cada Centro, a

inadequacdo das instalagdes fisicas especificamente voltadas ao desenvolvimento de alguns
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servicos de saude e oficinas de trabalho e a falta de recursos financeiros voltados para
eventuais reparos e para a manuten¢do ordinaria das edificagdes (BORBA, 1991). Por outro
lado, a partir de 1980, em um momento em que o Estado Brasileiro enfrentava aguda crise
econdmica € o governo autoritario de base militar avangava a sua fase final, a coordenagao
executiva do PNCSU muda a orientagdo de sua gestdo. O fluxo de recursos federais para
investimentos no programa ¢ interrompido, o governo passa a induzir projetos de geracdo de
renda ¢ condiciona o repasse de recursos para a operagdo dos equipamentos ao
desenvolvimento de atividades que produzissem receita. Segundo Borba (1991), nesse
periodo o desenvolvimento comunitario deixa de ser metodologia para figurar como um fim
em si mesmo e a perda do carater distributivo do programa leva a busca por parceria com

aqueles que deveriam ser os seus principais beneficiarios.

Essa natureza de problemas ¢ bastante recorrente nas politicas publicas que intentam
descentralizar seus servigos por meio de equipamentos sociais urbanos. A excessiva
concentragdo de recursos financeiros na esfera federal, oriunda do modelo tributario
brasileiro, e a dificuldade de conciliar agendas de diversos segmentos das politicas sociais sao
marcas que historicamente acompanham os programas sociais € seus equipamentos sociais
urbanos. O caso do programa Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) ¢ emblematico
nesse sentido, visto que apresenta problemas de concepcao muito semelhante a algumas das
questdes ora abordados na analise do PNCSU®2. Portanto, além de apoiar a investigaco
pretendida sobre o programa CEUs a partir do levantamento de elementos herdados de outros
programas similares, o presente conjunto de andlises serd de grande valia para verificar a

existéncia de eventuais equivocos igualmente herdados em seu planejamento.

52 Ver se¢do: O programa de equipamentos sociais urbanos do PAC.
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Centros Integrados de Educaciao Publica

No inicio dos anos 1980, em meio ao processo de redemocratizagdo, o pais vivia uma
grave crise educacional. O legado advindo dos 20 anos de regime militar se expressava na
diminuigdo de verbas para a educagdo, perda salarial com consequente desvalorizagdo social
dos professores e grandes taxas de evasdo e repeténcia. Como componente desse cenario, em
meio a efervescéncia politica do pais, a sociedade civil contestava mudangas nas politicas
educacionais, reivindicando sua gratuidade e universalidade. Por outro lado, o fim do
autoritarismo trouxe a tona entidades de educadores, até entdo silenciadas pelo regime, que,
rearticuladas e em processo de fortalecimento, demandavam maior participagdo efetiva na

defini¢do das politicas educacionais (MIGNOT, 2001).

Figura 6: Vista do CIEP Nelson Rodrigres/RJ

Fonte: pagina do UOL na internet*’.

Nesse sentido, as eleigdes de 1982 representaram um importante marco ao lento
processo de redemocratizagdo e marcaram o regresso de importantes personalidades ao
cenario politico-institucional do pais. O Partido Democratico Trabalhista (PDT) procurava
corresponder aos anseios sociais ora apontados com a inscricdo de Leonel Brizola como

candidato a governador do Rio de Janeiro e Darcy Ribeiro como seu futuro vice. A marca

53

Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/album/2013/08/01/conheca-projetos-que-influenciaram-os-
ceus.htm>. Acesso em: julho de 2020.
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politica em defesa da educacdo que foi herdada das gestdes anteriores de Brizola®*, aliada a
trajetoria do antropodlogo e educador Darcy Ribeiro®®, culminou na concepgio do Programa
Especial de Educacao, que, por sua vez, foi a base da politica educacional desenvolvida ao

longo da gestao.

A busca pela reversao do quadro de abandono da escola publica foi traduzida no
Programa Especial de Educacdo como necessidade de “[...] expandir a rede fisica escolar,
rever objetivos e metodologia, fornecer material didatico aos alunos e professores, prover
assisténcia médica e nutricional as criangas” (MIGNOT, 2001, p. 157). O prognostico da nova
gestdao implicou no entendimento de que a escola deveria desempenhar um papel de “[...]
‘escola-casa’, ‘escola-restaurante’, ‘escola-ambulatorio’, visando compensar caréncias
emocionais, nutricionais, intelectuais, culturais e sociais” (MIGNOT, 2001, p. 157). Diante
dessas preméncias, os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) foram planejados
como parte da estratégia tragada para instaurar e difundir o novo modelo pedagogico-escolar
e, para isso, deveriam marcar a paisagem e ser assimilados como referéncia socioespacial
pelas comunidades beneficiadas. Segundo o proprio Darcy Ribeiro, tratava-se da intengdo de
retomar as orientacdes de Anisio Teixeira, que haviam sido abandonadas desde o fim de sua
gestdo como secretario estadual de educagdo no inicio da década de 1930 (RIBEIRO, 1984
apud MIGNOT, 2001).

A fusdo entre o projeto pedagogico e a concepgao arquitetonica da edificacdo escolar
foi delegada ao arquiteto Oscar Niemeyer, que ja havia trabalhado com Darcy Ribeiro no
projeto da Universidade de Brasilia (UnB) e viria a desenvolver outros projetos
encomendados pela gestio Brizola®®. Concebido como escola de periodo integral e aberta a
comunidade aos finais de semana, os CIEPs foram definidos a partir de um programa de

necessidades que contava com salas de aula, salas de leitura, gabinetes médico-odontologicos,

5% Brizola acumulava uma carreira politica consolidada, com passagens no comando da prefeitura de Porto
Alegre (1956-1958) e do governo do Rio Grande do Sul (1959-1963). Ao longo de sua trajetoria, a educagdo
alcangou o status de marca de governo ¢ foi adotada como uma das principais bandeiras na disputa de 1982.
Apesar de perder as eleigdes, Brizola segue defendendo a pauta e, segundo Gomes (2010), ele e Darcy Ribeiro
teriam convencido o presidente Fernando Collor de Melo sobre a importancia dos CIEPs e da educagdo integral,
leva a criagdo dos Centros de Atencédo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICs) pelo governo federal.

3 Darcy Ribeiro era um dos intelectuais brasileiros de maior destaque dentro e fora do pais. Em meio a sua
extensa biografia como politico e intelectual, ele ocupou o cargo de Ministro da Educagédo e Cultura (1962-1963)
e, junto com Anisio Teixeira, foi um dos fundadores da Universidade de Brasilia, da qual foi posteriormente
reitor por duas vezes (1962 e 1963). Durante a gestdo do governo do Rio de Janeiro, Darcy Ribeiro ocupou
simultaneamente os cargos de secretario de Ciéncia e Cultura, chanceler da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e presidente da Comissdo Coordenadora de Educagdo e Cultura, onde foram concebidos os Centros
Integrados de Educagdo Publica (CIEP).

56 O projeto do sambodromo, desenvolvido por Oscar Niemeyer em didlogo com Darcy Ribeiro, teve a inclusdo
de cerca de 200 salas de aula em seu programa de necessidades (CASTRO, 2009).
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refeitorios, quadras de esportes e casa para alunos residentes. Esse programa foi organizado
em um bloco principal com trés pavimentos, uma quadra coberta para multiplas atividades e
uma biblioteca. A meta de 500 CIEPs a serem implantados durante a gestao foi equacionada
com a ado¢do de uma logica de producao industrial, que previa a fabricacdo de pegas em
concreto pré-moldado na Fébrica de Escolas e sua posterior montagem nas localidades onde

seriam instalados os canteiros de obras.

No discurso oficial, a defini¢do da localizagdo dos terrenos para a implantacao das
novas escolas integrava a estratégia de combate a violéncia por meio da educacdo e foi
materializada em critérios que visavam beneficiar os bairros mais pobres e com maior
densidade demografica. Em outra perspectiva, as criticas direcionadas aos CIEPs
argumentavam que a sua localizacdo perto de grandes rodovias estava associada a uma
estratégia meramente eleitoral, de torné-los evidentes na paisagem urbana das cidades. O fato
¢ que os CIEPs marcaram a paisagem do Rio de Janeiro e passaram a figurar como parte da
imagem da prépria capital, com exibicdo em cartdes postais, cartazes de vacinagdo infantil,

propagandas de governo, anincios em jornais € na televisao, dentre outros.

Paralelo as questdes relacionadas a localizagdo, o impacto dos Centros suscitou um
amplo debate sobre sua capacidade de sanar os problemas educacionais®’. Os entusiastas do
projeto passaram a disputar o prestigio proveniente de sua implantagdo, ao passo que 0s
criticos contestavam as prestacoes de contas das obras, os critérios da localizagdo das
unidades, o alto custo para a constru¢do das edificagdes e, em suma, o uso politico-partidario.
Cabe reiterar que a proposta pedagogica que pretendia inovar o modelo educacional até entdo
vigente, adotava o periodo integral, associado a intersetorialidade (saude, assisténcia social,
esportes e cultura articulados a educacao), como solucdo ao sucateamento da rede escolar e
forma de superacao da pobreza. Nesse sentido, ao discutir o modelo pedagdgico proposto nos
CIEPs, Paulo Sérgio Ribeiro da Silva Junior enfatiza que:

Quando se reconhece o tempo que o individuo dispde para a fruicdo de bens
culturais como uma condigdo ndo escolar de escolarizagdo, pode-se atribuir aos
CIEPs uma tentativa de promover uma espécie de acumulacdo primitiva de capital
simbolico das criangas oriundas de classes populares, sobretudo dos seus segmentos
mais pauperizados, na medida em que a relagdo dessas criangas com o futuro esta
marcada, devido a escassez de meios no patrimonio privado, pela quase total
inexisténcia de tempo para os estudos, posto ser um imperativo na luta pela

sobrevivéncia. Dai que o alargamento do tempo escolar teria o efeito de uma forte
primeira acumulagdo de capital cultural capaz de contrariar, no futuro, um provavel

" Destaca-se que a mobilizagdo social em torno do tema ganhou tamanha relevancia que a politica educacional e
os proprios CIEPs ganharam centralidade nas campanhas eleitorais para a proxima gestdo do estado do Rio de
Janeiro.
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destino de classe ao expandir oportunidades de realizagdo no presente. (SILVA
JUNIOR, 2010, p. 7)

Em contraposi¢do ao discurso governista, os CIEPs eram acusados de ndo se apoiar
em estudos de demanda que permitissem orientar a localizagdo das novas escolas para
complementar e desafogar a rede escolar pré-existente. Nesse sentido, a opgao pelo modelo
escolar diferenciado, com projeto arquitetonico especifico, passou a ser entendida como um
paralelismo dentro da propria rede publica, que drenou recursos que poderiam ter ampliado de
salas de aula, realizado reformas ou constru¢des de anexos nas demais escolas. A
diferenciacdo entre os modelos escolares, que era tratada com entusiasmo pelos inventores
dos CIEPs, foi interpretada como justificativa para um projeto elitista, visto que atendia um
numero relativamente pequeno de alunos, “[...] abandonando a maior parcela da populagao

mais pobre, impedindo seu ingresso a escola” (MIGNOT, 2001, p. 162).

A divergéncia entre a oportunidade de uma experiéncia pedagodgica intersetorial
voltada aos mais pobres, que abarcasse os desafios das areas de educacdo, saude e seguranca
alimentar, e a perspectiva que primava por uma base curricular comum entre as escolas e
universal para todos os alunos ¢ fundamental para alicercar o debate sobre os equipamentos
sociais urbanos e a sua busca por superacdo de desigualdades. Nesse sentido, o
amadurecimento dos sistemas nacionais, estruturados a partir de um amplo processo de
pactuagdo social, envolvendo os trés niveis da federacdo e a sociedade civil, ganharia
destaque como uma das principais estratégias das politicas sociais nas décadas subsequentes.
Esse tema ndo se esgotou no contexto especifico da gestdo do Rio de Janeiro e, como sera
possivel depreender da sintese contida no proximo capitulo, a produ¢do de equipamentos de
educacdao publica passou a figurar, alguns anos mais tarde, nos debates publicos sobre a

gestao municipal da capital paulista.
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Centros de Educacao Unificados

Concebido a partir do legado dos programas publicos de implanta¢do de equipamentos
educacionais®®, os Centros de Educagdo Unificados (CEUs) representaram uma nova investida
no combate a grave desigualdade socioecondmica que permeia a historia do pais. Na busca
por reafirmar os preceitos consagrados nas experiéncias anteriores € por superar as
reconhecidas falhas que as adjetivaram, o novo programa foi pensado com um desenho
original, especificamente elaborado para a realidade paulistana. Em meio a criticas e elogios,
os CEUs ganharam grande relevancia dentro ¢ fora das areas periféricas da cidade e,
gradativamente, ao transpor sucessivas gestdes municipais, vém assimilando o status de

politica de Estado.

Figura 7: Vista aérea do CEU Jambeiro/SP

Fonte: pagina do UOL na internet*’.

Com intuito de associar uma estratégia de intersetorial desenvolvimento comunitario a
escola publica para atender as areas periféricas e mais pobres da cidade de Sao Paulo, a gestao
da prefeita Marta Suplicy (2001-2004) da inicio ao desenvolvimento do programa CEUs.

Destaca-se que o programa nasce a partir das nogdes de gestdo participativa e descentralizada

3% Gadotti (2004) indica que a escola-parque de Anisio Teixeira foi uma importante referéncia que influenciou
grande parte dos projetos educacionais que posteriormente iriam inspirar os CEUs. Dentre os antecessores, o
autor destaca os Programas de Formago Integral da Crianca (PROFIC) do Estado de Sao Paulo, os Centros
Integrados de Educagdo Publica (CIEP) de Darcy Ribeiro, os Centros Integrados de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente (CIAC) do governo de Fernando Collor de Melo e os Centros de Atencdo Integral da Crianga
(CAIC) do governo Itamar Franco.

Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/album/2013/08/01/conheca-projetos-que-influenciaram-os-
ceus.htm>. Acesso em: julho de 2020.
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que caracterizavam as marcas de gestdo pretendidas pelo mandato. Portanto, além de pautar
programas especificos, esses principios gerais foram materializados na reforma administrativa
municipal que, dentre outras agdes, criou 31 subprefeituras e difundiu o orcamento

% na cidade. Em resumo, os CEUs sdo criados como equipamentos urbanos,

participativo®
pertencentes a rede escolar, que atuam de forma intersetorial e com o proposito de

descentralizar e democratizar a gestdo municipal.

A diversidade dos espagos internos dos CEUs, bem como das atividades vinculadas a
educacao e daquelas que visam complementar o programa escolar tradicional, aprimora a
oferta prevista nos equipamentos educacionais urbanos abordados nas sessdes anteriormente
apresentadas. Nesse sentido, o ntcleo de educacdo formal de cada CEU é composto por um
Centro de Educacdo Infantil (CEI), uma Escola Municipal de Educacdo Infantil (EMEI) e
uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF). A fim de complementar as atividades
escolares, os equipamentos contém espagos como teatro, biblioteca, ateli€s, estudios, quadras,
piscina, salas de danca e ginastica, pista de skate e telecentro, além de uma padaria-escola
(voltada a projetos de formagdo profissional) e um centro comunitario (dedicado ao
desenvolvimento comunitério pretendido pelo programa). Essa gama de espacos que perfazem

o programa de necessidades dos CEUs foi acomodada em um projeto padrio®’

originalmente
desenvolvido pela equipe do Departamento de Edificagcdes (EDIF), vincula a Secretaria de

Servigos e Obras do municipio.

Segundo relatos do arquiteto Alexandre Delijaicov®®, que integrava a equipe do EDIF,
o projeto arquitetonico dos CEUs foi baseado nas antigas Pracas de Equipamentos Sociais
(PES)®, que teriam sido redescobertas em conversa entre um servidor da prefeitura e o diretor
do EDIF da época. Por outro lado, a definicdo dos locais onde seriam implantados os
primeiros 21 CEUs foi estabelecida a partir da conciliagdo entre a oferta de terrenos
municipais disponiveis, ou passiveis de desapropriacdo, a proximidade com areas de

concentragdo de pobreza, areas com presenca de criancas e adolescentes punidos com

% O orgamento participativo se caracteriza por um mecanismo governamental que promove processos de
participagdo direta para permitir que os cidaddos influenciem ou decidam sobre o orgamento publico.

1 Os 24 CEUs construidos na gestio dos prefeitos José Serra e Gilberto Kassab (2005-2008) foram
desenvolvidos por empresa privada e nao seguiram uma padronizagio arquitetonica.

62 Ver SPIRA (2015).

8 As Pragas de Equipamentos Sociais (PES), concebidas no mandato de Luiza Erundina (1989-1992) pela
propria equipe do EDIF, ndo seguiam padronizacdo de servigos ou das atividades ofertadas. Essa diversidade
tipologica e programatica foi pensada como estratégia para atender as necessidades do entorno urbano de cada
equipamento e poderiam, em alguns casos, prescindir das proprias instituigdes escolares. Contudo, esse projeto
ndo foi executado, permanecendo nos arquivos do EDIF até o inicio da concepgdo dos CEUs (SPIRA, 2015).
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internacdo na Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (atual Fundacdo Casa) e a
proximidade com outras escolas da rede publica (SPIRA, 2015). Segundo Moacir Gadotti
(2004)**, o trabalho de localizagdo dos CEUs possibilitou a consolidagdo de um banco de
dados com informacgdes de cerca de 260 terrenos, organizado a partir de pesquisas de campo,
desenvolvidas em parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o EDIF, as

Subprefeituras e outros 6rgao municipais.

De forma complementar aos propdsitos presentes nos critérios de localizagdo ora
explicitados, o arquiteto Alexandre Delijjaicov descreve os CEUs como elementos capazes de
constituir centralidade ao tecido urbano de areas pouco estruturadas da cidade. Nesse sentido,
na visdo do arquiteto, cada distrito paulistano deveria ter “[...] um local de encontro entre
cidaddos e de concentracao de servigos e equipamentos publicos, de forma equivalente ao
papel desempenhado pelas pracas centrais nas cidades do interior” (SPIRA, 2015, p.15). Essa
incumbéncia atribuida ao equipamento levou o arquiteto a cunhar a expressao nao oficial
Centro de Estruturagdo Urbana, como forma de simbolizar essas potencialidades
hipoteticamente previstas para o equipamento. Destaca-se, ainda, que a perspectiva de
Delijjaicov coaduna com as motivagdes iniciais da presente dissertagdo e, portanto, sera objeto
de discussao do Capitulo 3, que versa sobre o estudo empirico de dois Centros de Artes e
Esportes Unificados (CEUs) na Area Metropolitana de Brasilia (AMB)®. Portanto, nesse
momento, cabe apenas enfatizar que o raciocinio pelo qual o corpo técnico do EDIF formulou
o projeto dos CEUs de Sao Paulo ndo se restringiu a questdes relativas a arquitetura das

edificagdes, ou a uma perspectiva meramente morfologica do ambiente urbano.

Retomando os elementos concernentes a concepg¢do dos Centros de Educacgao
Unificados (CEUs), a fim de institucionalizar a intersetorialidade formalmente explicitada nas
inten¢des originais do programa, a gestdo dos equipamentos foi vinculada a Secretaria de
Educacao que, em parceria com a Secretaria de Cultura, Secretaria de Esportes, Lazer e

Recreagdo, Secretaria de Comunicagdo ¢ Informagdo Social, entre outras, constituiram um

6% Moacir Gadotti foi diretor do Instituto Paulo Freire, que desenvolveu parceria com a Prefeitura para apoiar a
implanta¢do ¢ o acompanhamento dos CEUs.

85 Cabe esclarecer que essa perspectiva idealizada pela equipe de Delijacov ndo foi automaticamente herdada
pelo programa CEU concebido pelo governo Federal. Em um primeiro, momento, no periodo de sua formulaggo,
os documentos oficiais indicavam apenas a complementariedade entre o equipamento e os tecidos habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida e as areas mais vulneraveis dos municipios. Contudo, com a incorporagao
de estratégias de desenvolvimento territorial mais explicitas, a partir de 2014, o discurso sobre a centralidade do
equipamento no tecido urbano toma forma e, assim, seu papel de apoiar a estruturagdo das franjas urbanas fica
mais nitido. O debate sobre o papel e a relevancia do programa CEUs do governo federal sera introduzido na
proxima secao.
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Grupo de Trabalho Intersecretarial. Essa instancia passou a ser responsavel, em nivel
municipal, pela articulacdo de agdes conjuntas nos distintos equipamentos € pelo apoio e
orientacdo a gestdo de cada um deles. Em ambito local, a gestdo de cada CEU foi pensada a
partir da integracdo entre os distintos espagos, atividades, equipes e usuarios, de forma a
garantir que a participacdo social tivesse cardter deliberativo. A fim de legitimar a

participacdo social e o carater horizontal®®

proposto para as relacdes internas de
funcionamento dos CEUs, foi desenvolvido um organograma padronizado, composto por
representacoes do Nucleo Educacional, Nucleo de Ac¢do Cultural, Nucleo de Esportes,
unidades educacionais (CEI, EMEI e EMEF), telecentro, padaria escola, organizagdes do

entorno e usuarios do equipamento.

Seguindo as experiéncias dos programas de producao de equipamentos educacionais
analisados anteriormente, apesar dos esforcos das equipes envolvidas na concepcao,
planejamento, implantagdo e avaliagdo desse programa, ele nao foi poupado de criticas. Em
meio a questionamentos sobre o uso de verba originalmente destinada a educagdo para a
construcao de edificacdes de alto custo e a auséncia de um programa de integragdo entre os
CEUs e as demais escolas publicas do seu entorno, eles foram duramente criticados por
promover uma divisdo entre os alunos da rede escolar®’. Trata-se do entendimento de que o
privilégio das trés unidades escolares (EMEI, EMEF e CEI) de partilhar os demais recursos
dos CEUs levaria a distingdo entre os alunos da rede publica. A esse respeito, cabe reconhecer
a necessidade de discernir os elementos técnicos ou tedricos que embasam a formulacao de
posicionamentos criticos, daqueles que sdo fruto do calor dos debates publicos que marcaram
a implantacdo dos programas de producao de equipamentos educacionais. Ressalta-se, ainda,
que os programas vinculados a politica educacional estdo, aparentemente, sujeitos a

questionamentos mais aguerridos, visto o apelo desse tema junto a sociedade.

Conforme micialmente indicado, a despeito das criticas referidas, o programa transpos
distintas administragdes municipais e segue operando nas periferias do municipio de Sao
Paulo. Contudo, ¢ necessario enfatizar que a implantacao de novas unidades perdeu ritmo nas
ultimas gestdes, suscitando duvidas sobre sua eventual retomada. A falta de recursos,
recorrentemente alegada como o principal entrave para a expansao do programa, tem relagdo

direta com a grande concentracdo de impostos na esfera federal. Portanto, na tentativa de

5 Ver SPIRA (2015).
87 A critica sobre a priorizagio de gastos publicos foi registrada por Pacheco (2009), mas uma contextualizagio
mais ampla sobre esse e outras criticas ao programa pode ser observada em Spira (2015).
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minimizar essas disparidades, em 2010 o Governo Federal criou e Eixo Comunidade Cidada,
dentro da segunda versdao do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2), com o intuito
de apoiar estados e municipios na tarefa de estruturar seus nucleos urbanos e ampliar a
atuacdo das politicas sociais. Em meio aos diversos programas instituidos no ambito desse
eixo, os Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) procuraram consolidar um novo

modelo de equipamento intersetorial e participativo, como veremos na se¢ao subsequente.
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2.2.Centros de Artes e Esportes Unificados

No bojo do periodo desenvolvimentista que marcou o comportamento das politicas
federais no periodo entre meados da década de 2000 e o ano de 2010%%, o governo lancou o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) como forma de impulsionar o
desenvolvimento social € econdmico por meio do investimento em infraestrutura nas areas de
saneamento, habitacdo, transportes, energia, recursos hidricos, dentre outras. Concebido como
parte da politica de desenvolvimento econdmico que buscava enfrentar as historicas
desigualdades sociais e regionais do pais, o PAC atuou como medida econdmica anticiclica e
ajudou a superar os desdobramentos da crise econdmica internacional que caracterizaram o
periodo®. Essencialmente, a estratégia adotada consistia em estimular o crédito e o
financiamento estatal direto para impulsionar o crescimento economico e garantir a expansao
da oferta de bens e servicos para a populacdo. Aliado ao investimento publico direto e ao
incentivo do investimento privado, o Programa elaborou instrumentos para remover
obstaculos burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos, que eram vistos

como entraves ao desenvolvimento e a execucao de obras publicas.

No ambito da estrutura administrativa engendrada para operacionalizar os projetos de
investimento publico, o PAC contava com a coordenag¢do da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica’ que, em conjunto com outros érgdos centrais de governo, definiam a carteira de
projetos e agdes prioritarios. A execucdo de cada subprograma foi delegada a ministérios
executores que, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, realizam os repasses de recursos
financeiros aos entes federados, responsaveis diretos pela execucao das obras. Essa complexa
estrutura administrativa visava aumentar a escala de producdo e dar maior celeridade a
execucao dos empreendimentos, garantindo fluxos e procedimentos que viabilizassem seu
controle técnico e fiscal. Nesse sentido, o marco juridico-legislativo que foi sendo
aperfeicoado a partir do langamento da primeira versao do PAC (2007) trouxe uma série de

inovagdes a gestdo publica, dentre as quais se destaca o status de transferéncias obrigatdrias

8 O reconhecimento desse recorte temporal como periodo de politicas de viés desenvolvimentista, em que o
processo de crescimento econdmico do pais foi conduzido por investimentos publicos em infraestrutura, foi
proposto por Laura Carvalho (2018) no livro Valsa brasileira: do boom ao caos econémico.

% 0 periodo de crise econdmica que se iniciou em 2006 nos Estados Unidos e se alastrou por todo o planeta a
partir de 2008 ficou conhecido como Crise do Subprime.

7 A coordenagio do Comité Gestor do Programa de Aceleragio do Crescimento (CGPAC), originalmente
delegada a Casa Civil, foi transferida em 2011 para o antigo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo
(MPOG) e extinta em 2019. Para maiores detalhes ver Decreto n® 6.025/2007, Decreto n° 7.462/2011, Decreto n°
7.470/2011 e Decreto n® 9.784/2019.
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dado as obras’!, simplificagio de procedimentos de licenciamento ambiental, reduc¢io do
tempo de desembolso de pagamento pela CEF’? e criacio de medidas para aproximar a
relacdo com 6rgao de controle e fiscalizagdo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a

Advocacia-Geral da Unidao (AGU).

Figura 8: CEU do Municipio de Toledo/PR e os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida

Fontes: Secretaria Especial de Cultura; Secretaria Nacional de Habitagdo; Google Earth. Elaboragdo: Propria

Apos os trés primeiros anos de sua execugdo, foi lancada a segunda versdo do
Programa, composta por um conjunto de projetos organizados em torno de eixos de atuagao,
que reforcavam o trabalho em desenvolvimento e criavam novos subprogramas. Em meio aos
conteudos previstos para orientar as operagdes do PAC 2, o Eixo Comunidade Cidada visava
construir equipamentos sociais urbanos em dareas com infraestrutura urbana precaria ou
insuficiente, notadamente nas periferias de grandes centros urbanos, areas de expansao urbana
recente nas proximidades de areas de assentamentos precarios. Concebido como estratégia
complementar a outros empreendimentos em curso, em especial os conjuntos habitacionais
produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), esse Eixo buscava ampliar a

cobertura de servigos publicos e, assim, mitigar alguns dos efeitos indesejaveis do modelo de

"I Obras executadas pela modalidade de transferéncias obrigatérias ndo podem ser suspensas quando o ente
federado (estado ou municipio) tem pendéncias no Sistema Auxiliar de Informac¢des para Transferéncias
Voluntérias (CAUC) ou no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

72 A operacionalizagio das obras do PAC é de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal e sua execugdo dos
entes federados, em um modelo que visava acelerar a execugdo das obras garantindo procedimentos para
estabelecer seu controle técnico e fiscal.



78

desenvolvimento vigente’®. Além de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Unidades
Basicas de Saude (UBS), Creches e Pré-escolas, Quadras Esportivas nas Escolas e Centros de
Inicia¢do ao Esporte (CIEs), destacam-se os Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs),

que serao melhor apresentados nas sessdes subsequentes.

> Muitos dos processos de expansdo urbana decorrentes da implantagio dos empreendimentos do Programa
Minha Casa, Minha Vida ocorreram sem planejamento adequado ¢, em muitos casos, com infraestrutura urbana
insuficiente para garantir condigdes urbanas minimas a populagdo recém-instalada. Esse tema foi introduzido na
Apresentagdo do presente trabalho e sera aprofundado nas discussdes sobre os casos empiricos estudados no

Capitulo 3.



79

Concepciao, projeto arquitetonico e desenho institucional

Idealizado como suporte fisico para a descentraliza¢do de politicas sociais em areas de
alta vulnerabilidade social, o programa Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs)’* visa
combater as desigualdades socioespaciais € promover o desenvolvimento e a cidadania.
Seguindo principios comuns aos demais programas de provimento de equipamentos sociais
urbanos que lhe antecederam, esse novo programa foi concebido com carater intersetorial e
participativo. Nesse sentido, a busca por integrar agdes originalmente setoriais em um Unico
equipamento se apoiou nas experiéncias anteriormente acumuladas pelos ministérios
convocados para formular o programa e culminou na criagdo de uma instancia intersetorial

comandada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em decorréncia desse desenho institucional, os pardmetros operacionais que
caracterizam o programa foram estabelecidos pelo grupo de trabalho interministerial que
contou com a participacao do Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Esporte ¢ Ministério da
Justica’”. Em suma, esse grupo foi responsavel por prever os servicos que seriam ofertados
nos CEUs, propor modelos de gestao participativa para as unidades e desenvolver os projetos
arquitetonicos de referéncia que orientaram sua implantacdo. Além dos ministérios que
participaram formalmente do grupo de trabalho interministerial, vale destacar a participagao
de gestores do antigo Ministério das Cidades (atualmente subordinado ao Ministério do

Desenvolvimento Regional, na condi¢do de Secretaria Especial) que assessoraram o trabalho

7 Desde o seu langamento, o nome do programa foi alterado numerosas vezes. Na fase de sua formulagio, ainda
sob a responsabilidade direta da Casa Civil, as chamadas Pragas do PAC integraram o leque de ac¢des presentes
no langamento do PAC 2. Posteriormente, na fase de selegdo de propostas, ele foi rebatizado de Praga do Esporte
e da Cultura (PEC) e, mais a frente, de Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs). Em fungdo da reforma
ministerial do atual governo, o programa foi rebatizado como Estagdo Cidadania. Tendo em conta que a ultima
alteragdo do nome do programa ocorreu durante o desenvolvimento da presente pesquisa, optamos por manter a
designacdo de Centros de Artes e Esportes Unificados, como ele ainda é conhecido.

> A estrutura de ministérios que integravam o governo federal na época de langamento do programa CEUs foi
alterada sucessivamente. Atualmente, os ministérios que participaram do grupo de trabalho interministerial que
desenhou tecnicamente o programa segue o seguinte arranjo: o Ministério da Cultura assumiu a condigdo de
Secretaria Especial no Ministério do Turismo, o Ministério do Esporte foi transformado em Secretaria Especial
vinculadas ao Ministério da Cidadania; o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome foi
transformado na Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, também vinculada ao Ministério da Cidadania;
o Ministério da Justi¢a passou a ser responsavel pela pauta da seguranga publica e teve seu nome alterado em
fung@o desse acréscimo; ¢ o Ministério do Trabalho e Emprego foi transformado em Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho vinculada ao Ministério da Economia.
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de formulacdo e detalhamento do programa, em especial, nas questdes relativas a

operacionaliza¢io e gestdo de Contratos de Repasse executados no 4mbito do PAC’®.

Posteriormente, em meio a fase de selecdo de propostas, a coordenacdo da execucao
do programa foi institucionalmente atribuida ao antigo Ministério da Cultura (MinC) que, em
conjunto com os demais ministérios, passa a ser responsavel por apoiar os municipios na
gestao dos equipamentos. Essa estratégia prevé que os equipamentos inaugurados integrem o
leque de bens publicos municipais €, a0 mesmo tempo, garante a participacdo dos ministérios,
representantes da Unido, na oferta de servicos a populagdo e na busca pela desejada
sustentabilidade do programa. Contudo, cabe destacar que a participacdo inicial dos
ministérios teve grande lastro institucional, pois foi convocada pela Casa Civil e formalizada
por meio da Portaria Interministerial n® 401/201077, ao passo que os compromissos relativos
ao apoio a gestao dos equipamentos nao tiveram tamanha sustentagdo institucional nem o seu
peso politico. Tendo em conta a centralidade do debate relativo ao desenho institucional e
federativo do programa, bem como dos seus desdobramentos na gestdo dos equipamentos
inaugurados, esse tema sera oportunamente retomado, a luz dos demais elementos a serem

apresentados nessa breve contextualizagao.

Conforme apontado anteriormente, o grupo interministerial concebeu projetos de
referéncia como forma de garantir a devida acomodacdo do programa de necessidades
previsto e, desse modo, apoiar tecnicamente as prefeituras municipais, responsaveis pelo
desenvolvimento das obras. Consequentemente, o partido arquitetonico dos projetos
recomendados pelo governo federal teve como legado os programas de produgdo de
equipamentos setoriais que vinham sendo desenvolvidos pelos ministérios até aquele
momento. A respeito desses equipamentos, enfatiza-se que as Pracas da Juventude (antigo
Ministério do Esporte), implantadas em parceria com estados € municipios, visam atender
comunidades com acesso deficitario a equipamentos publicos de esporte e lazer, o CRAS
(antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) foi pensado como a porta
de entrada para os programas nacionais de assisténcia social e o Programa Mais Cultura

(antigo Ministério da Cultura) previa a construcao de espagos culturais para areas de alta

76 Essa experiéncia foi determinante na formulagdo do programa, visto que os contratos usualmente geridos pelos
demais ministérios t€ém regras distintas das transferéncias obrigatorias que constam no PAC. Em meio as regras e
procedimentos instituidos pelo PAC, vale destacar que o repasse mensal de recursos ¢é realizado com base em
previsdes e que as eventuais diferencas entre os valores previstos e executados sdo corrigidas no pagamento
subsequente. Essa inversdo da logica de pagamento permitiu grande celeridade as obras do PAC.

T A referida portaria foi assinada por drgdos centrais de governo em conjunto com os ministérios parceiros do
programa e instituiu o processo de seleg@o de propostas municipais para implantagdo dos CEUs.
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vulnerabilidade social’®. Em meio a esse importante legado técnico e as contribui¢des das
equipes dos ministérios, vale destacar a participacio do arquiteto Alexandre Delijaicov’® na
producdo dos esbogos iniciais dos projetos de referéncia, como parte da consultoria que vinha

desenvolvendo junto ao Programa Mais Cultura.

Figura 9: Vista aérea do CEU do Municipio de Cambé/PR (modelo 3000 m?)

Fonte: Secretaria Especial de Cultura

O trabalho conjunto resultou em trés projetos de referéncia que organizam o programa
de necessidades em edificios de multiplos usos, dispostos ao redor de uma pracga publica
aberta a comunidade. Visto que a utilizagdo desses projetos ndo tem carater obrigatorio e que

. . - . - . . ~ 80 .. -
seu uso implica em adequagdes as condigdes locais de solo e de implantagdo™, as licitagdes

ficaram condicionadas a aprovagdo da versdo final dos projetos junto a CEF. Com poucas

8 A primeira fase do Programa Mais Cultura previa o repasse de recursos para que o antigo Ministério das
Cidades realizasse aditivos aos empreendimentos de urbanizagdo de assentamentos precarios para a implantacéo
de equipamentos culturais, garantindo a complementariedade entre essas politicas. A segunda fase contou com
uma série de projetos arquitetonicos de referéncia que procuravam garantir a adaptagdo dos equipamentos a
contextos adversos (encostas, planos e alagadicos) e abarcar a variedade bioclimatica do pais.

7 O arquiteto ¢ funcionario do Departamento de Edificagdes (EDIF) do municipio de Sdo Paulo e foi um dos
técnicos que participou da concepgdo do projeto modelo do programa Centros Educacionais Unificados (CEU)
da cidade de Sao Paulo, que foi anteriormente apresentado.

%0 Ainda que tenham sido disponibilizados apenas como referéncia, os projetos foram desenvolvidos com grau de
detalhamento compativel com projeto executivo e acompanhando dos respectivos projetos complementares, com
excec¢do, apenas, para o projeto de fundacdes. Por outro lado, mesmo nos casos em quem o municipio tivesse
interesse em desenvolver projeto proprio, ele ndo poderia suprimir o conteudo previsto no programa de
necessidades estipulado pelo governo federal.
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diferencas entre os programas de necessidades®’, ambos os projetos de referéncia contam com
biblioteca, cineteatro, laboratério multimidia (inicialmente chamado de telecentro), duas salas
multiuso, Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)*?, parquinho infantil, pista de
skate, quadra poliesportiva, e pista de caminhada, além de areas de lazer e convivéncia.
Destaca-se, ainda, que a diversidade desses projetos foi definida para garantir certa variedade
no porte minimo dos terrenos necessarios a implantacao dos equipamentos e, assim, facilitar o
trabalho de adaptacdo ao contexto local pelos municipios. No intuito de apresentar uma
versao que pudesse ser acomodado em areas com maior densidade construida, especialmente
nas periferias de grandes centros urbanos, o projeto de menor porte (terreno de 700 m?) foi
configurado em uma tUnica edificacdo de 5 pavimentos (considerando térreo, trés andares e
cobertura habitavel). Apesar de se caracterizar como exce¢do em relacdo aos modelos de 3000
m? e 7000 m?, que dispdem edificios térreos que delimitam uma praca publica, o projeto de
menor porte prevé o térreo com vao livre, parcialmente sombreado e voltado ao passeio
publico. Nesse sentido, ainda que drasticamente distinta dos projetos anteriores, essa solugao

procurava manter o conceito espacial pretendido pelo programa.

Tendo em conta os antecedentes ora analisados, ¢ possivel verificar que o uso de
projetos de referéncia tem sido uma estratégia bastante relevante para os equipamentos sociais
urbanos. No caso dos CEUs, além de apoiar tecnicamente o trabalho individual de cada
prefeitura, foi possivel garantir um padrao técnico das unidades produzidas e dar coeréncia ao
programa. Contudo, apesar da diversidade dos trés projetos de referéncia desenvolvidos, ¢
necessario questionar por que eles ndo incorporaram as preocupagdes bioclimaticas e com as
eventuais adversidades topograficas dos futuros terrenos, que ja haviam sido contempladas no
ambito do Programa Mais Cultura. Essa incongruéncia entre os projetos de referéncia de dois
programas formulados em periodo concomitante e que contaram com participacao de técnicos
do mesmo ministério, evidencia as dificuldades de acumulo e transmissdo de conhecimento
técnico dentro da gestdo publica. Nesse sentido, a experiéncia de Sdo Paulo se faz exemplar,

pois a estrutura de quadros estaveis do EDIF permitiu que os antigos projetos das Pracas de

81 As diferencas entre os programas de necessidades estdo relacionadas ao tamanho do cineteatro (que aumenta
sua capacidade conforme o tamanho do projeto), a auséncia de quadra poliesportiva no projeto de 700 m?, ao
acréscimo de uma quadra de areia no projeto de 3000 m e o acrescimo de salas de aula, salas de oficina e sala de
reunidio apenas no projeto de 700 m?.

82 0 Manual de Instru¢des para Selegio das Pragas do PAC (Portaria Insterministerial n° 401/2010) indica que a
presenca do CRAS poderia ser dispensada caso existisse outro desses equipamentos no territério, que possua
gradagio ‘suficiente’ na dimensdo ‘estrutura fisica’ do Indice de Desenvolvimento do CRAS (IDCRAS).
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Equipamentos Sociais (PES) fossem resgatados anos depois para apoiar o desenvolvimento

do projeto de referéncia dos Centros de Educacdo Unificados (CEUs)®.

Em outra medida, ¢ plausivel reconhecer que o uso de projetos arquitetonicos modelos
tem se mostrado uma estratégia relevante para superar as frequentes dificuldades técnicas dos
governos locais e a morosidade administrativa dos processos de aprovagao de
empreendimentos junto a CEF. Contudo, faz-se necessario explicitar algumas limitagdes que a
padronizacdo induzida pelo governo federal trouxe ao programa CEUs. Inicialmente, cabe
esclarecer que além das questdes bioclimaticas apontadas acima, a implantacdo dos trés
projetos modelo exigem terrenos relativamente amplos e fundamentalmente planos. Apesar
das possibilidades de adaptagdo da disposi¢ao dos edificios com relagdo ao formato do terreno
e sua eventual adversidade topografica, o carater de praca publica que define o partido
arquitetonico exige certos cuidados com o desenho. A implantagcdo desses projetos modelo em
terrenos com condi¢des topograficas desfavordveis pode levar ao sacrificio das areas
originalmente reservadas para a praca para acomodar rampas ou escadarias, por exemplo. Isso
implica que as d4reas urbanas periféricas mais densamente ocupadas e sujeitas a uma
topografia mais acidentada tenham sido sistematicamente descartadas do programa. Por outro
lado, a busca por terrenos relativamente amplos e desocupados fez com que os proprios
modelos ofertados pelo programa corroborassem, em muitos casos, a expansao do tecido
urbano municipal®.

Outro problema tipico da utilizacao indiscriminada de projetos pré-concebidos ¢ a sua
potencial falta de integragdo com o tecido urbano do entorno. A esse respeito, cabe esclarecer
que os projetos dos CEUs possuem caminhos internos, demarcados por piso podotatil, que
buscam oportunizar a sua conexao com as quadras do entorno. Entretanto, ¢ comum encontrar
CEUs cercados®, que enfrentam problemas na conexio com o sistema de passeios publicos
do entorno. Por outro lado, tendo em conta o grau de precariedade dos contextos urbanos nos
quais os CEUs foram implantados, ndo ¢ de raro que o proprio sistema de passeios publicos

apresente graves problemas como a deterioracdo ou mesmo falta de calgamento, a auséncia de

8 Ver secdo anterior.

8 Um exemplo bastante evidente dessa indugdo ao crescimento urbano é o contexto de localizagio do CEU da
QNR 2 em Ceilandia, que podera ser melhor compreendido no proximo capitulo.

85 A gestdo local tem autonomia para cercar o equipamento ou mente-lo como uma praga aberta. Contudo, o
governo federal recomenda que o equipamento seja mantido aberto e orienta que o debate sobre violéncia
urbana, que usualmente justifica tais decisdes, seja conduzido por meio de praticas socioculturais que busquem o
dialogo com a comunidade. Maiores detalhes podem ser consultados nos materiais de orientagdo, especialmente
na cartilha especifica sobre Seguranca na Praga e no Entorno, disponivel em: <http://estacao.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/28/2017/12/Cartilha_10 Segurana na_Praa_e no_Entorno.pdf>. Acesso em: junho 2020.
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% Esses elementos sdo suficientes para que se possa

acessibilidade, dentre outros®
compreender que o modelo arquitetonico, que busca certa exceléncia técnica para os
equipamentos produzidos pelo programa, pode, em muitos casos, ser reconhecido como um
elemento exético ao tecido urbano adjacente. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que por
maiores que sejam as virtudes do uso de modelos para a produgdo de equipamentos sociais
urbanos, faz-se necessario prever mecanismos mais efetivos para que a sua implantagdo seja
acolhida em processos mais amplos de planejamento que busquem integra-lo ao contexto

urbano local.

Figura 10: CEU - modelo 700 m?

Fonte: Pagina da Secretaria Especial de Cultura®’

Figura 11: CEU - modelo 3.000 m? Figura 12: CEU - modelo 7.000 m?

Fonte: Pagina da Secretaria Especial de Cultura® Fonte: Pagina da Secretaria Especial de Cultura®

% As particularidades do contexto urbano envoltorio aos CEUs serdo analisadas em maiores detalhes nos estudos
de caso registrados no Capitulo subsequente.
%7 Disponivel em: <http://estacao.cultura.gov.br/>. Acesso em: junho de 2020.
88 Tty
Ibidem.
% Ibidem.
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Localizacao, participacio social e estratégia espacial

No intuito de refletir os principios relativos ao combate as desigualdades
socioespaciais € a promocdao da cidadania em dreas de alta vulnerabilidade social, a
localizacdo dos CEUs foi orientada por parametros estipulados pelo governo federal e
definida pelas prefeituras municipais. Nesse sentido, a selecdo dos municipios prioritarios
partiu da categorizagdo geral das obras do PAC e visava garantir isonomia nas relagdes entre a
Unido e os demais entes federados. No caso dos CEUs, a fim de priorizar cidades de médio e
grande porte em todo o pais, o grupo de trabalho interministerial determinou que apenas os
municipios pertencentes ao Grupo 1 e Grupo 2 do PAC estariam habilitados para pleitear a

adesdo ao programa.

Figura 13: Vista do CEU de Niteroi/RJ.

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Grupo 1 — municipios integrantes das Regides Metropolitanas de Belém/PA,
Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG, Sao
Paulo/SP, Campinas/SP, Baixada Santista/SP, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS e da
Regido Integrada do Entorno do Distrito Federal (RIDE/DF); municipios com
populacdo maior que 70 mil habitantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou

com populacao maior que 100 mil habitantes das regides Sul e Sudeste.



86

Grupo 2 — municipios com populagdo entre 50 mil e 70 mil habitantes das regides
Norte, Nordeste e Centro—Oeste ou com populacao entre 50 mil e 100 mil habitantes

das regides Sul e Sudeste.

Figura 14: Localizacdo dos CEUs - contexto nacional
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Sao Paulo 70
Minas Gerais 37
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Rio de |aneiro 22
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Espirito Santo ]
Maranhao 7
Piaui 5
Mato Grosso do Sul 5
Sergipe 4
Rio Grande do Norte 4
Paraiba 4
Amazonas 4
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Tocantins 2
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® CEUs 329 (2019)
[] Unidade da Federacao

250 0 250 500 750 km

Fonte: Secretaria Especial de Cultura; IBGE; OpenStreetMap. Elaborago propria.

Apesar dos esfor¢os em combater as desigualdades regionais do pais, ao analisar a
localizagdo das 329 operagdes ativas’’, torna-se evidente a concentragio de equipamentos na
regido Sudeste (cerca de 40%), em detrimento da regido Norte e Centro-Oeste (ambas com
cerca de 8%). A regido Sul, por sua vez, foi contemplada com cerca de 17% do total de CEUs,
mantendo-se um pouco abaixo da média equitativa de 20% de operagdes por regido. Desse
modo, apesar da regido Nordeste ter sido contemplada com cerca de 25% das operagdes
vigentes, a acentuada concentragdo de CEUs no Sudeste afetou o quadro geral do programa e
reitera o historico direcionamento de investimentos para os estados mais ricos do pais. Ao

observar de forma mais detalhada os nimeros dos estados do Sudeste, os estados de Sao

% As operagdes ativas compreendem tanto os CEUs inaugurados como aqueles que ainda estdo em obras ou em
etapa anterior a inaugurag@o. Os dados sobre a localizagdo das operagdes e demais nimeros relativos a execugéo
do programa CEUs foram retirados de uma base disponibilizada pela Secretaria de Infraestrutura da Secretaria
Especial de Cultura, atualizada em julho de 2019.
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Paulo e Minas Gerais chamam aten¢do, pois acumulam cerca de 20% e 10% do total de
operagoes vigentes do programa, respectivamente. Nesse sentido, € possivel reconhecer que o
programa CEUs reitera a logica de concentracdo, fortemente criticada sobre o desenho do

proprio PAC.

No caso especifico do programa CEUs, ¢ plausivel supor que as disparidades regionais
sao reflexos da capacidade institucional das proprias prefeituras, que impacta na capacidade
técnica de desenvolvimento e aprovacao dos projetos necessarios a adesdo ao programa, na
disponibilidade de corpo técnico para geri-lo ou mesmo na capacidade orgamentaria de arcar
com as contrapartidas necessarias ao desenvolvimento das obras, manutencao e operagao dos
novos equipamentos. Afirmacdes mais contundentes sobre a relagdo entre as desigualdades
sociais € econdmicas do pais e a capacidade institucional dos governos locais, ou ainda sobre
o impacto dessa capacidade institucional no processo de selecio do programa CEUs,
mereceriam avaliagdes mais aprofundadas que fogem ao escopo da presente pesquisa.
Contudo, a luz distribuigcdo regional do programa, ¢ possivel inferir que o financiamento de
projetos e acdes, sem um apoio institucional sistematico aos governos locais, nao ¢ suficiente

para interferir no historico quadro de desigualdades regionais que assola o pais.

Aliadas aos parametros iniciais que orientaram a escolha dos municipios, as propostas
enviadas pelas prefeituras deveriam apresentar os terrenos especificos para a implantagcao dos
CEUs, atendendo a critérios proprios desse programa: maior déficit de equipamentos
culturais, esportivos e de CRAS; maior atendimento a populacdo de baixa renda; construgdao
de novos equipamentos; maior densidade populacional; complementacdo de obras de
urbanizagao do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) ou do Minha Casa, Minha
Vida ja contratadas e localizacdo do equipamento em Territorios da Paz do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Conforme explicitado
anteriormente, esses critérios buscavam orientar a decisdo municipal sobre a localizacao dos
terrenos e, desse modo, induzir a implantagdo dos equipamentos em areas de alta
vulnerabilidade social. Contudo, o regramento do programa se restringe a mera exigéncia de
comprovagdo da instalacdo das infraestruturas urbanas minimas para o pleno funcionamento
dos equipamentos (mobilidade urbana, acessibilidade do passeio publico, servidao de agua e
energia elétrica, dentre outros)’' e ndo aborda explicitamente as possiveis relagdes entre as

estratégias de desenvolvimento urbano local e a implantacio dos CEUs. Nesse sentido, a

! Ver Conceitos, desafios e potencialidades do PAC da cultura (BRASIL, 2015).
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possibilidade de integrar os distintos processos de planejamento, que poderiam se pautar mais
enfaticamente pela nogdo de politicas espaciais’®, depende tnica e exclusivamente da gestdo
local. Isso implica que os entraves institucionais das prefeituras como falta de pessoal
qualificado, auséncia de recursos, dificuldade de integragao entre secretarias € outras unidades
setoriais, etc. ganham elevada relevancia e podem comprometer os impactos pretendidos pelo

programa.

A fim de complementar os preceitos relativos a localizagdo, um dos elementos centrais
da formulagdao do programa CEUs ¢ o seu modelo de gestdo compartilhada que busca estreitar
as relacdes com os demais equipamentos e as comunidades presentes no seu entorno imediato.
Tendo em conta que esses equipamentos passam a figurar como proprios municipais apos a
sua inauguracdo e considerando a autonomia dos demais entes federados, o governo federal
definiu que a gestdo de cada CEU devera contar com um grupo gestor tripartite, com
representacoes da sociedade civil organizada, comunidade do entorno e gestores do préprio
equipamento. Vale destacar que esse modelo de gestdao havia sido inicialmente concebido no
ambito do Programa Mais Cultura® e, ao ser replicado nos CEUs, ganha uma metodologia
propria que garante recursos independentes das obras para o desenvolvimento de atividades
de mobilizagao social junto as comunidades beneficiadas. A metodologia prevé que cada CEU
desenvolva seu proprio processo eleitoral para definir as representacdoes dos segmentos
relativos a sociedade civil no grupo gestor e formalizar o estatuto desse grupo e o regimento
interno do equipamento. Seguindo a mesma logica do projeto da edificacdo, o governo federal
desenvolveu modelos de referéncia para ambos os documentos como estratégia para orientar o

trabalho das prefeituras.

Com o intuito de incorporar uma estratégia especificamente voltada ao
desenvolvimento territorial e, assim, complementar o modelo de gestdo proposto
originalmente pelo programa, o entdo Ministério da Cultura produziu, a partir do final de
2014, uma nova metodologia de apoio a gestdo local que envolveu a producdo de
mapeamentos do entorno dos CEUs inaugurados e em fase final de obras®. A proposta

consistia em levantar grupos, associagdes € demais equipamentos sociais urbanos presentes no

92 Ver Capitulo 1 - Politicas ptiblicas espaciais e equipamentos urbanos, uma aproximagdo necessaria.

% Os Espagos Mais Cultura contavam com quatro eixos de atuagdo: 1) arquitetura e insercdo urbana; 2)
mobilizagdo social e gestdo; 3) design, mobiliario e comunicagio visual; 4) usos e programacao.

% Faz-se necessario destacar que o mapeamento foi desenvolvido apenas para 26 CEUs e ndo contemplou os
estudos de caso analisados na presente pesquisa. Maiores detalhes sobre a metodologia podem ser consultados
em  <http://estacao.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2017/12/Mapeamento_TVs_Metodologia.pdf>.
Acesso em: julho de 2019.
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entorno de cada CEU para debater junto com gestores locais e publico beneficiado a inser¢ao
desses equipamentos naquelas comunidades™. Nesse sentido, a cartografia produzida foi
pensada como parte de uma metodologia que, ao ser incorporada pelos gestores locais,
poderia contribuir com o desejado processo de participagdo social na gestao dos CEUs e com

a sua inser¢ao na rede de equipamentos sociais das areas onde foram implantados.

Figura 15: Mapeamento do Territorio de Vivéncia do Municipio de Abatetuba/PA
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Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

A base teorica que orientou a metodologia de mapeamento proposta pela gestdo do
programa incorpora o termo territorio de vivéncia a partir da conceituacdo de Dirce Koga
(2010), que compreende que “o territorio se configura como um elemento relacional na
dindmica do cotidiano de vida das populacdes e, consequentemente, € central para a definigdo
de politicas sociais” (BRASIL, 2015, p. 21). Trata-se, portanto, do entendimento de que o

espago envoltoério dos CEUs deve ser “foco das politicas de desenvolvimento por meio da

% Essa atividade foi denominada de ativagdo e consistia em dois dias de conversas com liderangas, gestores e
representantes das comunidades, além de uma oficina com ampla participa¢ao social. Em meio a esse evento, os
cartogramas deveriam ser atualizados pela comunidade e passariam a ser incorporados como instrumento para a
gestdao cotidiana do equipamento. Portanto, a cartografia inicialmente produzida pelo governo federal foi
utilizada para subsidiar as oficinas de capacitagdo e, portanto, ndo buscava impor qualquer tipo de determinismo
sobre a analise dos contextos socioespaciais locais.
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N .

ampliacdo do acesso a infraestrutura cultural e do fortalecimento da identidade e da
cidadania” (BRASIL, 2015, p 21.). Essa estratégia de associar as politicas setoriais que se
justapdem nos CEUs com nog¢des que buscam apreender as dindmicas territoriais remete ao
debate sobre politicas espaciais registrado no primeiro capitulo da presente dissertacao.
Naquele contexto, foi possivel apresentar a categorizacao, proposta por Tania Bacelar de
Araujo (2008), sobre a dimensao espacial das politicas publicas e especular sobre potenciais
estratégias que as permitiriam aprofundar o seu grau de territorialidade. A partir das
indicagdes de que a dimensao espacial das politicas piblicas se manifesta em movimentos de
aproximacao ao territorio, inferimos que a estratégia de mapeamento e ativagao dos territorios
de vivéncia dos CEUs poderia enquadra-los nas politicas publicas construidas em bases
territoriais (segundo movimento)’®. Isso implica que a dimensdo espacial do programa
deixaria de se manifestar apenas como um olhar sobre o territorio que busca apoiar a
definicdo de estratégias para a sua espacializacdo, como no caso dos critérios de localizagao
dos CEUs ora apresentados, para assumir o desenvolvimento territorial integrado como
método de acdo. De maneira geral, trata-se da compreensao de que o territorio ndo € apenas
um palco para a atuagdo estatal e que, portanto, sua dindmica deve participar ativamente das

acoes de desenvolvimento local integrado.

Uma vez que os atores ¢ agentes ali presentes sdo ao mesmo tempo demandantes e
produtores de servicos e bens culturais nos equipamentos culturais multiuso,
configura-se grande potencial para fortalecimento da cidadania e da produgdo
cultural de base comunitaria em areas de vulnerabilidade social no pais. (BRASIL,
2015, p.21).

Em suma, o MinC resume a metodologia como uma tecnologia social que visa
fortalecer as relagoes socioculturais existentes no territorio e, assim, ampliar os impactos
pretendidos com a implantacao desses equipamentos (Brasil, 2015). Essa definicdo remete a
perspectiva de que o territorio s6 pode ser socialmente interpretado a partir da associacdo da
sua dimensao fisica com os seus usos (SANTOS, 2006). Nesse sentido, a categoria territorio
usado permite enquadrar os CEUs e demais equipamentos sociais urbanos como integrantes
do sistema de objetos’’, no qual o significado individual de cada objeto ¢ atribuido pelas feias

de relagoes das quais cada um deles participa. Portanto, a nosso ver, o fortalecimento das

% Maiores detalhes sobre os movimentos de aproximagio ao territorio que perfazem as categorias propostas pela
autora podem ser melhor compreendidos no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais € equipamentos sociais
urbanos, uma aproximagao necessaria.

%7 Milton Santos (2006) postula que o sistema de objetos, associado ao sistema de a¢des, constituem a categoria
territorio usado, que, por sua vez, instrumentaliza o estudo do espago enquanto objeto de analise das ciéncias
sociais. Esses elementos foram devidamente explorados no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais ¢
equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necessaria.
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redes socioculturais do territério, defendido pelo programa, deve ser compreendido como uma
estratégia para adensar as teias de relagdes que os objetos geograficos participam e, dessa
forma, influenciar as dinamicas territoriais locais (STEIBERGER, GOMES, BARBOSA,
2013)%%.

Apesar da restricdo a quantidade de CEUs que foram contemplados pela metodologia
de mapeamento e pelas atividades inerentes a ativacdo dos territérios de vivéncia® (os casos
analisados no proximo capitulo ndo foram contemplados em fun¢do da restricdo apontada), a
perspectiva teorico-operacional organizada em torno da ideia de tecnologia social ndo se
resumiu a essas acdes especificas. A partir de 2014, outros elementos que podem ser
reconhecidos como tecnologias sociais agregadas ao programa passaram a figurar na
documentagdo oficial e nas estratégias de acdo junto aos municipios. O modelo de regimento
interno do CEU disponibilizado pelo governo federal aos municipios reconhece o “[...]
objetivo [de] potencializar a intersetorialidade das politicas publicas implementadas no
municipio [...]” (BRASIL, 2014a'%%) e o estatuto do grupo gestor modelo atribui como parte
de suas competéncias a garantia do planejamento, gestdao e avaliacdo das atividades ofertadas
na forma de:

d. pesquisar os atores locais (pessoas, liderangas locais, equipamentos e institui¢des
do municipio, que se localizam préoximos ao CEUs, e tenham participacdo ou
potencial de participagdo nas atividades do equipamento) para produzir o

Mapeamento do Territério de Vivéncia (mapeamento dos atores locais do entorno
do CEU);

e. buscar parceiros institucionais a fim de agregar esforcos e garantir o pleno
funcionamento do equipamento (BRASIL, 2014b, grifo nossolm)

Além dessa documentagdo, o governo federal publicou em 2017 uma sériec de

02 103

cadernos'®® sobre praticas consideradas exitosas na gestio de dez'® CEUs, levantadas por

%8 Esses autores assumem os conceitos formulados por Milton Santos e identificam que os usos do territério so
objeto de disputa entre atores hegemonicos, que compreendem o territbrio como recurso, € atores
hegemonizados, que percebem o territorio como abrigo ao qual necessitam constantemente se adaptar. Esse
conflito entre distintas formas de uso do territorio ensejam possibilidades para o posicionamento das politicas
espaciais debatidas no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais ¢ equipamentos sociais urbanos, uma aproximacao
necessaria.

% Durante 0 ano de 2014, foram realizados 32 (trinta ¢ dois) mapeamentos ¢ 26 (vinte e seis) ativacdes nos
CEUs inaugurados ou prestes a inaugurar. Ambas as agdes contaram com uma parceria firmada entre o antigo
Ministério da Cultura e a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que se encerrou em 2014. Maiores detalhes
sobre os resultados desse trabalho podem ser verificados nos relatorios das ativagdes, obtidas em:
<http://estacao.cultura.gov.br/>. Acessado em: junho 2020.

100 referido documento de apoio a gestio dos CEUs esta disponivel em: <http:/estacao.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/28/2018/04/Anexo_1_Modelo_de Regimento Interno_do_CEU.pdf>. Acessado em junho
de 2020.

1010 referido documento de apoio a gestio dos CEUs esta disponivel em: <http:/estacao.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/28/2018/04/Anexo_II Modelo_de Estatuto _de Grupo_Gestor.pdf >. Acessado em junho
de 2020.
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meio de questionarios online e pesquisas de campo. Essas publicagdes compuseram uma nova
etapa da estratégia de apoio a gestdo dos CEUs, além de viabilizar um balanco qualitativo das
acoes do programa. Dentre os temas abordados, os cadernos Formacgdo de redes e promogdo
da pracga, Intersetorialidade e Trocas e parcerias apresentam ideias nitidamente vinculadas a
intencdo de fortalecer as redes socioculturais do territorio. Ao apresentar experiéncias
concretas da gestdo de CEUs em funcionamento e difundir as impressdes e vivéncias de
coordenadores, funcionarios, usudrios, representantes dos grupos gestores, comerciantes do
entorno, dentre outros, as cartilhas demonstram a efetividade da estratégia adotada pelo
programa nessas dez localidades. Contudo, faz-se necessario enfatizar que o éxito no
funcionamento de cada unidade do programa estd associado a sua capacidade de gestdo
especifica e as circunstancias locais de cada sitio de implantagdo. Portanto, mesmo que
consideradas acertadas, a mera difusdo dessas estratégias ndo garante o bom funcionamento

do programa como um todo.

Em resumo, o movimento de aproximagao ao territorio, que pode ser depreendido das
estratégias adotadas pelo programa, se mostra limitado a capacidade de atuagdo dos proprios
equipamentos sociais urbanos. Isso significa que processos mais intensos que busquem
integrar os CEUs ao marco das politicas publicas espaciais dependem, necessariamente, da
forma como eles sdo recepcionados pelas politicas urbanas locais. Em outras palavras, ¢
preciso reconhecer que os instrumentos de gestdo urbana tém um papel central na
incorporagdo dos CEUs em processos intersetoriais mais abrangentes que visem efetivar o

desenvolvimento territorial integrado.

12°A referida colegio esta disponivel em <_http://estacao.cultura.gov.br/2015/11/03/disponivel-o-primeiro-
caderno-praticas-de-gestao-das-pracas-ceu/ >. Acessada em junho de 2020.

183 Os municipios selecionados foram Itaberaba/BA, Niter6i./RJ, Pato Branco/PR, Toledo/PR, Tatui./SP, Juiz de
Fora/MG, Anépolis/GO, Barbalha/CE, Macapa/AP ¢ Abactetuba/PA.
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Servicos, relacoes federativas e sustentabilidade

Conforme apontado anteriormente, o programa CEUs foi formulado com base no
trabalho conjunto de distintos ministérios que integravam o governo federal a época do
langamento do PAC 2. Contudo, a gestdo do programa, originalmente conduzida pelo grupo
de trabalho interministerial, foi substituida pela coordenagdo da execucdo, exercida
exclusivamente pelo antigo Ministério da Cultura'®. Na pratica, esse ministério passou a
atuar em conjunto com a Caixa Econdmica Federal no acompanhamento da execucdo das

obras e do desenvolvimento do trabalho de mobilizacdo social inerentes ao programa.

A partir das primeiras inauguragdes, o MinC comegou a direcionar uma série de
projetos culturais e artisticos voltados as prefeituras municipais. Apesar da diversidade de
setores (audiovisual, cultura digital, etc.), linguagens artisticas (danga, musica, etc.) e tipos de
atividade (cursos, apresentagdes, etc.) que os variados projetos abordassem, essas propostas
tinham baixa capacidade de assegurar formas de apoio continuo a gestdo local'®>. Em meio as
atividades ofertadas pelas prefeituras e aquelas patrocinadas pelo governo federal, a presenca
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) apontava a possibilidade de um
modelo mais sofisticado para a gestdo desses equipamentos. Vinculado ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), esse espago dispde de equipe técnica propria, oferta servigos
continuos ao invés de projetos pontuais € conta com mecanismos institucionais que garantem
regularidade no repasse de recursos para o seu custeio. Contudo, a inovacdo e a
engenhosidade que caracterizam o desenho dos sistemas nacionais sdo fruto de um longo

processo de aprimoramento do modelo de pacto federativo originalmente proposto pela
Constituicao Cidada de 1988.

Nesse sentido, a inten¢do de viabilizar servigos publicos prestados de forma continua
para as demais politicas setoriais (cultura, esporte, etc.) presentes nos CEUs depende da
consolidacdo dos seus respectivos sistemas nacionais. Ciente dessa limitagdo, a coordenagao

do programa assume que o equipamento deve incentivar o amadurecimento dos sistemas

104 Essa mudanga teve como marco formal a promulgagio do Manual de Instrugdes para Contratagio e Execugio
das Pragas dos Esportes e da Cultura. Ver portaria n° 49, de 18 de maio de 2011, alterada pelas portarias n°
86/2011, n° 92/2011, n° 108/2011, n° 125/2011, n® 14/2012, n°® 93/2012, n°® 117/2012, n°® 122/2012, n° 6/2013, n°
18/2013 e n® 75/2013, todas do antigo Ministério da Cultura.

195 Grande parte desses projetos foi realizaa por meio de termos de execugdo descentralizada (TED) e convénios,
que tém seus prazos de execucao restritos aos objetos originalmente firmados e ndo consolidaram estratégias de
apoio continuado a gestdo dos equipamentos.
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196 Destaca-

nacionais como meio de se aproximar da desejada sustentabilidade do programa
se, ainda, que a estruturagdo das politicas setoriais por meio de sistemas nacionais poderia
estabelecer uma forma especifica de fortalecer as relagdes federativas e impulsionar “[...] a
participacao social e o controle social das politicas publicas” (BRASIL, 2015, p.32). Portanto,
na busca pela oferta de servigos a serem executados de forma descentralizada e participativa,
essa estratégia poderia viabilizar o “[...] cofinanciamento das respectivas politicas publicas,
bem como a manutencdo e gestdo do proprio equipamento por meio de repasses fundo a

fundo” (BRASIL, 2015, p.31)'".

\

Além das dificuldades inerentes a estruturacdo de projetos que contemplem a
interdependéncia prevista no pacto federativo brasileiro e, a0 mesmo tempo, consigam
alcangar certa perenidade para dar solido apoio a gestao local, o programa enfrenta ainda uma
séric de entraves para garantir a sua propagada intersetorialidade. Inicialmente, a atuacgdo
intersetorial esteve presente na concertacdo institucional interna ao governo federal que
concebeu o programa e foi prevista nas normativas que regulamentam a gestao dos governos
municipais. Contudo, a partir do protagonismo delegado ao Ministério da Cultura para
conduzir o programa, a articulagdo entre os distintos Orgdos que integraram o grupo
interministerial original se dissipou'®®. Concomitante as dificuldades da esfera federal,
conforme indicado anteriormente, as gestdes municipais padecem de entraves internos que
prejudicam a integracdo entre secretarias e demais 6rgdos setoriais locais'®’. A esse respeito é
necessario destacar que a justaposicao de politicas setoriais prevista nos CEUs corresponde a
atuacdo conjunta de equipes independentes, que possuem hierarquia propria € recursos
proprios. Tais elementos sdo centrais na gestdo da maquina publica e sugerem possiveis
motivos pelos quais a integracdo entre distintas politicas tem sido um grande desafio para
todos os programas de equipamentos urbanos que pretendem trabalhar de forma

intersetorial''°.

1% Ver Conceitos, desafios e potencialidades do PAC da cultura (BRASIL, 2015).

107 Ressalta-se que a implantagdo dos sistemas nacionais depende de uma criteriosa regulamentacio que deve
contar com ampla participacao social (incluindo a sociedade civil, entes privados e as trés esferas de governo),
bem como da adesdo dos demais entes federados além da Unido.

108 Esse afastamento estd diretamente relacionado & coordenagdo da execugdo do programa e a decorrente
formulagdo de novos projetos e iniciativas que pudessem apoiar a sua gestdo, pois os ministérios foram
sistematicamente consultados para dirimir davidas sobre eventuais alteragdes nos projetos arquitetonicos
modelo, quando solicitado pelos municipios ¢ na execugdo das obras ao longo da implantagdo dos CEUs.

1 Esse tema foi preliminarmente enunciado na segdo Localizagdo, participagio social e estratégia espacial do
presente capitulo.

10 Ver, especialmente, as sessdes Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos e Centros de Educagio
Unificados, presentes no subcapitulo anterior.
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Nesse sentido, diferentemente dos demais equipamentos estudados, cabe destacar que
os programas CEUs e CSUs foram concebidos a partir de uma esfera federativa distinta
daquela onde se da a gestao dos equipamentos deles decorrentes. A auséncia dos governos
locais na fase de formulagdo desses programas implica que tanto a sele¢do de problemas a
serem enfrentados como as solu¢cdes engendradas para resolvé-los ndo contemplou a
perspectiva dos interlocutores que serdo responsaveis, em ultima instancia, por gerir os
equipamentos. Nessa mesma linha de raciocinio, é possivel afirmar que os equipamentos
foram concebidos pelo governo federal e direcionados a estados e municipios a partir da
decisdo das areas centrais desses governos locais, pactuada com a Unido, sem a devida
interlocu¢do com as unidades responsaveis pela sua futura gestdo (secretarias municipais ou
estaduais e outros 6rgdo setoriais locais) e, menos ainda, com os profissionais que iriam atuar
cotidianamente no equipamento. A partir dessas constatagdes e considerando os comentarios
de Borba (1991) sobre o PNCSU'!!, ¢ possivel inferir que a auséncia da participacdo das
esferas locais desde a concepgao dos programas citados pode contribuir com a dificuldade de

apropriacdo do equipamento pela gestao local.

Figura 16: Visa do CEU do Municipio de Sertdozinho/SP.

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Essa interface entre distintas esferas federativas na concepgdo e gestdo de programas
de equipamentos sociais urbanos remete as escalas que envolvem a implantacdo de politicas

publicas espaciais, abordadas por Tania Bacelar de Araujo (2008). Conforme apresentado

"1 Ver a se¢do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, presente no subcapitulo anterior.
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anteriormente' '

, partindo das proposicdes tedricas dessa autora, ¢ possivel inferir que as
estratégias de desenvolvimento local atreladas aos equipamentos podem assumir uma relagao
de interdependéncia com atores nacionais (nesse caso o proprio governo federal). Essa
perspectiva implica na autonomia da gestdo local frente as necessidades inerentes ao
desenvolvimento territorial local e, a0 mesmo tempo, na manutencao das diretrizes e
orientagdes do programa firmadas em ambito nacional. Trata-se, portanto, da incidéncia de
distintas escalas de agdo em um mesmo equipamento, com a manuten¢ao de algum grau de
harmonia entre si. Contudo, tento em conta as criticas elencadas acima, € necessario tecer
alguns comentarios sobre a pretensa harmonia entre as escalas atuantes nesses equipamentos
especificos. Conforme explicitado, em ambos os programas a gestdo local guardou um alto
grau de dependéncia de repasses de recursos da esfera federal que limitou sua atuagdo.
Portanto, apesar de corroborar com a possibilidade de que politicas publicas possam garantir a
interdependéncia entre a gestdo local e os atores nacionais, conforme proposto por Araujo,
faz-se necessario admitir que os programas em tela ndo conseguiram consolidar estratégias

que assegurassem autonomia suficiente para a gestao local.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o programa CEUs repetiu parte significativa dos
equivocos enfrentados pelo Programa Nacional dos Centros Sociais Urbanos (PNCSU).
Destaca-se, contudo, que em meio as agdes voltadas a incorporacdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial aos CEUs (iniciadas a partir de 2014), o MinC procura retomar o
trabalho interministerial com o intuito de apoiar os municipios e buscar mecanismos para
promover a almejada sustentabilidade do programa. Desse modo, a experiéncia acumulada
individualmente pelos ministérios originais do programa serviu de base para o inicio de uma
pactuagao de agdes e servigos que poderiam ser ofertados a populacdo pela rede de CEUs.
Esse novo grupo interministerial''® adotou a premissa de consolidar projetos conjuntos, que
transpusessem a mera justaposicdo de projetos setoriais independentes, para fazer uso dos
sistemas nacionais ja consolidados, ou com maior grau de maturidade institucional, e apoiar
de forma continua e sustentada os municipios participantes do programa. Contudo, além das
limitagdes estruturais identificadas na concepcao do programa, o impedimento da gestdo
presidencial ocorrido em 2016 interrompeu esse novo processo de aprimoramento que

possivelmente se enunciava.

12 Ver Capitulo 1 Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.
1130 trabalho desse novo grupo interministerial contou com a participagdo do Ministério da Educagio (MEC),
mas a minuta de portaria que garantiria sua institucionalizagdo ndo chegou a ser promulgada.
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Esses comentarios gerais buscavam contextualizar o programa CEUs a partir da
orientag¢do tedrica do capitulo anterior ¢ devem ser compreendidos como subsidios para as
pesquisas especificas sobre o CEU da QNR 2, na Regido Administrativa da Ceilandia/DF, o
CEU da QNM, na chamada éarea tradicional de Ceilandia/DF, e do CEU no bairro Parque da

Barragem, no municipio de Aguas Lindas de Goias/GO, que constam no proximo capitulo.

Figura 17: Vista do entorno do CEU de Campo Largo/PR

Fonte: Secretaria Especial de Cultura
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3 - Circunscrevendo o problema de pesquisa

3.1.Contexto urbano geral

Conforme apontado no capitulo anterior, o lancamento do programa CEUs integrou o
impeto desenvolvimentista que orientou as politicas publicas produzidas pelo Governo
Federal durante o periodo que se inicia em meados da década de 2000 e se estende até o ano
de 2010''*. O desenho desse programa, aliado a vultosa soma de recursos financeiros nele
empregada, vem permitindo a implantacio de equipamentos em municipios de médio e

15 nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federagdo. Contudo, os critérios adotados

grande porte
para orientar a localizacdo dos CEUs ensejaram na reafirmac¢ao da historica concentragao de
investimentos federais nos estados da regido Sudeste, em contraste com o discurso oficial do

programa que prega o combate as desigualdades socioespaciais''°.

Em outra perspectiva, faz-se necessario destacar que as desigualdades
socioecondmicas intrinsecas a historia do pais incidem em todas as regides e se refletem nas
distintas escalas pelas quais a realidade nacional pode ser interpretada. Nesse sentido, as
analises socioespaciais a respeito da implantacao do programa CEUs ndo podem se furtar da
discussao sobre o papel que esses equipamentos exercem, ou podem exercer, no combate as
desigualdades intraregionais, intermunicipais e intraurbanas, para citar alguns exemplos de
escalas usualmente utilizadas nos estudos das politicas espaciais''’. Em vista disso, o presente
capitulo inicia com a apresentagdo de um breve panorama dos resultados gerais do programa
CEUs com vistas a consolidar subsidios para o debate sobre os arranjos espaciais decorrentes
da sua implantacdo. Retomando os pressupostos da agenda que orientou a formulagdo do

referido programa, essa se¢do inicial versa ainda sobre a pretendida correlacdo entre a

114 Adotamos aqui o recorte temporal proposto por Laura Carvalho (2018) no livro Valsa brasileira: do boom ao
caos econdmico para enquadrar o periodo de politicas de viés desenvolvimentista, em que os investimentos
publicos em infraestrutura protagonizaram o processo de crescimento econdmico do pais.

115 Os critérios estipulados pela gestdo do programa seguem as defini¢des de porte municipal estipuladas pelo
PAC, conforme explicitado no Capitulo 2 desta dissertacdo: Contextualizando o programa Centro de Artes e
Esportes Unificados (CEUSs).

116 Esse padrio concentrador reproduz os mesmos vicios relativos & destinagio de recursos identificados no
desenho do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que figura como programa guarda-chuva dos
CEUs.

"7 Fazemos referéncia a defini¢do utilizada por Marilia Steinberger (2006), devidamente apresentada no
Capitulo 1 desta dissertagdo: Politicas publicas espaciais ¢ equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao
necessaria.
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localizagdo dos CEUs e as operacdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)

voltadas ao publico de menor renda''®.

Apos a apresentacdo desse panorama inicial, a segunda secdo do presente capitulo
procura aprofundar a analise do programa a partir de um exame mais apurado sobre o quadro
especifico da sua implantagdo na Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Trata-se da
necessidade de contextualizar a Regido Administrativa de Ceilandia/DF e o municipio de
Aguas Lindas de Goias/GO nas dindmicas interurbanas que gravitam no entorno periférico do
centro urbano da Capital. Tendo em conta que o enfoque da presente pesquisa estd orientado
para investigar os CEUs implantados nessas duas localidades, procuramos nos deter na
apresentagdo dos elementos que permitam apoiar a sua compreensdo enquanto parte
integrante do territorio''?. Nesses termos, as escalas de analise interurbana, que buscam
compreender as relagdes socioespecias que se dao entre dois ou mais aglomerados urbanos, e
intraurbana, que envolvem as relagdes socioespaciais internas aos subespacos de um
determinado aglomerado urbano, devem ser compreendidas como perspectivas

complementares sobre um mesmo fendmeno socioespacial.

A respeito das escalas de trabalho ora indicadas, cabe explicitar que os padrdes
relacionados aos limites politico-administrativos que organizam o territorio nacional (escala
estadual, municipal, de bairros, dentre outras) ndo correspondem, necessariamente, as
demandas analiticas de pesquisas técnicas e/ou académicas. Como veremos a seguir, 0 proprio
limite da AMB'?° transcende a fronteira do Distrito Federal e agrega municipios do entormno
de Brasilia, como forma de definir a area que ¢ diretamente influenciada por relagdes sociais e
econdmicas com a Capital'?'. A ideia de escala, portanto, nido depende de relagdes diretas ou
explicitas com limites e divisdes geopoliticos ou quaisquer outras formas de organizagdo do
territorio. Contudo, incorporar as tipificagdes das divisdes do territorio como forma de
adjetivar as distintas escalas de trabalho ajuda a descrever, ao menos simbolicamente, a

abrangéncia e a acuricia envolvidas em cada analise.

18 Na busca por estimular a complementariedade entre esses programas, os CEUs adotaram um critério de
localizagdo que priorizou sua proximidade com as obras contratadas do PMCMYV - Faixa 1, que atendem as
familias com renda de até 1,8 mil reais por més, em parceria usualmente firmada entre a Unido e os governos
municipais.

19 Ver a definigdo da categoria territério usado proposta por Milton Santos (2006) e detalhada no Capitulo 1
desta dissertagdo: Politicas ptiblicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necessaria.

120 A Nota Técnica n° 1/2014 da Codeplan define que a Area Metropolitana de Brasilia é composta pelos
municipios de Aglas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa,
Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

121 Ver maiores detalhes sobre essa delimitagdo no proximo subcapitulo.
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Retomando as necessidades ora apontadas, a terceira e quarta sessdes do presente
capitulo intentam estabelecer uma perspectiva de andlise que permita identificar as dinamicas
intraurbanas das duas localidades selecionadas e, a0 mesmo tempo, reconhecer o vinculo
interurbano que as conectam com as areas centrais do Plano Piloto'*?. Cabe salientar que
apesar da dependéncia dessas duas areas com o Plano Piloto, a proximidade fisica entre elas ¢
sui generis, pois elas estdo localizadas em sequéncia e conectadas pela rodovia BR - 070, o

123, como sera discutido mais adiante. Trata-se,

que pode tender a um processo de conurbagdo
portanto, da necessidade de consolidar uma leitura intraurbana que, a0 mesmo tempo, permita

abranger um recorte territorial interurbano.

Essa conjung¢do de escalas de andlise permitird estabelecer uma leitura sobre o papel
dos CEUs enquanto representantes de uma infraestrutura social potencialmente capaz de
organizar o espacgo urbano por meio do provimento de servicos que deem suporte as demais
fungdes, atividades e equipamentos necessdrios ao seu funcionamento e, assim, apoiar a

propria estruturacao dessas duas areas da periferia do Distrito Federal.

122 Devido 4 baixa oferta de oportunidades de emprego, a escassez de servigos e equipamentos publicos, dentre
outros elementos, essas localidades concentram uma populacdo que se desloca diariamente para as areas
economicamente mais dindmicas de Brasilia. Maiores detalhes e dados estatisticos que descrevem esses vinculos
serdo abordados nas sessdes subsequentes.

123 Maiores detalhes dessa caracterizagdo podem ser verificados na Figura 23.
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Resultados gerais do programa CEUs

No instante do seu lancamento, o programa Centros de Artes e Esportes Unificados
(CEUs) previa a construcao de 400 equipamentos por meio de parcerias a serem firmadas
entre a Unido e os governos municipais, com intermédio da Caixa Econdmica Federal. Tais

contratos foram formalmente miciados no final de 2011, mas atualmente'**

perfazem um total
de 329 operagdes vigentes ou concluidas. Considerada normal, a queda do numero de
operagoes decorre de inadimpléncias dos termos pactuados, incluindo, em alguns casos, o nao
inicio das obras e abandono da parceria. Observando o atual estagio do programa, ¢ possivel
identificar que apds quase 10 anos do seu langamento, foram inaugurados apenas 200
equipamentos, que correspondem a cerca de 60% das operagdes ainda vigentes. Por outro

125

lado, conforme apontado anteriormente ~°, a distribuicao regional do programa se concentra

nas regioes historicamente mais privilegiadas do pais.

Tabela 1: Distribui¢do de CEUs por regido

Localidades . CEUs — . CEUs — CEUs — em CEUs — em CEUs— CEUs - total
inaugurados (qt.) inaugurados (%) execucdo (qt.)  execugdo (%)  total (qt.) (%)
Norte 16 8,00% 10 7,75% 26 7,90%
Nordeste 36 18,00% 47 3643% 83 2523%
Centro_Oeste 19 9,50% 7 5,43% 26 7,90%
Sudeste 89 44 .50% 48 3721% 137 41,64%
Sul 40 20,00% 17 13,18% 57 17,33%
TOTAL 200 100,00% 129 100,00% 329 100,00%

Fonte: Secretaria Especial de Cultura. Elaboracdo: Propria

Ao observar os dados relativos as operagdes de CEUs inaugurados ou em execugdo até
julho de 2019, foi possivel verificar o destaque de 137 unidades na regido Sudeste, que
ultrapassa 40% do total previsto pelo programa. Por outro lado, a distribuicao das operagdes
por estado indica que os casos de Sdo Paulo e Minas Gerais ganharam grande relevo no
cenario nacional. O caso especifico de Sao Paulo ¢ bastante emblematico, pois o estado
concentra 70 operagdes, que correspondem a mais de 20% do total previsto para o pais,

ultrapassando sozinho as regides Norte, Centro-Oeste e Sul. Conforme abordado no Capitulo

124 Segundo dados obtidos em base de julho de 2019 (Estagdes Cidadania - Cultura - Base de Dados
CGGEQ/SEINFRA/SECULT/MC), o periodo de assinatura dos Contratos de Repasse que autorizam a
implanta¢do dos CEUs iniciou no final de 2011 e se estende até o primeiro semestre de 2012.

125 Ver Capitulo 2 Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUs) e o texto
introdutério do presente capitulo.
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anterior, esses dados gerais refletem a logica de concentracao de investimentos do PAC, que

privilegiou as regides e estados historicamente melhor infraestruturados do pais.

Figura 18: Localizagdo dos CEUs no Brasil

Unidade da Federacao CEUs (qt)
5ao0 Paulo 70

Minas Gerais 37
Bahia 25
Rio Grande do Sul 22
Rio de |aneiro 22
Parana 22
Ceara 19
Goias 15
Pernambuco 14
Para 14
Santa Catarina 13
Espirite Santo 8
Maranhao 7
Piaui 5
Mato Grosso do Sul 5
Sergipe 4
Rio Grande do Norte 4
Paraiba 4
Amazonas )
Rondénia 3
Mato Grosso 3
Distrito Federal 3
Tocanting 2
Roraima 1
Amapd 1
Alagoas 1
Acre 1

Legenda

® CEUs 329 (2019)
[] Unidade da Federacao
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Fontes: Secretaria Especial de Cultura; IBGE; OpenStreetMap. Elaboracdo: Propria

Mesmo no caso dos estados contemplados com maior nimero de CEUs, ¢ possivel
esmiucar a analise sobre a distribui¢do espacial do programa e constatar a existéncia de certos
privilégios de algumas dreas em detrimento de outras. Ao examinar o contexto especifico do
Estado de Sao Paulo, por exemplo, torna-se patente algum grau de correspondéncia entre a
localizacdo dos municipios contemplados pelo programa CEUs e o tracado das principais

rodovias que conectam o interior do estado com a capital. Tal coincidéncia remete aos
126

\ .

indicativos relativos a capacidade institucional das prefeituras = e, consequentemente, nos
leva a cogitar a existéncia de possiveis correlacdes entre a dindmica econdmica dos
municipios paulistas e a localizacdo das infraestruturas que contribuem com a organizacao
socioespacial desse estado. De outro modo, cabe esclarecer se os municipios economicamente

mais dindmicos sdo também aqueles com maior capacidade técnica e financeira e, portanto,

126 Ver Capitulo 2 Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUs) e o texto
introdutério do presente capitulo.
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melhor preparados para obter recursos federais, como no caso da sele¢do dos CEUs. Ao
mesmo tempo, seria necessario averiguar se essas caracteristicas econdmicas tém relacdo
direta com a proximidade das rodoviarias responsaveis pela conexao entre distintas regioes do
estado com a capital, o porto e outras localidades do pais. Cabe destacar, contudo, que esses
questionamentos especificos envolvem um recorte geografico distinto daquele originalmente
proposto nas inten¢des iniciais desta pesquisa. Portanto, eles devem ser entendidos como
possiveis apontamentos para futuras investigacdes que, nesse momento, corroboram como
exemplo pratico para reafirmar a necessidade ora identificada de analisar os equipamentos

sociais urbanos a luz do universo tematico que alicerca as politicas espaciais.

Figura 19: CEUs de porg¢do do Estado de Sao Paulo
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® (Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs)
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Fontes: Secretaria Especial de Cultura; IBGE; OpenStreetMap. Elaboracdo: Propria

Em outra perspectiva, faz-se necessario discutir as correlagcdes espaciais entre o
programa CEUs e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em ambito nacional.
Reitera-se que a convergéncia entre os dois programas foi inicialmente prevista nos critérios

relativos a localizagdo dos terrenos apresentados pelos municipios interessados em participar
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da selecio dos CEUs'?’. Tomando como base o levantamento de dados georreferenciados
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH/MDR), foi possivel verificar a

1'?® que estdo localizadas a até 5

existéncia de 1136 operacdes do PMCMYV voltadas a Faixa
km de um CEUs. Esse volume de operagdes corresponde a cerca de 30% das 3232 de
operacdes dessa faixa de renda. Contudo, ao aproximar o raio de analise para 1 km de
distancia, que corresponde a um percurso mais confortavel para o pedestre, foi possivel apurar
que existem apenas 148 operagdes proximas aos CEUs. Apesar desse ultimo dado indicar uma
baixa convergéncia espacial entre esses programas (apenas 25 dos 329 CEUs estdo a até 1 km
de operacdes do MCMV - Faixa 1), é importante ressaltar que os conjuntos habitacionais
concernentes a populacdo com melhores condi¢cdes de renda (Faixas 2 e 3), ndo constam na
base de dados disponibilizada pela SNH. Por outro lado, vale destacar que a convergéncia
entre os programas ndo foi prevista no PMCMV e as diretrizes sobre a locagdo de
equipamentos urbanos em seus conjuntos habitacionais ndo se relacionam especificamente
com os CEUs.

Figura 20: CEU do Municipio de Sete Lagoas/MG e conjunto habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida

Fontes: Secretaria Especial de Cultura; Secretaria Nacional de Habitagdo; Google Earth. Elaboragdo: Propria

127 Dentre os critérios presentes no Manual de Instru¢des para Sele¢do das Pragas do PAC (Portaria
Insterministerial n® 401/2010), destaca-se a priorizagdo de propostas que visem a “complementacéo de obras de
urbanizac@o do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ou do Minha Casa, Minha Vida ja contratadas”
(BRASIL, 2010, p. 6). Ver maiores detalhes no Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de Artes e
Esportes Unificados (CEUs).

128 A base de dados disponibilizada inclui tanto as operagdes realizadas com intermédio da Caixa Econdmica
Federal (CEF) como aquelas com participagdo do Banco do Brasil (BB).
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Esse tema sera objeto de debate nas sessdes subsequentes, nas quais as analises em
escala mais aproximada dos casos da Ceilindia e de Aguas Lindas de Goids permitirdo
demonstrar exemplos de correlagdo espacial envolvendo conjuntos habitacionais destinados as
demais faixas de renda e os equipamentos sociais urbanos produzidos no ambito do programa
CEUs. De todo modo, observando os resultados do programa, o governo federal resumiu o
contexto socioespacial de implantagdo dos CEUs como “[...] areas periféricas, recém
urbanizadas, estigmatizadas pelo restante da cidade, localizadas nas franjas das manchas
urbanas e frequentemente ao lado de novos conjuntos do Minha Casa Minha Vida, Faixa 17
(BRASIL, 2015, p. 15). Por fim, tendo em conta que o programa visa equipar e fortalecer
areas ainda desprovidas de elementos primordiais para a organizacao do espago urbano, faz-se
necessario discutir a efetividade da localizagdo e implantacdo urbana dos estudos de caso
selecionados para discutir a sua funcionalidade, efetividade e eficacia, como sera possivel ver

a seguir.
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3.2.Area Metropolitana de Brasilia

O Planalto Central foi objeto de iniimeros estudos e missdes exploratdrias que

remontam ao longo periodo que antecedeu a mudanca da Capital'®

e segue com grande
relevancia técnica e académica até os dias atuais. Em um primeiro momento, o conhecimento
da geografia fisica do territorio foi central para apoiar as defini¢cdes de locagao e planejamento
da Nova Capital, ao passo que a compreensao dos processos sociais, politicos, economicos €
espaciais que se sucederam em fun¢do da inauguracdo dessa cidade tem sido fundamental
para orientar as politicas publicas que regem o desenvolvimento dessa porc¢ao do territdrio
brasileiro. Nesse sentido, cabe destacar que o impeto de ocupar a regido Centro-Oeste e
promover um amplo processo de desenvolvimento regional foi, ao longo do tempo, se

desdobrando em novas sequéncias de planejamento, com escalas mais pertinentes as

necessidades locais de organizagao dessa parte do territorio.

No final da década de 1960, na busca por reforcar “[...] a nogdo de funcionalidade dos
lugares e de relagdo entre uma cidade e sua regiao” (CODEPLAN, 2014, p. 5), o IBGE
constitui 0 Grupo de Areas Metropolitanas (GAM) que passa a ser responsavel por identificar
e delimitar as aglomeragdes metropolitanas do pais. Esse grupo parte de alguns estudos
anteriores e concentra seus esforcos em nove polos de desenvolvimento, incluindo os
municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Fortaleza, Porto
Alegre, Curitiba e Belém. A partir da formalizagdo dessas Regides Metropolitanas (Leis
Complementares n° 14/1973 e n°® 20/1974), o tema ganha cada vez mais relevancia no cenario
nacional e passa a figurar em processos mais amplos de planejamento do desenvolvimento

nacional, como o II PND.

Nesse contexto, a pedido da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana (CNPU), o IBGE amplia seus estudos sobre o desenvolvimento urbano e passa a
identificar “[...] aglomeragdes que apresentavam um intenso processo de urbanizagdo e com
um patamar minimo de populagdo” (CODEPLAN, 2014, p.6). Esse trabalho ensejou na
elaboracdo de uma metodologia que permitia reconhecer o carater urbano, expresso em

indicadores demograficos e econdomicos, e de integracdo e coesdo das aglomeragdes,

129 Desde os fins do século XIX, houve uma série de missdes exploratorias na regido na qual se planejava instalar
a Nova Capital. Dentre as incursdes mais célebres, vale destacar a expedigdo realizada em 1877 e comandada por
Francisco Adolfo de Varnhagen, a Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil (Missdo Cruls) de 1892,
a comissdo chefiada por Djalma Polli Coelho em 1946 e a comissdo conduzida por José Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque em 1954.
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reconhecido pelo percentual de pessoas que trabalham fora do municipio, transporte coletivo,
fluxo telefonico, dentre outros. Essa pesquisa teve enorme relevancia na década de 1970 e
segue como uma referéncia importante para a andlise de nucleos urbanos, em especial na
metodologia de identificacdo dos ““[...] processos de conurbacdo em espagos urbanizados

continuos” (CODEPLAN, 2014, p. 6).

Quase duas décadas depois, a Constituicdo de 1988 instituiu as figuras das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides como tipologias para o planejamento
de fungdes publicas comuns entre municipios e delegou a competéncia de sua criacao para os
Estados. Nesse sentido, além de garantir autonomia a estados e municipio na gestdo territorial

local'3°

, 0 modelo de descentralizacdo proposto pela nova Constituicdo ensejou uma mudanga
no papel do proprio IBGE. Destaca-se que esse 6rgdo tinha a competéncia, quase que
exclusiva, pela definicdo de recortes territoriais de planejamento durante o periodo militar
(CODEPLAN, 2015). Contudo, a partir da redemocratizacdo e consequente descentraliza¢ao
das competéncias federais, o IBGE assume a fun¢do de atender ““[...] as necessidades [...] dos
orgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal” (IBGE, 20207?). Esse novo
contexto, aliado as novas tecnologias que emergiram e se popularizaram na passagem do
século XX para o século XXI permitiram que o IBGE, assim como outros 6rgaos de governo,
aprimorasse seus métodos de pesquisa e sistematizagdo de dados para se tornar capaz de
apoiar as diversas areas de conhecimento que se relacionam com as politicas publicas

nacionais.

Com sua estrutura renovada e centrado na necessidade de apoiar os Orgaos
responsaveis pela gestdo da politica urbana, o IBGE langa em 2007 a pesquisa sobre as
Regides de Influéncias das Cidades (REGIC). Essa nova abordagem sobre as cidades
brasileiras se apoiou nas logicas anteriores de reconhecimento do carater urbano e de
interagdo entre as aglomeragdes para desenvolver um estudo que permitiu compreender a
hierarquia entre os centros urbanos e delimitar as regides de influéncia a eles associados.
Considerada um novo marco nos estudos urbanos, ao classificar Brasilia como centro
polarizador e Metropole Nacional, a REGIC revela justamente o protagonismo previsto no
processo de desenvolvimento nacional que viabilizou a construcdo da Capital e a centralidade

que essa cidade atinge no seu contexto regional.

130° A Constituigdo estabelece que a competéncia pela criagio de novos municipios e pela definigdo de recortes
territoriais de planejamento deve ser delegada aos estados, ao passo em que o “[...] ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano” (BRASIL, 1988) deve
ser atribuido aos municipios.
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Apoiada nessa classificagdo, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) publica a nota técnica n° 1/2014 como contribuigdo para o debate sobre a
Delimitagio do Espaco Metropolitano de Brasilia (Area Metropolitana de Brasilia). Trata-se
de um estudo minucioso sobre a concentracdo populacional e o grau de dependéncia que os
municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE-
DF)"?! estabelecem com a Capital. Nesses termos, a nota técnica aponta a necessidade de
classificar os municipios que integram o espago metropolitano de Brasilia segundo sua
dindmica de integragdo e dependéncia com o DF. Inicialmente, a nota reconhece a existéncia
de cinco municipios integrantes da RIDE-DF'*? que apresentam outras aglomeracdes urbanas
(distritos ou localidades isoladas com populagdo urbana expressiva), além da sede municipal,

que se desenvolveram em dreas mais proximas da fronteira com o DF.

Na sequéncia, a partir da compreensdo do fluxo de transporte semiurbano dos
municipios do entomno com o DF'*® ¢ do acesso da populacio desses municipios a rede
publica de saude do DF'**, a CODEPLAN averiguou que existe um grupo de sete municipios
(Aguas Lindas de Goias, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Antdonio
do Descoberto, Planaltina e Luziania) que possuem relagdes mais intensas com o DF. Nesse
sentido, ¢ formulada a hipdtese de que esses sete municipios, acrescidos de outros cinco
(Formosa, Padre Bernardo, Cocalzinho de Goiés, Cristalina e Alexania) conformam a Area
Metropolitana de Brasilia (AMB). Destaca-se que esses dados iniciais podem ser
compreendidos como um retrato atualizado do processo de integragdo e coesdo das
aglomeragdes urbanas, abordado na década de 1970 pelo IBGE. Contudo, os demais dados
tratados na pesquisa revelam outros elementos que foram necessarios para verificar os limites
da AMB, compreender mais claramente a dindmica urbana interna dessa aglomeragdo e

validar o grupo de municipios inicialmente definido. A finalizacdo dessa primeira etapa da

I Analogas as Regides Metropolitanas (RM), as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE) abrangem
mais de uma Unidade Federativa e, por isso, dependem de Lei Federal para sua criagdo. No caso do Distrito
Federal ¢ Entorno, a RIDE foi criada por meio da Lei Complementar n® 94/1998, com 22 municipios de Goias e
Minas Gerais, e recebeu o acréscimo de 12 novos municipios pela Lei Complementar n® 167/2018.

132 Os municipios que apresentam essas caracteristicas sdo Padre Bernardo, cujo niicleo Monte Alto concentra
49% da popula¢do municipal; Cocalzinho de Goias, cujos niicleos Girassol e Edilandia concentram 48,4% da
populagdo municipal; Cristalina, cujo nicleo Campos Lindos concentra 16,6% da populagdo municipal; Cidade
Ocidental, cujo niicleo Jardim ABC concentra 16,1% da populagao municipal; e Luziania, cujo nicleo Jardim
Inga concentra 40,7% da populagdo municipal (dados da PMAD de 2013).

133 Ver Pesquisa Operacional de Oferta e Demanda de Passageiros em linhas Interestaduais, realizada em 2010
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

134 Ver pesquisa Dindmica de Atendimento dos municipios da RIDE para os hospitais do DF, Série Historica-
2008 a 2010, da Secretaria de Saude (SES/DF).
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pesquisa e a valida¢do de sua hipotese inicial contaram com um levantamento de uma série de

indicadores demograficos'*> dos 22 municipios integrantes da RIDE-DF.

Figura 21: RIDE DF e Entorno e AMB
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Ainda em 2013, em parceria com o Estado de Goids e com a Associacdo dos
Municipios Adjacentes a Brasilia (AMAB), a CODEPLAN concebeu e aplicou a Pesquisa
Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD). Essa pesquisa visava compreender mais
profundamente a dindmica urbana do entorno de Brasilia, por meio do exame pormenorizado
dos dados socioecondmicos da populacdo e dos domicilios localizados no recorte dos 12
municipios goianos anteriormente selecionados. Nesse sentido, seguindo a intencdo original
de investigar os municipios que “[...] possuem relacdes de natureza metropolitana com o
Distrito Federal [...]” (2014, p. 14) e, portanto, configuram a AMB, essa pesquisa amostral
permitiu auferir dados sobre os fluxos demograficos, fluxos de mao-de-obra, fluxos para

servicos de saude, fluxos para servicos de educagdo, fluxos para compra de bens e servico,

135 Dentre os indicadores utilizados, destacam-se a estimativa populacional, densidade demogréfica, taxa de
crescimento populacional e taxa urbanizagdo, obtidos no Censo Demografico de 2010 do IBGE.
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fluxos para servigos bancario, tipos de meio de transporte utilizados para ida ao trabalho e

rendimento domiciliar.

A publicagio da PMAD em 2013 langou uma nova luz sobre o contexto
socioeconomico dos municipios do entorno de Brasilia e subsidiou, metodologicamente, a
publicagdo de duas versdes posteriores dessa mesma pesquisa (2015 e 2017/2018). Em meio

136, cabe destacar a relevancia da

aos diversos dados e indicadores levantados pela pesquisa
analise dos fluxos entre os municipios da AMB com o proprio DF, entendidos como
elementos capazes de revelar parte da dinamica de integracdo e do grau de dependéncia da
periferia metropolitana de Brasilia. Nesses termos, ¢ necessario explicitar que os distintos
fluxos apresentados demonstram concretamente a desigualdade na distribuicdo de uma série
de recursos necessarios ao pleno funcionamento do espaco urbano, como trabalho, satde,
educacao, dentre outros. A compreensdao dos pontos de origem e destino, portanto, torna-se
um argumento eficaz para estabelecer relagdes de integracdo e dependéncia entre distintas
partes do territorio. Em outra medida, cabe reconhecer que as relacdes entre essas porgoes
desiguais do territorio ocorrem de maneira interdependente, pois a centralidade
economicamente mais pujante também depende da precariedade que marca o processo de
urbanizagdo de suas periferias. Aludindo a lei do desenvolvimento desigual e combinado,
Schvarsberg (2017) descreve a relagdo entre a periferia metropolitana de Brasilia e as areas
mais centrais do DF por meio de uma alegoria que ilustra a dependéncia mutua entre essas
porcdes do territério. A provocagdo contida na imagem, proposta por esse autor, de uma
carroga que coexiste, espacial e temporalmente, ao lado do avido sintetiza a ideia de que as
areas centrais e periféricas da AMB sdo interdependentes e, de forma combinada, compde um

unico processo de desenvolvimento socioespacial.

Retomando alguns dos pressupostos tedricos inicialmente enunciados'®’ para apoiar a
compreensdo da realidade empirica que buscamos analisar, faz-se necessario recorrer mais
uma vez as ideias formuladas por Milton Santos (2006). A luz da perspectiva enunciada por
esse autor, € necessario compreender os fluxos identificados pela PMAD como representagdes
de algumas formas de uso do territério que fazem parte da propria constituicdo da categoria

territorio usado. Nesse sentido, os fluxos do territoério ndo podem ser dissociados dos objetos

136 Os dados relativos a caracterizagio socioecondmica dos municipios pertencentes & AMB serdo explorados de
forma pormenorizada na se¢do especifica sobre o municipio de Aguas Lindas de Goiés. Destaca-se, ainda, que a
caracteriza¢do da regido administrativa de Ceildndia também conta com segdo propria e tem como subsidio os
dados publicados na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), realizada pela CODEPLAN.

137 Ver Capitulo 1 Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.
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geogrdficos, pois integram a propria condicao hibrida do territério (SANTOS, 2006). Em
nosso caso particular, importa enquadrar os fluxos que decorrem da necessidade do consumo
de bens ou servigos como elementos que integram a categoria territorio usado. Nesse sentido,
a deficiéncia na oferta de determinados bens ou servigos, assim como o seu eventual

provimento, deve ser compreendida como parte integrante do proprio territorio.

Sob outro ponto de vista, faz-se necessario resgatar a compreensdo dos CEUs
enquanto parte do grupo de equipamentos sociais urbanos que proveem Servicos para a
populacdo'®® e a sua pertinéncia enquanto potencial ferramenta de apoio a estruturacdo do
espago urbano das areas onde foi implantado. Nesse sentido, retomando a perspectiva

aventada por Preteceille (1990)"*°

, € possivel compreender a importancia dos equipamentos
publicos enquanto ferramentas potencialmente capazes de apoiar planos ou projetos que
visem mitigar os impactos da segregacao espacial oriunda de processos de urbanizacao, como
veremos mais adiante nos casos de Ceilandia e de Aguas Lindas de Goias. A esse respeito, o
autor traz a tona um debate sobre o papel do Estado no provimento de equipamentos sociais,
compreendidos enquanto bens de consumo coletivo. Nesses termos, conforme citado
anteriormente, Preteceille (1990) enfatiza a relevancia do provimento de equipamentos
publicos, na medida em que os equipamentos privados e lucrativos t€ém efeitos mais severos

na segregacao urbana, ao ndo atenderem adequadamente as demandas da maioria da

populacdo assalariada, operarios e empregados de condicao modesta.

Voltando aos elementos da Nota Técnica da CODEPLAN, cabe apresentar um ultimo
destaque para a investigagdo sobre a concentracdo populacional dos municipios da AMB,
incluindo outros nucleos urbanos além da sede municipal. Esse trabalho especifico contou

com o uso dos dados do Censo de 2010, agregados por setores censitarios'*°

, em uma leitura
intraurbana que permite reconhecer espacialmente a organizagdo das aglomeragdes urbanas
existentes dentro da AMB. Essa leitura ¢ particularmente interessante aos propositos do
presente trabalho, pois permite compreender a configuragdo da mancha urbana da RA
Ceilandia, que avanca no sentido oeste, vai se tornando rarefeita até encontrar a borda do

Distrito Federal e volta a se adensar na medida em que progride dentro do limite do Estado do

138 Ver Capitulo 1 Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.

139 Ver Capitulo 1 Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.

140 Os setores censitarios sdo as unidades territoriais utilizadas para fins de controle cadastral na aplicagio do
Censo Demografico pelo IBGE. A malha composta por esses setores cobre todo o territorio nacional e representa
as menores unidades territoriais pelas quais é possivel agregar os dados socioecondmicos da populagdo
recolhidos pelo Censo. Portanto, a jungfio entre os dados levantados pelo Censo com a malha de setores
censitarios é considerada como a Uinica base de dados geoestatistica disponivel para a producdo de analises em
escala intraurbana que permite a comparaggo entre quaisquer areas do territorio nacional.



112

Goias, na cidade de Aguas Lindas de Goiés. Nesse sentido, fez-se necessario recompilar o
mapa apresentado no estudo da CODEPLAN (2014), com o acréscimo dos CEUs localizados
nessa regido, para identificar o contexto dos nucleos urbanos com maior concentragdo

populacional nos quais esses equipamentos foram implantados.

Figura 22: Densidade populacional na malha censitaria da AMB
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Cabe reiterar que a referida Nota Técnica se insere em um amplo debate,
protagonizado por técnicos, politicos e académicos, que visa compreender as dinamicas
urbanas entre Brasilia e seu entorno com o intuito de apoiar o planejamento conjunto de

servicos publicos comuns. Isso implica que o recorte territorial do entorno de Brasilia
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definido pela RIDE-DF, ou apontado pelos defensores da AMB, envolve uma concertagao
entre elementos técnicos e decisoes politicas que deveriam criar condigdes para a organizagao
de uma gestdao integrada do territorio. Destaca-se, ainda, que a necessidade de promover
solucdes técnicas, administrativas e politicas que visem resolver problemas de natureza
intermunicipal e, nesse caso, interestadual € um desafio recorrente em diversos contextos do
pais, em especial, no entorno das capitais estaduais e das grandes cidades brasileiras. De outro
modo, os problemas socioecondmicos enfrentados pela populacdo se expressam nas proprias
dindmicas de uso do territorio e, por isso, ndo se restringem as fronteiras politico-
administrativas estabelecidas no modelo de gestao federativa que vigora no pais. Nesse
sentido, a precarizacdo da moradia e das infraestruturas sanitarias, a necessidade de acesso a
servicos como saude ou educagdo, a crise no sistema de transportes, dentre outros temas que
perfazem a politica urbana revelam parte dos desafios que esses “novos” modelos de gestao
compartilhada procuram abranger. Nesse sentido, o debate sobre as distintas formas de uso
(incluindo, sobretudo, a precarizagao do uso) desse espago interurbano deve ser considerado
como um elemento central para o debate sobre os CEUs localizados na RA Ceilandia e no

municipio de Aguas Lindas de Goids, como veremos nas se¢oes subsequentes.

Figura 23: Localizacdo dos CEUs
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3.3. RM Ceilandia — DF

Desde o inicio do processo que levou a transferéncia da Capital para o planalto central,
o crescimento urbano de outras areas no entorno do Plano Piloto foi considerado como

solugdo para o problema habitacional que se avizinhava'*!.

O grande contingente
populacional que se instalou de forma precaria na cidade foi um reflexo das sucessivas levas
migratorias oriundas das diversas regides do pais em busca de melhores condigdes de vida e

trabalho, inspiradas pelo ideario que motivava a construcao da Nova Capital.

Figura 24: Ceilandia e Por do Sol/Sol Nascente - Localizagdo
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De forma especifica, a historia da ocupagao da Ceilandia ¢ emblematica, pois ela se da
a partir de uma acao estatal que visava eliminar as ocupagoes irregulares que se avolumavam
nas cercanias do Plano Piloto. Nesse contexto inicial, a Companhia de Erradicacdo de
Invasdes (CEI), que d4 o nome a futura Regido Administrativa, realizou a transferéncia de
aproximadamente 82 mil moradores'** das ocupacdes irregulares da Vila do IAPL Vila

Tenorio, Vila Esperancga, Vila Bernardo Sayao, Vila Colombo, Morro do Querosene, Morro

41O Edital do Concurso do Plano Piloto da Nova Capital previa que os concorrentes garantissem a “[...]
distribui¢do conveniente da populacdo nas aglomeragdes urbanas ¢ nas zonas de produgdo agricola, de modo a
criar condigdes adequadas de convivéncia social” (BRASIL, 1956) e a apreciagdo do juri sobre o projeto
vencedor elogiava a previsdo de “[...] crescimento [...] por cidades satélites” (HOLFORD et al., 1957).

142 As primeiras remog¢des datam de 1971, ano que marca a fundacio da cidade de Ceilandia (CODEPLAN,
2018).
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do Urubu, Placa das Mercedes, dentre outras para uma area ao norte de Taguatinga
(CODEPLAN, 2018). Destaca-se que estes breves apontamentos niao tém o objetivo de
sintetizar o longo processo historico de criacdo das cidades satélites ou mesmo descrever as
nuangas que revelem a constru¢do do atual quadro de desigualdades socioespaciais de
Brasilia, mas busca expor alguns componentes centrais que podem apoiar o entendimento do
ciclo de expansao urbana no sentido oeste, que ndo se restringiu aos limites do DF, conforme

veremos mais adiante.

Em um primeiro momento, a ocupacao dessa area que atualmente ¢ a regido central da
Ceilandia contou com um projeto urbanistico, de autoria do arquiteto Ney Gabriel de Souza,
que propunha a consolidacdo de um tecido urbano estruturado a partir do cruzamento de dois
eixos principais € que conformava a figura de um barril. Nos anos seguintes, esse novo
aglomerado segue em franca expansdo e os setores “O” e “P” passam a abrigar novos
moradores de areas de ocupagdo irregular e familias que viviam em coabitagdo nos lotes
inicialmente organizados na Ceilandia. A década de 1980 conta com a expansdo, em regime
de mutirdo, dos setores ja existentes € com a criagdo de novos setores. Em meio a esse
processo, em 1989, a Regido Administrativa da Ceilandia - RA IX foi formalmente criada a
partir do desmembramento da RA III - Taguatinga. Cabe registrar que pouco tempo apds a
sua criacdo, a Ceilandia superou numericamente a populacdo de Taguatinga, assumindo a

posi¢ao de RA mais populosa desde entdo e, atualmente, figura como epicentro da pandemia
de COVID - 19 no DF'*.

Cumpre realcar que além do amplo esfor¢o da populacdo na construcdo de suas
proprias casas, o processo de ocupacao das areas urbanas da Ceilandia padeceu, durante um
longo periodo, até alcangar condigdes minimas de qualidade urbana. Apesar da definicao do
projeto urbanistico inicial contar com a previsdo da implantacdo de redes de infraestrutura,
equipamentos comunitdrios essenciais, calgamento nas vias e toda sorte de elementos que
usualmente integram o ambiente urbano, relatos de pioneiros (ARQUIVO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL, p.25-30 apud SEVERO, 2014, p. 34-35) revelam a completa auséncia
de servigos publicos basicos, como serviddo de agua e esgotamento sanitdrio, iluminagdo
publica etc. nos primeiros anos da ocupacdo da Ceilandia. Essa logica de expansdo urbana
desenfreada e sucessiva, que conduziu os primeiros momentos do processo de crescimento da

Capital, segue vigorando nas areas periféricas do DF.

143 Ver maiores informagdes em: <http://www.coronavirus.df.gov.br/>. Acessado em: junho de 2020.
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Um processo basico na formagdo da periferia de Brasilia é a transformacgio de
tomadas de terras ilegais em urbanizagdes legais. Com efeito, as proprias cidades-
satélites tém origem em ciclos de rebelido e legitimag@o que remontam aos pioneiros
e continuam até hoje. Na primeira fase desse processo, a populagdo se apropria de
direitos a terra formando favelas. Na segunda fase, o governo reconhece
formalmente esses direitos usurpados, seja dotando as terras tomadas de um status
legal in stritu, seja removendo os moradores para terrenos residenciais recentemente
demarcados em uma cidade-satélite ja existente. (HOLSTON, 1993, p. 295, grifo do
autor).

A fim de exemplificar o processo descrito por Holston, faz-se necessario retomar ao
caso de Ceilandia para demonstrar que as areas do Por do Sol e do Sol Nascente, que se
. - . 144 . , . ..
constituem como ocupagdes irregulares  localizadas em areas ambientalmente sensiveis,
foram emancipadas como uma nova Regido Administrativa (Lei n°® 350/2019) e vém
recebendo uma série de investimentos publicos em obras de urbanizacdo. Mesmo sem
apresentar andlises mais detalhadas neste momento, torna-se patente a existéncia de um
circulo vicioso na historia de construcao e crescimento da Ceilandia, em que a segregagdo ¢ a
145

precariedade do ambiente urbano sdo fruto de um processo de urbanizacao clientelista ™ que

ainda nao esbogou indicios de sua eventual transformagao.

Tratando ainda da evolugao urbana do Distrito Federal, a Figura 25 revela o processo
de pulverizacdo dos assentamentos urbanos que ocorreu ao longo do tempo. Essa
possibilidade de visualizar o crescimento urbano a partir de levantamento intraurbano permite
compreender graficamente como a descontinuidade entre os aglomerados constitui aquilo que
Paviani (2010) se refere ao caracterizar Brasilia como metrépole polinucleada. Segundo o
autor, esse processo historico “redundou em uma metropole terciaria/quaternéria espagada no
territorio” (2010, p. 228), que centralizou suas atividades economicas e oportunidades de
emprego, ao passo em que desconcentrou a atividade residencial e conferiu o desemprego
estrutural, que pode ser reconhecido nas suas periferias. Nesse sentido, apesar do seu
polinucleamento caracteristico, € possivel verificar que a formagdo da estrutura metropolitana

de Brasilia segue, desde seus primordios'*

, 0 exemplo das outras capitais do pais, em que o
continuo processo de expulsdo dos assalariados delega as periferias o papel de area de reserva

de mao de obra para o centro metropolitano, em um ciclo permanente de expansao do tecido

144 Ambas as ocupagdes tinham, originalmente, atributos de 4rea rural e, a partir de 2004, passaram a incorporar
feigdes cada vez mais urbanas, com caracteristicas tipicas de assentamentos precarios - dados da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH/GDF).

145 Assumimos aqui a perspectiva de clientelismo indicada por Arvitzer e Filgueiras, em que essa prética
promove “[...] vulnerabilidades institucionais que resultam na corrupc¢ao” (2011, p.10), que, por sua vez, “[...]
seria uma forma alternativa que os agentes politicos teriam para articular seus interesses na esfera publica”
(2011, p.10).

146 Os dados expostos na Figura 25 corroboram com o entendimento de Paviani (2010) de que o polinucleamento
da cidade foi estruturado a mais de 40.



117

urbano. Destaca-se, ainda, que essa ideia remete a adverténcia feita por Marx sobre o
infindavel recrutamento de um exército industrial de reserva como uma “[...] condi¢ao de

existéncia do modo de produgao capitalista” (MARX, 2013, p. 707).

Figura 25: Evolugdo urbana do DF
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Apesar dessas semelhancas estruturais, o caso de Brasilia tem suas particularidades.
Segundo Jatoba (2010), o processo de dispersao que estruturou o polinucleamento da cidade
foi a tonica da logica da produgdo do espaco urbano até o final a década de 1970, momento
em que o Plano Estrutural de Organizacio Territorial (PEOT) procura desestimuld-la'*’.
Nesse sentido, o autor descreve que a proposta de ocupar a extensa faixa de terra entre
Taguatinga ¢ Gama advém da preocupacao de ordenar o crescimento urbano, por meio da

criacao de novos nucleos que permitissem a consolidacdo de uma “[...] mancha urbana mais

integrada entre si e com o eixo rodoviario da BR - 040” (JATOBA, 2010, p. 312).

47 Apesar da limitagdo na eficicia desse desestimulo pelo PEOT de 1970, o PDOT de 1997 indica que o
processo de conurbacdo entre as RAs de Taguatinga, Ceilandia e Samabaia conforma a centralidade regional de
maior concentragdo populacional da AMB, que tende a disputar a centralidade dessa porg¢do do territério com o
Plano Piloto.
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A esse respeito, Holston (1993) relata que em 1980 o Plano Piloto estava ocupado com
menos da metade da populagdo originalmente prevista'*®, correspondendo a pouco menos de
25% do total do DF. Em nosso caso particular, vale destacar que nesse periodo a Ceilandia ja
constituia uma RA em franca expansdo, enquanto o Plano Piloto ainda era parcamente
ocupado. Nesse sentido, sintetizando esse breve historico, € possivel afirmar que o modelo de
crescimento disperso deixou marcas profundas nas feicdes da ocupacao urbana do DF e, em
diversos contextos, segue produzindo novos ntucleos geograficamente descontinuados dos
tecidos urbanos previamente implantados. Retomando os elementos constantes na Figura 25,
torna-se patente a grande quantidade de areas urbanizadas mais recentemente (em cores mais
escuras) nas regides intermediarias entre o Plano Piloto e as cidades satélites. Portanto, além
de conter a dispersdo de novos nucleos urbanos, evidencia-se a necessidade de garantir uma
melhor estruturagdo de grande parte das areas criadas por processos de crescimento urbano
“tardio”, como aqueles apontados por Jatoba (2010), bem como em areas periféricas, que

seguem crescendo de maneira desordenada e precaria.

Esse contexto geral do processo de crescimento urbano do DF e, em particular, da
Ceilandia levaram a consolidagdo de um grave quadro de desigualdades socioespeciais.
Conforme apontado nas sessdes anteriores, o governo local, por meio de seus orgdos de
pesquisa e planejamento, vem buscando descrever a realidade do Distrito Federal a partir de
um conjunto de pesquisas sobre as condi¢des socioecondmicas da populagdo. Em meio as
inumeras dificuldades para manter a frequéncia desses levantamentos ao longo do tempo, a
CODEPLAN conquistou o mérito de garantir certa regularidade na aplicacdo da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) desde 2004'*°. Destaca-se, ainda, que a pesquisa
realizada em 2018 foi planejada para recolher dados especificos sobre a area do Sol Nascente
e Por do Sol, destacando-a do “setor tradicional de Ceilandia” 150 Essa divisdo é de suma
importancia para o presente trabalho, visto que o CEU da QNR 2/Ceilandia fica localizado no
limite entre as RAs do Sol Nascente/Por do Sol e da Ceilandia. Portanto, a fim de debater o

nivel das desigualdades socioecondmicas da Ceilandia, bem como o seu grau de dependéncia

148 O Concurso do Plano Piloto de Brasilia estabelecia uma populagio limite de 500 mil pessoas (BRASIL, 1956
apud IPHAN, 2014, p. 21).

199 Além do ano de 2004, a CODEPLAN realizou publicacdes da PDAD nos anos de 2011, 2013, 2015 e 2018.
Apesar da auséncia de pesquisas entre os anos de 2004 a 2011 e do atraso na publicacdo da pesquisa de 2018
(publicada em 2019), faz-se necessario reconhecer o mérito dos esfor¢os envidados na manutengdo da série
historica em virtude das dificuldades técnicas e financeiras para se realizar esse tipo levantamento.

150 Reitera-se que as areas do Por do Sol e Nascente ndo constituiam, nesse periodo, uma regido administrativa
autdnoma e independente da Ceilandia, conforme previsto na Lei n° 350 sancionada em 2019.
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com outras RAs do DF, a breve sistematizacdo de dados apresentada abaixo seguird essa

mesma divisdo, quando for conveniente para demonstrar suas diferencas.

Em 2018, fo1 estimado que a Ceilandia tinha 432.927 pessoas, correspondendo a RA
mais populosa, com 15% do total de habitantes do DF. Proporcionalmente, a “Ceilandia
tradicional” era responsavel pouco mais de 80% dessa populagdo (347.524 pessoas), a0 passo
em que a area do Por do Sol e Sol Nascente representava os outros quase 20% (85.403
pessoas). O quadro geral da pesquisa indica que a populagdo da Ceilandia era composta por
41,6% de pessoas naturais de outros de outros estados da federacdo (especialmente da Regido
Nordeste), majoritariamente pretos e pardos (52,8% de moradores pardos e 12,2% de
moradores pretos), com baixa escolaridade (cerca de 85% dos moradores com 25 anos ou
mais ndo concluiram o ensino superior'®"), em condi¢des precérias de trabalho e rendimento
(cerca de 35% das pessoas entre 18 e 29 anos nem trabalham nem estudam e 42% dos
domicilios t€ém rendimento bruto de até 2 saldrios minimos) e que trabalham, em sua maioria,
fora dessa RA e majoritariamente no Plano Piloto (apenas 36,6% do trabalho principal ¢

152

exercido na Ceilandia, sendo cerca de 25% do total no Plano Piloto ”*), majoritariamente no

setor de servicos (cerca de 64% das pessoas ocupadas atuam nesse setor).

Esse cenario se mostra ainda mais agudo ao observamos as regides desmembradas na
pesquisa. Vale destacar que a area do Sol Nascente e Por do Sol ganhou grande notoriedade
no cenario nacional ao ser identificada pelo Censo de 2010 do IBGE como uma das maiores
areas de assentamento precario do pais e, nesse contexto, apresenta um quadro mais desigual
do que o setor tradicional de Ceilandia. Consequentemente, ao observar os dados sobre os
meios de deslocamento até o trabalho principal, é possivel constatar que o transporte publico ¢
o principal meio utilizado nas duas localidades, mas a area do Por do Sol e Sol Nascente usa
menos o automoével (26,7%) e mais a motocicleta (5,2%) para esse tipo de locomogao
comparada com o setor tradicional de Ceilandia (31,7% e 3,3%, respectivamente). Outro
elemento de grande destaque dessa diferenciagdo entre as areas € o rendimento bruto
domiciliar, pois assim como os demais dados relacionados a renda, ele explicita o abismo que

existe mesmo entre duas areas periféricas.

151 Esse ntiimero é resultado da soma das pessoas com 25 anos ou mais de idade nas categorias: sem escolaridade;
fundamental incompleto; fundamental completo; médio incompleto; médio completo; e superior incompleto.

152 Esse niimero ¢ resultado da soma dos dados do trabalho principal exercido nas RAs: Aguas Claras; Guara;
Plano Piloto; Samambaia; Samambaia; SIA; Sudoeste / Octogonal; Vicente Pires; Varios lugares do DF; e Nao
sabe.
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Tabela 2: Rendimento bruto domiciliar por faixa de salario minimo

Resposta Cei.l'%ndia - Ce.il'?mdia - Ceilandia Ceilandia Po6r do Sol/Sol P6r do Sol/Sol
Tradicional %  Tradicional Qt. % Total Nascente %  Nascente Qt.

Até 1 SM 13,40 9.515 14,10 12.402 17,00 2.888
Mais de 1 a2 SM 26,70 19.007 2790 24584 32,90 5.578
Mais de 2 a5 SM 39,70 28236 40,00 35241 41,30 7.005
Mais de 5 a 10 SM 13,30 9.457 12,10 10.665 7,10 1.208
Mais de 10 a 20 SM 5,90 4.178 5,00 4.384 - -

Total 99,00 70.391 99,10 87277 98.40 16.679

Fonte: PDAD/2019. Elaboragao: Propria

O quadro acima exemplifica o aprofundamento das desigualdades ora indicadas, pois

demonstra que os domicilios com rendimento bruto de até 5 salarios minimos'>

corresponde
a cerca de 80% das unidades da Ceilandia tradicional e cerca de 91% na area do Por do
Sol/Sol Nascente. Ainda nessa mesma linha, no outro extremo, os domicilios com rendimento
bruto de mais de 5 até 20 saldrios minimos correspondem a cerca de 19% na Ceilandia

tradicional e apenas cerca de 7% na area do Por do Sol/Sol Nascente'>*.

Por fim, ao observar os dados levantados sobre a condigdo do espaco urbano e das
moradias, o problema apresenta novas fei¢des. Enquanto a area do Por do Sol/Sol Nascente
tém cerca de 4% de suas casas com piso acabado no contra piso e cerca de 19% das casa com
parede sem revestimento, a Ceilandia tradicional ndo tem casas com piso nas condicdes
anteriormente citadas e apresenta apenas 2,7% de casas com paredes sem revestimento. A
respeito das questdes concernentes ao espago urbano, praticamente todos os indicadores sao
estarrecedores. Observando grande parte dos numeros apresentados pela pesquisa, incluindo
desde a condicdo do calgcamento (incluindo as vias carrogdveis, ciclovias e calcadas),
passando pelas infraestruturas publicas (drenagem urbana e rede pluvial), arborizacdo e
alcangando até a presenga de equipamentos publicos (quadras, parques e ponto de encontro
comunitdrio), as duas areas aparentam realidades bastante diferentes entre si. Apesar da
precariedade patente em ambos os contextos, que pode ser exemplificada pelo dado sobre a
presenga de entulho nas proximidades das unidades habitacionais (cerca de 31% na area
tradicional de Ceilandia e 44% na area do Por do Sol/Sol Nascente), a desigualdade entre elas

¢ patente.

1533 APDAD considerou o salario minimo estipulado para 2018, com valor de R$ 954,00.

154 Esses dados foram obtidos pela soma do rendimento bruto familiar de “até 1 salario minimo’, ‘mais de 1 a 2
salarios minimos’ e ‘mais de 2 a 5 salarios minimos’ e, no outro extremo, pela soma de dados de ‘mais de 5 a 10
salarios minimos ‘ e ‘mais de 10 a 20 salarios minimos’, sistematizados pela PDAD/2018.
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Tabela 3: Infraestrutura urbana na rua de acesso e nas proximidades dos domicilios

Ceilandia - Ceilandia - Ceilandia Ceilandia Pordo Sole Poérdo Sole
Resposta Tradicional Tradicional o Total Sol Nascente Sol Nascente
% Total ? % Total
gglgada da rua principal tem meio g4, 93896 7760 97310 19,70 4414
Ciclovia ou ciclo faixa 57,50 59.187 4780 59872 3,10 685
Existéncia —de entulho mas 5140 35386 3370 42200 4430 9.904
proximidades
Parques ou jardins 50,50 51.956 4260 53434 6,60 1.478
Ponto de Encontro Comunitario 71,00 73.106 59,80  74.899 8,00 1.793
Quadras esportivas 74,10 76302 6240 78247 8,70 1.946
Rua = de ~acesso principal —go5, 101977 8630 108125 30,60 6.848
asfaltada/pavimentada
Rua de acesso principal com rede g5, 85684 72,70 91.185 24,60 5.501
pluvial
Rua de acesso principal iluminada 96,30 99.200 94,10 117.901 83,60 18.701
Rua de acesso principal tem calgada 96,60 99.507 83,30 104.372 21,70 4.865
Ruas proximas arborizadas 46,30 47.642 4140 51.858 18,80 4216
fhl;avse proximas alagam quando g g0 9660 3250 40742 49,50 11.073
Ruas proximas esburacadas 47,60 49.049 5040 63.163 63,10 14114

Fonte: PDAD/2019. Elaboragdo: Propria

Reiterando as motivagdes que originaram o desenvolvimento da presente pesquisa,

faz-se necessario recuperar o debate sobre os CEUs localizados na Ceilandia, a fim de

apresentar o contexto territorial especifico no qual eles estdo inseridos. Nesse sentido, a luz

dos elementos sistematizados anteriormente, cabe avangar na analise a respeito dos limites e

potencialidades desses equipamentos em seus contextos urbanos especificos. Destaca-se que a

Ceilandia possui dois CEUs, localizados na QNM, no setor tradicional, € no final da QNR 2,

vizinho da area do Sol Nascente/Por do Sol.
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Figura 26: Localizagdo dos CEUs de Ceilandia
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O CEU implantado na QNM integra a trama viaria definida na configuragao inicial da
Ceilandia (projetada pelo arquiteto Ney Gabriel de Souza) e esta localizado em uma extensa
faixa de terra, que foi originalmente destinada a provisao de equipamentos urbanos. Essa faixa
de terra chama a atencdo, pois além de constar na proposta original de 1971 e situar-se em
uma localidade privilegiada da mancha urbana dessa RA'’®, segue com amplas areas
desocupadas. Esses terrenos vazios marcam profundamente a paisagem, pois contrastam com
as edificacdes do entorno e com o proprio CEU'Y, além de servir de depésito de entulho e

outras atividades provisorias.

155 A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi criada 2008 com a missio de ordenar os distintos
esforcos de producao cartografica de dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal.

156 Essa grande area ¢ perpendicular a Av. Hélio Prates, se estende ao longo de todo o setor M da Ceilandia e
delimita grande parte da fronteira com Taguatinga.

157 Esse CEU foi edificado com base no modelo de 7000 m?, que figura como o maior modelo disponibilizado
pelo governo federal. Maiores informagdes sobre sua estrutura, programa arquitetonico modelo, etc. podem ser
verificadas no Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUs).
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Figura 27: Vista da lateral norte do CEU

Fonte: Autor (2019)

A auséncia de equipamentos na referida faixa de terra condiciona um alto grau de
isolamento do CEU, que ndo tem vizinhos em ambas as suas laterais. Essa circunstancia
explicita a limitacdo da gestdo publica em completar a implantagdo do projeto original de
Ceilandia e dar uma destinag@o as inumeras areas vazias dessa privilegiada faixa de terra. Faz-
se necessario apontar que além de novos equipamentos urbanos de menor ou maior porte,
como parques, escolas, dentre outros, essa area poderia ser ocupada com habitagdo voltada ao
publico de baixa renda, ou ainda com empresas de porte médio, capazes de gerar emprego
para a populagdo da Ceilandia e minimizar as necessidades de deslocamento para fora dessa
RA. Além das questdes inicialmente elencadas, cabe destacar que o “isolamento” do CEU ¢
um fator determinante para o seu uso, pois conforme & possivel compreender a partir das
pesquisas de Milton Santos'®, os objetos geogrdficos estabelecem teias de relagio entre si e,
por meio delas, é que se da o uso do territorio. Nesse sentido, apesar desse CEU estar situado
em uma area urbana consolidada, a baixa incidéncia de outros equipamentos sociais urbanos

em seu entorno implica, necessariamente, em uma limitagao de sua atuagao.

138 Ver Capitulo 1 Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximago necessaria.
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Figura 28: CEU QNM/Ceilandia - Entorno

Legenda
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Além dos elementos ora apresentadas, cabe esclarecer que esse CEU se encontrava
fechado para manutengdo em julho de 2019, data em que foi realizada a incursdo a campo
para aproximagdo empirica do objeto. Os resultados dessa visita estdo sintetizados no Anexo
1: Sistematizagdo de visita de campo aos CEUs de Ceilandia/DF e Aguas Lindas de Goias/GO

e podem ser consultados para conferéncia mais detalhada sobre as condigdes do equipamento

e do levantamento empirico do seu entomo imediato.

Seguindo a necessidade anteriormente apontada de diferenciar os dois CEUs existentes
na Ceilandia, faz-se necessario caracterizar o contexto e as condigdes especificas do
equipamento instalado na QNR 2. Conforme antecipadamente descrito, o contexto urbano no
qual esse CEU esta localizado ¢ bastante distinto do anterior. Na fachada sul do equipamento,
a cerca de 300 metros de distancia, localiza-se o inicio do trecho norte do Sol Nascente. Essa
area caracteriza-se por um conjunto de habitagcdes em condigdes precarias, implantadas em
area ambientalmente sensivel e topograficamente acidentada, que comporta uma sériec de

cursos d’agua e apresenta instabilidade mecanica no solo, segundo o EIA/RIMA realizado
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para a regido'’. Essa configuracio geomorfoldgica é denominada de borda de chapada, pois
delimita o platd no qual foi edificada a QNR 2. Trata-se, portanto, de uma area de expansao
de assentamentos precarios, em area de risco sujeita a deslizamento, que concentra um alto

grau de precariedade, localizada nas franjas do tecido urbano do DF.

Figura 29: Vista panoramica a partir do Sol Nascente/Por do Sol

Fonte: Matias Enrique Ocaranza Pacheco (2019)

Em consequéncia dessas circunstancias, a regido do Sol Nascente/Pér do Sol vem
recebendo uma série de obras que visam qualificar o seu ambiente urbano e a condi¢ao dessas
moradias. Em meio as intervengdes mais recentes, verifica-se a instalacdo de parte das
infraestruturas urbanas, tais como drenagem e calgamento em vias e calgadas. Em outra
medida, a parceria firmada entre a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
(CODHAB/DF), Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB/DF) e Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU/DF) viabilizou a implantacdo de agdes de assisténcia técnica em habitacao
de interesse social (ATHIS) nessas localidades. Essa modalidade de atua¢do permitiu a
organizacdo de agdes em regime de mutirdo junto com as comunidades para produzir
intervengdes pontuais nas unidades habitacionais e no proprio ambiente no qual elas estdo

localizadas.

Retomando as provocagdes enunciadas por James Holston (1993), é possivel inferir
que esse caso pode ser considerado emblematico para retratar o processo continuo de
expansdo de areas irregulares que sdo posteriormente absorvidas pela “cidade formal”, sem o
devido planejamento prévio. Concluimos, portanto, que a implantagdo do CEU da QNR 2

integra as diversas agdes do governo local que visam apoiar a estruturagdo desses dois setores

159 Apesar das diversas familias que moram ali, essa 4rea ¢ protegida pela delimitagio de uma Area de
Preservagdo Permanente (APP), que deveria inibir a sua ocupagao.
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(QNR2 da Ceilandia e a RA Por do Sol/Sol Nascente), como forma de remediar os problemas

cotidianamente enfrentados por sua populacao.

Figura 30: Vista de rua de acesso a RA Por do Sol/Sol Nascente

A Figura 30 demonstra com clareza a absoluta precariedade das condi¢des resultantes
do processo de urbanizagdo da area do Sol Nascente. Essa forma de ocupacdo, feita em
regime de autoconstrugdo por uma populagdo sem qualquer alternativa de moradia ¢ em
condi¢cdes muito precarias de renda, consolidou uma area de expansdo a oeste da Ceilandia
que ¢ absolutamente desprovida dos requisitos minimos necessarios a vida urbana.
Lamentavelmente, essa completa auséncia de sistemas publicos de drenagem e esgotamento
sanitario, calgcamento nas vias, passeio de pedestre, iluminagdo publica e toda a sorte de
elementos e servigos concernentes aquilo que deve ser compreendido como condigdes basicas

de urbanizagdo ndo se restringem a esse contexto especifico ou apenas ao Poér do Sol/Sol
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Nascente. Essa imagem ndo ¢ excecdo, ¢ regra da barbarie urbana, social e sanitdria da

periferia metropolitana de Brasilia.

Ao ponderar sobre o contexto especifico da QNR 2, é possivel reconhecer uma
realidade, em grande medida, diferente daquela que foi identificada no trecho norte do Sol
Nascente. Apesar de ainda ndo ter sido completamente regularizada, a QNR 2 ¢ constituida
por um tecido urbano consolidado, com casas baixas (2 andares em sua maioria), implantadas
em malha vidria ortogonal e assentada em terreno relativamente plano. E possivel observar
que o uso majoritariamente residencial vem se transformando, pois além dos poucos
equipamentos urbanos existentes, algumas das casas passaram a oferecer a venda de servigos
ou produtos voltados ao consumo da propria comunidade. Dentre os equipamentos urbanos
citados, vale destacar duas escolas publicas, um restaurante comunitdrio, uma quadra
poliesportiva, duas pragas com mais de 3000 m* cada e um ponto de encontro comunitario
(PEC), além do proprio CEU. Afora esses equipamentos de uso local, no lote vizinho ao
CEU, localiza-se o Terminal de Onibus QNR, que constitui a parada final de uma série de

linhas de 6nibus que conectam diversos pontos da Ceildndia e as demais RAs do DF.

Figura 31: Vista do CEU para a QNR 2

Fonte: Proprio autor (2019)

O contexto urbano onde o CEU esté localizado € bastante inusitado, pois a area entre a

QNR 2 e o Sol Nascente ¢ relativamente extensa e ainda guarda grandes proporcdes de terras
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desocupadas'®. Por outro lado, a oeste do equipamento, est4 situada a area rural da Ceilandia,
que ¢ caracterizada pela presenca de uma faixa de terra desabitada e, mais ao fundo, algumas
pequenas propriedades rurais, corpos d’agua, etc. Isso implica que o proprio CEU marca o
atual limite da mancha urbana e localiza-se em um contexto em que ainda ¢ um dos poucos
equipamentos sociais urbanos disponiveis para a populacdo. Nesse sentido, cabe compreender
a limitagdo de sua articulagdo com outros objetos geograficos com uma natureza proxima ou
complementar a sua, que permita formar um sistema mais complexo e configurar uma
infraestrutura social, conforme preconizado por Costa ¢ Moraes (2010)'®!. Nesse sentido, ao
constatar que o CEU estd implantado em uma area de expansao urbana, que ainda nao foi
plenamente ocupada e, portanto, padece de elementos essenciais para a sua estruturagdo, cabe
retomar as indagacdes sobre o papel desse equipamento nos processos de planejamento
urbano local. Consequentemente, faz-se necessario destacar que o processo de planejamento
urbano local incide diretamente nas potencialidades e limitagdes do equipamento, pois sem
esse alicerce sua atuagdo torna-se demasiadamente restrita e ele pouco podera fazer para

mitigar problemas sociais urbanos mais complexos.

Apesar de enfrentar certo isolamento dentro do ambiente urbano e das dificuldades
identificadas na sua gestdo, foi possivel identificar alguns indicios que evidenciam
transformagdes iniciais que vém ocorrendo no entorno do equipamento. Um caso exemplar ¢
0 pequeno restaurante localizado na frente do CEU, que € o inico estabelecimento comercial
existente nessa rua. Pelas suas caracteristicas construtivas, ¢ possivel reconhecer que essa
unidade foi, originalmente, uma residéncia que transformou seu andar térreo para viabilizar a
venda de lanches e refeigdes. Essas particularidades, associadas a localizacdo do
estabelecimento, permitem deduzir que o publico potencial do CEU foi capaz de induzir tal
transformacgdo. Entretanto, essa possivel correlacdo deve ser tratada apenas como uma
inferéncia, visto que outros fatores podem ter contribuido com assa conversao do uso do lote.
Cabe explicitar, ainda, que as mudancas no uso do solo em bairros majoritariamente

residenciais sdo bastante comuns, pois fazem parte do préprio processo de consolidagdo e

especializacdo do tecido urbano'®®. Apesar dessas questdes gerais, essa evidéncia refor¢a o

190" A QNR 2 ainda segue pleno em processo de expansio e adensamento, dispondo de uma série de lotes
formalmente demarcados, sem a devida ocupagdo. A area desses novos lotes envolve os arredores da Escola
Classe 65, o entorno do CEU e se estende até encontrar a mancha urbana do Sol Nascente.

181 Ver o capitulo introdutorio do presente trabalho.

162 A mudanga no uso dos lotes urbanos pode levar a especializagio de trechos do tecido urbano e, ao longo do
tempo, transformar a propria fisionomia da cidade.
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carater difusor/irradiador do equipamento, capaz de contribuir para a dinamizacdo de seu

entorno imediato.

Contudo, como argumento favoravel a possivel correlagdo entre a presenga do CEU e
essa mudanca de uso do solo, vale registrar outra transformac¢do que ocorreu a cerca de 100
metros de distancia desse equipamento, na frente da Escola Classe 65. Esse estabelecimento
de ensino estd situado em um contexto semelhante ao do CEU, pois os unicos pontos
comerciais no seu entorno sdo um pequeno mercado ¢ uma sorveteria, vizinhos entre si e
localizados em frente ao acesso da escola. Esse segundo caso pode, portanto, evidenciar uma
possivel logica de transformagao urbana que tende a se repetir, na medida em que o bairro for

se consolidando.

Figura 32: Comércios - Escola Classe 65 (dir.) e comércio - CEU (dir.)

Fonte: Google Street View; proprio autor. Elaborago: Proprio autor.

A escassez de estabelecimentos comerciais ¢ de prestagdo de servicos, aliada a
caréncia de equipamentos e outros elementos necessarios a estruturagdo do ambiente urbano,
como arborizac¢do, espagos publicos apropriados, passeios peatonais qualificados, mobiliario
urbano etc., demonstra o grau de precariedade da QNR 2. Nesse sentido, apesar de
corresponder a uma das preocupagdes originais do programa, a implantagdo do CEU nao
contou com uma atitude explicita por parte da gestao local para garantir sua integracdo com 0s
demais programas e agdes estatais que vém sendo direcionadas para esse ambiente urbano.
Conforme abordado ao longo do presente trabalho, uma das estratégias que se apresenta como
alternativa para superar a logica monofuncional e monoétona de produgdo de bairros

majoritariamente habitacionais, como nesse caso particular, ¢ a articulagdo entre a gestdo dos
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equipamentos urbanos com a comunidade, o comércio, 0s servigos € a propria industria

1163 164‘

local ”°, conforme indicado por Araujo (2008)

Figura 33: CEU QNR 2/Ceilandia - Entorno
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Fonte: SEDUH; GoogleEarth. Elaboraggo: propria.

Ao observar o contexto especifico do Sol Nascente, a limitagdo da atuacdo estatal
torna-se ainda mais evidente. O processo que originou esse aglomerado reuniu toda sorte de
precariedades para estabelecer um elemento minimo de sobrevivéncia, a casa. Conforme
descrito anteriormente, além das unidades habitacionais, o espago urbano dessa area esta
sujeito a inimeras fragilidades que vem comprovando a dificuldade da atuacdo estatal em
reverter esse cenario. A luz dos temas debatidos ao longo do presente trabalho, cabe
demonstrar que as intervengdes que vém sendo realizadas pelo governo local sdo
eminentemente voltadas para a qualificagdo dos aspectos fisicos do espago urbano e das
residéncias (como ¢ o caso das agdes de ATHIS, por exemplo). Nesse sentido, apesar de
reconhecer a relevancia dessas obras e, ao mesmo tempo, compreender as dificuldades

inerentes a atividade estatal, é necessario explicitar a consequéncia na legitimacdo de uma

163 A PDAD 2018 indica a presenga de 12,1% das pessoas da area Por do Sol/Sol Nascente empregadas no setor
da industria.
164 Ver Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necesséria.
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politica urbana que se restringe, quase que exclusivamente, a dimensao fisica dos problemas

de natureza espacial.

Retomando os apontamentos sobre as politicas publicas espaciais'®, torna-se patente
que uma politica nacional de producdo de equipamentos urbanos que delegue a sua execugao
aos governos locais, sem apoiar a constru¢do de um processo de planejamento mais
abrangente, esta sujeita a repetir velhos problemas, conforme visto na passagem da década de
1970 para 19806 Contudo, a luz, dos elementos assimilados a partir do debate sobre o CEU
da QNR 2/Ceilandia, faz-se necessario acrescentar algumas particularidades as consideragdes
anteriormente levantadas sobre o programa CEUs. Inicialmente, cabe explicitar que as criticas
sobre determinadas posturas que, muitas vezes, restringem o debate aos aspectos fisicos do
ambiente urbano implicam na incapacidade de combinar outras naturezas de andlise

necessarias a plena compreensao da realidade urbana, conforme exemplificado abaixo.

Nesse sentido, além de articular a implantacdo dos CEUs com os usuais instrumentos
da politica urbana, como o plano diretor, lei de uso e ocupagado do solo, plano de habitacao de
interesse social, plano de mobilidade etc., faz-se necessario alinhavar as atividades ofertadas
pelos equipamentos aos planos e projetos voltados a educagdo, a cultura e, especialmente, ao
desenvolvimento econdmico local. O reconhecimento de que os equipamentos sociais urbanos
devem corresponder aos desejos da populagdo e, ao mesmo tempo, se vincular
estrategicamente aos planos de desenvolvimento econdmico local, remete aos comentarios de
Preteceille (1990) sobre as praticas de consumo coletivo e as formas de reprodugdo das
classes sociais. Esse autor indica que os equipamentos sociais urbanos podem se tornar objeto
de disputa entre grupos sociais que buscam melhores condicdes de vida e emprego'®’. Em
nosso caso particular, € notdria a diferenca das condi¢des socioespaciais entre as comunidades
que vivem na QNR 2 daquelas que vivem no Sol Nascente. Em especial, a deficiéncia de
equipamentos urbanos reitera os argumentos de Preteceille e aqueles poucos que existem
podem se tornar objeto de disputa entre os moradores dessas duas areas de expansdo urbana.
A seguir, na analise sobre o CEU localizado em Aguas Lindas de Goias, sera possivel

aprofundar um pouco mais nesses temas.

165 Ver Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.

166 Ver debate sobre os Centros Sociais Urbanos (CSU) no Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de
Artes e Esportes Unificados (CEUs).

167 Ver Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.
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3.4. Aguas Lindas de Goias - GO

O processo de mudanga da Capital provocou uma grande reconfigura¢ao do territério
nacional, aumentando o dinamismo econdmico da regido Centro-Oeste, que até aquele
momento usufruia basicamente do capital excedente da expansao da economia cafeeira de Sao
Paulo (MIRAGAYA, 2010)'*®. Apesar do longo periodo transcorrido apés o inicio desse
processo, cabe registrar que seus desdobramentos marcaram profundamente o curso da

historia dessa regido e ainda se fazem visiveis no territorio onde esté situado o DF.

No decorrer do periodo que se sucedeu a partir da criacdo da cidade, Brasilia se tornou
o centro polarizador de uma metropole nacional que influencia mais diretamente 33 (trinta e

trés) municipios do seu entorno'®

, pertencentes a dois estados da federacdo. Na medida em
que esse papel foi se consolidando, aumentava o estimulo as levas migratorias que ocuparam
0s novos assentamentos urbanos que se formaram dentro do territério do DF e no seu entorno.
Conforme abordado anteriormente, em meio ao grupo de municipios que compdem a RIDE-
DF ¢ possivel destacar um conjunto menor, composto por 12 cidades, que tém relacdes mais
intensas com o proprio DF (CODEPLAN, 2014). Isso implica que a influéncia da forca
polarizadora da Capital se manifesta mais visivelmente nos aspectos fisicos € no proprio

cotidiano desse ultimo grupo de cidades'”.

Em termos praticos, a centralizagdo de
importantes funcdes politicas, sociais e econdmicas em Brasilia refletiu diretamente na
criacdo ¢ no adensamento de novas ocupacdes urbanas, na institucionalizagdo de novos

municipios e, em suma, na propria dinamica de uso do territorio.

Em meio a esse processo, o loteamento Parque da Barragem, instalado nas margens da
Rodovia BR - 070 (conexdo rodoviaria entre Cuiabd/MT e Brasilia), se emancipa
formalmente do municipio de Santo Anténio do Descoberto (Lei Estadual n® 12.797/1995).
Em um primeiro momento, o novo municipio contava com cerca de 61 mil habitantes (dados
da contagem da populagdo realizada pelo IBGE em 1996), extrapolando a populacao da sede
do municipio que, nesse mesmo ano, contava com cerca de 46 mil pessoas. Com o passar dos

anos, esse nucleo urbano que nasceu do parcelamento de algumas chacaras situadas em zona

198 Esse autor especifica que o inicio da superagdo do esvaziamento do Centro-Oeste se deu no inicio do século
XX, a partir da abertura de vias férreas que permitiram que os capitais da economia cafeeira de Sdo Paulo
transpusessem os rios Parana e Paranaiba (limite de Sdo Paulo e Minas Gerais, respectivamente) para produzir
alimentos voltados para o seu crescente mercado consumidor.

199 Além do grupo de 21 municipios que originalmente integravam a RIDE - DF (Lei Complementar n® 94/1998),
em 2018 foi sancionada a Lei Complementar n° 163 que acrescentou outros 12 municipios a essa regido.

170 Ver, neste capitulo, a segdo sobre a Area Metropolitana de Brasilia (AMB).
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rural passou a figurar como o municipio mais populoso da Area Metropolitana de Brasilia,
atingindo cerca de 206 mil habitantes e foi considerado ““[...] uma das areas urbanas que mais
cresceu na América Latina durante o periodo de sua explosdao demografica” (CODEPLAN,
2019a, p. 19). Vale destacar que o crescimento demografico vertiginoso desse municipio
contou com grande impulso do PMCMYV, langado em 2009, que pode ser reconhecido na
aceleracdo dos dados populacionais entre os anos de 2000 e 2010. De maneira geral, o
processo de crescimento urbano de Aguas Lindas de Goids retrata o arquétipo que estigmatiza
a AMB, caracterizada pelo enorme abismo socioecondmico que gravita no entorno do Distrito

Federal.

Tabela 4: Crescimento populacional de Aguas Lindas de Goias

Pesquisa Cl(’)(lyl[t)ﬁ:gg " Censo  Censo PMAD PMAD PMAD pllf[s)tlirl:g(l)‘;;l
(IBGE) (IBGE) (IBGE) (Codeplan) (Codeplan) (Codeplan) (IBGE)
Ano 1996 2000 2010 2013 2015 2017/2018 2019
Populagio 61478 105746 159.378 197290 205267  206.758 212.440
p(gflsa‘;iirgg:lt?ﬂ - 44268 53632 37912 7.977 1.491 5.682

Fonte: PMAD (2013;2015;2019%; IBGE (1996; 200; 2010; 2019). Elaboraggo: Propria

O modelo de crescimento urbano disperso que consolidou uma metrépole polinucleada
vem apresentando diversos sinais de que existem tendéncias antigas'’> de conurbagio
(ANJOS, 2010; JATOBA, 2010; PAVIANI, 2010). Essas tendéncias, contudo, ndo tém se
mostrado capazes de reverter o modelo de expansao cujos “[...] aspectos atuais da formagao
socioecondmica e politica produzem novas formas de polinucleacio metropolitana onde
ocorre [...] mais a légica de expansdo do que de desconcentracao” (SCHVARSBERG, 2010,
p. 256). Complementarmente, o fendmeno do deslocamento populacional que resultou na
polinucleagdo da metropole levou, gradativamente, ao adensamento de atividades
econdmicas, politicas e sociais das areas periféricas sem, entretanto, minorar a importancia do
papel polarizador do centro (SCHVARSBERG, 2010). Conforme tratado anteriormente'”*,

esse quadro foi descrito minuciosamente pela ultima PDAD, publicada em 2019, e se reflete

diretamente na oferta de empregos, mobilidade, condi¢des de moradia, do espaco urbano etc.

IO crescimento populacional representa a diferenga entre o dado medido no periodo e o dado da pesquisa
imediatamente anterior. Ressalta-se, ainda, que apesar de corresponder a pesquisas distintas, com metodologias
proprias, os dados dessa série historica permitem identificar a tendéncia do crescimento populacional de Aguas
Lindas de Goias, que se intensifica entre os anos de 2000 ¢ 2010 e passa a decrescer a partir desse ultimo ano.

172 Aldo Paviani (2010) indicava que a tendéncia & conurbagio podia ser notada a mais de 10 anos em diversos
nucleos do DF.

173 Ver, neste capitulo, a segdo sobre a Area Metropolitana de Brasilia (AMB).
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Retomando os aspectos elencados pela nota técnica n® 1/2014/CODEPLAN para
apoiar a identificagdo dos municipios com maior dindmica de integragdo ¢ dependéncia com o
DF, faz-se necessario destacar a relevancia dos dados relativos a densidade populacional
agregados na forma de setores censitarios (IBGE, 2010). A espacializagdo desses dados
permite estabelecer leituras pormenorizadas sobre os distintos nucleos que configuram essa
area metropolitana e, dessa forma, apoia a identificacdo, mesmo que preliminar, de certa
aproximacdo entre alguns trechos desse tecido urbano disperso. Essa questdo ¢
particularmente interessante ao trabalho em tela, pois tende a auxiliar na compreensao da
configuragio do tecido urbano de Aguas Lindas de Goias e permite relaciona-lo com as areas
de expansdo urbana internas ao DF. Reitera-se que o cartograma abaixo nao representa o
crescimento urbano da AMB, mas permite retratar o resultado espacial do adensamento

populacional oriundo desse processo.

Figura 34: Densidade populacional na malha censitaria - Caso de Ceilandia/DF ¢ Aguas Lindas de
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Fontes: Secretaria Especial de Cultura; SEDUH; IBGE. Elaboragéo: Propria a partir de estudo da CODEPLAN.

Além de representar a densidade urbana na fronteira do DF, a Figura 34 expde a

localizagio dos CEUs implantados na Ceilandia ¢ em Aguas Lindas de Goias, permitindo
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reconhecer graficamente sua posicdo na mancha urbana e a distancia que eles t€m entre si.
Retomando o contexto especifico de Aguas Lindas de Goias, faz-se necessario destacar que,
em termos gerais, o municipio'’* tem porte médio (pouco mais de 200 mil habitantes),
oriundos em sua maioria do DF (42,08% ¢ natural dessa Unidade Federativa), com perfil
populacional predominantemente negro (11.63% de pardos e 57,61% de pretos),
majoritariamente jovem (cerca de 68% da populagdo tém até 39 anos de idade) e,
consequentemente, com grande participagdo das faixas etarias em que se concentra a forga de
trabalho (cerca de 68% do total da populacdo tém entre 15 a 59 anos). Contudo, ao aprofundar
a leitura sobre os dados socioecondmicos municipais, a desigualdade socioecondmica se torna
patente. Nesse sentido, a pesquisa revela uma correlagdo entre a precariedade territorial € o
predominio de populagdo negra, evidenciando o carater racial da exclusdo socioterritorial que

caracteriza o municipio.

Ao observar a condicdo do grupo de pessoas jovens (16 a 29 anos), ¢ possivel
constatar que 37,80% se enquadram na categoria dos chamados “nem-nem”, ndo estudam
nem trabalham. Dentre os adultos (acima de 25 anos), ¢ impactante o fato de que 26,75% nao
concluiram o ensino fundamental e apenas 5,20% concluiram o ensino superior. Ainda sobre a
escolaridade da populagdo, chama a atencdo que 57,30% (118.471 pessoas) ndo tiveram
qualquer acesso ao ensino formal e 7% estudaram apenas até o primeiro ano. Em outra
perspectiva, ao verificar o local de ensino dos estudantes, as desigualdades socioespaciais se
tornam mais nitidas. O municipio apresenta uma populagao de 53.839 estudantes, dos quais
11,40% estudam no DF, com destaque para as RAs Taguatinga e Ceilandia que recebem
4,92% e 3,00% do total de estudantes, respectivamente. Outro elemento importante ¢ o uso de
servicos hospitalares (hospital piblico e unidade de pronto atendimento - UPA) fora do
municipio. Brasilia acolhe 32,60% da populagdo que usa esses servicos, sendo 11,90% em
Brazlandia, 10,62% na Ceilandia, 6,70% em Taguatinga e 5,59% no Plano Piloto. A
predominancia do acesso a esses servicos em Brazlandia e Ceilandia é expressiva, pois
evidencia que a integragdo entre Aguas Lindas de Goids ¢ o DF se expressa espacialmente

segundo necessidades especificas de uso ou, em outras palavras, demandas de consumo.

As informacgdes relativas ao trabalho e renda talvez sejam ainda mais expressivas no

retrato da desigualdade que acomete esse municipio. Em termos de renda domiciliar, Aguas

174 Os dados relativos ao municipio de Aguas Lindas de Goias e sobre as condigdes socioecondmicas da sua
populagdo foram coletados em 2017/2018 ¢ integram a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios
(PMAD) publicada em 2019. Outras fontes de dados serdo especificamente citadas, quando for o caso.
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Lindas de Goias concentra uma populagdo com R$ 2.034,73 de renda média domiciliar ¢ R$
619,90 de renda média per capta. Ao tratar de forma mais detalhada os valores percebidos no
municipio, verifica-se que cerca de 95% dos domicilios recebem até 5 saldrios minimos,

enquanto apenas 5,53% dos domicilios recebem acima de 5 salarios minimos.

Tabela 5: Domicilios ocupados segundo as classes de renda domiciliar

Resposta Domicilios (qt.) Domicilios (%)

Até 1 salario minimo 16.675 26,96

Mais de 1 a 2 salarios minimos 21.716 35,11
Mais de 2 a 5 salarios minimos 20.036 32,39
Mais de 5 a 10 salarios minimos 2.650 4,28
Mais de 10 a 20 salarios minimos 776 1,25

Mais de 20 salarios minimos - -
Total 61.853 100,00

Fonte: PMAD (2019a). Elaborag@o: Propria

Por outro lado, os dados relativos ao local de trabalho da populagdo de Aguas Lindas
de Goias identificam que apenas 36,54% da populagdo total trabalha e desses, 58,09%
exercem suas atividades profissionais em Brasilia. Em termos intraurbanos, o Plano Piloto
lidera o ranking de RAs que absorvem a mio de obra de Aguas Lindas de Goias com 24,38%
da populacdo que trabalha, seguida por Taguatinga com 9,41%, Ceilandia com 4,96%, e
Aguas Claras com 4,28%'"°. Outro elemento que demonstra com clareza as desigualdades
socioespaciais do municipio € o seu vinculo com o DF sdo os locais de compras das familias.
Ao descrever os principais locais de compra dos domicilios por RA, a PDAD permite a
realizacdo de uma série de inferéncias sobre as relagdes que a populagdo de Aguas Lindas de

Goias estabelece com lugares especificos do DF.

Tabela 6: Domicilios ocupados segundo o local de compras familiares

Local Alimentagdo Cultura e Lazer Roupas Calgados Eletrodomésticos ISDZI;\s]f;z Ser\ggsasl em
No municipio 56.876 37487 50.607 52.029 53.968 54.873
Brasilia — DF 4.589 15.062 10.406 8.210 6.721 5.559
Brasilia— DF (%) 8,07% 40,18% 20,56% 15,78% 12,45% 10,13%
Plano Piloto 323 5.235 905 840 840 840
Taguatinga 1.357 4.266 5.106 2.650 2.197 1.810
Ceilandia 2.391 2.844 3.425 3.425 2.391 2.262

Fonte: PMAD (2019a). Elaboragao: Propria.

175 Além das Regides Administrativas citadas, a PMAD indica que 6,07% da populagio que trabalha exerce suas
atividades profissionais em “varios locais do DF”".
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A tabela acima & apenas um extrato relativos as compras domiciliares disponibilizados
pela PMAD, contudo, esse pequeno compéndio de dados demonstra a relevancia do DF
enquanto principal destino de compras dos domicilios fora de Aguas Lindas de Goids.
Inicialmente, cabe destacar que os numeros sdo relativamente altos, considerando que grande
parte dos temas levantados pela PMAD envolvem artigos de consumo frequente como
alimentacao e servicos. Acrescenta-se a isso o fato de que as classes de menor renda, como ¢
o caso de grande parte da populagio de Aguas Lindas de Goias, dificilmente conseguem
acumular recursos para realizar compras maiores € manter estoque de produtos. Isso implica
que os bens adquiridos pelas populagdes de mais baixa renda costumam ser consumidos em

um curto periodo de tempo, demandando regularmente a realizacdo de novas compras.

Ao observar mais de detalhadamente, o dado sobre consumo cultural e lazer realizado
no DF chama a atencao por se destacar como a atividade mais realizada no DF, concentrando
cerca de 40% de todos os destinos levantados'’®. Essa convergéncia indica possivelmente uma
baixa na oferta de bens e servigos dessa natureza que sejam comercializados dentro do proprio
municipio. A esse respeito a PDAD aponta ainda que 94,46% das residéncias de Aguas
Lindas ndo tém espagos culturais no seu entomo. Por outro lado, tratando das localidades
dentro do DF, é possivel notar que o consumo da popula¢io de Aguas Lindas de Goias ligado
a cultura e ao lazer tem maior incidéncia em Taguatinga, enquanto outros artigos de consumo
como alimentacao e eletrodomésticos estdo mais diretamente relacionados com a Ceilandia.
Ainda sobre essa tematica, vale destacar que 6.399 domicilios ndo fazem compras/ndo
utilizam artigos ou servicos ligados a cultura e ao lazer. Esse ultimo dado ajuda a
compreender a relevancia dos equipamentos urbanos de natureza cultural nesse municipio,
mas se analisarmos dados sobre esporte, satde, assisténcia social ou qualquer outro tema, sera

possivel verificar um quadro muito semelhante.

De maneira geral, essas especificidades levam ao questionamento sobre os efeitos de
um possivel processo de conurbagdio entre as areas urbanas do DF e o municipio de Aguas
Lindas de Goias, conforme apontado no inicio da presente se¢do. Trata-se da compreensao de
como a populagdo de um espaco urbano carente de infraestrutura social, incluindo
estabelecimentos publicos e privados voltados a esse fim, ¢ drasticamente dependente dos
bens e servigos ofertados em outros nucleos urbanos em seu entorno. Nesse sentido, além das

correlagdes relativas ao emprego, mobilidade e o uso de grandes equipamentos de satde,

176 Dentre esses destinos, incluem-se os demais municipios da AMB, da RIDE-DF e de outros locais. Maiores
informagdes, consultar a PMAD (2019).
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educacao etc., faz-se necessario compreender o vinculo entre os nucleos urbanos a partir das
relagdes de consumo ordinéario de sua populacdo. Tendo em conta a relevancia desse tema
para compreender o papel e as especificidades da implantagdo dos CEUs nessas duas

localidades, ele sera melhor aprofundado ao longo da presente secao.

Retomando os dados sobre as condigdes sociais e econdmicas da populagdo de Aguas
Lidas de Goias, faz-se necessario discutir o contexto das moradias ¢ do ambiente urbano no
seu entorno. Atualmente o municipio ¢ formado por 91,43% de casas, que correspondem ao
total de 56.553 unidades habitacionais'”’ que sdo, em grande medida, iméveis proprios
quitados (36,99%) ou em aquisicdo (13,06%). Cabe especificar que esse quadro geral €
resultante de um vertiginoso processo de urbanizagdo, que levou a emancipag¢do do municipio
na metade da década de 1990, contou com o0 PMCMYV a partir do final da década de 2000 e
ainda se faz presente nos dias atuais. Apesar da variacdo dos indices auferidos ao longo do
tempo, a sucessdo de momentos de grande crescimento urbano levou Aguas Lindas de Goias a
alcangar a marca de municipio com o maior contingente populacional entre as cidades que

integram a AMB.

Em meio a vasta producdo habitacional que conduziu grande parte do crescimento
urbano do municipio, cabe salientar a relevancia dos conjuntos do PMCMYV financiados junto
aos bancos publicos. Esse programa garantiu que uma parcela significativa dos
empreendimentos habitacionais pudesse contar com financiamento a juros subsidiados,
voltados para atender um publico com renda até R$ 7.000,00'7®. Na pratica, as linhas voltadas
as faixas mais altas do programa implicam em operagdes nas quais agentes privados tomam
empréstimo junto aos bancos publicos para construir empreendimentos imobilidrios, que
serdo posteriormente comercializados. Na outra ponta, o comprador adquire seu imével por
meio de financiamento subvencionado por esses mesmos bancos. Em resumo, o Estado
subsidia os juros do financiamento da constru¢do e da venda do imovel para fomentar o

mercado da construgdo civil, gerar empregos €, com isso, aquecer a economia.

Apesar da grande relevancia desse programa junto as linhas de investimento estatal

direto para a manutencdo dos bons indices de crescimento econdmico do pais ao longo do

177 Apesar do expressivo nimero de casas, os 2.844 barracos existentes, que correspondem a 4,6% do total de
moradias do municipio, ndo sdo despreziveis.

178 A faixa 2 (renda familiar até 4.000.,00 reais), a faixa 1,5 (renda familiar até 2.600,00 reais) e a faixa 3 (renda
familiar até 7.000,00 reais) se enquadram nesse modelo de financiamento cruzado (CEF, 2020).
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ciclo desenvolvimentista da segunda metade da década de 2000'”, ¢ necessario analisar seu
impacto no processo de crescimento urbano das cidades Brasileiras. Em meio as distintas
criticas aos seus resultados (AMORE; RUFINO; SHIMBO, 2015), faz-se necessario explicitar
que o PMCMYV gerou um grande contingente de familias inadimplentes. Nesse sentido, em
nosso caso particular, ¢ possivel inferir que os dados apresentados pela PMAD sobre os
imoveis proprios em aquisigio no municipio de Aguas Lindas de Goias podem ter uma
relacdo direta com parte dos efeitos negativos produzidos pelo PMCMYV. Essa consideragao
apoia a compreensao sobre o problema habitacional que pode ser percebido no municipio e
permite vislumbrar o impacto financeiro desse programa de financiamento habitacional em
or¢amentos familiares tdo reduzidos como ¢ possivel verificar no quadro socioecondmico de

Aguas Lindas de Goias descrito pela PMAD.

No que diz respeito as infraestruturas que abastecem as moradias, as condi¢des de
acesso a agua (89,76% pela rede geral, 5,12% por poco ou cisterna e 4,7% por pogo
artesiano), esgoto (inclui-se, nesse caso 55,28%% das residéncias com fossa séptica e 41,07%
que acessam a rede geral) e energia elétrica (99,58% acessam a rede geral), somadas a
auséncia de coleta seletiva em 75,89% das residéncias, deflagram a grande precariedade dos
servicos publicos municipais. Corroborando com essa percepgao, em termos das condigdes do
entorno das moradias, é possivel verificar que o municipio de Aguas Lindas de Goids tem
grande dificuldade em manter condigdes minimas da infraestrutura urbana, conforme exposto

na tabela abaixo.

Tabela 7: Domicilios ocupados segundo infraestrutura urbana na rua

Infraestrutura Dorli{ac:(;l;lfsrrzqt.) Doi?cf)il?j;n(% ) Tém Domicilios (qt.) Tém Domicilios (%)
Rua asfaltada 15.382 2487 46470 75,13
Calgada 23.720 3835 38.133 61,65
Meio-fio 19.260 31,14 42.593 68,86
Iluminagéo publica 7.110 1149 54.743 88,51
Rede de agua potavel 42.269 68,34 19.584 31,66

Fonte: PMAD (2019a). Elaboragao: Propria.

Além de discutir os elementos que compdem o espaco urbano desse municipio, o

debate sobre o seu processo de crescimento ¢ fundamental para compreender o papel que ele

1790 periodo que se inicia em meados da década de 2000 e se estende até o ano de 2010 foi identificado por
Laura Carvalho (2018) como o recorte temporal que define o curto ciclo em que os investimentos publicos em
infraestrutura protagonizaram o processo de crescimento econémico do pais. Nesse sentido, o PMCMV fica
parcialmente fora do periodo delimitado por essa autora.
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exerce na Area Metropolitana de Brasilia. Desde que foi emancipado de Santo Antonio do
Descoberto, o municipio de Aguas Lindas de Goias tem apresentado um dos maiores indices
de crescimento populacional do estado e, em conjunto com os demais municipios integrantes
da AMB, concentra uma parte importante da mao de obra que trabalha no Distrito Federal.
Por outro lado, conforme apontado ao longo da presente secdo, as relagdes de dependéncia
desse municipio com Brasilia extrapolam a demanda por emprego e se estendem a diversos
outros campos da vida urbana. Isso implica que a propria ideia de cidade dormitorio deve
abarcar outros temas, além das relacdes entre a residéncia e o emprego, para que seja possivel
compreender as relagdes de consumo que condicionam o processo de reprodugdo social dessa

populagdo.

De forma particular, a aproximagdo entre as manchas urbanas de Aguas Lindas de
Goias e de Ceilandia corroboram com a ideia de que existe um importante vetor de
crescimento em sentido oeste, conforme apontado por Anjos (2010). Ao se debrugar sobre a
morfologia desse processo de crescimento nas areas internas ao DF, esse autor reconhece uma
série de movimentos do territorio que lhe permitem perceber “[...] marcas [...] evidentes do
crescimento urbano atual [...]” (ANJOS, 2010, p. 382) e, desse modo, apontar suas possiveis
dire¢des futuras. Contudo, apesar de permitir a identificacdo dos vetores de crescimento da
mancha urbana, o resultado cartografico do trabalho de Anjos (2010) se restringiu a analise
espacial do DF!80 e, desse modo, estimula a realizacdo de estudos territorialmente mais
abrangentes. Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender o processo de crescimento
urbano que aproxima Ceildndia de Aguas Lindas de Goias por meio da producio de um novo
cartograma, que podera contribuir com novas interpretacdes sobre as relagdes que o DF

estabelece com o seu entorno.

Tomando como base os cartogramas relativos ao crescimento urbano do municipio de

Aguas Lindas de Goias'®!

, fo1 possivel identificar os setores censitdrios correspondentes a
cada periodo de crescimento e consolidar uma camada de analise socioespacial em escala
intraurbana. Ressalta-se, entretanto, que os mapas sobre o crescimento urbano municipal que
constam no plano diretor referem-se apenas aos anos de 1995, 1996, 1998 e 2000. Portanto, a
fim de complementar o levantamento especifico de aguas Lindas de Goias e garantir uma

visdo mais realista do atual estagio do desenvolvimento urbano desse municipio, foram

1800 recorte territorial estudado por Anjos (2010) extrapola parcialmente os limites do DF, mas nio abrange
integralmente as areas urbanas dos municipios do entorno.
181 Ver Anexo 2: Relatorio Técnico do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goiés - mapa 6, 2000.
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acrescentados os dados referentes a mancha urbana do ano de 2020, extraidos das imagens de
satélite disponiveis no Google Earth Pro (Maxar Technologies, 2020). Por outro lado, faz-se
necessario ressaltar que o levantamento de Aguas Lindas de Goias foi justaposto ao estudo
sobre o crescimento urbano interno ao DF'®?, permitindo consolidar um cartograma tnico e,
assim, compreender de maneira pormenorizada o movimento de ‘aproximacao’ entre esses

nucleos urbanos.

Figura 35: Crescimento urbano - Aguas Lindas de Goiés e Ceilandia.
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Fonte: Relatorio do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goiis — mapa 6, 2000; IBGE; Propria. Elaboragio:

Propria.

Em termos metodologicos, cabe esclarecer que a malha dos setores censitarios ¢
definida a partir de um conjunto de regras que visam estabelecer limites para o nimero de
domicilios ou estabelecimentos agropecuarios, respeitando os elementos reconheciveis na
paisagem e a divisdo politico-administrativa do territorio'®*. Isso implica que as por¢des do

territorio que foram convertidas de &rea rural para area urbana ndo correspondem,

182 Ver Figura 25: Evolugo urbana do DF.

183 Segundo o IBGE as regras gerais sdo: nimero minimo e maximo de domicilios (entre 150 e 400 nas areas
urbanas e entre 150 e 250 para as areas rurais) ou estabelecimentos agropecuarios (limiar de 100 a 200 para areas
urbanas e rurais); os limites devem, preferencialmente, ser pautados por elementos reconheciveis na paisagem; e
os limites dever respeitar a divisdo politico-administrativa e demais recortes territoriais de divulgacéo dos dados.
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necessariamente, 4 geometria da malha censitaria'®*. Nesse sentido, nos casos em que nio ha
correspondéncia exata entre a malha censitaria e a area de expansdo urbana, adotou-se como
regra a inclusdo dos setores que tenham 50% ou mais da sua area ocupada com caracteristicas
visivelmente urbanas nas imagens de satélite utilizadas como base'®*. Por fim, compete
registrar que o levantamento de dados do crescimento urbano do DF realizado pela
CODEPLAN ndo utilizou a malha de setores censitarios, mas consolidou uma malha
especifica para representar a mancha urbana dessa Unidade Federativa. Desse modo, apesar
de atipica, a juncao de duas malhas distintas, que ainda estdo geograficamente separadas, ndo
impede a leitura pretendida, mas, ao contrario, viabiliza a compreensao integral de um mesmo

fendmeno urbano que se da nessa mesma porg¢ao do territorio.

A despeito da evidente constatagdo de que as manchas urbanas de Ceilindia e Aguas
Lindas de Goias ainda ndo se tangenciaram, torna-se cada vez mais nitido o sucessivo
processo de aproximagao entre elas. Contudo, faz-se necessario esclarecer que a aproximagao
tem dois sentidos, pois o crescimento de Ceilandia avanca a oeste e Aguas Lindas de Goids
cresce em grande medida para leste. Portanto, o processo de expansdao conjunto desses
aglomerados implica no aumento da pressdo sobre as areas rurais e ambientalmente sensiveis
que atualmente separam essas duas manchas urbanas. Coincidentemente, trata-se do encontro
de duas areas periféricas, que apresentam toda sorte de problemas estruturais, evidenciados na

premeéncia por incremento das suas infraestruturas.

Ao observar as caracteristicas especificas de Aguas Lindas de Goids, é possivel
identificar que apesar de relativamente pequena € com uma histéria comparativamente
recente, essa cidade reproduz diversos problemas identificados no modelo de crescimento
urbano disperso que conduziu a polinucleacdo da mancha urbana do DF. Na propria Figura 35
e como sera possivel observar adiante, o processo de crescimento urbano segue transformando

areas rurais em novas areas urbanas, apesar da baixa densidade construtiva que ainda pode ser

184 A esse respeito, acrescenta-se que concomitantemente as atualizagdes decenais do Censo, ocorre a propria
atualizagdo da malha de setores censitarios, permitindo que os recenseadores subdividam antigas unidades
censitarias de natureza rural em fra¢cdes menores, com carater urbano. Portanto, deve-se considerar que a
discrepancia entre as manchas urbanas e os setores censitarios ocorre, em grande medida, por conta da
defasagem da tltima atualiza¢do do Censo, ocorrida em 2010.

185 Essa classificagdo foi feita com base na identificagio de elementos tipicamente presentes em espagos urbanos,
entendidos como um grupo de edificagdes em lotes relativamente pequenos e proximos uns dos outros, presenga
de malha viaria com revestimento asfaltico, dentre outros. No caso especifico dos setores censitarios agregados
ao crescimento urbano de 2020, também foram considerados aqueles setores cuja ocupagdo urbana ainda estava
em implantagdo, identificada pela presenga de obras em pelo menos 50% da sua area, desde que respeitados os
critérios sobre densidade construtiva ¢ malha viaria utilizados nos anos anteriores. Essa especificidade tem por
intuito identificar as possiveis proximas etapas do crescimento urbano de Aguas Lindas de Goias, de forma
analoga ao método adotado por Anjos (2010) para o DF.
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observada em diversos trechos da sua mancha urbana. Esse fato se torna ainda mais grave ao
se constatar que alguns bairros centrais ao aglomerado de Aguas Lindas de Goias foram
ocupados em periodo recente e seguem em processo de adensamento, ao passo que novas
areas periféricas continuam em franca expansdo. Por outro lado, as areas ambientalmente
mais sensiveis ¢ de maior dificuldade de ocupacdo, como fundos de vale e beiras de corpos
d’agua, vém sendo sistematicamente envolvidas pela mancha urbana do municipio e tendem a

ser reconfiguradas na medida em que o processo de urbaniza¢ao avanca.

Figura 36: Localizagio do CEU de Aguas Lindas de Goias

Wit
%\l\\\

=20V S iy
= S==2S=t SShale Aty
S==cc==PRvo=uis —
7 e e Z |
e s
=
=—=lllmpe
D Ny ZE2==1 "'_".'_':‘f-‘-'g‘ = #*.'::-Q ‘@@@ @Q
W e R < .
« \ = CERNE====- N AR NG
o l/ \\ oy * N \
Y o\ RN
Z, 7 A RN
AU N ’ XN A : /
PR, \\ 2 \\\ S Iy /
D i
Legenda N & %‘s\”/ mmn%ﬁ ~
| /! 5 .‘//‘\ T / - -_‘,-- y
@® CEUs_341 04-12-2015 \’ : ,//;///////}\‘ };-,@ AL ""ll-.-‘ﬁﬁ'ﬁﬂ!&;,i}' A
© Equipamento de educacio {@,%/////‘@Mgf’%j?g lllllll’"i:““\“il!\h‘{‘
. . s f 3 g Y 7 HHH ) =
+ Equipamento de sadde _ //’/I;g"”:/(ﬁ"l%///&//%\lfli %i.’ii "-'-'-!’Ii[}"é f %‘ \\
— Rodovi VPG T N\ W
+—+ Linha de alta tensao d Y 7 &,’?’477-/..:" togy 'i’ I
Curso de dgua q%\ .\ 4“,.{{#;,,// £ ,l I ‘i
Curva de nivel 25m B SN '__/,0"55.55 I 7 ¢
Curva de nivel 5m ) \':&;s'_'.? ﬂ””’” _ I ' %
[ Limite municipal — 108Q 0 ¢ 100 000 000
> : 5N ..\‘-,- 2> _ \\ I

_ /
Fontes: Secretaria Especial de Cultura; SEDUH; IBGE; OpenStreetMap (OSM). Elaboragéo: Propria.

O processo de crescimento, adensamento e consolidacdo do espago urbano que
caracteriza o municipio pode ser melhor interpretado pelas especulagdes tedricas de Harvey
(1980), que descrevem que as transformagdes da forma espacial das cidades provocam
mudancas na renda dos individuos, na medida em que alteram a disponibilidade de recursos
socialmente produzidos. Esse autor postula que a cidade pode ser percebida como um “[...]
gigantesco sistema de recursos [...]” (1980, p. 55), cuja disponibilidade ¢ diretamente
dependente da sua acessibilidade e proximidade. Do mesmo modo, ao relacionar a defini¢ao

de recurso com a ideia de consumo, expandindo a acepg¢do usualmente baseada na produgao,
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Harvey busca examinar as desigualdades de renda e os efeitos da sua distribui¢do no espaco
urbano. Trata-se, portanto, do reconhecimento de que “[...] as decisdes locacionais [...]
aumentam a disponibilidade espacial dos recursos [..]” (HARVEY, 1980, p. 56),

6

influenciando o seu preco'®® e, portanto, condicionam implicitamente a renda real dos

mdividuos.

Esse autor acrescenta ainda que o usufruto dos recursos depende de avaliagoes
tecnologicas e culturais, que incluem as preferéncias individuais da populacdo e as
habilidades cognitivas necessarias a sua exploracio (HARVEY, 1980). Nesse sentido, a
historica desigualdade brasileira mostra sua faceta mais cruel, pois além de viver sob
condigdes radicalmente precarias, a maioria esquecida do pais tem a sua capacidade de
usufruir de recursos confiscada por uma caréncia de carater estrutural. Ao retomar os
elementos que caracterizam as desigualdades socioespaciais de Aguas Lindas de Goias,
vemos com grande nitidez uma populacdo marginalizada, em sua maioria negra, pobre € com
baixa escolaridade, que ndo tem acesso a uma infraestrutura social minimamente
desenvolvida e, portanto, torna-se altamente dependente dos recursos disponiveis no Distrito
Federal. De maneira similar, os trechos de expansdo urbana a oeste da area tradicional de
Ceilandia (Por do Sol/Sol Nascente e mesmo a QNR 2) também vivenciam grande

desigualdade socioespacial com relacdo as areas mais centrais de Brasilia.

Retornando as questdes concernentes aos equipamentos que motivaram o presente
estudo, reitera-se que o CEU de Aguas Lindas de Goias esta localizado no bairro Parque da
Barragem, cujo nome foi herdado do loteamento que iniciou o primeiro nucleo urbano da
cidade. Contudo, apesar dessa relagdo com o nucleo inicial, a configuragao atual desse bairro
¢ geograficamente muito extensa e, em termos de sua estrutura¢dao urbana, assim como outras
areas do municipio, ainda estd em pleno processo de adensamento e consolidagdo. Nesse
sentido, o trecho do tecido urbano no qual o equipamento foi localizado ainda apresenta areas
ndo ocupadas, além de diversos lotes e loteamentos com obras iniciadas ou em andamento. De
maneira geral, o tecido urbano do entorno do equipamento ¢ majoritariamente formado por
casas de baixo gabarito, alinhadas com a via publica ou organizadas em pequenos

condominios residenciais.'®” Além desse padrdo largamente difundido em diversos trechos da

18 Harvey indica que “H4, naturalmente, conexdo entre o valor do solo ¢ da moradia e o preco dos recursos,
desde que mudangas neste Gltimo sejam hipoteticamente capitalizadas por mudangas nos primeiros” (1980,
p.55).

187 Cabe destacar que a implantagio desse modelo de condominio é crescente na periferia metropolitana e
contribui para a baixa urbanidade.
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cidade, é possivel identificar alguns edificios com maior gabarito ja habitados ou ainda em

construgao.

Comparado com a QNR 2, em Ceilandia, o entorno do CEU do Parque da Barragem
apresenta um maior grau de diversidade de usos, com a presenca de unidades de comércio e
servigos, como pequenas drogarias, mercadinhos e toda sorte de pequenos comércios e
servigos em situacdo informal. Excetua-se a esse cenario razoavelmente repetitivo uma praga
com uma igreja de maior porte, localizada a cerca de 800 m do CEU, e o Hospital Regional de
Aguas Lindas de Goias, situado a cerca de 900 m de distdncia. Além desses equipamentos
especificos, é possivel identificar um pequeno nimero de escolas distribuidas ao longo do

Parque da Barragem, sendo que uma delas esta situada a de cerca de 300 m do CEU.

Figura 37: CEU Parque da Barragem/Aguas Lidas de Goiés - Entorno
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Fontes: INDE; IBGE; GoogleEarth. Elaboragéo: Propria.
Ao observar o espago urbano desse bairro, ¢ possivel notar que mesmo as ruas
asfaltadas apresentam uma infraestrutura visivelmente precaria, com poucas bocas de lobo,

rara arborizagdo, inexisténcia de mobiliario urbano e praticamente nenhum espago publico

apropriado. Os passeios peatonais, quando existentes, costumam ser estreitos, com
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revestimento inapropriado e sem acessibilidade. Soma-se a isso, o fato de que uma parte
consideravel das vias ainda nao foi devidamente asfaltada e, assim como as unidades
habitacionais, muitas delas estdo em obras. A Figura 37 expde o contexto geral do bairro que,
até certo ponto, se irradia por todo o municipio. Esse cenario pode ser sintetizado pela
excessiva repeti¢do tipologica, monotonia nos usos do espago urbano e a presenga de muitas

areas vazias.

Figura 38: Via ndo asfaltada localizada no entorno do CEU

Fonte: Matias Enrique Ocaranza Pacheco (2019).

O contexto acima descrito pode ser entendido como o reflexo material de um
desastroso processo especulativo que busca tirar 0 maior proveito econdmico possivel do
desenvolvimento urbano do municipio. Na pratica, trata-se da compreensdo, por parte dos
especuladores, de que o crescimento urbano do entorno de um determinado lote melhora a sua
localizacdo (contexto locacional no qual estd situado) que, conforme apontado por Harvey
(1980), pode ser capitalizada para gerar mais valor ao futuro empreendimento. Em termos
urbanisticos, esse processo consiste justamente em uma das principais for¢as motrizes da

dispersdo do tecido urbano, pois “obriga” a cidade a se expandir para resolver as demandas de
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uso (habitagdo, comércio, equipamentos, etc.), enquanto algumas areas mais centrais e,
portanto, melhor infraestruturadas aguardam o melhor momento para maximizar os lucros de

seus proprietarios.

A logica pela qual o processo de especulagdo das areas urbanas se da ¢ um velho e
conhecido problema (HARVEY, 1980; HOLSTON, 1993; SANTOS, 2005; VILLACA, 2017,
dentre outros) que interfere drasticamente na forma e paisagem das cidades brasileiras e no
processo de exclusdo socioespacial que acompanha o seu desenvolvimento. Nesse caso, a
especulagdo ganhou um agravante devido ao aquecimento do mercado da construgao civil, em
decorréncia dos empreendimentos do PMCMV. Em ambito local, na visita de campo
realizada para reconhecimento do entrono do CEU, foi comum ouvir que as casas das
imedia¢des foram “financiadas direto na caixa”, como uma clara referéncia as modalidades do
PMCMV que nao sdo mediadas pelas prefeituras, mas tem seu financiamento diretamente
vinculado a esse banco. O fato acima descrito se manifesta pela excessiva repeticao
tipologica, organizada espacialmente na forma de conjuntos de casas vizinhos entre si,

comumente financiados por meio do PMCMV.

Figura 39: Vista de conjuntos habitacionais financiados pelo PMCMV

Fonte: Google Street View.

Destaca-se que os projetos padronizados das unidades habitacionais tém sido
organizados em arranjos que reproduzem de maneira empobrecida a auto-segregagdo que
pode ser identificada nos condominios voltados as classes médias ¢ altas. A Figura 37 e a
Figura 39 revelam que essa forma de ocupacao pode ser identificada por dois renques de casas
intermediados por uma rua de acesso privada, perpendicular a via publica. Contudo, tendo em

conta as condi¢des precarias dos espacos publicos do Parque da Barragem e a auséncia de
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qualquer tipo de equipamento ou espaco de uso comum interno aos condominios, € possivel
reconhecer que essa populagdo adquire a casa propria, mas segue a margem de uma vida
urbana que disponha de qualidades minimas para o seu uso. Em ultima andlise, a implantagao
sucessiva desse modelo de condominio, ocupando fachadas de quarteirdes inteiros (os
quarteirdes desse bairro chegam a ter cerca de 400m de comprimento), corrobora com a
auséncia da diversidade de uso e, portanto, com a baixa qualidade do espago urbano do

municipio.

Os condominios residenciais exemplificados na imagem acima estdo situados no
mesmo quarteirdo no qual o CEU foi implantado. No entanto, conforme ¢ possivel perceber
na Figura 37, grande parte desse quarteirdo ainda estd desocupado e, assim como as demais
areas vazias do Parque da Barragem, tende a se transformar ao longo do tempo. A esse
respeito, € importante destacar a existéncia de um pequeno edificio de apartamentos (térreo
mais 3 andares) construido na frente do céu, que representa parte das transformacdes mais
recentes desse tecido urbano. No entanto, diferentemente das mudangas de uso identificadas
na QNR 2 de Ceilandia, esse exemplo de transformagdo na morfologia da cidade ndo pode ser
associado a efeitos exclusivamente decorrentes da implantacio do CEU, visto que os
propositos que levaram a construcdo de uma edificacdo desse porte se confundem com o
proprio processo de ocupagdo e adensamento do bairro. Desse modo, € possivel perceber que
ha indicios'®® de que a predominéncia de casas de baixo gabarito pode ser futuramente
permeada por pequenos edificios e, eventualmente, alterar a composi¢do geral desse tecido
urbano. Cabe esclarecer, nesse sentido, que essas formas de ocupacdo ainda embrionarias
permitem apenas identificar indicios preliminares e tecer algumas ponderagdes iniciais sobre
o futuro desenvolvimento do bairro, inibindo conclusdes mais assertivas a respeito das

eventuais transformacdes morfologicas que ele podera experimentar.

188 Tais indicios foram identificados a partir do uso do OpenStreetMaps, que apresenta um banco de imagens
com variedade temporal, permitindo verificar a construgdo recente de edificios no entorno do CEU.
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Figura 40: Vistas das areas vizinhas do CEU - laterais (esq.) e frontal e traseira (dir.)

Fontes: Matias Enrique Ocaranza Pacheco (canto superior direito); propria (demais fotos). Elaboragdo: Propria.

Conforme descrito ao longo da presente secdo, o contexto urbano no qual o CEU de
Aguas Lindas de Goias foi implantado ¢é sui generis, pois o bairro Parque da Barragem ainda
se encontra em pleno processo de adensamento. A presenca marcante de inimeros canteiros
de obras, de uma série de constru¢des ainda inacabadas, diversas ruas ainda sem calgamento
para veiculos ou pedestres e a caréncia de comércios e equipamentos publicos completam o
dramatico quadro dessa area periférica do Distrito Federal. Contudo, em outra medida, a
imensa quantidade de areas desocupadas ¢é propicia para a instalacdio de uma rede de

139 que permitam qualificar esse ambiente urbano com a

equipamentos e espacos publicos
oferta de servigos a populagdo e, assim, promover a diversificagdo de usos necessarios ao seu
funcionamento. Nesse sentido, é possivel reconhecer que o CEU, assim como os demais
equipamentos publicos existentes no bairro, tem grande potencial para apoiar e estimular a
articulagdo comunitaria local e, dessa forma, auxiliar no enfrentamento do quadro ora

identificado.

18 Faz-se necessario manifestar que além dos equipamentos e espagos publicos, diretamente relacionados ao
interesse da presente pesquisa, as areas vazias desse bairro e do municipio como um todo constituem uma
importante oportunidade para aplicar os diversos instrumentos da politica urbana, como as zonas especiais de
interesse social (ZEIS), planos de uso e ocupacdo do solo que mitiguem os problemas oriundos da especulagéo
imobiliaria, dentre outros.
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Por outro lado, faz-se necessario destacar que a escassez de equipamentos urbanos do
Parque da Barragem limita a sua abrangéncia territorial e restringe drasticamente as
possibilidades de integracdo entre as politicas publicas setoriais por eles representadas.
Ressalta-se, ainda, que a busca pela superagdo da ineficacia de solugdes setorialmente

segmentadas foi preconizada por Araujo (2008)'"°

e, nesse caso particular, remete a
necessidade de orientar o desenvolvimento urbano a partir da integracao das distintas politicas
que incidem no territorio. Nessa perspectiva, as analises das trés localidades examinadas ao
longo da presente pesquisa t€ém evidenciado a auséncia de planejamentos locais efetivamente
integrados e capazes de produzir estratégias eficazes para reduzir as desigualdades
socioespaciais ora identificadas. A seguir, no capitulo conclusivo, serd possivel articular os
elementos que vém sendo abordados nas analises especificas dos casos estudados para que se

possa sintetizar algumas percepgdes sobre as condicionantes que incidem nos papéis e

potencialidades desses equipamentos.

Figura 41: CEU de Aguas Lindas de Goias

Fonte: Matias Enrique Ocaranza Pacheco (2019)

190 Ver Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos uma aproximagio necessaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O programa Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) ¢ fruto de um longo
processo de constru¢do de equipamentos sociais urbanos no Brasil que, mesmo que
constituido por experiéncias aparentemente independentes e descontinuadas, podem ser
compreendidas como etapas de acimulo de conhecimento que tem sido transmitido ao longo
de distintas geragdes de politicas publicas. Em meio as definigdes técnicas e tedricas que
embasaram a formulacdo desses programas, ainda pairam davidas importantes com relagdo
aos efeitos praticos da sua implantagdo e sobre a sua capacidade de influenciar o contexto
socioespacial no qual foram situados. Nesse sentido, na busca por compreender as
condicionantes que incidem nos papéis e potencialidades do programa CEUs, a presente
pesquisa percorreu um valioso universo tedrico a fim de eleger ferramentas conceituais que
permitiram examinar o leque de equipamentos precedentes e analisar a efetividade e eficacia
da localizacao e implantagdo urbana dos CEUs de Ceilandia/DF (area tradicional e QNR 2 —
Sol Nascente/Por do Sol) e Aguas Lidas de Goias/GO.

Tendo em conta as relagdes que se estabelecem entre os programas nacionais de
producdo de equipamentos urbanos e as especificidades da implantagdo e gestdo de cada
unidade construida, a presente investigacdo assumiu a hipotese de que ha um conjunto de
condicionantes ligados aos processos de urbanizacao e das comunidades do entorno dos CEUs
que incidem nos seus papéis e potencialidades ndo obstante os objetivos do programa. De
forma complementar a hipotese levantada, foram formuladas trés questdes para orientar o
desenvolvimento do trabalho: 1) A implantagdo dos CEUs de Ceilandia e Aguas Lindas de
Goias pode contribuir com a qualificacio da gestdo urbana dessas areas e quais sao os
aspectos objetivos que permitem constatar ou refutar a existéncia de tais contribuigdes nas
areas analisadas? 2) Quais desafios e perspectivas os estudos de caso revelam sobre a tensao
“local x central”, que se apresenta como dilema permanente no desenho das politicas publicas
nacionais como o caso do programa CEUs? 3) As dinamicas socioespaciais metropolitanas
podem influenciar na atuagdo desses equipamentos urbanos e interferir no papel e
potencialidades originalmente previstos? Nesses termos, estas consideragdes finais procuram
retomar os principais elementos abordados ao longo da trajetoria de pesquisa para consolidar
uma sintese que permita verificar a validade da hipotese e discutir os resultados obtidos a

partir da investigacdo orientada por essas questdes norteadoras. A titulo de esclarecimento,
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destaca-se que a ordem pela qual essas questdes foram inicialmente enumeradas ndo sera

necessariamente obedecida no debate proposto nestas consideracdes finais.

Dentre os componentes tedricos que embasaram a presente pesquisa, cabe destacar o
debate proposto por Milton Santos (2006) sobre a categoria territorio usado, bem como os
desdobramentos do pensamento desse autor que foram sintetizados na nog¢do de politicas
publicas espaciais (BARBOSA; GOMES; STEINBERGER 2013). O estudo dessa categoria
de andlise serviu como uma espécie de fio condutor teorico para a presente pesquisa, pois
criou a oportunidade de assimilar a ideia de que os equipamentos estudados constituem as
proprias porg¢des do territdrio em que eles se encontram e, portanto, s6 podem ser plenamente
compreendidos pelo discernimento de que, para as ciéncias sociais, sua dimensao fisica ¢
indissociavel de seu uso. Essa fundamentacdo tedrica permitiu reconhecer ainda que o
territorio, por exceléncia, congrega toda a atividade humana e, por conseguinte, incorpora
todas as politicas publicas usualmente classificadas como politicas setoriais. Isso implica que
qualquer programa ou agdo, inclusive aqueles voltados para a solugdo de problemas
marcadamente setoriais (satde, emprego, economia, etc.), incidem no territério e, portanto,
guardam algum grau de territorialidade. Por conseguinte, a énfase na atuacdo territorial
demanda solugdes integradas que permitam o rompimento com certa “[...] hegemonia da visao
setorialista da Politica Urbana [que] revela claramente uma leitura fragmentada do territério,
como se ele fosse dividido ndo em bairros urbanos, areas rurais, etc., mas dividido em

‘setores’ do meio ambiente, do urbanismo, da satde, etc” (SCHVARSBERG, 2011, p. 29).

A fim de apresentar os resultados alcangados a partir da assimilagao desse ferramental
tedrico, faz-se necessario retomar alguns dos principais aspectos que foram levantados sobre a
relagdo dos CEUs de Aguas Lindas de Goias, do setor tradicional de Ceilandia (QMN) e da
QNR 2 - Por do Sol/Sol Nascente com o seus respectivos contextos urbanos. Inicialmente,
urge reconhecer que apesar das especificidades de cada uma dessas localidades, existem
diversas logicas inerentes a produc¢dao do espago urbano sob o sistema capitalista que se
refletem nos distintos contextos analisados. Dentre elas, a presente pesquisa abordou mais
enfaticamente os mecanismos de especulacdo da terra urbana e a consequente expansao
polinucleada do tecido urbano, que caracterizou o processo de formagdo dessas areas
periféricas e produziu toda a sorte de precariedade que condiciona a vida dessa populacao.
Nesse sentido, foi possivel identificar que o processo historico que conferiu o carater disperso
para a mancha urbana do DF se reproduziu no modo de ocupacdo e crescimento dos

aglomerados urbanos externos a ele. Em consequéncia disso, os dados estatisticos que
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refletem as caracteristicas dos casos estudados evidenciam que, de maneira geral, essas areas
periféricas sdo economicamente dependentes da centralidade mais pujantes (referenciada nas
areas mais centrais de Brasilia), formadas por uma populagdo economicamente pobre,
majoritariamente negra e socialmente alijada dos processos mais dinamicos de reprodugdo do

capital.

Em outra medida, cada uma dessas trés areas apresenta uma sériec de atributos
proprios, que sdo decorrentes do processo de formacao do tecido urbano e das suas dinamicas
socioespaciais especificas. Essa distingdo, que particulariza os diversos trechos do tecido
urbano da AMB, remete a ideia de divisdo territorial do trabalho descrita por Steinberger,
Gomes e Barbosa (2013) a partir da obra de Milton Santos. Segundo esses autores, trata-se de
um processo que implica na especializacao de parcelas do territorio, por meio do adensamento
de sistemas técnicos, conferindo-lhes papéis especificos no processo de reproducdo do

capital'®!.

Nesse sentido, a imagem de “[...] centrifugacdo dos assalariados” e a
correspondente “[...] consagracdo das areas centrais mais valorizadas e bem aquinhoadas de
infraestrutura, bens, servigos e equipamentos [...]” utilizada por Schvarsberg (2010, p. 256)
para descrever o modelo de polinucleagdo que caracteriza a expansdo urbana do DF, retrata
com grande nitidez o resultado socioespacial do referido processo de divisao territorial do

trabalho apontado por Santos.

Ao se debrugar mais profundamente sobre esse processo, foi possivel constatar que as
areas analisadas apresentam relagdes que denotam certo carater de interdependéncia, pois

mesmo que estejam situadas de forma esparsada no territorio'*?

e sejam dependentes do
centro metropolitano, elas guardam uma série de vinculos de consumo entre si, que as
particularizam. Cabe esclarecer, ainda, que essas relagdes t€ém grande correspondéncia com o
processo de aproximagio, mesmo que precario' >, entre reas periféricas que sdo desprovidas
dos bens e servigos necessarios e suficientes para garantir padrdes minimos de qualidade para

a vida urbana nessas localidades. Em outros termos, ao se defrontar com a auséncia de bens e

servicos educacionais, culturais e socioassitenciais, por exemplo, as populagdes de areas mais

1 Ver maiores detalhes sobre o processo caracterizado como divisdo territorial do trabalho no Capitulo 1:
Politicas publicas espaciais ¢ equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necessaria.

192 Excetua-se, nesse caso, a QNM e a QNR2, pois apesar de distantes entre si, ambas integram a RA de
Ceilandia que se caracteriza por ser uma mancha urbana continua.

193 Esse processo refere-se 4 constatagio de que o crescimento urbano dessas areas vem gradativamente
tornando-as mais proximas, pois a mancha urbana de Ceilandia (especialmente nas expansdes do Sol Nascente,
na propria QNR 2 e no Condominio Agricola Privé Lucena Roriz) tem se expandindo em direcdo ao aglomerado
urbano de Aguas Lindas de Goias e vice versa. Maiores detalhes sobre esse possivel processo de conurbagio
podem ser verificados no Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.
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carentes buscam acessa-los em por¢des melhor aparelhadas do territério. Nesse caso
especifico, conforme demonstrado pela PMAD (CODEPLAN, 2019a)'**, a busca por bens e
servicos que sdo insuficientemente ofertados em Aguas Lindas de Goids ocorre

majoritariamente no DF e, em especial, nas RAs Plano Piloto, Taguatinga e Ceilandia.

Tratando ainda da diferenciagdo entre as areas analisadas, cabe destacar que além do
exemplo de Aguas Lindas de Goias, apontado pela PMAD, o grau de precariedade
identificado na QNR 2 e, especialmente, no Por do Sol/Sol Nascente contrastam radicalmente
com o estagio de consolidagdao do tecido urbano da area tradicional de Ceilandia. Conforme
verificado ao longo da presente pesquisa, mesmo que periférica e carente sob diversos
aspectos, essa ultima area ¢ melhor servida de bens e servicos do que as demais areas
analisadas na Ceilandia. Apesar dessas especificidades, a incontestavel condicdo de
precariedade em que as trés areas se encontram reitera a necessidade, entre outras coisas, por
equipamentos de consumo coletivo como os CEUs podem ser definidos'®® ¢ justifica, em certa
medida, a sua implantacdo nessas localidades. No entanto, o reconhecimento de que esses
aglomerados urbanos periféricos apresentam relagdes de interdependéncia, conforme
apontado anteriormente, estimula a elucubragdo sobre uma potencial rede de equipamentos
urbanos pensada a partir de um recorte territorial mais abrangente, que permita consolidar
processos de desenvolvimento territorial integrados. Ressalta-se, contudo, que essa
especulacdo ¢ particularmente delicada ao caso em tela, pois em termos politico-
administrativos tratam-se de areas situadas em duas Unidades Federativas distintas (Distrito
Federal e Estado de Goias), dificultando os trabalhos técnicos e politicos necessarios para a

concretizagdo de processos de planejamento territorial conjuntos.

As relagdes entre a escala local que envolve o entorno de cada equipamento e a escala
metropolitana que envolve os trés casos analisados permite retomar uma das questoes
norteadoras inicialmente formuladas para orientar a presente pesquisa: as dinamicas
socioespaciais metropolitanas podem influenciar na atuagdo desses equipamentos urbanos e
interferir no papel e potencialidades originalmente previstos? A fim de responder a essa
pergunta, reitera-se que as dindmicas urbanas especificas de cada area analisada estdo sujeitas
a dindmicas socioespaciais metropolitanas mais abrangentes, que sdo, em ultima anélise,

responsaveis pela conducdo do processo de divisdo espacial do trabalho que incide

194 Ver maiores sobre a PMAD (CODEPLAN, 2019a) no Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.
195 O debate sobre o possivel enquadramento dos CEUs nessa categoria foi pormenorizado no Capitulo 1:
Politicas publicas espaciais ¢ equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necessaria.
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diretamente na caracterizacio de cada localidade. Conforme descrito anteriormente'®®, as

areas onde os casos analisados estdo situados configuram o eixo de expansdo oeste de Brasilia
(ANJOS, 2010) e integram a Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Nesse sentido, a
pesquisa permitiu inferir que a especializagdo das areas urbanas produzem demandas de
consumo especificas, que tendem a orientar a atuacao dos equipamentos urbanos e, a0 mesmo

tempo, podem limita-la.

A fim de aproximar essas consideracdes aos contextos especificos dos trés casos
estudados, € possivel verificar que o setor tradicional de Ceilandia, por exemplo, corresponde
a um tecido urbano com certo grau de maturidade e o CEU analisado estd relativamente
proximo a Av. Hélio Prates, que ¢ uma centralidade relevante, servida por uma grande
variedade de comércios e servicos, que podem concorrer ou complementar as atividades
ofertadas nesse equipamento'®’. Por outro lado, o CEU da QNR 2 foi implantado em uma 4rea
afastada de centralidades urbanas, tornando-o um dos poucos espacos que ofertam servigos e
promovem lazer nessa localidade. Conforme apontado anteriormente, esse precarizagdao
imputa certa dificuldade para que o equipamento possa consolidar uma rede de atendimento
que seja capaz de responder as demandas da populagdo. O contexto do CEU de Aguas Lidas
de Goias, por sua vez, guarda semelhangas com a monofuncionalidade que pode ser
identificada na QNR 2, mas o ritmo de crescimento urbano mais acelerado do bairro Parque
da Barragem'?® pode reverter esse contexto em curto ou médio prazo. Tendo em conta os
elementos assinalados acima, ¢ possivel compreender que as dinamicas socioespaciais
metropolitanas incidem na atuacao dos CEUs e responder a pergunta formulada inicialmente
de forma afirmativa. Entretanto, faz-se necessario ponderar que a manifestacdo dessas
dindmicas interfere de modo distinto no papel e potencialidade de cada equipamento

analisado, conforme pontuado.

A perspectiva de consolidar uma infraestrutura social (COSTA e MORAES, 2010) de
carater interfederativo, abarcando o municipio de Aguas Lindas de Goias/GO, a RA de

Ceilandia/DF e a recém-criada RA do Por do Sol/Sol Nascente, remete aos processos de

19 Ver Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.

17 Conforme apontado ao longo da pesquisa, o CEU da QNM/Ceilandia esta fechado para manutengio. Maiores
detalhes podem ser verificados no Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa ¢ no Anexo [
Sistematizagdo de visita de campo aos CEUs de Ceilandia/DF e Aguas Lindas de Goias/GO.

198 A manutengdo de certo ritmo de crescimento urbano pdde ser identificada empiricamente pela presenca de
edificagdes verticalizadas implantadas em periodo recente. Maiores detalhes podem ser verificados no Capitulo
3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.
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planejamento territorial produzidos no &mbito do programa Territorios da Cidadania'®’. Essa
rica experiéncia possibilitou a convergéncia de agdes multisetoriais voltadas ao
desenvolvimento territorial em recortes espaciais prioritarios. A estratégia adotada pelo
programa pretendia superar a natureza setorial que originou as agdes contempladas e, para
i1sso, buscava aprofundar o carater intersetorial dos planos de desenvolvimento territorial.
Destaca-se, ainda, que o planejamento local promovido por esse Gltimo programa contou com
amplo processo participativo para pactuar as demandas socioespaciais que deveriam ser
especificamente contempladas em cada Territorio?”’. Nesse sentido, tomando os Territorios
Cidadania como base, ¢ possivel conjecturar que a implantagdo de uma infraestrutura social
que busque apoiar processos de desenvolvimento territorial nas areas periféricas internas e
externas ao DF deve abranger toda a AMB, considerando os eixos de crescimento
previamente indicados por Anjos (2010). Em suma, trata-se de uma perspectiva que deve
apostar na convergéncia de acdes como estratégia para gerar sinergia entre elas e, assim

mitigar os problemas estruturais inicialmente apontados.

Retomando o debate que busca identificar as condicionantes locais que
hipoteticamente incidem no papel e potencialidades previstos para os CEUs, faz-se necessario
aprofundar a discussdo sobre as limitagdes do programa e das unidades especificamente
analisadas. O programa CEUs tem a particularidade de ter sido concebido pelo governo
federal para ser implantado e gerido pelos governos municipais. Nesse sentido, as regras
gerais do programa buscam consolidar diretrizes para abranger as mais de 300 unidades
implantadas e em implantacdo, ao passo que delegam um alto grau de autonomia para a
gestao local definir as estratégias especificas para a atuagdo de cada equipamento. Na pratica,
¢ possivel reconhecer que ao apresentar o edital para a sele¢do dos municipios interessados
em aderir ao programa, o Governo Federal oferece uma oportunidade para a gestdo local
incrementar a estrutura das suas areas periféricas e os conjuntos habitacionais recentemente

implantados®’.

Contudo, conforme foi possivel depreender dos casos analisados, a
inexisténcia de linhas de agdo minimamente estruturadas para apoiar a gestio municipal na
conducdo e manutencdo continua dos equipamentos torna patente a dificuldade de sustentar

grande parte dos objetivos inicialmente tracados para o programa.

19 Ver Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma aproximagio necessaria.

200 Referimo-nos as é4reas priorizadas pelo programa, que foram igualmente batizadas de Territorios da
Cidadania. Maiores detalhes sobre esse programa estdo disponiveis no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e
equipamentos sociais urbanos, uma aproximagao necessaria.

21 Ver maiores detalhes sobre os critérios de selegdo do programa no Capitulo 2: Contextualizando o programa
Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUs).
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Por outro lado, na perspectiva da gestdo local, os casos estudados em Ceilandia e
Aguas Lindas de Goids demonstram uma clara dificuldade na adaptacdo das diretrizes
federais as circunstancias locais. Um exemplo que evidencia essa constatacdo ¢ a utilizagdo
indiscriminada dos projetos arquitetonicos modelo, sem que a sua implantacdo apresente
todas as adaptagdes necessarias aos contextos urbanos especificos onde os equipamentos
foram localizados. O CEU da QNM em Ceilandia, por exemplo, fica localizado em uma faixa
de terra privilegiada®*?, que ainda mentem uma baixa ocupacio de equipamentos e espagos
publicos qualificados, e pouco contribui para promover uma mudanc¢a mais profunda nesse
quadro. O equipamento segue o modelo original disponibilizado pelo governo federal
(modelo 7.000 m?), mas ndo tirou partido, por exemplo, dos eixos de passeios de pedestres
internos ao lote para promover uma maior integracdo dessa grande area na qual foi
implantado. Na pratica, ¢ possivel afirmar que ele corrobora em grande medida com a baixa
diversidade dessa grande area, pois suas quatro fachadas foram gradeadas e configuram certo
isolamento do equipamento em uma faixa de terra ainda precariamente ocupada. Além das
questdes ora apontadas, vale destacar que esse CEU ndo estd em funcionamento por conta de

problemas de manutengdo**.

O caso da QNR 2, em Ceilandia, também ¢ bastante emblematico. O terreno esta
localizado entre a QNR 2 e o trecho norte do Sol Nascente, mas o projeto implantado tira
pouco proveito desse contexto, pois esse equipamento também foi gradeado e sua unica
entrada esta voltada para a QNR 2, dificultado o acesso dos moradores do Sol Nascente. Em
suma, € possivel constatar que a implantacdo do projeto arquitetonico baseado no modelo de
3.000 m” sem uma adaptacdo as necessidades e oportunidades locais prejudica em muito o
potencial originalmente previsto para o equipamento. A titulo de comparacao, o CEU de
Aguas Lindas de Goids (baseado no modelo de 3.000 m?) foi implantado em um lote de
esquina e nao foi gradeado, facilitando sua visibilidade e acesso. Diferentemente dos outros
equipamentos estudados, esse CEU foi implantado em uma area topograficamente acidentada,
que exigiu uma consideravel adequacao no perfil do terreno. Contudo, a sua adaptagdo

garantiu pouca variedade de niveis dentro do lote do equipamento, sanados com a presenca de

202 Essa faixa constava no projeto de original de Ceilandia e foi destacada para a implantagio de uma infraestrura
social capaz de prover servigos necessarios a populagdo expulsa das cercanias do Plano Piloto. Maiores detalhes
foram abordados no Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.

203 A visita s6 pode ser realizada por fora do equipamento e nas suas imedia¢des. Maiores detalhes pode ser
consultados no Anexo 1: Sistematizagio de visita de campo aos CEUs de Ceilandia/DF e Aguas Lindas de
Goias/GO.
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alguns taludes e pequenos trechos de escada nas areas livres do projeto, além de uma

escadaria mais extensa que dé acesso ao terreno dos fundos.

A partir desse breve panorama, € necessario reconhecer os méritos dos projetos
arquitetonicos produzidos pelo governo federal, que privilegiam espagos abertos, garantem a
independéncia das edificacdes e permitem acesso pelas quatro fachadas do terreno. Contudo,
conforme tratado ao longo da dissertagdo, a falta de elementos que promovam a prote¢do das
fachadas e o sombreamento das areas abertas do projeto prejudica a sua adaptacdo a
diversidade bioclimatica brasileira. Nos casos em tela, considerando o clima do Centro-Oeste,
cabe enfatizar que o forte periodo de seca (entre maio e setembro) requereria mais areas
sombreadas. A necessidade de utilizar terrenos amplos e relativamente planos ¢ outro fator
que chamou a aten¢do no levantamento de campo. Os trés casos observados demonstram que
a busca por terrenos com essas caracteristicas exigiram situagcdes bastante particulares,
envolvendo areas de baixa densidade urbana e, no caso de Aguas Lindas de Goias, a
adequacdo topografica do lote. Em resumo, a pesquisa demonstra que o uso de projetos
arquitetonicos modelo no programa CEUs tem sido relevante, mas demanda maior variedade
tipologica, por parte do governo federal, e um trabalho mais cuidadoso, por parte dos
governos locais, no reconhecimento e adaptagdo as necessidades urbanas especificas de cada

contexto.

Outro elemento que vale ser destacado ¢ a forma como o modelo de participagdo
social, estabelecido pelo governo federal, foi assimilado na gestdo dos equipamentos
analisados?®. O caso do CEU da QNM)/Ceilandia ndo trouxe informacdes muito relevantes
para a analise, pois estava fechado para manutencao. Contudo, foi possivel identificar que o
grupo gestor foi instituido de forma paritaria, com cinco membros do poder publico e outros
cinco da sociedade civil, sendo dois representantes da comunidade e trés representantes de
entidades da sociedade civil organizada®”’. O caso da QNR 2/Ceilandia também seguiu as
diretrizes minimas do programa e instituiu o seu grupo gestor de forma paritaria, garantindo
dois representantes da comunidade e trés da sociedade civil organizada. Durante a visita de
campo, foi possivel entrevistar o Sr. Joel, que € membro do grupo gestor, conhece o historico

da ocupag¢dao da QNR 2 e pdde contar um pouco sobre o funcionamento do CEU e da sua

294 Maiores detalhes sobre o modelo de gestio e os instrumentos que apoiam a sua implantagdo podem ser
conferidos no Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de Artes ¢ Esportes Unificados (CEUs).

25 As informagdes foram obtidas na base disponibilizada pela Secretaria de Infraestrutura da Secretaria Especial
de Cultura, atualizada em julho de 2019, ¢ junto ao governo do DF. Maiores detalhes podem ser verificados em:
<http://www.sejus.df.gov.br/ceus-das-artes-de-ceilandia-realizam-eleicoes-complementares-para-composicao-do
-grupo-gestor/>. Acessado em julho de 2020.
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gestdao. Segundo esse interlocutor, o grupo gestor tem representado bem a comunidade nas
questdes concernentes ao funcionamento do equipamento. Contudo, ao longo da entrevista,
ficou claro que o grupo nao se reunia frequentemente e enfrenta certa dificuldade para pautar
a gestdo do equipamento. Dentre os elementos que sugerem esse diagndstico, € possivel
destacar uma série de atividades demandadas pelo grupo gestor que ndo foram inseridas na
programacdo do equipamento, como cursos profissionalizantes e de edicdo de contetido

audiovisual.

Ao justificar o motivo pelo qual o grupo gestor nao havia conseguindo legitimar essas
pautas, o Sr. Joel argumentou que a falta de recursos financeiros necessarios a realizagdo de
diversas atividades no CEU seria o principal entrave. Apesar da usual correlagdo entre as
limitacdes impostas pelos escassos recursos dos orcamentos dos governos locais e os
problemas na oferta de servigos publicos, os elementos apresentados pelo entrevistado
suscitam uma série de questionamentos sobre a efetividade do modelo proposto pelo
programa. Nesse sentido, as dificuldades relatadas permitiram identificar certa separacdo
entre a coordenacdao do CEU, responsavel pela gestdo do equipamento, € o corpo mais central
do governo distrital, com maior autonomia sobre o direcionamento dos recursos publicos.
Portanto, cabe questionar em que medida os problemas enfrentados na programacao, por

exemplo, podem ser superados apenas a partir de estratégias internas agestao do equipamento.

No caso do CEU de Aguas Lindas de Goias, o grupo gestor foi instituido com 20
membros da sociedade civil, sendo 10 representantes da comunidade e 10 da sociedade civil
organizada. Essa organizacdo supera o minimo exigido e garante a composi¢do tripartite,
recomendada pelo programa. Dentre esses membros, o Sr. Adriano Pontes, conhecido como
Xexeu, tem desenvolvido atividades de ginéstica ritmica e esportivas, especialmente relativas
ao futebol, com apoio de voluntarios®’®. Esse protagonismo pdde ser verificado na visita a
campo, onde presenciamos alguns jogos de campeonato de futebol infantil que estava sendo
realizado no CEU. Por outro lado, faz-se necessario destacar que o dialogo realizado junto as
funcionarias do CRAS evidenciou certa desconexao entre o funcionamento dessa unidade e as
demais atividades ofertadas pelo equipamento. Além de respostas genéricas sobre as
atividades do CEU, essas funcionarias (incluindo a coordenadora do CRAS) pouco
conseguiram descrever a programagao do equipamento ou mesmo sobre a composicdo do

grupo gestor. Tendo em conta que as diretrizes formuladas pelo governo federal implicam na

2 Informagdes obtidas em: <http:/www.jornalaguaslindas.com.br/2017/07/praca-do-centro-de-esportes-

unificados.html?m=0>. Acessado em: julho de 2020 e confirmadas na visita a campo.
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necessaria participagdo de uma representagdo do CRAS no grupo gestor do CEU, ¢ possivel

reconhecer certa fragilidade na aplicacdo do modelo originalmente previsto.

De maneira geral, os casos analisados demonstram que a institucionalizacdo do grupo
gestor, conforme previsto no modelo federal, ndo implica, necessariamente, em uma boa
gestdo do equipamento. A eficacia do trabalho que pdde ser verificada no CEU de Aguas
Lindas de Goias, por exemplo, estd mais relacionada, aparentemente, ao papel individual de
um membro do que necessariamente do grupo como um todo. Em outra medida, as
dificuldades descritas pelo Sr. Joel no CEU de Ceilandia padecem, segundo seu proprio
relato, de elementos externos a competéncia do grupo gestor. Ressalta-se que as questdes
levantadas motivam a realizagdo de novas pesquisas que busquem investigar especificamente
essa tematica, que envolve o estudo pormenorizado da aplicagdo desse modelo de gestdo, o
grau de representatividade da comunidade nesse grupo e a efetividade de suas deliberacdes
frente as decisdes concretas da gestdo desses equipamentos. Tendo em conta que esse
estimulo de pesquisa foge ao escopo da presente dissertacdo, pois envolve outros campos de
conhecimento, como a ciéncia politica e a propria administracdo publica, restringimo-nos
apenas a reconhecer que as variadas formas de aplicacdo do modelo que foram identificadas
acima devem ser assumidas como condicionantes que incidem nos papéis e potencialidades

desses equipamentos.

As dificuldades na adaptacdo do projeto arquitetonico ¢ do modelo de gestao
concebidos pelo programa ajudam a recuperar a questdo norteadora sobre a efetividade dos
CEUs, que indagava se: a implantagdo dos CEUs de Ceilandia ¢ Aguas Lindas de Goias pode
contribuir com a qualificacdo da gestdo urbana dessas areas e quais sao os aspectos objetivos
que permitem constatar ou refutar a existéncia de tais contribuicOes nas areas analisadas? A
respeito dessa provocagdo inicial, o levantamento empirico realizado evidenciou que a
implantagdo desses equipamentos tem potencial de transformar o espago urbano do seu
entorno imediato e, consequentemente, qualificar a vida da populacdo que reside nesses
contextos. Além do autoevidente papel de mitigar justamente a escassez de servigos
socioassitencias, culturais e esportivos que o CEU oferta, os exemplos de mudancas de usos
de lotes no entorno de equipamentos sociais urbanos na QNR 2/Ceilandia**’ demonstram

nitidamente alguns impactos advindos da sua implantagdo. Ressalta-se que além dessas

27 Os exemplos citados tratam da mudanga de uso residencial para uso comercial (abertura de um pequeno
restaurante) na frente do CEU e de outra mudan¢a de mesma natureza (abertura de um mercado local e uma
sorveteria) na frente da Escola Classe 65. Maiores detalhes sobre esses exemplos podem ser verificados no
Capitulo 3: Circunscrevendo o problema de pesquisa.
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transformagdes inicialmente detectadas, os CEUs tem o potencial de motivar outras alteracdes
comuns a implantagdo desse tipo de equipamento, como a mudanga no fluxo de automoveis e
pedestres, ou ainda, no direcionamento de demandas inerentes ao proprio espago urbano como
linhas de transporte publico, ciclovias e outros elementos que poderiam ter sido planejados

em conjunto com a sua implantacao.

Apesar dessas potenciais transformagdes, faz-se necessario enfatizar que a analise dos
contextos urbanos estudados demonstrou limitagdes estruturais a atuacdo isolada desse
equipamento frente aos graves problemas socioespaciais constatados. Essa restricdo ocorre,
em primeiro lugar, porque toda e qualquer politica de producao de equipamentos urbanos sera
drasticamente limitada se ndo demonstrar capacidade de articular e integrar um conjunto de
acoes de planejamento e gestdo territorial. Dentre as experiéncias que foram capazes de
produzir resultados nesse sentido, destaca-se, mais uma vez, o programa Territorios da
Cidadania que, ao integrar esforcos e politicas, conseguiu gerar um efeito de sinergia entre
suas agdes que lhe permitiu direcionar os usos do territorio. Outro elemento que comprovou
limitar a capacidade de atuacdo dos CEUs ¢ a auséncia de um desenho para a gestdo
interfederativa do programa que busque apoiar de forma perene o funcionamento dos
equipamentos € permita mitigar, a0 menos em parte, a enorme concentracao politica e fiscal
que marca o Estado brasileiro. De outro modo, a falta de aportes financeiros sistematicos e
continuados pela esfera federal para a gestdo dos equipamentos implica que a manutengdo
predial, as atividades ofertadas e suas respectivas folhas de pagamento sejam regularmente
sacrificadas devido ao alto impacto que elas conferem aos modestos or¢amentos publicos

municipais.

Os entraves entre as distintas escalas que incidem na gestao do programa motivaram a
formulacao da questdo norteadora sobre: quais desafios e perspectivas os estudos de caso
revelam sobre a tensdo “local x central”, que se apresenta como dilema permanente no
desenho das politicas publicas nacionais como o caso do programa CEUs? Compete destacar,
inicialmente, que a tensdo indicada na pergunta perpassa praticamente todos os elementos
relativos a implantagdo, operacdo e custeio do programa e torna-se ainda mais acentuada apos
a inauguracdo de cada unidade. Portanto, faz-se necessario frisar que o debate sobre as
responsabilidades pela gestdo e financiamento dos CEUs consubstanciam grandes desafios ao
programa e, a0 mesmo tempo, podem apontar possiveis perspectivas para o seu avango. Esse
entendimento parte da compreensdo de que as politicas publicas podem ser assimiladas como

etapas de amadurecimento da propria acdo estatal, que se refletem nas estratégias adotadas,
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nos processos de pactuacdo politica inerentes a sua realizagdo e na confeccdo de tecnologias
. .. 208 NUNT . ~ . , , . . ~

sociais” "~ que viabilizam a sua implantacdao. Nesse sentido, ¢ possivel inferir que a tensao

“local X central” acompanhou o proprio processo de amadurecimento das politicas publicas

brasileiras, que teve como marco a legitimacao dos sistemas nacionais pela Constituicdo de

198829,

A fim de aproximar os estudos de caso analisados ao questionamento inicialmente
formulado, faz-se necessario retomar alguns dos elementos sistematizados nos capitulos
anteriores e recolher as informagdes que permitam apresentar os desafios e perspectivas que
podem ser verificados na tensdo que se da entre as idiossincrasias locais e a gestdo central
desse programa. O debate apresentado sobre a versatilidade dos modelos arquitetonicos
propostos, incluindo as limitagdes observadas na implantagdo dos CEUs de Aguas Lindas de
Goias e em Ceilandia, deve ser compreendido como um primeiro conjunto de possibilidades
ofertadas pelas determinagdes gerais do programa que foram, em grande medida,
subaproveitadas nas experiéncias concretas analisadas. Em outra perspectiva, a dificuldade de
garantir continuidade de atividades mais complexas no CEU da QNR 2*'° e diversidade em
sua programacdo’'! indica uma importante limitacio da gestdo local corresponder as
expectativas previstas pela esfera federal que formulou o programa e pela propria comunidade
que foi beneficiada pelo equipamento. O caso do CEU de Aguas Lindas de Goids também
demonstrou discrepancias entre o projeto idealmente concebido no governo federal e as
atividades que se desenvolvem nas praticas de uso do equipamento. Além da inexisténcia de
computadores no telecentro e dos problemas de manuten¢do que inviabilizaram o uso recente
do cine-teatro, foi possivel identificar certa desconexdo entre as atividades promovidas pelo

CRAS e as demais areas do CEU?!?, limitando a ideia de centro de integracdo de politicas

2% O termo tecnologia social tem sido empregado para designar produtos, métodos e técnicas criados para
enfrentar problemas sociais por meio de solu¢des de baixo custo, com fécil aplicabilidade ou reproduziveis e
possam ser apropriadas pelas populagdes beneficiadas. Maiores detalhes podem ser vistos em:
<http://itsbrasil.org.br/conheca/tecnologia-social/>. Acessado em: julho de 2020.

299 Maiores detalhes sobre o papel dos sistemas nacionais na consolidagdo das politicas publicas brasileiras
foram inicialmente explorados no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma
aproximagdo necessaria ¢ retomados no Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes
Unificados (CEUs).

219 Seoundo o Sr. Joel, membro do Grupo Gestor entrevistado na visita a campo, a comunidade pleiteou um
curso de capacitagdo em técnicas de audiovisual, que foi promovido por meio de emenda parlamentar e nao teve
continuidade.

21! Durante a visita a campo foi possivel constatar que o telecentro ndo conta com internet, o CRAS nio foi
instalado no CEU e, segundo relato de entrevistas, ficou patente que as atividades sdo concentradas no uso da
quadra poliesportiva. Em meio a baixa diversidade da programagéo desse equipamento, o Sr. Joel, entrevistado
na visita de campo, questionou a inexisténcia de atividades voltadas ao ensino profissionalizante.

212 Maiores detalhes sobre a relagdo entre o CEU e o CRAS podem ser verificados no Anexo 1: Sistematizagio
de visita de campo aos CEUs de Ceilandia/DF e Aguas Lindas de Goias/GO.
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setoriais e suas atividades especificas, conforme proposto na formulagdo original do

programa.

O estudo da integragdo dos trés casos analisados ao ambiente urbano evidenciou
grande descompasso com os demais processos € instrumentos de planejamento das cidades.
Conforme indicado anteriormente, os equipamentos sociais urbanos sdo ferramentas
fundamentais para qualificar e valorizar simbdlica e materialmente o espago urbano, mas,
atuando isoladamente, eles tém sua capacidade bastante comprometida. Nesse sentido, ¢
possivel inferir que a inser¢ao qualificada desse equipamento em processos de planejamento
participativo, como ¢ o caso do Plano de Desenvolvimento Local (PDL), poderia ser um
importante avangco na conducao da politica urbana. Vale destacar que tais Planos foram
previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), vigente
desde 2012, mas nunca foram desenvolvidos, configurando uma lacuna significativa no
processo de planejamento territorial e urbano do DF. Ressalta-se, ainda, que a associagao dos
equipamentos aos processos de planejamento local implica na sua compreensdo enquanto
equipamentos de consumo coletivo, conforme indicado por Preteceille (1990), e enquanto um
espago capaz de mobilizar a comunidade local e apoiar nos processos de apropriacdo social,
conforme preconizado por Dardot e Laval (2015). Nesses termos, o CEU poderia facilitar a
participacao social na defini¢do dos designios do espaco urbano do seu entorno e, por outro
lado, corresponder as demandas de consumo necessarias aos processos de reproducdo social
da populagdo ali atendida. Trata-se, portanto, da necessidade de superar a mera indicagdo
desse tipo de equipamento em mapas de diagnostico e progndstico do espaco urbano para
incorpora-lo como um agente capaz de apoiar processos continuos de planejamento e

acompanhar a sua execucao por meio de estimulos a participagdo e ao controle social.

Essas consideracdes sobre a insercao dos equipamentos em processos de planejamento
local remetem ao debate sobre os movimentos de aproximagdo ao territdrio estabelecido a
partir das ideias de Araujo (2008)*"*. Ao longo da pesquisa foi questionado se a incorporagio

da metodologia de mapeamento socioculturalP'?

, produzida no ambito do programa CEUs,
poderia aproxima-lo de sua natureza territorial e, desse modo, transitar seu enquadramento na
categorizacdo proposta por essa autora. Acrescentou-se, ainda, que a dimensdo territorial

transpareceu em outros instrumentos que foram agregados ao programa, como as cartilhas e

213 Esse debate foi apresentado no Capitulo 1: Politicas publicas espaciais e equipamentos sociais urbanos, uma
aproximacao necessaria ¢ retomado na analise geral do programa, contida no Capitulo 2: Contextualizando o
programa Centro de Artes ¢ Esportes Unificados (CEUs).

214 Ver Capitulo 2: Contextualizando o programa Centro de Artes e Esportes Unificados (CEUSs).
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oficinas de capacitagdo promovidas a partir de 2014 e mesmo nos modelos de regimento e
estatuto. Em um primeiro momento, os postulados tedricos acolhidos para apoiar a definigdo
daquilo que podemos entender por dimensao espacial das politicas publicas (SANTOS, 2006,
STEIBERGER; GOMES; BASBOSA, 2013, ARAUJO, 2008, dentre outros) permitem
compreender que as estratégias de integracdo entre politicas setoriais no territério, ou mesmo
as formas de articulagdo entre atores locais, integram a chamada intersetorialidade, que ¢
inerente as politicas publicas espaciais. Contudo, a luz da discussdo sobre a integracdao dos
equipamentos com os processos de planejamento local abordada acima, evidencia-se que,
mesmo que ocotra por etapas, a aproximacao ao territorio demanda uma assimilagdo desses
equipamentos por processos de planejamento ou acdo externos a ele. Em suma, a partir da
realizagdo da pesquisa foi possivel depreender que a intersetorialidade inerente ao
aprofundamento da dimensdo territorial dos equipamentos urbanos implica ndo apenas no
acolhimento de outras politicas setoriais, mas também na sua recep¢do por essas politicas.
Desse modo, toma-se patente que os instrumentos agregados ao programa CEU corroboram
com o aprofundamento de sua dimensao territorial, mas esse objetivo sera, necessariamente,

limitado as estratégias locais de gestao do territorio.

ApoOs essas consideragdes gerais sobre o percurso € os achados mais proeminentes da
pesquisa, cabe retomar a hipotese inicialmente formulada para avaliar sua validade. Os termos
utilizados na enunciacdo foram: ha um conjunto de condicionantes ligados aos processos de
urbanizagdo e das comunidades do entorno dos CEUs que incidem nos seus papéis e
potencialidades ndo obstante os objetivos do programa. De maneira resumida, faz-se
necessario destacar que as condicionantes do processo de urbanizacao das areas estudadas, os
contextos especificos de implantacao de cada CEU, as formas de uso desses equipamentos e
os impactos decorrentes que foram identificados no ambiente urbano apresentam uma série
particularidades que permitem confirmar, preliminarmente, a hipotese inicialmente aventada.
Contudo, conforme debatido ao longo do trabalho, existem algumas diretrizes e pressupostos
que constam nas defini¢cdes originais do programa que podem ser observados nos trés casos
analisados. Essa percep¢do permite reconsiderar a afirmagao anterior sobre a hipdtese adotada
na pesquisa e aprofundar o debate sobre as condicionantes que incidem nos papéis e

potencialidades dos CEUs analisados.
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Dentre os elementos previstos no escopo geral do programa que foram acolhidos pelos
casos observados, é possivel destacar a aplicagio integral do modelo arquitetonico®"” e a
vocacao do CEU atuar como um espaco de uso publico, devido a disposi¢do dos edificios em
torno da praga central do projeto’'®. De maneira geral, esses elementos garantem certa
uniformidade aos equipamentos, pois além da coesdo imputada pelo projeto arquitetdnico
comum, a configuracdo do seu uso enquanto espaco publico também confere um carater
simbolico que permite reconhecer a unidade do programa. Essas elucubragdes implicam no
reconhecimento de que um programa de produciao de equipamentos urbanos que se pretende
nacional deve dispor de elementos que permitam reconhecer que as suas unidades fazem parte
de um conjunto Unico e, a0 mesmo tempo, prezar pela necessaria autonomia de adaptacao as
especificidades locais de cada uma delas. Nesse sentido, cabe registrar que as condicionantes
que incidem nos papéis e potencialidades dos equipamentos devem garantir, idealmente, o seu
ajuste as necessidades do ambiente urbano local e da comunidade beneficiada. Portanto,
apesar da pesquisa ter revelado uma série de adaptacdes dos equipamentos analisados as
idiossincrasias locais, o cenario descrito também implica em restrigdes orcamentarias €
gerenciais que conferem condicionantes que limitam significativamente as potencialidades
originalmente previstas pelo programa. Nesses termos, € possivel retomar a provocagao
contida na hipdtese da pesquisa e afirmar que as condicionantes que incidem nos papéis e
potencialidades dos equipamentos implicaram tanto na sua adequacdo as demandas e

necessidades locais como em limitagdes a sua forma de atuagao.

Faz-se necessario registrar que, originalmente, o planejamento desse percurso de
pesquisa previa uma etapa de levantamento da realidade empirica desses CEUs, a ser
realizada por meio de visitas de aproximagdo aos equipamentos e seu entorno imediato, bem
como de entrevistas junto a funciondrios, usuarios e moradores das adjacéncias. Ainda no més
de julho de 2019, antecedendo o periodo de qualificacdo da presente pesquisa, foi possivel
realizar uma visita aos trés equipamentos selecionados, experimentando o movimento de
observagado e percepcao desses distintos contextos urbanos como procedimento metodologico
de campo para posterior registro e analise. Contudo, devido a conjuntura imposta pela
pandemia de COVID-19, as demais visitas programadas a campo ficaram comprometidas.

Portanto, o planejamento inicial teve que ser repensado e optou-se por explorar com maior

215 Conforme descrito anteriormente, a aplicagdo dos projetos modelo contou apenas com algumas adequagdes a
topografia.

218 O {inico equipamento estudado que ndo foi possivel verificar a ocorréncia desse tipo de uso foi o CEU da
QNM, em Ceilandia, que estava fechado para manutengdo.



166

énfase o contexto urbano de cada CEU, incluindo o debate sobre os seus respectivos
processos de crescimento e transformagdo, além da problematizagdo dos condicionamentos
destes contextos urbanos incidindo sobre as praticas de uso e apropriagdo dos equipamentos.
Metodologicamente, além da sistematizacdo da visita de julho de 2019, a pesquisa contou
com analises de dados secundarios, oriundos de pesquisas quantitativas realizadas no DF e em
Aguas Lindas de Goias, pesquisas académicas e outras publicacdes sobre esse recorte
territorial. Avaliamos que tais procedimentos, mesmo reconhecendo suas limitagdes, foram
capazes de oferecer elementos empiricos substantivos para a elaboragdo de analises a respeito
da implantagdo desses equipamentos e abordar questdes que permitiram debater os resultados

concretos do programa a luz do marco teodrico incialmente consolidado.

Cabe registrar, por fim, que ao longo do percurso realizado na presente dissertacao,
revelaram-se alguns temas que nos pareceram convidativos como possiveis desdobramentos
para futuras pesquisas e para aqueles que tenham porventura interesse no debate sobre os
equipamentos sociais urbanos e seu papel nos processos de desenvolvimento urbano de areas
periféricas. Ressalta-se que o aprofundamento da andlise sobre as questdes concernentes ao
processo de desenvolvimento urbano da AMB gerou grande interesse durante a produgdo do
presente trabalho, motivo pelo qual ganhou grande relevancia nesta compilagao de possiveis
temas de pesquisa que se enuncia. Dentre os temas e questionamentos suscitados, vale
destacar o impacto no crescimento urbano de um modelo de condominio residencial que foi
fortemente impulsionado pelo PMCMV e, a despeito desse programa, tem se estabelecido
como padrdo voltado ao consumo de um publico de renda variada. Trata-se de uma referéncia
de producdo habitacional bastante empobrecida, pois além das limitagdes que podem ser
identificadas nos projetos arquitetonicos e técnicas construtivas das residéncias, nao oferta,
em sua maioria, qualquer tipo de servico ou atividade ao seu morador, a ndo ser a propria
unidade habitacional. Como efeito agravante, esse protdtipo tem se generalizado de tal
maneira nas periferias da AMB, que vem radicalizando a segregagcdo dentro do espago urbano
e passa a produzir paisagens com uma condicdo de monotonia avassaladora. A presenga
massiva desse modelo de loteamento e ocupacao do solo refor¢a a condi¢do de miserabilidade
do ambiente urbano, especialmente porque conduz a expansdo desses contextos periféricos,
cujas infraestruturas urbanas, servigos urbanos e infraestruturas sociais sdo extremamente

precarios.

Outro tema importante que surgiu ao longo do processo de pesquisa € o debate sobre

os eixos de crescimento urbano da AMB. Conforme apontado na pesquisa, esse crescimento
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se manifesta em todas as dire¢des do entorno do DF e transcende o seu limite administrativo,
abarcando justamente as cidades do chamado entorno de Brasilia. Esse tema vem sendo
objeto de diversas pesquisas técnicas e académicas, conforme citado ao longo desta
dissertagdao. Contudo, enfatizamos a possibilidade de estabelecer um recorte analitico que
incorpore uma escala intermedidria, entre a escala metropolitana e a escala distrital, ou um
determinado municipio, abordando um dos eixos de crescimento urbano para explora-lo a
partir de seus aspectos urbanisticos, economicos, demograficos etc. Em relagdo as questdes
concernentes a gestdo do equipamento, conforme indicado anteriormente, a presente pesquisa
suscitou um tema de estudo que versa sobre as dindmicas politico-administrativas internas aos
governos locais. Trata-se da necessidade de aprofundar a analise sobre o grau de autonomia
da coordenacdo dos equipamentos e a concentracdo de poder nas areas centrais desses
governos. O tema implica no debate sobre a prioridade dos gastos publicos, bem como no

controle social desses processos de decisao.

O ultimo tema se refere a um debate econdmico-espacial sobre os possiveis
desdobramentos do atual contexto de crise econdmica e sanitaria, proveniente da pandemia do
novo coronavirus (COVID-19) na AMB. Essa possibilidade de pesquisa esta relacionada a
percepcao de que o processo de urbanizagdo incompleto da periferia metropolitana de Brasilia
produziu grande precariedade nas condigdes de vida e moradia da populagdo, ao passo em que
a analise do déficit habitacional, especialmente das condigdes sanitarias dessas moradias,
ganhou grande centralidade frente a atual conjuntura imposta pela pandemia. Vale ressaltar
que, associados a precariedade das unidades habitacionais e do espaco urbano, os dados que

217
[

retratam o chamado onus excessivo com alugue revelam a sujei¢do de uma parte

significativa da populagdo (61,27% do déficit habitacional do DF ¢ oriundo do 6nus excessivo

com aluguel*'®

) ao cenario de crise economica aguda que a atual conjuntura aponta. Nesse
sentido, compete registrar que o enfrentamento do quadro que se deflagra exigira grande
esforco de diversos campos de conhecimento e, em especial, das andlises socioespaciais que

se tornam cada vez mais prementes.

217 Esse indicador compde os dados do déficit habitacional por meio do retrato da quantidade de familias que
comprometem mais 30% da renda familiar com o pagamento de aluguel.

218 Dados obtidos na nota A pandemia de coronavirus e as desigualdades socioespaciais no DF. Disponivel em
<http://www.iabdf.org.br/noticias/a-pandemia-de-coronavirus-e-as-desigualdades-socioespaciais-no-df>. Acesso
em: julho de 2020.
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ANEXO 1: Sistematizacio de visita de campo aos CEUs de Ceilandia/DF e Aguas
Lindas de Goias/GO

1-ROTEIRO -19/07/2019

Visita realizada com a presenca do colega pesquisador Matias E. Ocaranza Pacheco

1* Parada — CEU de 7.000m? | QNM 28, Ceilandia — DF (manha)
CEU esta fechado para manutengao
e Conversa rapida com segurangas € um usuario que estavam na entrada do
equipamento. Nao foi possivel realizar uma visita a praca, por conta do cerceamento.
e Registro fotografico externo do CEU e do entorno.

e Percurso a pé para reconhecimento do entormo imediato.

2% Parada — CEU de 3.000m? | QNM 28, Ceilandia — DF (manha)
e Conversa com segurancas, estagiario e lideranca.
e Registro fotografico do CEU e do entrono.

e Percurso de carro para reconhecimento das quadras do entorno da Ceilandia e das

quadras do entorno do Sol Nascente.

3* Parada — CEU de 3.000m? em Aguas Lindas de Goias (tarde)
e Conversa com seguranca, equipe do CRAS e moradores.
e Registro fotografico do CEU e do entrono.

e Percurso de carro para reconhecimento das quadras do entorno do CEU.

4* Parada — CEU de 3.000m? | Sol Nascente QNR 2, Ceilandia - DF (fim de tarde)

e Retomo ao CEU para visita no periodo de fim de tarde.
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2 — CONVERSAS E IMPRESSOES

CEU 7.000 m> — QNM 28 | Inaugurado em 05/02/2018

e Percepcoes da Comunidade: A conversa ocorreu simultaneamente com o0s
segurangas € com o usudrio na entrada do CEU (equipamento tem grades que

circundam seu perimetro).

Segundo os entrevistados, o CEU esta fechado para a realizacdo de servigos de

manutencao da cobertura, por conta de problemas de infiltragao.

Eles foram unanimes ao apresentar o equipamento como beneficio para a comunidade,
descrevendo as atividades ja realizadas. Dentre os principais destaques, foram

enfatizados o uso da quadra de areia e algumas oficinas realizadas anteriormente.

e Contexto urbano: O equipamento estd localizado em uma grande area que configura
uma grande estrutura linear (com pouco mais de 200 metros de largura), perpendicular
a Av. Hélio Prates, localizadas no Setor M — Norte de Ceilandia e faz fronteira com os
Setores M — Norte e L Norte de Taguatinga. Além do CEU esta area abriga diversos
equipamentos urbanos publicos e privados, tais como, igrejas, pardquia, centro social
religioso, corpo de bombeiros, campo de futebol, centro de reciclagem, escola, centro
assistencial, dentre outros. Ressalta-se ainda que esta grande area ndo esta

completamente ocupada, apresentado grandes espacos descampados.

Apesar da centralidade desta grande area onde esta localizado o CEU, o acesso a via
principal, que comporta diversas linhas de Onibus, estd a cerca de 200 metros de
distancia, em uma caminhada que exige atravessar um trecho descampado e sem

calcamento adequado.

Em frente a fachada principal do equipamento (inica com acesso pela rua), encontra-
se um tecido habitacional, composto por casa de um ou dois pavimentos, pequenos
comércios e alguns servicos locais. Em meio a essas caracteristicas gerais, existe uma
igreja localizada na frente do CEU, que se destaca como excec¢do ao tecido, pois tem
mais de dois pavimentos de altura e aparenta receber um publico mais amplo que os

moradores residentes no seu entorno imediato.



177

Ao longo da visita foi possivel reconhecer uma praga, localizada a cerca de 100 metros
de distancia do CEU, integrada ao tecido habitacional ora mencionado. No momento
em que chegamos nesta praca, havia 03 (trés) adolescentes conversando e uma crianga
empinando pipa, vigiada por mulheres adultas que estavam na casa do outro lado da
rua. A praga se encontra com razoavel estado de conservacao e oferece um campo de
futebol com boa proporcao, mesas e bancos de concreto e uma cobertura (estrutura

com telhado, suportado por quatro pilares, mas vazada nas quatro fachadas).

e Contexto equipamento: Apesar do CEU estar implantado em uma grande area
destinada a receber outros equipamentos e em contexto de centralidade no tecido
urbano, a situacao de seu lote ndo ¢ muito favoravel. Seus vizinhos laterais sao duas
grandes areas vazias e seu vizinho de fundos ¢ uma igreja de grandes proporgdes, que
apresenta uma fachada cega voltada para sua direcdo. Conforme apontado
anteriormente, na frente da entrada principal do CEU, do outro lado da rua, existe uma

outra igreja, com dimensdes um pouco menores que esta ultima descrita.

Cabe destacar que o CEU ¢ cercado por grades nas quatro fachadas do seu terreno e no
meio da area destinada para seu estacionamento, fora da cerca foi implantado um

Ponto de Encontro Comunitario (PEC), cercado por vagas de estacionamento.

CEU 3.000 m? — Sol Nascente | Inaugurado em 07/06/2018

e Percepc¢oes da Comunidade: Logo no comeco da visita conversamos com o guarda e
o estagiario que estavam trabalhando no CEU. Ao longo desse didlogo inicial, eles nos
conduziram para conhecer as edificagdes e foram descrevendo algumas das atividades
realizadas e problemas identificados no espaco. Dentre esses problemas, foi destacada
a falta de equipamentos (especialmente geladeira e micro-ondas) para armazenar
alimentos, o que qualificaria o ambiente de trabalho dos funcionarios do CEU. Ao
final de percurso, descobrimos que o municipio optou por ndo instalar o CRAS. Apos
esse primeiro momento, o guarda indicou que conversassemos com o Sr. Joel,
lideranca local e membro do Grupo Gestor, que estava na entrada do alambrado que

cerca o CEU.

Mais inteirado sobre o historico da implantacdo do equipamento e das atividades que

vém ocorrendo, Joel proporcionou uma conversa mais longa e aprofundada sobre o
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funcionamento do CEU. Ele aparenta ter uns 60 anos, mora em frente ao equipamento,
na propria QNR 2, e participou da constru¢do destas unidades habitacionais em 2004.
Ele foi mais assertivo ao descrever as atividades ofertadas no espago e o envolvimento
da comunidade no uso e na gestao deste equipamento. Dentre os principais destaques,
ele relatou uma capacitagdo nas técnicas de audiovisual, que possibilitou a produgao
de curtas-metragens sobre aquela comunidade, e afirmou o interesse em participar de
outros trabalhos com essa linguagem. Ressalta-se que essa atividade foi financiada por
emenda parlamentar que, segundo ele, foi pleiteada pela propria comunidade. Além
dessa oficina, ele elencou as atividades que aconteceram e que estavam sendo
ofertadas, tais como capoeira, danca (charme, funk, zumba e outras), teatro, dentre
outras. Ao longo da conversa, foi possivel constatar que o CEU acolhe os mais

variados temas e atende todos os grupos etarios.

Ao discutir as relagdes com o poder publico, ele se afirmou enquanto lideranca local e
que ajudou a organizar a comunidade para negociar alguns pleitos junto ao governo,
mesmo antes da constru¢gdo do CEU. Ele descreveu, por exemplo, que a pressao da
comunidade implicou na transformagdo de finalidade de uma edificacdo vizinha (que
originalmente seria destinada para albergue voltado a populagdo de rua) para uma
escola de ensino infantil e fundamental. Foi possivel notar que a existéncia de um
equipamento que atraisse moradores de rua para a QNR 2 seria um fator de

preocupacgao para o Sr. Joel, pois ele deu a entender que “prejudicaria” o bairro.

Ao tratar das questdes ligadas a educagdo o Sr. Joel destacou que a cultura tem um
papel complementar ao ensino formal, mas reiterou a necessidade de aumentar a
quantidade e variedade de cursos ofertados no CEU, especialmente aqueles voltados
ao ensino profissionalizante. Além dos cursos, ao ser questionado sobre a auséncia de
CRAS, o entrevistado afirmou que sente falta dos servicos socioassistenciais no bairro
e lamentou a oportunidade perdida na implantacdo do CEU. O acesso ao CRAS mais
proximo, segundo Joel, exige o uso de transporte publico, que € caro para ser utilizado
para atendimentos corriqueiros. Ainda tratando dos problemas do CEU, o entrevistado
afirmou que o telecentro funciona, mas nao tem internet, o que impede uma série de

atividades como inclusao digital voltada para jovens e idosos.

Contexto urbano: O CEU esta localizado no final da mancha urbana da Ceilandia, na

Quadra QNR, a 1.500 metros da BR 070 que conecta o Distrito Federal com o
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municipio de Carceres/MT, na divisa com a Bolivia. O equipamento esta a cerca de
300 metros do Sol Nascente, que, somado ao Por do Sol, se configuram como uma das
maiores areas de assentamentos precarios do pais. A QNR 2, apesar de ndo ser
devidamente regularizada, apresenta um tecido urbano consolidado, com casas baixas
(majoritariamente com um ou dois pavimentos), com malha viaria ortogonal,
implantada em terreno relativamente plano e oferece apenas alguns equipamentos
urbanos. Dentre estes, destacam-se duas escolas, o Terminal de Onibus QNR, um
restaurante comunitario € uma praga que oferece uma quadra poliesportiva, um Ponto
de Encontro Comunitario (PEC) e um aparelho de barra para a pratica de ginastica. O
Sol Nascente, por sua vez, apresenta muitas casas ainda sem revestimento, malha
vidria sem asfalto ou calgadas (algumas ruas estdo sendo revestidas com bloquete de
concreto), auséncia de rede de esgotamento sanitdrio e de drenagem pluvial, foi
implantada em terreno fortemente acidentado e ndo oferece equipamentos urbanos de

qualquer natureza.

O platd onde estd localizado a QNR 2 delimita uma formacdo geomorfoldgica
denominada de borda de chapada. Isso implica que o Sol Nascente esta implantado em
uma Area de Preservagdo Permanente (APP), proxima a cursos d’agua naturais e
apresenta um solo com instabilidade mecanica, conforme indicado no EIA/RIMA

realizado para a regido.

Contexto equipamento: A implanta¢do do lote onde foi construido o CEU da QNR 2
¢ inusitada, pois ele esta situado no limite da mancha urbana da Ceilandia (QNR 2), ¢
vizinho do Sol Nascente e faz fronteira com uma APP. Isso implica que ele fica
geograficamente proximo das residéncias, mas no fim do tecido urbano que elas

pertencem.

As conversas realizadas com o Sr. Joel passaram a impressdo de que algumas das
atividades realizadas foram marcantes na vida da comunidade, mas agora o
equipamento estaria com dificuldades de garantir uma programagdo intensa e
diversificada. Além de compreender a auséncia do CRAS como um ponto negativo,
foi possivel perceber que as salas que sdo destinadas a assisténcia social ndo estdo

plenamente ocupadas ou com destinacdo claramente definida. Ao mesmo tempo, os
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livros da biblioteca estavam desorganizados e o CEU, naquele momento, estava

desocupado.

Durante a primeira parte da visita (periodo da manhd) o CEU estava praticamente
vazio, sem nenhuma atividade formal (cursos, jogos, atendimentos, etc.) acontecendo.
Contudo, conforme indicado pelo seguranga e pelo Sr. Joel retornamos ao CEU da
QNR 2 no final da tarde, antes de retomar para Brasilia, para ver um uso mais intenso.
De fato, ao retornarmos ao CEU, por volta das 17h30min, encontramos um contexto
bastante distinto daquele que presenciamos no periodo da manha. Havia cerca de 30
criancas e adolescentes utilizando a quadra, o parquinho e a pista de skate. Contudo, a
quantidade e diversidade de pessoas que estavam utilizando o CEU eram
significativamente menores do que no contexto encontrado em Aguas Lindas de

Goias.

Os aspectos fisicos de conservacdo do equipamento apresentam mais problemas
relativos a execucgdo da obra do que de auséncia de manutencao. Portanto, apesar da
existéncia de buracos no concreto que reveste da pista de skate, por exemplo, o CEU
apresenta de maneira geral um bom estado de conservagdo. As paredes brancas das
edificagdes nao foram completamente preenchidas com pinturas ou grafites da
comunidade (esta agdo integra o ciclo de mobilizagdo social do programa). Por fim, ao
longo do percurso realizado dentro do CEU, foi possivel observar que existe uma série
de bolas de basquete e futebol que estdo furadas e armazenadas na sala originalmente

destinada ao CRAS.

CEU 3.000 m? — Aguas Lindas de Goias - GO | Inaugurado em 11/07/2014

e Percepcoes da Comunidade: Ao chegarmos ao CEU foi possivel ver um
equipamento com grande intensidade de uso. Logo no inicio da visita abordamos o
seguran¢a que informou que o cine-teatro estava sem uso por conta de problemas de
infiltragdo na cobertura, a biblioteca estava temporariamente sem funciondrios devido
as férias escolares (a funcionaria ¢ emprestada da escola) e o telecentro estad sem

computadores.

Na sequéncia ficamos observando as atividades que estavam acontecendo naquele

momento no CEU. Na quadra poliesportiva estava ocorrendo um campeonato de
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futebol infantil, que garantia a presenca do monitor da atividade, dos jogadores, seus
pais e um publico assistindo aos jogos. Ao mesmo tempo, ocotria uma série de outras
atividades envolvendo a bola (golzinho, dribles, dentre outros) em diversos espacos
dentro e fora do CEU. Duas meninas e alguns meninos estavam ocupando o passeio
entre a pista de skate e a quadra, um grupo de criangas estava jogando no corredor
entre a quadra e a calgada da rua, outro grupo jogava futebol no espago entre a entrada
do CRAS e o0 acesso aos banheiros e, por fim, outro grupo de criangas estava jogando
fora dos limites do CEU, no terreno vizinho com piso de terra. Mesmo sem ter
estabelecido conversas especificos com esses grupos, foi possivel perceber alguns
elementos e dindmicas do comportamento dos grupos que ocupavam o CEU naquele

momento.

Os garotos que jogavam dentro de quadra estavam uniformizados, incluindo short
esportivo, meido e chuteiras. Alguns estavam de fora da quadra (as meninas na frente
da pista de skate, parte dos garotos na frente do CRAS e os meninos menores mais
proximos da rua) também estavam de meido e chuteira, ora com camiseta de time
oficial de futebol, ora com camiseta comum. Contudo, alguns garotos que jogavam
com as meninas, com o grupo na frente do CRAS e com o grupo de fora do CEU
estavam jogando bola descalgos e com roupas comuns. Esse contraste das vestimentas
explicitava uma diferenga socioecondmica que também era marcada, em muitos casos,
por uma diferenca racial. Mesmo sendo um grupo de criangas majoritariamente
negras, era patente a relacdo entre a auséncia de chuteiras e uniforme e a tonalidade da
pele. As diferengas socioeconOmicas também eram marcadas pela presenca dos pais de
parte dos garotos que estavam participando do campeonato, que mantinham seus
carros parados na calcada em frente ao CEU. Por outro lado, as duas meninas também
chamaram bastante aten¢do. Além de uniformizadas jogavam muito bem futebol, mas
ndo estavam inseridas na brincadeira oficial, o campeonato. As diferengas raciais e de
género marcaram a visita, pois com algum tempo de observacdo foi possivel
identificar grupos e dindmicas que representam relacdes sociais mais amplas que

aquele pequeno recorte da realidade de Aguas Lindas de Goias.

Seguindo o panorama das atividades e usos, cabe destacar que havia criangas
brincando no parquinho, alguns pré-adolescentes conversando na pista de skate, uma

menina andando de patinete em um perimetro externo a quadra e, junto com o grupo
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que jogava futebol no terreno externo ao CEU, havia algumas criangas empinando
pipa. Nossa presenca foi bastante notada pelos usuarios, especialmente pelo uso de
maquina fotografica e celular utilizados para registrar as atividades do CEU. Este fato
eximiu a necessidade de abordar as pessoas para realizar as entrevistas pretendidas,
pois nos formos abordados diversas vezes para ‘matar a curiosidade’ sobre o que

faziamos ali.

Dentre as diversas abordagens, a mais significativa foi a de Bruna, adolescente que
mora no entorno e estuda em uma escola proxima ao CEU. Conversamos bastante de
forma solta e informal, mas ela ndo conseguiu especificar com clareza os cursos e
atividades que ocorrem no equipamento, citando apenas alguns temas de aulas que ja
presenciou, como capoeira e futebol. Ela descreveu que quando foi morar no bairro o
CEU ja existia e conheceu o equipamento por fazer parte dos seus percursos para
escola e pela proximidade com sua casa. Segundo Bruna, o CEU tem uma forte
presenga no seu cotidiano, pois mesmo no periodo de aulas ele € um ponto de encontro
dos amigos antes de ir a escola e ap6s as aulas. Ao discutir o uso do equipamento, ela
disse que nao gosta de jogar futebol e o vdlei, seu esporte preferido, precisa de uma
rede que s6 tem na quadra da escola. Bruna também relatou que ela e alguns amigos
fizeram, na escola, um podcast chamado Bem vindos a Marte, voltado para o publico
adolescente. Contudo, o primeiro episoddio foi alvo de reclamacdes dos professores,
por tratar da sexualidade na adolescéncia de maneira franca e informal. Atualmente o
grupo esta pensando em retomar o podcast fora da escola para ndo ter de se preocupar

com opinides dos professores sobre o conteudo.

Apo6s as diversas abordagens nas areas abertas do CEU, fomos at¢ o CRAS e
conversamos com duas funcionérias administrativas e uma assistente social com o
intuito de conhecer a atuacdo da unidade e a visdo desta equipe sobre as familias do
entorno. Estas conversas ocorreram de forma separada, inicialmente com as
funcionarias administrativas e, posteriormente, com a assistente social. Segundo os
relatos, a equipe realiza atendimentos de psicologia e assisténcia social, visitas nas
habitacdes e diversas atividades voltadas para idosos, criangas e jovens, realizadas nas
proprias instalagdes do CRAS. Ao perguntarmos mais detalhes sobre a relagdo com o
publico jovem ficou claro um direcionamento para o atendimento de mulheres

gravidas com cursos e oficinas, além dos atendimentos individuais. Contudo, ao tratar
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das atividades do CEU como um todo, ambas as interlocutoras citaram de forma
genérica a biblioteca, as dreas abertas ¢ a quadra, mas tiveram dificuldade de citar
acoes especificas que ocorrem no CEU, com exce¢do do futebol. Esta dificuldade
suscita uma eventual desconexao entre as atividades promovidas pelo CEU e aquelas

promovidas pelo proprio CRAS.

Contexto urbano: O CEU esta localizado ao sul da BR 070, em uma area de
expansao urbana em condi¢des bastante precarias. Apesar de pertencer a categoria
de cidades de médio porte, Aguas Lindas do Goids apresenta indices de crescimento
municipal estrondosos. Segundo o IBGE, em 10 anos a populagdo passou de cerca
de 80 mil habitantes para quase 200 mil. Isto implica que o tecido urbano envoltério
ao CEU ¢ constituido majoritariamente por casas de at¢ 2 pavimentos, com a

presenca de alguns comércios locais.

As estatisticas do municipio se refletem claramente nos espagos urbanos visitados. A
rua que garante o acesso a0 CEU aparenta ter sido asfaltada ha relativamente pouco
tempo, pois o revestimento estava em boas condi¢des e boa parte das ruas vizinhas
ainda estava sem qualquer tipo de revestimento (havia ruas que estavam com obra em
andamento para colocagdo de asfalto e instalagdo das infraestruturas). Apesar de
apresentar condicdes minimas, por conta do asfalto e da infraestrutura urbana
instalada, essa principal rua de acesso ao equipamento ¢ marcada pela descontinuidade
de calcadas e auséncia de sinalizacdo. O acesso as paradas de Onibus exige percorrer
um trecho de longos quarteirdes, com pouca diversidade de usos, sem sombreamento

ou calcamento adequado.

O CEU estd em um terreno de esquina, que apresenta na sua frente um unico prédio,
com térreo mais 3 andares, que destoa do gabarito das demais edificagdes do entomo.
Contudo, o terreno da lateral do CEU ¢ bastante amplo e esta vazio, configurando um
descampado com algum actimulo de lixo. Atras do CEU existe um lote com uma
construcdo abandonada no centro, que estava prevista para ser outro equipamento
urbano, mas nunca foi concluida. Além do abandono da edificagdo, o terreno apresenta
lixo acumulado ao longo de toda a sua extensao (este terreno foi citado anteriormente
quando foi descrito um grupo isolado jogando futebol e empinando pipa). Atras desse

lote, seguindo no mesmo sentido, existe um conjunto de casas que reproduzem uma
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mesma tipologia (observadas apenas externamente), construidas no ambito do
programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Vale destacar que em conversas com a
comunidade essas casas foram tratadas como sendo “de fora do Minha Casa Minha
Vida, financiadas direto na Caixa” (Guarda do CEU). Esta afirmacdo implica que
provavelmente as unidades foram financiadas no ambito do referido programa, mas
nas modalidades de maior renda (faixas 1,5, 2 e 3). Trata-se, portanto, de um publico
com condi¢des minimas de pagar por sua propria casa, desde que de forma parcelada e

com as baixas taxas de juros subsidiadas pelo programa.

Ao percorrer as ruas do entrono do CEU foi possivel perceber que grande parte das
unidades habitacionais estd configurada em pequenos condominios. Contudo, trata-se
de um modelo bastante simplificado, onde a nica rua do condominio tem um portao

na entrada voltado para a rua publica.

Contexto equipamento: Conforme apontado nas outras sec¢des relativas a essa visita,
o terreno onde o CEU foi implantado estad integrado a mancha urbana do municipio,
apesar da quantidade de areas vazias presente no seu entorno imediato. As atividades
identificadas sdo bastante limitadas, apesar do grande nimero de criangas e
adolescentes praticando esportes e brincando no momento da visita. Destaca-se que a
presenga do CRAS aumenta a quantidade de atividades e garante uma maior

diversidade de publico circulando no espaco.

A conservagdo do CEU estd bastante comprometida. Segundo o guarda, o cine-teatro
teve problemas de infiltragdo, permanecendo sem uso, € o telecentro estd sem
computadores. Que também impede a sua utilizagdo. A biblioteca estava fechada
naquele momento, mas segundo os funciondrios (tanto o guarda como as funcionarias

do CRAS) estava sendo utilizada pelos moradores.

Os banheiros estavam em condi¢cdes bastante deterioradas, apresentando portas com
trincos quebrados e areas alagadas e sujas, que indicam vazamentos e falta de limpeza.
A parte externa tem uma das mesas de concreto quebrada, pista de skate com
rachaduras e partes quebradas, parquinho com brinqueddo sem telhado, dentre outros
problemas. Estas constatagdes evidenciam que parte dos problemas ¢ fruto de uma

obra mal executada e outra parte ¢ relativa a auséncia de manuten¢do adequada.
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4 - FOTOS DA VISITA

CEU Ceilandia 7.000 m? | QNM 28, Ceilandia — DF

Vista do equipamento a partir do
estacionamento

Vista do entorno — igreja e edificagdo
vertical

R

Vista do entorno — rua na frente do CEU
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Vista do entorno — lateral que dé acesso
ao principal transporte publico

Vista do entorno — praca localizada no
entorno do CEU

— s e W |
(U L L

Vista do entorno — terreno vazio ao lado do CEU
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CEU de 3.000 m? |[Sol nascente — QNR 2, Ceildndia — DF

Vista do CEU e entorno — Entrada de acesso com vista para QNR 2

Vista do CEU e entorno — Terreno lateral e Area de protegdo permanente (APP)
ao fundo




Vistas internas do CEU

Biblioteca

Telecentro

Sala multiuso
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Vista do entorno — Sol Nascente

Vista do entorno — Sol Nascente
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Vista do entorno — Sol Nascente
(borda de chapada)




CEU 3.000 m? | Aguas Lindas de Goias - GO

Vista da quadra

Vista da quadra com CRAS ao fundo
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Vista da passagem olhando para o terreno do fundo
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Vista do entorno — rua da frente
vista a esquerda

Vista do entorno — rua da frente
vista a esquerda (continuagio da anterior)

Vista do entorno — rua lateral esquerda

Vista do entorno — terreno do fundo e rua lateral
esquerda




Vista do entorno — terreno dos fundos

Vista do entorno — terreno dos fundos e
lateral direita

Vista do entorno — lateral direita e
unidades habitacionais do MCMYV ao
fundo
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ANEXO 2: Relatério Técnico do Plano Diretor de Aguas Lindas de Goiis Mapa 6
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