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RESUMO

A experiéncia profissional ao longo de 20 anos de projeto, execucao de
obras e avaliacdo de imOveis em escritorio proprio de arquitetura e urbanismo,
aliada ao interesse pessoal, foram os motivadores dessa dissertacdo. Nessa
trajetdria, foi possivel observar que os governos brasileiros, em todas as esferas e
em sua grande maioria, privilegiam a fase de execucdo de obra ao invés do
processo de planejamento; que obras publicas custam mais caro do que obras
privadas similares; e que projetos para execucéo de edificagBes publicas podem
nascer de demandas legitimas ou fabricadas e, neste Ultimo caso, podem
fomentar algum tipo de corrupcéo. O objetivo deste trabalho é mostrar que licitar
projetos na modalidade de concurso, elaborar projetos completos, utilizar
ferramentas BIM e aprimorar processos de monitoramento com
geoprocessamento, entre outros, dificulta a criacdo de demandas fabricadas. Isso
porque esses instrumentos, utilizados de maneira integrada, valorizam e
privilegiam a etapa de planejamento e fomentam capital social. Para exemplificar,
serdo analisados trés casos de sucesso de obras executadas dentro dessas
premissas, em Brasilia, DF. Ao final, sera possivel compreender como um projeto
basico de arquitetura ou urbanismo pode ser usado como instrumento de

liberacédo de recursos para obras sem necessidade ou superdimensionadas.

PALAVRAS-CHAVE

Corrupcéo; Capital social; Projeto basico; Projeto completo; Concurso de
projetos; Demanda legitima; Demanda fabricada.
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ABSTRACT

The motivating factors behind this dissertation were over twenty years of
experience in design, construction works and property valuation in an architecture
and urban planning office, along with personal interest. Personal professional
experience shows that the vast majority of governments in Brazil, in all levels,
prioritize the construction phase rather than the planning process; public works are
more expensive than similar private works; and public building projects may arise
from legitimate or fabricated demands and, in the latter case, they may encourage
some sort of corruption. The objective of this study is to show that by tendering
projects through a competitive call for bids, preparing full project briefs, using BIM
tools and enhancing geoprocessing-based monitoring processes, etc. helps
prevent fabricated demands from being created. This is because these tools, if
used in an integrated manner, emphasize the planning stage and foster share
capital. To exemplify this, three successful cases of construction works that
followed these principles in Brasilia, Brazil, will be discussed. This will help
understand how a basic architecture and urban planning project can be used as a

means to allocate funds to unnecessary or overpriced construction works.

KEYS-WORDS

Corruption; Share capital; Basic project; Complete Full project; Project

contest; Legitimate demand; Fabricated demand.
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INTRODUCAO

Por que a corrupcado continua arraigada nos processos de construcdo das
edificacdes publicas no Brasil? Por que os 6rgdos de fiscalizacdo e controle ndo
sdo capazes de evitar que isso continue acontecendo? Onde nascem as
demandas e como 0s gestores conseguem recursos para a execucao de obras
publicas? Quais séo os instrumentos utilizados por corruptos para viabilizar seus

esquemas? Como minimizar a possibilidade de desvios na construgao civil?

Casos de corrupgdo em obras publicas sdo amplamente noticiados nos
meios de comunicagdo como um problema que envolve principalmente a classe
politica e as grandes empreiteiras do Pais. Recorrente na midia ha décadas, as
histérias de descaso e impunidade intrigam toda a sociedade que sempre
guestiona: por que o Estado ndo consegue criar mecanismos eficientes que

evitem ou, pelo menos, minimizem esse problema ainda nas fases iniciais?

Como reagdo e por iniciativa do Ministério Publico Federal (MPF), foi
criado, em 2015, um projeto amplamente divulgado pela midia: As 10 Medidas
Contra a Corrupcgéo. Esse movimento do MPF conquistou a sociedade e tornou-
se um projeto de lei de iniciativa popular, apresentado ao Congresso Nacional em
2016, referendado por 1,74 milhdo de assinaturas. O projeto é destinado ao
aperfeicoamento do sistema juridico e visa diminuir a impunidade no Brasil, no
entanto, n&o apresenta nenhuma proposta de prevencdo da corrupcéo,
principalmente na area da construcdo civil, em que, segundo a Policia Federal

(PF), 30% dos recursos publicos destinados a obras e servi¢cos sao desviados.

Este problema trespassa a Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), ndo so
porque a lei permite a licitacdo de obras publicas com a utilizacdo de um projeto
basico, mas também por isso. Segundo um de seus idealizadores, o0 ex-deputado
Luis Roberto Ponte, em relacdo a servigos e obras de engenharia, o intuito foi de
acelerar o processo de contratagcdo de obras, pois, com um projeto bésico, ja
haveria informacédo suficiente para tal. No entanto, administradores e empresarios
inescrupulosos aproveitam a falta de detalhes ou a superficialidade das
informacBes do projeto basico para alterar o objeto inicial, ou até mesmo para
fabricar demandas. Assim, transformam as brechas da lei em ferramentas de

fomento a corrupgéo, desviando verbas publicas, permeando a legislagéo vigente.
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A elaboracdo e utilizacdo de projeto basico na licitacdo de obras publicas
podem abrir caminho para a corrupcdo porque ele oculta e restringe,
intencionalmente ou n&o, informagdes relevantes para a elaboracdo de um
processo de planejamento arquitetdnico eficiente. Geralmente, o projeto basico
nao é fruto de um programa de necessidades bem elaborado e debatido com os
usuarios porque isso demanda tempo, embora minimize alteracdes de projeto na
fase de execugao. Assim, abrem-se portas para aditivos que podem chegar a
25% do valor orcado ou, em caso de alteragao significativa do projeto, a valores
ilimitados. A principal consequéncia disso € a impossibilidade de execucdo da

obra no valor previsto, no prazo esperado e com qualidade técnica adequada.

Em razéo desse e de outros pontos de vulnerabilidade, a Lei n® 8.666 esta
sendo revisada no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei n® 6814/2017,
originario do Senado Federal. Nesse contexto, diversas entidades de classe,
associacdes e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU BR tem
proposto que a licitacdo de obras publicas ocorra apenas com a elaboracdo de
um projeto completo, que é um conjunto de estudos, projetos e documentos que

vai além do projeto executivo, e cujas especificidades veremos mais adiante.

Outra questdo essencial é a infima contratacdo de projetos pelo poder
publico por meio da modalidade de concurso de projetos. Desde o século XVIII, o
concurso de projetos é amplamente utilizado na Franca e, posteriormente, na
Alemanha e no Canad@, entre outros. No Brasil, embora previsto na Lei n° 8.666,
ainda é pouco difundido. Quando ocorre, normalmente € organizado pelo I1AB, por
o0rgdos e empresas estatais e, raramente, pela iniciativa privada. Ainda em
relacdo ao concurso de projetos, cabe ressaltar que, embora seja um instrumento
gue necessite ser aprimorado, € a modalidade de licitacdo mais democratica,

justa, transparente e rapida que existe.

E uma modalidade democratica porque permite a participacédo de todas as
empresas de arquitetura regulares no CAU, sem distingéo de idade, género, raca,
experiéncia ou prestigio dos membros da equipe técnica; justa porque a avaliagdo
€ anbnima, passa pelo crivo de um jari técnico qualificado e por mais de uma
etapa de julgamento; transparente porque todos tém acesso ao andamento do
processo, podem enviar questionamentos e, ao final, ter acesso ao parecer do jari
e aos outros trabalhos inscritos, com possibilidade de contestacdo do resultado
dentro das regras e dos prazos previstos, sem a necessidade de judicializacao.

17



Normalmente, quando ocorre um concurso de projetos para uma edificacao
OuU espaco publico, os participantes, a sociedade e o0s futuros usuarios
acompanham o desenvolvimento do projeto e cobram a execucéo da obra. Esse
processo, além de despertar o interesse de um grupo de interesse especifico,
costuma ser amplamente divulgado em publicacGes especializadas de arquitetura,
na midia em geral e, principalmente, na internet, atingindo toda a comunidade.

Por tudo isso, é a modalidade de licitacdo mais répida. Ou seja, por ser um
processo democratico, justo e transparente, a possibilidade de contestacao
judicial do processo licitatorio ou do resultado € muito menor. Esses aspectos
serdo retomados nos estudos de caso desta dissertacao.

Aumentar o rigor das puni¢des para os crimes de corrupcao é fundamental
para estancar a sangria de bilh8es de reais por ano em recursos publicos, que
deixam de ser empregados para o bem comum. No entanto, criar mecanismos de
prevencdo que evitem ou minimizem o desvio de recursos nas fases iniciais é
mais importante ainda, pois o corrupto que atua nesse meio é o primeiro a se
articular. Ele comeca a agir ja na fase de elaboracdo do edital, muitas vezes
participando, orientando e direcionando sua elaboragao. O resultado: milhares de
obras inacabadas ou, quando concluidas, executadas sem necessidade, com
baixa qualidade técnica e/ou com utilizacado de materiais de qualidade inferior.

Figura 1 — O que deveria ser uma das 15 novas escolas estaduais do Parand, atingida por esquema de
desvio de dinheiro publico de quase R$ 30 milhdes, apontado pela Operacdo Quadro Negro do TCE-PR.
Foto: Albari Rosa/Gazeta do Povo. (21/08/2018)
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A exigibilidade do concurso de projetos com a elaboracdo de projeto
completo, entretanto, torna o processo de planejamento mais meticuloso e,
consequentemente, minimiza a possibilidade de aditivos e a criagdo de demandas
falsas, por causa do nivel mais elaborado e detalhado de informacfes
apresentadas. Essa dissertacdo vai mostrar casos reais e recentes de sucesso,
realizados em Brasilia, com base em contratagdes por concurso de projeto e

licitagbes com projeto completo que ajudaréo a analisar essas questoes.

A separacdo entre as atividades de projeto e execucao de obra também é
fundamental para o bom andamento do processo. Assim, o projetista pode
pleitear a fiscalizacdo da obra e exercer seu trabalho com independéncia e com
liberdade para apontar possiveis falhas na execucdo, 0 que ndo acontece na
modalidade de contratacdo integrada, por exemplo, como veremos mais

detalhadamente adiante.

Para tratar desse assunto de modo mais aprofundado, e entender como a
corrupgéo se entranha na estrutura do Estado e se alastra como uma praga pelo
submundo de um sistema politico-administrativo, € preciso ter clareza sobre
alguns conceitos fundamentais. Também é relevante buscar entender as origens
tedrico-filosoficas a respeito do tema corrupcdo, antes de adentrar nas suas
implicagGes em relagdo aos servigos de engenharia, previstos na Lei n° 8.666, em

gue a contratacdo de projetos de Arquitetura e Urbanismo estéo inseridos.

/7
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Figura 2 - Aquéario do Pantanal, em Campo Grande - MS. Construcdo or¢ada inicialmente em R$ 84 milhdes,
mas acabou superfaturada, custando mais de R$ 200 milhdes. Cerca de 65% sao de itens ndo licitados, sem
concorréncia, com pagamento de itens que ndo constavam no projeto original, segundo a Policia Federal.
Seréo necessarios mais R$ 37 milhdes para conclusdo da obra, ainda sem previsdo. ( Foto VoxMS 10/2017)

19



METODOLOGIA

Esta dissertacdo é fruto de interesse pessoal e de experiéncias
acumuladas ao longo de 20 anos de atuacao profissional em escritorio proprio de
arquitetura e urbanismo. Essa trajetéria foi construida realizando projetos e obras
residenciais, comerciais, corporativas e institucionais privadas e, também, pericias
e avaliacdo de imdveis. Experiéncias frustradas na busca por projetos publicos,
seja tratando diretamente com prefeituras e empresas estatais, seja participando
de processos licitatdrios presenciais e virtuais, também fazem parte desta historia.

Desvios na construcdo civil, infelizmente, sdo corriqueiros e de amplo
conhecimento. No entanto, foi constatado, nessa trajetéria, o uso de projetos de
arquitetura e de urbanismo como instrumento para viabilizar corrup¢ao ainda na
fase de planejamento. Diversas propostas escusas, tentativas de extorséo, relatos
e conversas foram por mim presenciados. Relatos que todos nds, enquanto
sociedade, estamos acostumados a ter conhecimento apenas por meio da midia.

A existéncia de muitas hipéteses a respeito dessa realidade e a
necessidade de analisar algumas premissas defendidas por entidades
representativas de arquitetos e urbanistas como, por exemplo, 0os conceitos de
projeto completo e do concurso de projetos, apresentados com mais detalhes no
Capitulo 11, nortearam a pesquisa de instrumentos que podem minimizar, ainda na
fase de projeto, a corrupcdo na construcédo de edificios publicos no Brasil. Para
tanto, foi necessario analisar também, as metodologias de contratacdo previstas
na legislacdo vigente, buscando exemplos mal sucedidos, notorios na midia, e
comparar a trés importantes obras realizadas com sucesso em Brasilia, DF.

E com esse intuito, através da andlise de instrumentos existentes e do
estudo de casos de projetos executados, que trago a discussdo ao Programa de
Po6s-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia. O arquiteto e urbanista € um dos principais atores do processo de
planejamento adequado na construcdo civil, mas em alguns casos, pode ter seu
trabalho utilizado como fomentador de um processo corrupto de demanda
fabricada. Qual é o objetivo? Desviar recursos publicos ou fomentar capital
politico com promessas e execuc¢do de obras insustentaveis ou sem verdadeira
utilidade para a populacdo, mesmo que amparado em leis e processos licitatorios
aparentemente idoneos.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Durante 20 anos de experiéncia profissional atuando no Amapa, em Goias,
Sao Paulo e, principalmente, no Distrito Federal, trés trabalhos especificos
marcaram minha trajetoria profissional por sua importancia, escala, remuneracao
e sobretudo pelo processo de aprendizado adquirido no decorrer do servico, tanto
na elaboracdo do projeto quanto na execucdo da obra. Cada um com uma
caracteristica marcante, um tipo de contratante, um modelo de contrato, e uma
licdo que somente a prética profissional em escritorio de Arquitetura e Urbanismo,

atuante no mercado, € capaz de proporcionar.

A primeira grande experiéncia foi com o projeto e a construcéo do Clube de
Ténis e Squash do Lago Norte — CATS, ainda na fase inicial do escritério, em
sociedade com o arquiteto André Peres (Figuras 3 a 7). Tivemos a sorte de
trabalhar nesse empreendimento por sete anos. Sorte por uma série de fatores
como localizacdo, dimensdo e caracteristicas do lote; por peculiaridades da
norma de uso e ocupacdo do solo que compunham um grande e prazeroso
desafio; e, em especial, por discernimento e confianga do proprietario para

conosco, jovens arquitetos recém-formados.

Figura 3 - Lote de 7.735 m? do Clube de ténis e Squash, no CA 05, Lago Norte, DF. Foto: LF Zeferino (2001).

Nesse trabalho, tivemos a oportunidade de atuar em todas as etapas do
ciclo de vida util da edificacdo. Fizemos o0s projetos legais, executivos e o
detalhamento; a compatibilizacdo dos projetos complementares estruturais e de
instalacbes prediais a arquitetura; e também diversos or¢camentos; resolvemos
guestdes relacionadas com a aprovacdo do projeto, licencas, alvaras e
concessionarias de energia, telefone, agua e esgoto; executamos 0s servicos de
construcdo civil, urbanizacdo e paisagismo na primeira fase; fizemos projetos
novos para reforma, mudanca de destinacdo e readequacao de acessibilidade;
fizemos a avaliacdo do imovel pronto; e, por fim, acompanhamos com melancolia

a demolicdo do complexo para a construcado de um novo empreendimento.
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Figura 4 - Planta de locacao do Clube de Ténis e Squash - CATS, DF, com 1.917m? de area construida.

Esse processo durou de 2001 a 2007 e foi uma experiéncia Unica na
trajetéria profissional de ambos, porque pudemos atuar em todas as fases da obra
idealizada: da concepcao até a demolicdo. Consideramos o caso do CATS uma
pés-graduacdo em campo, alternando a rotina de escritério com as experiéncias
no canteiro de obras, e 0 aprendizado no traquejo com os 6rgaos publicos, em um

empreendimento de médio porte, feito para a iniciativa privada.

Figura 5 - Foto da obra durante a montagem da estrutura metalica do ginasio. Foto: LF Zeferino (2002).
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Com essa experiéncia, foi possivel testar, avaliar e validar quase todo o
acumulo de conhecimento adquirido na faculdade, sem falar de toda satisfagéo
gque um trabalho desse porte traz com a sua realizagcdo. Entretanto, um ponto
especifico pode ser destacado: o desafio e a necessidade de se construir dentro
de um orcamento limitado e de um prazo relativamente curto. E importante
lembrar que ndo havia edificio similar contemporaneo no DF. Desse modo, foi
preciso trabalhar com planilhas de referéncia de custos unitarios da Ed. PINI,
contidas na Revista Construcdo Mercado. A meta era nao ultrapassar esse limite.

Figura 6 — CATS. Foto do acesso principal com a administragéo e ginasio pronto. Foto: LF Zeferino (2005).

E a meta foi cumprida. O investimento total ficou 1% abaixo do limite
estabelecido. Desse caso de sucesso, restou um importante questionamento: se €
possivel construir para a iniciativa privada até abaixo do valor de mercado, com
um bom planejamento e lisura no processo construtivo, por que o Estado licita

obras de milhBes de reais apenas com termos de referéncia e projetos basicos

gue resultam em obras mal executadas e quase sempre acima do valor previsto?

Figura 7 — CATS. Foto tirada ap6s o primeiro dia de demolicdo, para a construgdo de um edificio de
apartamentos. Foto: LF Zeferino (2005).
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Em 2006, tive a oportunidade de ser convidado pela Assessoria de
Planejamento do Servico de Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal
(ASPLA/SLU/GDF), para desenvolver um projeto para seis Centros de Triagem de
Materiais Reciclaveis (CTs) (Figuras 8 a 12). Havia verba adequada para a
construcdo de todos, mas, durante o processo, surgiram a necessidade e o
interesse politico de se construir mais um, o sétimo. Portanto, a verba prevista no
extinto Ministério das Cidades para esse fim no DF precisou ser redistribuida.
Os projetos com as especificagdes solicitadas no Termo de Referéncia
precisaram ser simplificados, e o orgamento de cada um deles, reduzido.

Inicialmente, cada CT era composto por um galpdo pré-fabricado de
concreto, de 20m x 50m, com pé direito duplo, com uma laje de piso de 10m x
20m que compunha um segundo pavimento no moédulo de acesso, totalizando
1.200m? de &rea construida, em um lote de 4.000m®. Nessa primeira versdo de
projeto, estavam contempladas todas as fungdes levantadas no processo de
construcdo do programa de necessidades, fruto de pesquisa com 0s usuarios e
de experiéncias anteriores em outros estados e no préprio DF. Destacam-se as
informacbes que dizem respeito ao tipo de organizacdo e a estrutura de
funcionamento das cooperativas que dividiriam o espaco, a ser construido pelo

governo local, inicialmente em sete pontos distintos do Distrito Federal.
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Figura 8 - Planta baixa inicial de um CT padrdo com dois pavimentos (trecho em amarelo) com gramado,
paisagismo, piso intertravado, alambrado, guarita, refeitério, vestiarios, hall, espaco de exposi¢des, escada e
salao de triagem manual.
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Figura 9 - Pavimento superior do CT original com mezanino. Neste pavimento, ficariam a administragdo, sala
de capacitacao, sala de aula, banheiros e uma pequena creche para atender aos filhos das mées catadoras.

Os casos de sucesso em centros de triagem de materiais reciclaveis
comprovam que o melhor sistema é por gravidade e manual, porque comporta a
maior quantidade de pessoas trabalhando e ndo depende de manutencdo. O
oposto se aplica aos sistemas mecanizados em esteira que apresentam com
frequéncia problemas mecanicos, o que impede o trabalho de todos, travando o
processo produtivo. O DF ja teve CTs estruturados nos dois sistemas, e essa
experiéncia infelizmente é perdida ou resgatada, dependendo do interesse politico
e da qualidade técnica dos gestores, a cada ciclo de mudanca de governo.
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Figura 10 - Cortes do CT original ainda com fun¢g8es no mezanino. Como parte do processo de treinamento,
0 mirante existente no pavimento superior seria um facilitador de visualizacdo do processo e controle da
producéo.
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Prestar servico para o Estado, todavia, também implica sujeitar-se a
decisbes politicas intempestivas e, muitas vezes, populistas e incorretas
tecnicamente. E comum alterar projetos para atender a grupos de interesse que
orbitam o governo. Ao decidir atender a mais grupos de interesse, construindo
mais um CT sem verba extra, a qualidade do projeto fatalmente seria
comprometida. Certamente, o espectro de trabalhadores atendidos seria maior,
mas as condicdes de trabalho, capacitacdo e estrutura de apoio aos
contemplados no projeto inicial seriam prejudicadas. E qual é o impacto dessa

decisé@o politica na arquitetura?

O que ja era relativamente simples perdeu ainda mais em qualidade, pois
alambrados precisaram ser substituidos por cercas de arame farpado; as calhas
precisaram ser excluidas, a quantidade de revestimento dos vestiarios foi
reduzida; acabamentos de metal foram substituidos por plastico; a pavimentacao
externa de blocos intertravados foi substituida por uma camada de brita (apenas
as plataformas de carga e descarga continuaram com pavimentacao de concreto),

além da retirada da escada, o que inviabilizou o aproveitamento do mezanino.
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Figura 11 Projeto final dos CTs "simplificados" (verséo final para licitagdo de execugéo revisada em 2009).

Cabe lembrar que a laje precisou ser mantida mesmo sem ocupacao, pois
era parte da estrutura original e elemento de vedacé&o superior da administracéo,
do refeitorio e dos vestiarios. Com essas alteracfes, deixaram de existir as salas
administrativas, de formacao e capacitacdo profissional, além de uma pequena
creche que atenderia as trabalhadoras com filhos menores de dois anos, no seu
local de trabalho, o que seria uma preocupacado a menos na dura rotina das maes
cooperadas que trabalham nos CTs.
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Neste processo de ajuste de projeto e de composicdo de orcamento para
licitagdo dos CTs, o contato com diversos fornecedores foi imprescindivel.
Curiosamente, todos sempre indagavam sobre a fonte pagadora do produto ou
servico. A situacdo mais emblematica na época, ja em 2008, foi com a cotacao de
precos para a estrutura dos galpdes pré-fabricados de concreto, que compunha
70% do custo total, aproximadamente. Além de constatar a cartelizagdo do setor,
com precos em todo o DF e entorno variando menos de 1%, ao receber
pessoalmente um orcamento de R$ 140 mil, perguntei ao fornecedor sobre a
possibilidade de reducdo de preco, argumentando que seriam executadas oito
unidades. A resposta foi a seguinte: “pro senhor da pra fazer até 98 mil, mas pro

governo é 140 mesmo”.

Dessa experiéncia de projeto e orcamento para o poder publico, restou o
segundo importante questionamento: por que produtos e servicos semelhantes de
engenharia, em que pela Lei n° 8.666 os servicos de arquitetura se enquadram,

custam mais caros para o0 governo do que para a iniciativa privada?

Minha hipétese para esse segundo questionamento esta no risco: seja de
receber, de receber no prazo, de ser coagido por um “pedido” de propina antes da
assinatura do contrato, ou de ter que pagar depois uma taxa de suborno para
poder ter seu pagamento liberado. O que chamo de hipotese, na verdade, sdo
respostas informais recebidas de fornecedores, justificando o porqué do preco
para o governo ser mais alto. Nesse caso especifico do galpdo, 40% a mais.

=

Figura 12 Proposta ndo executada para CT com processo mecanizado, com duas esteiras paralelas.
E comum, ap6s a mudanca de governo, projetos, mesmo que consagrados, serem modificados ou
abandonados.
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A terceira importante experiéncia foi no projeto arquitetdnico e urbanistico
do posto de fronteira para a Aduana Brasil-Guiana Francesa no Oiapoque — AP,
em 2009 (Figuras 13 a 17). Uma demanda desse tipo e desse porte € relevante
para qualquer escritorio de arquitetura. Ndo s6 pela remuneracao do servico, mas
também pelo desafio e pela importancia da construcdo de um complexo como
esse para o Estado do Amapa e, nesse caso, para o Pais. Por se tratar de uma
fronteira internacional, Brasil e Franca assinaram um tratado para a construcéo da
ponte binacional, e cada pais ficou responsavel por projetar e construir seu posto
de fronteira, possibilitando o transito e os trAmites burocréaticos exigidos pela
Unido Europeia, pelo Mercosul e pelos dois paises envolvidos diretamente.

A complexidade e a quantidade de interessados: governo do Amapa,
prefeitura do Oiapoque, Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, Embaixada da
Franca, Receita Federal — RFB, Policia Federal — PF, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Vigilancia Sanitaria — ANVISA, da Empreiteira
contratada para a execucao da ponte; deputados federais e estaduais do Amapa,
dentre outros, resultaram em seis reunides ao longo do ano de 2009, com a
presenca de cerca de 40 pessoas em cada uma delas, realizadas no MRE, e em

gue o projeto era sempre apresentado pelos integrantes da nossa equipe.
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Figura 13 - Aduana Brasil-Argentina. Acesso por Sdo Borja, - RS. A parte destacada da imagem representa
uma area 640 mil m* (800m x 800m). A grande dimens&o do complexo exige que os funcionarios dos dois
paises utilizem bicicleta para transitar entre as instalagdes.
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Para compreender essa demanda, foi preciso visitar o posto de fronteira
mais eficiente, mais movimentado e mais bem projetado do Pais até entao,
segundo apontamento da RFB: a aduana de S&o Borja — RS, localizada em uma
das divisas do Brasil com a Argentina (Figura 13). A escala e o fluxo de cargas
desse complexo sdo impressionantes. Logo de inicio ficou claro que as
dimensdes da aduana do Oiapoque deveriam ser bem menores e, por analogia,
observamos que o0s programas de necessidade propostos estavam
superdimensionados. Afinal, os interessados haviam projetado suas demandas
segundo as referéncias obtidas na maior aduana existente no Pais, o que nédo
seria 0 caso do projeto contratado, por circunstancias Obvias.

Distante 600 km ao norte de Macapd, por rodovia ainda ndo totalmente
pavimentada, o municipio do Oiapoque tem uma populacdo de pouco mais de
21 mil habitantes, em um estado relativamente isolado da Regido Norte do Brasil,
nao industrializado, com uma populacédo de pouco mais de 850 mil habitantes, ou
seja, a segunda menor dentre os estados da Federacdo, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Do outro lado da fronteira,
Floresta Amazonica, com a pequena vila de Saint-Georges de L'oyapock, com
uma populacdo de quatro mil habitantes, em uma col6nia francesa praticamente
toda coberta por floresta tropical, com 280 mil habitantes no total ( Wikipédia,
2018).

De volta a Brasilia, munido das informacdes técnicas obtidas em campo na
visita a Sao Borja, e ainda a tempo de reformular o planejamento inicial,
apresentamos, na segunda reunido colegiada no MRE, a constatacdo de
superdimensionamento dos programas de necessidades originalmente fornecidos
pelos interessados. Em paralelo, foi apresentada uma proposta preliminar de
projeto, com cerca de um quinto do tamanho inicialmente proposto, o que ainda

atenderia, com folga, a demanda da regiao.

O que deveria ser recebido com bons olhos em razéo de principios de
economicidade e proporcionalidade, no entanto, causou mal-estar entre 0s
presentes. Entdo, com argumentos de que ndo havia mais tempo habil para se
voltar a discutir programa de necessidades naquela etapa, o que ndo era verdade,
e com a noticia intempestiva e especulativa de que aquela regido seria declarada
zona de livre comércio, com a implantacdo de um polo industrial internacional, o
projeto foi conduzido com a escala inicial solicitada pelos contratantes.
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Figura 14 — Versao final do projeto do complexo de postos de fronteira da aduana Brasil-Guiana Francesa. O
trecho projetado acabou reduzido, configurando um trecho pavimentado de 110 mil m?, com uma area
edificada de aproximadamente 11 mil m?.

Mesmo com alguma resisténcia, reduzimos o projeto para cerca da metade
do tamanho da aduana de S&o Borja. O trabalho foi aceito e elogiado, mas nunca
foi executado. A ponte e a aduana do lado francés foram concluidas em
dezembro de 2009, mas a fronteira ndo pode ser aberta em razédo de ndo haver a
aduana brasileira. Em 2017, foi implantado um posto provisorio, e s6 em 2019
outro projeto menor e mais simples foi construido, comprovando a tese inicial da

nossa equipe de superdimensionamento no programa de necessidades original.

A zona de livre comércio nunca foi criada, a populacdo da regido
permanece praticamente a mesma, e nenhuma industria foi construida até o
momento. Caso fosse construido, o complexo de 110 mil m? seria mais uma obra
gigantesca feita no Pais. Dessa terceira experiéncia relevante, restaram o0s
seguintes questionamentos: de quem, de onde e como nascem as ideias ou
demandas de projetos de obras publicas? Como sédo definidos o programa de
necessidades e as prioridades? Como um projeto desse tipo entra na agenda

politica e se torna prioridade dentro do governo?
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Figura 15 - Vista geral em computacao gréafica do complexo das instalagdes de fronteira projetado para a
divisa Brasil-Guiana Francesa, no Oiapoque — AP.

Minha hipotese para responder esses questionamentos é que, excluindo-se
0S casos cujas demandas sdo reais, legitimas e atendem a interesses da
sociedade; por excluséo, casos desse tipo podem ser fruto de demanda fabricada,
0 que leva a obras nao prioritarias, sem necessidade ou superdimensionadas. E
isso pode ser um forte indicio de corrupcédo ou estelionato eleitoral.

Os trés casos relatados, resumidamente neste capitulo, compdem a base
do meu interesse pessoal no tema, estruturam a linha de pesquisa da dissertacao
e estabelecem os elementos primordiais para a busca de instrumentos que
possam inibir o uso do projeto basico de arquitetura como meio de liberacao de

recursos para demandas fabricadas.

Figura 16 - Imagem do centro de controle de pessoas, 6nibus e veiculos de passeio, no eixo da BR-156.
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Figura 17 - Posto de controle provisério, instalado oito anos apds o prazo previsto (Oiapoque News, 2017).

Para ajudar na compreensdo desse problema, a busca de informacdes em
areas fora do meio da arquitetura e da engenharia foi fundamental para entender
esse processo corrupto. Ndo s6 para entender, mas também para avaliar os
mecanismos existentes e propor novos métodos, processos e ferramentas que
reduzam, dificultem, retardem ou, sempre que possivel, inviabilizem a criacdo de

demandas fabricadas em alguma escala.

Cabe destacar que os aspectos historicos e sociologicos desta dissertacao
foram aprimorados dentro da disciplina de Sociologia Politica, no Departamento
de Sociologia (SOL). Os aspectos filosoficos e os conceitos fundamentais foram
obtidos ao cursar a disciplina Etica e Direito, na Faculdade de Direito (FD). E, por
altimo, mas ndo menos importante, o estudo dos aspectos relacionados ao
surgimento das demandas das decisdes sobre as politicas publicas, em que esta
inserida a construgdo dos edificios publicos, foram obtidas no curso de Analise de

Politicas Publicas e Processos Decisorios, no Instituto de Ciéncia Politica (IPOL).

Com esse repertério tedrico, com a experiéncia profissional, com o
levantamento dos instrumentos presentes na legislagdo e com o conhecimento de
ferramentas tecnoldgicas mais modernas, foi possivel estruturar os capitulos que
compdem essa dissertacao. Pretendo mostrar que basta aprimorar e utilizar de
forma conjunta a legislacdo, os processos e as ferramentas tecnolégicas de
projetacdo e monitoramento ja existentes, para conseguir um resultado eficiente,

como sera demonstrado nos casos de sucesso da parte Il deste trabalho.
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CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA
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1.1Aspectos Histéricos

Os primeiros relatos de préaticas corruptas, na histéria do ocidente,
remontam a antiguidade grega, quando o termo surgiu ligado a ideia de
“putrefacdo do corpo politico”. Mas, ainda hoje, agentes publicos se utilizam do
cargo para ganhos privados, fazendo a corrupgdo parte da historia de todos os
paises. O que faz a diferenca, segundo especialistas no tema, sdo a “maturidade”
e 0 conjunto de regramentos que cada povo tem para lidar com esse problema.
Segundo o jornalista Rodrigo Cavalcante (2018), “corrupgao existe em qualquer
pais, sob qualquer forma de governo, em qualquer instituicio. E impossivel extermina-

la, mas colocar rédeas nela é mais facil do que parece.” Sera mesmo?

"Corrupcao” vem do termo latino corruptione, juncdo das palavras cor
(coracao) e rupta (quebra, rompimento). Talvez, por isso, por influéncia da lingua
oficial do Império Romano, carreguemos a crenca de que este seria 0 bergo da
corrupcdo no servico publico, em razdo da grande estrutura burocratica
necessaria para se gerenciar a gigantesca rede administrativa de Roma, com
todas as dificuldades inerentes da auséncia de sistemas de comunicacéo,

regulacéo e fiscalizacao eficientes e desprovidos de recursos tecnologicos.

E isso de fato existia de maneira generalizada e natural. Na antiguidade
romana, segundo o professor de direito penal da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — UFMS, Jodo Batista de Morais, ja houve a separagdo entre as
condutas abusivas e as praticas voluntarias de oferta e aceitacdo de agrados ou
presentes nas relacfes entre particulares e agentes publicos. Segundo Morais,
atribuiu-se as relacbes com carater de extorsdo o nome de concussédo, que ja
naquela época tinha punigcdo rigorosa. No entanto, aos tratos espontaneos entre
os interessados, em que segundo a opinido publica e os governantes nao havia

prejuizo ao império, deu-se o nome de corrupgao.

Da leniéncia do Império Romano com as praticas sociais corruptas
voluntarias, ndo abusivas, que teoricamente ndo afetavam a arrecadacéo geral e
gue, por isso, eram consideradas irrelevantes, derivou a crenca de que a pequena
corrupcéo néo traz grande prejuizo ao bem comum e que, por isso, € aceitavel e
até certo ponto natural. Etimologicamente falando, seria uma pequena quebra de
confiancga, ao contrario dos grandes esquemas, que sao uma grande decepcao.
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A pratica acabou disseminada por toda a extensdo do Império Romano,
gue tinha seus dominios estendidos a pontos tao distantes e tdo distintos do seu
nucleo de origem que, exatamente por isso, ndo era capaz de administra-los bem,
situacdo agravada com a mudanga da capital para Bizancio, no século IV.
O poder acabava fragmentado e a administracdo de governadores, normalmente
senadores ou altos membros do Estado, ndo era devidamente fiscalizado, no

entanto, prevalecia a burocracia estatal, os costumes e, muitas vezes, a religido.

Desse modo, a influéncia da dominacdo de Roma, que também comecou a
atingir a Peninsula Ibérica no século | A.C., chegou a Lusitania. Esse territorio se
confunde em muito no que futuramente se tornou o Estado Portugués, mas que
era totalmente dominado por Roma ainda no século | D.C., dominacao essa que
durou cerca de cinco séculos. Em Portugal, grandes obras publicas como pontes,
aguedutos, estradas e templos, como também as leis, a arquitetura, a religido e a
administracdo publica sdo as caracteristicas mais marcantes da historia do

dominio romano.

Ironicamente, alguns historiadores como Robério Fernandes (2009) ja
apontam a corrupcédo dentro do governo e 0s gastos com luxo como dreno de
recursos para o investimento no exeército romano. Com o fim das conquistas
territoriais, diminuiu o namero de escravos, provocando uma queda na producao
agricola. Na mesma proporcdo, caia o pagamento de tributos originados das
provincias. Em crise e com o exército enfraquecido, as fronteiras ficavam mais
desprotegidas. Muitos soldados sem receber soldo, para sobreviver, deixavam as
obrigagcbes militares e passaram a extorquir agricultores ou fazer trabalhos

paralelos e temporarios nas provincias.

Apés a fase de dominacdo romana, a Peninsula Ibérica foi assolada por
invasdes “barbaras” entre os séculos V e VIII. E, ap0s essa fase, foi novamente
subjugada, por um periodo ainda maior, de sete séculos, pelo dominio arabe -
muculmano. Felizmente ou néo, registros de histérias de corrupcdo durante 0s
periodos de dominacdo bérbara e arabe, ou seja, dos séculos V ao XV, ndo foram

encontrados nas pesquisas para esta dissertacao.

Mesmo assim, de maneira incrivel, estando ha tanto tempo sem a
influéncia romanica, as praticas corruptas sobreviveram na Peninsula Ibérica,

demonstrando ser esse um verdadeiro e maligno cancer do qual as sociedades
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portuguesa e espanhola ainda padecem. Tanto que, ainda hoje, embora existam
avancos bastante significativos, Portugal continua sendo um dos paises mais
corruptos da Europa, ocupando o 30° lugar no ranking dos paises menos
corruptos e a Espanha o 41°, segundo a Transparéncia Internacional (TI) (indice

de percepcao de corrupgao — 2018).

Seria inevitavel, portanto, que as praticas da administracdo publica
portuguesa desembarcassem na América desde a sua fundagédo, bem como todas
as outras caracteristicas gerais do Estado Portugués. Segundo Raymundo Faoro
(1958), o Brasil colénia se transforma: “O paraiso dos enganos de Pero Vaz de
Caminha, no curso de trés séculos, se converte no inferno da cobica e da
exploracdo. Dominio altaneiro de ultramar, gozo da riqueza sem retribuicao,

tomada dos frutos do trabalho sem suor” (Os donos do poder, p. 285).

Em 1655, o Padre Antonio Vieira, indignado, relata ao povo portugués a
“arte de roubar” no Brasil colénia. No serm&o do bom ladrdo, Vieira mostra que,
desde a antiguidade, a cobica e a ganancia dos governantes tém sido exultadas,
continuam a ser toleradas e, muitas vezes, estimuladas, desde que o fruto da

apropriacao seja repartido com o superior.

Navegava Alexandre em uma poderosa armada pelo Mar Eritreu a
conquistar a India, e como fosse trazido & sua presenca um pirata que
por ali andava roubando os pescadores, repreendeu-o muito Alexandre
de andar em tdo mau oficio; porém, ele, que ndo era medroso nem lerdo,
respondeu assim — Basta, senhor, que eu, porque roubo em uma barca,
sou ladréo, e vos, porque roubais em uma armada, sois imperador? —
Assim é. O roubar pouco é culpa, o roubar muito & grandeza; o roubar

com pouco poder faz os piratas, o roubar com muito, os Alexandres.

N&o sao so ladrbes, diz o santo, os que cortam bolsas ou espreitam os
que se vao banhar, para lhes colher a roupa: os ladrdes que mais prépria
e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a quem o0s reis
encomendam os exércitos e legides, ou 0 governo das provincias, ou a
administracdo das cidades, os quais jA& com manha, ja com forga,
roubam e despojam os povos. — Os outros ladrdes roubam um homem:
estes roubam cidades e reinos; os outros furtam debaixo do seu risco:
estes sem temor, nem perigo; os outros, se furtam, sdo enforcados:

estes furtam e enforcam.
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Quantas vezes se viu Roma ir a enforcar um ladréo, por ter furtado um
carneiro, e no mesmo dia ser levado em triunfo um coénsul, ou ditador,
por ter roubado uma provincia. E quantos ladrées teriam enforcado estes

mesmos ladrdes triunfantes?

Dom Fulano — diz a piedade bem-intencionada — € um fidalgo pobre:
dé-se-lhe um governo. — E quantas impiedades, ou advertidas ou nao,
se contém nesta piedade? Se é pobre, déem-lhe uma esmola honestada
com o nome de tenca, e tenha com que viver. Mas por que é pobre, um
governo, para que va desempobrecer a custa dos que governar? E para
gue va fazer muitos pobres a conta de tornar muito rico? Isto quer quem

o elege por este motivo.

Outra referéncia histérica da corrupcéo, no Brasil colénia, esta nas Cartas
chilenas de Tomas Antbnio Gonzaga a Claudio Manuel da Costa. ldentificados
pelos pseuddnimos Critilo e Doroteu, o autor revela por meio de um tom satirico,
problemas relacionados com o contexto da Inconfidéncia Mineira: injustica, tirania,
abusos de poder, cobranca de altos impostos, narcisismo dos governantes e
casos de nepotismo. Todavia, o foco central da obra é revelar a corrupcao de Luis
da Cunha Meneses (0 Fanfarrdo Minésio), governador da Capitania de Minas
Gerais. De origem fidalga portuguesa, ele governou o estado entre os anos de
1783 e 1788. Antes, porém, governou a Capitania de Goias, de 1778 a 1783,
onde ja havia sido denunciado por padres e pelo ouvidor da capitania, €, mesmo

assim, acabara promovido pelo imperador, por “outros méritos”.

E, mesmo apos a “incompleta independéncia”’, segundo Faoro, o
paternalismo monarquico continuou no Brasil de Dom Pedro |. Denunciava um

panfletario (Os donos do poder, p. 341).

Em lugar de raios de Jupiter, destilei o veneno sutil e saboroso da
corrupgao; comecei por embriagar os grandes e cheguei até o povo. [...]
N&o dei jogo, prazeres que passam e se esquecem; — dei emprego, e
aumentei o funcionalismo; — o ordenado é renda que pode ser vitalicia
se o servidor ndo se esquece de seu divino senhor. [...] A politica da
forca faz martires, e os martires, como sabeis, ressuscitam; a politica da

corrupcao faz miseraveis, e 0s miseraveis apodrecem antes de morrer.

Recentemente, em 2017, a historiadora Adriana Romeiro resgatou
documentos em arquivos e bibliotecas do Brasil, de Portugal e da Espanha para

investigar a corrupgéo praticada na América portuguesa. O resultado € o livro
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Corrupcéao e poder no Brasil: uma histéria, séculos XVI a XVIIl. Romeiro declarou
em entrevista ao Jornal Estado de Minas Gerais: “Dizia-se que era preferivel ser
roubado por um pirata em alto-mar do que aportar no Brasil.(...) A elite colonial é a
mesma que esta hoje no poder, com a mesma mentalidade, de estar numa terra

em que pode enriquecer sem qualquer escrupulo”.

A pesquisa de Romeiro comprova todas as informacdes levantadas na
bibliografia de referéncia desta dissertagéo, principalmente na obra de Raymundo
Faoro (1958), Os donos do poder; no Sermao do bom ladrdo, do Padre Antbnio
Vieira (1655); nas denuncias das Cartas chilenas, de Tomas Antdnio Gonzaga

(1789); bem como nos inlmeros textos, reportagens e artigos pesquisados.

Resumidamente, € possivel identificar algumas fases marcantes na histéria
da corrupcéao no Brasil: a primeira, ainda nos séculos XVI e XVII, caracteriza-se
por atos praticados por agentes da Coroa Portuguesa, encarregados da
fiscalizacdo da extracdo e do comércio de pau-brasil, tabaco, ouro e diamantes,
gue compactuavam com a estrutura de contrabando, aceitando propinas ou

mesmo se associando a eles.

A segunda fase se estende dos séculos XVII a XIX. Foi baseada,
principalmente, no trafico de escravos, sem fiscalizacdo e com a tolerancia e
conivéncia dos governantes, em razdo da necessidade de mao de obra da
agricultura brasileira, dominada pelos politicos e aristocratas, e que se

desenvolvia, principalmente, no Nordeste e no Vale do Paraiba.

A partir da proclamacao da Independéncia, em 1822, segundo Rita Biason
(2019), da Universidade Estadual Paulista-UNESP, de Franca, inicia-se uma nova
fase da corrupcéo no Brasil: surge a corrupcao eleitoral e “mal feitos” relacionados

a concessao de obras publicas.

O Visconde de Maua, por exemplo, recebeu licenga para a exploracao
de cabo submarino e a transferiu a uma companhia inglesa da qual se
tornou diretor. Pratica semelhante foi realizada por outro empresario na
concessdo para a iluminagéo a gas da cidade do Rio de Janeiro, também
transferida para uma companhia inglesa em troca de 120 mil libras. O fim
do trafico negreiro deslocou, na Republica, o interesse dos grupos
oligarquicos para projetos de grande porte que permitiiam manter a

estrutura de ganho facil (Biason, 2019).
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Com a proclamacdo da Republica, em 1889, e por um século,
prevaleceram meétodos nada republicanos de se burlar o sistema eleitoral para
conquistar o poder a qualquer custo. Compra de voto, compra do direito ao voto,
voto de cabresto, venda de currais eleitorais, transferéncia de votos, fraudes,
abuso de poder econbmico, associacdes escusas entre oligarquias e governantes
e, principalmente apds a segunda metade do século XX, as associacdes entre
empreiteiras e governantes, com a tolerancia da populacdo, em gestdes
desenvolvimentistas civis e militares, lideradas por gestores do tipo “rouba, mas

faz”.

Ainda segundo Biason (2019),

Durante as elei¢cbes para presidente em 1989 foi elaborado um esquema
para captagdo de recursos a eleigdo de Fernando Collor. Posteriormente,
foi revelado que os gastos foram financiados pelos usineiros de Alagoas

em troca de decretos governamentais que os beneficiariam.

O esquema de captacdo de dinheiro com base em chantagens e
compromissos contaminou a administracdo federal. Segundo célculos da PF,
estima-se que este esquema movimentou de 600 milhdes a 1 bilhdo de dolares,
no periodo de 1989 a 1992, ou seja, entre a campanha eleitoral presidencial e o

impeachment (Biason, 2019).

Os anos 1990 foram assolados pelo primeiro dos grandes casos bilionarios
de corrupcdo. O caso Banestado obteve repercussdo nacional ao revelar um
esquema de envio de divisas ao exterior, por onde passaram cerca de
R$ 30 bilhdes, dos quais apenas 1% foi recuperado. Também, nesse caso, foram
indiciadas 91 pessoas, dentre as quais politicos importantes, mas que
efetivamente nunca receberam condenacgédo. Apesar do frustrante resultado, a
estrutura montada para investigar o sofisticado esquema de corrupgdo é
considerada de fundamental importancia para o sucesso da Operacdo Lava Jato
(2014), ainda em andamento, pois, a partir do caso Banestado, passaram a ser
utilizados, no Brasil, acordos de colaboracdo premiada e de leniéncia. Também
foram firmados acordos de cooperacdo internacional com a Suica, e foi
estruturada a primeira forca tarefa entre érgdos de combate ao crime organizado,
para investigar os crimes de “colarinho branco”, contando com a PF, o Ministério
Pudblico, a RFB e outros.
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Por dltimo ocorreu em 2014, com a Operacdo Lava Jato, o
desmantelamento, pelo menos temporario, do considerado o maior esquema de
corrupcdo do mundo contemporaneo. Iniciado ainda na segunda metade do
século XX, o esquema trespassou varios governos ao longo de décadas. Trata-se
de um grande em conluio entre as 13 maiores empreiteiras do Pais com
liderancas do executivo federal, governos estaduais e municipais, e também com
centenas de membros do legislativo. O esquema chegou até mesmo a ultrapassar
as fronteiras do Brasil, atingindo outros 11 paises.

Esse mecanismo de aparelhamento do Estado, com a utilizacdo das
maiores construtoras do Brasil para viabilizar a perpetuacdo no poder dos
grandes partidos e liderancas do Pais, nada mais é do que uma versao atualizada
do que ocorria desde o Brasil imperial. Liderancas retroalimentam as empreiteiras
com contratos bilionarios nas empresas estatais, garantem empréstimos de
bancos publicos, fornecem informacfes privilegiadas, entre outros. O grande
legado da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, no Brasil, foi a
constatacdo de que, a maioria das obras construidas para esses eventos, sdo
fruto de esquemas de corrupcao, repetindo o conluio entre o poder publico e os
donos do poder desde que se constituiram as primeiras estruturas de
administracé@o publica na América Portuguesa, ainda no século XVI.
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1.2 Conceitos fundamentais

Para a compreensdo do tema abordado nesta dissertacdo, também é
necessario discorrer sobre alguns conceitos interdisciplinares, que sustentam o
desenvolvimento deste trabalho e fazem a ponte para a compreensao dos termos
aplicados ao meio da arquitetura, do urbanismo e das engenharias, com 0s
termos utilizados em paralelo as definicdes da filosofia, sociologia, da economia,
da administracdo e da ciéncia politica. Para ndo sair do foco, farei um recorte nas
definicdes para aproxima-las, sempre que possivel, do problema a ser estudado
nesta dissertacdo. No entanto, 0os conceitos de corrupgéo e, por outro lado, de
capital social sdo fundamentais para entender esse processo e necessitam de

uma maior atencao.

1.2.1 Corrupcgao

Brei (1994), em seu artigo Corrupcéao: dificuldades para definicdo e para
um consenso fez um estudo amplo sobre as definicbes do termo corrupcao.
Segundo a autora, “as definicdes incluem uma enorme diversidade de atos:
trapaca, velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, concusséo, falsificacéo,
espolio, fraude, suborno, peculato, extorsdo, nepotismo e outros”. Isso cria
razoavel dificuldade para se chegar a uma definicdo consensual. O fenbmeno
pode ser observado numa gradacao quase infinita. Vai de pequenos subornos e
desvios a formacdo de organizacdes criminosas que atuam em varias areas e
niveis governamentais. Embora complexas, as definicdes, segundo a autora,

podem ser reunidas em quatro grupos.

O primeiro tem foco no mercado e utiliza definicbes de teorias econdmicas
para entender e até justificar esse fendbmeno. Seus seguidores acreditam que as
criticas sdo moralistas ou baseadas em autointeresse e ideologias (Leff, 1970).
Segundo Leff, “em paises subdesenvolvidos, o suborno pode ser apenas um
mecanismo que permite a outros grupos de interesse conseguir articulacdo e
representacdo no processo politico”. Seria uma instituicdo extralegal utilizada por
individuos ou grupos para “agilizar” a¢des da burocracia, como subornos, para
obter taxas mais favoraveis ou liberacdo de licencas. Segundo Klaveren (1970),
“tais pagamentos ndo sao legitimados, no entanto, como n&o trariam prejuizos ao

Estado, visto sob o prisma do mercado, seriam mecanismos avalizados pelo
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principio da livre competi¢cdo”. O mercado ndo se preocuparia com o impacto ético
do fendbmeno, pois a corrupcao dependeria da existéncia de oportunidades e dos
incentivos percebidos por aqueles que com ela se envolvem, de modo

contingente e que, teoricamente, nao trariam prejuizos a sociedade.

No segundo grupo, estdo as definicbes centradas no interesse publico,
gue veremos mais adiante, ndo possui uma definicdo consensual. Essa linha de
conceituacdo se baseia em fundamentos estritamente ético-morais. Assenta-se
sobre juizo de bem que implica juizo de finalidade: algo € bom na medida em que
foi feito ou instituido para tal fim e realizado de fato este fim. Por isso, segundo
Friedrich (1966), “a corrupgdo seria o padrédo de comportamento que se afasta
das normas predominantes em um dado contexto, associado a motivacdo de
ganho privado as custas do publico”. No ato corrupto, existe sempre ganho para o

corruptor e o corrupto e perda para outros.

Ainda nesta linha, Rogow & Laswell (1999) definem corrupgdo como “a
maximizacdo de ganhos do agente publico em detrimento do interesse publico”.
Para Hoetjes (1986), de modo geral, “a corrupgao administrativa pode ser definida

como uma classe geral de abusos ou violagdes do interesse publico”.

Em um terceiro grupo de definicdes, estdo aquelas centradas na lei e em
outras regulamentacdes. O Webster's Third New International Dictionary (1930, p

506) ja definia corrupcdo como

A inducéo (de um funcionario publico), por meios impréprios (como o
suborno), a cometer violagdo do dever ou obrigacdo. O suborno € um
preco, recompensa, presente ou favor concedido ou prometido com o
objetivo de perverter o julgamento ou a conduta especifica de uma
pessoa em posi¢ao de confianga (como um funcionario publico).

Ja para McMullan (1970), “funcionario publico corrupto é aquele que aceita
dinheiro ou o equivalente a dinheiro para fazer algo que é seu dever fazer de
qualquer forma, ou que € seu dever ndo fazer’. A aceitacdo de presentes
oferecidos por pessoa privada com o objetivo de induzir o funcionario a ter
especial consideracdo com os interesses do doador € considerada corrupcao.
Para Wertheim (1963), o mesmo se da com a extorsdo por parte do funcionario

para execucao do dever publico.
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Das definicBes centradas em regulamentacdes, a mais comumente aceita e
difundida definicdo do termo, apresentada pelo Banco Mundial (BM), é a de
Joseph Nye (1967). Segundo ele, “corrupgado € o comportamento de quem se
desvia das obrigagdes legais do cargo publico em troca de beneficios privados”;
ou que viola normas da administracdo publica em beneficio de particulares,
aceitando suborno, praticando nepotismo (empregando parentes sem merito ou
julgamento) ou peculato (ao se apropriar de recursos publicos utilizando-se do
cargo que ocupa).

Para Bayley (1970), “a corrupgao € um termo geral que abrange o mau uso
da autoridade como resultado de consideracbes de ganho pessoal, o qual ndo
precisa ser necessariamente monetario”. Tal como McMullan (1970), Brooks
(1970) e Gardiner (1970) conceituam corrupgdo como “negligéncia ou nao
desempenho intencional de um dever reconhecido, ou exercicio de um poder nao
autorizado por motivo de vantagens mais ou menos imediatas e diretamente

pessoais”.

S&o ainda varios 0s autores que conceituam a corrup¢ao como o abuso do
papel publico em troca de beneficios privados, em razao do que se transgride a lei
ou regulagbes administrativas formais. Destacam-se Huntington (1970), Benson
(1978), Johnston (1982), Medard (1986), Hope (1987) e Becquart-Leclercq (1989).
Dobel (1976) define a corrupgdo moral como a “perda da capacidade de lealdade
e de compromissos desinteressados que leve em conta o bem comum”. Heywood

(1997) diz que “corrupgéo é o mau uso do cargo publico em proveito préprio”.

Sao muitas as criticas que se podem fazer as definicbes de corrupcao
centradas na lei ou em outras regulamentacdes formais. Uma delas diz respeito a
insuficiéncia de parametros oferecidos por leis e normas para cobrir toda a
extensdo do conceito, do ponto de vista da ciéncia politica e da ética; outra, feita
por Heidenheimer (1970), questiona a idoneidade de quem estabelece as normas
gue funcionardo como critérios para que se distinga um ato corrupto de um nao

corrupto.

No quarto e ultimo grupo, estédo as definicdes centradas na opinido publica.
Estas sao definicdes que se baseiam em aspectos atitudinais e em concepcoes e
significados de corrupcdo politica expressos pela opinido publica. Sdo de

natureza social e constituem a Unica abordagem que deu origem a estudos
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empiricos sobre o problema, ainda que pouco numerosos. Porém, um deles se
sobressai pela influéncia que exerceu sobre as pesquisas realizadas nas duas

Ultimas décadas: o de Heidenheimer (1970).

Este autor afirma que

A maioria das acdes consideradas corruptas por criticas internas e
externas ao sistema politico séo basicamente variedades de transacfes
de troca. Dependendo da técnica empregada, as transagfes criam varios
graus de especificidade de obrigacdes entre as partes. O suborno é a
técnica de corrupgdo mais frequentemente citada, porque cria uma

obrigagéo muito especifica por parte do funcionario publico” (Brei, 1994).

E continua: “embora certos comportamentos possam ser considerados
corruptos por alguns cidaddos conscientes das normas oficiais, o0
compartilhamento desse ponto de vista por outros cidaddos se da em varios
graus”. Alega-se, porém, que, se a grande maioria da comunidade discorda, a
acdo nao deve ser considerada corrupta. Esse é o problema da avaliacdo

normativa, que ele aborda em trés conceitos sintéticos:

i Corrupcao negra: a que publico e “elite”, por maioria e consenso,
julgam, em tese, condenavel e desejam ver punida por questdo de

principio;

ii. Corrupgdo branca: a que a maioria do publico e da elite considera

toleravel, ndo apoiando firmemente a necessidade de sua punicéo;

iii. Corrupcao cinza: a que indica que alguns elementos, usualmente
elites, podem querer ver a agéo punida e outros n&o. E possivel, ainda,

gue a maioria seja ambigua.

O ultimo tipo é considerado pelo autor o mais dificil de definir e detectar e,
potencialmente, o mais destrutivo para o sistema democratico. Nao raro os
politicos transpdem, em nome do interesse publico, a indistinta linha diviséria

entre a corrupgao cinza e a negra (Brei, 1994).

Peters e Welch (1978) deram prosseguimento a mesma linha de estudos,
buscando o aperfeicoamento metodoldgico que permitisse maior aproximacao da
realidade. Eles propdem que as diferencas de julgamento sejam explicadas pela
andlise dos elementos componentes, aparentemente incluidos em todo ato

politico de natureza corrupta. Sao eles:
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a) A posicao e o papel do funcionario publico envolvido;
b) O favor prestado pelo funcionario;

C) O pagamento recebido pelo funcionario; e

d) O autor do pagamento ou recebedor do favor prestado.

Cada um desses quatro componentes de um ato potencialmente corrupto
se relaciona com algumas caracteristicas salientes especificadas, que aumentam

ou diminuem o potencial de corruptibilidade do ato.

Gibbons (1985) ocupa-se da definicAo de corrupcdo por parte dos
cidaddos. A compreensdo é ampliada pela utlizacdo de algumas variaveis
independentes, que podem apoiar explana¢gbes quanto ao porqué de certas
concepclOes de corrupcao (idade, sexo, area de residéncia, preferéncia por
partido, nivel de estudos, etc.). Os tipos de corrupcado que permeiam a literatura
sobre o assunto podem, segundo o autor, ser definidos em termos de certas

dimensodes:

a) O grau do envolvimento;

b) O status dos atores envolvidos;

C) Os tipos de recompensas oferecidas;
d) A seletividade dos incentivos;

e) O local ou area da atividade; e

f) O nivel de condenacao.

Em sua pesquisa ele inclui, pelo menos, nove tipos de atos potencialmente
corruptos: clientelismo, compra de votos, curral eleitoral ou apadrinhamento,
suborno, extorsdo, conflito de interesses, nepotismo, trafico de influéncia e
campanha financeira corrupta para fundos eleitorais. Estabelece, em seguida,
com base na analise da literatura, o relacionamento entre os tipos de corrup¢ao e
as seis dimensdes por ele especificadas. Conclui-se, por sua pesquisa, que
pessoas enxergam a corrupgdo como comum, desnecessaria, importante e

antidemocratica.

Outra linha de pesquisa foi desenvolvida por Johnston (1986). Ele analisa
as concepcgdes populares de corrupcédo, comecando por identificar diferencas e

conflitos no conceito do que € considerado certo e errado. Como a politica e
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planejamento politico sdo conceitos distantes para a maioria das pessoas, nao é
certo afirmar que elas tenham ideia clara e consistente sobre o papel do governo

nessas atividades.

Dolan, Mckeown e Carlson (1988) também realizaram pesquisa, nha qual
salientam que a corrupgao explicita um problema de grau de desvio, variando de
grave (prejudicial e disfuncional) a aceitavel, se ndo permissivel. Diferentes
pessoas percebem a corrupcdo de forma distinta, e, segundo eles, as reagdes a
corrupcdo ou sua tolerancia podem envolver crencas e sentimentos pessoais

intensos, derivando ambas da subjetividade individual profunda.

Do ponto de vista dos cientistas sociais, a definicdo social da corrupgéo
constitui ainda um desafio. Esta € a abordagem que mais pode trazer elementos
novos que contribuam para a compreensdo e conceituacdo mais claras do
fendbmeno. Por ela, pode-se chegar ao conhecimento de crencas, valores,
sentimentos e atitudes da populacdo. Isso pode ser insuficiente para garantir a
previsdo de comportamento das pessoas, pois, do julgamento a acdo, uma seérie

de variaveis contextuais atua sobre a tomada de decisao.

Na corrupgdo associada a execugdo de obras publicas, as praticas mais
comuns sdo o sobrepreco, o superfaturamento, a fiscalizacdo fraudulenta, o
desvio de recursos, o furto ou desvio de materiais e a sonegacao de impostos por
meio de indmeros mecanismos na aquisicdo de insumos ou na terceirizacdo de
servigos com base, exclusivamente, na execuc¢ao por menor preco (TCU, Acordéao
n° 601/2011, Plenario). Essas praticas contribuem para o abandono de obras sem
a devida conclusao, principalmente quando o corruptor ndo consegue recuperar o
valor das propinas pagas, ao contar com 0 pagamento de aditivos que nem
sempre sao autorizados pelos 6rgédos de fiscalizagdo e controle e/ou por quebra

na continuidade da gestéao.

Nos casos em que as obras sdo concluidas, mas que também sofrem com
algum tipo de problema relacionado a corrupgdo, ou até mesmo de ma gestao,
elas sdo executadas com materiais de qualidade inferior e com emprego de mao
de obra e técnicas construtivas de baixa qualidade, pois esse se torna o uUnico
meio de corruptos e corruptores viabilizarem seu esquema ilicito. E por isso que
temos milhares de obras publicas novas de péssima qualidade ou que se

deterioram com muita rapidez. Some-se a isso a inexisténcia de uma cultura geral
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de manutencdo preventiva e de avaliacdo de pds-ocupacdo, na maioria dos

orgaos e setores do servico publico.

Na Arquitetura e Urbanismo, portanto, no ambiente de criacdo, de
planejamento, de elaboracéo de projetos, os piores problemas estéo relacionados
a especificacdo dirigida e a fabricacdo de demandas Uma leva ao pagamento de
reserva técnica (RT) ou comissdo, como prémio a especificacdo de determinado
insumo; e a outra, leva a execucdo de obras desnecessarias, ndo prioritarias,

inadequadas e/ou superdimensionadas.

O projeto, desse modo, que deveria ser o principal elemento de
planejamento da obra, € usado para mascarar as verdadeiras intencdes, ao ser
utiizado como instrumento de liberacdo de recursos publicos para
empreendimentos inventados, com as uUnicas e escusas finalidades de aumento
do capital politico e/ou de enriquecimento ilicito dos envolvidos. Tudo isso sem
considerar planos diretores e o planejamento urbano e regional (quando existem),
estudos de viabilidade, passivos ambientais, custos de manutencdo do
empreendimento, equipamentos e, muito menos, a real necessidade e/ou

prioridade da populacéo.

Esquemas mais sofisticados também podem contar com a conivéncia do
judiciario. Em alguns casos, pode haver a judicializacdo de processos licitatorios
apos o inicio de obras, ndo antes da liberacdo de grande parte dos recursos para
a execugdao. Impasses combinados previamente entre os interessados, com

conivéncia dos trés poderes locais, também sdo comuns na midia.

Um estudo da Transparéncia Internacional (T, 2002) mostra que, de 19
setores econdmicos pesquisados, a construgcdo civil desponta como 0 mais
propenso a corrup¢ao. A razdo para a concentracdo de condutas desleais na
construcdo decorre do fato de haver contratos longos, de alto valor, com longa
cadeia de suprimento, existéncia de servicos cujas quantidades reais sédo de dificil
validacdo depois de executados, e com grande poder de decisdo nas méaos de
poucos agentes publicos, o que pode ser comprovado no Capitulo 6 desta
dissertacdo, ao analisar a estrutura da corrupcao, no Brasil, representada em um

grafo, fruto de pesquisa especifica sobre o assunto.
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1.2.2 Capital social

O conceito de capital social, entretanto, é virtude fundamental para criar um
contraponto a corrupcdo. Segundo Robert Putham (1966), quando existe um
“estoque civico” disponivel, normalmente a gestdo publica € mais transparente e
eficaz. Esse estoque civico diretamente ligado a confianca € o que Putnam
chamou de capital social, virtude segundo ele, intrasferivel e inegociavel, porque
nasce de associac¢des voluntarias horizontais. O conceito mais ampliado, segundo
o Banco Mundial (BM), cria um ciclo virtuoso que € retroalimentado e é
cumulativo.

Segundo Boschi (1999), o conceito de capital social indica o acumulo de
relacdes sociais horizontalizadas que estdo na base do associativismo, que € o
elemento central de ruptura com o clientelismo e com o autoritarismo.

E, para a cientista politica italiana Donatella Della Porta (1990), que baseou
sua teoria nos pensamentos de Putnam, “a falta de capital social gera
desconfianca, e como resultado, desempenho governamental ruim, incluindo
corrupgao”. Della Porta vai além e cita o desenvolvimento econémico e o nivel
educacional como fatores complementares ao desenvolvimento da sociedade.

A premissa bésica por tras do conceito de capital social, portanto, segundo
Putnam (1966), € a associacdo voluntaria em busca de um bem comum,
resultando em “lucros que beneficiam toda a sociedade”. Assim, acumulando
confianca mdatua, agindo comunitariamente e naturalmente envolvendo-se em
guestdes politicas e civicas, 0s riscos de corrup¢ao podem ser minimizados.

Por fim, cabe lembrar outros dois pensadores que contribuiram para a
formacao do conceito de capital social com Putnam: os socidlogos Pierre Bordieu
(1983) e James Coleman (1988). Segundo Luiz Alberto Weber (2006), o trio
converge na afirmacédo que “redes de relacionamento s&o produtivas para os
individuos e, por consequéncia, para toda a sociedade”.

O capital social cria uma rede que abastece e ao mesmo tempo fiscaliza os
membros de determinado grupo, de modo que se envolver com ilicitudes torna o
individuo, sua familia e pessoas mais préximas mal vistas no grupo social. Isso
acontece com mais intensidade ainda com as liderancas e seus colaboradores.
O capital social é popularmente chamado de boa reputacdo, que leva tempo e &
dificil de construir, mas que pode ser destruida num piscar de olhos.
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1.2.3 Etica

Segundo o professor Draiton de Souza, decano da Escola de humanidades
da Pontifice Universidade Catélica do Rio Grande do Sul — PUCRS, “A Etica é a
area da Filosofia que tem a ver com o estudo das normas, principios que norteiam
o agir humano”. A palavra, de origem grega, significa, etimologicamente, habito,
costume e é objeto de reflexdo filosofica desde a antiguidade. “J4 em Sécrates,
Platdo e Aristoteles, encontramos profundas reflexbes sobre temas éticos”
(Souza, 2019).

Socrates (300 A.C.) afirmava “ser preferivel sofrer uma injustica a cometer
algo injusto”. Segundo o filésofo, “é necessério respeitar as leis da cidade e
cumprir sempre os termos de um acordo justo”. Por isso, considerava
inadmissivel que seus amigos cometessem algo ilicito para reparar a injustica que
Atenas praticara com ele, recusando qualquer vantagem indevida, mesmo que lhe
custasse a vida.

Também a reflexdo ética, portanto, reprova a conduta corrupta, pois tal
conduta entra em notorio conflito com os principios elencados pelo jurista romano
Ulpiano (150-228 D.C.): “viver honestamente (honeste viver), ndo lesar ninguém
(neminem laedere), dar a cada um o que |lhe pertence (suum cuique tribuere)”.
Estes séo os trés preceitos fundamentais do Direito Romano (Béttcher, 2013).

A negacdo categorica da corrupcdo também aparece na Etica do fil6sofo
Immanuel Kant (1724-1804). Para ele, o ser humano tem que agir corretamente
“‘por dever’, ndo meramente “conforme o dever’. Isso quer dizer que a agao
verdadeiramente moral é aquela que é motivada pelo dever e ndo por aparéncia.
Se um comerciante, num exemplo dado por Kant, devolve o troco certo ao cliente,
ndo porque tem a convicgcdo de que essa € a atitude correta, mas apenas por
medo de perder a clientela, ndo esta agindo moralmente, pois, para o filésofo, o
ser humano deve agir corretamente sem fazer um calculo das consequéncias.

Sobre ética e conduta profissional, segundo Medeiros e Hernandes, pode-
se definir ética profissional como “o conjunto de principios que regem a conduta
funcional dentro da profissdo”. Principios éticos aparecem praticamente em todas
as profissdes, e 0 modo como os profissionais pensam, agem e se comportam no
qguotidiano, principalmente diante dos desafios e das adversidades, contribuem
para a formacdo do conjunto de seu capital moral e orientam sua conduta
profissional (Site Portal da Educacéo, 1999).
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1.2.4 Interesse publico

A especificacdo do que € interesse publico é de grande importancia para a
definicdo da conduta ético-profissional no servi¢co publico. Na literatura, porém, ha
grandes divergéncias quanto a essa especificacdo. S&o variadas e complexas as
perspectivas em que se pode analisar essa questao.

Na literatura juridica nacional pds-abertura constitucional, coube ao fildsofo
José Eduardo Faria uma das primeiras andlises criticas acerca da nocao de
interesse publico, ja atento a “problemética dos recorrentes conflitos entre
legitimos interesses contrapostos” (publicos e privados), traco comum em uma
Constituicdo “aberta e pluralista” como a nossa. Denunciando o carater
excessivamente vago e genérico do conceito de “interesse publico”, Faria o
descreve como “um conceito quase mitico, cujo valor se assenta justamente na
indefinicdo de seu sentido e que, por ser faciimente manipulavel por demagogos,
populistas e tiranos da vida publica, acaba sendo analiticamente pobre” (Faria,

1992, p. 173).

Dalmo de Abreu Dallari aponta alguns critérios, que sdo amplamente
aceitos, para a identificacdo do que seria interesse publico, entre eles: “aquilo que
0 povo quer ver preservado, em razdo de um conjunto de valores anteriores” - e
para isso haveria amplos debates politicos; e “a anélise no caso concreto, em um
contexto especifico”, existiria uma maior facilidade em perceber o interesse
publico (jus.com.br, 2015).

Para Rodriguez-Arana Mufoz (2013), o interesse publico esta
intricadamente ligado a realidade, ndo existindo longe dessa. Ocorre sua
materializacdo por meio da administracdo publica, mas sua afericdo moral e
material é realizada pelos principios informadores do Estado Social e Democratico

de Direito (Wikipédia, 2019).

Gerhard Colm (1954) indica quatro pontos de vista sob os quais se pode

analisar o conceito de interesse publico, séo eles:

a) Metassociol6gico: é de interesse publico aquele que estd em
consonancia com os valores supremos impostos pelo estado,

perspectiva tipica de estados totalitarios;
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b) Socioldgico: é expresso por meio de manifestacbes socioldgicas,
expressas por determinados grupos, comum em uma democracia

pluralista;

c) Legal ou judicial: baseado na ideia de que o interesse publico
prevalece perante o particular, com o objetivo de restringir atividades

pessoais e coletivas; e

d) Econdmico: define metas de execucdo, com o intuito de assegurar
o regular funcionamento da economia e metas de realizacdo que se
referem ao conteldo pratico de interesse publico, como a educacao, a

defesa, entre outros.

Para Scott (1972), esse critério encontra pouca aceitacdo por representar
‘uma tentativa de dar solugdo a uma questdo essencialmente ideoldgica ou
normativa, em funcéo das conotacdes ideoldgicas préprias da acdo dos grupos de
interesse em competi¢cdo”. Para Johnston (1982), “o interesse publico ndo € mais
gue um padrdo caleidoscépico de interesses privados conflitantes e substituiveis,
perseguidos por um numero variado de pessoas com diferentes graus de
habilidade e recursos”. Uma politica publica significativa envolve nao dois ou trés,

mas dezenas de interesses privados.

Johnston (1982) argumenta que “além de nao ser um padrao
suficientemente claro para a definicdo de corrupcéo, o interesse publico sugere
gue os fins da acéo politica podem justificar os meios, como, por exemplo, o crime
ou o assassinato em nome da seguranga nacional”. Além disso, o critério ndo
permite, segundo ele, “avaliar os resultados benéficos que a corrupgédo pode
trazer para amplos segmentos do publico, quando vista pela 6tica dos obstaculos

colocados pelo sistema e ndo como causada pela maldade individual”.

Por fim, para Fernando Saiz Moreno (2000), a nocéo de interesse publico é
analisada sobre dois aspectos, o principio politico da organizacao estatal, que ora
aproxima e ora afasta a ideia de bem comum, e com o principio juridico a ser
observado no caso concreto. Desse modo, o conceito primordial aristotélico deve

prevalecer, ao objetivar sempre a busca do bem comum.
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1.2.5 Burocracia

Max Weber (1904) define burocracia como “o conjunto de procedimentos
administrativos empregados na organizacdo de um grande numero de pessoas,
que precisam atuar em conjunto”. E um modelo que se distingue pela clara
hierarquia de autoridade, a rigida divisdo do trabalho, bem como regras,
regulamentos e procedimentos inflexiveis. Entre as principais caracteristicas da

hierarquia esta a impessoalidade.

Ainda segundo Weber, a implantacdo do conceito deveria trazer consigo
diversas vantagens: primeiramente, de racionalidade, porque procurara 0S meios
mais eficientes para atingir as metas da organizagdo; segundo em razédo da
precisdo, porque cada cargo definido traz consigo o conhecimento exato de sua
responsabilidade; como as atividades sé&o organizadas em rotinas e realizadas
metodicamente, tornam-se, consequentemente, previsiveis, o que aumenta a sua
confiabilidade; a rapidez nas decisdes é obtida pela tramitacdo de ordens e
papéis e pela uniformidade de rotinas e regulamentos que colaboram para a
reducdo de erros e custos; a facilidade de substituicdo daquele que é afastado e
os critérios de selecdo apenas pela competéncia técnica garantem a continuidade
do sistema burocratico, evitando o nepotismo. O trabalho seria, entéo,
profissionalizado, com funcionarios treinados e especializados, trariam beneficios

para as organizacoes.

As organizagfes do setor publico e privado, como bancos, universidades,
reparticbes governamentais e empresas precisam de certa burocracia em seu
modelo de funcionamento. No entanto, a hierarquia inflexivel e a auséncia de
guestionamento de regras pré-estabelecidas estdo entre as principais criticas a
burocracia, especialmente no que tange ao atendimento ao publico. Para os
criticos do sistema, a burocracia € um modelo ultrapassado, ineficiente e
dispendioso e que, em razao de seus gargalos, favorece a corrupgao. Apesar
disso, a burocracia ainda esta profundamente arraigada no servico publico
brasileiro, e é apontada por especialistas como um dos principais entraves ao
desenvolvimento do Brasil. Sua origem em nosso pais se deve a heranca do
capitalismo de estado, politicamente orientado, que ja predominava na corte
portuguesa desde a era dos descobrimentos, retratada na obra de Faoro (1958),

gue conta a formacé&o do patronato politico brasileiro.
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1.3 Conceitos especificos sobre projeto de arquitetura

1.3.1 Defini¢cOes e consideragdes sobre projeto

a) Conforme Resolucdo CAU/BR-21, de 5 de abril de 2012

...Projeto — criacdo do espirito, documentada através de representacéo
grafica ou escrita de modo a permitir sua materializa¢éo, podendo referir-
se a uma obra ou instalacdo, a ser realizada através de principios
técnicos e cientificos, visando a consecu¢do de um objetivo ou meta e
adequando-se aos recursos disponiveis e as alternativas que conduzem

a viabilidade de sua execucao.
b) Conforme NBR 13531, de novembro de 1995.

...2.2. Elaboracéo de projeto: Determinacéo e representacao prévias do
objeto (urbanizacdo, edificacdo, elemento da edificacdo, instalacéo
predial, componente construtivo, material para construcdo) mediante o
concurso dos principios e das técnicas proprias da arquitetura e da

engenharia.

c) Conforme o documento “Anotacdes sobre o PROJETO em Arquitetura -

Contribuicao para a sua regulacao profissional’

...O Projeto é o principal elemento estruturante da profisséo de arquiteto.
As atribuicbes profissionais sdo justificadamente mais amplas,
englobando a consultoria e a construcdo, mas o projeto é o elemento
agregador das diversas possibilidades da acao arquitetbnica. Ele tem o
atributo central de conter a intencéo que promove a forma. Ja o processo
de projeto — a projetacdo — compde a intencdo, da-lhe conteldo, e
corresponde a distancia entre o desejo e a elaboracdo da forma. O

projeto configura o desejo na forma.
d) Principais caracteristicas: (IAB — SP, 2013)

O projeto é autoral. O projeto € uma escolha entre uma infinidade de
possibilidades. Individual ou em equipe, a autoria responde pelo vinculo
entre ideia e forma, nas multiplas encruzilhadas que o processo projetual

percorre.

O projeto tem autonomia disciplinar. Seus atributos, objetivos, métodos e

processos constituem-se autonomamente em relagcado a construcao ou a
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outras disciplinas, que se estruturam em obediéncia a outros e distintos
parametros.

O projeto € indivisivel. O processo projetual organiza-se em etapas —
estudos iniciais, anteprojeto, projeto — mas elas ndo sdo autdbnomas.
Elas fazem parte de um todo, articulado, através da intencdo que
permeia todo o processo.

O processo de projeto € complexo. O projeto € elaborado em processo
compositivo que envolve mdltiplas variaveis disciplinares, tecnoldgicas,
politicas, sociais, econOmicas. A composi¢do exige que a intencao

organize, ordene e articule as multiplas variaveis e suas interacdes.

O processo de projeto é assequencial, pleno de atos simultaneos.
O processo de aprofundamento das decisdes projetuais percorre todas
as etapas, em idas e vindas de verificacdo e de ajustes entre a ideia em

fluxo e a forma sendo plasmada.
O projeto tem unicidade. As etapas da projetacéo, néo.

O projeto se apresenta por variados meios de comunicagdo. O meio
grafico manual é o mais recorrente, sendo substituido modernamente por

meios digitais. No projeto, 0 meio ndao é a mensagem.

Toda construcéo é precedida por um projeto. Ela ndo pode ser erguida a

partir de apenas uma das etapas do processo projetual...

e) Etapas de projeto

A divisdo do projeto em etapas devera ser utilizada tdo somente para

facilitar o planejamento e definir uma forma de pagamento proporcional aos

servigos prestados, ficando claro o carater de indivisibilidade do projeto como um

A NBR 13.352 - Elaboracdo de projetos de edificacbes — Arquitetura —

deve ser aplicada em conjunto com a NBR 13.351 - Elaboragéao de Projetos de

Edificacdes - Atividades Técnicas — na definicdo e sequéncia das etapas de

projeto. No entanto, o item 3.3.2. da NBR 13.531 - Elaboracdo de Projetos de

EdificacGes — Atividades Técnicas — estabelece que:

Em funcdo das caracteristicas ou da complexidade da edificacdo, dos
elementos, dos componentes e/ou dos materiais a projetar, e a critério

dos profissionais responsaveis, podem ser adotadas as seguintes
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opcOes alternativas para cada atividade técnica (a explicitar claramente

nos documentos contratuais):

= A adocdo das etapas previstas na Norma para cada atividade
Técnica;

. Supressao das etapas previstas na Norma;

= Inclusdo de etapas adicionais, com desdobramento das

recomendadas ou nao previstas na Norma”.

Guardando sintonia com o item 3.3.2. da NBR 13.531, acima referido, o
presente documento propde opgdes alternativas para a definicdo das etapas de

projeto, conforme abaixo.
Definicdes das etapas de projeto

Nota: o escopo (ou produtos finais a serem fornecidos) de cada etapa sera

definido para cada servico de responsabilidade dos arquitetos e urbanistas.
Etapas preliminares

As informacdes decorrentes dessas etapas constituem o conjunto de dados
gue vao nortear a elaboragéao do projeto propriamente dito, sendo na maioria das
vezes fornecidas pelo contratante. O arquiteto podera realizar ou assessorar 0

cliente nos trabalhos previstos nestas etapas.
i Levantamento ( LV ):

Etapa destinada a coleta das informagfes de referéncia que representem
as condicOes preexistentes, de interesse para instruir a elaboracdo do

projeto, podendo incluir os seguintes tipos de dados:

Fisicos: planialtimétricos; cadastrais (edificacbes, redes, etc.);
geoldgicos, hidricos; ambientais, climaticos, ecolégicos; outros;
Técnicos;

Legais e juridicos;

Sociais;

Seguranca contra incéndios;

Seguranca contra intruséo e vandalismo;

Ergonomia;

Informética e automacgao predial;

Outras.
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ii. Programa de necessidades (PN):

Etapa destinada a determinacdo das exigéncias de carater prescritivo ou
de desempenho (necessidades e expectativas dos usuérios) a serem
satisfeitas pela edificacdo a ser concebida (Ver mais detalhadamente no
item B).

iii. Estudo de viabilidade (EV):

Etapa destinada a elaboragdo de andlise e avaliacbes para selecao e
recomendacao de alternativas para a concepg¢édo da edificacao e de seus
elementos, instalagbes e componentes. Normalmente essa etapa é

negligenciada ou simplesmente, ignorada.

Etapas de projeto
iv. Estudo preliminar (EP)

Etapa destinada a concepcdo e a representacdo do conjunto de
informacBes técnicas iniciais e aproximadas, necessarias a compreensdo da
configuracdo da edificacdo, podendo incluir solu¢des alternativas (Ver mais

detalhadamente no item C).
v. Anteprojeto (AP-ARQ):

Etapa destinada ao aprimoramento da concepcdo e a representacdo das
informacdes técnicas de modo provisério da edificacdo e de seus elementos
construtivos necessérios ao inter-relacionamento das atividades técnicas de
projeto e suficientes a elaboracdo de estimativas aproximadas de custos e de

prazos dos servigos de obra implicados (Ver mais detalhadamente no item D).
vi. Projeto:

A etapa designada pelo termo “projeto” € composta pelo conjunto de
informacdes resultante do processo de composicdo — a projetacdo. Esta etapa

inclui as seguintes subetapas:
a) Projeto basico (PB) (opcional) ou documentos para licitacdo de obras

Subetapa opcional destinada a concepcdo e a representacdo das
informagcBes técnicas da edificagdo e de seus elementos, instalacbes e
componentes, ainda ndo completas ou definitivas, mas consideradas compativeis
com o0s projetos basicos das atividades técnicas necessarias e suficientes a
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licitacdo (contratacdo) dos servicos de obra correspondentes (Ver mais

detalhadamente no item F).
b) Projeto para execucéo (PE):

Subetapa destinada a representacdo final das informacdes técnicas da
edificacdo e de seus elementos, instalagbes e componentes, completas,
definitivas, necessarias e suficientes a licitagdo (contratacdo) e a execucgdo dos

servigcos de obra correspondentes.

c) Coordenacgao e compatibilizacdo de projetos (CO) (definicdo dada pela
resolucédo 51/2012, do CAU/BR):

Subetapa desenvolvida ao longo de todo o processo de elaboracdo do
projeto, envolvendo a atividade técnica que consiste em coordenar e
compatibilizar o projeto arquitetdnico, urbanistico ou paisagistico com os demais
projetos a ele complementares, podendo ainda incluir a analise das alternativas

de viabilizagdo do empreendimento.

d) Coordenacédo de equipe multidisciplinar (CE) (definicAo dada pela
resolucéo 51/2012, do CAU/BR ):

Subetapa ou atividade que consiste no gerenciamento das atividades
técnicas desenvolvidas por profissionais de diferentes formacdes profissionais, as
guais se destinam a consecucao de plano, estudo, projeto, obra ou servico

técnico.
Etapas complementares ao projeto

Os servicos previstos nessas etapas sdo considerados complementares as

etapas de projeto, contratados como servigos extras, posteriormente.
vii. Assessoria para aprovacao de projeto (AS):

Atividade que envolve a prestacdo de servicos por profissional com
conhecimento especializado, visando ao auxilio técnico para a aprovacdo de

projetos perante 6rgdos de controle, fiscalizacao ou de financiamento.

viii. Assisténcia a execucao da obra (AE):
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Atividade complementar do projeto para verificacdo da implantacdo do
projeto na obra, visando assegurar que sua execucdo obedeca fielmente as

definicbes e especificacdes técnicas nele contidas.

A assisténcia a execucdo da obra (AE) ndo pode ser confundida com

gestdo, gerenciamento, execucao ou fiscalizacao de obra (Ver Glossario).
ix. “As built” (AB) (Definicdo dada pela resolugao 51/2012):

Atividade técnica que, durante e apos a conclusdo de obra ou servico
técnico, consiste na revisdo dos elementos do projeto em conformidade com o
gue foi executado, objetivando tanto sua regularidade junto aos érgéos publicos

como sua atualizacdo e manutencéo.

1.3.2 Programa de necessidades

E um documento primordial e fundamental, que exprime as exigéncias do
cliente e as necessidades dos futuros usuarios da edificagdo. Em geral, descreve
sua funcao, atividades que vao abrigar ou proporcionar o dimensionamento
minimo dos ambientes ou espacos, o tipo de uso e alguns padrées de qualidade.
A elaboracédo de um programa de necessidades deve, necessariamente, preceder
ao inicio do projeto, podendo, entretanto, ser ajustado ou complementado ao

longo de seu desenvolvimento.

E imprescindivel ressaltar a importancia da participacdo dos usuarios na
elaboracdo do programa de necessidades. Esse documento, se minucioso e bem
construido, € extremamente importante para nortear a elaboracdo do projeto
arquitetbnico e, consequentemente, dos demais projetos complementares; além
de minimizar a possibilidade de demandas fabricadas, pois normalmente envolve
um grande numero de pessoas, minimiza as possibilidades de alteracdo de

projeto na fase de execucédo da obra.

A programacao arquitetdénica, ha algumas décadas, é alvo de estudos
especificos em paises como os Estados Unidos e também na Europa, tamanha a
sua importancia. No Brasil, algumas dissertacbes e teses trataram do tema
recentemente, inclusive no PPG-FAU da UnB, em que, em 2019, um importante

trabalho foi apresentado pela arquiteta e urbanista Lara Oze.
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1.3.3 Estudo preliminar

Etapa destinada ao dimensionamento e desenho preliminar dos conceitos
do projeto arquitetdénico ou urbanistico de obras ou servigos a ser realizada por
profissional habilitado. Nessa etapa inicial do projeto, faz-se a primeira
distribuicdo e representacédo em planta baixa do programa de necessidades e o
lancamento dos primeiros preceitos plasticos, estruturais, modulares e espaciais
para configuracdo do projeto. Podem ainda ser utilizadas outras formas de
representacdo como croquis, maquetes volumétricas, perspectivas e a indicacao

de projetos similares ou obras de referéncia.

1.3.4 Anteprojeto

Etapa destinada ao aprimoramento da concepc¢ao inicial e a representacéo
mais aprimorada das informacdes técnicas iniciais do projeto e de seus elementos
constitutivos, instalacbes gerais e componentes principais, a ser realizada por
profissional habilitado. Embora possua certo nivel de desenvolvimento, com
plantas, cortes, fachadas e imagens em 3D, que pode ser usado inclusive para
orcamentos estimativos, o anteprojeto ndo deve ser utilizado para contratagéo ou
licitacdo de qualquer obra ou servico porque ainda ndo apresenta um conjunto de
informacdes, especificacbes e detalhes suficientes para a producdo de um

orgamento analitico.

1.3.5 Projeto de Aprovacgéo ou Projeto Legal

E um tipo de projeto, desenvolvido, conforme o caso anterior, concomitante
ou posteriormente a ele. Constitui a configuracao técnico-juridica da solucdo
arquitetbnica proposta para a obra, considerando as exigéncias contidas no
programa de necessidade e no anteprojeto aprovado pelo contratante, e
contemplando normas técnicas de apresentacdo e representacdo grafica
emanadas dos 0Orgdos publicos (em especial, as prefeituras municipais,
administracdes, concessionarias de servicos publicos, vigilancia sanitaria, corpo
de bombeiros, etc.). Em casos que ndo ha necessidade de aprovacao do projeto,
essa subfase deixa de existir. Felizmente, em muitas prefeituras esse processo
passa a ser feito de modo eletrénico, minimizando o contato entre os interessados
e agentes publicos, uma relacdo apontada por alguns especialistas como ponto

de vulnerabilidade para a corrupcgéo.
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1.3.6 Projeto basico

Segundo a Lei n° 8.666,

[...] “é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou
complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de
execucédo”, [...]

E deve conter os seguintes elementos:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visédo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza.

b) Solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de
variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacéo das obras e montagem.

C) Identificac@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execugao.

d) Informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao.

e) Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso.

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Apesar da previsao legal (Lei n° 8.666/93), esse documento recomenda
gue a realizacdo de orcamentos que servirdo para licitagdes de obras utilizem
como base somente o projeto para execucdo (PE), e ndo o projeto basico (PB).
Tal recomendacao visa garantir maior exatidao e transparéncia nos contratos de
construcdo. No entanto, essa recomendacao nao é seguida.
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1.3.7 Projeto executivo

O conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Os componentes da obra, como materiais descritivos,
célculos estruturais, desenhos, especificacdes técnicas e executivas, cronograma
e planilhas de orcamento, sdo reunidos no projeto executivo. Destaque ainda para
0S equipamentos necessarios para a construcdo, que devem ser mencionados
obrigatoriamente.

1.3.8 Projeto completo

Termo adotado e defendido pelo Conselho de Arquitetura do Brasil — CAU
BR, para constar no corpo da nova Lei de Licitagcbes. Esse conjunto de
documentos para licitacdo deve ser definido na etapa dedicada a finalizacdo da
compatibilizacdo de projetos, detalhamento das definigbes construtivas, com
anexacdo de toda a documentagdo necesséria a construcdo da edificacao.
Envolve todo o conjunto de desenhos, feitos com base em programa de
necessidades participativo e revisado, estudo de viabilidade técnica, memoriais
descritivos, memorias de calculo, orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos previamente
avaliados, e demais informacdes técnicas advindas das especialidades totalmente
compatibilizadas e aprovadas pelo(a) contratante, necessarios a completa
execucao de obra ou servico de acordo com as normas pertinentes da ABNT.

O projeto completo contém todos os elementos necessarios, com o
detalhamento revisado, para a execucdo das obras e servicos, incluindo as
intervencdes e estruturas permanentes ou tempordrias, necessarias para o0
atendimento das exigéncias e condicionantes a implantagdo do empreendimento,
as licencas, as autorizacdes e a definicdo das desapropriacdes necessarias.

E mais, contém elementos gréficos, imagens 3D, animacdes e até
realidade virtual. Portanto, como podemos ver, o projeto completo vai além do
projeto executivo, pois utiliza todas as melhores técnicas de planejamento
disponiveis para a elaboracdo de um processo de planejamento e execucdo de
obras, ampliando os limites previstos em lei. Cabe ressaltar que o conjunto de
informagBes produzidas no projeto completo é tdo grande e envolve tantos
profissionais de diversas disciplinas que ele, por si s0, inibe 0 processo corrupto
de invencédo de demandas de obras publicas.
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1.3.9 Caderno de encargos e especificacdes

Segundo o engenheiro Aldo Dérea Mattos, o caderno de encargos é uma
coletanea de orienta¢cfes editadas geralmente por uma empresa contratante, de
forma a uniformizar condutas dos projetistas, construtores e fiscais de obra.
E uma referéncia que deve ser obedecida na concepgéo e na execucéo da obra.

Um caderno de encargos pode conter descricdes e diagramas da
metodologia executiva de um servigo, detalhes construtivos (porta da
entrada de agéncias bancérias, guarita de aterro sanitario, etc.), lista de
verificacdo de itens para fiscalizacdo de campo (liberacdo de
concretagem, por exemplo), critérios de medicdo de pagamento
(definindo se o telhado é pago na dimensdo real ou em projecéo
horizontal, etc.), requisitos de aceitacdo de servico e outras defini¢cdes.
Além disso, um caderno de encargos pode trazer modelos de edital, de

registros de obra e de termo de recebimento.

Podemos sintetizar dizendo que as principais fun¢gbes de um caderno de

encargo sao:

= Padronizacdo de projetos a fim de garantir uma identidade nas
obras da empresa, melhorando a repetitividade.

. Disciplinar a atuacdo das empresas contratadas, que pautardo sua

acéo pelos termos estipulados no caderno.

. Praticidade operacional, porque evita que o 0Orgdo contratante
tenha que explicar tudo nos minimos detalhes a cada contratacdo -

basta remeter ao caderno.

= Economia macica de papel, pois a remissao ao caderno poupa

espaco e tempo.

1.3.10 Concurso de projetos

Segundo conceito do CAU e do IAB, é a modalidade de licitagdo que se
destina a selecionar trabalhos de Arquitetura, Urbanismo e outros afins, visando a
contratacdo de um ou mais profissionais habilitados para elaboracdo de projeto
completo. O edital do concurso especificara se os trabalhos a serem submetidos
pelos concorrentes na licitacdo serdo apresentados na etapa de estudo preliminar

ou de anteprojeto.
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No Brasil, embora previsto na Lei n°® 8.666, ainda é pouco difundido.
Quando ocorrem, normalmente séo organizados pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil — IAB, por érgaos e empresas estatais e, raramente, pela iniciativa privada.
Ainda em relagdo ao concurso de projetos, cabe ressaltar que, embora seja um
instrumento que necessite ser aprimorado, € a modalidade de licitacdo mais

democratica, justa, transparente e rapida que existe.

E uma modalidade democrética, porque permite a participacdo de todas as
empresas de arquitetura regulares no CAU, sem distingdo de idade, género, raca,
experiéncia ou prestigio dos membros da equipe técnica; justa porque a avaliacdo
€ anbnima, passa pelo crivo de um jari técnico qualificado e por mais de uma
etapa de julgamento; transparente porque todos tém acesso ao andamento do
processo, podem enviar questionamentos e, ao final, ter acesso ao parecer do jari
e aos outros trabalhos inscritos, com possibilidade de contestacdo do resultado
dentro das regras e dos prazos previstos, sem a necessidade de judicializacao.

Normalmente, quando ocorre um concurso de projetos para uma edificacéo
ou espaco publico, os participantes, a sociedade e os futuros usuérios
acompanham o desenvolvimento do projeto e cobram a execucédo da obra. Esse
processo, além de despertar o interesse de um grupo de interesse especifico,
costuma ser amplamente divulgado em publicacGes especializadas de arquitetura,
na midia em geral e, principalmente, na internet, atingindo toda a comunidade.

Por tudo isso, é a modalidade de licitagdo mais rapida. Ou seja, por ser um
processo democratico, justo e transparente, a possibilidade de contestacéo
judicial do processo licitatério ou do resultado é muito menor. Esses aspectos
serdo retomados nos estudos de caso desta dissertacao.
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CAPITULO Il = ASPECTOS MULTIDISCIPLINARES
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2.1Consideracdes a respeito das redes de corrupgao

Uma das questdes que mais intriga a sociedade de modo geral €: por que a
corrupcdo ainda ocorre, apesar de tanta “vigilancia’, e por que ela s6 é
descoberta quando o estrago esta feito? Embora existam varias respostas, que
consideram as especificidades de cada caso, podemos entender melhor o
fendbmeno desvendando um dos mais importantes conceitos-chave da filosofia

moderna, o conceito de rizoma de Deleuze e Guattari.

Rizoma é um termo da botanica. E a definicdo de um caule subterraneo
gue age como uma raiz e realiza trocas imperceptiveis a olho nu com o solo
circundante. A estrutura de um vegetal rizomatico ndo aparece claramente como
uma arvore, mas se alastra pelo solo, silenciosamente, como uma rede, com
coesdo e com potencial criativo para se desviar dos obstaculos que aparecem em
seu caminho. Na natureza, as gramas, 0 gengibre e nosso cérebro sdo exemplos
de estruturas rizomaticas. Também existem estruturas rizomaticas artificiais, a

mais notavel e utilizada é a internet.

Intrinsecamente, um rizoma testa a capacidade da inteligéncia de encontrar
NOVOS COmMegos, Ou seja, um rizoma é um labirinto sem comeco nem fim; é uma
estrutura de passagens subterrdneas sem centro nem periferia; € um sistema de

passagens sem caminho certo. E um sistema de atalhos e desvios sem vias retas

ou diretas.

@5
N A1

Figura 18 - Rizoma de Micélio. Sistema sem comego nem fim, com passagens subterraneas sem centro nem
periferia. llustragdo: Richard Giblett (grafite sobre papel, 2008).
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Sistemas rizomaticos sado sistemas aleatérios. Acontecem por acaso, mas
também por oportunidade, assim € com a corrupcdo. Nesse caso, 0 sistema esta
intimamente ligado ao comportamento humano face ao imprevisto e a
oportunidade de “enriquecimento facil’”, e que somente um “terceiro olho”
conseguiria enxergar. Aqui temos um ponto de intersec¢cdo com os valores éticos

e capital social.

Pressupondo, entéo, que a corrup¢ao é uma espécie de rizoma, a deteccéo
prévia de um possivel foco dependeria de uma condicdo de onipresenca dos
orgaos de fiscalizacdo ou da criacdo de mecanismos que controlem melhor a
liberagcdo de recursos, devendo ser proporcionais aos montantes envolvidos.
O mapeamento dos recursos disponiveis, 0s usos da estatistica e de ferramentas
tecnolégicas como o geoprocessamento podem funcionar como uma lupa

posicionada sobre um ponto mais propenso a realizacao de eventos corruptos.

Tudo depende, no entanto, de decisbes pessoais que fazem parte da
condicdo humana de refletir e tomar decisdes. Ao passo que o envolvimento em
crimes de “colarinho branco” pode se tornar um vicio, acredita-se que, ao escapar
uma vez, seja possivel escapar de novo. Por isso, o sistema é focado, como na

natureza, em encontrar novos comegos e assim se “renovar’.

Com esse conceito de plano de fundo e paralelamente, mas nao
simultaneamente, o fisico Luiz Alves, do Instituto de Ciéncias Mateméticas e da
Computacéo ICMC-USP, desenvolveu, em conjunto com colegas da UFPR e da
Eslovénia, um grafo, uma representacdo matematica de um conjunto de objetos e

as conexdes entre eles, representado com vértices e arestas (Euler, 1735).

A equipe estudou a corrupgao no Brasil de 1987 a 2014, e, por um sistema
computacional que resultou na constru¢do de um grafo, concluiu que a corrupcéo
€ como uma ‘rede terrorista ou de narcotrafico”. Essa rede é estruturada por
pessoas muito conectadas que concentram e distribuem informacfes de forma

oposta a uma rede social, ou seja, com muita discrigao.

Grafos, para as estruturas corruptas, seriam mais complexos, segundo 0s
estudos desses pesquisadores. Como numa quadrilha, teria liderancas e seria
subdividida em pequenos grupos, diferente da estrutura rizomatica, que seria

mais uniforme e sem um comando. Ja no sistema matematico, o grafo seria mais
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centralizado na pessoa que dominasse as maiores quantidades de conexdes e
deteria, consequentemente, mais contato e poder. Uma importante conclusédo do
grupo de pesquisadores do ICMC-USP é que associacdes corruptas tém, em
média, oito pessoas, renovam-se, reinventam-se e crescem a cada ciclo politico
eleitoral de 4 anos; e interconectam-se com outros bandos formando, ai sim, um
rizoma de corrupcéo na sociedade, com todas as caracteristicas de acédo obscura

e subterranea ja demonstradas.

No grafo da corrupcao brasileira abaixo, cada circulo € um individuo, cada
cor representa um esquema de corrupcdo real investigado, e as linhas
representam o numero de conexdes entre os individuos ou entre organizacfes
criminosas que atuaram de 1987 a 2014. Muitas ainda continuam atuando,
mesmo com inquéritos abertos e até mesmo com condenacdo e prisdo de

membros da organizacdo, como podemos ver de forma recorrente na midia.

Figura 19 — Representacdo do GRAFO da corrup¢éo no Brasil, publicada no jornal da USP, em 11/06/2018,
desenvolvida pelos pesquisadores do ICMC-USP em parceria com pesquisadores da UFPR e da Eslovénia.
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2.2ConsideracOes a respeito da Lei de Licitacdes

A Lei de Licitacbes vigente (Lei n°® 8.666/1993) € uma lei bem elaborada,
gue representa um marco na histéria recente da republica, que regulamentou o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo as normas para licitacbes e
contratos da administracdo publica. Essa lei apresenta as normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos poderes da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Lei n° 8.666 completou 25 anos em 2018, e, em razdo dos inumeros
avancos tecnoldgicos, das grandes mudancas econdmicas ocorridas nas ultimas
décadas, da falta de um indice de correcdo de valores, reajustado apenas em
2018, da existéncia de brechas que propiciam a sua exploragdo de maneira
escusa, e de inUmeras alteracdes feitas por leis complementares, ela precisou ser

revisada, e esse processo estd em andamento no Congresso Nacional.

No que tange ao desenvolvimento deste trabalho, é preciso desvendar a
legislacdo vigente, apresentando os conceitos diretamente relacionados com 0s
servicos de engenharia, em que as categorias de projeto arquitetonico,
urbanistico e paisagistico se enquadram.

A partir do art. 6°, para os fins da Lei n° 8.666, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou

ampliacao, realizada por execucédo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnico-profissionais.

Como se ndo bastasse os hiatos da legislacdo, observamos também o
desvirtuamento de uso da modalidade de pregdo, que trouxe avangos
significativos na aquisicao de produtos e servicos comuns, mas que passou a ser
utilizada para fazer leildes de projeto e servicos de maior complexidade. Com o

aviltamento do valor do projeto, a qualidade técnica diminui, e, muitas vezes, as
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empresas contratadas nem mesmo entregam o produto esperado, causando

problemas juridicos e frustracdo para o gestor e para a comunidade.

Um novo regime, criado para tornar as licitacbes de grandes obras do
poder publico mais eficientes e céleres, sem, em tese, afastar a transparéncia e o
acompanhamento pelos 6rgdos de controle, foi o Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC) - Lei n® 12.462/2011. O RDC foi inspirado nas regras de
contratacdo da Unido Europeia, dos Estados Unidos e nas diretrizes da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como

também na legislacdo que disciplina, no Brasil, as contrac6es por meio do pregao.

O Projeto de Lei original previa a aplicagcdo do RDC exclusivamente as
licitagcBes e contratos referentes a obras da Copa das Confederagdes (FIFA 2013)
e da Copa do Mundo (FIFA 2014); para obras dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; para obras de infraestrutura e de contratacéo de servigos
para 0os aeroportos das capitais dos estados da Federacdo distantes até 350 km

das cidades sedes dos jogos da copa.

A Lei n° 12.688/2012 ampliou a aplicacdo do RDC para acdes integrantes
do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC. A Lei n°® 12.745/2012 ampliou
0 RDC para abrigar as obras e 0s servigos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Salde — SUS. A Lei n° 13.190/2015 ampliou ainda mais o RDC para
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino,
pesquisa, ciéncia e tecnologia; para construgdo, ampliacdo e reforma e
administragcdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; para viabilizacdo de acbes no ambito da seguranca publica;
para locacdo de bens mdveis e imoveis, nos quais o0 locador realiza prévia
aquisicao, construcdo ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de
bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracao;
para obras e servicos de engenharia, relacionados a melhorias na mobilidade

urbana ou ampliacédo de infraestrutura logistica.

Por mais emendas que a lei do RDC tenha tido, no entanto, a que causou
maior impacto negativo foi A Lei n°® 12.980/2014, que instituiu a Contratacdo
integrada (CI). A CI compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
bésico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem,

a realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais opera¢fes necessarias
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e suficientes para a entrega final do objeto. Ou seja, entrega todo o processo nas
maos de uma empreiteira, tomando como base apenas um termo de referéncia,
um anteprojeto ou um programa de necessidades fornecido pela administracao

publica.

O regime de Cl assemelha-se, em boa medida, ao de empreitada integral
(definido normativamente no art. 29, inciso |, da Lei n°® 12.462/2011, paramétrico
ao art. 6° inciso VIlI, alinea “e”, da Lei n° 8.666/1993). Entretanto, € possivel
visualizar, como nota peculiar desse regime de execucdo fixado no ambito do
RDC, que tanto o projeto basico quanto 0 executivo passam a constituir, com a
execucao da obra ou do servi¢co de engenharia, o préprio objeto da contratacdo, o
gue exclui, na pratica, qualquer tipo de fiscalizacdo externa do processo, e abre

caminho para a maioria dos escandalos de corrupcao.

Embora opcional, o uso do RDC acabou se tornando regra nas
contratacdes de obra dos governos federal, estadual e municipal, por ser de mais
facil gestdo ao agente publico. Esperava-se a informatizacdo, velocidade e
transparéncia no procedimento licitatério; mas, na verdade, segundo
levantamento do CAU BR e do IBRAOP, essa modalidade demonstrou ser menos
eficiente do que prometiam os seus defensores e viabilizou a farra de recursos

nas grandes obras publicas do Pais a partir de 2012.

O parlamento brasileiro prefere, no entanto, responsabilizar a Lei n° 8.666
de 1993, considerada ultrapassada por muitos deputados e senadores da atual
legislatura, pelas mazelas decorrentes da corrupcao na COPA FIFA de 2014 e
nas Olimpiadas de 2016 e em outras grandes obras investigadas pela Operacao
Lava Jato do MPF e da PF. Ao recriar uma lei desse porte, desvia-se o foco dos
principais problemas que séo a falta de regulamentacdo e aprimoramento da lei ja
existente, que ficou sem atualizacdes, corregbes e reajuste de valores por 25
anos; a falta de planejamento adequado com o aviltamento dos projetos; e a falta

de gestao eficiente dos processos e da fiscalizacéo dos projetos e das obras.
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2.3Projeto e construcao de obras publicas no Brasil

O cientista politico Alexis de Tocqueville, 1977, afirma que “o
associativismo € um dos principais mecanismos de bom funcionamento da
democracia’. Cidadaos mobilizados em associagbes criam, em sua comunidade,
diversos outros beneficios, como a redugéo de crimes e outras disfun¢des sociais.
Quando os atores do processo de licitacdo estdo mais interessados em obter
vantagens pessoais do que comprometidos com o interesse da sociedade, o

campo se torna propicio a praticas de corrupc¢ao e de clientelismo.

Dados da CGU, nos ultimos 4 anos, mostram que, dos mais de mil
municipios fiscalizados, cerca de 80% apresentaram algum tipo de irregularidade
grave, como 0 pagamento total de obras inacabadas; indicios de simulacéo de
licitagOes; problemas no processo administrativo de licitagdes e superfaturamento

de precos.

O MPF chama a atencdo da sociedade para desvios de cerca de R$ 200
bilhdes por ano no Brasil, segundo dados de maio de 2018. Particularmente, no
caso estudado, os desvios oriundos de fraudes em licitacdo de obras publicas
representam cerca 30% desse montante, segundo a PF, ou seja, R$ 60 bilhdes

por ano.

Hoje, cabe explicar, a licitacdo de uma unica obra que pode custar
centenas de milhBes como, por exemplo, a construcdo de um hospital, projeto de
funcdo complexa, pode ser feita apenas com o projeto basico, que contém o
minimo de informacdes para a confeccdo de um orcamento base, ou até mesmo
por Cl, em que as informacgdes iniciais constam somente em um termo de
referéncia, deixando os projetos a cargo da empreiteira vencedora do certame,

como visto no capitulo anterior.

Esses artificios permitem mascarar as reais intencdes da obra: ao invés de
ser um instrumento de desenvolvimento econdmico e social, 0 projeto torna-se,
muitas vezes, um instrumento de desvio de verbas; pois, ndo tendo todas as
especificacdes e os detalhes necesséarios ao desenvolvimento da obra, o executor
fica livre para propor alteracées no projeto de tal maneira que os limites de aditivo

previstos por lei tornam-se obsoletos como mecanismo de controle dos gastos.
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A principal hipétese levantada nesta dissertacdo € que processos de
planejamento transparentes que utilizam o concurso de projeto e a licitacdo de

obras com projeto completo s&o menos suscetiveis a corrupgao.

Em sua dissertacdo de mestrado, Luiz Alberto Weber utilizou um banco de
dados do TCU e mapeou, com ferramentas de geoprocessamento, a ocorréncia
de casos de corrup¢cdo em diferentes niveis. Ele criou uma relacdo inversamente
proporcional entre 0o nimero de ocorréncias e 0 capital social do municipio

estudado.

Em resumo, a dissertacéo do professor Weber mostra que quanto maior for
0 numero de associagfes voluntarias por mil habitantes, menor 0s casos
esperados de desvio de recursos publicos pelos agentes politicos locais,

justamente como afirmava Putnam.

Ou seja, quando a sociedade esta organizada em associa¢des horizontais,
voluntarias, com objetivos de cooperacao, visando a um bem maior em prol da
coletividade, cria-se um capital social, cuja quebra de confianca tem um custo
moral elevado. Vemos isso em associacbes de moradores, clubes, igrejas, e
todas as manifestagbes de interesse publico, principalmente em municipios de
pequeno e meédio porte. Extrapolando a abordagem, isso pode ser uma
justificativa muito interessante para uma reforma politica, que adote o voto distrital
como uma ferramenta de controle mais efetivo dos representantes da comunidade

e de seus interesses coletivos.

E neste ponto, que envolve um processo aberto a sociedade e
transparente, que a dissertacdo do professor Weber pode ratificar a hipotese
desta dissertacdo, pois, se o capital social estudado por Weber é contraponto a
guestBes de corrupcdo em geral, 0 mesmo pode acontecer nos casos especificos
gue envolvam obras relevantes a comunidade. Quando a populacédo cobra dos
seus governantes e se envolve no processo desde a elaboracdo de um programa
de necessidades, amparado por uma demanda legitima, passa pela concepc¢éo
do projeto, e segue até a conclusdo da obra, a possibilidade de sucesso é

infinitamente maior.
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Segundo Weber, a corrupcéo aparece em relacdes de troca de dinheiro por
favorecimento de entes publicos que visam ao enriquecimento e/ou a perpetuacao
do poder, como vemos claramente nos dias de hoje. Nesses casos, 0 projeto é
usado como artificio de levantamento de recursos, normalmente superfaturados,
com objetivo primordial de desvio de dinheiro para o beneficio particular em

detrimento do interesse publico. E isso o que denomino demanda fabricada.

Um exemplo de obra iniciada sem o planejamento técnico adequado e sem
o devido rigor legal € o hospital de Santo Antonio do Descoberto, em Goiés.
Segundo o site G1, “a unidade tem 6.600 m? e poderia atender 800 mil pessoas de
seis cidades da regido, j& que tem quase 100 leitos, banco de leite, hemocentro e

seria equipado para fazer exames e cirurgias complexas”.

A obra, cujo inicio se deu 2001, orcada em R$ 6,1 milhdes, consumiu, no
entanto, cerca de R$ 17 milhdes, segundo o Ministério da Saude, e ainda néo ficou
pronta. A construtora pede mais R$ 9 milhdes para finalizar a obra, em valores
atualizados. O governo atual alega que a obra, no estado em que se encontra, ndo
corresponde aos valores pagos até 2006, ano em que a obra foi paralisada; além de
constatar problemas na documentacao da empreiteira. O impasse foi parar na justica,
e 0 problema esta longe de ser resolvido. Enquanto isso, o edificio se deteriora, a

populacéo fica sem o devido atendimento, e 0s responsaveis continuam impunes.

sem previsdo de concluséo. Foto: TV Anhanguera (2017).
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2.4Corrupcao, politica, cidadania e educacao.

Uma das questdes levantadas, anteriormente, diz despeito ao modo como
as pessoas enxergam a corrupcdo no seu quotidiano. llicitudes “brancas” ou
“cinzas” (vide pag. 44) fazem parte de uma avaliacéo ética ambigua, de quem nao
vacila em passar por cima de valores morais e religiosos quando a perspectiva de
ganho, em contraponto a punicdo que eventualmente se possa ter, traz a

perspectiva de um bom custo beneficio.

Quanto vale o capital social de um individuo? Passar um ano ou dois na
prisdo, com as regalias que uma pessoa com nivel superior, bons advogados e
apoio de uma familia que compactua e usufrui dos beneficios da corrupcédo, em
troca da garantia de um futuro confortavel financeiramente, pode ndo ser um mau
negaocio. Afinal, quanto tempo de trabalho honesto seria necessario para acumular

um patriménio milionario?

Essa € a resposta que penas brandas e prisées domiciliares em grandes
mansdes dao ao cidaddo de bem, que assiste, diariamente, na midia, as notdrias
histérias de corrupcdo no Brasil. A principal consequéncia € a demonizacdo da
politica, com a distorcida ideia de que todo politico é ladrdo e de que o meio

politico € eminentemente corrupto.

Nesse ponto, é preciso fazer uma analise um pouco mais aprofundada e
trazer alguns questionamentos: até que ponto o brasileiro € um povo que exerce
sua cidadania quotidianamente, ou seja, fora do periodo eleitoral? O quao
envolvido em associa¢gfes voluntarias nés somos? E, de que maneira nossa
formacdo escolar nos fornece subsidios e nos estimula a discutir sobre as
questdes de cidadania plena? Segundo Tocqueville, este seria o cerne da
guestao, € o que segundo ele seria a base da democracia norte-americana, em

gue o principio da igualdade suplanta, até mesmo, o principio da liberdade.

Na mesma linha, Starling (2008, p. 259) diz que a “palavra corrupgao
aponta para dois movimentos: algo que se quebra em um vinculo; algo que se
degrada no momento dessa ruptura’. Segundo ele, consequéncias sé&o
consideraveis: “De um lado, quebra-se o principio da confianca, o elo que permite
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0 cidaddo associar-se para intervir na vida de seu pais. De outro, degrada-se o

sentido do publico”. E vai além:

Por conta disso, nas ditaduras, a corrup¢do tem funcionalidade: serve
para garantir a dissipagdo da vida publica. Nas democracias — e diante
da Republica — seu efeito é outro: serve para dissolver os principios
politicos que sustentam as condi¢Bes para 0 exercicio da virtude do

cidadao.

Desse modo, em curto prazo, ndo pode haver uma saida que nao passe
por um sistema de puni¢cdes mais rigorosas e pelo uso de instrumentos mais
eficientes na busca incansavel da prevencdo da corrup¢do. Todavia, de modo
iminente e continuo, € preciso investir na educacao formal e moral das criancas e
dos jovens, estimulando as praticas sociais voluntarias e associativistas, pois sédo
nesses ambientes que se fomenta capital social, base da cidadania democratica e

da boa formacéo politica.

Em relacdo a linha de pesquisa desta dissertacdo, foram observadas
algumas ferramentas que podem, num primeiro momento, desenvolver e fomentar
o desenvolvimento de projetos. E, num segundo momento, mapear e monitorar a
realizacdo dos projetos e obras publicas. Trato, especificamente, das ferramentas
de BIM e de Geoprocessamento, que veremos com mais detalhes nos capitulos

seguintes.

NEWS | BRASIL

Bra

Copa da Russia chegou e Brasil ainda ndo
terminou 41 obras de 2014

O 13 junho 2018 f © v [ < compartinar
Belo Horizonte Brasilia Natal

Em dezembro de 2013, a ex-presidente Dilma Rousseff (PT) langou um
apelido que acabou pegando: o Brasil realizaria a "Copa das Copas” em
2014, disse a petista. Torcedora do Atlético Mineiro, Rousseff também elogiou
0 escrete canarinho, que seria “forte” e “cheio de novos craques geniais”. O
fim da historia dentro de campo é conhecido: no dia 8 de julho, a Selegao
Brasileira sofreu a famosa derrota de 7 a 1 para o time da Alemanha, em Belo
Horizonte. y Jonada

Figura 21 - Obras da Copa de 2014: sistema de contratacao por RDC/CI. Valor das obras publicas: R$ 8,3
bilhes. Desvios: R$ 800 milhdes (segundo a PF e a PGR). “Apenas os estadios particulares se salvaram”
(PF/Estadéo). Imagem do site da BBC News Brasil, 13 de junho de 2018.
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2.50 projeto no contexto das politicas publicas

Definitivamente, as ideias importam no processo de construgdo e
formulacao das politicas publicas. Essa tese ganhou destaque a partir do final do
século XX, com a visdo de autores como James March, Johan Olsen e Michael
Cohen (1972). As decisfes continuam nas méos de elites ou grupos de interesse,
muito restritos, que nao se interessam pelo debate amplo, o que garante, de
modo geral, a continuidade das politicas publicas sem grandes rupturas no modo
de pensar e agir (P46, 2017), dentro de um contexto politico e econdmico que
busca manter o status quo. ldeias, nesse contexto, no sentido de mudancas
abruptas ou que busquem provocar um rearranjo na estrutura governamental, ndo
sdo muito bem recebidas, pois podem fluir para um viés que nao é conveniente

aos donos do poder.

Schattschneider (1960) ja falava sobre o “falso pluralismo” presente nos
modelos de politicas publicas que, de fato, ndo favorecia o surgimento de ideias
novas, limitando o debate ao viés dos grupos de interesse dominantes. Segundo
John (1999, p. 157), “os sistemas de ideias constroem os interesses dos
tomadores de decisdo” e tém papel independente no processo de producao de
politicas publicas. Assim sendo, é natural que haja conflitos mesmo dentro das
coalizdes, pois todos os empreendedores de politicas publicas desejam que suas
ideias prevalecam, seja por uma questdo de imagem, seja para favorecer

determinados atores, seja por razdes de crencas e visdes de mundo.

Ou seja, partindo do pressuposto de que as ideias sao relevantes, dentro
de um universo de demandas legitimas, a pergunta que surge €: a partir de
guando as ideias comecam a fazer parte do processo de producao de politicas
publicas? ldeias ajudam os atores a determinar suas preferéncias, oferecem
solucdes, estabelecem rotinas e atendem a demandas variadas. Portanto, o fruto
das ideias esta na origem do ciclo de politicas publicas, em que os interesses,
problemas ou demandas apresentadas provocam o Estado a oferecer solucdes as
necessidades avaliadas como relevantes, para atender ao interesse publico, ou
mesmo aos interesses de minorias ou de grupos muito articulados dentro de

determinado contexto.
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Fazendo um recorte, 0 projeto arquitetbnico e urbanistico entra como um
importante instrumento para a liberacdo de recursos publicos, dentro da nem
sempre ética relagdo que pode existir entre 0 meio politico e empresarios do
articulado “setor produtivo”, ou seja, da relagdo entre o Estado e o mercado

especifico da construcéo civil.

Figura 22 - Conjunto habitacional do BNH na década de 1970. Inicio do processo de periferizacdo e de
fragmentacdo urbana em massa no Brasil. https://www.resimob.com.br/wp-content/uploads/2015/07/phfot
_408811.jpg BNH.

Entédo, de onde nascem as ideias? Essa talvez seja a pergunta seminal
para entender a corrup¢do na construcao civil. Vejamos: antes de haver desvios
nas obras publicas, existiu um projeto arquitetbnico que, embora deficiente,
incompleto ou ilegitimo, viabilizou a licitacdo de uma obra que pode custar
milndes de reais; e, antes do projeto, uma ideia, que surgiu de uma demanda
legitima ou fabricada, que, por sua vez, constituiu o argumento principal para a
formulacdo de um termo de referéncia e de um edital de licitacdes, que tramitou e
seguiu corretamente todos os passos da burocracia estatal até a liberagcdo dos
recursos para execucao da obra.

Podemos observar, portanto, que a constru¢do de uma edificacdo publica é
fruto de decisdes politicas, ndo como fim, mas como meio de abrigar, fomentar,
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direcionar, disciplinar, apoiar e estruturar, fisicamente, a implantacdo de inUmeras
e importantes politicas publicas que devem, ou pelo menos deveriam, buscar o
bem comum. E assim com a construcéo de edificagdes para a salde, educacao,
cultura, prética desportiva, seguranga, com edificacbes que dao suporte ao
transporte publico, a administracdo e a prestacdo de servico a populacédo, entre
tantos outros, além dos programas habitacionais de grande escala, geralmente
mal planejados, que resolvem o problema da moradia, mas promovem

segregacao socioespacial, depositando os mais pobres na periferia.

Aqui, cabe citar os importantes projetos urbanisticos, que configuram e
requalificam os espacos publicos e criam verdadeiros oasis dentro das cidades,
trazendo mais qualidade de vida aos moradores dos centros urbanos,
despertando a cidadania, promovendo lazer e interacdo entre 0s membros da
comunidade. Por isso, alguns espacos publicos podem ser considerados mais do
gue um bem publico, eles estdo entre as intervencdes humanas que mais
promovem o bem comum (commons). Também, nesse contexto, podemos nos
lembrar do universo das grandes obras de infraestrutura, as campeas no desvio
de recursos, mas que fogem do tema deste trabalho, mais voltado para o projeto
arquitetbnico e para o0 processo de construcdo de edificagcbes publicas de

interesse de uma coletividade.

Figura 23 - Revitaliza¢@o da orla do Rio Guaiba, Porto Alegre - RS. Projeto do arquiteto Jaime Lerner. Foto:
Omar Freitas/Agéncia RBS|Foto: Zero Hora (https://media.gazetadopovo.com.br/haus/2018/07/orla-uaiba-
jaime-lerner-porto-alegre-agencia-rbs-2-8a82eeb0.jpg)
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Vemos, no entanto, que demandas legitimas e de grande necessidade
podem percorrer um caminho longo, que pode durar anos. Elas dependem néo so
do interesse dos atores, mas também de ampla discussao, da boa construcao e
estruturacdo do projeto, das andlises a luz da legislacdo, da tramitacdo, do
contexto, da conducdo e articulagdo. Dependem, também, de que o projeto faca
parte da agenda governamental, por meio de um acoplamento de interesses e,
principalmente, da abertura de uma janela de oportunidades, provocada por troca
de governos, eventos, crises, desastres, escandalos de corrupcdo e pela
repercussdo desses temas na grande midia e, mais recentemente, nas redes
sociais. Vale ressaltar que o timing de acdo dos grupos de interesse no
parlamento ou no executivo também é fator preponderante, e estar preparado
para agir dentro desse timing € fundamental.

Desse modo, fazer parte da agenda governamental € o primeiro passo para
uma ideia compor um ciclo de politicas publicas legitimo, de modo a se tornar
uma das prioridades de ac&do do governo. A partir desse ponto, serdo percorridos
ainda outros passos, como a formulacao da politica publica, de fato, o processo
de tomada de deciséo, sua implementacdo e, caso seja mesmo implantada, o
processo de avaliacao.

Figura 24. — Casas do programa Minha Casa Minha Vida em Linhares-ES. Foram construidas 1.592 casas
populares, em areas propensas a alagamento. O MPF processou a Caixa Econdmica Federal e as duas
construtoras envolvidas na construgdo, pelos prejuizos de 7 anos de atraso na entrega das unidades e pelo
ressarcimento de quase R$ 8 milhdes utilizados na construgcdo de dois diques que deverdo impedir novos
alagamentos pelas cheias do Rio Doce. Foto: https://www.euviemlinhares.net/images/noticias/658/
noticias_52b2ecd843220.jpg
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Com tantas barreiras, é natural que as ideias originais passem por um
processo evolutivo, uma “selecdo natural” em que podem ser suavizadas,
depuradas, humanizadas, atualizadas, modernizadas, alteradas ou, até mesmo,
percam a importancia dentro da dinamica do Pais. Nesse aspecto, é fundamental
ter um “plano B”, uma alternativa as variagées de humor da politica, da opiniao
publica e da pressao das forcas politicas. Ou seja, as ideias ou projetos devem
ser adaptaveis a velocidade das mudancas de um mundo cada vez mais
dindmico, globalizado, consumista, tecnoldgico, cheio de incertezas e verdades
conflitantes e de ampla desigualdade social, onde nem sempre o bem comum é
tratado como interesse publico, e onde os grupos de interesses mais poderosos
ou bem articulados definem ou bloqueiam a agenda governamental de acordo

Com 0s seus objetivos.

Quando se trata de uma demanda fabricada, ou seja, uma demanda
travestida com discurso de interesse publico ou fruto de estelionato eleitoral, por
exemplo, como a promessa da construgdo de um hospital em um pequeno
municipio, em determinada campanha eleitoral — afinal, haveria um adversario
disposto a dizer verdades inconvenientes sobre um assunto dessa natureza?
Esse tipo de promessa alimenta a esperanca da populacdo, geralmente carente
de bons servigos publicos, e abre um campo fértil a corrupcdo, pois sempre
existem grupos de interesse dispostos a tirar proveito de um processo corrompido

COmo esse.

A partir desse ponto, cabe apresentar as ideias de Douglass C. North
(1920-2015), que propds uma analogia entre o processo de mudanga tecnoldgica
e o processo de mudanca institucional. North, Nobel de Ciéncias Econdmicas em
1993, economista norte-americano, e Ronald Coase (1910-2013), economista
britanico, também agraciado com o Nobel de ciéncias Econdmicas em 1991, sao
considerados os fundadores da Nova Economia Institucional (NEI) (Wikipedia).
A capacidade, a genialidade, o interesse pessoal e também a longevidade de
ambos, que vivenciaram em maior ou menos escala, por pontos de vista diferente,
um na América e outro na Europa, os principais acontecimentos do século XX e a
transicdo para o século XXl, os tornam, sem davida nenhuma, testemunhas

oculares e grandes personagens da histdria contemporanea do mundo ocidental.
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Coase se destacou no campo da administracdo e da microeconomia, com
a Teoria da Firma (ou Teoria da Empresa — The Nature of Firm, 1937), que afirma
serem as empresas privadas organizacées que produzem e vendem bens e
servigos, que contratam e utilizam capital e mao de obra para produzir valor, e
gue, por isso, sao fundamentais na estrutura do mercado; com o conceito de
“custos de transacao”, visando obter eficiéncia na gestdo das transagdes, ou a
minimizacao dos custos de transacao obtidos na producé&o ou terceirizacdo de um
bem ou servico; e, com o “Teorema do Custo Social” cujo enunciado diz que “Se
existem direitos de propriedade bem definidos (garantidos pelo Estado) e nao
existem custos de transacdo, a solucdo de uma barganha € eficiente,
independente da alocagdo inicial de recursos” (Coase, 1960). Portanto,
observamos que Coase sempre trabalhou sob a 6tica do mercado, ou seja, com 0

“‘DNA” nas organizagdes privadas, com o minimo de interferéncia do Estado.

North, por sua vez, concentra-se na compreensao do papel das instituicoes
na moldagem do comportamento econémico, mas foi muito além. Ao considerar
aspectos das ciéncias sociais como o papel dos individuos na sociedade, suas
interacdes politicas e econdmicas, as caracteristicas regionais e a cultura, entre
outros, North afirma que o conjunto de caracteristicas sociais de um pais importa.
Com isso, descola-se do pensamento liberal neoclassico da racionalidade limitada
e destaca a importancia de aspectos ideoldgicos na economia. North também
demonstra que as instituicdbes formais ou informais de uma sociedade séao
concebidas e formadas por seres humanos que sao faliveis, tém crencas,
experiéncias e preferéncias individuais, e estdo sujeitas a interferéncias
endégenas e exdgenas no seu processo evolutivo. E, mesmo com essas
limitacBes, estruturam as interacdes politicas, econdmicas e sociais sendo

essenciais ao crescimento econémico, ou ndo, de uma nacao.

A partir dessas ideias seminais, North desenvolveu uma série de teorias e
conceitos que, assim como Coase, perpassam pela constituicdo das regras das
organizacbes privadas, mas vao além. Ao extrapolar essa dimensédo, e ao
diferenciar organizacfes de instituicdes, formais e informais, que precisam ser
organizadas e reinventadas cotidianamente, para resolver problemas e conflitos
formais e informais, e onde as politicas publicas estariam inseridas, North,

resumidamente, afirma que o papel das instituicdes é reduzir incertezas.
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Figura 25 - Imagem do projeto vencedor de concurso publico de projetos, realizado pelo IAB DF, para a
CODHAB DF, em 2018. Os vencedores foram os arquitetas (0s) Jéssica Baringer, Amanda C. Fabeni,
Leandro Sasse, Bruno Moreira Custodio, da cidade de Blumenau, SC. Veja mais no site:
https://www.archdaily.com.br/br/797665/resultado-do-concurso-nacional-de-habitacao-codhab-df-setor-sol-
nascente.

Ao consolidar a ideia de que um pais forte e desenvolvido é
necessariamente constituido por instituicbes fortes e bem estruturadas, as
instituicbes assumem importante papel na garantia dos custos de transacéo,
impondo limites nas escolhas e decisdes ao longo do tempo, restringindo a
atuacao de determinado segmento ou fomentando oportunidades, garantindo a
propriedade, dando regramento a politica e a inUmeros outros processos de
cooperacao, coordenacdo e comunicagcao entre os mais variados atores de uma
sociedade ou de suas organizacfes. Portanto, as instituicbes podem influenciar,
direta ou indiretamente, e levar uma sociedade a um ciclo de desenvolvimento

Virtuoso ou Vvicioso.

Com isso, observamos que as instituicbes podem passar por processos de
mudanca de tempos em tempos. Essas mudancas podem ser incrementais ou
abruptas, gerando continuidade ou descontinuidade em politicas publicas, por
exemplo. Mas, assim como as instituicbes afetam o comportamento dos
individuos, North também se preocupava com o modo que elas interagem com as
organizacfes produtivas, ndo apenas na regulacdo, mas também no que diz
respeito ao capital humano, aos recursos naturais e ao uso da tecnologia.
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A tecnologia, nesse contexto, “assume um papel fundamental”, porque, ao
ser tratada como um aspecto enddgeno, “é resultado da capacidade de inovagao
dos agentes, intimamente relacionada com o estoque de conhecimento em
determinado periodo de tempo” (North, 1984). Desse modo, 0 mundo precisaria
de mercados que permitam a maior alocacdo e menores custos de transacao. Na
economia global, o processo de liberalizacdo das grandes economias, ocorrido
nas décadas de 1980 e 1990, pode ser atribuido, entre outros, ao fenbmeno da
globalizag&o, cujo primeiro grande evento ocorreu na crise do petréleo de 1973, e
cujas consequéncias nem mesmo as instituicdes das grandes economias estavam

preparadas para suportar.

Assim, a dinamica de interacdo (Path Dependence) entre as organizacoes
e instituicdes, entre o Estado e o Mercado, pode ser afetada pela conjuntura, por
fatores enddgenos, exogenos, pela inovacdo e pela tecnologia. O processo de
aprendizagem cria, modifica, remodela e transforma os modelos mentais que sao
revisados, redefinidos ou rejeitados, dependendo da sua habilidade em interpretar
a complexidade do ambiente (North, 2005).

Quando existem mudancas de inovacdo relacionadas a tecnologia, tais
mudancas ocorrem numa velocidade que nem sempre as instituicbes estédo
preparadas para suportar. Foi assim na revolucdo industrial, e € assim nos dias
de hoje, principalmente no que diz respeito as regras do jogo. Por exemplo:
estamos vivenciando um processo de inovacao tecnoldgica referente a novos
modais de mobilidade urbana, com o uso de aplicativos para a locacdo de
bicicletas e patinetes elétricos, entre outros, que estdo sendo utilizados sem
legislacdo especifica e sem a adequacao dos espacos publicos para a circulacéo
desses veiculos. Assim, a maioria das prefeituras se vé diante de uma realidade
gue aconteceu rapidamente e que padece de uma definicdo urgente para evitar

riscos, incertezas ou ambiguidades na interpretagao do uso desses novos modais.

Nesse caso, diante da necessidade de uma mudanca institucional abrupta,
decorrente da tecnologia, as instituicbes podem se adaptar a inovacao, ou até
mesmo ignora-las, dependendo da influéncia dos grupos de interesse, como
aconteceu com a disputa entre taxistas e motoristas de aplicativo em diversas
cidades brasileiras, culminando com a vitoria e adaptacdo imediata da inovacao,

saindo rapidamente da agenda governamental.
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Vemos, porém, que as mudancas institucionais por si préprias, quando néo
sao atropeladas pela tecnologia, acontecem de forma mais incremental, salvo em
casos de mudanca radical no contexto politico. Mesmo assim, o
neoinstitucionalismo defende a perspectiva do processo de tomada de decisdes
de uma forma mais participativa, com multiplos fluxos e agregando, na medida do
possivel, multiplos interesses.

Existem, portanto, duas correntes para entender as mudancgas
institucionais: a primeira que enxerga, busca e se apropria das mudancas como
um processo de modernizacdo e aperfeicoamento, calcado na inovacdo e na
tecnologia — e aqui pode estar a chave para entender por que o neoliberalismo
continua vivo, centrado no consumismo de novas tecnologias; e a segunda, de
linha ideoldgica marxista, centrada no conflito. Por isso, € sempre bom estar
atento as narrativas do debate, principalmente no que diz respeito as politicas
publicas, que também sdo instituicbes, com contratos renegociados

continuamente.

Figura 26 - Imagem da proposta vencedora de concurso publico de Arquitetura e Urbanismo para o Setor Por
do Sol, em Brasilia-DF. Autores: Matheus Fernandes, Gabriel Tomich, Daniela Moro, Martin Kaufer Goic,
Jodo Gabriel Rosa, Fabio Henrique Faria, Eron Costin e Emerson Vidigal, Curitiba—PR. Fonte: (CODHAB DF.

O melhor dos mundos pode ocorrer quando diferentes atores, organizacdes
e instituicGes se unem em busca de um bem comum. Seja na gestdo dos recursos
naturais, com acordos informais ou formais, como aconteceu no processo de
reconstrucédo da Alemanha pos-segunda guerra, por exemplo, em que a industria,
0 governo e as universidades se uniram ndo sO para juntar oS cacos, mas,
também, para aproveitar a oportunidade de desenvolvimento com qualidade e
inovacao.
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Um caso de sucesso sdo as Olimpiadas de Munique, em 1972, que
serviram nao s para reconstruir a cidade, praticamente abandonada por duas
décadas, mas também para dar um salto de qualidade urbanistica que pode ser
percebido ainda hoje. Para se ter uma ideia, 70% de toda a rede de transporte

publico na cidade foi feita naquela época e funciona perfeitamente até hoje.

Por tudo isso, entender a logica e 0 contexto dos processos construtivos
sob a ética da Ciéncia Politica é importante. E necessario, no entanto, fortalecer e
aprimorar os 6rgdos de fiscalizacdo e controle e efetivar o0 uso de processos e
ferramentas tecnolégicas como instrumentos de prevencao da corrupgcao. Penas
mais duras, processos técnicos aprimorados, transparéncia e tecnologia sao
o0timos mecanismos de inibicdo, prevencdo e monitoramento que podem

minimizar ilicitos relacionados a construcéo de edificios publicos, no Brasil.

Com fortalecimento e aprimoramento tecnoldgico das instituicdes,
principalmente com o uso do BIM nos projetos e com o Geoprocessamento para o
acompanhamento e monitoramento das obras publicas, € possivel estabelecer um
NOVO marco no setor e evitar que os orgaos de fiscalizacdo e controle continuem

atuando como legistas da corrupg¢ao na construcao civil.

Figura 27 - Parque olimpico de Munique. Projeto Frei Oftto,1970. Foto: theguardian.com
https://i.guim.co.uk/img/media/1086854b0291ff05e73e9932af745095a8e446f2/0_0_2160_1440/2000.jpg?widt
h=1225&quality=85&auto=format&fit=max&s=2d8742be04d6a95da5d9015ca04390c7
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2.6 As ferramentas BIM

Muito além de uma ferramenta de modelagem de projeto em 3D, o BIM é
um conjunto de informacdes construtivas geradas e mantidas durante todo o ciclo
de vida de um edificio. E, portanto, uma nova metodologia de projeto. Embora a
representacao tridimensional seja importante, € a capacidade de gerar objetos
parametrizados que caracteriza uma ferramenta como BIM. A parametricidade
garante a geracdo de objetos editdveis, que podem ser alterados

automaticamente, dando suporte a uma plataforma BIM.

Chuck Eastman, professor do Instituto de Tecnologia da Gedrgia, nos

Estados Unidos, e um dos pioneiros do conceito, diz que:

BIM é uma filosofia de trabalho que integra arquitetos, engenheiros e
construtores (AEC) na elaboracdo de um modelo virtual preciso, que
gera uma base de dados que contém tanto informacgdes topolégicas
como os subsidios necessarios para orcamento, calculo energético e
previsdo de insumos e acdes em todas as fases da construcéo
(Eastman, 2008).

Figura 28 - Interface de um software BIM. A modelagem nas posi¢8es projetadas em escala real de todos os
elementos construtivos permite a superposi¢éo dos diferentes layers e a compatibilizagdo das mais diversas
disciplinas, com um resultado de projeto bastante semelhante ao que sera executado no canteiro de obras.
Além de precisas, as ferramentas BIM produzem relatdrios de quantitativos e uma infinidade de informacdes
detalhadas a respeito de cada elemento construtivo modelado. Também permitem elaborar orcamentos
analiticos extremamente precisos, dependendo da qualidade dos dados e da eficiéncia do projetista que
abasteceu o sistema. Fonte: Imagem da Internet L F Zeferino (2019)

86


http://www.gatech.edu/

A Building Smart, organizacdo mundial de desenvolvedoras de tecnologia

para o setor da construcédo, define BIM como:

Representacdo digital das caracteristicas fisicas e funcionais de uma
edificacdo, que permite integrar de forma sistémica e transversal as
varias fases do ciclo de vida de uma obra com o gerenciamento de todas
as informacgbes disponiveis em projeto, formando uma base confiavel
para decisdes durante o seu ciclo de vida, definido como existente desde

a primeira concepcgao até a demoligcéo.

E como uma ferramenta desse tipo pode contribuir no combate a
corrupgdo? Como dito no Capitulo 7, projetos arquitetdbnicos bem como os
demais, em nivel basico de desenvolvimento, ainda podem ser licitados e se
tornar instrumento de liberacdo de recursos publicos para a execucdo de obras,
de acordo com a legislacdo vigente. Quando ha invencdo de demanda, € muito
mais facil elaborar um projeto sem um programa de necessidades real, de
maneira superficial, a um custo irrisério. Pois, nesses casos, 0 que realmente

importa € a liberacdo do recurso para a obra e ndo a qualidade do produto final.

Desse modo, a exigéncia do projeto completo na licitagdo de obras
publicas se torna uma excelente barreira preliminar na inibicdo da invencéo de
demandas, pois ndo €& barato nem rapido elaborar um projeto completo,
principalmente se ele for elaborado na metodologia BIM. Isso ndo significa,
necessariamente, que projetos desenvolvidos dentro dessa proposta sao
inviolaveis no que tange a intencdo de ganhos ilicitos, definitivamente nao, pois

pode haver, ainda, especificacdes dirigidas e superdimensionamento do projeto.

No entanto, sem sombra de duvidas, exigir o projeto completo, com a
gradual adogé&o da metodologia BIM na elaboracao de projetos para a licitagao de
obras publicas, significa privilegiar o processo de planejamento e valorizar os
recursos publicos, pois as chances de uma demanda inventada sobreviver a esse
processo sdo minimas. E mais, como beneficio a sociedade, no caso de
demandas legitimas, temos projetos de melhor qualidade técnica, com processos
construtivos menos suscetiveis a falhas, improvisos, alteracdes de cronograma e

orcamentos, e com a consequente reducao na perspectiva de aditivos.

Para se ter uma ideia da importancia desse sistema, em agosto de 2004,

o Instituto Nacional de Padrbes e Tecnologia dos EUA ( NIST) emitiu um relatério
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gue estimou, de forma conservadora, que aproximadamente US$ 16 bilhdes séo
perdidos anualmente pelo setor de construcao civil dos Estados Unidos, em razao
da falta de padronizacdo e comunicagdo inconsistente entre as partes

interessadas.

Outras vantagens do BIM, segundo o NIST sao: fluxo de trabalho
transparente e aberto; linguagem comum para o0s processos utilizados; dados
pertinentes para uso durante todo o ciclo de vida do projeto; desenhos inteligentes
com informacdes do projeto; desenhos e calculos integrados; atualizacao
automatica dos desenhos e detalhes técnicos; quantitativos automaticos; analise
da localizacédo ideal dos projetos complementares; execugcdo mais precisa e

cronograma acertado.

O BIM, embora néo seja nenhuma novidade tecnoldgica, sendo usado ha
mais de duas décadas nos EUA, é ainda incipiente no Brasil por inUmeros fatores,
entre eles o alto custo para aquisicdo de maquinas, softwares e treinamento de
mao de obra; e a mudanca de paradigmas de trabalho, com um processo de

revisdo meticuloso e integrado entre os usuarios (workflow).
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Figura 29 - Esquema estrutural da metodologia BIM. Por ser um sistema interativo aberto, os diversos
profissionais envolvidos no processo de projetagdo e execucao, além de outros interessados, tém acesso em
tempo real as alteracdes feitas no projeto. Fonte: Imagem do site da Proli Engenharia.
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2.7 O geoprocessamento como instrumento de fiscalizacao

Segundo informacgdes do site da PF, 30% do PIB mundial sédo desviados
em praticas de corrupgdo. E até metade desses recursos € relativo a desvios em
obras publicas, dependendo do nivel de desenvolvimento do pais pesquisado.
Como diz Weber (2006), os “auditores sao como legistas” que chegam depois do
crime ter sido cometido e tentam reconstituir os procedimentos para entender os
fatos. No entanto, precisamos de mecanismos que evitem crimes, pois os efeitos

de uma obra inacabada sdo muito prejudiciais a sociedade.

Segundo a TI, os paises em que a populacdo é mais atuante, com maior
renda per capta, maior IDH e IDHE, tem menores indices de corrup¢ao. Isso
também reflete o indice de confianca nos demais membros da comunidade, nas
instituicdbes e nos politicos que o representam. Segundo Weber, cidades mais
prosperas tendem a pagar melhores salarios aos servidores publicos e, com isso,
diminuem motivagcdo dos agentes a ingressar nas redes clandestinas que

saqueiam o Estado nas mais variadas formas.

Voltando a Itélia, berco do Império Romano e da institucionalizacdo de
praticas corruptas desde ha antiguidade, Putnan desenvolveu uma pesquisa que
durou 20 anos (1970 a 1990) em parceria com os professores Robert Leonard
(London School of Economics) e Raffaella Y. Nanetti (Universidade de lllinois,
Chicago), visando entender as gritantes diferencas de desenvolvimento entre as
regides norte e sul do pais, com indices de desempenho do governo e satisfacao

da populacéo muito diferente entre elas.

Partindo de certa vertente tedrica, Putnam cria alguns indices para avaliar
0 desempenho institucional dos governos do norte e do sul, que tiveram um
distanciamento nas formas de administracdo ainda na Idade Média, mais
precisamente no século Xll. No norte, as cidades passaram a ter governos
autbnomos, com leis proprias, fruto da participacdo direta dos cidadaos
representados nas comunas e com associacdes em guildas ou corporacdes de
oficio. Entretanto, ao sul da Peninsula Italica, a monarquia normanda autocratica
prevaleceu, com forte e burocratica maquina administrativa ainda de estrutura
econbmica feudal, com a vida civica imposta aos componentes daquela

sociedade.
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Desse modo, verificando as relacbes de origem nas duas regides e
identificando fortes lagcos de confianca muatua e em relacdo ao governo;
democracia participativa; transparéncia administrativa; sensibilidade e
profissionalismo burocrético; interesse politico; e participacdo politica, ou seja da
presenca de capital social positivo nas cidades do norte; em contraponto a
desconfianca entre os cidaddos e em relagdo ao governo; autoritarismo
governamental; opacidade administrativa; clientelismo burocratico; desinteresse
politico; e baixa vocacgao participativa, ou seja, capital social negativo, das regifes
ao sul, Putnam concluiu que os indices de desenvolvimento sdo diretamente

proporcionais ao estoque civico da populacéo.

Para comprovar sua tese, Putnam avaliou quantitativamente e
gualitativamente a legislacdo; as creches; as habitacbes e o desenvolvimento
urbano; os servicos estatisticos e de informacdo; a inovacao legislativa; a
estabilidade dos gabinetes; as clinicas familiares; a sensibilidade da burocracia;
os instrumentos de politica industrial; a presteza orcamentaria; os gastos com
unidade sanitéaria local; e a capacidade de efetuar gastos na agricultura nas
regides da lItalia, e verificou maior eficiéncia na gestdo dos recursos na regiao

norte.

Logicamente, com as dinamicas do século XXl e com as ferramentas
tecnoldgicas atuais, uma pesquisa dessa magnitude seria abreviada. No entanto,
os o6rgdaos de fiscalizacéo e controle como o TCU ainda tém enorme dificuldade de
acompanhar os milhares de processos espalhados por 5.570 municipios do Pais.

E, como o combate a corrupcdo na construcao civil, principalmente nas
etapas de planejamento, ou seja, no projeto de arquitetura e de urbanismo, pode

se valer dos mecanismos de Geoprocessamento?

Weber (2006) criou um mapa georreferenciado de ocorréncia dos casos de
corrupcdo em 215 municipios brasileiros, escolhidos por sorteio no Programa de
Fiscalizacdo dos Entes Federativos do TCU. Nesse programa, sdo sorteados
cerca de 60 a 70 municipios por ano, que recebem verbas federais. Note que,
num universo de 5.570 municipios, o TCU demoraria cerca de 80 anos para

fiscalizar todos com a estrutura atual.
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A pesquisa focou em verbas destinadas a saude e educacdo, mas é
possivel voltar o foco para o acompanhamento dos recursos destinados a obras
publicas, independente da pasta ministerial. Com isso, poderiamos fazer um
monitoramento da obra de interesse, e, principalmente, seria formado um banco
de dados cada vez maior, que forneceria dados comparativos de obras
semelhantes, com os mais variados tipos de informacado: projeto, or¢camento,

cronograma, custo efetivo de obra, entre outros.

Um banco de dados como esse, disponibilizado a toda a sociedade, cria
uma rede de informacdo que fornece subsidios a populacdo, em geral, para
cobrar resultados por meio da comparacao de casos semelhantes. Ou seja, se o
municipio X conseguiu recursos e construiu um hospital de Y metros quadrados,

por Z reais, por que, no Seu municipio, ndo pode conseguir 0 mesmo?

Essas informacdes séo subsidiadas pelo banco de dados abastecido com
informacbes de IDH, renda per capta, IDHE, densidade associativa, etc. Isso

permite uma maior precisdo nos dados comparativos entre regides distintas.
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Figura 30 - Interface do software de geoprocessamento QGIS. No exemplo da figura, temos o estudo da
implantacdo de um novo aeroporto no Estado do Tocantins. A tela mostra as ilimitadas possibilidades de
cruzamento de dados como a presencga e as caracteristicas das cidades candidatas, a presenca de terras
indigenas, reservas legais, a existéncia de outras infraestruturas de transporte, solo, relevo, altitude e tantas
guantas informagfes georreferenciadas forem possiveis abastecer no sistema.Fonte: Imagem L F ZEFERINO
(2018).
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Importante ressaltar a ineficiéncia dos conselhos municipais de modo geral.
Tais conselhos normalmente ndo sao voluntarios. S&o formados por funcionarios
publicos envolvidos ou subordinados ao prefeito. E isso pode levar a préatica do
clientelismo, que, segundo Weber, é uma “relacdo vertical entre patrdo e

subalterno” que leva a troca de favores.

Com a grande quantidade de informagé&o disponivel na internet e com a Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2001), é possivel mapear e comparar
custo e qualidade de edificagcbes executadas, cujas realizacdes se mostrarem
bem eficientes desde a sua concepcao até a conclusdo. A obra pode se tornar
referéncia para a andlise comparativa entre servicos semelhantes nas mais
diversas regibes do Pais. Entretanto, obras que apresentarem indicios de
irregularidades, segundo os TCs e o Ministério da Transparéncia, poderao figurar
como exemplos negativos, orientando gestores como ndo proceder. Com a
analise dos objetos mapeados, é possivel enxergar com clareza os caminhos que
minimizam as falhas de planejamento e construcdo de edificios em geral,

principalmente os gerenciados pelo poder publico.

A base georreferenciada de obras publicas pode ser abastecida e gerida
pelo Ministério Pudblico, pelo TCU, pelo Ministério do Planejamento ou pelo
Ministério da Transparéncia. E pode ser orientada e fiscalizada por entidades de
classe afins, associacdes profissionais e associacfes comunitarias. O importante
€ gue todos os dados estariam disponiveis para a sociedade, e os beneficios

seriam inuUmeros.

Lembrando os pensamentos de Putnam, no trabalho de Weber 2006):

[...] o capital social, primordial no contraponto as praticas de corrupc¢éo,
ndo existe descolado da poliica ou das acdes governamentais.
O associativismo contribui para o melhor desempenho dos agentes
publicos, inclusive no aspecto da probidade, pois ndo admite as praticas
do clientelismo devido ao alto preco da perda do estoque moral de

associados que também estédo no governo.
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Figura 31 - Interface da ferramenta geoespacial de combate a corrupcdo do MPF, lancada em 2015.
A ferramenta de inteligéncia espacial permite a extracdo de graficos e tabelas interativos para o
acompanhamento dos casos de corrupgdo sob investigacdo. Com essa ferramenta, € possivel captar
informacfes sobre as obras publicas em execugdo e monitorar, em tempo real, o seu andamento e a
guantidade de recursos liberados
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CAPITULO Il = ANALISE E ESTUDO DE CASOS
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3.1 Sede da Fundacé&o Habitacional do Exército (FHE)

Com projeto arquitetbnico de Danilo Macedo, Elcio Gomes, Fabiano
Sobreira, Newton Godoy, Filipe Monte Serrat e Daniel Lacerda, o projeto da sede
da FHE foi escolhido por concurso fechado, em 2005. O desenvolvimento do
projeto durou de 2005 a 2006. A obra foi iniciada em fevereiro de 2008, e a
conclusdo se deu em setembro de 2010. O terreno possui 15 mil m?, e o edificio
possui area total construida de 27.630 m?. O orcamento indicado no edital de
licitacbes foi de R$ 33,15 milhdes. O custo final efetivo foi de R$ 38 milhdes,

equivalente a um custo por metro quadrado de R$ 1.375,00.

ligyiaky

N

Figura 32 - Sede da FHE, Brasilia-DF. Foto: Joana Franga.

As premissas da comissdao organizadora eram que o seu edificio-sede
manifestasse com clareza os principios de robustez, facilidade de acesso e
transparéncia. “A implantagao em poucos volumes puros estabelece uma relagao
de complementaridade com a paisagem adjacente e o Oratério do Soldado —
projeto de Milton Ramos — ampliando a area de influéncia do conjunto”(Gica
Fernandes, 2012, ArchDaily Brasil )

O partido arquitetdnico adotado no edificio de escritérios € a composicao de
dois blocos desnivelados entre si e separados por um &trio central. “A iluminacéo
difusa e ventilacdo natural climatizada deste ultimo ambientam com qualidade e

economia energética os espacos de trabalho” ( concursodeprojetos.org).
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Figura 33 - Atrio do Edificio sede da FHE, Brasilia-DF. Foto: Leonardo Finotti.

Segundo o memorial descritivo, “a tecnologia construtiva alia a tradicéo e
simplicidade da estrutura em concreto armado a rapidez de montagem e
gualidade de acabamento industrializada dos componentes de cobertura,
vedacao, forro e piso”. A implantagdo em uma area nobre do Plano Piloto de
Brasilia, no Setor militar Urbano, préximo ao Eixo Monumental, aliado ao projeto
imponente e contemporaneo, conferem ao edificio todas as caracteristicas
solicitadas pela comissdo organizadora do concurso, 0 que capacitou esse
edificio a ser um dos escolhidos para a analise dos aspectos propostos nessa

dissertagao. Ainda de acordo com o memorial, a implantagéo:

Trata-se de um lote de 100m x 150m no setor militar urbano de Brasilia,
nas proximidades do eixo monumental e adjacente ao Oratério do
Soldado — obra de Milton Ramos. Procurou-se integrar o Oratério, o
estacionamento frontal e a sede da FHE em um s6 conjunto. Por isso,
encostou-se o edificio na por¢édo sul do terreno e o auditério circular
(refletindo a forma do Orat6rio) na porcdo leste. Assim o conjunto
abrangeria uma area maior, criando-se uma praga de entrada. A
marquise em formas livres foi uma consequéncia natural dessa deciséo
de implantacdo, permitindo o acesso independente ao auditério e o
desembarque coberto pela frente do terreno, sem a necessidade de vias

internas.
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Figura 34 — FHE. Marquise de acesso com bloco de auditério ao fundo. Foto Joana Franca.

Em relacéo ao sistema construtivo:

Foi utilizado o concreto moldado in loco em lajes nervuradas, com
férmas pré-fabricadas de fibra de vidro e vigas-faixas niveladas com as
nervuras das lajes. A solucao foi adotada por ser aquela que permite
maior vao estrutural com relativa economia. Assim, os vaos de 10m x
6,25m (com 2,5m de balanco longitudinal e 5m de balanco nas
extremidades) puderam ser vencidos com 35cm de espessura. O piso
elevado em 20cm e o forro modular adotado nos escritérios foram
exigéncia do edital. A partir dai, foi definido o fechamento das empenas
leste e oeste em concreto aparente, bem como a panos de vidro nas
fachadas norte e sul, complementados por brise-soleil verticais nesta
Ultima e por uma placa solta na fachada norte. Ambos os elementos de
protecdo solar foram feitos de estrutura de aco — perfis dobrados
compostos — revestida com aluminio composto. Todo o edificio foi
modulado em 1,25m — estrutura, divisoérias, esquadrias, revestimentos e

forro.
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Figura 35 - Planta Baixa FHE, Brasilia DF. Imagem do site concursodeprojetos.org

Aspectos de sustentabilidade ambiental. “Especialmente no que diz

respeito ao conforto ambiental e 8 economia de energia”.

Com o atrio interno e as placas de protecdo solar externas acredita-se
ser possivel realizar em grande parte do ano a ventilacdo passiva nos
pavimentos. Isso sera possivel também gracas ao sistema de
condicionamento de ar tipo VRF (Fluxo de refrigerante variavel), com
compressores que variam a quantidade de géas refrigerado de acordo
com a demanda. Foi recomendada a exigéncia de certificagdo ambiental
para todas as madeiras adotadas. Evidentemente, sustentabilidade
passa pelo uso de tecnologias locais, pelo uso de formas
reaproveitaveis, pela propria racionalidade e economia da solucdo
construtiva adotada, premissas que também fundamentaram o projeto.
Sobre o conforto acustico, houve especial atencdo para o tratamento
apropriado e especifico para cada tipo de ambiente do programa e suas
particularidades de uso, o que resultou em solucdes e materiais
especificos para cada caso: as &reas de escritorio e reunides; o atrio
central (espaco de convivéncia e circulacdo); e em especial o auditério
de 700 lugares, que foi objeto de consultoria e projeto acustico
especifico.
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Figura 36 - Cortes FHE, Brasilia DF. Imagem do site concursodeprojetos.org

Em relacdo aos principios de economicidade, economia na obra, ou
‘economia prevista por solugBes arquitetbnicas” os autores do projeto citam
principalmente dois aspectos complementares. O primeiro diz respeito a
“racionalidade dos sistemas construtivos e a modulagao dos componentes” o que
gera economia na obra. O segundo, mas nao menos importante, sdo as
“estratégias de minimizacdo de recursos associadas as solucdes passivas de
iluminacdo e conforto térmico e a especificacdo de materiais e sistemas que

demandam o minimo de manutencao”, o que gera economia no uso.
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Figura 37 - Diagrama de conforto térmico. FHE, Brasilia — DF.

A ficha técnica completa deste projeto pode ser encontrada nos sites

concursodeprojeto.org e archidailybrasil.
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3.2 Sede da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)

O segundo projeto analisado é a nova sede da CNM em Brasilia - DF. O
projeto arquitetdnico € do escritorio paulista Mira Arquitetos, cujos soOcios Luis
Eduardo Loiola e Maria Cristina Motta sdo os autores do projeto vencedor do

concurso de projetos realizado em setembro de 2010, organizado pelo IAB DF.

A obra teve inicio em agosto de 2013 e sua conclusédo se deu em dezembro
de 2015. O terreno possui uma area de 5.000 m? e o edificio, area construida de

11.800 m?. Em relacdo aos custos apurados temos: valor orcado de R$ 17

milhdes; custo final efetivo de R$ 21 milhdes; e custo por metro quadrado
calculado em R$ 1.780,00.

Figura 38 - Sede da CNM, Brasilia DF. Foto: Haruo Mikami.

A descricéo do Projeto diz que “o partido adotado determina a criagcdo de um
espagco metropolitano em consonancia com o contexto urbanistico da cidade
como condigdo principal para projeto do novo equipamento”. Os pressupostos
fundamentais do projeto sdo: “integracdo dos usuarios com a paisagem
construida”; estruturacdo do térreo como “principal local de convergéncia”; adogéo
de sistema construtivo “claro e racional garantindo rapidez e economia na
execucao”; e “adocdo de estratégias que permitam o bom desempenho ambiental

do edificio”.
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Figura 39 - Patio interno. CNM, Brasilia — DF. Foto Haruo Mikami

O eixo de evolugdo do projeto se materializa em sua extensdo maxima
na forma de um prisma metélico branco que flutua delicadamente sobre
o embasamento de concreto. O posicionamento da lamina busca
transferir para dentro do corpo construido as visuais para a paisagem,
incorporando a presenca do entorno ao seu uso cotidiano. A disposi¢céo
dos elementos construidos € uma resposta direta a distribuicdo do

programa no lote:

A base abriga todas as funcgdes coletivas, espacos destinados a acolher
0 publico externo (foyer, saldo nobre e salas de apoio) assim como
espacos de estar (café e restaurante); Na lamina metalica encontram-se
as areas de trabalho administrativo; Na cobertura, salas de reuniéo e

praca elevada; Por fim, no subsolo, as garagens e areas técnicas.

O desenho do chao foi o fio condutor da proposta. Criou-se uma praca,
levemente rebaixada em relacdo a cota média do terreno, que se
desdobra em dois niveis resultando em uma nova topografia para o lote.
No térreo um espelho d’agua orienta o percurso do pedestre rumo a
recepcdo configurando o acesso as areas administrativas. Na cota
inferior, inscrita na volumetria da base, encontra-se a pracga civica por
onde é possivel acessar o complexo do centro de convenc¢des. Uma
escadaria conecta os dois planos permitindo a realizacdo de eventos de
forma autbnoma, sem prejudicar a rotina de trabalho administrativo. O
térreo resultante assume uma dupla vocacdo: € a0 mesmo tempo
suporte para a implantacdo do novo conjunto e a interface com o solo da
cidade.
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Figura 41 — CNM planta do pavimento tipo. Imagem do site concursodeprojetos.org
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Figura 42 - CNM Corte A-A. Imagem do site concursodeprojetos.org
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Figura 43 - CNM corte B-B. Imagem do site concursodeprojetos.org

Figura 44 - CNM. Foto divulgacdo Mira Arquitetos

Figura 45 — CNM. Foto divulgacdo Mira Arquitetos
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3.3 Sede nacional do SEBRAE

O terceiro projeto analisado é a sede nacional do servico de apoio a micro e
pequenas empresas, o0 SEBRAE, também fruto de concurso de projeto organizado

pelo IAB DF, também edificado em Brasilia.

Os autores do projeto vencedor sdo Alvaro Puntoni, Luciano Margotto, Jodo
Sodré e Jonathan Davies. O concurso foi realizado em 2008. O Inicio da obra se deu

em janeiro de 2009 e sua conclusao foi em dezembro de 2010.

Localizado na via L2 sul de Brasilia, o terreno tem 10.000 m?, a area inicial
projetada é de 20.000 m? e a &rea total construida ficou em 25.000 m? (foi solicitado

aos projetistas mais um nivel de garagem no subsolo apos o resultado do concurso)

Em relacdo aos custos apurados junto ao préprio SEBRAE e ao TCU, temos o
valor orcado de R$ 37,7 milhdes; o custo efetivo de R$ 59,7 milhées (lembrando do

subsolo extra de 5.000 m2 adicionado posteriormente); e finalmente chegamos ao

custo efetivo final de R$ 2.388,00 por metro quadrado.

Figura 46 — Fachada principal da sede do SEBRAE Nacional, Brasilia — DF. Foto divulgacdo SEBRAE
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Figura 47 — Pétio interno SEBRAE Nacional, Brasilia — DF. Foto divulgacdo SEBRAE

O partido adotado no projeto responde a um s6 tempo as condicionantes
urbanisticas de Brasilia — incluindo as caracteristicas topograficas do
terreno — e ao carater da arquitetura que se pretende para a nova sede
do SEBRAE NACIONAL. O que se propde ndao é um edificio, mas um
conjunto arquitetbnico com: 1) énfase na espacialidade interna,
objetivando a integracdo dos usuarios assim como da paisagem
construida e natural; 2) maxima flexibilidade para a organizacdo dos
escritérios; 3) preocupacdo em se obter 6timo desempenho ambiental e

econdmico.

Figura 48 - SEBRAE Nacional. Fachada posterior. Foto divulgacdo SEBRAE
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Figura 49 - SEBRAE Nacional. Detalhe da passarela de manutencao entre a fachada e o brise mével. Foto
divulgacéo site SEBRAE.
... u“ ‘
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Figura 50 - SEBRAE Nacional. Acesso principal com espelho d’agua e detalhe de brise mével. Foto SEBRAE
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Figura 51 - SEBRAE Nacional. Pavimento térreo (nivel Via L2) do edificio. Imagem do site SEBRAE.
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Figura 52 - SEBRAE Nacional. Corte transversal. Imagem do site SEBRAE.
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Figura 53 - SEBRAE Nacional. Pavimento “térreo inferior” (nivel via L3) do edificio. Imagem do site SEBRAE.

" DeepEEEE | TiHEE e
e

Figura 54 - SEBRAE Nacional. Corte longitudinal. Imagem do site SEBRAE.
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Figura 55 - SEBRAE Nacional. Pavimento tipo do edificio. Imagem do site SEBRAE

Figura 56 - Foto divulgacdo SEBRAE.
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CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS
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4.1 Propostas

A andlise dos procedimentos e da estrutura do sistema de corrup¢cdo nos
leva a uma série de conclusbes que permite identificar, prever e classificar
projetos propensos a cair no laco da corrupcdo. Ja dispomos de organizacoes,
instituicbes, mecanismos, metodologias de planejamento e gestdo e de
tecnologias que precisam ser efetivamente implantadas, mas que, também,
precisam estar amparadas por leis mais rigidas e procedimentos mais
transparentes, que privilegiem o processo de planejamento ao invés da execucao,
minimizando, assim, as possibilidades de distorcdo no processo de contratacao
das obras e, consequentemente, minimizando custos e aumentando a qualidade

final das edificacdes.

Nos casos de sucesso citados nesta dissertagdo e em outros tantos em
gue o processo de projeto e construgcédo ocorreu dentro dos procedimentos mais
adequados de gestdo, os objetivos foram alcancados sem grandes sobressaltos.
Entdo foi possivel concluir, analisando esses casos, que existe, sim, uma
sequéncia metodoldgica de procedimentos, que sdo capazes de minimizar falhas
de planejamento e execucdo. Além disso, por serem procedimentos mais
democréticos e transparentes, o risco de corrup¢do diminui bastante. A lista
abaixo apresenta, de modo resumido, a sequéncia apontada por este trabalho
como a ordem ideal de procedimento e suas principais caracteristicas para o

sucesso de um empreendimento edilicio, a partir de uma demanda.

4.1.1 Estudo de viabilidade técnica e econémica (EVTE)

Componente fundamental das melhores praticas do mundo empresarial
privado, este estudo deve ser realizado sempre que um novo projeto esteja em
fase de avaliacdo. Pode ser tanto para a criacdo de um novo projeto quanto para
a expansao de algo existente. Nessa fase, um anteprojeto de arquitetura e/ou de
urbanismo j& é suficiente para proceder a uma estimativa de custos de execugao
e implantacdo da ideia. Isso ndo sO para o0s custos de constru¢do civil, mas
também para os custos relacionados a ocupacédo do espaco, equipamentos e aos

recursos humanos para administrar e fazer o sistema que a edificacdo abriga
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operar adequadamente. E, também, sempre que possivel, deve ser incluida uma

estimativa dos custos de manutencéo.

4.1.2 Programa de necessidades detalhado e participativo (PNDP)

Como visto nas definicdes do Capitulo 5, item B, a elaboracéo do programa
de necessidades é feita pelo produtor da demanda, ou seja, na maioria das vezes
pelo contratante, isso porque nem sempre o0 contratante € o demandante original,
no caso do Estado. Cabe ressaltar que essa fase € negligenciada nédo s6 pela
maioria dos gestores publicos, mas também pela iniciativa privada.
A simplificagdo do processo de elaboracdo do programa, como vimos, € uma
pratica corriqueira, porque, muitas vezes, replica a estrutura existente ou copia a
organizacdo de uma empresa ou 6rgado semelhante, sem ouvir os funcionarios ou
sem que se proceda a um estudo mais minucioso do que se pretende

implementar em uma filial ou na construcéo de uma nova sede, por exemplo.

4.1.3 Licitacdo de projeto na modalidade de concurso publico

Essa definitivamente deveria ser uma prética institucionalizada na
contratacdo de servicos de arquitetura e engenharia pelo poder publico. Essa
modalidade de licitagcdo enfrenta um falso paradigma: o de ser um processo lento,
mas a iniciativa privada tem tido excelentes experiéncias, como vimos nos
estudos de caso do capitulo anterior. Cabe aplaudir iniciativas estatais pontuais
como a gestdo da CODHAB — DF na gestdao do arquiteto Gilson Paranhos
(2015-2018) e de toda a equipe técnica envolvida. Nessa gestdo, foram
realizados inUmeros concursos de projeto organizados pelo IAB-DF, provando
gue, quando existem interesse e conhecimento técnico dos gestores, 0 processo

flui com naturalidade, eficiéncia e transparéncia.

Para que se torne uma instituicdo amplamente utilizada e defendida pela
sociedade, como na Franca, € fundamental que o processo do concurso publico
de projetos seja aprimorado pelos promotores. Embora tendo mais virtudes do
gue defeitos, muitos concursos ainda negligenciam a importancia do programa de
necessidades e do orcamento. O primeiro, por ndo ter um processo meticuloso e
participativo de elaboracéo, talvez pelo prazo escasso. E o0 segundo, por muitas
vezes ignorar o limite de custo previsto no edital, talvez pela falta de especialistas

sobre o tema no juri. Isso faz muitos projetos vencedores ndo serem construidos
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ou custarem muito mais do que o previsto, apesar da qualidade arquitetdnica. Um

exemplo notério € a base do Brasil na Antartica, orcada em U$ 37 milhdes
(Jan./2013) e concluida por U$ 100 milhdes (Jan./2020). (G1.globo.com).

4.1.4 Uso exclusivo do projeto completo na licitacdo das obras publicas

Adotar a prética de elaboragdo de um projeto completo nada mais é do que
valorizar os recursos publicos. Um projeto detalhado desse tipo, aliado a uma boa
programacao arquitetbnica, minimiza as possibilidades de alteracdo de projeto
durante a elaboracdo da obra. Essa préatica € amplamente adotada no mundo
privado. Dificilmente uma empresa faz uma reforma de certo porte sem fazer um

planejamento minucioso dos impactos financeiros de uma obra.

A depender do tipo de projeto, a quantidade de técnicos envolvidos pode
ser grande, extrapolando as fungdes de arquitetos e engenheiros. No projeto de
hospitais, por exemplo, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, psicologos,
agentes de saude, entre outros, podem compor uma equipe multidisciplinar que

orientam o desenvolvimento do projeto.

Por ser um servico técnico, minucioso, e que envolve um espectro de
profissionais e interessados na demanda original, dificiimente uma demanda
fabricada sobrevive a essa etapa, sem que ao menos haja questionamentos sobre
a escala e a necessidade do empreendimento, além do custo de um projeto

completo ser relativamente alto para ser usado apenas como palanque eleitoral.

4.1.5 Licenciamento de projetos por meio eletrénico

Na maioria dos casos, o processo de aprovacdo ou licenciamento de
projetos é uma saga que demanda tempo e paciéncia dos interessados. Muitas
vezes, 0 processo presencial pode ser uma janela de oportunidades para
servidores publicos e particulares negociarem, de forma escusa, a liberacdo de
alvaras e licencas. No entanto, esse processo sem a devida fiscalizacdo in loco
nao é suficiente. Caso notorio que poderia ter sido evitado, o incéndio da Boate
Kiss, em Santa Maria - RS, embora licenciado no Corpo de Bombeiros por meio
eletrénico, ndo teve vistoria adequada, fato esse que, conforme comprovam as
investigacdes do MP e da policia Civil do RS, foi uma das principais causas desta

tragédia.
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4.1.6 Separacédo da contratacdo do projeto da execucao da obra

Aqui, conforme entendimento de varias entidades representantes da
arquitetura e da engenharia, como o0 CAU e CONFEA, é imprescindivel a extingéo
em grande parte da contratagcéo integrada. Quem projeta precisa ter autonomia
para apontar as falhas de interpretacdo e execugcao de obra. Quando o Estado
delega a uma empresa a elaboracdo dos servicos de projeto e execucdo no
mesmo pacote, 0 processo fica fechado, menos transparente e favorece a adocao
de procedimentos, escolha de profissionais, ado¢do de métodos (ou inexisténcia
deles), procedimentos, escolha de insumos e parceiros que sdo mais
convenientes para o contratado. Desse modo, o instrumento de fiscalizacdo do

Estado, que seria o projeto, fica sob dominio do contratado.

O Centro Administrativo de Brasilia (CENTRAD) € um bom exemplo de
como uma obra realizada por Cl, mesmo em uma parceria publico privada (PPP),
pode sair completamente do controle do Estado. Segundo dados obtidos na
imprensa local, o Centro Administrativo conta com uma area de 182 mil m?% teve
um cronograma de projeto e obra previsto para durar 5 anos (entre 2009 e 2014);
foi construido em um lote avaliado em R$ 500 milhdes, dado em contrapartida
pelo Governo do Distrito Federal (GDF/Terracap); teve um orgamento previsto de
R$ 576 milhdes (ou R$ 3.164/m%); e teve um custo efetivo divulgado pelo
consorcio de R$ 1,5 bilhdo (ou R$ 8.242/m?). O contrato foi de R$ 4,5 bilhdes a
serem pagos pelo GDF num periodo de 22 anos (ou R$ 17 milh6es/més), com um
custo estimado de manutencdo de R$ 4 milhdes/més e um custo estimado para

mobiliario e equipamentos na ordem de R$ 120 milhdes.

4.1.7 Exigéncia do seguro garantia de execucao de obra

Exigir o seguro garantia, além de toda documentacgédo e atestados técnicos
da empresa contratada, € mais um elemento de prevencdo de corrupcéo, porque,
apesar de envolver cifras grandiosas, implica na participacdo de seguradoras, que
devem arcar com o0 pagamento dos custos em caso de problemas de execucao,
tais como o abandono da obra pela empreiteira, danos ambientais, desvios e
outros problemas relacionados a qualidade de execucao do servico. Desse modo,
um terceiro interessado, independente e mais alinhado com os interesses do

contratante, é envolvido no processo. Essas seguradoras costumam adotar regras
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rigidas de complience, em alinhamento com as melhores praticas de governanca
estatal, a fim de evitar grandes prejuizos financeiros logo no processo de

contratacao da empresa executora do servico.

Figura 57 - Centro Administrativo de Brasilia — CENTRAD. Projeto do arquiteto Paulo Zimbres e equipe. E
importante frisar que nao pairam duvidas a respeito da conduta profissional da equipe de projetistas, nem na
esfera judicial, nem mesmo na midia local. Foto: Breno Fortes (CB/D.A.Press — Correio Braziliense).

Segundo a Agéncia Camara de Noticias, o projeto da nova Lei de Licitagfes
(PL n° 1.292/95) mantém a exigéncia de seguro-garantia para obras e servicos de
maior porte, definidos pelo texto como superiores a R$ 200 milhdes, para as quais
0 seguro-garantia exigido podera ser de até 30%, com clausula de retomada. No
entanto, esse valor ndo se aplica a maioria dos projetos de edificagcfes, ficando

restrito a obras de infraestrutura.

4.1.8 Uso de ferramentas BIM para elaboracéo de projetos

A Building Information Modelling, ou modelagem em 3D em escala real de
cada elemento da edificacdo ainda na fase de projeto, € uma ferramenta
imprescindivel para a elaboracdo de projetos completos com escala mais
significativa no ambito da esfera estatal. Como visto com mais propriedade no
Capitulo 11, o uso do BIM na elaboracdo do projeto completo também inibe a
continuidade de uma demanda fabricada, porque € um processo extremamente

técnico, minucioso, aberto e detalhado.
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Investir num projeto desnecessario ou superdimensionado utilizando dessa
metodologia, desde que a legislacdo assim exija, é algo, no minimo, arrojado,
principalmente se a plataforma BIM estiver associada a mecanismos de controle e

monitoramento externos, como a ferramenta de geoprocessamento do MPF.

4.1.9 Uso do Geoprocessamento para monitoramento de obras publicas

Desde 2015, o MPF dispde de um geoportal capaz de monitorar 0os casos
de corrupcédo no Brasil. No entanto, esse sistema ainda nao utiliza muitos dos
recursos possiveis, como vimos no Capitulo 12. Projetos desenvolvidos em BIM
podem compor uma base de dados georreferenciados que servirdo de base

comparativa para técnicos dos orgaos de fiscalizacédo e controle, em tempo real.

Desse modo, e com o acumulo gradual de informacdes, a base de dados
georreferenciada de obras publicas do Brasil se retroalimentara, tornando
possivel comparar obras semelhantes, acompanhar o andamento dos servicos,
monitorar a liberacdo dos recursos de acordo com um cronograma fisico-
financeiro e apontar, com mais rapidez, o indicio de alguma irregularidade no

processo.

&7 7 A O usuaio B

Camadas

Ambiental
Cartografia/Topografia
Controle Urbano
Dados Censitrios

Diretrizes Urbanisticas

B Diretrizes de Sistema Viario
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B DIUPES

B Zoneamento das Diretrizes Urbanisticas

Equipamentos Pliblicos
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EDUCACAO
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Particular Conveniada
Pablica Conveniada a Outra
Secretaria

htps://www.geoportal.seduh.df. gov.br/mapa/# |

Figura 58. - Tela do GeoPortal do Governo do Distrito Federal. Uma excelente ferramenta aberta a
sociedade. Com essa ferramenta, podemos, por exemplo, conferir os lotes registrados, a legislacao
urbanistica de cada setor, conferir imagens de satélite e ter acesso a informagbes das edificacdes
regularizadas. No caso em tela, temos um mapa de escolas publicas e particulares no DF. Fonte: Imagem
salva da internet — L F Zeferino.
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b)

d)

Dentre os principais objetivos do geoprocessamento, destacam-se:

Esclarecer a sociedade e ao poder publico a importancia de um processo de
construcao transparente, que comece, sempre que possivel, com um concurso
de projeto de arquitetura e que a obra seja licitada, impreterivelmente, com o

projeto completo, ou, pelo menos, com um projeto executivo detalhado;

Aprofundar a discussdo do tema da corrupgdo em projetos e obras publicas no
meio académico e profissional de arquitetura, das engenharias e dos
conselhos de classe, assim como € no direito, em que a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) se manifesta publicamente a respeito de questdes
juridicas ligadas a temas politicos de interesse nacional;

Fornecer subsidios aos érgaos de fiscalizacdo e controle, a associacodes,
ONGs e a todos os individuos, que possam evitar que recursos financeiros

sejam gastos de modo ineficaz, o que afeta a qualidade final da edificac&o;

Minimizar as possibilidades de corrupcdo nas obras publicas ainda no

processo de planejamento, evitando a paralisagdo de obras em andamento; e,

Possibilitar aos agentes envolvidos e a sociedade em geral a fiscalizagdo, com
mais eficiéncia, dos investimentos do governo em projetos inadequados, ou
pensados apenas para favorecer corruptos e corruptores, dilapidando os
recursos publicos que poderiam ser investidos em obras ou servicos mais

relevantes no momento.
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4.2 Conclusao

Todos os instrumentos, processos e ferramentas analisadas ao longo desta
pesquisa Sao acessiveis e possuem tecnologia disponivel, mas precisam ser
utilizados de maneira integrada. Para tanto, € preciso adotar uma série de
medidas de governanca, capacitacdo e treinamento de recursos humanos, além
de legislacdo especifica. E um processo trabalhoso, mas que, certamente,
minimiza e torna a viabilizacdo de demandas fabricadas, desnecessarias, falsas
ou fruto de estelionato eleitoral, mais dificil.

O quadro que segue contrapde conceitos, processos e instrumentos que
podem ser adotados na analise prévia do empreendimento, visando identificar e
antever indicios de demandas fabricadas que mascaram ou omitem informacdes
relevantes ao bom desenvolvimento do processo de licitagcdo e execucado de obras
publicas edilicias no contexto brasileiro.

LICITACAO DE OBRAS PUBLICAS NO BRASIL - QUADRO COMPARATIVO

RDC / CONTRATAGAO INTEGRADA CONCURSO DE PROJETO/ PROJETO COMPLETO
DEMANDA SEMPRE NOVAS LEIS E DECRETOS UTILIZA PROCESSO JA CONSAGRADO
VENDE A IDEIA DE EFICIENCIA ENFRENTA PARADIGMA DE LENTIDAO
PRIVILEGIA EXECUGAO PRIVILEGIA O PLANEJAMENTO
PACOTE FECHADO — PROJETO E OBRA LICITAGOES DISTINTAS DE PROJETO E OBRA
PARTICIPAGCAO RESTRITA PARTICIPAGAO MAIS DEMOCRATICA
PROJETO BASICO A CARGO DO PROJETO COMPLETO, FRUTO DE CONCURSO
CONSTRUTOR PRIVADO PUBLICO
OMISSAO E/OU FABRICAGCAO DE DEMANDAS PROGRAMA DE NECESSIDADES REAL
ORGCAMENTO ESTIMATIVO ORGAMENTO ANALITICO
CONTROLE INTERNO FISCALIZAGAO EXTERNA
ADITIVOS ELEVADOS E/OU INFINITOS ADITIVOS LEGAIS E JUSTIFICADOS
PROCESSO FECHADO E OBSCURO PROCESSO ABERTO E TRANSPARENTE
MAIS QUESTIONAMENTOS E INVESTIGAGOES MENOR iINDICE DE JUDICIALIZAGAO
MAIOR CUSTO E MENOR QUALIDADE MELHOR RELAGAO CUSTO - BENEFICIO
CRIA “ELEFANTES BRANCOS” PRODUZ EDIFICAGOES MAIS EFICIENTES
ESTRUTURA DE FUGA RIZOMATICA ESTRUTURA ESSENCIALMENTE ETICA
ESTIMULA RIZOMAS DE CORRUPCAO FOMENTA CAPITAL SOCIAL

Figura 59 - Quadro comparativo RDC / contratag¢éo integrada X concurso de projeto / projeto completo.
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Portanto, resgatando as caracteristicas do RIZOMA, apresentada no
Capitulo 6, no que tange a sua habilidade para fugir, se esconder, confundir,
sabotar, cortar caminho, entre outros, concluimos que estruturas corruptas séo
rizomaticas e, na sua esséncia, antiéticas. Se para um RIZOMA nao existe
caminho certo, surgem, portanto, as linhas de fuga, que sdo aquelas que
escapam da tentativa de controle. Por isso, em contraponto, as estruturas de
combate a corrupgdo devem ser ageis, inteligentes, éticas e transparentes.

E, como n&o existe na condicdo humana a capacidade de onipresenca e
onisciéncia, para cumprirem da melhor maneira possivel sua missdo, os 0rgaos
de fiscalizacéo e controle precisam dispor dos melhores processos metodoldgicos
e de toda tecnologia existente para cumprir sua missao. Nesse contexto, essa
dissertacdo visa contribuir fornecendo subsidios para o enfrentamento desse
imenso problema.
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GLOSSARIO

Inclusos os termos dos anexos das Resolu¢cdes CAU/BR-21, de 5 de abril
de 2012, e 51, de 12 de julho de 2013, e Publicagdo no Documento sobre
Honorarios do IAB SP (2013).

Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utlizagcdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos edificados e urbanos — incluindo mobiliério e
equipamento —, bem como dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacdo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos
termos da legislacdo vigente; acompanhamento de obra ou servico técnico —
atividade exercida por profissional ou empresa de Arquitetura e Urbanismo para
verificacdo da implantacdo do projeto na obra, visando assegurar que sua
execucdo obedeca, fielmente, as definicbes e especificacdes técnicas nele

contidas.

Andlise: atividade que envolve a determinacdo das partes constituintes de um

todo, buscando conhecer sua natureza ou avaliar seus aspectos técnicos.

Andalise de projeto: atividade que consiste em verificar, mediante exame
minucioso, a conformidade de um projeto arquitetbnico, urbanistico ou
paisagistico em relacdo a todos os condicionantes legais que lhes sao afetos,
com vistas a sua aprovacdo e obtencdo de licenca para a execucdo da obra,

instalac&o ou servico técnico a que ele se refere.

Areas de atuacdo compartilhadas: atividades técnicas, atribuicbes e campos de
atuacao profissional que sédo legalmente comuns a duas ou mais profissdes
regulamentadas, podendo ser exercidas pelos profissionais em qualquer delas

habilitados na forma da lei.

Arbitragem: atividade técnica que consiste na solucéo de conflito com base em
decisdo proferida por arbitro que, dentre profissionais versados na matéria objeto

da controvérsia, seja escolhido pelas partes nela envolvidas.

Arquitetura de interiores: campo de atuacao profissional da Arquitetura e
Urbanismo que consiste na intervencdo em ambientes internos ou externos de
edificacdo, definindo a forma de uso do espaco em funcdo de acabamentos,

mobiliario e equipamentos, além das interfaces com o espaco construido —
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mantendo ou ndo a concepcao arquitetdnica original —, para adequacéo as novas
necessidades de utilizacdo. Essa intervencao se da no ambito espacial; estrutural;
das instalacBes; do condicionamento térmico, acustico e luminico; da

comunicacao visual; dos materiais, texturas e cores; e do mobiliario.

Arquitetura paisagistica: campo de atuacdo profissional da Arquitetura e
Urbanismo que envolve atividades técnicas relacionadas a concep¢ao e execugao
de projetos para espagos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como
parques e pracgas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias

escalas, inclusive a territorial.

Areas de atuacdo privativas: atividades técnicas, atribuicbes e campos de
atuacao profissional que, por expressdo de lei ou regulamentacdo derivada de

delegacéo legal, sdo exclusivas de determinada profisséo regulamentada.

“As built” ou Cadastro como construido: atividade técnica que, durante e apés
a conclusdo de obra ou servigo técnico, consiste na revisdo dos elementos do
projeto em conformidade com o que foi executado, objetivando tanto sua
regularidade junto a 6rgados publicos como sua atualizacdo e manutencao.

Assessoria: atividade que envolve a prestacdo de servigos por profissional que
detém conhecimento especializado em determinado campo profissional, visando

ao auxilio técnico para a elaboracao de projeto ou execucédo de obra ou servico.

Assisténcia: atividade que envolve a prestacdo de servicos em geral, por
profissional que detém conhecimento especializado em determinado campo de
atuacao profissional, visando suprir necessidades técnicas.

ATHIS - Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social: Programa
amparado na Lei n° 11.888 de 2008, que visa dar orientacao técnica para a
melhoria das condi¢des habitacionais das populacdes de baixa renda por meio de
subsidio técnico do Estado, com a contratagdo de arquitetos e engenheiros para a

prestacdo de servico sem honorarios aos habilitados legalmente.

Atividade: acdo ou funcdo especifica facultada a um profissional, quando em
atuacdo em sua area de formacéo, que o possibilita a fazer ou empreender coisas

relacionadas a sua profissao.
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Atribuicdo: prerrogativa ou competéncia de profissional, exclusiva ou

compartilhada, adquirida em razéo da formacéo académica ou do cargo exercido.

Auditoria: atividade técnica que consiste em minuciosa verificacdo de obediéncia
a condicdes formais estabelecidas para o controle de processos e a lisura de
procedimentos relacionados a elaboracédo de projetos ou a execucao de obra ou

servigo técnico.

Avaliacédo: atividade técnica que consiste na determinacdo do valor qualitativo,
guantitativo ou monetario de um bem, o qual se constitui de um objeto

arquiteténico, urbanistico ou paisagistico.

Avaliacdo de imovel: atividade que se constitui de determinacéo técnica do valor

monetario de um imovel.

Avaliacdo pds-ocupacdo: atividade técnica que, consistindo na avaliacdo do
resultado de projeto materializado através de obra ou servigo técnico, tem por
objetivo diagnosticar aspectos positivos e negativos do ambiente construido em

uso.

Automacao predial: utilizacdo racional e planejada de diversos itens de

consumo, objetivando seguranca, economia, sustentabilidade e conforto.

Beneficios e Despesas Indiretas (BDI): indice resultante dos acréscimos aos
precos de custo dos insumos basicos do projeto (materiais, mao de obra,
equipamentos, etc.) e que é composto basicamente de: despesas indiretas (Dl);

despesas legais (DL) e impostos; lucro (L) da atividade.

Cadastro técnico multifinalitario: registro de dados que servem de base para
toda a infraestrutura de dados geoespaciais referentes a parcelas territoriais de

um pais.

Caderno de encargos: instrumento que estabelece os requisitos, condicfes e

diretrizes técnicas e administrativas para a execucao de obra ou servico técnico.

Caderno de especificacdes: instrumento que estabelece as condicdes de
execucao e o padrdao de acabamento para cada tipo de obra ou servigo técnico,
indicando os materiais especificados e os locais de sua aplicacdo e obedecendo a
legislacdo pertinente, podendo ser parte integrante do caderno de encargos.
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Certificacdo ambiental: adequacao de projetos e planos as normas técnicas,
nacionais e internacionais dos selos de eficiéncia energética e construtiva, a fim
de aumentar o ciclo de vida util, melhorar o desempenho e reduzir o impacto

sobre o0 meio ambiente.

Coleta de dados: atividade que consiste em reunir, de maneira consistente,
dados de interesse para o desempenho de tarefas de estudo, planejamento,

pesquisa, desenvolvimento, experimentagéo, ensaio, e outras afins.

Conducao: atividade técnica que consiste no comando ou chefia de equipe de
trabalho relacionado a elaboracdo de projeto ou a execucdo de obra ou servigo
técnico no ambito da Arquitetura e Urbanismo.

Conservacao: atividade que consiste num conjunto de praticas, baseadas em
medidas preventivas e de manutencdo continuada, que visam a utilizacdo de
recursos naturais, construtivos e tecnolégicos, de modo a permitir que estes se

preservem ou se renovem.

Consolidacdo: recuperacdo de lesdes estruturais do edificio com técnicas

tradicionais.

Consultoria: atividade de prestacdo de servicos de aconselhamento, mediante
exame de questbes especificas, e elaboracdo de parecer ou trabalho técnico

pertinente, devidamente fundamentado.

Controle de qualidade: atividade de fiscalizacdo exercida sobre o processo
produtivo visando garantir a obediéncia a normas e padrdes previamente

estabelecidos.

Controle de riscos ambientais: controle de riscos dos agentes fisicos, quimicos
e biolégicos existentes nos ambientes de trabalho que, em funcdo de sua
natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de

causar danos a saude.

Conversado funcional: recuperacdo e adaptacdo de edificio, monumento ou

espaco urbano, habilitando-o a novas funcées.

Coordenacdo: atividade exercida no sentido de garantir a execucédo de obra ou

servigo segundo determinada ordem e método previamente estabelecidos.

123



Coordenacdo de projetos: atividade técnica que consiste em coordenar e
compatibilizar o projeto arquitetdnico, urbanistico ou paisagistico com os demais
projetos a ele complementares, podendo ainda incluir a andlise das alternativas

de viabilizagdo do empreendimento.

Coordenacdo de equipe multidisciplinar: atividade que consiste no
gerenciamento das atividades técnicas desenvolvidas por profissionais de
diferentes formacdes profissionais, as quais se destinam a consecuc¢éo de plano,

estudo, projeto, obra ou servigo técnico.
Custo da obra: custos de projeto somado aos custos de execucao.

Custo de projeto: despesas de projeto acrescidas do lucro e dos direitos autorais

(de projeto).

Custo de execucdao: despesas de execucao acrescidas do lucro e dos direitos

autorais (de execucao).

Custo Unitario Basico (CUB): € o custo direto de constru¢do por metro quadrado
de um determinado padrao de imével definido por parametros da Lei n°® 4.591/64 e
da Norma NBR 12.721/93. Seu objetivo basico € disciplinar o mercado de
incorporagdo imobiliaria, servindo como parametro na determinacdo dos custos
do setor da construcao civil. O valor do CUB é calculado pelo Sindicato da
Industria da Construcdo Civil (Sinduscon) de cada estado, e pode ser encontrado
nos sitios dos Sinduscons estaduais na internet ou ainda no site www.cub.org.br,

gue lista os valores de diversos estados.

Demanda: solicitacdo, pedido, exigéncia ou necessidade de que determinado
servico ou bem seja adquirido, projetado ou construido para atender a

determinados interesses.

Desempenho de cargo ou funcéo técnica: atividade técnica exercida de forma
continuada e em decorréncia de ato de nomeacéao, designacdo ou contrato de
trabalho, cujo objeto se insere no ambito das atividades, atribuicdes e campos de
atuacao de determinada profissao.

Desenvolvimento: atividade que leva a consecucédo de modelos ou protétipos, ou
ao aperfeicoamento de dispositivos, equipamentos, bens ou servigcos, a partir de

conhecimentos obtidos por meio da pesquisa cientifica ou tecnoldgica.
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Despesas de projeto: despesas, diretas e indiretas, de material, mdo de obra e

outras, necessarias a prestacéo dos servi¢os do projeto.

Despesas de execucgéao: despesas, diretas e indiretas de material, mao de obra e

outras, necessarias a execucao da obra.

Direcdo de obra ou servigco técnico: atividade técnica que consiste em
determinar, comandar e, essencialmente, decidir com vistas a consecucao de
obra ou servico, definindo uma orientacdo ou diretriz a ser seguida durante a sua

execucao por terceiros.

Direitos autorais: remuneracdo pelo talento, criatividade e competéncia técnica,
investida pelo arquiteto na criacdo e/ou execucao da obra de arquitetura, assim

como pela exclusividade de utilizag&o de servigos contratados.

Divulgacdo técnica: atividade de difundir, propagar ou publicar matéria de

conteudo técnico.

Elaboracédo de orcamento: atividade realizada com antecedéncia, que envolve o
levantamento de custos, de forma sistematizada, de todos os elementos inerentes

a execucdao de determinado empreendimento.

Encargos sociais (ES): séo os custos indiretos incidentes sobre a mao de obra

empregada no processo de elaboracéo de projetos.

Ensaio: atividade que envolve o estudo ou a investigacdo sumaria de aspectos

técnicos e/ou cientificos de determinado assunto;

Ensino: atividade profissional que consiste na producdo de conhecimentos de
maneira sistematica, formal e institucionalizada, com vistas a formacéo
académica, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos

de Arquitetura e Urbanismao.

Equipamento: instrumento, maquina ou conjunto de dispositivos operacionais,

necessario para a execuc¢ao de atividade ou operacao determinada.

Equipamento de Protecéo Individual (EPI): dispositivo ou produto utilizado pelo
trabalhador e de uso individual, destinado a protecdo contra riscos capazes de

ameacar a sua seguranca € a sua saude.
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Equipamento urbano: unidade ou conjunto de bens publicos ou privados, de
utiidade publica, destinado a prestacdo de servicos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantado mediante autorizacdo do poder publico, em

espacos publicos e privados.

Ergonomia: campo de atuacdo profissional cujo objeto consiste em buscar as
melhores condicbes de acessibilidade das edificacdes, espacos urbanos,
mobiliarios e equipamentos, com vistas a utilizacdo destes sem restricbes e com

seguranca e autonomia.

Especificacdo: atividade que consiste na fixacdo das caracteristicas, condicbes
ou requisitos relativos a materiais, equipamentos, instalacées ou técnicas de

execucao a serem empregadas em obra ou servigo técnico.

Estudo: atividade que envolve, simultaneamente, o levantamento, a coleta, a
observacéo, o tratamento e a analise de dados de natureza diversa, necessarios
ao projeto ou execucdo de obra ou servico técnico, ou ao desenvolvimento de
métodos ou processos de producdo, ou a determinacdo preliminar de

caracteristicas gerais ou de viabilidade técnica, econémica ou ambiental.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) / Relatério de Impacto no Meio Ambiente
(RIMA): EIA é o estudo realizado para licenciamento de atividades que, direta ou
indiretamente, afetam o meio ambiente ou que sdo potencialmente poluidoras.
Este estudo devera incluir, no minimo, o diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto, a analise dos impactos ambientais previstos e de suas
alternativas, a definicdo de medidas mitigadoras e a elaboracdo de um programa
de acompanhamento e monitoramento desses impactos. Ja o RIMA é o relatorio
correspondente, que devera ser feito apds a implantacdo do empreendimento.

Estudo de Impacto Ambiental complementar (EIAc): estudo que, quando

necessario, complementa e atualiza um Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): estudo executado de forma a
contemplar os impactos positivos e negativos de um empreendimento ou
atividade na area e suas proximidades, em conformidade com a legislacao

vigente.

126



Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA): parecer ou estudo técnico que aponta,
em determinada area de interesse, 0s aspectos fisicos, ambientais e legais, que
se constituem condicionantes, impedimentos e/ou limitagbes em relagdo ao

empreendimento ou projeto que se pretende instalar.

Estudo de viabilidade econdmico-financeira: analise técnica e econdmico-
financeira de um empreendimento arquitetbnico, urbanistico ou paisagistico para

fins de subsidiar planos estudos e projetos da mesma natureza.

Execucao de obra, servico ou instalacdo: atividade em que o profissional, por
conta prépria ou a servico de terceiros, realiza trabalho técnico ou cientifico
visando a materializagdo do que é previsto nos projetos de uma obra, servi¢o ou

instalacao.

Execucdo de desenho técnico: atividade que implica a representacdo grafica

por meio de linhas, pontos e manchas, com objetivo técnico.

Experimentacdo: atividade que consiste em observar manifestacbes de um
determinado fato, processo ou fendmeno, sob condicbes previamente
estabelecidas, coletando dados, e analisando-os com vistas a obtencédo de

conclusoes.

Extensdo: atividade que envolve a transmissdo de conhecimentos técnicos pela

utilizacao de sistemas informais de aprendizado.

Fiscalizacdo de obra ou servigco técnico: atividade que consiste na inspecao e
no controle técnico sistematico de obra ou servico técnico, tendo por finalidade
verificar se a execucdo obedece as diretrizes, especificacbes e aos prazos

estabelecidos no projeto.

Gestao: conjunto de atividades que englobam o gerenciamento da concepcéo,
elaboracado, projeto, execucdo, avaliacdo, implementacdo, aperfeicoamento e

manutencdo de bens e servicos e de seus processos de obtencéo.

Gerenciamento de obra ou servi¢co técnico: atividade que consiste no controle
dos aspectos técnicos e econdmicos do desenvolvimento de uma obra ou servico
técnico, envolvendo a administracdo dos contratos e incluindo um rigoroso

controle do cronograma fisico-financeiro estabelecido.
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Honorarios: remuneracdo devida pelo cliente ao arquiteto, em contrapartida por
servigcos prestados, incluindo os direitos autorais respectivos, tanto no caso de

projetos quanto no de execucgao de obras.

Instalacdo: atividade de dispor ou conectar, convenientemente, conjunto de
dispositivos necessarios a determinada obra ou servico técnico, de conformidade

com instrugdes determinadas.

Instalacdes efémeras: obras de arquitetura de caréater transitério, que podem ser
utilizadas com finalidade cénica ou cenografica, assim como em feiras, mostras e

outros eventos de curta duragao.

Inventario: levantamento dos bens de valor cultural ou natural de um sitio

histérico ou natural.

Laudo: peca na qual, com fundamentacao técnica, o profissional habilitado como

perito relata o que observou e apresenta suas conclusoes.

Laudo técnico: peca na qual, com fundamentacdo técnica, o profissional

habilitado como perito relata 0 que observou e apresenta suas conclusoées.

Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho (LTCAT): documento
que transcreve os diversos ambientes laborais como forma de identificar agentes
agressivos, sejam eles, fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos, que possam
causar acidentes ou risco a integridade fisica do trabalhador, bem como qual a
intensidade de cada um deles, quais as medidas de prevencdo adotadas, e se
essa presenca constitui ou ndo o direito do adicional (insalubridade ou

periculosidade).

Loteamento: subdivisdo de gleba em lotes edificaveis urbanos, com abertura ou
alargamento de vias publicas e destinacdo de areas para equipamentos urbanos

e areas verdes, nos termos da legislacéo vigente.

Manutencdo: atividade que implica conservar aparelhos, maquinas,

equipamentos e instalacbes em bom estado de conservacéo e operagao.

Memorial descritivo: peca ou documento que consiste na discriminacdo das

atividades técnicas, das especificacbes e dos métodos construtivos a serem
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empregados na execucdo de determinada obra ou servico técnico, em

conformidade com o projeto.

Mensuracdo: atividade que envolve a apuracdo de aspectos quantitativos de
determinado fenémeno, produto, obra ou servigco técnico, num determinado

periodo de tempo.

Mobilidade: articulagdo entre os sistemas de transporte, de transito e de
acessibilidade, refletida na condicdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano, com vistas a promover 0 acesso ao espaco

de forma segura e sustentavel.

Monitoramento: atividade técnica que consiste em acompanhar, verificar e
avaliar a obediéncia as condicfes previamente estabelecidas para a perfeita
execucao ou operacdo de obra ou servigo técnico.

Montagem: operagdo que consiste na reunido de componentes, pecas, partes ou
produtos, que resulte em dispositivo, produto ou unidade autbnoma que venha a

tornar-se operacional, preenchendo a sua funcao.

Monumento: edificacdo, estrutura ou conjunto arquitetbnico, que se revela
notavel pelo valor artistico, pelo porte, pelo significado histérico-cultural ou pela
antiguidade.

Normalizacéo: ver Padronizacao.

Obra: resultado da execucédo ou operacionalizacdo de projeto ou planejamento

elaborado visando a consecucédo de determinados objetivos construtivos.

Operacéo: atividade que implica fazer funcionar ou acompanhar o funcionamento
de instalagbes, equipamentos ou mecanismos para produzir determinados efeitos

ou produtos.

Orientacdo técnica: atividade de proceder ao acompanhamento do
desenvolvimento de uma obra ou servi¢o, segundo normas especificas, visando

fazer cumprir o respectivo projeto ou planejamento.

Padronizacao: atividade que envolve a determinacdo ou o estabelecimento de

caracteristicas ou parametros, visando a uniformizacéo de processos ou produtos.
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Paisagismo: projeto de implantacdo de vegetacdo com finalidade estética e
biobclimatica de tratamento da paisagem e compativel com as redes de
infraestrutura, drenagem e projetos estruturais, de seguranca, circulagéo,

acessibilidade e conforto ambiental dos usuérios.

Parecer técnico: documento por meio do qual se expressa opinido tecnicamente
fundamentada sobre determinado assunto, emitido por profissional legalmente
habilitado.

Patriménio historico cultural e artistico: conjunto de bens materiais ou
imateriais que, considerados individualmente ou em conjunto, serve de referéncia
a identidade, a acdo ou a memoéria dos diferentes grupos formadores de uma
sociedade, e cuja preservacdo e conservacao seja de interesse publico, o que
inclui: as formas de expressédo; os modos de criar, fazer e viver; as criacoes
cientificas, artisticas e tecnolégicas; obras, objetos, documentos, edificacdes e
outros espacos destinados as manifestacdes artisticas e culturais; conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,

paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Pericia: atividade técnica que consiste na apuracao das causas de determinado
evento, na qual o profissional legalmente habilitado, por conta propria ou a servico
de terceiros, efetua trabalho técnico visando a emissdo de conclusédo

fundamentada.

Pesquisa: atividade que envolve investigacdo minudente, sistematica e metddica
para elucidacdo ou o conhecimento dos aspectos técnicos ou cientificos de

determinado fato, processo, ou fenébmeno.

Planejamento: atividade técnica que, por meio de formulacdo sistematizada e
continua e com base em decisdes articuladas e integradas, consiste na
determinacdo de um conjunto de procedimentos a serem adotados com vistas a
alcancar determinado fim, expressando seus objetivos e metas e explicitando os

meios disponiveis ou necessarios para alcanca-los, num dado prazo.

Plano: documento que se constitui nas diretrizes gerais formuladas para a
implantagdo de um conjunto de medidas de ordem técnica, econdmica, social ou

politica, que visam a determinado objetivo, do qual derivam as acdes a serem
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empreendidas e o0s projetos técnicos que conduzirdo a execucdo das obras ou

servigos técnicos dele advindos.

Plano de Controle Ambiental (PCA): documento que norteia oS programas e
acOes mitigadoras de projetos executivos para minimizacdo de impactos

ambientais avaliados pelo EIA/RIMA de acordo com a legislagao.

Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS):
instrumento técnico para desenvolvimento da atividade turistica, orientando
investimentos, estratégias e ac¢des, com vistas a melhoria da capacidade de

gestao dos polos turisticos.

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS): instrumento técnico
gue busca minimizar a geracado de residuos na fonte, adequar a segregacdo na
origem, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar 0 correto

manuseio e disposicao final, em conformidade com a legislacéo vigente.

Plano de habitacéo de interesse social: instrumento por meio do qual o poder
publico define solu¢cdes de moradias consideradas como de interesse social,
sobretudo por voltar-se a inclusdo das populagdes de baixa renda, nos termos da

legislacéo vigente.

Plano de intervencao local: instrumento técnico que se constitui no conjunto de
diretrizes dos programas e projetos voltados a reestruturacdo, requalificacdo ou
reabilitacdo funcional e simbodlica de setor ou zona urbana, que resulta em
intervencdo sobre uma realidade preexistente possuidora de caracteristicas e
configuragbes especificas e que tem como objetivo retomar, alterar ou
acrescentar novos usos, fungdes e propriedades, além de promover a apropriacao

do espaco pela populacdo que o ocupa.

Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma &rea sujeita a regime especial de protecdo, se estabelece
0 Seu zoneamento e as normas que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a

sua gestao.

Plano de regularizacdo fundiaria: instrumento técnico constituido do conjunto

dos elementos necessarios a adocdo das medidas juridicas, urbanisticas,
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ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacéo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos da legislag&o vigente.

Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD): plano que relne
informacdes, diagndsticos, levantamentos e estudos que permitam a avaliacdo da
degradagdo ou alteracdo e a consequente definicdo de medidas adequadas a

recuperacao de uma area, em conformidade com a legislagéo pertinente.

Plano ou tracado de cidade: instrumento técnico que estabelece a natureza e a
estrutura do tragado e desenho urbano, considerando zoneamento, sistema viario
urbano, setorizacdo e mobilidade urbana, aplicavel tanto em areas nao ocupadas
como em areas de expanséao urbana do municipio, e que servira de diretriz para a

elaboracao dos projetos técnicos correspondentes.

Plano diretor: instrumento técnico que constitui a base para a politica de
desenvolvimento e de ordenamento do uso do solo e ocupacgdo urbana, dos
normativos urbanisticos e edilicios, da mobilidade e transporte ou da drenagem
pluvial, em areas de municipio ou em regiées metropolitanas, nos termos da

legislacao vigente.

Plano setorial urbano: instrumento técnico voltado para o desenvolvimento local,
gue é expresso em metas e objetivos de curto e médio prazo e se submete a
constantes revisfes, apresentando-se na forma de planos diversos, como planos

de mobilidade, de habitacdo e de saneamento ambiental.

Preservacao: conjunto de procedimentos e acdes organizadas e integradas que
objetivam manter a integridade e perenidade de patriménio edificado, urbanistico

ou paisagistico.

Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao (PCMAT): Plano que estabelece condicfes e diretrizes de seguranca
do trabalho em obras e outras atividades relativas a construcao civil, visando
garantir, por agdes preventivas, a integridade fisica e a saude dos trabalhadores
da construcdo, dos funcionarios terceirizados, dos fornecedores, contratantes e

dos visitantes.
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Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR): formulacdo e implantacdo de
medidas e procedimentos técnicos e administrativos que tém por objetivo
prevenir, reduzir e controlar os riscos, bem como manter uma instalacéo operando

dentro de padrbes de seguranca considerados toleraveis ao longo de sua vida (til.

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA): programa cujo objetivo
principal é identificar e analisar 0s riscos ambientais aos quais 0os empregados

estdo expostos, além de fornecer meios de controle e protecéo eficaz.

Projeto arquiteténico: atividade técnica de criacdo, pela qual € concebida uma

obra de arquitetura (Ver definigdo completa no Capitulo 5, item A).

Projeto luminotécnico: atividade técnica de criacdo que consiste na definicdo e
representacdo dos sistemas de iluminacdo a serem utilizados em determinado
espaco edificado ou urbano, com vistas a atender aos aspectos qualitativos (para
uma melhor apreensdo do espac¢o do ponto de vista do conforto visual), devendo

ser entendido ainda como a integracéo da iluminag&o natural com a artificial.

Projeto urbanistico: atividade técnica de criacdo, pela qual é concebida uma
intervencao no espaco urbano, podendo aplicar-se tanto ao todo como a parte do
territério — projeto de loteamento, projeto de regularizacdo fundiaria, projeto de

sistema viario e de acessibilidade urbana.

Projetos complementares: projetos técnicos que se integram ao projeto
arquitetbnico (projeto estrutural, de instalacbes elétricas, de instalacdes
telefbnicas, de instalac6es hidrossanitarias, de luminotecnia), urbanistico ou
paisagistico (projeto de abastecimento d’agua, de saneamento, de drenagem, de
terraplenagem e pavimentagdo, de iluminagcdo urbana) com vistas a fornecer
indicacbes técnicas complementares necessarias a materializacdo da obra,

instalac&o ou servico técnico.

Producdo técnica especializada: atividade em que o profissional, por conta
propria ou a servico de terceiros, efetua qualquer operacdo industrial ou
agropecuaria que gere produtos acabados ou semiacabados, isoladamente ou em

série.

Prospeccdo: conjunto de técnicas relativas a pesquisa arqueologica e

construtiva.
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Reabilitacdo: atividade técnica que consiste na requalificacdo de espaco

edificado, urbanistico ou paisagistico usualmente para a mesma funcéao.

Recuperacédo paisagistica: recomposicdo de uma paisagem degradada, natural
ou construida, a uma condicdo de ndo degradada, que pode ser diferente de sua

condicao original.

Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE): regido metropolitana brasileira
gue se situa em mais de uma Unidade da Federacéo, criada por legislacéo federal
especifica, que delimita os municipios que a integram e fixa as competéncias

assumidas pelo colegiado de mesmos.

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS): estudo dos aspectos ambientais
relacionados a localizacédo, instalacdo, operacdo e ampliagcdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a concesséo da licenca prévia
requerida, que contera, dentre outras, as informacdes relativas ao diagndstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a
identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de mitigacéo e
de compensagao.

Relatorio de Controle Ambiental (RCA): documento a ser apresentado no
licenciamento de empreendimentos ou atividades que fazem uso de recursos
ambientais, e que é utilizado nos casos em que a legislagdo permite a dispensa
do EIA/RIMA.

Reparo: atividade que implica recuperar ou consertar obra, equipamento ou

instalacdo avariada, mantendo suas caracteristicas originais.
Requalificacdo: recuperacao do edificio usualmente para a mesma funcgéo.

Reforma de edificacdo: renovacdo ou aperfeicoamento, em parte ou no todo,
dos elementos de uma edificacdo, a serem executados em obediéncia as

diretrizes e especificacbes constantes do projeto arquitetdnico de reforma.

Reserva Técnica (RT): termo criado pela industria de insumos da construgao civil
para remunerar, por meio de comissdo de venda, os profissionais do setor que

especificam seus produtos em projetos ou cadernos de especificacoes.
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Restauro: atividade técnica que consiste em recuperar ou reintegrar, em parte ou
integralmente, os elementos de um edificio, monumento ou conjunto
arquiteténico, por meio das diversas formas de intervencédo fisica, de carater

técnico e cientifico, que visem a sua preservacao.

Restauracéo: recuperacao da unidade primitiva do edificio, monumento ou sitio e

suas artes integradas.

Reutilizacdo: atividade técnica que consiste na conversao funcional de um
edificio, monumento ou conjunto arquitetbnico, por meio da alteracdo do uso
original, considerando suas caracteristicas essenciais para garantir funcdes

apropriadas ao espaco objeto de restauracdo, conservacao ou preservacao.
Servico técnico: desempenho de atividades técnicas no campo profissional.

Sistema viario urbano: conjunto de elementos da malha viaria de um
determinado territorio, distribuidos e classificados hierarquicamente — vias
arteriais, vias coletoras, vias locais, etc. — cujas conceituagdes, diretrizes e

normas devem constar do plano diretor de cada municipio.

Sistema de Informacdes Geograficas (SIG): conjunto de ferramentas que
integra dados, pessoas e instituicbes, tornando possivel a coleta, o
armazenamento, o processamento, a andlise e a disponibilizacdo de dados
especializados. As informacdes produzidas por meio das aplicacbes disponiveis
neste sistema visam a facilidade, a seguranca e a agilidade no monitoramento,
planejamento e tomada de decisdo referente as atividades humanas em

determinado espago geografico.

Supervisao: atividade de acompanhar, analisar e avaliar, a partir de um plano
funcional superior, o desempenho dos responsaveis pela execucao projetos,

obras ou servigos.

Supervisdo de obra ou servi¢co técnico: atividade exercida por profissional ou
empresa de Arquitetura e Urbanismo que consiste na verificacdo da implantacao
do projeto na obra ou servico técnico, visando assegurar que sua execucao

obedeca, fielmente, as definicdes e especificacdes técnicas nele contidas.
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Trabalho técnico: desempenho de atividades técnicas coordenadas, de carater
fisico ou intelectual, necessarias a realizacdo de qualquer servico, obra, tarefa, ou

empreendimento especializado.

Treinamento: atividade cuja finalidade consiste na transmissdo de competéncias,

habilidades e destreza, de maneira pratica.

Vistoria: atividade técnica que consiste na constatacdo de um fato, mediante
exame circunstanciado e descricdo minuciosa dos elementos que o constituem,

sem a indagacao das causas que 0 motivaram.

Vistoria de obra ou servico: atividade que consiste na constatacdo de um fato
ou estado de obra ou servico, mediante exame circunstanciado e descricdo
minuciosa dos elementos que o constituem, sem a indagacao das causas que 0

motivaram.

Zoneamento: regulamentacdo da divisdo de um espaco ou territério em zonas,

fixando as condi¢cfes de uso.
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Lembre-se de que vocé mesmo € o melhor secretario de sua tarefa, o
mais eficiente propagandista de seus ideais, a mais clara demonstragéo
de seus principios, 0 mais alto padrdo do ensino superior que seu
espirito abragca e a mensagem viva das elevadas nocdes que vocé
transmite aos outros. N8o se esqueca, igualmente, de que o maior
inimigo de suas realizacbes mais nobres, a completa ou incompleta
negacao do idealismo sublime que vocé apregoa, a nota discordante da
sinfonia do bem que pretende executar, o arquiteto de suas aflicdes e o

destruidor de suas oportunidades de elevagéo — é vocé mesmo.

Chico Xavier

N&o existe doacdo de campanha. S8o empréstimos a serem cobrados
posteriormente, com juros altos, dos beneficiarios das contribuicbes
guando no exercicio do cargo.

Paulo Roberto da Costa,

ex-diretor da Petrobras em delacdo premiada a Policia Federal

Assim é. O roubar pouco € culpa, o roubar muito é grandeza: o roubar

com pouco poder faz piratas, o roubar com muito, os Alexandres.

Pe. Antbnio Vieira, Sermao do bom ladréo (1655)

O gestor publico organiza um concurso de arquitetura a fim de promover

a qualidade arquitetbnica em seu territorio.

Regulamento de Concursos de Arquitetura do Ministére de la Culture,
des Communications et de la Condition féminine” (MCCCF ) da provincia
do Québec, Canada (2009)
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