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RESUMO
Esta dissertagdo tem como objetivo compreender a construgéo da paisagem urbana
da Regido Noroeste de Goiania por meio da analise e identificacdo de camadas
espaco-temporais. Assim, a questdo norteadora é: qual € o conteudo das camadas
espaco-temporais da Regido Noroeste de Goiania? Para essa analise, foram
identificados quatro recortes temporais, dos anos 1975-2019, que se dividem em: al?
camada espaco-temporal (1975-1982) caracterizada, pela presenca de algumas
chéacaras de recreio, por ocupacdes irregulares em 1979 e as organizacdes sociais
pelo direito a moradia e infraestrutura urbana. A 22 camada espago-temporal (1982-
1990), com um carater ‘semiurbano’, a Regido apresentou uma baixa qualidade da
infraestrutura urbana e pelas ocupacbes promovidas por programas de habitacéo
social do governo estadual. A 32 camada espaco-temporal (1990-2000) demonstrou
uma mudanca no padrao social e espacial na Regido com o0 investimento em
equipamentos do setor publico e privado. E a 4% camada espaco-temporal (2000-
2019) pela emergéncia da Regido Noroeste como um potencial urbano, diante das
novas dinamicas urbanas estabelecidas internamente. Assim, a pesquisa permitiu
compreender como a atuacdo da politica social do governo de Goiania,
imobiliario/privado e da prépria comunidade, formada pelos moradores, exerceu e
continua exercendo um papel ativo na configuragdo da paisagem por meio de: 1)
regularizacdo de loteamentos urbanos, reinvindicacbes por uma qualidade na
infraestrutura urbana, 2) da promocao de mutirdes para a construcdo de habitacbes
populares, 3) aumento no padrdo sécio econbmico dos moradores e 4) do
investimento do mercado imobiliario e de proprietarios privados na especulacédo de
loteamentos urbanos ao promover a constru¢cdo de condominios residenciais
horizontais fechados, que por sua vez criam uma diferenciagéo social e urbana interna
na Regido. A dissertacdo também considerou a relacdo da Regido Noroeste com
momentos significativos para a historia politica do urbanismo de Goiania,
contextualizando-a e compreendendo-a como parte de um processo de dispersao e

consolidagéo da cidade como meio urbano.

Palavras-chave: Goiania; Regido Noroeste de Goiania; Paisagem urbana; Camada

espaco-temporal.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the construction of the urban landscape of the
Northwest Region of Goiania through the analysis and identification of space-time
layers. Thus, the guiding question is: what is the content of the spatio-temporal layers
of the Northwestern Region of Goiania? For this analysis, four time clippings were
identified, from the years 1975-2019, which are divided into: the 1st space-time layer
(1975-1982) characterized by the presence of some recreational farms, by irregular
occupations in 1979 and social organizations by the right to housing and urban
infrastructure. The 2nd spatial-temporal layer (1982-1990), with a ‘'semiurban’
character, the Region presented a low quality of urban infrastructure and occupations
promoted by state government social housing programs. The 3rd space-time tier
(1990-2000) demonstrated a change in the social and spatial pattern in the Region
with the investment in public and private sector equipment. And the 4th space-time tier
(2000-2019) by the emergence of the Northwest Region as an urban potential in the
face of new urban dynamics established internally. Thus, the research made it possible
to understand how the social policy of the government of Goiania, real estate/private
and the community itself, formed by the residents, played and continues to play an
active role in shaping the landscape through: 1) regularization of urban allotments,
demands for quality in urban infrastructure, 2) the promotion of mutirdes for the
construction of low-income housing, 3) increase in the socio-economic standard of the
residents and 4) the investment of the real estate market and private owners in the
speculation of urban allotments by promoting the construction of horizontal closed
residential condominiums, which in turn create a social and urban differentiation within
the Region. The dissertation also considered the relationship of the Northwest Region
with significant moments in the political history of urbanism in Goiania, contextualizing
it and understanding it as part of a process of dispersion and consolidation of the city

as an urban environment.

Keywords: Goiania; Northwestern Region of Goiania; Urban landscape; Space-time

layer.
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INTRODUCAO

A expansao de Goiania consequente do adensamento populacional conjugado
com a especulagdo urbana tanto do setor publico quanto privado, influenciaram na
formacdo de novas areas as margens do plano urbano da cidade. Nesse cenario,
emerge a Regido Noroeste de Goiania (RNOG), (Figura 1), ndo mais como uma
posi¢ao ou referéncia no plano do espaco geografico mas como uma unidade, uma

porcdo do espaco com uma identidade e uma histéria propria.

Figura O- Localizacdo da Regido Noroeste

Mapa de Localizagéo
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Abadia de Municipios do entorno
Goias N

Q)

Bela Vista o oE 16

de Goias

Escala grafica

Fonte: Elaborada pela autora (2019), baseada em Cruz (2015), Ramos (2016)

A sua historia assim, conduz ao questionamento de: Quais camadas espaco-
temporais constituem a paisagem urbana da Regido Noroeste de Goiania? E essa a
guestdo que orienta e enuncia a problematica desta pesquisa: A construcdo da
paisagem da Regi&do Noroeste de Goiania. Desse modo, a analise da sua constituigéo
urbana contemporanea parte da compreensdo que a paisagem da mesma € um

produto final de um processo que configura a histéria da sua urbanizagao.
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Assim, a primeira paisagem da Regido Noroeste decorre da sua descrigdo
inicial no plano urbano de Goiania na década de 1930, como uma area rural e para o
abastecimento agricola da nova capital. Tendo assim, uma funcdo técnico sanitaria
dentro das diretrizes propostas no relatorio de concepcéao de planejamento da cidade
e que cuja funcao se modificou ao longo do processo de consolidacao do plano urbano
para atender a demanda populacional goiana.

Como é abordado mais recentemente, em uma descricdo da area, segundo o
Relatorio Técnico de revisao do plano diretor (2018, p.214), que a caracterizou como
Area Especial de Interesse Social (AEIS) que “a respectiva mancha destinada a AEIS,
constante do Modelo Espacial do Plano Diretor, encontra-se espraiada e
desassociada no tecido urbano”. Nesta regido, ainda segundo o relatério as
habitacbes sdo de menor porte e unifamiliares gerando um cenario
predominantemente horizontal, além de ter sido area habitacional voltada a populacéo
de baixa e média renda.

Atualmente em 2019-20 a Regido Noroeste demostra ser uma area em
processo de construcdo e desenvolvimento, com uma paisagem heterogénea, que
mistura diferentes tipos de constru¢bes como habitacdes residenciais horizontais de
até 3 pavimentos, habitacdes mistas onde o térreo é utilizado como comércio, oficinas
mecanicas, areas de depdsito/distribuicdo de pequenas fabricas e lojas comerciais
cada vez mais especializadas e que estéo principalmente voltadas a area da saude,
como odontologia, oftamologia e clinica geral dentre outros servicos. Na Regido, ainda
se pode se identificar em alguns espac¢os urbanos a perméncia de alguns resquisios
do seu passado historico, com casas feitas de placas de concreto ou zinco que
constrastam com as novas constru¢cdes que tem como caractéristica uma melhor
gualidade construtiva e arquiteténia.

Essas mudancas conduzem para a compreensao da paisagem urbana, em seu
conceito, por permitir assim identificar na Regido as permanéncias e mudancas nas
estratégias sociais, dos moradores dos seus bairros, e das inciativas publicas e
privadas ao longo do tempo, que caracterizam partes do seu espaco urbano. Com
iniciativas, que se intensificam no final dos anos 1990 e inicio de 2000, de parcerias
entre instituicbes publicas como o IPLAN ( Instituto de Planejamento Urbano) e ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas) que propunham projetos de desenvolvimento
urbano, principalmente pela sua importancia ambiental, a Regido Noroeste de Goiania

€ assim reconhecida como uma parte do espaco urbano de Goiania que necessitava
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de um debate socio-economico. Dessa maneira, 0 aspecto das camadas espago-
temporal se torna importante dentro do processo de andlise da sua narrativa historica.

Nessa perspectiva, simultaneamente a historia e o desenvolvimento da cidade
0 espaco da RNOG vai sendo modificada em um processo de urbanizacéo, promovido
principalmente pelas lutas das organizacdes e movimentos sociais pelo seu
desenvolvimento urbano, que como resultante lhe concedeu uma dinamica que
transformou a sua paisagem urbana.

Essa mudanca do cenario urbano, decorrentes das conquistas sociais,
reverbera nessa area com as constantes transformacdes e modificacbes da sua
paisagem urbana. Esta, se mostra ainda em construcao e por isso instiga a pesquisa
pelo “desvendamento” da complexidade do seu processo de constituicdo que
demonstra uma luta pela desconstrucéo do estigma, espacial e social, de “nucleo de
pobreza” que percorreu e representou uma parte da sua histdria urbana.

Assim, para compreender a paisagem urbana da Regidao Noroeste se analisou
as suas partes, destrincando-a em quatro recortes temporais, que por sua vez
correspondem por quatro camadas espaco-temporais dos anos de: (1975-1982),
(1982-1990), (1990-2000) e (2000-2019). Cada camada espaco-temporal identificada,
contém um conteuldo a ser analisado em seu processo de producéo e reproducado no
espaco urbano para que se assim se possa compreender, em seu conjunto final, a
composicao da paisagem urbana da Regido Noroeste em sua contemporaneidade.

Prosseguindo nessa linha de interpretacdo, se investiga o contetdo, marcos,
das suas camadas como sendo: 12 camada espago-temporal (1975-1982) com o
processo de luta da primeira ocupacado urbana, que conformou no 1 bairro da regiao,
o Jardim Nova Esperanca; 22 camada (1982-1990) pela a (re) locacao da populacao
de baixo poder aquisitivo de areas de risco por meio de programas de habitacédo
popular, 32 camada (1990-2000) pontuada pelo investimento em servi¢os publicos e
privados e 42 camada (2000-2019) no processo de desenvolvimento de eixos-
comerciais na Regido Noroeste, trazendo uma nova dinamica urbana.

Esses quatro pontos possibilitam determinar os fundamentos que conformam
as camadas espaco-temporal da paisagem urbana da Regido e que justificam sua
escolha como objeto de estudo desta pesquisa de mestrado, por partir do
guestionamento de como a sua paisagem urbana se constituiu ao longo do seu
processo de formagéo urbana. Em que, para compreender o inicio da ocupacao da

Regido, como nucleo urbano, se realizou o estudo da relagdo cidade-planejamento-
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urbanismo, uma vez que a sua formacao urbana decorreu do déficit habitacional e das
politicas sociais de moradia que se tonaram ineficientes, em certa medida, quanto ao
acesso a moradia nas areas ja urbanizadas pela populacao de baixo poder aquisitivo.

Dessa forma, as mudancas na Regido Noroeste de um espaco rural, para
“semiurbano” e urbano decorreu de um processo de conflitos e politicas sociais de
moradia e especulac¢des de imobiliarias e proprietarios particulares empreendidas pelo
governo do estado, do capital privado e dos proprios moradores que a ocuparam.
Nesse percorrer da historia, desde a sua ocupacéo observou-se uma constancia de
medidas publicas que se mostraram paliativas e por isso resultaram em uma maior
segregacao socioespacial do tecido urbano edificado da cidade planejada.

Em razdo da precarizacdo social e urbana inicial, a Regido Noroeste de
Goiania foi palco de pesquisas/seminarios, relatérios e dossiés, produzidos para
averiguar e promover um diagndstico por solucdes de ordenamento e
desenvolvimento urbano. Essas iniciativas partiram de algumas organizagées em
tempos diferentes, como: a Comissao Pastoral da Terra (CPT) em 1981, Instituto de
Planejamento Municipal (IPLAN) em 1984, 1992, 1993 e a Organizacao das
Voluntarias de Goias (OVG) em 1999. Esses 06rgdos e instituicbes propunham a
organizacdo de uma documentacdo que promovesse um diagnostico para a solucédo
das problematicas de infraestrutura urbana basica e de organizacdo espacial da
Regido Noroeste.

Além disso, a importancia da Regido dentro do cenario do desenvolvimento
urbano goiano € ressaltado em 1995, pela tentativa de empreendimento de um projeto
de desenvolvimento humano sustentavel, denominado Goiania Viva Regido Noroeste.
Ordenamento e Desenvolvimento. Esse projeto, tinha parceria com organizacdes
como a Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU), por ter sido identificada pelo governo
municipal como uma regido prioritaria. Isso decorreu devido a constatacao do governo
publico de que a regido seria uma area de grande concentracédo de pobreza, onde a
populacdo estaria ocupando de forma indiscriminada, as areas destinadas a
preservagao ambiental.

Os estudos sobre a Regido também percorrem o ambito académico que
pesquisaram e analisaram sobre a segregacao socioespacial dos moradores a partir
do processo de urbanizacéo da cidade planejada. Como trabalhos importantes temos,
A segregacdao planejada: Goiania, Brasilia e Palmas de Lucia Maria Moraes (2003) e

Goiania metrdopole nao planejada, de Aristides Moysés (2004) que abordaram como o
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desenvolvimento e expansao urbana de Goiania ocorreram de forma desregular, pela
gestdo administrativa do poder do Estado e de interesses imobiliarios que
ocasionaram na construcao de areas marginais ao plano consolidado da cidade, como
na Regido Noroeste.

Esta, teve a sua area ocupada pela populacdo de baixo poder aquisitivo por
iniciativa prépria e por meio de (re) loca¢gdes urbanas promovidas por parcelamentos
de inciativas do governo estadual e privado, o que ocasionou em conflitos pelo direito
a posse de terra e a moradia digna. Esses fatores, impulsionaram outras pesquisas
de dissertacOes e teses como: a de Jesus (2004), Barroso (2014), Ramos (2016) e
Oliveira (2016).

Esses autores supracitados, abordaram sobre as medidas do poder publico
guanto a implantacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos, no processo de
regularizacdo dos assentamentos irregulares. Além, das dificuldades de acesso a
servigos, para a manutengdo das condigdes basica de vivéncia e mobilidade urbana,
para promover o deslocamento espacial, que por sua vez, influenciam na qualidade de
vida dos habitantes e acabam por formar os padrdes de “segregacédo socioambiental
urbana”.

Ja Silva (2014) apresentou em seu trabalho uma analise que pontuou como a
implantacéo de equipamentos e servicos, evidenciados no Jardim Nova Esperanca,
primeiro bairro, impulsionaram na diminuicdo da dependéncia da area central de
Goiania. Isso, € complementado por Cruz (2015) que dividiu os bairros da regido em
seis areas de ponderacdo, os quais foram analisados por: faixa etaria, ndo naturais e
tempo ininterrupto de residéncia na area.

Além disso, Cruz (2015) apresenta indices de melhorias, a partir de 2010, na
renda nominal mensal, o tipo de trabalho e nivel de escolaridade dos moradores, o
gue demonstra uma mudanca no padrao social e econémico dos mesmos intuindo
assim para a configuracdo de uma nova classe consumidora. Logo, a partir da leitura
desses dois autores, observou-se uma modificagdo do olhar sobre o espaco da
Regido Noroeste onde se iniciou 0 desenvolvimento de um novo padrao socioespacial.

Esses trabalhos académicos se tornaram basilares, e parte da reviséo
bibliografica, para o estudo preliminar da RNOG, por formarem um arcabougo de
conhecimento sobre a formac¢do da Regido. Contudo, h4 nos mesmos uma lacuna
guanto a problematizacdo da formagdo da sua paisagem urbana dentro de uma

perspectiva historiografica. Assim, nesse sentido a compreensao da composicao da
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paisagem da Regido Noroeste de Goiania pelo viés de uma constru¢do por meio de
camadas temporais, se torna uma novo olhar que justifica o estudo dessa area. Logo
que, as mesmas evidenciam conjunturas e dissociacdes completas e incompletas
guando sao sobrepostas. Isso, em decorréncia de poderem ter diferentes espessuras
espacgo-temporais e que em conjunto tem como contetdo a histéria de formacéo da
Regido.

Desse modo, como aporte tedrico-conceitual procuramos referenciais que
abordassem sob a perspectiva do espaco e da paisagem, por essa permitir diferentes
variedades e possibilidades espaciais que se adaptam as necessidades de um espaco
urbano em constante transformacao. Para isso, como fonte didatica para a paisagem
da Regido Noroeste, usamos como base tedrica os estudos de Milton Santos em: A
Natureza do Espaco: Técnica e tempo. Razdo e Emoc¢do, SANTOS 2001(1996);
Metamorfoses do espaco habitado, fundamentos Tedrico e metodolégico da
geografia, SANTOS (1988); Espaco e método, SANTOS (1985); Por uma geografia
nova, SANTOS (2004) e Da totalidade ao lugar, SANTOS (2014). Juntamente com,
Ver a Terra: seis ensaios sobre a paisagem e geografia, BESSE (2006); O Gosto do
mundo exercicios de paisagem, BESSE(2014) e The Language of Landscape, SPIRN
(2002).

O objetivo central dessa dissertacdo consiste em identificar as camadas
espaco-temporais que formam a paisagem urbana da Regido Noroeste de Goiania.
Tendo assim como objetivos especificos:

e Compreender o0s quatro principais momentos do processo de
transformacao da paisagem da Regido Noroeste de Goiania.

e Interpretar o conteddo das camadas espago-temporais

e Compreender o papel do poder pubico, privado e dos moradores nas
mudancas socio espaciais da Regiao.

Os procedimentos metodoldgicos foram marcados pela abordagem de uma
pesquisa exploratéria, visita aos enderecos dos bairros, a qual por meio de uma
investigacao teorica e o estudo documental de dados histéricos teve-se o intuito de uma
melhor compreensdo do tema e problema proposto. Dessa forma, houve o
levantamento de dados, informagdes histéricas, documentais (digitalizacdo de
documentos oficiais, redesenhos, relatorios, sindicatos, tabelas estatisticas, fotos,
planos urbanisticos). Assim como, recortes de jornais da época como (O Popular e

Diario da Manhd) e dossiés de jornais disponibilizados na DVDOC (Divisdo de
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Biblioteca e Documentagcao) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (SEMDUS) e materiais iconograficos como fotografias aéreas e in loco.

Assim, investigou-se como essas fontes documentais possibilitariam a
constituicdo da narrativa do processo e aspectos construtivos da formacédo da
paisagem da Regido Noroeste dentro da delimitagdo dos periodos dos anos de (1975-
1982), (1982-1990), (1986-2000) e (2000-2019) e que contribuiram para compreender
as camadas espaco-temporais da Regido Noroeste, que por uma abordagem
historiogréafica construiu a sua paisagem urbana.

A estrutura dessa dissertacdo esta organizada em trés capitulos: No primeiro
capitulo, intitulado ESPACO GEOGRAFICO E A PAISAGEM, foi dividido em trés

”

tépicos, o primeiro se subdividi em: “ Espaco geografico: natureza e método”, “Espaco
geografico: primeiros apontamentos” e “Espaco geogréafico: uma segunda natureza”,
que abordam a conceituacao do espaco geografico, os elementos e acdes que nele
estdo contidos em uma relagdo homem-espaco.

O segundo, “Paisagem”, se conceitua o termo paisagem como um produto da
inter-relacdo homem-espacgo. E o terceiro, “Camada espaco-temporal”, interpreta o
termo camada espaco-temporal como uma forma de analise da paisagem urbana, em
que pelos recortes temporais, (1975-1982), (1982-1990), (1986-2000) e (2000-2019)
se identifica seus marcos e conteudos que compdem a sua histéria urbana e que
resultam na composicao da paisagem urbana da Regido Noroeste de Goiania.

O segundo capitulo, GOIANIA: A NOVA CIDADE-CAPITAL DO ESTADO DE
GOIAS, traz uma breve contextualizacio da historia de Goiania em seu processo de
planejamento urbano como nova cidade capital do Estado de Goidas. Em que séo

indicados pelos titulos: “O plano urbano de Goiania”, “O déficit habitacional e o fluxo
migratorio”, “Goiania: dinamica urbana” e a “A natureza do espaco da Regido Noroeste
de Goiania”, que por sua vez, introduzem os aspectos urbano, social e politico
empreendidos pelo poder do Estado e do capital imobiliario que influenciaram na
ocupagdo da éarea de estudo. O terceiro capitulo, AS CAMADAS ESPACO-
TEMPORAL DA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA, nela se desdobra as analises
dos dados coletados e das acdes dos atores ( Estado, capital imobiliario, privado e
moradores) que construiram as narrativas histéricas que compdem os conteudos dos
recortes tempos, subdividas em:

A 12 camada espaco-temporal (1975-1982), com o0 subtitulos:

‘Redemocratizacéo e formagao do movimento por moradia Unido das Invasdes em
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Goiania” e “A luta por infraestrutura e melhorias habitacionais”, 22 camada espaco-
temporal (1982-1990) com subtitulos: “ A Via Finsocial: loteamentos de interesse
social”, “Vila Mutirdo: O programa de habitagéo social” e “O Jardim Curitiba: o terceiro
bairro de interesse social”; 32 camada espago-temporal (1990-2000) com: “Regiao
Noroeste: tentativa de estratégia de desenvolvimento urbano”, “O crescimento de
Goiania’, “A expansao: criagdo de novos bairros”,
"Regido Noroeste: um debate para o seu desenvolvimento”. E 42 camada espaco-
temporal (2000-2019) em: “Regido Noroeste de Goidnia: mudangas urbanas”, “Regiao
Noroeste: estratégia de ressignificacdo urbana” e “A demanda por equipamentos
urbanos”. Por meio deles se interpreta a composicéo da paisagem da area de estudo.
Assim, por fim, a dissertacéo é finalizada com as CONSIDERACOES FINAIS, na qual
se expdem uma interpretacdo final da construcdo da narrativa historica esmiucada e

desenvolvida ao longo dessa dissertacao. :
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1. O ESPACO GEOGRAFICO E A PAISAGEM

Este capitulo se desdobra na conceituacdo do termo espaco geografico e
paisagem, como forma de compreender a inter-relacdo entre espago-homem-
paisagem. Para isso analisamos os elementos que compdem 0 espago e a
influéncia resultante da acdo do homem no mesmo. Uma vez que, as acoes de
mudancas da sociedade e as adequacdes do homem as necessidades por novas
estruturas socio espaciais influem na continuidade e transformacéo da paisagem
urbana.

A conceituacdo e correlacdo de espaco geografico e paisagem foram
realizadas como meio operativo, para compreender a paisagem urbana dos
espacos-temporais da Regido Noroeste de Goiania. Nela se interpretou que a
sobreposi¢cdes em camadas dos conteldos dos espaco-temporais permitiriam
a compreensao dos atores sociais (Estado, capital imobiliario e moradores) na
configuracdo do tecido urbano e, consequentemente, na construcdo da sua

paisagem.

1.1. ESPACO GEOGRAFICO: NATUREZA E METODO

O homem é a natureza que adquire a consciéncia de si prépria
Elisée Reclus (1985)

O espaco geografico é o espaco apropriado pelo homem. Por isso, o
espaco € compreendido a priori dentro de duas esferas de natureza
interdependentes. No contexto dos estudos de Milton Santos (2006[1985]), elas
se categorizam em: a) primeiral natureza, representada por uma forma empirica,
selvagem e intocada e b) de segunda natureza que, em certa medida, se
contrapbe a primeira por ter o carater mais humanizado e artificial. Com a
interdependéncia delas se caracteriza o espaco como uma entidade Unica onde
se rebatem as forcas e fluxos entre a natureza, com os seus fendmenos naturais

e as acoes produtivas do homem.

1 “A natureza primeira”, como sindnimo de “natureza natural’, s6 existiu at¢é o momento

imediatamente anterior aquele em que o homem se transformou em homem social, através da
produgéo social” (SANTOS, 1985, p. 8).
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Essas por sua vez, demonstram como o homem atribui simbolismo e valor
ao espaco, ao demarcar um padrao de organizagcdo no meio-natural, que se
transforma de uma natureza-selvagem em uma natureza artificial, antropolégica.
Assim, se estabelece, com a ocupacdo do espaco, a possibilidade de
configuracdo de uma formacéo social e urbana. Isso, por sua vez, cria as
camadas de matéria das substituicdes, criacbes e renovacdes das acdes do
homem, ou seja, da sua historia.

Assim, “(...) o erro da interpretacdo dualista das relagbes Homem-
Natureza. Natureza e Espaco séo sindbnimos, desde que se considere a Natureza
como uma natureza transformada, uma Segunda Natureza, como Marx a
chamou”. (SANTOS, 2014, p. 22). A partir disso, com a investigacao dessas duas
naturezas (natural e artificial) percebemos uma lacuna epistemoldgica quanto ao
estudo do espago como uma questéo a ser elaborada pela teoria e pelo método.

Da mesma maneira, a percepcdo do espaco como meio das agdes do
homem induz a perspectiva do mesmo ser um agente passivo, um reflexo das
acOes da sociedade, desconsiderando-o como possuidor de dinamicas fisico-
naturais que reverberam ativamente no modo das a¢des do homem. Com isso,
interpreta-se que ha um movimento duplo de ambos, em uma acgéo e reacao,
passivo/ativo, para possibilitar que o homem realize o0 movimento das trocas
materiais/ imateriais na producéo do espaco urbano.

Devido a isso, o espaco foi apropriado na geografia como objeto
geografico, disciplina que o amadureceu, principalmente nos estudos de Milton
Santos, que se pOs a investigar quais seriam as propriedades e objetos do
espaco. O conceito assim, foi teorizado e desenvolvido dentro de uma
perspectiva de carater relacional: do homem (acgéo e técnica), natureza (meio) e
externalidades (inerentes ao homem). A partir dessas relacdes, foi elaborado um
meétodo que permitiu uma disjun¢éo e conjuncao, em forma-estrutura-funcdo, do
espaco enquanto unidade que compreendesse um sistema de objetos e acdes.

A discussédo sobre o espaco geografico empreendida por Santos (2006
[1996]) estabeleceu um sistema singular de uma releitura critica das relacdes
entre objeto e acdo, ao serem ligados pela nocdo de intencionalidade
corporificada pela técnica. Sendo assim, para o autor o espago geografico é um
hibrido entre o fisico e a condi¢éo social onde nele se efetuam a intencionalidade

das relac&o entre objeto e acdo, que por sua vez sdo tomados em conjunto em
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uma trajetéria pelos espaco-temporais.?

Dessa forma, a interpretacdo da teoria e método de Milton Santos sobre
0 espaco geografico se tornam basilares para a primeira parte desta dissertacao,
que discute sinteticamente a forma-conteido do processo de organizacdo e
configuracéo do espaco. Ja na segunda parte o intuito € de adentrar o campo da
paisagem urbana, considerando-a, assim como 0 espago, COmo um sistema
ativo de formas naturais e artificiais.

Os conceitos de espaco geografico e paisagem possibilitam a
identificacdo de padrbes, continuidades e ‘descontinuidades’ espaciais. Isso
permite o estudo do espaco enquanto partes, ou seja, recortes espaciais sendo
estes interpretados segundo diferentes tempos, considerados espacos-
temporais que quando reunidos como uma unidade permite a sua aplicacéo
enguanto teoria no objeto de estudo, ou seja, Regido Noroeste de Goiania.

O embasamento tedrico dos conceitos de espaco e de paisagem foram
construidos a partir as leituras de Milton Santos: Por uma geografia: da critica da
geografia a uma geografia critica (SANTOS, 2004[1978]), A natureza do espacgo
(SANTOS, 2006[1985]), Espaco e método (SANTOS, 1985), Metamorfoses do
espaco habitado: fundamentos tedrico e metodoldgico da geografia (SANTOS,
1988), Da totalidade do lugar (SANTOS, 2014) e O gosto do mundo, exercicios
de paisagem. Ver a Terra: seis ensaios sobre a paisagem e geografia, BESSE
(2006); O Gosto do Mundo: Exercicios de Paisagem, BESSE(2014) e The
Language of Landscape, SPIRN (2002).

1.2. Espaco geogréfico: primeiros apontamentos

Nossa primeira consideracdo é compreender a no¢édo de espaco, afinal
de que espaco estamos nos referindo? Quais elementos fundamentais o
definem? A amplitude do termo adentra uma nebulosa de abordagens
conceituais, mas anélogas (espaco, espaco urbano, espago social, espaco
politico, dentre outros), que induzem a interpretacdo do espago como elemento

abstrato que s6 adquire uma definicdo a partir de uma complementac&o nominal,

2 «(...) Nenhuma sociedade pode existir fora de um espaco e um tempo; é um aprendizado que
vem de Descartes a Kant e que, com este, vira uma licdo de base da geografia” (MOREIRA,
2007, p. 73).
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que, por mais sensiveis a uma abstracdo de si, acabam por se auto definirem de

forma concreta. Para Harvey:

(...) O problema da correta conceituacdo do espaco é resolvido através
da pratica humana em relacdo a ele. Em outras palavras, ndo ha
respostas filosdéficas para as questdes filoséficas que surgem sobre a
natureza do espaco-as respostas estdo na pratica humana. A questéao
‘o0 que é espacgo é, além disso, substituida pela questao “o que € isso
que as diferentes praticas humanas criam, fazendo uso de distintas
conceituacdes de espaco? (HARVEY, 1980, p.5).

Assim, diante da interpretacdo de Harvey (1980), compreende-se que o
espaco é classificado de acordo com as acdes que o homem exerce sobre ele.
Para o autor a discussao se pontua pelo aspecto social das relagdes
desenvolvidas no espaco. Portanto, ha a proposi¢ao de que o espago “deve ser
entendido como uma relagdo entre objetos, a qual existe somente porque 0s
objetos existem e se relacionam”. Conforme a isso, “o0 objeto existe somente na
medida em que contém e representa dentro de si préprio as relacdes com outros
objetos”. (ibid., p. 5). Contudo, quando colocamos o0 espag¢o geografico como
elemento existente a partir da acdo do homem, podemos acabar por emaranhar
seu conceito ao de espaco social, o que nos cabe assim diferencia-los.

O vocébulo espaco social segundo Saquet e Silva (2008, p. 8) se difere
como sendo o espac¢o da morada do homem, “lugar de vida e trabalho” enquanto
0 espaco geografico corresponde a organizacdo do homem como sociedade,
sendo que “cada sociedade, historicamente, produz seu espaco como lugar de
sua proépria reproducao”. Assim, ambos, espacgo social e geografico, partiriam
da mesma premissa se diferenciando pela “forma como as relagdes sociais e 0s
objetos sdo enfatizados” (ibid., n.p).

O equivoco como Pereira (2014) apresenta, se trata da abordagem
abstrata e ampla do espago, o que ndo concerne ao campo epistemologico da
geografia. Neste, o espaco adquire “reflexdes sobre suas categorias (paisagem,
lugar, territorio e regido). O espaco somente existe se nele for considerado o
aspecto humano, pois nele se constituem niveis e escalas de vida e andlise, de
vivéncia e do método” (ibid., p. 19). Assim, essas categorias “sob um angulo
puramente nominal mudam de significagdo com a historia, mas elas também
constituem uma base permanente e, por iSSO mesmo, um guia permanente
nominal para a teorizagdo” (SANTOS, ([1978] 2004), p. 147). Por essa razao,
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“para Girardi (2008) € com Milton Santos (2006 [1996]) em A natureza do espaco
gue o conceito se teoriza em um campo geografico.

A abordagem de Santos (2006 [1996], p. 199) anuncia que 0 espaco
geografico é “um misto, um hibrido” onde “a acédo dos sujeitos, agao racional ou
nao, vem instalar-se para criar um espaco’ no qual se tem a materialidade,
espaco-materialidade, logo “é mais que o espago social dos sociodlogos”. Por
isso, quando se € enunciado, “natureza socializada, deve-se identificar aquilo
que os geografos chamam normalmente de espago ou espago geografico”
(SANTOS, 1978, p.163). Portanto, € pela configuracdo geogréfica do espaco,
como uma unidade entre a existéncia material e as rela¢des sociais que nela se
desenvolve, que a sua existéncia e identificacdo se tornam reais; assim o uso da
terminologia espaco geografico, Ihe confere uma aplicabilidade metodoldgica.

O espaco geografico, assim, é concebido por Santos como um espago em
que coexistem indissociavelmente um “sistema de objetos e sistema de agao”.
Ambos séo destrinchados em dois momentos, nos quais o primeiro descreve 0s
objetos geograficos dentro de duas perspectivas: primeiro, o objeto deriva da
externalidade do homem que materializa a sua ideia em uma forma de dimenséo
objetiva, instrumento para a sua producdo no espaco. Ja o segundo, parte da
geografia fisica (floresta, plantacdo, um lago...), sendo assim a sua existéncia €
continua.

Essa formulacao intui um rizoma de outras codificacdes, classificagoes,
do objeto para a sua distingado de “um objeto geografico, um objeto etnografico,
um objeto antropoldégico, um objeto sociolégico, um objeto econdmico...”
(SANTOS (2006 [1996], p.48). Seja por essas diferentes classificacdes, houve a
necessidade de se estabelecer um método que contemplasse uma construcao
intelectual do ponto de vista do objeto, geografico, que permitisse a sua
interpretagdo historica e atual dentro do processo social. Como o autor aborda:

(...) Se queremos alcancar bons resultados nesse exercicio
indispenséavel, devemos centralizar nossas preocupagdes em torno da
categoria-espaco- tal qual ele se apresenta, como um produto historico.
Sao os fatos referentes a génese, ao funcionamento e a evolucdo do
espago que nos interessam em primeiro lugar (SANTOS, 2004 [1978],
p. 147).

Por sua vez, o sistema de agcbes compreende a acdo do homem no
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espaco pela criacdo de objetos técnicos. Contudo, deve-se observar que essa
racionalidade empreendida se torna, na atualidade, algo externo ao homem,
quando realizam projetos para o meio seguindo uma “racionalidade do meio e
ndao a do sujeito” (SANTOS (2006 [1996], p.52). Ainda dentro dessa
racionalidade, se estabelecem trés ordens: “a ordem da forma técnica, a ordem
da forma juridica e a ordem do simbdlico “(ibid., p. 53). Essa interpretagao &

complementada em:

As acdes resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas
necessidades: materiais, imateriais, econdmicas, sociais, culturais,
morais, afetivas, € que conduzem os homens a agir e levam as
fungbes. Essas funcdes, de uma forma ou de outra, vao desembocar
nos objetos. Realizadas através de formas sociais, elas préprias
conduzem a criagdo e ao uso de objetos, formas geograficas (...)
(SANTOS, 2006 [1996], p. 53).

O espaco enquanto meio qualitativo e quantitativo de objetos e acbes é
fragmentado por Santos (1985) ao que se supdem uma acao que o desvele, em
suas varias partes, um processo de operacionalizar os elementos que “(...)
seriam 0s seguintes: os homens, as formas, as instituicbes, o chamado meio
ecoloégico e as infraestruturas” (ibid., p.5) que o compdem, em uma possibilidade
de andlise. Mas esses elementos se realizam no método geografico pela
especificidade das nocdes de “forma, funcao e estrutura” como meios dos quais
se produz o espaco.

Observa-se que “(...) os sistemas de objetos condicionam a forma como
se dao as acdes e, de outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos
Novos ou se realiza sobre objetos preexistentes” (SANTOS (2006 [1996], p. 39).
Essa razdo de Santos se justifica para afirmar que o espaco é resultado e
processo que lhe dao, em dultima analise, um conjunto das caracteristicas e
dindmicas ocorrentes. Logo, se é proposto que 0 espaco € uma correlacdo de
um todo, que se introduz pela ideia de que a andlise dos objetos ndo pode ocorrer
de forma fechada sobre si mesmo, isoladamente, mas sob a influéncia das
externalidades.

Pela interpretacdo de Milton Santos o espaco é uma sucesséo de acdes
e objetos vinculados a um mesmo plano, onde o homem se apropria e sofre
influéncias internas e externas do/no espaco ao lhe dotar de uma linguagem que

possa |Ihe atribuir um carater unitario.
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Na relacdo estabelecida na producgédo do espaco geografico Joice Abrédo
(2010, p.48) complementa que, “O espago geografico corresponde, assim, aos
espacos produzidos pelo homem em diferentes temporalidades ao relacionar-se
entre si, consigo mesmo e com a natureza no lugar em que vive”. Segundo o
autor, o espaco geografico surge pela imbricacdo dos sistemas materiais e
imateriais, compreendidos ndo so6 pelos objetos artificiais como aqueles que séo
construidos pela sociedade em seus aspectos econdmicos, culturais dentre
outros que transformam o0s espacos construidos. O espaco € assim
transformado historicamente pelo homem. Com essa questao se prossegue para
a apropriacdo da superficie terrestre, ou como ja foi abordado, a segunda

natureza.

1.2.1. Espago geografico: uma segunda natureza

(...) aterra (...) € a superficie na qual todo o processo da producédo se
inscreve, onde os objetos, os meios e as forcas de trabalho se
registram e os agentes e produtos se distribuem. Ela aparece aqui
como quase-causa da producéo e objeto do desejo (...)

DELEUZE; GUATTARI (2004 [1972], p.144).

Unidade primitiva, de natureza - selvagem-espacial. Porque o0 espaco
seria, pelo meio empirico um suporte, base, anterior a qualquer materialidade da
acdo do homem, ou seja, ele é pré-existente. Toma-se assim como premissa de
gue como matéria-prima, o espaco € precedente a “qualquer conhecimento e a
qualquer pratica dos quais sera o objeto a partir do momento em que um ator
manifeste a inteng¢ao de dele se apoderar’ (RAFFESTIN, 1993, p. 144). De certo
modo, o espago é para o homem “a sua prisdo original” (ibid., p. 144). Dessa
forma, o espaco é tido como matéria-prima moldada pela apropriacdo humana
gue forma uma unidade espacial de natureza- selvagem, e antropolégica.

O solo, ao ser apropriado pela inser¢ao do fator humano, cria uma variavel
que insere no espaco O éxtase pelo reconhecimento social, pelas
transformacoes, modificacdes e inovagdes das relacbes humanas manifestadas
pelo meio técnico-cientifico-informacional. Assim, o estudo do espaco adentrou,
com uma maior for¢a, a categoria analitica do ambito da geometria ao ser

abordado pelo seu aspecto geométrico e fisico.
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Essa caracteristica geométrica levou a proposi¢cao do espaco como um
sistema fechado em paralelas e diagonais, pré-estabelecidas, ou impostas em
funcdo de variaveis, o que levaria a constituicdo de um receptaculo, onde os
objetos, volumes e massas e as ac¢des nele seriam controladas ao estado de
equilibrio homogéneo. Com isso, obteve-se um enquadramento e por
consequéncia uma limitagdo patoldgica, uma vez que, dentro dessa concepcao
geométrica ndo se consideraria as variacbes dinamicas de seus atores: O
homem, a sociedade, os volumes, as massas, 0S objetos, a natureza que o

preenche, como se interpreta:

No ambito da corrente geogréafica em questéo o espaco é considerado
sob duas formas que ndo sdo mutuamente excludentes. De um lado
através da nocdo de planicie isotrépica e, de outro, de sua
representacdo matricial. A planicie isotrépica é uma construcao tedrica
gue resume uma concepc¢ao de espaco derivada de um paradigma
racionalista e hipotético-dedutivo. Admite-se como ponto de partida
uma superficie uniforme tanto no que se refere & geomorfologia como
ao clima e a cobertura vegetal, assim como a sua ocupacdo humana
(...) (CORREA, 2000, p. 20-21).

Talvez seja essa questdo, a da conquista da terra, superficie na qual o
homem se percebe como agente atuante que dialoga com o meio pelo uso dos
seus artefatos, que ascende a discussdo de Milton Santos, que retoma a
perspectiva de se investigar o espaco como objeto da geografia. E que como
espaco geografico ndo se limita a divisdes geograficas, sendo cenario de
graduacéo fisicas, uma zona, uma superficie pelo qual transcorrem fluxos da
participacdo dos agentes individuais e coletivos, da natureza que em partes ou

em conjunto séo intensificadas em uma mistura de partes. Assim:

0 espaco ndo € nem uma coisa, nem um sistema de coisas, senao
uma realidade relacional: coisas e relagfes juntas. Eis por que sua
definicho ndo pode ser encontrada sendo em relagdo a outras
realidades: a natureza e a sociedade, medializadas pelo trabalho. N&o
€ 0 espago, portanto, como nas definicdes classicas de geografia, o
resultado de uma interacdo entre homem e a natureza bruta, nem
sequem um amalgama forma pela sociedade de hoje e o meio
ambiente (SANTOS, 1988, p. 10).

E nesse sentido que Milton Santos vé no espaco, como unidade de
composicao de arranjos articulados de objetos naturais e sociais que se realizam
por meio da acdo da sociedade. O que interpreta-se sobretudo nessa obra é que

0 espaco nado se desenvolve independentemente e que 0s objetos que denotam
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o conteldo social se materializam e se reproduzem pelo movimento projetado

pelo transformar das realizagdes da sociedade.

O espaco geografico é a natureza modificada pelo homem através do
seu trabalho. A concepcao de uma natureza natural, onde o0 homem
nao existisse ou ndo fora o seu centro, cede lugar a ideia de uma
construcdo permanente da natureza artificial ou social, sindbnimo de
espaco humano (SANTOS, 2004 [1978], p.150).

O espaco geografico de Milton Santos, identificado como um hibrido, por
abranger de maneira dialética, as associacbes e transformacdes do
natural/artificial nele contidas, permitem revelar tanto a historia, como as
contradicbes socioespacias do homem no espacgo. Partindo dessa ideia, o
espaco exprime a sua capacidade de se fazer presente, seja pelos seus
componentes naturais, artificiais, temporais, de que ndao é um ‘dado’, matéria
passivel de registros historicos, em principio, de uma resposta ou acao de um
agente externo. Como aborda Giddens (2003[1984], p.433) o “espago ndo € uma
dimenséao vazia ao longo da qual agrupamentos sociais vao sendo estruturados,
mas deve ser considerado em funcdo do seu envolvimento na constituicdo de

sistemas de interac&o”, pois como Limonad (2007, p.159) discorre:

(...) o espago se transforma conforme se desenvolve 0 meio técnico-
cientifico e modificam-se as formas de apropriacdo da natureza do
homem. Em um determinado momento histérico temos a cidade

limitada & aglomeracéo fisica, e com uma identidade comum ao
urbano.

Esse principio de influéncia da técnica na forma de se conceber e
modificar o espaco, acaba por gerar em Santos (2004 [1978]), o questionamento
sobre o espaco ser um reflexo ou um fator social. Do ponto de vista do primeiro,
0 espaco se posiciona como entidade passiva, cujo estado inicial € marcado por
uma performance neutra, sem duvida como constata o autor, essa acepcao se
torna equivocada quando se introduz o principio da relatividade das acdes/
forcas exteriores, inerentes ao dominio do homem. Sendo assim, essa
interpretacédo evidencia, por um lado, a observagdo de que existem fatores,
variaveis externas a propria acdo do homem. Essa € a instancia da consciéncia,
que se demonstra como “um fato social, um fator social e uma instancia social”

(SANTOS, 1978, p. 162), essa triparticAo serve para demonstrar o carater
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relacional e relativo do espaco, que interliga, transforma e € transformado em
diferentes niveis e dimensdes.

Ao que se prossegue ainda sobre o carater estatico e reflexivo do espaco
COMO uma concepgao a priori, Santos (2014, p. 45) reitera a abordagem de que
essa “inércia” passa a ser uma “inércia dindmica”, pois entende-se que 0 espago
€ uma forma, forma-espacial, ativa que atua através da histéria modificando,
estruturando e adaptando novas formas espaciais de maneira quantitativa e
qualitativa, ou seja, a forma € um “ resultado objetivo de uma multiplicidade de
variaveis atuando através da histéria (...)” . Assim, “as formas espaciais ndo séo
passivas, mas ativas; as estruturas espaciais sado ativas e nao passivas, mesmo
que sua autonomia, com relagao estruturas sociais, seja relativa” (ibid., p. 45).
Com isso, compreendemos que 0 espago € como uma camada, espelho,
membrana, sofrendo reflexao e refracdo da sociedade durante a sua formacao
histérica, no qual o conteudo absorvido, refutado ou transformado lhe déa o
carater dindmico e ativo.

Considerando essas qualidades, enquanto espagco geografico, Santos
(1985) condensa esse processo ideoldgico pela inser¢cdo das instancias de
funcdes econdmicas, politicas, culturais, institucionais no espaco que ao mesmo
tempo contingéncia e que por elas também é contingenciado. Assim, o “espaco
€ tudo isso, mais a sociedade: cada fracdo da natureza abriga uma fracao da
sociedade atual” (ibid., p.2).

O espaco reproduz a totalidade social na medida em que essas
transformacdes sdo determinadas por necessidades sociais, econbmicas e
politicas. Assim, o espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade,
guando evolui em fungéo do modo de producéo e de seus momentos SuUCessivos.
Mas o espaco influencia também a evolucdo de outras estruturas e, por isso,
torna-se um componente fundamental da totalidade social e de seus movimentos
(SANTOS, 2014, p. 33).

A essa visdo, o espaco é tido como um campo e um produto das tensdes
entre a localizacdo e distribuicdo que estrutura a sociedade em uma
configuragdo geogréafica. Essa tensdo é decorrente das formas de interagdo
correspondente e contraditéria que ambos exercem, “(...) elas se contradizem
em suas tendéncias organizativas do espago” (MOREIRA, 2007, p.74), este,

entdo produto dessa tensdo que por sua vez, “pede uma regulacédo. E a
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regulagdo espacial vem na forma do ordenamento do territério” (ibid., 77).

Em Da totalidade ao lugar, obra de Milton Santos (2014, p.31), reafirmava
que “ (...) de fato, o espaco ndo é uma simples tela de fundo inerte e neutro”,
porque nele o processo de formacdo econdmico social e a estruturacdo da
organizacdo da sociedade se realizaram pelas tensdes que as localizacdes-
distribuicbes precedentes impordo as procedentes, em um processo de
(re)localizacao das formas, dos “sistemas de objetos “ no espacgo, caracterizando
0 movimento da sociedade que cria ou adapta novas formas ainda abstratas para
a realizacdo do seu conteudo.

Logo, o0 que constitui 0 espacgo geogréfico sdo as situacdes que lhe sédo
atribuidas a cada movimento de transformagdo da sociedade, em que “o
movimento dialético entre forma e contelddo, a que o espaco, soma dos dois,
preside, €, igualmente, o movimento dialético do todo social, apreendido na e
através da realidade geografica” (SANTOS, 1985, p. 2). Além disso, esse
movimento forma/conteudo, ocorre também dentro de uma escala de nivel de
localizacdo local ao global, cuja interpretacdo das variaveis devem ser
significantes e adequadas quanto a uma analise temporal. Assim, “segundo o
periodo histérico (sinbnimo de areas temporais de significacdo, ou, ainda de
modos de producao e seus momentos” (ibid., p.3), a periodizacao, aparece aqui,
como uma metodologia de interpretacdo das mudancas das escalas do modos

de produgéo. Assim:

Cada combinagédo de formas espaciais e de técnicas correspondentes
constitui o atributo produtivo de um espago, sua virtualidade e sua
limitacdo. A funcdo da forma espacial depende da redistribuicédo, a
cada momento histérico, sobre o espaco total, da totalidade das
funcdes que uma formacdo social € chamada a realizar. Esta
redistribuicdo-relocalizacdo deve tanto as herancas, notadamente o
espacgo organizado, como ao atual, ao presente, representado pela
acdo do modo de producédo ou de um dos seus momentos (SANTOS,
2014, p. 31).

Em um ambito mais profundo “(...) essas relagdes materializam-se no
espaco e o estruturam no decorrer da historia como litigios territoriais de carater
politico ou desigualdades econdmicas e sociais” (LIMONAD, 2007, p. 162). O
fluxo material e imaterial, tal qual é compreendido por Limonad (2007) como “os
primeiros constituidos por mercadorias, pessoas e redes de infraestruturas

(abastecimento, comunicagfes e transportes) e os ultimos por informacdes e
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dinheiro.

Ha assim, uma passagem do espaco ao espaco geogréafico, em que o
espaco é a revelacdo do dinamismo do fenbmeno humano que o qualifica e
guantifica enquanto o seu habitat. A producao do espaco encaminha assim para
a percepcédo do tempo e da paisagem mediante as agcdes humanas, em que se
constréi a histéria do homem pela demarcacdo dos instrumentos/ técnica
utilizados na modificacédo e organizacao socio espacial. Dessa forma, o espaco,
tempo e paisagem coexistem, o0 que leva a dialética da paisagem com suas
mudancas e permanéncias, variaveis, no espa¢o geografico registradas como
histéria.

A patrtir disso, pode-se dar inicio a interpretacdo de como se constroi a
paisagem, e de como ela remonta por etapas as fragcbes do passado, que sO
podem ser interpretadas quando retomados a histéria de seus diferentes
fragmentos historicos em seu contexto histérico social macro, caso se néo, ela
se torna um amontoado de fragmentos materiais sobrepostos. Por isso, a seguir

procura-se compreender o conceito de paisagem.

1.3 PAISAGEM

O primeiro momento se desdobrou na inter-relacdo entre homem,
natureza (meio) que tem como produto o espaco urbano. Agora, ha uma
proposicao de que nesse mesmo espaco se constitui a paisagem como produto
ativo da dindmica homem-natureza-espaco. Por meio da conceituacao do termo
paisagem se propde construir a paisagem urbana da Regido Noroeste de
Goiania, a partir da compreenséao da influéncia dos atores sociais publico/privado
(Estado e capital imobiliario) na configuracdo do tecido urbano. Dessa forma se
buscou compreender como a paisagem se construiu historicamente no processo
de ocupacao da Regido Noroeste, dentro do processo de urbanizacao da cidade.

A palavra paisagem possuiu varias origens/raizes do aleméo ao inglés
antigo, no entanto a critica foi quanto ao seu referencial como s6 uma superficie
visivel, composicao estatica ou pano de fundo passivo das atua¢cdes humanas,
e que por isso 0s seus significados antigos deveriam ser revisados dos
dicionarios (SPIRN, 2002). Além disso, o termo paisagem foi questionado devido

as modificacdes espaciais decorrentes do processo de
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industrializagdo/urbanizacdo que a ampliaram para além do campo das artes e

da subjetividade humana. Como colocaram Doherty; Waldheim (2016, p.1):

antes da paisagem ser um campo da profissdo liberal, da disciplina
académica, ou um meio do design, ela era em primeiro um género de
pintura, motivo para as artes teatrais e um modo de subjetividade
humana” 3(traducdo da autora).

Contudo, a dualidade entre a conceituacdo do termo paisagem como
espaco natural e do espaco artificial produzido pelo homem, adquiriu uma ‘nova’
atencdo na era pos-moderna pela multiplicidade e variedade de insercdo nos
campos disciplinares da arquitetura, design e planejamento urbano.

Na interpretacédo de Swaffield (2002) a teoria da arquitetura da paisagem
€ situacional, ela é explicitamente histérica, contingente, pragmatica. A paisagem
encontra significado, forma e estrutura no lugar que € dado, ndo sendo voltada
a um idealismo absoluto/universal. Em que a linguagem da paisagem obtém
diversas metaforas dentro do campo disciplinares, como exemplificado no ensaio
“The Language of Landscape” de Ann Whiston Spirn (2002).

A aproximacao entre paisagem e linguagem foi elaborada por Spirn (2002,
p 126), que colocou a paisagem como lugar onde os humanos moravam, tinham
experiéncias e formavam a paisagem, ao que “a linguagem da paisagem retoma
a dindmica conex&o entre o lugar e aqueles que constroem nela™.

Para Spirn (2002), a paisagem € o primeiro ‘texto’ do homem, sendo a
relacdo do homem com o espaco, meio natural, anterior a criacdo da palavra,
da escrita ou quaisquer simbolos e signos. O homem ja moldava o espaco
(natureza/paisagem), dominando-a para as suas necessidades,
formatando/emoldurando- aimagem/paisagem do que se via, ou seja, 0 espago.

Lugar onde os objetos, matéria-volume, séo fabricados, criados/formados
e distribuidos, o homem deixa assim 0 seu registro, conforme ocupa o0 espaco,
marcando a sua presenca tanto de momentos do passado quanto no presente.
Em que os elementos da natureza ajudaram a fazer uma leitura da paisagem e

a partir da mesma outras linguagem se derivam como: a verbal, matematica e

% Tradugao livre da autora. No original: “Before landscape was a liberal profession, academic
discipline, or design medium, it was first a genre of painting, a motif for the theatrical arts, and a
mode of human subjectivity”.

“Tradugao livre da autora. No original: “(...) The language of landscape recovers the dynamic
connection between place and those who dwell there”.
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grafica. A paisagem teria assim como a linguagem uma estrutura equivalente a
palavras e partes do discurso como: padrao de forma, estrutura e funcao; que
combinadas formam todas as paisagens (SPIRN, 2002).

A renovacao do termo paisagem e da sua compreensao no entendimento
de Waldheim (2006, p.37) ocorreu por volta da ultima década em que ela surgiu
como um “modelo do urbanismo contemporaneo, como uma singularidade capaz
de descrever as condicbes para a radical descentralizacdo urbana,
especialmente no contexto do complexo meio natural”™. Sendo um meio
importante para se entender a complexidade da cidade, a paisagem abarca
discussbes que abrangeram a histdria, arquitetura, design urbano e
planejamento. Ela seria assim a estrutura da cidade contemporanea, o meio por
onde ocorreria o reordenamento do espaco urbano pos-industrial.

Dessa forma, a palavra paisagem foi frequentemente utilizada no lugar da
expressdo configuragdo territorial. Esta € o conjunto de elementos naturais e
artificiais que fisicamente caracterizam uma area. A rigor, a paisagem € apenas
a porcao da configuracao territorial que € possivel abarcar com a visdo. Assim,
quando se fala em paisagem, h4, também, referéncia a configuracéo territorial,
em muitos idiomas, o uso das duas expressoes € indiferente (SANTOS, 2006, p.
67).

A paisagem € o inevitavel resultado da interpretacdo cultural e da
acumulacao de sedimentos representacionais através do tempo; eles sdo assim
feitos pela distingao do “ermo/deserto” ao construido ou desenhado® (CORNER,
2014, p. 144). Seguindo a interpretacdo do autor supracitado, a paisagem foi
mediada por trés fenbmenos: a paisagem espacial, a paisagem temporaria e a
paisagem material. A espacialidade na paisagem foi relacionada a experiéncia
que nos rodeia, “Irredutivel, a paisagem controla nossa experiéncia extensiva,
esta permeia nossas memdarias e consciéncia, e estrutura nossa vida diaria”’

(ibid., p 144). J& a paisagem temporéria foi o processo de acumulacdo dos

“ ok

® Tradugdo livre da autora. No original: “ “Over the past decade landscape has emerged as a
model for contemporary urbanism, one uniquely capable of describing the conditions for radically
decentralized urbanization, especially in the context of complex natural environments”.

® Tradugao livre da autora. No original: “Landscapes are thus the inevitable result of cultural
interpretation and the accumulation of representation sediments over time; they are thereby
made distinct from “wildernesses” as they are constructed, or layered”.

" Tradugao livre da autora. No original: “Irreducible, the landscape controls our experience
extensively, it permeates our memories and consciousness, and enframes our daily lives”.
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fragmentos da paisagem (natural ou artificial) ao longo do tempo, pautando-se
na observacdo fenomenoldgica da compressdo da paisagem pela experiéncia
do individuo através dos periodos historicos. E a paisagem material seria a
experiéncia sensorial da paisagem proporcionada pela propriedades dos
materiais inseridos nela: como luz, sombra, aroma, calor ou frio.

Para Verdum; Vieira; Pimentel (2016, p.132-133) a paisagem foi
compreendida como algo concreto, “resultado das marcas que a(s) sociedade(s)
humana(s) imprime na superficie terrestre ao longo do tempo” e como fenédmeno,
voltado a subjetividade do individuo sobre a paisagem, que ¢é influenciado pela
vivéncia e experiéncia de vida que “por sua vez, esses olhares e agdes sao
concebidos a partir de uma matriz cultural que é do coletivo de uma determinada
sociedade humana”, dependendo assim da perspectiva e interpretagcdo do
individuo quanto as transformacfes no espaco.

Entendemos, ainda, pelos autores que pelo viés da materialidade da
paisagem se foi permitido delimita-la e compreendé-la a partir dos elementos
que a compdem de forma a tracar de maneira operativa uma forma de leitura
que permitiu objetivar estratégias de diagnostico, planejamento e gestdo do
territério, ou seja, as inter-relacées de uso e ocupacédo do solo. Seguindo essa

linha interpretativa, Berque (1998) apontou a paisagem como marca e matriz:

a paisagem € uma marca, pois expressa uma civilizacdo, mas é
também uma matriz porque participa dos esquemas de percepcao, de
concepcéo e de acdo- ou sejam da cultura- que canalizam, em um
certo sentido, a relacdo de uma sociedade com o0 espago e com a
natureza e, portanto, a paisagem do seu ecimeno (BERQUE, 1998,
p.85).

Segundo o autor a paisagem poderia ser vista sob o campo cultural,
partindo de co-determinacdes, representando de forma concreta a relagéo da
sociedade com 0 espago e a natureza no sentido global e unitario, estes
tangenciando o conceito de geografia cultural. A paisagem em sua manifestacéo
concreta, seria analisada por meio de instrumentos metodoldgicos em que se
buscou explicar a produgao da paisagem enquanto objeto “plurimodal (passivo-
ativo-potencial)” co-integrado com o sujeito em um sistema auto produtor e
reprodutor em constante transformacdo devido a interferéncia exterior
(BERQUE, 1998, p. 86).

O olhar do autor entrou em congruéncia com as renovac¢des sob o olhar
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da paisagem que para Eckbo (2016) a arquitetura paisagistica deveria ser uma
integracdo entre arquitetura e paisagem, em uma relacdo em que ambas nao
perdessem a sua integridade ou se sobressaem sobre a outra se tornando uma
decoracéo.

A percepcao da transformacgéo da paisagem e as novas percepg¢des que
sdo geradas a partir das novas estruturas urbanas se correlacionaram com as
ideias de Waldheim (2016) que problematizou o uso do termo paisagem dentro
do campo tedrico e da pratica profissional, como forma de delinear uma teoria

geral que se repensar o urbano através da paisagem, assim para o autor:

Esta eficiéncia- a habilidade de produzir efeitos urbanos
tradicionalmente ‘arquivados’ pela constru¢ao de edificios pela simples
organizacgao das superficies horizontais- recomenda a paisagem como
meio de uso para as condi¢Bes urbanas contemporéneas. Em muitos
contextos, o “peso do aparatos” do design urbano tradicional prova ser
custoso, lento, e inflexivel em relacdo as rapidas condicbes de
transformagéo da cultura da cidade contemporanea (WALDHEIM,
2016, p.13, traducgédo da autora).®

Assim, o urbanismo e paisagem foram compreendidos como
complementares dentro do campo da intervencdo, processo e producdo da
urbanizagdo, no qual o urbanismo foi entendido através das “lentes” do
paisagismo, “que por sua vez, permite de modo mais sintético o entendimento
da forma da cidade, ao compreender a atuacdo social, ecoldgica e os termos
econémicos” (WALDHEIM, 2016, p.3)°. No entanto, a critica permaneceu pela
pouca atuacdo da paisagem dentro das amplas possibilidades e variedade de
formas de significado e intervengao dentro do ‘se fazer/planejar’ a cidade.

Esse planejar a cidade foi exemplificado pelo projeto desenvolvido pelo
Landscape Architects West 8 em que sem ser algo decorativa, se trabalhou a

paisagem em diferentes escalas para formar o urbanismo contemporaneo.

O projeto de Tschumi e Koolhaas para o Parc de la Villet assinala o
papel que a paisagem poderia ter como meio de articulagdo do
urbanismo pés-moderno: ‘layered’, n&o hierarquica, flexivel e

® Tradugéo livre da autora. No original: “This efficiency—the ability to produce urban effects
traditionally achieved through the construction of buildings simply through the organization of
horizontal surfaces—recommends the landscape medium for use in contemporary urban
conditions. In many contexts, the “weighty apparatus” of traditional urban design proves costly,
slow, and inflexible in relation to the rapidly transforming conditions of contemporary urban
culture.”

*Tradug&o livre da autora. No original: “Rather, landscape thinking enables a more synthetic
understanding of the shape of the city, understood in relation to its performance in social,
ecological, and economic terms”.
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estratégica. Ambos esquemas oferecem uma nova forma de paisagem
urbana, construindo no campo horizontal a infraestrutura que
possivelmente acomoda todas as possibilidades de atividades
urbanas, planejadas e nédo planejadas, imaginadas ou ndo imaginadas,
através do tempo (WALDHEIM, 2006, p.41. traducéo da autora)?©.

A insercédo de um novo olhar sobre a paisagem e as suas variedades de
representacdes levaram autores como Doherty; Waldheim (2015) a procurarem
por uma definicdo do termo correlacionado com diferentes disciplinas como:
arquitetura, literatura, pintura, fotografia, jardinagem, ecologia, planejamento,
urbanismo e infraestrutura. Em que os termos poderiam ter afinidades como
pintura e fotografia ou poderiam gerar associacdes inesperadas como ecologia

e planejamento, dessa maneira:

(...) como paisagem tem sido ampliada para os limites, como utilidade
critica e conceito cultural pelo uso extensivo genérico propdem
metéaforas, este volume releem as afinidades adjetivas do termo. Com
iSso aspira-se construir uma densa descri¢do da paisagem que é uma
vez especifica e focada, como também ¢é aberta a variedade de
interacdes disciplinares que 0s conceitos contemporaneos pressagiam
(DOHERTY; WALDHEIM, 2016, p.7. traducdo da autora).

Essa interdisciplinaridade se mostrou uma tentativa de dissocia¢cdo do
termo paisagem com as demais disciplinas na diligéncia de sua qualificacéo
autbnoma e meio operativo de descrever a cidade contemporanea. Como
podemos exemplificar na metafora de Spirn (2002) em a paisagem como
linguagem, o individuo que aprendesse a ler a paisagem conseguiria ver o
passado ou futuro, os risco de incéndios, enchentes, deslizamentos ou perigos
visiveis que para um leigo passariam despercebidos.

Sendo assim, essa especializacao superficial e limitada de se procurar ler
a paisagem de forma especializada se tornou uma problemética pois dessa
forma cada profissional teria uma leitura diferente e fragmentada da historia,
vendo/ contando a paisagem através do seu ponto de vista e percepcao,
perdendo-se assim a compreensao da paisagem como continuidade, que para
Potteiger; Purinton (2002, p.138), se caracterizaria como a narrativa da

paisagem, pois esta & onde ocorrem 0s eventos, onde se especializa 0s tempos,

19 Tradugao livre da autora. No original: “Tschumi’s and Koolhaas's projects for Parc de la Villete
signaled the role that landscape would come to play as a medium through which to articulate a
postmodern urbanism: layered, non-hierarchical, flexible, and strategic. Both schemes offered a
nascent form of landscape urbanism, constructing a horizontal field of infrastructure that might
accommodate all sorts of urban activities, planned and unplanned, imagined and unimagined,
over time”.
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os padrbes espaciais sendo “estas formas espaciais de histérias em suas
variaveis complexas, refletindo diferentes determinismos escolhas,
contingéncias e mudancas”™*.

Como abordado por Swaffield (2002) compreendeu-se o estudo da teoria
da paisagem dentro de variaveis como: instrumento, interpretacdo e critica,
sendo complementado por James Corner (2014) que abordou a paisagem n&o
somente como um fenbmeno, mas também um filtro para se perceber algumas
caracteristicas e interpretar como método/projeto o territério. Sendo que este foi
entendido em estado de constante transformacéo pelas varias acdes humanas

ao longo do tempo.

Paisagem é o Unico meio de responder as mudancas temporais, em
adaptacdo como Corner, Allen e outros abordam. Estas qualidades
recomendam a paisagem como analoga ao processo contemporaneo
de urbanizacdo e como um meio singularmente apropriado para o
inconclusivo, indeterminado, e mudancas demandadas pelas
condigdes contemporaneas. Como Alllen colocou “paisagem nao é
somente um modelo de urbanismo atual, mas talvez mais importante,
um modelo de processo” (WALDHEIM, 2016, p.15. tradugdo da
autora).

A paisagem urbana incorporou assim o “construido” e o “nao construido”
em um carater dindmico e em constante desenvolvimento. A definicdo de
paisagem se tornou mais rica conceitualmente pela sua relacdo com outras
disciplinas ao permitir diferentes perspectivas do  “territérioc” e
variedades/possibilidades espaciais que assim como as demais areas se
desenvolveram e se adaptaram as novas necessidades de um espaco urbano
em constante transformacao.

Dessa forma, o paisagismo como urbanismo se mostra como uma teoria
gue analisa e atua sobre 0s novos processos de urbanizacéo e de reformulacéo
da cidade contemporanea enquanto projeto de espaco coletivo, sem que se
perca a “proposta” do plano urbano. Sendo assim, ela conseguiria suprir as
dindmicas e novas articulacdes urbanas sem ser necessario repensar em novos

instrumento urbanos.

1 Tradugso livre da autora. No original: “These spatial forms of stories vary in complexity,
reflecting differences in determinism, choice, contingency, and chance”.
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1.3.1 A paisagem como conceito

(...) O modo como o Homem concebe a natureza circundante
corresponde inteiramente ao modo como se concebe a si mesmo e
define o seu estatuto na natureza e enquanto ser da natureza: em
qgualguer concepgdo da paisagem pode ler-se a autoconsciéncia da
posi¢cdo humana no mundo.

SERRAO (2014, p. 320).

A paisagem é assim, a primeira superficie no qual o processo da agéo do
homem se inscreve. Portanto, é o primeiro texto da inscrigdo primitiva do homem
gue cobre o campo do seu processo de construcdo social. Pois, na sua forma
mais simples, atribuiu ao ser humano o papel como agente atuante, que para
tracar estratégias de sobrevivéncia, foi induzido empiricamente a reagir mediante
as situacbes que a natureza selvagem lhe impunha. Esse ato, o fez reduzi-la a
sua imponéncia ao mesmo tempo que permitiu a libertacdo da sua capacidade
criadora.

Para Spirn (2002, p.125), essa capacidade criadora expressa a
intencionalidade objetiva do homem, ainda que os significados de seus
elementos “sdo somente potencial até que o contexto os moldem”. Por isso, a
autora esboca uma relacdo metaforica entre paisagem e linguagem, pelas suas
equivaléncias estruturais, ou seja, a combinagdo de “padrées de forma,
estrutura, matéria, formagéo e fungao”. A paisagem seria assim compreendida
neste momento como sendo 0 espago que, por sua vez, apareceria como sendo
agente secundario/ pano de fundo, por ter como agente principal a for¢ca ativa do
homem.

No entanto, ao se considerar a paisagem como sendo o elo que integra e
interioriza a sinergia dos fendbmenos naturais e culturais do homem, essa
hierarquia se rompe pois, se integra e interioriza a sinergia dos fenébmenos
naturais e culturais do homem, desencadeando e interligando um “cenario da
vida, da construgdo cultivada” e por isso, carregada de significado, onde os
objetos se relacionam?®? Spirn (2002, p. 125). Forma-se assim uma sinergia
espaco e homem em que todos os seus niveis de agdo, sdo abrangidos pela

técnica, assim o espac¢o é humanizado.

2Tradug&o livre da autora. No original: “ word within sentence within paragraph within chapter,
leaf within branch within tree within forest”.
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Com esse dialogo entre 0 homem e 0 espago-paisagem, se ressalta na
forma com que o homem contextualiza, constréi e da forma as suas
necessidades, pelas suas ac¢Oes decorrentes das dimensfes e do contexto da
vida natural. Isso, leva a uma coeréncia vernacular, como resposta a padroes e
estruturas que os fendbmenos da natureza Ihe impdem de forma duradoura ou
efémera. O que conduz o homem a organizar o seu estabelecimento, sua fixacéo

e organizacao social de acordo.

A Fala e leitura da paisagem séo produtos de morar, de movimento,
construcdo familiar, alimentagdo- estratégias de sobrevivéncia- criando
reflgio, provendo perspectivas, crescendo comida. Para ler e escrever
a paisagem é aprender e ensinar: conhecer o mundo, expressar ideias
e influenciar outros. A paisagem, como linguagem, faz o pensamento
tangivel e a imaginacéo possivel'® (SPIRN, 2002, p.125. tradugdo da
autora).

Por isso, como elemento, 0 espagco é para o ser humano a primeira
imagem do mundo, a sua consciéncia primeiramente visual do sentido de se
estabelecer e se relacionar com o meio circundante. John Berger (1999, p.9)
anuncia que “o ato de ver precede as palavras. A crianga olha e reconhece, antes
mesmo de poder falar”, esse principio evoca que “o ato de ver estabelece nosso
lugar no mundo circundante. Explicamos esse mundo com palavras, mas as
palavras nunca poderédo desfazer o fato de estarmos por ele circundados (...)”
(BERGER, 1999, p.9).

O ato de ver, com Berger (1999) aparece aqui como a primeira relacédo do
homem com o espaco- mundo, antecessor a criagcdo da palavra. Essa
abordagem, também se evidencia no livro Ver a terra seis ensaios sobre a
paisagem e a geografia, quando Besse (2006) apresenta a paisagem, em um
primeiro momento, pela sua representacdo de forma gréfica, que por sua vez
teve uma fungao importante dentro do reconhecimento do homem ao ‘novo
mundo’, das grandes navegacdes, representando assim as experiéncias
humanas, transferindo-se de uma ordem visivel do mundo.

A paisagem aparece aqui, se utilizando do desenho como recurso de

13 Traducao livre da autora. No original:“ The language of landscape can be spoken, writen, read,
and imagined. Speaking and reading landscape are by-products of living-of moving, read, and
imagined. Speaking and reading landscape are by products of living-of moving, mating, eating-
and strategies of survival- creating refuge, providing prospect, growing food. To read and write
landscape is to learn and teach: to know the world, to express ideas to influence others.
Landscape, as a language, make thought tangible and imagination possible”.
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interpretacdo da superficie da Terra, atentando ndo s6 para o percurso do
homem no espaco, como para as singularidades por ele encontrada. Adentra
assim, ao campo artistico e empirico da exploracéo, ficcdo, estd uma virtualidade
imaginaria. Logo, a interpretacdo da paisagem se pauta em uma condi¢do de
afastamento do homem diante do espac¢o, como uma forma de percebé-lo. A
paisagem cairia entdo do roll de ser informativa para o aspecto mais estético, um
enquadramento de uma imagem, que busca representar um todo.

Com isso, 0 autor intui para a relacéo entre a cartografia e a experiéncia
paisagistica em que o sujeito atua dentro da paisagem e fora dela (pintura), ou
seja, uma representacdo do espago/paisagem antes e depois de ser apropriada
pelo homem. O que retoma a ideia inicial de Milton Santos, quanto a dualidade
da existéncia de uma natureza primeira-selvagem e uma natureza segunda-
humanizada. Nesse percurso, Besse (2006) dirige o olhar para a paisagem como
uma composi¢do de imagens visuais da experiéncia do homem dotada de
sentidos. Ja para Corner (2014, p.8), os sentidos presentes na paisagem séo
representadas nas “pinturas, livros, mapas, poemas, filmes assim como através
de experiéncias diretas com o0 meio e a exposi¢éo a natureza'#”.

Na opinido de Corner (2014), hd uma certa passividade atribuida a
paisagem, quanto a um espaco mascarado entre o talento ( no campo da pintura,
como imaginacdo do sujeito que a olha/ imagina e a pinta, e 0 poeta que a
descreve) e o trabalho ( no campo da arquitetura como a transformacéo e
remodelacao do lugar/terra em um espaco construido e com qualidade/ provocar
um bem-estar); por isso as possibilidades da paisagem ser compreendida além
de uma precondicéo de “ natural” ou dentro de uma relacéo particular do lugar,
se tornam parametros dificeis para o seu proprio avanco. Essa linha de
pensamento se estende para Adriana Serrdo (2014) que também esclarece que
esse talento e trabalho sdo uma forma peculiar de se pensar e qualificar a
paisagem contanto que ndo a reduzam, uma vez que a mesma tem uma
vitalidade que a anima.

Ao longo das abordagens apresentadas sobre a paisagem observa-se

14 Tradugdo livre da autora. No original: “Landscape’s delights can be found in its many

representations (paintings, books, maps, poems, films) as well as through the direct physical
experience of the environment and exposure to nature”.
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que o homem sempre se confrontou com “descrigdes” do espago, por meio de
imagens figurativas, pinturas e imagens sonoras. Dentre essas abordagens,

Santos (1988) a define como:

Tudo aquilo que nés vemos, o0 que nossa visdo alcancga, € a paisagem.
Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista
abarca. Ndo é formada apenas de volumes, mas também de cores,
movimentos, odores, sons etc (SANTOS, 1988, p.21).

Essa leitura, permite estabelecer o nexo entre a paisagem e a percepcao
do sujeito, que segundo o autor, € 0 agente que atribui uma dimensdo a
paisagem, ou seja, suas escalas percebidas através do sentido da visdo, o que
‘deforma’ a maneira com que ela é ‘absorvida’ ja que ela ocorreria de maneira
seletiva, resultando em diversas versdes de uma mesma realidade. Com isso, a
paisagem se relaciona a percepcdo do sujeito dentro de uma perspectiva
coletiva.

Diante disso, as definicdes de Milton Santos (2006 [1996]) sdo as que
melhor aqui definem o estudo que concerne sobre o tema da paisagem. Pois, 0
autor chama de paisagem o produto das relacdes homem e natureza em suas
sucessivas relagbes ao longo do tempo, como uma heranga, enquanto que o
espaco seria essas formas compactuadas com a vida que a insercao do fator
homem Ihe confere. Assim, quando se fala em paisagem tem-se uma correlacdo
com o espaco, como uma parte da configuracéao territorial, que captamos com o
olhar.

Portanto, Santos (2006 [1996], p.67) posiciona a paisagem como sendo
um “sistema material e, nessa condigao, relativamente imutavel: o espago é um
sistema de valores, que se transforma permanentemente”. Desse modo, ela é
uma forma-objeto transtemporal, que se distribui no espaco caracterizando um
conteudo técnico especifico. Nessa condicéo, a paisagem seria um produto de
forma-objetos bi e tridimensionais, horizontais-verticais. Apesar do autor se
remeter a materialidade expressa na paisagem, e a uma certa prevaléncia do
sentido da viséo, deve-se requisitar que a essa condi¢cdo assim como as que
remetem ao espaco, retomam a uma miriade de terminologias.

Essas podem ser exemplificadas nas paisagens “imateriais”, como as

sonoras, que se revelam como outras vertentes para se interpretar a paisagem,
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como a trabalhada por Tiago Carvalho em A estética do som na paisagem e na
arquitetura (2012), que se tornam assim, complementares a percepcao da forma-
objeto de Santos. Este, recorre ao espaco como o elemento que se transforma
constantemente tanto pela introducdo da sociedade, dentro desse “sistema”,
como por mudar de fungdo de acordo com o valor e a significagdo que a
sociedade Ihe d&. Dessa forma:

a paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos
histéricos diferentes, porém coexistindo no momento atual. No espaco,
as formas de que se comp8em a paisagem preenchem, no momento
atual, uma funcéo atua ( SANTOS (2006 [1996]) p.67).

Essa seria “como resposta as necessidades da sociedade” (SANTOS
(2006 [1996]), p.67). Com isso se demonstra o carater dindmico da paisagem
dentro da sociedade e portanto, o carater dindmico que se adquire com a no¢ao
da propria natureza do espaco, formado de um lado pelo resultado material
acumulado das acdes humanas através do tempo e, por um outro lado, pelo
animado das acdes atuais que hoje |he atribuem um dinamismo e uma
funcionalidade. Paisagem e sociedade sao assim variaveis complementares cuja
sintese, sempre por refazer, é dada pelo espaco humano (SANTOS (2006
[1996]), p. 69).

A paisagem assim, se alimenta do movimento histérico do homem sob
formas cristalizadas, transcendentes, de instantes singulares, uma acumulacéo
de processo quantitativo, ja que Milton Santos coloca que o aspecto qualitativo
seria atribuido ao espaco. Essa se torna assim a ordem da paisagem que permite
abarcar visualmente, em uma retomada a Berger (1999), a uma néo regularidade
dos tempos, em um instante que se supdem ser organizado em um conjunto.

Como objeto de reflexdo de Santos (2006 [1996]), a paisagem é uma
retrospectiva do passado, contudo ela ndo assume individualmente a funcéo de
explicar a histéria da sociedade, em suas etapas de transformacgéo social, por
ela ser apenas uma fragdo do espaco e da forma, de um sistema paradoxo ao
tempo presente. Assim, para a interpretacao de cada etapa, ou seja, momentos
historicos, deve-se estabelecer um vinculo com a historia escrita naquele
contexto temporal. “Assim, reconstituimos a histéria pretérita da paisagem, mas
a funcdo da paisagem atual nos sera dada por sua confrontacdo com a
sociedade atual” SANTOS (2006 [1996]), p.69). Dessa forma, a paisagem,

interpretada pelo autor cumpre o duplo papel de tanto ser uma historia
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cristalizada quanto participativa da historia presente, viva, pois “sdo as suas
formas que se realizam no espaco, as fungdes sociais” (ibid., p. 69).

Natural e artificial, novamente se confrontam na paisagem, relacionados
a uma paisagem marcada ou ndo pela acdo produtiva do homem por meio de
objetos naturais e artificiais, que resulta tipos de paisagens em diferentes niveis
de reproducdo, pois estes podem ser materiais e imateriais, ja que “o
conhecimento também faz parte do rol das forgas produtivas” (SANTOS,1988,
p.22). E tecido assim, que a paisagem é um conjunto heterogéneo, sendo todavia
objeto de preocupacdes e de intengdes econdmicas ou politicas que adentra ao
rol da histéria da sociedade, que se torna mais complexa a medida que se

artificializa em uma imposicéo da técnica, desse modo:

(...)H& umarelacao entre os instrumentos de trabalho (objetos dos mais
diversos tamanhos, que o homem cria para poder produzir) e a
paisagem. H& uma grande quantidade desses instrumentos que néo
sdo materiais, mas que se elaboram como elementos necesséarios a
producdo. Em eras bastante remotas, os instrumentos de trabalho
eram um prolongamento do homem, mas, a medida que o tempo
passa, vao transformando-se em prolongamentos da terra, proteses ou
acréscimos a proépria natureza, duraveis ou nao (...) (SANTOS, 1988,
p.23).

A par da argumentacdo desenvolvida pelo autor supracitado, a paisagem
corresponderia entdo ndo ha uma dialética com a sociedade, papel que caberia
ao espaco, mas aos diferentes niveis de producdo da sociedade ao nivel de
“circulagao, distribuicdo e consumo”, que organizam 0O espago em pProcessos
com fungdes proprias, o que intui para que “cada producao e ao nivel de capital,
tecnologia e organizacao correspondentes. Por essa razdo, a paisagem urbana
€ mais heterogénea, ja que a cidade abarca diversos tipos e niveis de produgao”
(SANTOS, 1988, p. 23). Em outras palavras, a essa caracteristica heterogénea
da paisagem decorre dos “acréscimos, substituicdes; a légica pela qual se fez
um objeto no passado era a légica da producdo daquele momento. Uma
paisagem € uma escrita sobre a outra, € um conjunto de objetos que tém idades
diferentes, € uma heranga de muitos diferentes momentos.” (ibid., p. 23).

O panorama do pensamento Santos (1988) posiciona a inovagdo como a
produtora de paisagens, uma vez que permite que a paisagem seja um objeto
de mudanca que abrange a transposi¢cao de um conjunto de técnicas de um dado

momento para outro, em suas continuidades e permanéncias, ou seja, em
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adicles e subtracdes, sendo dessa forma, marcada pela histéria do trabalho e
das técnicas. Nessa constatacdo, ela € uma representagdo “das diversas
maneiras de produzir as coisas, de construir o espago” (SANTOS, 1988, p. 24).

E por meio dessa compreensio, que particularmente o texto acaba por
chamar a atencéo sobre a questdo da datacdo dos objetos da paisagem como
uma modo de assegurar o reconhecimento da sua idade ou idades, do ponto de
vista historico, o que a leva ser pensada “paralelamente as condigdes politicas,
econdmicas e também culturais” (ibid., p. 24). Pois, a forma da paisagem néao
depende individualmente da técnica empreendida em determinado contexto
histérico e nem a técnica por si, ha uma correlagdo com fatores e variaveis
externas que impdem diferentes intensidades nas transformacfes da paisagem,
dentro dessa dinamica social. Esta, percebida com maior clareza pelas
mudangcas funcionais que determinadas formas podem sofrer ao logo do dia. A
paisagem para Santos, muda dentro da sociedade urbana:

Ao passarmos numa grande avenida, de dia ou a noite, contemplamos
paisagens diferentes, gracas ao seu movimento funcional. A rua, a
praca, o logradouro funcionam de modo diferente segundo as horas do
dia, os dias da semana, as épocas do ano. Dentro da cidade e em
razdo da divisdo territorial do trabalho, também h& paisagens
funcionalmente distintas (SANTOS, 1988, p.24).

Outro aspecto abordado, pelo autor supracitado se atém a estrutura,
“alteracao de velhas formas” e a sua “adequacdo as novas fungdes”, que
previamente apresenta as mudancas sociais, econdmicas e politicas da
sociedade, ha assim ndo s6 uma imbricacdo fisica (duracdo/desgaste dos
materiais), da forma enquanto objeto, mas enquanto a sua valoracao social.

Sendo assim:

A paisagem é um palimpsesto, um mosaico, mas que tem um
funcionamento unitario. Pode conter formas vilvas e formas virgens.
As primeiras estdo a espera de uma reutilizagdo, que pode até
acontecer; as segundas sdo adrede criadas para novas funcdes, para
receber inovagdes. As funcdes que sao mais suscetiveis de criar novas
formas sao: bancos, hipermercados, o Estado, shopping-centers etc.,
além de certas fungBes publicas. Fora estas, sdo poucas as funcdes
capazes de criar novas formas, e é por isso mais comum o0 uso das
preexistentes através de uma readaptacdo. E o caso de casas de
saude, escolas, servigos diversos, fabricas menores etc., que se
instalam em antigos casardes ou prédios deixados por outras
atividades com readaptacdo de formas velhas para novas funcdes
(SANTOS, 1988, p. 25).
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Em suma, a paisagem tem uma certa permanéncia e “precede a historia
que sera escrita sobre ela ou se modifica para acolher uma nova atualidade, uma

inovacao” (Santos, 1985, p. 26).

Neste sentindo a paisagem passa a ser vista como um produto
material, a sintese de todos 0s elementos e processos, naturais e
culturais passiveis de ocorrer em um espaco fisico delimitado. Um
sistema complexo, dindmico e instavel, onde diferentes fatores
evoluem, de forma conjunta e interativa. Por isso, equivalente a
natureza e modificada pelas a¢Bes humanas, cada representacéo
contém em si um desdobramento de configuragBes. Formas antigas,
formas recentes, previsiveis imagens futuras, formas eternas. A
paisagem nunca € idéntica a imagem natural, a marca impressa pelo
homem é um processo que se manifesta indefinidamente (SANTOS-b,
2014, p.30).

Como proposto no texto acima, a relacdo do meio com o homem geraria
uma dinamica que teria como resultado a paisagem como um produto também
cultural. O mesmo autor também diz que “Sabemos que a paisagem é resultado
direto da producdo material da sociedade. E a produgédo material da sociedade
ocorre a partir do capital constante (os fixos e as matérias primas) e o capital
variavel (o trabalho)” (ibid., p 32).

Besse (2014, p. 34) em didlogo com Milton Santos discorre sobre a
paisagem ser uma “maneira de os homens inscreverem seu meio terrestre dentro
de uma duragéo ou de uma durabilidade que n&o se confundem com os ritmos
naturais, transformando assim esse meio em mundo histérico”. Esse
pensamento se aprofunda em consonancia com o de Milton Santos, ao se
reconhecer que a paisagem é hibrida, uma forma inscrita do homem, que
pendula entre o natural e humano, “(...) Natureza humanizada, humanidade
naturalizada: a paisagem é uma realidade ontoldégica de um género proprio,
dotado de um espacgo e de um tempo que Ihe séo préprios” (ibid., p.34). Assim a
paisagem nédo € natureza em seu sentido absoluto, mas relativa.

Diante desse estudo, compreende-se que a paisagem € o principal
elemento para compreender as quatro camadas-temporais que compdem a
histéria da Regido Noroeste de Goiania enquanto espaco urbano. A associagcdo
entre as camadas-temporais tem como produto a sua paisagem urbana, que
registra a historia de ocupacéo e as transformacgdes do espaco urbano da Regido

Noroeste de Goiania.
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1.4 CAMADA ESPACO-TEMPORAL

O espaco é uma acumulacao desigual de tempos
Milton Santos (1986)

Ao propormos o estudo do contetdo da paisagem da Regido Noroeste
partimos do pressuposto de que esta é formada por camadas. Cada camada
sobreposta corresponde a um espaco-tempo de diferentes paisagens que
expressam no presente, de forma continua ou descontinua, um conjunto de
contetdo. Afinal, o que se interpreta por camada? E mais precisamente por
camada espaco-temporal? O que elas nos evidenciam da histéria de formacéo
da Regido Noroeste? Na procura por uma definicdo especifica pelo termo
camada, retomamos a uma abordagem lexical.

A etimologia da palavra camada'® segundo o dicionario Houaiss (2001)
possui duas significacdes pertinentes ao tema, que ao interpretarmos a
definimos como uma superficie e porcdo de matéria que possui caracteristicas
que as diferenciam. Seu significado contido na Barsa (2018) também a
caracteriza como “objetos acamados sobre outros”. Por conseguinte, a
compreensao do termo camada se aproxima ao urbanismo pela concepg¢éo do
espaco.

Esse espaco-geografico, como ja abordado anteriormente, € constituido
por objetos que nele se sustentam e se realizam por meio da agdo do homem no
decorrer do tempo historico. Isso elenca os aspectos do espaco e do tempo como
fendbmenos para compreender as marcas do processo de producédo do espaco
pelo homem e, por conseguinte, a sua expressao por meio da paisagem urbana.
Além disso, ha de se ressaltar que o espaco-tempo se refere as atividades e as
multiplas relacbes que vinculam o homem ao espaco através do tempo. No qual
se é possivel identificar e analisar com o olhar no presente os movimentos da
sociedade no passado.

Santos (2006[1996], p. 226) interpretou que o espago geografico “é um

conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes” em que “sua

15 camada: quantidade de matéria que se estende mais ou menos uniformemente sobre uma
superficie e em contato direto com ela, podendo aumentar-lhe a espessura ou a altura. 2. Por¢céo
de matéria considerada como parte do todo ou da espessura de algo, mas que pode ser
distinguida do resto por alguma caracteristicas prépria ou segundo algum critério preestabelecido
(HOUAISS, 2001, p.580).
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definicdo varia com as épocas, isto €, com a natureza dos objetos e a natureza
das agdes presentes em cada momento historico”. Logo, compreendemos que
para o autor, o espaco geografico é a producdo da acdo do homem no espaco
por meio da técnica. Ao transcorrer do tempo, as técnicas demarcam
historicamente no espaco as transformagfes sociais. Por meio dele é possivel
compreender as organizagbes da sociedade e as dinamicas do homem
manifestadas no processo produtivo do espaco, como é elucidado no trecho
abaixo.
Todo e qualquer periodo histérico se afirma com um elenco
correspondente de técnicas que caracterizam e com uma familia
correspondente de objetos. Ao longo do tempo, um novo sistema de
objetos responde ao surgimento de cada novo sistema de técnicas. Em
cada periodo, ha, também, um novo arranjo de objetos. Em realidade,

ndo ha apenas novos objetos, novos padrées, mas igualmente, novas
formas de acdo (SANTOS, 2006[1996], p. 61-62)

Santos 2006 [1996], interpreta uma materialidade do tempo no espaco por
meio da técnica, que por sua vez faz surgir um novo sistema de objetos que
quando qualificados, permitem uma sistematizacdo para elencar as
caracteristicas de cada época. Nesse momento, a abordagem histoérica e
temporal da acdo do homem no espaco amplia a pratica do arquiteto urbanista
gue se aproxima a de um arqueologo, um historiador e um geodgrafo que
investiga no espago ao percorrer das temporalidades. Como salienta Pesavento
(2005, p. 13) “é preciso descobrir os tempos da histéria que se acumulam no
espacgo”, pois segundo a autora, “Todo trago do passado possui em si uma
sucessdo de temporalidades objetivas acumuladas, ou seja, as marcas da
passagem dos anos e do seu uso e consumo pelos atores sociais que
percorreram este espago” (ibid., p. 13). Sobre isso, Melo e Hissa (2004)
corroboram ao elencar que a historia € uma superposi¢do de historia, escrita
(grafias) e espacos, que formam uma superficie de natureza social complexa por
nao apagarem as grafias anteriores. O que € complementado por Santos (1988)

quando diz que:

O espaco, considerado como um mosaico de elementos de diferentes
eras, sintetiza, de um lado a evolucdo da sociedade e explica, de outro
lado, situacdes que se apresentam na atualidade. (...) a nocdo de
espaco é assim inseparavel da ideia de sistemas de tempo (...) O
espaco é o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis, de
sua interacdo localizada, e ndo dos efeitos de uma variavel isolada
(SANTOS, 1988, p. 16-17).
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O tempo, assim, se torna um fator que, ao ser agregado ao espago
geografico, permite delinear os limites e simultaneidades sociais e espaciais que,
para Santos (2001[1996]. p. 104), advém de temporalidades que se “ndo sao as
mesmas, para os diversos agentes sociais, elas, todavia se dao de modo
simultaneo”. Ja em Corréa (2018, p. 23), a agao do tempo no espaco tragaria as
temporalidades historicas que resultariam em periodos. Estes, seriam
compreendidos ndo como dados concretos, mas uma construgdo intelectual a
partir de temas. Os quais possuem uma certa homogeneidade em seus limites
“sugerindo zonas de transi¢do ou mesmo outros periodos”. Isto é:

(...) Em cada tempo histdrico ou periodo, ha uma combinagédo desigual
das temporalidades das trés instancias da sociedade.1® A periodizacao
€ a sequéncia de tempos historicos, sequéncia de combinacdes

desiguais das temporalidades das instancias sociais (CORREA,2018,
p.20).

Na reflexdo do autor supracitado, se analisa que a periodizagao seria uma
maneira de organizar os contetddos da sociedade de forma a se poder descrever
um padrdo ou variacfes simultaneas da dinamica social. Dessa forma, Corréa
(2018, p. 32) coloca a homogeneidade dos periodos como relativa, pois “cada
periodo é, na realidade, homogéneo internamente e heterogéneo, quando séo
considerados os periodos que o antecedem e o sucedem”. Da mesma forma,
que “a duragao diferenciada dos periodos deriva do fato de que a combinacéao
especifica de processos e formas que caracteriza cada periodo contém as
distintas temporalidades de cada processo e forma” (ibid., p.31). Segundo esse
autor, ha multiplas periodizagbes em que “(...) cada periodizagéo caracteriza-se
por periodos que necessariamente nao coincidem, refletindo as temporalidades
proprias de cada tema considerado” (p.32). Por fim, cada periodo se alteraria de

acordo com a mudanca de escala espacial. Ja para Santos (1994):

Periodos sao pedagos de tempo submetidos a mesma lei histodrica,
com a manutencdo das estruturas. Estas se definem como conjuntos
de relacBes e de proporcdes prevalentes ao longo de um certo pedaco
de tempo, e nos permite definir nosso objeto de analise”
(SANTOS,1994, p.34)

16 A sociedade é constituida pela combinagéio das instancias da sociedade econdmica, juridico-
politica e ideolégica, cada uma delas sendo dotada de relativa autonomia, tendo sua propria
temporalidade e seu préprio desenvolvimento (CORREA, 2018, p. 19-20).
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Para Santos (2006 [1996], p. 111) “Cada periodo € portador de um
sentido, partilhado pelo espaco e pela sociedade, representativo da forma como
a histdria realiza as promessas da técnica”. Assim, quando falamos na Regiao
Noroeste em seu espago-tempo, estamos a considerar 0s aspectos do seu
passado historico que se efetuam no seu territdério por meio das técnicas
construtivas utilizadas pelos moradores para construir suas habitacdes. Nesse
momento, a abordagem historica da acdo do homem no espaco amplia a pratica
do arquiteto urbanista que se aproxima a de um arqueodlogo, um historiador e um
gedgrafo que investiga no espaco ao percorrer dos tempos.

Temos assim, a formulacdo de que cada camada espaco-temporal
corresponde a um espaco geografico pelo qual ha a acdo do homem num dado
tempo. Este, adquire a sua importancia por permitir identificar no espaco
caracteristicas histéricas que o diferem, demarcando continuidades, transices
e interrupcdes simultdneas ou ndo, o que permite o seu ‘recorte’ em periodos.
Esta € a discusséo que o préximo capitulo pretende esclarecer, o contetudo da

primeira camada espaco-temporal e em como ela ocorre na Regido Noroeste.
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2 GOIANIA: A NOVA CIDADE-CAPITAL DO ESTADO DE GOIAS

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo das ideias que vigoraram
para a formacéo do plano urbano de Goiania, a nova cidade capital do Estado
de Goids. Como cidade planejada, no Centro-Oeste brasileiro, Goiania na
década de 1930 se propdem como uma reflexdo do planejamento urbano das
cidades brasileiras.

A implantacédo da nova capital também elenca questdes politicas, sociais
e econbmicas, em que sob as diretrizes de Attilio Correa Lima e Armando
Augusto de Godoy, incorporou-se ao plano urbano questbes higienistas e
técnica sanitaristas que trariam a modernidade preconizada para o desenho
urbano para a construcdo de Goiania, que representava si a ruptura entre o

passado arcaico e 0 progresso.

2.1. O PLANO URBANO DE GOIANIA

A posicado econdmica-geogréafica de uma aglomeracdo urbana é a
causa primordial do seu desenvolvimento, sem o contato direto com
outros centros, sua vida é toda artificial. Toda cidade tem, justificado
Sua existéncia uma causa, se esta causa cessa, a cidade torna-se
decadente.

LIMA (1937)

No Brasil, a primeira metade do século XX foi marcada pelas discussdes
gerais sobre a politica de planejamento urbano em ambito nacional e regional,
gue se intensificaram a partir dos anos de 1930, “com os planos de urbanizacao
e a construcdo de cidades novas, sem perder de vista 0 movimento de
institucionalizagado do urbanismo na administragao publica brasileira” (MANSO,
2018, p.24). No contexto da politica nacional da década de 1930, o ideal de
cidade moderna ja ndo se pautava em “melhorar” as cidades consolidadas, mas
compreender a ordem de seu funcionamento, sob a perspectiva do urbanismo
para a conformacédo de um planejamento urbano moderno. Conforme pode-se
analisar pela (Tabela 1) de Arrais (2007), com as principais intervencdes do

século XX.
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Tabela 1- Cronologia dos programas desenvolvidos no territério goiano

TERRITORIO GOIANO: O ESTADO E A CAPITALIZACAO DO TERRITORIO*

Programas Periodo Impacto regional
Ac@o de interesse militar, partindo de Aruana com destino ao Para e
2 Expedi¢ao ao Amazonas, tendo, entre outros objetivos, a colonizagido pontual da
§ o | Roncador | 1943-1949 vertente Oeste do Araguaia.
= § | Xingu
g = Fundagdo Substituiu a Expedi¢do Roncador-Xingu, intervindo, também, no
= Brasil 1943-1967 territorio goiano, por meio do estimulo a colonizagao.
Central
Edificacao de 1933-1942 Estimulou a migragdo ¢ mudou o eixo econdmico do Estado para
Goiania Mato Grosso Goiano, refor¢ando as desigualdades regionais entre o
Norte ¢ Sul.
CANG (Colonia 1942-1945 O programa de colonizag@o federal causou impacto na migragdo e
Agricola Nacional) alterou a estrutura agraria da porg¢@o norte do Mato Grosso Goiano.
BR-153 1958-1975 Transformou-se na principal artéria de ligacdo entre o Sudeste e o

Norte brasileiro, redefinindo o eixo de povoamento do Norte goiano
para a vertente Oeste do rio Tocantins.

Edificagao de 1956-1960 Estimulou a migragdo, a frag mentagdo municipal, o mercado de
Brasilia consumo regional e a circulagao rodoviaria, com impacto no Leste e
Nordeste Goianos.
Cachoeira Dourada | 1960 Atendeu a demanda de energia do Estado de Goias e do Distrito
Federal.
SUDECO 1967-1990 Programa do Governo Federal com o propésito de intervir na Regido
2006- ... Centro-Oeste, estimulando a mudanga no perfil econdmico. Em 1990

a SUDECO foi extinta. Em 29/11/2006 o projeto de recriagdo da
SUDECO foi aprovado por unanimidade na Camara Federal.

FCO 1988- ... Fundo Constitucional do Centro-Oeste disponibiliza 3% do produto
da arrecadagdo do Imposto Sobre Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto Sobre Produtos Industrializados.

Fomentar | 1996-1990 Estimularam a migragdo de empresas de diversos ramos para o
Produzir 1999-... territérios goiano, especialmente o Centro-Sul do Estado. O
Produzir, substituto do Fomentar, oferece financiamento de ate 73%
do ICMS em 15 anos.

*Estes sdo alguns exemplos de investimentos conduzids pelos Governos Federal ¢ Estadual e cujo reflexo
setorial ja foi avaliado pela literatura especifica, como podemos notar em: Abreu (2000), Arrais (2005),
Borges (2004), Dayrell (1979), Paviani (1987, Teixeira (1961), Valverde & Dias (1987) etc.

Fonte: Arrais (2007)

Incentivos
Fiscais

Nesse contexto politico, apresentado pela (Tabelal), insere-se Vila Boa
de Goiaz como aglomerado urbano pois, segundo Lima (1937, p.96), ela ja havia
perdido a sua “justificativa de existéncia” com a perda do prestigio aurifero do
periodo colonial, o que fez com que o desenvolvimento da cidade se restringisse
a ordem de subsisténcia. Ademais, a decadéncia social ocorrida pelos
problemas econdmico, geografico e fisiografico além de infraestrutura (esgoto,
vias), mobilidade e salubridade, justificava a construcdo de uma nova cidade-
capital, Goiania, que teria assim “como funcdo econdmica cabe-lhe abrigar e
estimular o alto comeércio, estabelecimentos de créditos, e as industrias” (ibid., p.
96).

Além disso, para Silva (2012), a mudanca da antiga capital também
representava a transi¢cdo do arcaismo de Vila Boa de Goias, ao moderno, com

Goiania como nova capital, que retratava por sua vez 0 progresso e
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desenvolvimento econdmico do Estado. Com isso emerge em Vila Boa de Goias
uma politica regional com Pedro Ludovico Teixeira'’, cujo grupo politico buscou
romper com a dominacdo politica da oligarquia regional, os Caiados e a
influéncia da Igreja, por meio da construcao de Goiania

O discurso de Pedro Ludovico Teixeira se pautava na promocao da
transformacgdes econdmicas em uma desestruturacdo do “colonialismo” para o
trabalho livre. No entanto, o discurso se mostrou ser uma estratégia politica em
que “os idealizadores politicos dessas urbes buscam o urbanismo moderno
como forma de se destacar no plano politico, permanecer no poder e perpetuar
como homens dindmicos da regido e/ou nagado” (MORAES, 2003, p.116).

Da mesma maneira, Oliveira e Silva (2016, p. 154) abordam que a
mudancga afirmava o poder de Pedro Ludovico Teixeira e “a expansdo do
capitalismo por meio da dinamizacdo da economia Goiania, conectando-a de
fato a economia nacional”’. Essa expansdo, se caracterizava pela politica da
“Marcha para o Oeste”, ou seja, de desenvolvimento pela industrializagédo do
interior do pais.

Como aborda Santos (1993), o Centro-Oeste brasileiro apresentou as
condicdes propicias como lugar para as experimentacdes urbanas por ndo
apresentar uma infraestrutura prévia ou “vestigios” urbanos do passado que
pudessem interferir na implantacdo de inovacdes urbanas. Na construcdo de
Goiania, na década de 1930, “o novo urbano chega antes do moderno rural, da
modernizacao dos transportes do pais, da modernizacdo do consumo e, de
modo mais geral, da modernizagdo do pais” ndo sendo conhecido
“sistematicamente os efeitos dinamicos” (SANTOS, 1993, p.62). Como é

apresentado a seguir:

Com a edificacdo da nova capital, operou-se a ressurreicao de Goiés.
A medida que se consolidava como centro de decisdes politicas e pélo
de desenvolvimento do Estado, ensejou o crescimento de Goias no
campo agropecudria e dos servicos, se bem que a o processo de
industrializacdo ndo atingisse, como seria desejavel, niveis
satisfatérios” (SABINO JUNIOR, 1980, p. 23).

Para Manso (2018, p. 279), o plano de urbanizacédo de Goiania funcionou

como “como um roteiro provisério de urbanizagéo para a regido Centro-Oeste na

pedro Ludovico Teixeira foi eleito interventor federal do Estado de Goias.
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elaboracao de remodelagéo e expanséo das cidades existentes e construgcao de
cidades novas”. Dessa maneira, a modernizacdo do Centro-Oeste brasileiro
inseriu-se na histéria urbana pela politica da Marcha Oeste, no qual o governo
brasileiro criou duas principais cidades: Goiania (1930 como capital regional),
Brasilia (1960 como capital do pais). Planejada primeiramente por Attilio Correa
Lima (1941-1943)!® na década de 1930 e depois modificada com Armando
Augusto de Godoy (1876-1944), entre 1935-1938, a construcdo de Goiania
significou simbolicamente a reafirmacdo do poder do governo Vargas e a
modernizacdo pela inser¢cdo da economia no capitalismo, como é abordado a
seqguir:

A construc@o de Goiania (1933-1937) representa o inicio da intensa
ocupacdo do Sul de Goias e do Planalto Central, fortalecida com os
programas oficiais da Marcha para o Oeste (1938) e com a mudanca
do centro de decisGes politicas para uma regido interiorana, mas
especificamente para Brasilia (1960) (MORAES, 2003, p.77)

Para Manso (2001), a concepcao de Attilio Correa Lima e Armando
Augusto de Godoy apontaram para um novo olhar sobre a cidade ndo apenas
pela concepcao estética mas pelo seu carater social e racional. Ja para Moraes
(2003, p. 125), a idealizacdo da cidade e do urbano que vigorava em 1930,
aponta “a nova capital de Goias, filha do Estado burgués dos anos de 1930, veio,
de forma espetacular, impulsionar um novo projeto econdmico e politico na
regido, proposto e implementado por Getulio Vargas, a Marcha para o Oeste”.
Nessa perspectiva de acordo com Manso (2001), demonstrava que a ideologia
urbana vigente era a da formacédo das cidades-capitais que tinham como o
objetivo ser o “civilizatério” social e urbano, adentrando em consonancia com as
ideias de urbanidade nas propostas de projeto tanto das novas capitais

brasileiras quanto europeias, como é afirmado a seguir:

O plano urbano datado de 1933, realizado por Attilio Correia Lima, é
marcado pela racionalidade que se baseava a estrutura e o
pensamento do urbanismo francés do inicio do século XX, onde a
integracdo da cidade, dentro da sua fungdo € um dos quesitos mais
importantes além do desejo em personificar uma cidade monumental
(PANTALEAO; DELFINO, 2017, p. 109).

18 A obra organizada por Leme (1999, p.226) apresenta um panorama profissional de Attilio
Corréa Lima e Armando Augusto de Godoy em que os “dois urbanistas dominavam os
conhecimentos tedricos e técnicos indispensaveis para a concep¢édo de uma cidade moderna
naquele periodo”. Complementando-se com Ackel (1998, p.25) Attilio Corréa Lima tinha
influéncia do urbanismo francés da SFU Societé Francaises des Urbaniste, 1913 e o urbanismo
de Haussmann e “os primeiros ensaios de um Urbanismo Moderno, baseados na Citté
Industriélle, do francés Tony Garnier (1904-1917).
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Segundo Manso (2018), essa escolha do sitio abordada pelas
caracteristicas expressas acima, seriam interpretadas por duas situacdes. A
parte da “primeira situacéo (1932-1933)” que seria a escolha do lugar, a visita de
Armando Augusto de Godoy ao sitio escolhido, Campinas (GO), e a entrega do
relatério técnico. Neste,“(...)Quanto a insergcéo topografica, o plano de Attilio,
obedece a uma dimenséo racional, que busca dar sentido técnico para a escolha
do local de concepgéo do plano urbanistico” (PANTALEAO; DELFINO, 2017, p.
107). Quanto as caracteristicas do plano urbano, sdo complementadas por
Trevisan (2009, p. 173):

A proposta inicial para Goiania [FIG.173], de Attilio Corréa Lima, trouxe
para o plano da nova capital as bases do urbanismo barroco, seus
espacos cénicos e monumentais (referéncia aos planos de Versalhes,
Karlsruhe, Washington, Paris e Belo Horizonte). Por sua vez, aspectos
Modernistas foram empregados pelo arquiteto e urbanista ao setorizar
a cidade por diferentes funcdes (trabalhar, habitar, circular e lazer),
sobre um tragado rigido de vias regulares e delimitada por um cinturao
verde de parques que protegeriam os aquiferos presentes na regido, a
la Cidade-Jardim. Para o setor comercial, delimitado pelas diagonais
simétricas que saem da Praca Civica e uma avenida semicircular
(Avenida Parnaiba), o arquiteto projetou quadras cortadas por vias de
servico. Proximo ao plano, além da estacao ferroviaria (principal meio
de transporte da época), Corréa Lima implantou o aeroporto,
demonstrando estar atento as modernidades de sua época.

Ja a “segunda situagdo (1936-1938, 1947)" aborda a contratagdo de
Augusto de Godoy para dar continuidade ao plano urbano da nova capital, em
1936, pela firma Coimbra Bueno & Cia, como consultor técnico, apdés o
afastamento de Attilio. Assim, para Trevisan (2009, p. 202) “As modificagdes
introduzidas tinham por base os conceitos de Unidade de Vizinhanca (captados
do tipo de urbanismo norte-americano) nas zonas residenciais (Setor Sul) (...)".

Como podemos visualizar, (Figura 1), pelo resultado do plano urbano da cidade.
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Figura 1- Plano urbano original de Goiania de Attilio, a esquerda, e o plano modificado
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Fonte: theurbanearth.wordpress (2019). Acesso em 18/08/2019

Godoy atribuiu um cuidado maior ao cinturdo verde, que limitaria o
crescimento da cidade prevista para 50 mil habitantes, e propds
inmeras rotatérias em cruzamentos de vias principais — elemento que
se tornou uma constante na expansao fisica da urbe” (TREVISAN,
2009, p.202).

A construgdo de Goiania visou assim estabelecer a estimulagdo de um

novo padrdo de vida, na qual a nova capital desempenharia uma funcéo

econdmica-social, politica e administrativa (MANSO, 2001). Como é descrito a

sequir:

Goiénia contava com os seguintes setores: Central — zona comercial,
residencial e centro administrativo; Norte — zona comercial, residencial
popular, zona industrial e estrada de ferro; Sul — zona residencial e
comércio local; Oeste — zona residencial e comércio local. O Setor
Oeste ndo foi desenhado por Goddi, pois foi reservado para quando o
Setor Sul estivesse ocupado e o Setor Leste ndo foi incluido no plano.
O Setor Sul desenhado por Atilio foi todo reformulado por Godéi,
recebendo o tracado das cidades-jardim. Esse bairro seria
essencialmente residencial, mas com servigos para atendimento local.
As quadras residenciais seguiram o modelo de Unwin: vias internas
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para os fundos das casas e entrada social pelas areas verdes (DAHER,
2009, p. 84).

Além disso, Goiania viria a ter ao longo do seu processo de consolidacéo

urbana, quatro planos diretores, sintetizados por Oliveira (2005, n.p) em:

Goiania teve, ao longo de sua existéncia, quatro planos diretores (8): o
primeiro concluido e oficializado em 1938, desenvolvido inicialmente
pelo arquiteto e urbanista Atilio Corréa Lima de 1933-1935, e na
sequéncia pelo engenheiro urbanista Armando Augusto de Godoy de
1933-1937; o segundo nao oficializado, desenvolvido pelo arquiteto
Luis Saia, de 1959-1962 e que ndo teve a sua aplicabilidade e eficacia
verificada, devido ao momento politico, a Revolugcdo de 1964; o
terceiro, desenvolvido pelo arquiteto e urbanista Jorge Wilheim, de
1967-1979; e o quarto, que se encontra na atualidade em vigor, foi da
Engevix Engenharia S.A., desenvolvido de 1989-1992 e oficializado em
1994,

Dessa modo, em uma breve contextualizacdo histérica do processo de
concepcao do plano urbano de Goiania, compreendeu-se o discurso politico e
urbano projetados e concebidos para a nova cidade capital do estado de Goias.
Assim se interpreta a seguir quais foram as politicas urbanas adotadas para as
mudancas na estrutura da cidade planejada decorrentes do adensamento
populacional que levou a sua expansdo urbana e as novas relacfes

socioterritoriais desenvolvidas em seu espago.

2.2 O DEFICIT HABITACIONAL E O FLUXO MIGRATORIO

(...)O desenvolvimento de Goiania foi mais rapido que o previsto pelo
plano urbanistico: a cidade perdeu o contato com o campo e as areas
reservadas para futura expansao urbana e de abastecimento agricola
foram parceladas aleatoriamente, levando a formacdo de um estoque
de lotes para serem comercializados(...)

MORAES (2003, p. 124)

Rodovalho (2008) analisa o0 processo de urbanizagdo de Goiania em
guatro fases distintas: 1 fase (1937-1950), a 2 fase (1950-1968), 3 fase (1968-
1992) e a quarta fase (1992-2007). A primeira e segunda fase marcam a fase de
implementagdo do plano urbano, uma vez que de (1937-1950), seria o0
desenvolvimento do projeto de Attilio Correa Lima para a nova capital, com o seu
zoneamento que distribuia as atividades administrativas, comerciais e de
moradia. Nesse momento o Estado ainda administrava e controlava a expansao
da cidade.

Na 2 fase (1950-1968) se observou a predominéncia da acdo da
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especulacdo imobiliaria fruto dos parcelamentos de iniciativa privada. Sendo
uma fase marcada pelo Golpe de 1964, e que por isso o Plano Diretor de Luis
Saia nao foi implementado, sendo “a cidade somente voltaria a discutir questdes
de planejamento urbano no final da década de 60, com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do arquiteto Jorge Wilheim” (ibid., p.43). Em sintese

essa fase se caracterizaria em:

O esgotamento da infraestrutura urbana resultou ndo apenas do rapido
crescimento populacional, mas em decorréncia do excesso de
parcelamentos realizados sem critérios de urbanizacéo
(RODOVALHO, 2008, p.44).

Por essa perspectiva, Rodovalho (2008) interpreta que as leis urbanisticas
(Lei Municipal n. 574/1947 com os artigos 4 e 5 por meio da Lei 176/50)
referentes ao uso do solo delimitavam o processo de especulacdo imobiliaria.
Isso, porque essas condicionavam a aprovacao de novos loteamentos mediante
o critério de implementacao de infraestrutura urbana por parte do empreendedor.
Com a revogacédo delas, a administracdo da expansao urbana por parte do
Estado é desarticulada o que, favoreceu os empreendedores ao isentar a
exigéncia da implantacdo de uma infraestrutura urbana e condicionar apenas a

locacéo e abertura de logradouros.

Em 1950 foi aprovada a Lei 176, que revogava os artigos do Decreto
574/1947 que obrigavam a implantacao de infraestrutura minima pelo
empreendedor. Esta Lei vigorou até 1959, quando novamente foi
proibida a aprovagéo de novos loteamentos em Goiénia. Neste periodo
(1950 a 1959) exigia-se dos empreendedores apenas a locacdo e
abertura dos logradouros. Estes sé poderiam ser pavimentados depois
de receberem rede de agua e esgoto, mas a lei ndo definia as custas
de quem tais obras seriam feitas (MOTA, 2004, p.42).

Assim, para a autora supracitada de 1950-1959 houve uma “explosao” da
cidade planejada, “(...) ndo havia regulagao de uso e ocupagao do solo nos novos
loteamentos, e 0 zoneamento aprovado em 1947 (Decreto n. 574) incidia apenas
na area planejada da cidade, sobre os bairros j& implantados (...)" (ibid., p. 42).
Assim sendo, os loteamentos privados foram novamente proibidos apenas em
1959 sob a gestédo do prefeito Jaime Camara (MOTA, 2004).

Na interpretacao de Oliveira (2005), o processo de urbanizacdo da cidade

percorre as fases de: 1) de (1950 a 1964), crescimento de loteamentos por
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iniciativa privada; 2) de (1975 a 1992), a implantacao de conjuntos habitacionais
que alteram o sistema viario da cidade e induz a expanséo urbana ao interligar
eixos e regides; 3) em 1992, aumento de condominios fechados, a classe alta
se desloca para as areas periféricas e areas segregadas.

Nesse panorama urbano, Goidnia se tornou um polo atrativo de
migrantes, consequéncia de um intenso éxodo-rural provocado pela
industrializacdo do campo, em que os trabalhadores expulsos da zona rural viam
a ida ao centro urbano como, se néo a Unica opc¢éao, a possibilidade de melhora
de vida. Como se pode analisar pela (Tabela 2), o crescimento da populacdo na
década de 1940 era estimada por volta de 826.414 habitantes, o que ja
ultrapassava os 50 mil habitantes previstos inicialmente e que viria a se

intensificar nos anos seguintes.

Tabela 2 - Estimativa da populagéo de Goias
POPULACAD

Tabela 1 - Estado de Goias, Centro-Oeste e Brasil: Populag3o recenseada e estimada — 1940, 1950, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000, 2010 e 2017.

Ano Populacdo(hab.)
Goids Centro-Oeste | Brasil
1940 826.414 1.258.679 41.236.315
1950 1.214.921 1.736.965 51.944.397
1960 1.913.289 2.942.992 70.070.457
1970 2.938.677 5.073.259 93.139.037
1980 3.860.174 7.545.769 119.011.052
1991 4.018.903 9.427.601 146.825.475
2000 5.003.228 11.636.728 169.799.170
2010 6.003.788 14.058.0094 190.755.799
2017 (1) 6.778.772 15.875.907 207.660.929

Fonte: IBGE
Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminacio de Informacdes Socioecondmicas - 2018,
(1) Estimativa 01/07/2017

Fonte: IMB (2017)

O aumento do fluxo migratério em Goiania também foi resultado da
politica de governo que segundo Conceicéo (2011), necessitava de mao-de-obra
pois, “os responsaveis pela transferéncia da capital investiram na divulgagéo da
cidade através de cartazes em outros Estados e até em outros paises com o
intuito de atrair trabalhadores para sua construgdo” (ibid., p.3). Sobre esse
assunto, a migracdo, Santos (1998, p. 20) complementa com dois fatores: o
primeiro decorrente da publicidade que atrai 0 migrante para os centros maiores
com a ideia do consumo e o outro a questdo da imobilidade, ja que quem nao

pode mover-se periodicamente para consumir e voltar ao seu local de origem
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acaba permanecendo no mesmo lugar.

(...) A migracédo, em ultima instancia, € sem paradoxo, consequéncia
também da imobilidade. Quem pode, como j& mencionamos, vai
consumir e volta ao lugar de origem. Quem néo pode locomover-se
periodicamente, vai e fica. A migracdo, que também se dada em
cascata, seguindo os degraus da mencionada hierarquia urbana, da-
se cada vez mais diretamente para os grandes centros (...) (SANTOS,
1988, p. 20).

A partir da questao da migragéo e propaganda, interpreta-se o cartaz de
1934, (Figura 2), bem no inicio da implantacdo da nova-capital, Goiania. No
centro do cartaz ha o desenho da cidade e em suas laterais o destaque de como
seria a distribuicdo, o zoneamento da cidade, com as imagens de alguns prédios
importantes. Assim, na parte superior onde se localizaria o centro monumental,
tem-se a representacdo, segundo a legenda das figuras do: palacio do
governador; no meio, estaria o prédio do Grande Hotel e Palacio das esmeraldas
e mais ao final da cidade seria a parte destinada as residéncias.

Figura 2- Cartaz de propaganda da nova cidade de Goias em 1934
5 _

Fonte: flickr.com. Acesso em: 12/08/2019
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Na representagéo do plano urbano, também se observa o cinturdo verde
previsto por Atilio Correia Lima, e embaixo do desenho principal do cartaz os
dizeres sobre a possibilidade de se enriquecer “4 vezes mais” a quem adquirisse
um lote na nova capital, o que leva a interpretacdo de quem morasse na capital
teria uma perspectiva de enriguecimento ao mesmo tempo que a compra de lotes
seria um investimento de grande valor. Assim como é ressaltado que era um
grande empreendimento do entdo governador Pedro Ludovico Teixeira.

Com a propaganda de uma vida melhor, de acordo com Ferreira (2003, p.
48) “vieram funcionarios publicos transferidos e um numero expressivo de
operarios (imigrantes estrangeiros refugiados da 22 Guerra Mundial, migrantes
do Norte e Nordeste do pais e do interior de Goias)”. Esse fluxo migratério para
a construcao da cidade é visto por Souza (2010) como uma caracteristica das
cidades do século XX, que se constituem pelo forte fluxo migratério campo-
cidade, articulado pelo quase irrestrito apoio do Estado que gerencia e articula

as areas urbanas aos interesses privados de Goiania.

O processo de migracao para Goiania teve inicio com o lancamento de
sua pedra fundamental, por ser o local escolhido para sua construcéo
completamente despovoado, foi necessario importar de outras regides
toda a m&o de obra para sua edificagdo (CONCEICAOQ, 2011, p.3)

O argumento de Conceicédo (2011) é complementado por Oliveira (2005,
n.p.), quanto ao perfil do migrante ‘desejado’, que se distinguia entre aqueles
que tinham condicdo financeira e “adquiriam os seu imoOveis em areas
planejadas” e aqueles que por nao terem condicdes financeiras “adquiriram um
imével em loteamentos clandestinos ou se assentavam ‘espontaneamente’ nas
areas fora do limite urbano”. Tendo assim, como resultado o redesenho da
fisionomia da cidade por meio das ocupacglOes urbanas irregulares, vazios
urbanos fora da malha planejada da cidade, por parte da populagcédo de baixo
poder aquisitivo. Essa perspectiva de ocupacdo da cidade € explorada pela
(Tabela 3), a seguir que mostra a relacéo entre a populacao por situacédo de
domicilio, além de mostrar em, um &mbito maior, a situacdo do Centro-Oeste e

do Brasil.



64

Tabela 3 - Tabela da relacéo entre a populacdo da zona urbana e rural

Tabela 3 - ESTADO DE GOIAS, Centro-Oeste e Brasil: Populagdo por situagio de domicilio - 1950, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000, 2010 e 2015 (mil habitantes).

Ano Goids Centro-Oeste Brasil
Urbana | Rural Urbana Rural Urbana Rural
1950 246 969 423 1.313 18.783 33.162
1960 575 1.338 1.007 1.936 31.303 38.767
1970 1.237 1.702 2.437 2.636 52.085 41.054
1980 2.401 1.459 5.114 2.431 80.437 38.574
1991 3.248 771 7.663 1.764 110.991 35.834
2000 4.397 607 10.093 1.544 137.954 31.845
2010 5.421 583 12.483 1.575 160.926 29.830
2015(1) 6.076 555 13.911 1.578 173.566 31.294
Fonte: IBGE
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizagio e Disseminacdo de Informagfes Socioecondmicas - 2018.
(1) PNAD

Fonte: IMB (2017)

Assim, pela (Tabela 3), € demonstrada a relacdo do crescimento de
Goiania quanto a sua populacéo urbana e rural, onde percebemos que ainda na
década de 1950, a quantidade de habitantes em zona rural era menor em
comparativo a zona urbana. Contudo, essa estimativa comeca a se modificar
mais intensamente a partir de 1980, quando a o indice da populacao urbana se
sobressai. Para o Indur (1981), o processo migratério ja se mostrava em
ascendéncia na década de 1970 com uma populacdo com migracao nula do sexo
masculino, correspondente a 107.690 e do sexo feminino de 111.44, enquanto a
populacdo migrante do sexo masculino equivalia a 79.263 e do sexo feminino a
82.376. Essa relacdo também é complementada pelo mapa, (Figura 3), a seguir
quanto a situacdo de domicilio que demonstra um comparativo com outros

municipios.
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Figura 3 - Regido de Expanséao de Goiania
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Fonte: INDUR (1981)

Com a andlise de Rodovalho (2008) e Oliveira (2005), se interpreta que
as etapas e atores da politica urbana de Goiania oscilaram entre a acédo do
governo estadual para a efetivacdo do plano urbano original e o capital imobiliario
com os loteamentos urbanos que ocasionaram na expansdo urbana,
principalmente ao final dos anos de 1960.

A articulacdo entre as acbes do poder publico e privado, levaram o fator
da migragdo para a cidade, que de certa maneira correspondia as politicas de
interiorizacdo do pais, a um rapido crescimento populacional, que resultou em
um déficit habitacional, habitacbes inadequadas e no ‘colapso’ da infraestrutura
urbana. Isso, por que o Estado, segundo Daher (2003), que antes gerenciava o
espaco urbano, acabou por permitir uma reconfiguracdo da cidade, onde
loteamentos sem infraestrutura foram permitidos para a iniciativa privada e as
‘ocupacgbes irregulares’ foram negligenciadas pelo poder publico, como é

abordado a seguir:
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No final dos anos 60, a expanséo da cidade se tornou mais complexa.
O surgimento dos conjuntos habitacionais a partir da politica do BNH
podem ser vistos como pontos de inducdo ao crescimento da cidade,
exatamente ao crescimento da cidade, exatamente por situarem-se em
locais estratégicos, nos limites urbanos. Estes pontos de inducédo
orientaram a distribuicdo da infra-estrutura e dos equipamentos
urbanos, principalmente a partir dos anos 70, além de contribuirem
para a valorizacgéo das areas vizinhas (GONCALVES, 2003, p.143).
Com a abordagem de Goncalves (2003) e Moysés (2004) adentra-se a
questdo da implantacdo do BNH, Banco Nacional de Habitagdo, que operou
como agente da politica habitacional nacional de 1964 a 1986, e o déficit
habitacional registrado em Goiania. De acordo com Moysés (2004, p.168), nos
anos de 1970 entra em vigor um ‘novo ator’ que levaram a duas formas de
apropriagao do solo urbano, uma que uma estaria na “ ponta” , ou seja, “(...)
distante da malha urbanizada, através da construcéo de conjuntos habitacionais
horizontais com razoavel infraestrutura; e no “meio”, onde seriam construidas
diversas “torres” destinadas as classes média e alta de Goiania, gracas as
facilidades criadas pelo BNH (...)", o que promoveu condigdes favoraveis para
promocao imobiliaria:

O BNH, durante sua vigéncia, financiou 4,8 milhdes de habitacdes, em
torno de 25% das moradias construidas no pais entre 1964 e 1986. As
habitacdes financiadas se destinaram a todas as faixas de renda, pela
promoc¢do privada das Companhias de Habitacdo Popular e pela
incorporacdo imobiliaria. Porém, a populagdo de baixa renda é
responsavel por apenas 20% dos financiamentos. Além das
habitagBes, foram financiadas obras de infraestrutura urbana e
equipamentos sociais, vinculados aos empreendimentos habitacionais
(RUBIN, BOLFE, 2014, p. 208).

Assim, em decorréncia das condi¢des politicas e econémicas do Brasil
que vivia a fase do “milagre brasileiro”, houve uma sinalizacéo para a atuacéo
do Estado “quanto a producao de moradias e de toda a infraestrutura urbana que
cercava a producdo de moradias e de toda a infraestrutura urbana que cercava
a habitacdo” (MOYSES, 2004, p.170). Além disso para o autor, a questdo da
“(...) a farta disponibilidade de recursos financeiros e as condi¢des favoraveis de
acesso a esses recursos, combinadas com a disponibilidade dos imensos vazios
urbanos, estimularam, nos planos regional e local, a promogao imobiliaria” (ibid.,

p. 170). Como é discorrido:
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Esse “aparato urbano”, ao longo dos anos 60, 70 e 80 foi montado e
remontado de acordo com os interesses politicos e econdmicos de
cada momento e ndo em funcdo das necessidades das populacfes
urbanas. Teve o BNH- Banco Nacional de Habitacdo-criado em 1964 e
extinto em 1986, como o grande instrumento de intervencéo urbana,
ndo s6 na producdo de moradia, mas de tudo que cercava, e 0
SERFHAU -Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo-, responsavel
pela formulacdo das politicas urbanas que o BNH executava. Esse
também se extinguiu-se em 1975 (MOYSES, 2004, p.187).

Para Azevedo; Andrade (2011, p. 102) a probleméatica urbana foi que,

“Durante a trajetéria do BNH, além de escassos, os investimentos no mercado

popular passaram paulatinamente a privilegiar os grupos de maior rendimento,

causando graves distorcdes aos objetivos sociais do banco”. Isso, é

complementado por Mota (2004, p. 52) que interpreta que:

(..ONo segundo momento, dando continuidade ao processo de
institucionalizacdo do planejamento urbano no Brasil, foi criado o
SERFHAU (1964), que implantou o chamado Sistema Nacional de
Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado (1996), definiu
como tipo de plano diretor a ser elaborado os chamados planos locais
de desenvolvimento integrado e disponibilizou recursos para financiar
a elaboracéo destes (...).

Para Alves (2002, p. 80), o final da década de 1970 e inicio dos anos de

1980, Goiania passa por dois grandes processo de “adensamento exagerado e

pontual de alguns bairros e da disperséo da periferia”. Nele, a autora aborda trés

agentes que teriam influenciado diretamente na ocupacéo urbana goiana sendo

o Estado, os empreendedores imobiliarios e os migrantes. Ainda segundo a

autora:

primeiro, o Estado que agiu com seus investimentos publicos e
normatizacéo legal do espacgo urbano; segundo os empreendedores
imobiliarios, que como j& vimos, esteve historicamente acoplados ao
Estado e com o objetivo de aumentar as suas taxas de lucros, impondo
ao governo as alteragdes no aparato normativo em vigor; e em terceiro,
0S migrantes, que antes eram chamados de sem-terra, agora
conhecidos como sem-teto, que passam na cidade a for¢car a ocupacao
de areas vazias, assumindo ora e outra a condicdo de posseiros
urbanos (ALVES, 2002, p. 80).
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Figura 4- Regido de Expansao de Goiania: ‘déficit’ habitacional
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O déficit habitacional, apresentado pela (Figura 4) acima, é o reflexo de
uma situacdo que estaria ocorrendo em todo o pais, como € apresentado pelo
(PLANO...1983, 21 nov. n.p.), que enunciou a problemética econdmica do
governo e a faléncia do BNH. Em &mbito nacional, esse momento € pontuado no
governo de José Sarney, que extinguiu o BNH em 1986, e suas atividades foram
repassadas para a Caixa Econémica Federal (CEF), quando observou-se uma
desestruturacdo na politica habitacional, sem novos mecanismos de
financiamento para moradia popular, gerando insegurancas para o poder publico
e para o mercado privado (OLIVEIRA, 2014, p. 43). Com explicitado a sequir:

Inicialmente, o presidente do Sindicato dos Engenheiros falou da crise
econdmica gerada pelo Governo, salientando que a do BNH é o
espelho da proépria crise que atravessa de cima abaixo o pais e atinge
diretamente o mutuario, os trabalhadores que sempre sonham com a
casa propria. Em seguida, fez uma analise da faléncia do Sistema
Financeiro da Habitacdo e do desvio das fun¢cbes do BNH
(PLANO...1983, 21 nov. n.p.),



69

A partir do trecho acima, para interpretar a relacdo entre populagéao e
domicilio em Goiania, analisamos a seguinte (Tabela 4, 5). Nela o grande déficit
habitacional é registrado dos anos de 1960 a 1990, quando Goiania apresentava
o maior indice em relacdo aos demais municipios. Complementando essa
estatistica do INDUR (1981), dados levantados pelo FIBGE (1960 e 1970)
apresentavam uma estimativa de que a populagéo de 40% do total dos domicilios
tinha renda inferior a 4 salarios minimos e que cada domicilio abrigava 5,5

pessoas em média.

Tabela 4 - Municipios de Goias- populagéo e domicilios (1950,1960 e 1970)

GOIAS, REGIAO DE EXPANSAO DE GOIANIA: POPULAGAO E DOMICILIOS
1950/ 1960 e 1970

1950 1960 1970

. a | Populagao . o Populagao
MURIGIFIOR Populagao | Domicilios gzmgﬁz: Populagao | Domicilios Doﬂqicifi::s Populagéo | Domicilios | nomicilios

iani — — — 7.470 1.400 5,34
Ap. Goiania — — —
Aragoiania — — — — — — 2.848 52:; '55.;:
Bela Vista 10.544 2.017 5,23 11.416 2.230 5,12 14.298 2.66 ’
Goianapolis — — — 6.091 1.079 5,65 7.340 1.361 5,39
Goiania 53.389 10.041 5,32 151.013 27.738 5,44 380.773 71.979 5,29
Goianira — - — 5.036 991 5,08 6.091 1.141 534
Guapo 5.722 1.088 5,25 5.168 923 5,60 6.804 1.669 4,08
L. Bulhdes 7.090 1.375 516 7.406 1.326 5,58 9.109 1.684 541
N.erdpolis 5.739 1.093 5,25 3 6.529 1.297 5,09 7.735 1419 545
Trindade 17.342 2.303 7,53 16.549 3.265 5,07 22,519 4.221 5,33
Regiao 99826 | 17.918 5,57 209.206 | 39.209 534 466.987 | 88.065 5,30
Goias 1214921 | 231.449 5.25 1.917.460 | 348.593 5,50 2.938.667 | 535.716 549

FONTE: FIBGE (1950, 1960, 1970)

Fonte: INDUR (1981)

Tabela 5 - Domicilios e déficit habitacional dos municipios/GO (1960 a1990)

TABELA 4.4. a CiPIOS
- A A POR MUNI
DEFICIT HABITACIONAL” DA REGIAO DE EXPANSAO DE GOIANIA,
1960 A 1990
1990
I il o e : ci-| DEFICIT
MUNICIPIOS  [pomici- | DEFICIT | DOMICGH- | DEFICIT | DOMICI- | DEFICIT ( DOMICI- Qﬁ;lfi';) Egg' ® | HAB. @)
LI0S (1) | HAB. (2) | LIOS (2) | HAB. (2) | LIOS (3) | HAB. (2) | LIOS (3) | HAB.

Ap. Goiania — — | 1494 598 | 2364 946 3818 | 1.527 5273 2.019
Aragoiania 290 116 518 207 909 364 1.084 434 1.385 554
Bela Vista 2.129 852 | 2600 | 1.040 | 3455| 1.382 3709 | 1.484 4218 1.687
Goianapolis 1.115 446 1.335 534 1.636 654 1.767 707 1.855 742
Goiania 27457 | 10983 | 69231 | 27.692 | 134.545 | 53.814 | 181.818 | 72.727 |242.182 | 96.873
Goianira 920 368 | 1.107 443 1.273 509 1.418 567 1.545 618
Guapo 967 386 1.237 494 2.727 1.090 3.363 1.345 4.363 1.715
L. Bulhoes 1.358 543 | 3643 | 1457 1.972 788 2135 854 2327 930
Nerépolis 1.199 218 | 1.406 562 1.636 654 1.700 680 1.845 738
Trindade 3.115 1.246 4.094 1.637 5272 2.109 5.981 2392 6.636 2.654
Regiao de Expansao | 38550 | 15.158 | 86.665 | 34.664 | 155.789 | 62.310 | 206.793 | 82.717 | 271,609 | 708560

(1) - Dados do FIBGE (1960 e 1970). (2) - Estimativas da Equipe - 40% do total de domicilios equivalente & 3
inferior a 4 SM. (3) - Hipdtese de 5,5 pessoas por domicilio. A Populagéo com renda

Fonte: INDUR (1981)
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O problema de invasdes urbanas ndo é novo- ele apenas atingiu,
ultimamente, um nivel mais critico e socialmente preocupante, em
decorréncia do agravamento de suas causas diretas e indiretas, como
éxodo rural, a auséncia de uma politica de fixacdo do homem no campo
e nas cidades de pequeno e médio portes, a inexisténcia de uma
politica habitacional correta e atual crise econémica, que atinge com
igual impacto todos os estratos sociais situados na esfera da classe
média e abaixo dela (IPLAN, 1984, p. 1)

A partir disso, compreendemos que na década de 1970 e 1980 com o
aumento do déficit habitacional e por consequéncia das ocupacdes urbanas
irregulares na cidade e nos seus limites urbanos, o governo estadual foi
pressionado a tomar medidas para um ordenamento e planejamento do
desenvolvimento urbano de Goiania. Sendo essas as questdes a serem tratadas

a seguir pela andlise do contexto urbano da cidade.

2.3. GOIANIA: DINAMICA URBANA

Na progressao da histéria de ocupacao/formacéo da Regido Noroeste de
Goiania, tem-se nos anos de 1980 como ‘pontos conflitantes’, a intensificacao
das ocupacoes irregulares e a busca por ‘solugdes’, que ganham ‘forgas’ nos
anos de 1990. Isso decorre da repercussao das acdes dos movimentos sociais,
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente o Estatuto da
Cidade em 2001%°.

Assim, foi a partir de 1980, para Moraes (2003, p. 234) que a acao do
Movimento Popular de Moradia (FEGIP, (Federagdo Goiana de Inquilinos e
Posseiros), CPU (identificacdo para area de posse urbana), MLCP (Movimento
de Luta pela Casa Prépria) e COPHG (Cooperativa Habitacional Popular), fez
com que o “Estado voltasse a investir na criagdo de loteamentos populares com
0 objetivo de promover o assentamento das familias que moravam em areas de
risco, (...)” uma vez que nesse mesmo periodo ndo havia registro de
parcelamentos urbanos voltados para as familias de baixa renda. Assim, o intuito
principal do Estado para a autora, era que esses ‘investimentos’ desarticularam
a mobilizacdo politica e social daqueles movimentos. Para Maricato (2015), os

movimentos de moradia dos anos 1980, reivindicavam o direito a terra enquanto

19 O Estatuto da Cidade instituido pela LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 que
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.
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gue nos dos anos 1990, a bandeira de mobilizacdo se pontuava pela conquista
do financiamento.

Maricato (2015), problematiza também a proposta de Reforma Urbana
que vigorou nos anos 1980, com a emergéncia do Movimento pela Reforma
Urbana gerenciado por iniciativas da Igreja Catdlica, CPT (Comisséo Pastoral da
Terra), que tinha como intencdo assessorar e unificar as lutas urbanas pontuais
gue ocorriam nas grandes cidades, como Goiania, a partir dos anos de 1970.
Com isso, criou-se no inicio dos anos de 1980 a ANSUR-Articulacdo Nacional
do Solo Urbano que seria responsavel pela compilacéo das principais demandas
dos movimentos sociais para que houvesse a sua unificacéo.

Nesse momento, também se ressalta que o IPLAN (Instituto de
Planejamento Municipal), que era o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento do
planejamento fisico-territorial de Goiania, acaba por ter suas for¢cas diminuidas,
com o “esvaziamento politico de suas fungdes, acompanhado de um
esvaziamento de seu quadro técnico”, por ndo corresponder em seus programas
e projetos urbanos, e de abrangéncia socioecondmica, aos interesses
particulares que exerciam alguma influéncia politica nos poderes Legislativo e
Executivo (AMARAL, 2018, p. 11).

Como consequéncia, nos anos de 1980, ha uma fragilidade dentro do
corpo técnico do érgdo, IPLAN, que s6 retoma o seu gerenciamento urbano em
1988, com a Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio
(1990), a discusséo sobre o novo Plano de Desenvolvimento para a cidades.
Com isso, se ocasionou a sua reestruturacao que o tornou a SEPLAN, Secretaria
Municipal de Planejamento, (AMARAL, 2018).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 apresentou o principio
da funcao social da propriedade, que como explica Quinto Jr (2003, 191) é a
incorporagao da “organizacao do espaco fisico como fruto da regulagéo social’,
ou seja, a Constituicdo Federal abordou como direito fundamental o acesso a
habitacdo, contemplando o direito & moradia digna a todos os moradores da
cidade, mesmo aqueles que ndao adentravam ao mercado formal da producéo
capitalista.

Isso, “delineou um novo contexto para as politicas publicas urbanas com
a necessidade constitucional dos municipios incorporarem esse novo papel da
propriedade privada” (LIMA, 2011, p 89). Para Rolnik (2015, p. 357), a politica
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urbana na Constituinte de 1988, e “os artigos 182 e 183, acabam por dizer que
a cidade cumprir4 sua funcdo social quando seu processo de producdo for
controlado pelo Estado, através do planejamento urbano”, que, por sua vez,
encontrou nos agentes sociais privados, ou seja, de grupos ligados a
incorporacdo imobilidria e de natureza técnico-corporativa, forte oposicdo e
pressado quanto “a manutengao do regime juridico da propriedade do solo e seu
correlato, a legislacdo urbanistica de loteamento, uso e ocupacéo do solo em
vigor” (ibid., p. 358).

Nesse sentido, a partir da leituras até esse momento, se estabelece o
nexo entre a discussao do crescimento de Goiania, provocado de certa maneira
pelo poder publico tanto estadual goiano quanto por iniciativa privada, com a
implantacéo e autorizacdo de parcelamentos urbanos irregulares que acabaram
por provocar a discussao sobre os indicios das probleméticas do planejamento
urbano da cidade, gerada pelo seu crescimento ‘desordenado’ pois, segundo
Resende; Vilarinho (2017, p. 12) isso ocorreu como uma consequéncia da
‘transferéncia’ da gestdo do espaco publico para a privado como forma de
amenizar a “elevacgao crescente de custos de infraestrutura” por parte do Estado.

Assim, foram nas décadas de 1970-80, que o Estado ‘retomou’ o controle
da cidade e a expandiu no sentido oeste-sudoeste, segundo as diretrizes do
PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania) que tinha a rede viaria,
destinada ao transporte publico, como elemento regulador do espraiamento
urbano e integrador das areas periféricas a malha urbana consolidada. Sendo
assim, no sentido Leste-Oeste propde-se vias preferenciais de expansdo e
desenvolvimento, paralelas a Avenida Anhanguera, como pode-se ver na (Figura
5), enquanto que as vias de integracdo foram conceituadas no sentido norte-sul,

paralelas a Avenida Goias.
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Figura 5 - Estrutura viéria, proposta pelo PDIG (1969)
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Fonte: Resende; Vilarinho (2017)

Com a Andlise do Desenvolvimento Urbano na Regido Metropolitana de
Goiania (2017) interpreta-se que o momento da década de 1970 foi marcado
pela expanséo da cidade dos novos parcelamentos urbanos que lotearam areas
até entdo agricolas, contudo por ndo haver um critério se teve uma
desorganizacdo dos territGrios municipais, uma vez que e€SSesS hovoS
parcelamentos urbanos estavam segregados da malha urbana edificada da
cidade. Assim, o PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania, 1969-
1971), tinha o intuito de restringir esses parcelamentos para que se fosse

implantado infraestrutura urbana por parte do proprietario, assim:

Ainda nessa lei, havia a exigéncia de destinacdo de 35% da gleba, no
minimo, para o sistema de circulagdo, recreagdo e uso institucional,
com a ressalva de que 15%, do total, corresponderiam a recreacao e
aos equipamentos publicos e que suas localizacdes e areas seriam
indicadas pelo 6rgdo de planejamento da prefeitura antes da
elaboracédo do projeto de loteamento, por meio das diretrizes para o
tracado dos lotes e sistema viario requeridos pelo interessado. O
guesito visava corrigir distor¢cdes na destinacédo de areas publicas que,
na maioria dos projetos, eram fragmentadas ou em local inadequado.
Havia casos em que simplesmente ignorava-se a exigéncia das areas
institucionais (ANALISE DO DESENVOLVIMENTO URBANO NA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA, 2017, p.47-48).
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Para Rodovalho (2008) esse periodo compreende a terceira fase (1968-
1992) do processo de urbanizacao de Goiania, marcado pela implementacéo do
Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania de Jorge Wilhelm em que a
cidade passa por um “processo de regulamentagdo, adotando percentuais
minimos para a qualidade de vida urbana” (ibid., p. 48). Nele se destaca o
PDIG/69, entre 1975 e 1991; a implantagdo parcial do Plano Diretor de
Transportes Urbanos (PDTU em 1985) e a criacdo do Aglomerado Urbano de
Goiania em 1980, como consequéncia da expanséao da cidade.

Dessa forma, o PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania),
aprovado em 1971, teve o intuito de evitar um crescimento embasado em
loteamentos aleatdrios, que dificultavam a atuacdo do planejamento e
atendimento de servico e infraestrutura por parte da prefeitura. O plano assim,
“orientou o crescimento de Goiania para o oeste por meio da consolidacao da
infraestrutura para aquela regido”, de forma que “com a instalagdo de malha
viaria e a pavimentagao asfaltica”, a expansao também fosse condicionada no
sentido das regides sul, sudoeste e oeste, 0 que foi reafirmado na reformulacéo
do plano em 1992 (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015 p.152).

Paraa SEPLANH (2019, n.p.), em uma contextualizac&o histérica, de1989
a 1992, “a énfase foi dada as diretrizes e aos instrumentos de promogao e
desenvolvimento do Municipio, bem como aqueles de controle e fiscalizacdo do
exercicio e das atividades urbanas, que formaram a ténica da proposta discutida”
para o retorno do planejamento urbano com um novo Plano de Desenvolvimento
Integrado, o PDIG-2000, ( Plano de desenvolvimento Integrado de Goiania), que
tinha como objetivo solucionar tanto os problemas encontrados na cidade,
quanto se adequar a Constituicdo de 1988 e da Lei Orgénica do Municipio,

assim:

(...)o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania — PDIG-2000,
aprovado em 1992 para vigorar por um periodo de 10 anos, elaborado
com a participacdo de atores sociais, sob a influéncia da Constituicdo
Federal (Art. 182 e 183), mas que na pratica os instrumentos previstos
ndo foram regulamentados. Com o advento do Estatuto da Cidade, o
Plano anterior passou por revisdo, buscando ancorar as principais
diretrizes da Lei 10.257/2001, aprovado pela Lei Complementar de n°
171/2007, implementando altera¢cdes importantes em sua estrutura
principal, tomando como objetivo principal o “desenvolvimento
sustentavel” e a construgdo de um espago socialmente melhor, de
modo a promover “a sustentabilidade socioambiental e econdmica,
para consolidacdo de Goiania como Metrépole Regional’(BORGES;
BARREIRA; COSTA, 2007, p. 130).
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O periodo de 1992-2007, a quarta fase da urbaniza¢ao goiana, tem como
caracteristica a implementagcdo de um novo Plano Diretor que atendesse as
exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, quanto a politica
urbana ‘“introduzindo conceitos como fungdo social da propriedade e
sustentabilidade do meio ambiente urbano” (RODOVALHO, 2008, p. 49). Ja em
2007 se teve a promulgacdo de um novo plano diretor que tinha como original
proposi¢ao “o fim do zoneamento tradicional, tornando todo o municipio em zona
urbana e, portanto sob a administragdo municipal” (ibid., p.52). Nesse periodo,
para a autora, a politica urbana do Estatuto da Cidade contribuiu para o Plano
Diretor, uma vez que com o0 estudo prévio se reduziria o gasto publico com a
“alocagao” da infraestrutura urbana, além disso o poder publico passaria a ter
mais controle sobre o municipio. Sendo assim, o PDIG-2000 tem um carater mais

tecnicista que o anterior por conter:

Alguns instrumentos importantes da Reforma Urbana foram propostos,
como: o Conselho Municipal de Politicas Urbanas (criado em 1991,
mas que demonstrou pouca forca politca em momentos
importantes), IPTU progressivo (nunca efetivado), fundos especiais,
outorga onerosa de solo criado, parcelamento e edificacdo
compulsérios e operacdes urbanas (prevista anteriormente na
legislacdo municipal como "Projeto Diferenciado de Urbanizacdo”, lei
de 1983) (AMARAL, 2007, p. 11).

Essa discusséo é claramente expressa por Pontes (1983) que discute os

aspectos de crescimento e ordenamento urbano de Goiania em que:

(...) As dezenas de vilas que surgiram foram sendo incorporadas ao
restante do conjunto urbano sem que houvesse um planejamento
adequado para a instalagdo de infra-estrutura basica e servico
publicos. Setores inteiros tiveram suas caracteristicas originais
mudadas, passando a conviver com a alta densidade populacional e
grades transtornos. O desafio que se coloca agora € tracar as diretrizes
para os proximos anos para que ndo se repitam os erros, até agora
tratados com paliativos ou simplesmente assumidos com insoluveis”
(PONTES, 1983, n.p).

De acordo com Pontes (1983), o estudo das diretrizes urbanas a serem
retomadas em Goiania, pelo Plano de Desenvolvimento Integrado “Goiania-
2000”, o PDIG, seria estudado pelos técnicos do IPLAN com a consultoria de

uma empresa assim, “(...) pretende ser o mais completo conjunto de diretrizes

para o desenvolvimento da cidade, é de um ano, e ao seu término podera ter um
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inicio uma fase mais moderna e atual de planejamento urbano (...) (ibid., n.p.)
Outro fator elencado é do crescimento verticalizado de Goiania, exemplificado
pelo Setor Oeste, que gerava um adensamento urbano que por sua vez
sobrecarregava a infraestrutura da rede de agua, esgoto e viario da cidade como

é analisado pela autora:

Assim como o Setor Oeste, outros que circundam o Centro estavam
previstos no projeto original de Goiénia para abrigar habitacfes
unifamiliares e por isso a infraestrutura com redes de agua, esgoto e
sistema viario passou a ser sobrecarregada, obrigando a Prefeitura a
gastar muitos recursos, que poderiam ser empregados em outros
bairros. E o adensamento continua aumentando, de forma que outras
regibes sofrerdo os mesmos problemas em breve (PONTES, 1983,

n.p).

Para Moysés (2004, p. 176), o PDGI/2000 néo alcangou a pretensdo de
uma cidade menos onerosa e segregada, sendo assim mais compacta. Uma vez
gue, os instrumentos de ordenamento de controle urbano da expanséao da cidade
se tornaram ineficaz com “(...)a revogacao da Lei 4.526, a aprovacao da Lei
7.222 e a nao regulamentagéo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal”.
Além disso, na afirmacédo de Oliveira (2005, n.p), o eixo de desenvolvimento da
cidade se especializou na distribuicdo espacial socioeconémica do PDTU —
Plano Diretor de Transporte Urbano de 1985.

Nesse plano, a populacédo de alta e média renda se localizava na regido
central e sul; com a concentracdo da populacdo de média renda na regido
central, sul e oeste; ja “a populacao de baixa renda localizava-se em loteamentos
irregulares, invasfes de fundo de vales, conjunto populares, bairros periféricos
distantes, zona situada ao norte da ferrovia, regiao norte e noroeste” (OLIVEIRA,
2005, n.p). O que mostrou, como pode-se ver na (Figura 6), que a infraestrutura
frequentemente é encoberta como um “pano de fundo” do desenvolvimento

urbano.
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Figura 6- Espacializacdo socioecondmica proposta por Oliveira (2005).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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Dessa forma, o potencial da infraestrutura como elemento impulsionador
de desenvolvimento foi utilizado tendenciosamente como instrumento
politico/ideolégico do poder do Estado e do capital imobiliario como meio de
‘distribuir’ as classes sociais na estruturagao do espaco.

Como se pode analisar durante esse periodo dos anos de 1980-90, em
uma retomada a Regido Noroeste, as acbes do poder publico e privado
empreendidos em bairros como o Jardim Nova Esperanca, apoiado pela Unido
da InvasGes, movimento social em prol do direito a moradia, formado
principalmente por integrantes do Jardim Nova Esperanca, conseguiu conquistar
alguns beneficios de benfeitorias urbanas, como Rodrigues (2008, p. 83) aborda
como sendo “o caso da agua tratada e do cascalhamento das ruas que sO
aconteceram 10 anos depois, em 1989”. Assim, a “luta por doacgao dos lotes teve
inicio em 1982, quando a Unido das Invasfes elaborou um projeto para que
fossem doadas todas as areas ocupadas pelas familias que nao dispunham de
casa propria” (ibid., p.83).

Em relacdo a Regido Noroeste, durante o periodo dos anos de 1980-90,
as acBes do poder publico, sob a entdo gestio do prefeito indio do Brasil Artiaga
Lima, e privado foram pressionados pelas reinvindicagfes das familias de baixa
renda, que eram apoiadas pela Unido das Invasdes, por uma infraestrutura
urbana no Jardim Nova Esperanca. Sendo este, o espaco da Regido Noroeste

ocupado em 1979, e que formava o primeiro bairro da Regido, como é colocado:

Desde 1979, os moradores do Jardim Nova Esperanca, representados
na associacdo de moradores, comecgaram a lutar pela infraestrutura do
bairro usando todos os recursos disponiveis: passeatas, atos publicos,
audiéncias, oficios, abaixo-assinados etc. como instrumentos de
pressao popular (RODRIGUES, 2008, p. 83).

Assim, compreende-se que 0 processo de planejamento da cidade de
Goiania revelou uma dicotomia entre o espaco urbano planejado e a sua
efetivacdo no territorio, no qual as praticas das politicas publicas criaram o
paradoxo entre a consolidacdo da estrutura da malha urbana da cidade
planejada e a formagdo de parcelamentos irregulares situados em areas
periféricas que eram ocupadas por uma populagdo de baixo poder aquisitivo,

como sera analisado a seguir.
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2.4. A NATUREZA DO ESPACO DA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA

Os aspectos da paisagem da Regido Noroeste de Goiania?°, anteriores a
sua ocupacdo urbana, se remete primeiramente a escolha do lugar de
implantagéo para a nova capital. Em que, por ser delimitada por mananciais
como o corrego Meia Ponte, Ribeirdo Caveiras, Cérrego Fundo e possuir uma
vegetacdo nativa, a Regido Noroeste, tinha como uma das fungbes o
abastecimento hidrico. Sendo esse um dos aspectos, técnico sanitario e
ambiental, que abrangiam conceitualmente o plano urbano proposto por Attilio
Correa Lima e Armando Augusto de Godoy para a implantacédo da nova cidade.

Com isso, a Regido Noroeste se destacou dentro do planejamento de
Goiania como o espaco geografico, por abranger um dos aspectos para a
implantagéo da capital, ao ter “as condigdes hidrologicas, condi¢do fundamental
para que a sede possa ser abastecida com quantidade suficiente de agua”,
(MANSO, 2001, p.77) e portanto, como se pode observar na (Figura 7), essa era
uma das condi¢cdes para que o local de implantacdo da nova capital fosse
aprovado. Com esse mapa, percebe-se que a Regido se realizou, enquanto
forma, pela cartografia do projeto urbano de construcdo de Goiania de maneira
gue se observou a importancia da localizagcédo da sua fragdo espacial dentro da
unidade/ sistema da cidade.

Figura 7- Situagcéo dos loteamentos de Goiania em 1964.

Fonte: Daher (2003).

20 Nota-se que aonde se |é apenas Regido Noroeste, refere-se a Regido Noroeste de Goiania.
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Nessa perspectiva, para a OVG (1999) e Manso et al (2010) o intuito do
plano original de Attilio Correa Lima para a Regido Noroeste juntamente com a
Regido Norte da cidade, eram de serem areas a serem preservadas como rural,
tendo como funcédo de ser tanto fonte de abastecimento hidrico quanto voltado
para fins agricolas para o abastecimento da populagdo. Portanto, o aspecto
ambiental e social se tornam o0s elementos preponderantes para a
caracterizacdo do espaco da Regido Noroeste ainda no inicio da construcao de
Goiania. Para Manso et al (2010) ainda na década de 1950, com o decreto 58
de 25/10/1950, se registra na Regido Noroeste o0 que seria a sua primeira
ocupacéao social, com a criacdo das Chacaras Helou?!, ver (Figura 8), que se
distinguia pelo caracter de modo de viver urbano por ser destinado a estancias

de lazer e/ou moradias rurais.

Figura 8- Localizagdo das chacaras Helou destacada em verde
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Assim, ainda segundo Manso et al (2010):

21 Manso et al (2010) A propriedade das chacaras Helou, formada por 42 lotes pertencia a
Barbahan Helou.
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(...)Apenas no final da década de 60 houve uma timida continuidade
na ocupacdo da referida regido, seguindo o mesmo padrdo de
loteamento, com a criacdo das Chacaras Mansdes Rosa de Ouro e das
Chéacaras de Recreio Sdo Joaquim, a partir de um decreto de
16/05/1969, realizado pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria), 6rgao responsavel pela situacéo fundiaria das areas
territoriais em meio rural (...) (MANSO et al., 2010, p. 11).

Assim, analisa-se que a ocupacao a priori da Regido Noroeste € resultado
do estimulo pelo loteamento imobiliario, que acarretou na expansao da cidade,
como verificado por Moysés (2004), sobre a hipétese de que na década de 1950,
a area urbana de Goiania teria sido quase toda parcelada, e que assim de acordo
com “(...) dados do SEPLAM, apenas seis loteamentos haviam sido lancados
nos anos 60, assim mesmo todos destinados a conjuntos habitacionais e sitios
de recreio” (ibid., p. 162). Esse processo de inser¢cdao dos ‘elementos’ que
modificam a Regido Noroeste de Goiania, de espaco rural a espago ocupado
mas ainda precério como urbano, ocorre mais enfaticamente durante a década
de 1970, quando a taxa de crescimento periférico aumenta em relacdo ao nucleo

urbano, como apresentado pela (Tabela 6):

Tabela 6- Relagdo nacleo e periferia das aglomeragfes metropolitanas

Taxas de Crescimento Anual do Nicleo e da Periferia dos Aglomerados Metropolitanos
Brasil - 1970-2000

Aglomerados Nicleo Periferia

1970/80 1980/91 1991/2000 1970/80 1980/91 1991/2000
Total dos Aglomerados 3,49 1,50 1,21 5,32 3,28 2,99
Belém 3,95 2,65 0,31 9,26 5,36 14,29
Fortaleza 430 2,78 215 418 h,42 3,31
Recife 1,27 0,69 1,03 5,11 2,96 1,82
Salvador 408 2,98 1,84 6,91 43 3,62
Belo Horizonte 3,73 1,15 1,11 7,45 5,1 3,97
Rio de Janeiro 1,82 0,67 0,74 3,39 1,49 1,66
Séo Paulo 3,67 1,16 0,85 6,37 3,22 2,81
Campinas 5,86 2,24 1,50 7,56 479 3,33
Guritiba 5,34 2,29 2,13 7,24 472 5,15
Porto Alegre 2,43 1,06 0,83 5,30 3,71 2,16
Goiania 6,54 2,31 1,90 7,48 10,94 7,01
Brasilia 8,15 2,84 2,77 7,38 7,00 7,18

Fonte: |BGE. Censos Demograficos 1970 a 2000.

. Fonte: Brito e Souza (2005)
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O crescimento do nucleo da periferia de Goiania revela a existéncia do
problema urbano da crise da habitacdo. Sendo esta agravada pela préaticas das
politicas publicas e privadas que criaram o paradoxo entre a consolidacdo da
estrutura da malha urbana da cidade e a formacéo paralela de areas irregulares,

composta por uma populacao de baixo poder aquisitivo, como é discorrido:

(...)No entanto, enquanto o governo construia uma cidade
criteriosamente planejada, contraditoriamente, em paralelo, os
trabalhadores construiam nas proximidades do tracado urbano em
implantacdo, uma cidade “popular’, delineando assim, as primeiras
areas de invasdes (denominadas em Goiania, areas de posse
(MORAES, 2003, p. 16).

Essa cidade “popular’ acaba por denominar um urbanismo periférico que
€ caracterizado por Moraes (2003) como o0 espaco marginal da cidade, onde a
populacdo trabalhadora de baixa renda constréi o seu habitat, formando assim
as periferias, que por sua vez “ndo garante moradia digna, urbanizacao,
equipamentos sociais e transporte coletivo de qualidade” (ibid., p. 17). Esse
processo como é explicado pela autora, decorre também da capitalizacdo da
propriedade fundiaria que néo inclui nas areas urbanas as pessoas de baixa
renda que buscam uma melhor condicdo de vida no centro urbano. Como

podemos compreender a seguir:

O problema de invasfes urbanas ndo é novo- ele apenas atingiu,
ultimamente, um nivel mais critico e socialmente preocupante, em
decorréncia do agravamento de suas causas diretas e indiretas, como
éxodo rural, a auséncia de uma politica de fixagdo do homem no campo
e nas cidades de pequeno e médio portes, a inexisténcia de uma
politica habitacional correta e atual crise econémica, que atinge com
igual impacto todos os estratos sociais situados na esfera da classe
média e abaixo dela (IPLAN, 1984, p. 1).

Essa conjuntura € exposta na leitura do mapa de Ramos (2016), (Figura
9), nela a Regido Noroeste € apresentada no ano de 1975 como uma extensa
area verde, com os vestigios de alguma ocupacdo, ja iniciada na década de 1950
no ‘sistema de parcelamento urbano’, mesmo que com isso se criasse um
paradoxo pois, ‘0 espac¢o da Regiao Noroeste era, em sua totalidade, zona rural,
portanto ndo adequado ao parcelamento urbano” (MOYSES, 2001, p. 2), como

é discorrido pelo autor que caracteriza a paisagem da regiéo:
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Figura 9 - Mapa referente Goiania com destaque para a Regido Noroeste.
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O bucélico, a cobertura vegetal e a exuberancia de sua bacia
hidrografica, que se destacavam como paisagem predominante, foi
sendo substituida pelos elementos urbanos nela construidos,
degradando-a gradativamente e dando-lhe novos elementos que
modificaram seu meio fisico e sua legalidade (MOYSES, 2001, p. 293)

Assim, por ndo ter acesso a terra e a uma condi¢do financeira para
construir a sua moradia, as pessoas de baixa renda se veem impelidas a ocupar
0s vazios urbanos de propriedade publica e/ou privada. Como foi ressaltado por
Moysés (2001) e pela anélise dos mapas de Ramos (2016), a Regido Noroeste
de Goiania configurava uma paisagem predominantemente natural que foi sendo
moldada e transformada em uma paisagem artificial a partir das ocupacdes
‘irregulares’ e extensivas que ocorrem mais enfaticamente no ano de 1979.

Nesse periodo, a ocupacao urbana da area dé inicio a questionamentos
guanto aos problemas nas relacdes sociopoliticas do desemprego, do éxodo
rural e da especulacdo imobiliaria (altos alugueis) que denotavam assim uma

crise de moradia na cidade planejada. Como podemos interpretar a partir dos
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relativos recortes dos jornais informativos do periodo, como na (Figura 10)?%?
abaixo:

Figura 10 — Jornal Informativo. A voz dos trabalhadores.
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precisa melhorar, l

ITAGUATINS

No (A Voz...,nov.1979 b, p.2), (Figura 10), temos duas charges; a primeira
mostra um grupo de homens e mulheres, de roupas simples lendo o primeiro
volume do jornal que informa em seu titulo, A voz dos trabalhadores, que é um
jornal informativo dedicado aos trabalhadores. Ja na segunda charge, temos a
representacdo de uma familia, como que retirantes, formada por um casal e seus
trés filhos. Na imagem, temos uma mulher que carrega além de uma crianca de
colo, uma trouxa, do que parece ser de roupa, em cima da cabeca enquanto uma
crianca menor segura a barra da sua saia.

Além disso, a mulher apresenta um contorno ovalado no quadril, o que
sugere uma possivel gestacdo. Ja ao seu lado direito, tem-se um homem de
chapéu, que também carrega uma trouxa e uma ferramenta ao que parece ser
uma enxada. Ao seu lado, seguindo 0s seus passos, tem uma menina um pouco
maior que as outras duas criancas, segurando também uma trouxa. A familia
caminha vindo de uma percurso que ndo tem nem um inicio e nem um fim
definido, o que faz surgir uma indagacéao inicial do seu destino final, uma vez que

a introducéo do texto anuncia que essa familia representa o éxodo rural, em que

22 Charge mostrando as pessoas em movimento de quase retirantes em busca de uma terra,
jornal Voz dos trabalhadores de 1979
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os lavradores e pequenos proprietarios perderam suas terras para 0s grandes
proprietarios. A partir dessas imagens se interpreta que:

Essa “nova cidade”, diga-se, emerge sem que o planejamento exerca
gualquer forma de controle. A cidade de hoje nasce em 1950, quando
se desestrutura o seu espaco urbano. Em 1979, quando a populacdo
pobre, chamada sem-teto, organiza-se e planeja a “invasdo dos
espacgos vazios” reservados pela especulagdo, um “momento novo”
inicia-se, cuja arena sera a regiao Noroeste da cidade. Os atores séo
a populacdo pobre, sem moradia e organizada, o Estado, e os
detentores de chacaras de recreio e de glebas de terras, que as loteiam
clandestinamente (MOYSES, 2004, p.127).

As caracteristicas das pessoas que formam esse movimento pela luta da
moradia é reforcada pela imagem que estampa a pagina 9 do jornal informativo
do movimento do custo de vida do Estado de Goias, A Voz dos trabalhadores,
(Figura 11). Nele como plano de fundo, tem-se dois homens um vestido de
macacdo, com um capacete na cabeca e uma pa na mao esquerda,
representando possivelmente o trabalhador operario, da um meio abrago a outro
homem. Este, sem camisa e com um chapéu na cabeca, que por sua vez segura

na mao direita uma enxada representando assim o trabalhador rural.

Figura 11 — Jornal informativo do Movimento do custo de vida do Estado de Goias.
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Fonte: cpvsp.org.br. Acessado em 18/09/2019
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Ja no plano intermediario, temos duas mulheres, uma delas segura uma
tigela vazia na mao direita enquanto com a mao esquerda d4 a mao a uma
crianca nua e descalcga, que a observa colocando a mao sobre a barriga inchada;
como que dizendo que esta com fome. Essa mulher tem o semblante magro e
tristonho, e a sua humildade é ressaltada pelos pés descal¢cos. O mesmo ocorre
com a mulher do seu lado esquerdo, que também descalca, equilibra na cabeca
uma enorme trouxa enquanto que com uma das maos apalpa a barriga de
gravidez.

Por fim, no primeiro plano, tem-se novamente uma mulher cabisbaixa,
com um lengo amarrado na cabeca, segura com as duas m&aos uma vassoura e
tem nos pés sandalias. Pela compreensdo da imagem pode-se indagar que
possivelmente ela retrata uma dona de casa ou uma doméstica. Assim, por meio
da imagem se visualiza um ‘retrato’ de trabalhadores tanto do campo quanto o
da cidade.

Figura 12 - Jornal informativo, A voz dos trabalhadores.
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Na charge de titulo, Beira da Cidade do (A voz dos..., nov.1979), (Figura
12), tem-se a visualizagdo de uma enorme maquina de patrola destruindo as
casas dos moradores que estariam segundo a reportagem, ocupando a invasao.
No lado esquerdo da imagem, temos um casal de criangas e um homem de

chapéu que observam a patrola arrastando os restos de construcao da casa. Ao
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lado do homem, tem outro também de chapéu mas de costas que possivelmente
observa as duas casas simples, ao fundo, que também seriam destruidas.

No lado direito enquanto isso, temos trés figuras de capacetes: a primeira
de costas segura um bastéo, poderia ser um fiscal observando o cumprimento
da acdo da patrola, ja que a sua figura se difere pelos bracos finos, das outras
duas, que mostram dois homens uniformizados, de bracos musculosos,
segurando um escudo e cassetete. Esses dois representariam a forca policial,
em que um deles ja se mantém em posicao de reacdo, com o cacete levantada.
A expressdo facial de ambos é fechada, com os olhos e a boca arqueados como
que com raiva, observam e intimidam os homens e as duas criangas do outro

lado. O que se confirma pelo seguinte trecho da reportagem:

Mas antes que os moradores pudessem fazer sua defesa, numa
madrugada chegaram la umas patrolas da Prefeitura e 100 soldados
da policia Militar (PM). Chegaram e foram derrubando os barracos. E
o0 material foi carregado ndo se sabe para onde. (A VOZ DOS
TRABALHADORES..., nov.1979)

Em ambos os recortes, (Figurasll,12), do jornal A Voz dos
Trabalhadores, numero 0 de novembro de 1979, relata duas situacdes em seu
enunciado; a primeira, era do éxodo rural provocado pela expulsdo dos
moradores. Elas explicitam a problematica das condi¢des de vida dos migrantes
oriundos das areas rurais, que comecaram a ocupar as areas ociosas da cidade,
por que nao tinham condi¢des financeiras para comprar um lote ou alugar uma
casa na cidade. Logo, acabavam por construir barracos, como afirma a
reportagem, e a se organizarem enquanto movimento social, ja fazendo um
tracado urbano empirico da ocupacao como forma de mostrar tanto a intengao
de permanéncia na area quanto de pressionar a prefeitura a desapropriar a area.

Para Moysés (2004) as medidas promovidas pelo governo para legalizar
a ocupacao da Regido Noroeste se legalizam por meio dos Atos Institucionais
em vigor durante a década de 1980. O que posteriormente com a intensificacao
da ocupacéo da Regido Noroeste, o poder publico sozinho ou em parceria com
a iniciativa privada comeca a parcelar a area, mesmo ela sendo impropria para
o uso urbano. O “argumento principal era que se tratavam de parcelamentos que
visam a melhoria de vida da populagéo pobre e como tal a lei deveria ser mudada
para legaliza-los” (OVG, 1999, p.10).
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Assim, Moysés (2004, p 313) apresenta alguns atos de carater geral,
como: a lei Federal n° 6.766 de 19/12/1979 que era dotado sobre o
“parcelamento do solo urbano”; assim como a Lei Municipal n ° 5.735 de 19/12/80
que “Dispéem sobre a disposicao das areas urbanas e de expansao urbana...e
zonas de uso...” e o Ato referente a “De Alteracdo da Zona de Expansao Urbana
com a Lei Municipal n ° 4.832 de 31/12/1973 que Modifica a Lei n ° 4.525 de
31/12/1971”. Essas leis para o autor, demonstram o posicionamento do governo
e ja apontavam que a Regido Noroeste viria a ser configurada como um nucleo
da populagéo de baixo poder aquisitivo e que representava, dentro do ambito
maior, o reflexo da urbanizacéo de Goiania.

Frente a isso, elenca-se 0s novos moradores (ocupantes ‘ilegais’), os
proprietarios privados, o Estado e a Igreja como os atores sociais para a
compreensao da formacao da Regido Noroeste como espago urbano. Dessa
forma, € pelo entrecruzamento das narrativas do processo de ocupacgdo do
homem no espaco, que constrdi e 0 modela para as suas necessidades, que se
configura a seguir a formacédo dos seus bairros na primeira camada espaco-
temporal (1975-1982).
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3 AS CAMADAS ESPACO-TEMPORAL DA REGIAO NOROESTE
DE GOIANIA

Este capitulo analisa como ocorreu a ocupacao da Regido Noroeste de
Goiania, em meados dos anos de 1970 com os bairros implantados (Figura 13),
enquanto area periférica, por meio das transformacdes fisico-territoriais da
cidade. Percebe-se, pela analise histérica, a simultaneidade da producdo do
espaco periférico com o da consolida¢do do espaco urbano da capital. Com isso,
elenca-se como 0s agentes sociais desse processo: 0S novos moradores
(ocupantes ‘ilegais’), os proprietarios privados, o Estado e a Igreja Catdlica.
Esses agentes sociais auxiliam na compreensao da formag&o do processo das
acles internas e externas que inscreveram a acao do homem no espaco, o
modela para as suas necessidades, e que aqui se conforma pelo
entrecruzamento das narrativas de construcao e dissolucédo dos bairros: Jardim
Nova Esperanca, Jardim Boa Sorte e Jardim Boa Vista.?.

Figura 13 - Regido Noroeste, ocupagdo em 1975 com os bairros implantados
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Fonte: Silva (2014), adaptado pela autora

23 O Jardim Nova Esperanca e Jardim Boa Vista conseguem se consolidar como bairros,
enquanto o Jardim Boa Sorte acaba por ser dissolvido pela represséo do Estado.
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3.1-12 CAMADA ESPACO-TEMPORAL (1975-1982)

Como abordado nos capitulos anteriores, a natureza do espaco da Regido
Noroeste de Goiania tem como caracteristica inicial uma paisagem semiurbana,
pela formacdo de chacaras de recreio ainda em meados de 1975, onde a
intensificacdo da ocupacdo da Regido ocorreu em 1979, como resultado dos
conflitos sociais e urbanos presenciados em Goiania. Isso ocorreu devido a
dificuldade de implementacdo e desenvolvimento de uma politica urbana
municipal que abrangesse questdes socioecondmicas que se voltassem para a
populacdo de baixo poder aquisitivo. Sendo essa formada por migrantes que
vieram para a constru¢cdo da cidade ou que devido a uma somatéria de fatores
como o éxodo-rural, a falta de emprego, o alto custo de vida e de aluguel e a
especulacdo imobiliaria nas areas centrais, acabaram por ocupar as areas
limitrofes da cidade, como a Fazenda Caveiras situada na Regido Noroeste de
Goiania.

Assim, a primeira camada espaco-temporal (1975-1982) se pauta pelo
inicio da construcdo da paisagem urbana da Regido Noroeste a partir da
intensificacdo da ocupacdo da area da Fazenda Caveiras em 1979, com as
tentativas e consolidacao de bairros, Jardim Nova Esperanca, Jardim Boa Sorte
e Jardim Boa Vista, situados na Regido Noroeste e que demonstraram a luta
pelo direito a terra e a moradia. Dessa forma, teve-se como principais fontes de
analise os livros Retalhos de Lembrancas e Os 10 anos de uma nova esperanca.
Posses, Lutas e Vitorias. Jardim Nova Esperanca 1979-1989 de Maria de Jesus
Rodrigues (1989; 2009) e os Jornais Diario da Manha e O Popular que dentre
outras leituras, apresentam o percurso do inicio da ocupacdo na Regido

Noroeste de Goiania.

3.1.1. Redemocratizacdo e formagcéo do movimento por moradia Unido
das Invasdes em Goiania.

O contexto politico da construgédo da primeira camada espago-temporal
(1975-1982) é o de redemocratizacdo pds-ditadura militar. Neste periodo, até o
final dos anos de 1970, o governo federal promoveu investimentos “sobretudo

em infraestrutura e transporte, a construcao civil, voltada par ao atendimento das
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classes média e alta, alavancou a economia local” (MOYSES, 2004, p. 171).
Com isso, houve a proliferacdo de loteamentos aprovados pelo Estado, o
governo estatual goiano, que segundo Moysés (2004) viabilizou a “estocagem”
de areas para a especulacdo imobiliaria, fazendo com que a principal
reivindicacdo pela populagéo de baixo poder aquisitivo fosse a moradia. Essa
problematica aparece na apresentacdo do impresso, Um problema grave ainda
sem solucéo, de Fortini (1982) que discorre que o “drama” da capital, comecava
com o éxodo rural, (Figura 14) e precariedade de politicas publicas no ambito

social.

Figura 14 — Reportagem ampliada do Diario da Manha (26/06/1982)
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Logo, a preocupacdo quanto a origem das migracdes, o éxodo rural e a
efetividade das politicas publicas de financiamento da casa propria requeria,
como é relatado por Fortini (1982) o posicionamento mais incisivo com relacdo
a busca por uma solucao para as ocupacdes urbanas em Goiania. O relato dessa
matéria se atém também a ‘dar lugar de fala’ a essa populagédo de baixo poder
aquisitivo, estigmatizada como ‘invasores’ pela midia?*, que sob a voz de

Geralda Azevedo, diretora da Unido das Invasdes, se posiciona quanto a

24A imprensa possuem um papel importante ao propor herois e anti-herois, enfatizando esses
ultimos, sob a figura dos ocupantes da Fazenda Caveira. Retratados como “invasores” ou
“posseiros “formulando de forma pendular uma opinido publica, que convencesse assim os seus
leitores a aderirem de forma sensivel aos moradores que eram violentamente reprimidos, ou das
tentativas de apropriacao pelos proprietarios de terras préximas.
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resolucdo dos problemas so6cio urbanos. Segundo a mesma, para o éxodo rural
e as ocupacgOes a solucédo seria a posse da terra por meio de uma reforma
agraria:
O trabalhador rural vem para a cidade, geralmente a capital, em busca
de emprego e assisténcia (médica, educacional, etc) para a sua familia.

Chega e ndo encontra nada disto e ndo tem como voltar para o campo,
pois lhe tomaram a terra. A alternativa é a invaséao (IBID. n.p).

Assim, em Goiania, a dificuldade dos trabalhadores sem-teto e que “...)
espoliada pelos baixos salario, pela falta de moradia e pelo ndo-atendimento de
varias reivindicacdes especificas, a populacdo aglutina-se em busca de
alternativas para discutir e encontrar solugdes para os seus problemas”
(MORAES, 2003, p. 188). Como afirmado por Cruz (2015), esse periodo de
transicdo de 1970 até meados de 1980, tem-se como destaque a atuacdo do
Movimento de Custo de Vida, que se inicia em Sao Paulo e se espalha pelo pais.
Nele os trabalhadores reivindicavam medidas governamentais para a diminuicao
do custo de vida no pais. Em Goiania, ainda segundo Cruz (2015), esse
movimento tinha iniciado a sua atuacdo, com posto provisoério a Arquidiocese de
Goiania, com uma carta de um agricultor, enderecada ao governador Ari
Valadéao, que expunha as dificuldades do trabalhador do campo diante do alto

custo de vida para se manter uma familia.

No comego, a luta se caracterizava por pequenas e discretas
ocupacles de terras, movimento que ja vinha acontecido desde o
momento de construcdo de Goiania. Depois, em nimero cada vez
maior, as ocupages eclodiram em varios pontos da cidade, motivando
a reacdo do Estado. No entanto, ao mesmo tempo em que o Estado
agia de forma repressiva, as ocupacdes, até entdo esponténeas e
desarticulada, passavam a trocar entre si experiéncias e apoios,
assumindo a forma de um movimento organizado (MORAES, 2003, p.
189).

O recorte acima, tem a peculiaridade de convergir com o discurso da
(UNIAO das invasfes...,6 maio. 1982a) registrado no Boletim Informativo que
contextualiza, em ambito maior, a situacdo dos paises da América Latina
exemplificados pela Argentina, Brasil, Bolivia e Uruguai, onde a populacao sofria
com o analfabetismo, desemprego e a pobreza, ao serem ‘explorados’ por paises
‘ricos’ como a Inglaterra, os Estados Unidos e a Alemanha dentre outros. Dessa

forma, o ponto de argumentacdo principal € sobre a importancia politica da
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conquista das Malvinas pela Argentina, que significava “o comego da luta dos
paises explorados contra os paises exploradores”, que seriam a Inglaterra e os

Estados Unidos. Ademais, o Boletim elenca a questéao que:

(...) mesmo o governo da Argentina sendo Ditadura Militar como o
Brasil, todo o povo Argentino esta a favor da tomada das Malvinas. E
ja comecam a pressionar o governo para uma Anistia Ampla, Eleicées
Diretas e a se preparar para a construcdo de uma sociedade sem
exploracdo (UNIAO DAS INVASOES, 6 maio.1982a).

Mediante isso, chama-se a atencdo para o0 processo de uma maior
conscientizacdo politica por parte da populacdo de baixo poder aquisitivo, que
se inspirava nos acontecimentos externos para promover as mudancas das
politicas internas para uma democratizagdo tanto do direito a terra, quanto do

direito civil.

A histéria das ocupacdes organizadas em Goiania surge quando um
grupo de inquilinos se organiza para ocupar um terreno baldio de
propriedade privada, situado na regio Noroeste. Os posseiros
iniciaram a ocupagdo em julho de 1979. Rapidamente fizeram a
limpeza do terreno baldio e montaram as barracas de lona de plastico,
para servi-lhes de abrigo até o assentamento definitivo das familias e
a construcdo de seus barracos. Estrategicamente as liderancas
negociavam com as autoridades municipais a permanéncia das
familias, enquanto outros grupos faziam a abertura das ruas e
demarcavam os lotes. Posteriormente, 0s posseiros foram construindo
suas casas, em regime de mutirdo e autoconstrucdo e, assim, aos
poucos, a area antes ociosa foi ganhando forma e vida (...) (MORAES,
2003, p. 201).

De acordo com Moraes (2003), a populacdo de trabalhadores sem-teto,
passa a se organizar para ocupar os terrenos ociosos da cidade e isso levou em
setembro de 1979, a ocupacao do terreno que iria ser denominado de Jardim
Nova Esperanca:

(...) Essa invaséo, denominada Jardim Nova Esperanca, representou
para os sem-teto e para a cidade ndo a simples ocupacdo de um
terreno vazio, mas um marco na histéria da organizacdo dos
movimentos populares que lutavam por moradia na cidade de Goiania
e em muitas outras cidades (MORAES, 2003, p.189).

Seguindo a interpretacdo da autora supracitada, é a partir de 1980 que se
intensifica uma nova forma e forga politica de organizacdo dos movimentos
sociais, quando os movimentos por moradia ganham forcas em Goiania, e por

isso devem ser analisados dentro do contexto da historia brasileira como parte



de um processo de transi¢cdo politica e social, ver a (Tabela 7).

Tabela 7 — Relacdo de Governantes de 1980
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Governo Estadual

Nome do Governador Partido Mandato Condicdo do Mandato

Ary Ribeiro Valadao ARENA/PDS 15/03/79 a 15/03/83 Nomeado

Iris Rezende (1) PMDB 15/03/83 a 13/02/86 Eleito

Onofre Quinan PMDB 13/02/86 a 15/03/87 Eleito

(ViceGovernador)

Henrique Santillo PMDB 15/03/87 a 15/03/91 Eleito
Governo Municipal

Nome do Prefeito Partido Mandato Condigdo do Mandato

Daniel Antonio de Oliveira MDB 10/04/79 a 30/06/79 Nomeado (2)

indio do Brasil Artiaga ARENA/PDS 30/06/79 al4/05/82 Nomeado

Mério Roriz PDS 14/05/82 a 17/05/82 Interino

Goianésio Ferreira Lucas PDS 17/05/82 a14/03/83 Nomeado

Daniel Borges Campos PDS 15/03/83 a 18/03/83 Interino

Nion Albernaz PMDB 18/03/83 a 31/12/85 Nomeado

Daniel Antdnio de Oliveira (3) PMDB 01/01/86 a 23/03/87 Eleito

Joaquim Domingos Roriz PMDB 23/03/87 a 17/10/88 Interventor

Daniel Antonio de Oliveira PMDB 18/10/88 a 31/12/88 Retornado

Nion Alvernaz PMDB 01/01/89 a 31/12/92 Eleito

Fonte: Moysés (2004)

Nesse momento Moraes (2003), aborda uma reorganizacéo dos partidos
politicos que culminaram na formacdo do PT (Partido dos Trabalhadores), que
“(...) o fortalecimento do novo sindicalismo, com a criagdo de novas entidades
civis de &mbito nacional, entre estas e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
organismos que passaram a apoiar a luta dos trabalhadores” (ibid., p. 188). Isso
propiciou a organizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais urbanos que
lutavam em prol de uma transformacéo social.

Como se observa pelos recortes dos impressos de jornais ( O Diario da
Manh&, O Popular, Folha de Goiaz, Imprensa Hoje) dos acontecimentos
(ocupacdes, demolicdes, negociagdes), referentes a ocupagdo da Fazenda
Caveiras/ Caverinha, os atores sociais que permearam a narrativa da Regiédo
Noroeste sdo o Estado ( representados por Ary Valaddo do governo estadual
durante o mandato de 15/03/79 a 15/03/83; Goianésio Ferreira Lucas entre
17/05/82 a 14/03/83 e indio do Brasil Artiaga no governo municipal de 30/06/79
a 14/05/82) e o capital imobiliario (Maria Coraci Morais, Paulo Sergio Roriz entre

empresas privadas) com a especulacdo privada e publica, que expdem o0s
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conflitos entre esses atores.

Figura 15 — Movimento Uni&o das Invasdes e a luta pela doacéo de terras
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Na (Figura 15) analisa-se primeiramente que é a fotografia de uma
manifestacdo popular na cidade, pela presenca do prédio na lateral direita ao
fundo da imagem. Nela algumas pessoas seguram faixas, em que se pode
identificar que pertencem ao grupo de moradores do Jardim Nova Esperanca,
pelos dizeres “Unido das Invasdes”, enquanto, na outra faixa mais ao fundo,
consegue-se distinguir algumas palavras, como: morar, a compreensao e
prefeito.

A fotografia da (Figura 15) foi contextualizada por Rodrigues (1989) no
ano de 1985, periodo que segundo a autora o PMDB (Partido do Movimento
Democratico) ganhou as eleicbes. Sendo ele, um partido da oposi¢cdo dos
interesses da Associagéo formada pelos moradores do Jardim Nova Esperanca
que, como é visualizado na fotografia, estariam fazendo campanha para o partido
politico do PT (Partido dos Trabalhadores). Isso, por que a bandeira partidaria
do mesmo era estar em defesa dos trabalhadores e dos oprimidos. Como é
colocado no cartaz mais a frente, tem-se claramente a posi¢éo do partido politico
do PT contra a ditadura, e os dizeres: PT e Luta. Para Oliveira (2002) o Jardim
Nova Esperanca como bairro politico apresentou momentos que intercambiaram

entre a negacgdo e abertura do/ao institucional e que se confirma:

(...)pela intima relagcéo do bairro com o PT (Partido dos Trabalhadores),
particularmente das liderancas do bairro, quase todas filiadas e
militantes deste partido, a0 mesmo tempo em que negava
envolvimento com qualquer outro partido politico, pela relagéo do bairro
com os sindicatos dos radialistas, dos professores e com a CUT, ao
mesmo tempo em que n&o se permitia “aparelhar” a nenhum sindicato;
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por sua relagdo com a imprensa, que noticiava e criticava os atos de
violéncia e excessos do Estado e da policia e ao mesmo tempo
guestionava os atos de ocupacao; por sua relacdo com o poder politico
institucional, com o qual buscava o didlogo para satisfazer demandas
€ a0 mesmo tempo o recusava elaborando formas alternativas de
realizacdo do espaco social” (OLIVEIRA, 2002, p. 127).

Essa luta dos moradores e as passeatas dos movimentos sociais com a
‘bandeira’ de reivindicagao do direito a terra, é contra debatida pela oposi¢ao de
grupos de interesse politico e privado contrarios a uma ‘redistribuicao’ agraria,
pelo uso do argumento especulativo de que outros agentes sociais externos aos
movimentos sociais, 0s estariam influenciando na tomada de decisbes para
desestabilizar a ordem politica e social. Como se explicita no titulo, “forcas
estranhas” do Diario da Manha (1981), na qual a reportagem ‘denuncia’ que
alguém estaria se beneficiando da “escassez de habitagdes na periferia da

cidade” e que ainda:

Pela dtica dos poderes publicos, seriam vidveis as condi¢fes de
didlogo com os invasores se ndo estivessem insuflados por essas
forcas estranhas, interessadas em extrair dessa grave questdo
rendimentos politicos e desgastar os quadros situacionistas perante a
opinido publica” (...) (DIARIO DA MANHA, p. 2, 1981).

Com o trecho acima e a compreensao de Moysés (2001), se interpreta
que as “forcas estranhas” noticiada pelo Diario da Manha (1981 q), era uma
disputa politica entre os partidos do ARENA-PDS e MDB-PMDB. Isso, por que
para Moysés (2001, p. 3) “tanto o regime autoritario (ARENA-PDS) quanto nos
gue surgiram do processo de abertura lenta e gradual (MDB-PMDB)”, adotaram
a mesma estratégia de posicionamento de repressao violenta ou mais sutil
quanto as ocupacdo urbanas, mas que objetivavam “uma tentativa de se
despolitizar a questéo da luta coletiva pela posse da terra”, ou seja, de neutralizar

as ocupacoes do Jardim Nova Esperanca, Jardim Boa Sorte e Jardim Boa Vista.

O PDS de Ary Valaddo e o PMDB de Iris Rezende Machado e de
Henrigue Santillo tomam das méaos das liderancas populares a
hegemonia do processo de “criacdo de lugares”. No contexto
governamental, era uma forma de manter a populagédo afastada das
solucdes de seus problemas e “protegé-la” das falsas liderancas
“infiltradas” no movimento. (MOYSES, 2001, p. 3).

Essas “falsas liderangas”, as quais para Moysés (2001) estariam se

infiltrando no movimento, aparecem na narrativa de Rodrigues (1989, p.21) como
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“O PDS fracassou, tentou o PMDB, acusando a Associacao de pertencer ao PT,
partido que os pobres criaram, para lutar e vencer’. Para Rodrigues (1989), o
ano de 1982 foi intenso politicamente pois, os politicos, seja indio ou Valado,
como a autora cita, estariam caluniando os moradores, criando em paralelo uma
associacao, a “Chapa da Unidao” que acabou perdendo para a Associagao.

Nesse instante, 1982, a ocupacgao do Jardim Nova Esperanca influenciava
e servia de ‘modelo/inspiracdo’, de ocupagao e organizagcao social e espacial
para as ocupacdes circunscritas e que ocorriam simultaneamente a ela. Como
por exemplo, o Jardim Boa Sorte que também era limitrofe ao Jardim Nova
Esperanca, mas que foi destruido, ndo se efetivando enquanto ocupacgéo e o
Jardim Boa Vista que foi um bairro dentro da fazenda Caveiras, com 27 alqueires
e cuja ocupacéao iniciou-se com 500 familias, chegando a 3.500 familias.

Essas duas ocupacdes, com uma soma de mais de trés mil trabalhadores,
construiram a imagem de uma paisagem marcada por uma aglomeracdo de
moradias autoconstruidas com lonas, pedacos de madeira e de materiais de
construcdo. Mesmo marcada por uma precariedade de moradia e de condi¢cdes
sanitarias, essa paisagem mostrava que aquela populacao oriunda do campo
NAo iria retornar ou migrar para outra cidade.

Assim, o desejo por um pedaco de terra e pelo meio urbano impulsionaria
0s moradores a resistir e a se manifestar utilizando a forca para demarcar a sua
permanéncia no espaco. Além disso, as ocupacbes fizeram com que a
populacdo se posicionasse e se organizasse politicamente para reivindicar um
regime democratico, pelos seus direitos aos representantes do governo e de

outras entidades publicas.
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Figura 16 — Capa do Boletim Informativo da Unido dos Invasores
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Fonte: cpvsp.org.br. Acessado em:18/08/2019

A organizacdo dos moradores é demostrada na capa da (Unido das
invasdes..., 6 maio.1982a), (Figura 16), que registrou a passeata da Unido das
Invasbes reivindicando moradia e qualidade de vida em plena cidade e,
novamente, com apoio do PT. Isso se confirma pelos dizeres escritos nas faixas
levantadas como: “Unido das Invasodes, pelo direito de morar e viver no J. N.
Esperanga”. Por esse motivo, uma das reivindicagdes seria o direito pela
moradia, uma vez que “A Unido das Invasdes comecgou logo a lutar contra as
grandes violéncias e por terra por morar; escolas pra nossos filhos e saude pra
nosso lar” (RODRIGUES, 1989, p.17).

Ha ainda que ressaltar que nos meses de fevereiro e marcgo, a Unido das
Invasdes comecou a articular a sua politica interna para melhor requisitar o
direito por moradia diante do governo publico. Assim, por meio de realiza¢6es de

Assembleias em 25 ocupac0Oes, elaboraram um projeto de doacéo de terras a
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ser encaminhado ao prefeito além de discutirem a necessidade de legalizar o
movimento conforme é relatado no (Unido das Invasfes..., 6 maio.1982 a) e o
trecho abaixo, que apresenta alguns movimentos de moradia, (Figura 17), que

pressionavam o poder publico por uma solucéo sécio urbana.

(...) Até a década de 1980, ndo existe registro da implantacdo de
nenhum loteamento para atender a populacdo dos sem-teto. Foi o
fortalecimento do Movimento Popular de Moradia, a partir dos anos de
1980, que fez com que o Estado voltasse a investir na criagdo de
loteamentos populares que moravam em areas de risco, ou que eram
cadastradas pelas entidades ligadas ao movimento de moradia, como
a Fegip, a CPU, o MLCO, a COPHG e a SHG. Ainda nesse caso, 0
principal interesse do Estado foi desarticular a organizagdo social e a
mobilizagao politica do movimento” (MORAES, 2003, p. 233-234).

Figura 17 — Passeata popular dos moradores do Jardim Nova Esperanca

Fonte: Rodrigues (1989)

Moysés (2001;2004) apresenta uma organizacdo da conjuntura politica
que afetaria os bairros supracitados, organizados na (Tabela 7), que se
destacam pelos atores politicos sob os seus respectivos mantados: indio do
Brasil Artiaga (1979-1982), Ary Ribeiro Valaddo (1979-1983) e Goianésio
Ferreira Lucas (1982-1983) que governaram durante o periodo de ocupacgao
‘ilegal/irregular da Regido Noroeste de Goiania, no qual atuaram em
negociacdes e a¢des mais violentas.

O periodo do ano de 1980 também demonstra uma atuacéo da Igreja
Catolica, que se relaciona com o (Comunicado dos Moradores do Jardim Boa
Vista,1982, s/d.n.p.) no qual é relatado o apoio dos membros da Unido das
Invasdes e dos Seminaristas da Arquidiocese. Junto a isso, 0 impresso da carta
aberta da (Comissao Arquidiocesana Justica e Paz,18 maio 1981) demonstra

gue essa atuacado da Igreja Catdlica, era representada pelo diacono Oziel Luis
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dos Santos. Este se posicionava em defesa dos moradores que lutavam pelo
direito da moradia (nesse momento se referindo ao Jardim Boa Sorte), mas que
eram violentamente reprimidos pelo Estado.

Nesse sentido a Igreja Catolica entra como orientadora dos moradores,
gue diante da acao repressiva da prefeitura, que manda um pelotdo de soldados
da PM e tratores para derrubar os barracos, fez com que um grupo de pessoas,
com esperanca de permanecerem no local, se organizassem em uma
associacao de bairro (CRUZ, 2015).

Apesar dessa postura de amparar os moradores ‘ilegais’, indo contra a
forma violenta da acdo do Estado diante das ocupacdes, existem criticas ao
papel da Igreja junto aos movimentos. Segundo Chaves (1985) apud Silva (2014,
p. 80) sob a ‘Teologia da Libertacao’, a Igreja “saiu a frente como defensora dos
pobres que queriam pedacos de terras alheias, também acabou sendo
favorecida de inumeros lotes em todas as ocupagdes”. Logo, o seu papel era de
uma “ajudante no que dizia respeito a dignidade humana, aos direitos a terra e
as acOes eram, pelo discurso, muito mais religiosas que sociais, como nhas
missas e procissdes realizadas no bairro em determinados momentos” (ibid.,
p.80).

Ainda segundo Chaves (apud Silva, 2014) a Igreja também se inclinava
pela defesa da propriedade privada, com atuacao cautelosa para nao entrar em
conflito com os gestores publicos e a sociedade o que lhe favoreceu lotes nas
ocupacdes. Estas se tornaram um problema tanto social quanto urbano, o que
foi questionada pelo prefeito Goianésio Ferreira Lucas, (Figural8) em uma fala

“genérica e evasiva” na reportagem de Fortini (1982) a abaixo:

(...) A recente invaséo da fazenda Caveira trouxe & tona uma questéo
de dificil resposta, a luz do atual sistema politico-ecocdmico vigente no
pais, que tem como base a defesa da propriedade privada: como
resolver o problema da posse da terra nas areas invadidas- do Estado
ou de particular- e impedir a repeticdo de situaces idénticas?.
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Figura 18 — Reportagem sobre o posicionamento do prefeito Goianésio
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Fonte: Fortini (1982)

A leitura sobre a articulacdo politica social interna dos moradores é
complementada por Rodrigues (2009, p. 49) reafirmando que havia uma
colaboracédo da Igreja, Arquidiocese de Goiania, que participava ativamente da
organizacao interna do bairro. Entre os anos de 1981 a 1985, o Pe. Macedo, foi
“responsavel por varias caminhadas com centenas de fiéis pelas ruas do bairro,
conscientizando os moradores da necessidade de se unirem em torno do mesmo
objetivo, que era a busca de melhorias para o setor”. Essa conscientizagdo dos
moradores do Jardim Nova Esperanca levou a conquistarem beneficios quanto
a infraestrutura para o bairro.

As reportagens expostas apresentam uma somatoéria das ac¢des publicas
direcionadas para resolucdo do éxodo rural, da migracdo e déficit habitacional
na cidade, que reverberaram em um deslocamento da mesma para as areas
mais afastadas e consequentemente na constru¢cdo da paisagem urbana da
Regido Noroeste nesta primeira fase. A esse conjunto de fatores é acrescido o

agravamento da falta de emprego, anunciada pelo comunicado da Comissao dos
Moradores do Jardim Boa Vista (1982).
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O problema existe e se manifesta como ramificacdo de deformacdes
estruturais que envolvem varios fenébmenos: O da concentracdo de
renda, o da especulacao imobiliaria, o éxodo rural, a reducao da oferta
de trabalho, as imprevisdes da administracdo urbana brasileira e as
deficiéncias do sistema habitacional, ndo obstante todo o gigantismo
em torno do BNH (COMISSAO DOS MORADORES DO JARDIM BOA
VISTA., 1982 p.2).

O Estado, nesse momento, procurar adotar por meio de uma politica
populista, assistencialista, uma articulagcdo dos programas de habitacdo social
como forma de atenuar a ‘problematica’ das ocupagdes dos vazios
urbanos/terras ociosas e 0s movimentos sociais (Movimento Popular de Moradia
nos anos de 1980 e o Movimento Luta pela Casa Prépria, fundado em 1991) que

ganhavam forca:

A forca da nossa organizacdo e mobilizacdo esta fazendo os politicos
enxergarem a nossa necessidade de ter o nosso lugar definitivo para
morar. E € continuando a nossa luta com Unido e Firmeza que
venceremos (UNIAO DAS INVASOES, 6 nov.1982 a).

Para Moysés (2004), a ocupacdo da Fazenda Caveirinha foi uma
movimento social que desafiou o regime militar e serviu como referéncia como
movimento popular. Além disso, o autor coloca a ocupacao de Goiania sob os
prismas da: “expansao da cidade legal”’, em que as incorporadoras investiram na
construcdo vertical de prédios de alto padrdo nos vazios urbanos e com isso
causam o aumento do adensamento da cidade. E da “expansé&o da cidade ilegal’,
que segundo o autor “cresceu horizontalmente, porém via loteamentos
clandestinos, irregulares e areas de posses produzidas tanto pelo poder publico
quanto pela iniciativa privada” (ibid., p. 172). Esse crescimento horizontal

repercutiu em uma ocupacao de carater irregular a Regido Noroeste de Goiania.
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Figura 19 — Reportagem sobre a casa econdmica oferecida pelo governo

CASA

10,

Fonte: cpvsp.org.br. Acessado em:18/08/2019

O boletim (UNIAO das invasdes..., jun.1982 b) com o tépico, Casa
econbmica (Figura 19) apresenta a problematizacdo por parte dos moradores
guanto ao valor inflacionario do dinheiro UPC (Unidade Padréo do Capital) usado
para o financiamento pelo BNH?°, mas que sofria reajustes a cada 3 meses
enquanto o salario somente a cada 6 meses, havendo um descompasso
financeiro que somente aumentava a divida do trabalhador. Isso se destaca na
charge exposta na pagina 6 do mesmo boletim, (Figura 20), que ironiza 0s quase

vinte anos para o pagamento da casa colocada como ‘econdémica’.

25 Moraes (2003, p. 222) “ Os conjuntos habitacionais de nivel popular s6 comegaram a ser
edificados depois da criacdo do Banco Nacional e do Sistema Financeiro de Habitacdo ( SFH),
em 1964.
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Figura 20 — Boletim explicando a problematica da casa econdmica
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O tempo de financiamento também era um problema para o Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) que em 1970 e 1980, acabou por valorizar os
lotes e unidades habitacionais. Com isso, se teve de forma significativa o
“aumento dos vazios urbanos e da periferia das cidades, e a degradagcao do meio
ambiente, motivando a populacdo dos sem-teto a se organizar em busca do seu
direito de moradia” (MORAES, 2003, p. 223).

Na leitura da charge, (Figura 20), o tempo € demarcado na imagem como
sendo o do ano 2000, essa demarcacgao é importante pois a reportagem sobre a
proposicdo do projeto da casa econdmica se iniciaria nos anos de 1979 e duraria

cerca de 25 anos, 0 que nao se confirma na representacdo da imagem. Esta,
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mostra o encontro de duas geracdes que séo representadas por um homem mais
novo e um idoso, que se encontram no meio de um caminho SINUOSO que Nao
tem nem um comeco e nem um fim definidos.

A leitura da charge acima, converge com a pauta do (Comunicado dos
Moradores do Jardim Boa Vista,1982, n.p) onde a comissédo de moradores, para
o “Plano de Luta”, se destaca o 5 item com os dizeres: “Queremos nés mesmos
construir nossos barracos, ndo aceitamos casas financiadas pelo BNH ou coisa
parecida e 6) Queremos que os lotes seja doados”. Isso demonstra uma
insatisfacdo popular quanto as casas financiadas pelo BNH, como é introduzido

a seguir pela narrativa:

Ele disse para nos que tinhamos de aceitar,

Se quiséssemos ter as ruas, o projeto do BNH

Do contrario, uma favela ele ia deixar virar

Depois disso, decidimos através de reuniéo,

Que nés mesmo abririamos as ruas, organizando mutirdo,
Para o bairro néo ficar um problema sem solucéo
(RODRIGUES, 1989, p.12)

O trecho da prosa acima narra a acédo do prefeito indio do Brasil Artiaga
que autoriza a Fumdec (Fundac&o Municipal de Desenvolvimento Comunitario)
e o Iplan (Instituto de Planejamento Municipal) a proporem uma urbanizacao,
gue segundo a proposta de Rabelo, apés a desapropriacéo inicial da area se
teria: hospital, centro comunitario, lavanderia publica. Contudo, a proposta foi
insuficiente, pois enquanto os moradores queriam a abertura das ruas como
forma de garantir a ocupacéo, o prefeito procurava a aceitacdo popular pela
adocao do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), mesmo que os moradores nédo
tivessem como financiar o ‘projeto’. Essa ‘barreira’ foi alegada pelo prefeito para
imprensa, colocando que os membros da Comissdo dos moradores estariam
dificultando as negociacdes?®.

Da mesma forma, como é colocado por Oliveira (2002), essa recusa dos

moradores em aceitar esse ‘pacote politico’ do governo, pelo financiamento do

26 O presidente ainda fala sobre o 1 Congresso Nacional de AssociacGes de Moradores, que
ocorreria em S&o Paulo. Mostrando que ja havia uma articulacdo entre os representantes dos
moradores em carater nacional. Segundo o site da entidade, ela foi criada em 17 de janeiro de
1982, tendo como papel “organizar as federagfes estaduais, unides municipais e associacfes
comunitarias, entidades de bairros e similares”. A organizacédo defende o direito e “a luta pela
moradia digna, saude, transporte, educagdo, meio ambiente, trabalho, igualdade de género e
raga e democratizagéo em todos os niveis’ (INVASORES levantam...26 abr 1981).
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BNH, como critério para a qualificacdo do lugar, ocorre pela perspectiva de que
essa seria uma “armadilha”. Isso por que a populagao nao teria condi¢coes de
arcar com as exigéncias do pagamento do programa e o entendia como uma
tentativa de “ganhar” tempo para a reintegragcao de posse. O deslocamento
dessas pessoas em direcdo a Fazenda Caveira é demostrado na fotografia,
(Figura 21), a sequir:

Figura 21 — Pessoas chegando a area que se tornou o Jardim Nova Esperanca

Pessoas chegando a drea para demarcar o seu lote

Fonte: Rodrigues (2009)

Na leitura da fotografia, (Figura 21), visualiza-se em um quadro geral, 0
deslocamento para a ocupacdo e demarcacéo dos lotes na Fazenda Caveira.
Assim, na fotografia da esquerda percebe-se ao fundo uma faixa sendo erguida,
em meio a uma paisagem rural. Enquanto a frente vislumbram-se as condigbes

dos novos ocupantes, que carregam Seus poucos pertences.

Munidos de enxada, foice, cavadeiras, arame e martelo, cada um
separava um pedacinho: cercava, limpava e construia ali sua primeira
moradia propria, um barraco de lona, plastico ou casqueiro que
representava um imponente, majestoso e importante palacio
(RODRIGUES, 2009, p. 14)

O pioneirismo das familias descrito acima € complementado pela analise
da imagem onde se percebe que o terreno possuia uma certa declividade. Além
do mais, como é evidenciado por Edmar Lopes (2019, p. 309) pela narrativa de
Rodrigues (2009) ha uma referéncia as ferramentas do campo, utilizadas como
forma de urbanizar o espaco e que seriam (...) ferramentas-simbolo do cotidiano
de trabalho da vida no campo, reforcando que a maioria dos

migrantes/ocupantes tinha um vinculo cultural muito recente com este”. Logo,
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“os instrumentos de mediagéo da relagdo entre homem e natureza. No campo,
desmatavam 0 necessario para sobreviver, para construir a choupana/fortaleza
em meio a “mata” (...)” (ibid., p. 309). Com ambos os autores, temos os primeiros
apontamentos da insercdo das pessoas no terreno, que se tornaria o Jardim

Nova Esperanca.

H& muitos anos, esta terra vivia abandonada;

era depdsito de lixo e ponto da molecada,

gue assaltada as pessoas, e até dava pancadas.

No més de julho, porém, esta terra foi invadida

Por pobres trabalhadores, que estavam sem saida, por que o custo de
vida massacrava suas vidas.

Com enxada, foice e machado a area foi desmatada.

Em poucos dias, estava quase toda loteada.

Cada um cercava um pedaco, para fazer sua morada.

(RODRIGUES, 1989, p.5).

E importante destacar que antes de ser valorizado ao longo do tempo,
pois estava localizado numa regido de grande potencial comercial, industrial e
residencial, o terreno era ocioso, e por isso “acabou se transformando num
depdsito de lixo, esconderijo de marginais e desova de animais mortos” sendo
considerado um terreno “ignorado” pelo poder publico (RODRIGUES, 2009,
p.11), tornou-se uma alternativa para as familias de baixo poder aquisitivo, que
se viram em uma situacdo de vulnerabilidade urbana, como € explicitado no

trecho a sequir:

Essas familias, sufocadas pelos altos aluguéis, iniciaram uma
aventura, motivadas apenas pela esperanca de terem um lugar onde
se abrigar. Assim, uma grande area abandonada na periferia da cidade
de Goiania comecga a ser invadida e ganha um novo desenho para,
posteriormente, ser incorporada a paisagem urbana como um fato
definitivo. (...) (OLIVEIRA; MOYSES, 2005, p. 294-295).

Essa passagem de Oliveira e Moysés (2005) que ressalta a ‘aventura’ das
familias em ocupar a fazenda é apresentada na histéria das memorias de
Rodrigues (2009) pela figura de dois personagens: Ari e Jodo Paulo. Eles
representavam os moradores de Goiania que enfrentavam o desemprego e as
dificuldades em conseguir pagar o aluguel e que como solucdo, decidiram
construir seus barracos no meio do cerrado. Esse se tornaria o ‘ponta a pé’ para

outros que se encontravam na mesma situagao.

Ocorre que, ndo se sabe como, quando nem porqué, o fato é que surgiu
um comentario que se espalhou como fogo num rastilho de pélvora, de
gue a area pertencia a uma freira ja falecida que tinha a intencdo de
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doa-la aos pobres. Na época, era conveniente que se acreditasse
nessa hipétese, inclusive para justificar e fortalecer a resisténcia e a
decisdo de lutar para ficar na terra (RODRIGUES, 2009, p 14).

Assim, é tragado o perfil dos ‘novos’ moradores da fazenda, que séo
identificados quanto a sua origem em algumas reportagens, com o topico,
Invasdo Organizada, da (NOVA invasao..., 24 abr.1981) (Figura 22), que
identifica um dos novos ocupantes como José Rezende, mecanico e oriundo do
bairro Guap6, que estava ocupando a area em frente ao Jardim Nova Esperanca.
Esta ja possuia por volta de quase trés mil metros quadrados e que segundo o
seu relato, fora o prefeito indio do Brasil Artiaga que havia autorizado as
ocupacdes, o que o incentivou outras familias de outras cidades a ocupar “novas

areas em Goiania”.

Figura 22 — Matéria sobre a organizacéo das ocupagdes
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Dessa forma, a origem dos moradores que ocupavam os Jardim Nova
Esperanca, Jardim Boa Sorte?’ e Jardim Boa Vista, pode ser delineada pelo
relato dos moradores, como a da senhora Lazarina Alves Pacheco, domeéstica,
que morava de aluguel na Vila Sdo José e cujos pais eram oriundos de Minas,

mas que haviam sido expulsos do campo pelos fazendeiros.

(...)Queixando-se de muita fadiga, enquanto capina seu pequeno lote
de 30 m x 10 m com uma velha carcomida enxada, Lazarina desabafa:
“Parece que a sina da gente é viver assim jogado de um lugar pra outro.
Meus pais moravam na ro¢ca em Minas, mais tivemos que mudar de la
porque os fazendeiros ndo deixavam mais plantar em suas terras.
Agora quero ver se consigo um lugar onde eu possa ficar. Tenho medo
de invadir terra alheia, mas ndo tenho outro jeito. Se ndo posso
comprar, onde é que vou morar? (SURGE MAIS..., 24 abr.1981).

Em relato similar Francisca Faustina dos Santos, que antes morava no
Jardim Novo Mundo, retrata igualmente esse deslocamento entre ocupacoes,
em que como consequéncia do aluguel, passou a morar com a filha no Jardim
Nova Esperanca e que naquele momento esperava encontrar no Jardim Boa
Sorte o0 seu préprio ‘barraco’. Ja Jodo Rodrigues vinha de Santa Helena de Goias
e como 0s outros moradores citados procurava se manter na ocupacgédo do
Jardim Boa Sorte, principalmente mediante a noticia de que chegariam mais
pessoas do Bairro Goia. (SURGE MAIS..., 24 abr.1981).

Seguindo esses relatos, pode-se cogitar que haviam pessoas oriundas
das areas rurais de outros Estados, (Figura 23), a partir da fala da india de nome
Maria l1za?®, uma retirante da seca do Rio Grande do Norte, que acabou por se
tornar figura de resisténcia e de referéncia de outros moradores ao instrui-los,
mesmo que empiricamente, pela consciéncia na luta e permanéncia no terreno

denominado Jardim Boa Sorte.

270 Jardim Boa Sorte era uma area com aproximadamente de um alqueire, localizada em frente
ao Jardim Nova Esperanca. Para (SURGE mais ...,24 abr. 1981) uma invasdo préxima ao Jardim
Nova Esperanca, “entre o corrego e a estrada que leva ao frigorifico Anglo”, mostravam que as
familias “derrubam o matagal, demarcavam os lotes, combinavam e arruamento e improvisam
barracos com velhos plasticos pretos e rasgados, colocando-os sobre a copa dos arbustos.

28 50 FAMILIAS defendem ..., 26 abr. 1981) relata que Maria llza, india e mée de 20 filhos,
também é retratada como uma importante militante frente a sua resiliéncia em se retirar do
terreno. Em, (EXPULSOS na véspera... 24 abr. 1981 ) com o tépico Invasores voltam e ocupam
a area, é colocado que sob a “lideranga da India e armados com pedagos de pau, foices e facas,
0s invasores atacaram um grupo de topdgrafos que estavam demarcando e cercando o terreno,
obrigando-a a deixar o local”. Por isso, esse ato foi percebido pelos ocupantes como uma
lideranga/ coordenacao por uma mobilizacdo pela permanéncia na area ocupada, em que a
mesma apenas dizia que: “Apenas tento conscientizar meus irmao para a necessidade de se ter
um local para morar” (EXPULSOS na véspera... 24 abr. 1981 ).
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Figura 23 — Exemplos da origem de alguns dos moradores
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A descricdo da Fazenda Caveira e os conflitos referentes ao seu
‘pertencimento’, aparecem na reportagem (Sete meses..., s/d.), na qual se nota
a ‘especial’ atencdo ao terreno, alvo da especulacao imobiliaria e particular,
devido a sua dimensao de “26 alqueires, 28 litros e 444 metros quadrados da
area invadida”. Uma outra questao foi a hostilidade dos alegados proprietarios
que “continuam alimentando as hostilidades com ameacas de fecharem vias
importantes de acesso ao bairro”. Além disso, o texto reitera que sendo area
publica ou privada o local estava desocupado, sendo usado como depdsito de
lixo.

A reportagem narra que posteriormente surgiram os ‘possiveis donos do
terreno’, como uma resposta a ocupacéo que ja chegava a aproximadamente
quatro mil pessoas: a Goiarroz “empresa dedicada a industrializacdo e
comercializacdo de arroz”, utilizou “desde as ameacgas dissimuladas em
conselhos, até a intimidagao policial” para a desapropriagao da area; ja a

imobiliaria Ronan Iméveis, “chegou a levar maquinas ao local, para a demoli¢ao



111

dos barracos”, e as empresas Tocantins Empreendimentos Ltda; Cagigo-
Companhia Angro-Industrial de Goias e Carfepe S/A Administradora e

Participadora requeriam a reintegracao de posse por via judicial.

Figura 24 — Resumo do processo de consolidagéo do Jardim Nova Esperanca

Fonte: Silva (2014)

O processo de ocupacdo da fazenda é apresentado em ordem
cronoldgica pelo Jornal Opcao (1988), (Figura 24), que o relaciona a alguns
marcos e conquistas importantes que levaram ao reconhecimento publico do
bairro como parte consolidada do espaco urbano. Segundo o histérico do jornal,
o inicio da ocupacéo teria ocorrido em meados do dia 10 de julho de 1979, por
“20 pessoas [que] desbravaram a area”.

No texto da (Figura 24) entre Julho e Setembro de 1979 vislumbra-se tanto
a paisagem do Jardim Nova Esperanga, constituida por “barracos e cercas’,
quanto os conflitos decorrentes da ocupacgéo do terreno. Isso, por que sob a
ordem do prefeito indio do Brasil Artiaga houve uma tentativa de derrubar os
“barracos” mas que resultou em “pessoas presas e maquinas destruidas”. Outro
ponto a se ressaltar € a organizagdo social e politica dos moradores, com a
criacdo da Associacdo dos Moradores em 1979 e de chapas concorrentes,

Chapa da Unido e a Chapa da Doacdo, pela eleicdo da Associacdo dos
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Moradores. Além de algumas ‘conquistas’ como uma linha de 6nibus asfaltada,
a construcdo de uma ponte, de uma escola estadual, um posto de saude e a

Secretaria da Mulher.

Num pequeno espaco de tempo recebeu varios nomes como: Invasao
da Vila Jodo Vaz, porque ficava préxima a um bairro chamado Vila
Jodo Vaz e que a Imprensa tomava como referéncia. Nicaragua e
Malvinas, porque a luta dos moradores para conquista a terra se
assemelhava a luta dos povos da Nicaragua e das Malvinas para
libertar seu pais da tirania de um regime ditatorial (RODRIGUES, 2009,

p. 7).

A busca pela consolidacéo do espaco e da efetivacdo dos primeiros lagos
sociais é indicado pelo trecho acima, quanto a escolha do nome do local, como
uma procura por uma identidade tanto social quanto ideolégica em um
enfretamento politico. Em outra leitura, Rodrigues (2009) apresenta as etapas
da trajetéria de ocupacao da Fazenda Caveira sob a perspectiva do observador
e testemunha dos fatos. Estes, organizados na narrativa como sendo as:
“primeira tentativa-invasores X Goiarroz/CAGIGO”; “segunda tentativa- o homem
gue negociava antes de nascer”; “terceira tentativa - o ataque do dia 4 de
outubro”, em que “(...) os moradores foram surpreendidos por uma agao policial
comandada pelo secretario de obras da prefeitura, numa atitude inesperada e
desrespeitosa, sem a decisédo do poder judiciario (ibid., p. 28)”. Com essa acao,
cisternas foram entupidas, arames e cercas arrancados e cerca de 80 barracos
foram demolidos (RODRIGUES, 2009).
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Figura 25 — Recorte referente as ocupacdes na Fazenda Caveira
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Fonte: (Fazenda Caveras (I). 23 jun. 1982)

O (Fazenda Caveras (l). 23 jun. 1982), (Figura 25), relata que ainda nao
havia o conhecimento sobre os proprietarios da area da Fazenda Caveira,
contudo com a ocupacao e a possibilidade de se tornar area de interesse social
0s grupos imobiliarios e empreendedores particulares se mobilizam pelo ‘direito
a propriedade’ se opondo as ocupacdes de areas ociosas pelas “familias de sem-

teto”. O que é contestado pelos ‘novos moradores” pelo trecho:

(...) os empresarios com a memdaria fraca, alegam que a legalizacéo de
uma invasao atenta contra o direito de propriedade, esquecendo que a
Constituicdo brasileira prevé a desapropriagdo de terrenos por
interesse social (FAZENDA CAVERAS (). 23 jun. 1982)
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Assim, nesse momento surge a proprietaria Maria Coracy de Morais com
o pedido de acédo de reintegracdo de posse conforme o recorte da (Figura 25),
sob a alegacao de que os ocupantes ‘ilegais’ estariam devastando a propriedade.
Inicia-se assim, a reivindicac&o e negocia¢fes com a proprietaria, o prefeito e os
novos ocupantes do terreno.

Essa trama mostrou que havia um jogo politico, em que a proprietaria a
um primeiro instante reivindicava a reintegracdo de posse e se mostrava
resistente em manter uma negociacdo com a prefeitura, que por sua vez,
mediaria as negociagdes, com os ‘novos moradores’. Estes, enquanto isso,
esperavam que sob o respaldo da ConstituicAo Federal conseguissem
desapropriar o terreno para que sua fungéo se voltasse para o interesse social
e assim lhes garantir o direito a terra. Como pode-se averiguar, (Figura 26),
pelas passeatas que pontuavam conforme as faixas: “a luta pela terra” e

“‘queremos a doagao dos lotes”.

Figura 26 — Passeatas pela luta pela terra urbana

Fonte: Rodrigues (2009)

Diante da possibilidade de se ‘perder’ a propriedade da terra, a atitude de
Maria Coracy de Morais muda para uma certa abertura para negocia¢cdes com a
prefeitura de forma a ‘beneficiar ambos os lados’, que teve como principal
argumentacdo da proprietaria, de acordo com a manchete (Solu¢do possivel,
s/d.) o loteamento sem as “ benfeitorias obrigatérias”. Na reportagem (Maria
Valaddo...s/d) em Para Goianésio, justica deve decidir, (Figura 27), elas sao
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elencadas pelo prefeito Goianésio Lucas, que “(...) De acordo com ele, se o
proprietario realizar todas as benfeitorias exigidas na lei- esgoto, asfalto, luz, etc-
os lotes acabaréo ficando muito caros para o povo da periferia, Unicos provaveis
compradores”™ com o respaldo da opinido “da proprietaria, dos invasores, da
assessoria politica da prefeitura e até da bancada do PMDB ( através de seu
lider Sebasti&o Vieira de Melo)” . O impedimento seria assim solucionado
segundo a proprietaria, no recorte do jornal (Proprietaria Admite..., s/d.) da
(Figura 28) se a prefeitura ndo exigisse a implementacéo de infraestrutura, ja
que o aproveitamento da &rea para fins agricolas ou industriais era impedido pela

proximidade com os cOrregos.

Figura 27 — Recorte de jornal sobre a agéo publica para as ocupacdes
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Figura 28 — Reportagem sobre as negocia¢gfes quanto as ocupacoes
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Fonte: DVDOC (2019)
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As argumentacOes apresentadas acima e por Moysés (2004, p.298),

cofres publicos” (ibid., p, 298). Dessa forma o autor interpreta que:

interpretam que o Estado e “os proprietarios de terras e de chacaras de recreio
nao tinham interesse em manter suas propriedades como espaco rural, ja que,
nessa condigao fundiaria, as perspectivas de rendimentos eram reduzidas”, por
isso eles tinham o interesse em comum de viabilizar o terreno ‘ocioso’. Uma vez
que também o governo procurava medidas para “enfrentar o problema

habitacional através de assentamentos que ndo onerassem em demasia 0s

Os proprietarios puderam disponibilizar para o Estado suas terras a
precos mais vantajosos do que se as destinassem a producao; o
governo estadual tinha efetivamente a possibilidade de realizar uma
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politica habitacional de recorte populista, ofertando a populagéo de
baixa rqnda moradias e lotes semi-urbanizados a custo reduzidos
(MOYSES, 2004, p 298).

Figura 29 — Imagem da ocupacao da Fazenda Caveira
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Fonte: dfigues (20

Na fotografia visualiza um grupo de pessoas espalhadas na area rural,
observando o terreno ao redor, levantando algumas barracas de lonas e rogando
o terreno para a abertura e demarcacao dos lotes. Com essa imagem se introduz
as modificacbes da paisagem da Fazenda Caveira para uma paisagem
urbanizada mesmo sob o aspecto de uma precariedade, causada pelos materiais

improvisados das constru¢des, como € abordada a sequir:

(...) O matagal que esconde o lixo cede lugar as barracas de lonas
pretas, de tabuas, de papeldo. Uma nova paisagem integra-se a
cidade, “meio a forga, meio na marra”, contrariando os mais diversos
interesses dos pseudo proprietarios, dos governos municipal e
estadual e de setores da classe média e da elite empresarial que,
juntamente como o0s governantes, levantaram a tese da ameaca a
ordem publica. Em nome dessa tese, consequentemente, as relacfes
s&o mediadas pela violéncia (OLIVERIA; MOYSES, 2005, p. 294-295).

Figura 30 — Demarcacéo do espago da Fazenda Caveiras
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Figura 31 — A ocupacao do Jardim Nova Esperanca em 1979
~8

¥~

Fonte: Silva (2014)

No conjunto de fotos (Figuras 30,31 e 32), segundo Silva (2014) a
fotografia (Figura 31), se refere ao inicio da ocupacdo do Jardim Nova
Esperanca, Regido Noroeste em 1979, no qual se é possivel notar as pessoas
plantando arroz. Percebe-se ainda os barracos de lona que abrigavam os novos
moradores. Esse periodo ilustra a precariedade das primeiras construcdes, a
paisagem ainda plena de vegetacao nativa, as primeiras iniciativas de agricultura
de subsisténcia e as marcacoes de divisdes dos lotes por cercas e estacas. E as
condicbes de montagem dos primeiros ‘abrigos’ com lonas plasticas e pedagos
de madeiras que serviriam como moradia.

Figura 32 — O Jardim Nova Esperanca ainda hdo um espaco urbanizado
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Fonte: Rodrigues (2009)
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Figura 33 — Construcdes levantadas no Jardim Nova Esperanca

No Jardim Nova Esperanga, tudo tern um aspecto provisério, menos a vontade de ficar,de scus moradores

Fonte: DVDOC (2019)

Nessa fotografia retirada nos anos de 1980, (Figura 33) aonde se Ié “No
Jardim Nova Esperanca, tudo tem um aspecto provisorio, menos a vontade de
ficar de seus moradores”, datado no dia 12 a 18 de margo de 1980”; é mostrado
0s aspectos de urbanizacdo do Jardim Nova Esperanca. Nela ja se observa que
0 ‘aspecto provisorio’ das barracas de lonas de plastico ddo lugar a casas de
‘aspecto permanente’, aparentemente de tijolos, como uma ao fundo da imagem
gue ainda ndo esta completa por faltar o telhado, e as outras, em primeiro plano,
com telhado de duas aguas. Pela imagem também € possivel notar a
demarcacao dos lotes, por estacas de madeira, a irregularidade do terreno e uma
casa no lado direito da fotografia com uma estrutura de uma cisterna. Nao é
possivel notar a abertura de ruas ou postes de fiacdo elétrica ou de iluminacao
publica para os moradores.
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Figura 34 — Os moradores organizando a reparticdo dos terrenos
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(...) A cunhada de José Jodo, que reside com sua familia e mais 9
pessoas em trés cdmodos, construidos no Jardim Nova Esperanca,
denunciou ontem a tarde, no 5° DP, o marceneiro José que nao
concorda com a constru¢cdo de mais um barraco no seu terreno (...)
(POSSE DE TERRA..., 6 maio 1981).

A luta pela posse da terra e a construcdo de uma habitacdo aparece na
reportagem (Posse da terra..., 6 maio 1981), (Figura 34), em um relato que
mostra tanto o atrito entre os moradores com o prefeito Indio Artiaga pela a
ocupacgdo do terreno do Jardim Nova Esperanca e do terreno do Jardim Boa
Sorte quanto internamente. Isso devido a duas situacdes, a primeira era que as
pessoas que conseguiam um pedaco de lote procuravam ocupar ou ‘tomar’ lotes
vizinhos para seus familiares; a segunda era que a ocupag¢ao acabou por atrair
outras pessoas de outras regides que também buscavam um pedago de terra
provocando assim violéncia entre os proprios moradores. Além disso, havia uma
especulacdo de que ja havia uma comercializacdo dos lotes demarcados,
vendidos sem um critério. Ainda na reportagem é citado também as condicfes

de habitabilidade dessas casas, que séo referidas como barracos.
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3.1.1.1. A luta por infraestrutura e melhorias habitacionais

Com as interpretagdes dos autores referidos e os relatos dos moradores
das ocupacdes, presentes nos recortes e reportagens dos jornais (Diario da
Manha, O Popular, Folha de Goiaz) se reflete o processo de urbanizacdo da
Fazenda Caveira, com os seus conflitos pela posse e loteamento do terreno,
assim como as reivindicacdes pela implantacdo de infraestrutura urbana. Dessa
forma, as reivindicagOes pela qualidade urbana no bairro sédo apontadas na fala
das moradoras Anice e Almerita, do Jardim Nova Esperanca, na reportagem do

(Invasores denunciam..., 18 set. 1981), (Figura 35), cujo trecho pode ser lido que:

Anice e Almerita querem a presenca da Prefeitura no Jardim Nova
Esperanca, para fazer a demarcacéo definitiva das vias publicas, bem
como a implantagdo dos melhoramentos e obras de infra-estrutura (
agua, luz, esgotos, escolas, hospitais, Onibus, asfalto etc. (...)

(INVASORES...,18 set. 1981).

Figura 35 — Reportagem sobre as ‘invasoes’
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Segue -se ainda pela reportagem de (Invasores vdo a Celg...,6
ago.1981)2°, (Figura 36), as reivindicacdes por melhores condicdes de vida com
a instalacdo da rede elétrica, nos barracos, colocada como prioritaria pelos
moradores representados pela Unido das Invasdes, para uma audiéncia com
Aderbal Nunes Montalvéo, presidente da Centrais Elétrica de Goias-Celg. Havia
também uma denudncia de que o prefeito, Indio do Brasil Artiaga, teria assinado
um decreto proibindo a instalacédo de energia elétrica nas ocupacdes. O mesmo
ocorre quanto a abertura das ruas, conforme a fotografia, (Figura 37) que mostra
um grupo de moradores, homens, mulheres e criangas, posando para a foto e

segurando algumas ferramentas, como enxada.

Figura 36 — Reivindicag&o por infraestrutura no Jardim Nova Esperanca
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Fonte: (Invasores véo a Celg...,6 ago.1981)

2 O artigo ainda cita representantes de outras invasdes naguele momento que queriam as
mesmas providencias como: Jardim Europa, Esplanada, Parque Amaz6nia, Bairro Santa Rita,
Jardim Capuava, Novo Mundo, Joao Bras, Vila Adélia, Bairro Anhanguera, Vila Cosme e Jardim
Novo Mundo
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Figura 37 — Mutirdo para abertura das ruas

Fonte: http://www.cpvsp.org.br/.

E foi nesse sentido de melhor organizar o crescimento do bairro que
resolvemos apressar a demarcacgdo das ruas e lotes. Nés pedimos a
ajuda da prefeitura pra fazer estes servicos, mas ela ndo fez.
Organizamos uma equipe de moradores que faz este servicos. Esta
equipe, durante a semana demarca os lotes e deixa o lugar das ruas.
(...) Nos fins de semana o trabalho das ruas é feito em mutirdo. Esse
mutirdo € pra capinar as ruas, mudar barracos e cercas. Vai muita
gente pra trabalhar. (A VOZ DOS TRABALHADORES, 1980)

As aberturas das vias foram feitas a partir desse consenso das pessoas
que ocuparam e executadas por “empreiteiros autbnomos” que
possuiam maquinas pesadas, patrolas e tratores. Esses recebiam por
hora trabalhada e ndo tinham qualquer projeto oficial de urbanizagéo
por parte de 6rgdos municipais, estaduais ou assessoria de urbanistas,
durante sua concepcéao. (SILVA, 2014, p.75)

Mediante os dois trechos acima e de acordo com interpretacéo de Silva
(2014, p. 76) “os novos moradores desenhavam e executavam suas casas, lotes,
ruas e bairro, sem assessoria de arquitetos, urbanistas, biélogos, engenheiros,
legisladores e demais profissionais”. Isso demarcou uma forma de tragado
urbano empirico, em que sem o conhecimento técnico, os moradores buscavam
estabelecer condi¢cdes minimas de ordenamento urbano, como na (Figura 38),

que mostra a demarcagao da quadra e dos lotes com 0s nomes dos moradores.


http://www.cpvsp.org.br/
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Figura 38 — Mapa de 1979 das quadras com home dos moradores
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Ja na fotografia, (Figura 39), mostrou o Jardim Nova Esperanca no
processo de constru¢do das moradias que ja estava em ‘vias de transformagao’
com a mudancga na técnica de constru¢do de uma barraco de lona para um de

tijolos, reafirmando o aspecto permanente dos moradores no terreno que se
consolidava como bairro.

Figura 39 — Construgao no bairro Jardim Nova Esperanca
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Fonte: goiasdenorteasul.com. Acessado em 16/07/2019

As conquistas posteriores dos moradores foram elencadas por Rodrigues
(2009, p. 80) pelos anos de “(...) 1981- com a conquista da energia elétrica; 1983-
Instalacdo do posto de saude e 1984-construcdo da ponte sobre o Corrego
Caveirinhas”. Ja no ano de 1985 teve a “construcao e funcionamento das duas
escolas publicas, municipal e estadual; 1986-implantacdo do Posto Policial e
construcdo do CECOM e do CAIS; 1989- instalacdo da agua tratada no bairro”
(ibid., p. 80-81). E por fim, o ano de 1994 com a “sanséo da lei de doacéo e
pavimentacao asfaltica de todo o setor” (RODRIGUES, 2009, p. 81).

Essa cronologia das conquistas dos moradores do Jardim Nova
Esperanca, mostra como a pressao popular estava ganhando espaco no cenario
politico e social de Goiania. Como Rodrigues (2009, p.81) evidencia quando em
1981 os moradores conseguiram “derrubar uma lei municipal que proibia a
instalagcao de energia elétrica em qualquer area irregular” (ibid., p, 81) e no ano
de 1984 pela construcéo da ponte sobre Corrego Caveirinhas que permitiria uma
‘ligacao’ entre “o Jardim Nova Esperanga ao setor Finsocial e bairros adjacentes
da regido noroeste, economizando para 0s motoristas um percurso de mais de
1km (...) (ibid. p, 82).

A imensiddo da ocupacdo do Jardim Nova Esperanca € melhor
visualizada na fotografia, (Figura 40). Nela se percebe uma vasta area, quase
como um campo aberto, com alguns resquicios da sua vegetacdo original ao

fundo. O espaco € tomado por um aglomerado de casas, algumas mais proximas
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demonstram que o material da construcdo ja ndo era tdo provisério quanto os da
primeira ocupacdo, com o ‘levantamento’ das barracas de lona preta. Na
fotografia também se observa que a paisagem é horizontal e que ha um
aglutinamento das casas que se concentram mais ao fundo e depois se
espalham no terreno, por meio disso nota-se que elas ndo seguem um padréo
de organizacdo, ou uma demarcacdo de uma malha urbana regular, com ruas
bem delimitadas.

Contudo, tendo como referéncia um pequeno trecho de um “caminho/rua”
estreita, se pode visualizar outros filamentos desses caminhos abertos, ou
passagens, que se formam pela disposicdo das casas dispostas lateralmente,
margeiam esses ‘trechos’. Ainda é possivel notar que ndo ha a presenca de
qualquer ligacdo com a malha urbana da cidade, ou a presenca de automéveis

ou infraestrutura urbana.

Figura 40 — A paisagem da ocupacao do Jardim Nova Esperanca em 1990
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Foto aér"a da ocupagao (1980)

Fonte: Rodfigues (2009)

Ao longo dessa trama narrativa, o Jardim Nova Esperancga acaba por ser
uma das representactes da situacdo da sociedade goiana em sua problematica
de déficit habitacional e de expansdo urbana. Como Unica alternativa ou a
solucdo mais possivel de se adquirir a posse de um terreno, 0 espaco
considerado “aterro sanitario” foi transformado em um lar. Mediante a resiliéncia
dos novos moradores, devido as dificuldades diarias de violéncia, quanto a
desapropriacido que se valia das tentativas de desconstrucio dos ‘barracos’ sob
a fiscalizacdo da prefeitura, ou com o uso da forca policial e até mesmo a

ameacas de violéncia por parte de ‘possiveis’ proprietarios.
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Esse espaco enquanto processo (o percurso pela luta do direito a
moradia) e fungédo (habitar) adquiriu uma expresséo territorial (os embates
politico e sociais), que transformaram a paisagem. Por isso, quando se avalia
sob a perspectiva de Santos (1985) do espaco como agente ativo e que inter-
relaciona, que contém e € contido, as instancias da camada espaco -temporal
(1975-1982) tém como conteudo uma ordem politica, econémica, ideoldgica e
institucional, ou seja, o processo social de formacédo de uma comunidade que de
forma mais enfatica comeca a adquirir seus direitos dentro das medidas pubicas

do governo, como veremos na segunda camada espaco-temporal (1982-1990).
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3.2 - 22 CAMANDA ESPACO-TEMPORAL (1982-1990)

Esta parte do capitulo integra a segunda camada espacgo-temporal (1982-
1990) da Regido Noroeste de Goiania, (Figura 41), onde se busca compreender
a sua paisagem urbana pela narrativa histérica de formacao dos bairros: Vila
Finsocial®® (1982), Vila Mutirdo (1983) e Jardim Curitiba (1988).

Figura 41 — Planta de situacéo da Regido Noroeste de Goiania (1975-1988)

Fonte: Moysés (1996)

A partir dos bairros Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim Curitiba, sé&o
interpretadas as acdes do governo quanto a articulacdo de programas de
habitacdo social, como o Programa de Moradia, cuja proposi¢cao de solugcédo ao
déficit habitacional se contrapunha a perspectiva de insercdo do trabalhador de
baixa renda de viver e morar na cidade. Assim, as atitudes do gerenciamento
publico quanto ao planejamento urbano acabou por compelir a um espraiamento

de carater de segregacéao sociourbano da cidade, ja que as ‘doagdes’ de terreno

30 Segundo Cruz (2015, p. 67) O nome do bairro Vila Finsocial deriva-se do Decreto-Lei n. 1.940
de 25 de maio de 1982 que criou a contribuicéo social chamado Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL - que se tratava de arrecadacbes, com o objetivo de subsidiar alimentacao,
habitagdo popular, salde, justica, educacdo e auxilio ao pequeno agricultor. Como os valores
para aquisi¢éo do local para o novo bairro vinham deste fundo, ele recebeu o nome do programa.
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e 0s mutirdes de autoconstrucdo de moradia para os trabalhadores de baixa
renda ocorreram fora do perimetro urbano.

Dessa forma, para compreender o contetdo da segunda camada espaco-
temporal (1982-1990) teve-se como uma das principais fontes de analise a
Coletanea de reportagens sobre o surgimento da Vila Finsocial®! do Jornal Diario
da Manha, pois a organizagdo do seu indice demarca uma sequéncia de
acontecimentos histéricos da Vila Finsocial, iniciados desde agosto de 1982 a
Julho de 1983. Esse documento, dentre outras leituras, apresenta o contetdo

econdmico, politico e social que promoveria a constru¢éo da paisagem urbana.

**k

3.2.1 A Vila Finsocial: loteamentos de interesse social

Como ja colocado, a paisagem urbana da primeira camada espaco
temporal (1975-1982) da Regido Noroeste de Goiania se efetivou com a primeira
ocupacao na Fazenda Caveiras, em 1979, que formou o bairro Jardim Nova
Esperanca. Este serviu como modelo para outras ocupacdes, como o Parque
Santa Cruz (1981-982) e Jardim Botanico (1981-1983)32 que para José Mauricio
Beraldo (1985)33 teriam se evidenciado nos anos de 1979 e progressivamente
aumentado até 1983. Isso, para o autor teria gerado um desgaste do PDS
(Partido Democrético Social), pelo uso da violéncia para deter/remover as
mesmas. Da mesma forma, serviram como experiéncia de organizagado social
para a populacdo de baixa renda quanto a reivindicacdo do direito de cidadania
e de moradia. Isso influiu na politizacdo dessa parcela da sociedade, como é

abordado:

(...) A primeira consiste na politizacdo das camadas populares para o
teto do déficit e da caréncia habitacional. A partir do Jardim Nova
Esperanga (primeiro bairro desta regido, em julho de 1979), os “sem-
teto” passaram a fazer ocupagdes coletivas e organizadas, avancando
pela Regido Noroeste e por outras regifes da cidade, redefinindo em
certa medida sua cultura politica e a do préprio Estado. Este, sob o
signo do autoritarismo, se vé obrigado a (re) discutir e (re) planejar a
quest&o habitacional (...) (OLIVEIRA; MOYSES, 2005, p. 288).

81 Com titulos como: Uma cidade esta nascendo; Com o novo Bairro, uma nova esperanca; Agora
os problemas com as construcdes; Invasores segundo suas histérias; Moradores da Finsocial
reinvindicam uma estrada e Num lugar da mata mais uma Invasao.

32 Beraldo (1985) complementa com outras ocupagdes como “Parque Santa Cruz em 81/82;
Jardim Botéanico 81/82/83 onde foi usado o helicéptero da PM, na Vila Concordia, no Jardim
Europa, no Jardim Goias e Areido etc.”,(ibid., p, 1), foram duramente reprimidas pelo poder
publico.

33 Presidente da Unido dos Posseiros Urbanos do Estado de Goias- UPG
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Essa discusséao do planejamento habitacional emerge na politica dos anos
de 1980, novamente com a pauta da questao urbana e a sua rearticulagdo num
Movimento Nacional de Reforma Urbana, com novas perspectivas com a
redemocratizacdo do Brasil. Essa dimensé&o sociopolitica de restabelecimento
da democracia é evidenciada por Moysés (2004), nos resultados das elei¢cdes de
1982, em que os candidatos sintonizados politica e ideologicamente com o
Regime Militar ndo conseguiram eleger-se, tanto a nivel nacional quanto a nivel
local, o que comprovava o descontentamento em relacdo ao Regime em vigor,
a nao ser nos chamados grotdes, onde se fazia politica sob a hegemonia dos
coronéis. Enquanto isso, os candidatos ligados aos setores que se opunham ao
regime militar e, portanto, tinham como bandeira a redemocratizagdo do pais,
ganharam as eleigbes na maioria dos centros mais urbanizados (MOYSES,
2001, p.3).

A redemocratizacdo do Brasil fez segundo Valério (2012, p.40) com que
“as pretensdes do movimento social urbano também se elevam e passam a se
posicionar, ndo mais como solicitacdes de intervencdes do Estado no espaco
fisico da cidade, mas sim como reivindicagdes (...)". Assim, se do ponto de vista
econdmico, os anos de 1980 se caracterizariam como “a década perdida”, “do
ponto de vista politico, a mobilizacdo da sociedade avangou e constituiu-se em
uma das forgas que influenciou a Constituicdo Federal a incorporar conquistas
sociais histéricas represadas” (MOYSES;Diniz; AGUIAR (2005, p. 275).

O quadro da questdo fundiaria é menos evidente do que o do
financiamento, ja que este é tratado cotidianamente nas paginas
econdmicas da imprensa escrita. O que estava em pauta no inicio dos
anos 80 era o combate a especulacao imobiliaria e 0 acesso a terra
para viabilizar a moradia social (MARICATO, 1998, p.5).

Esse ‘combate’ a especulagdo imobiliaria, deveu-se segundo Maricato
(2011, n.p.) ao fato de que o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e seu
gestor, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), estavam “disseminando o
apartamento de classe média, fortalecendo o0os negdcios de incorporacao
imobiliaria e a industria da construgdo”. Com essa agao governamental, Oliveira
(2014, p. 41) interpreta que “(...) Desta forma, o BNH ndo deu atenc¢éo a classe
trabalhadora e a segregou em espagos entédo precarios e insalubres do pais”.
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Assim, como complementa Maricato (2011, n.p) essa dificuldade de acesso ao
sistema de financiamento, BNH, pelas “camadas sociais de menor renda”, as
impediram de se inserir dentro do mercado de terras urbanas, o que as levou a

procurar habitacéo fora do tecido urbano, como €é colocado:

Essa politica tinha objetivos politico-ideoldgicos muito claros de afastar
a populagéo pobre da cidade. Oferecer a ele apenas o lote, como era
feito até entdo, era investir na possibilidade de seu retorno imediato da
periferia ao centro, proporcional a falta de recursos urbanos
disponiveis. Ja instald-la mesmo que precariamente em conjuntos
habitacionais com um minimo de infraestrutura, moradias de baixo
custo relativo e alto alcance populacional atendia parcialmente aos
objetivos de enraiza-la na periferia da cidade (RIBEIRO, 2004, p.95
apud STREGLIO; FERREIRA; OLIVEIRA, 2013).

Nesse contexto, 1980, de acordo com a interpretacdo de OLIVEIRA
(2014, p. 43) “ocorreram algumas iniciativas da esfera estadual e Municipal de
executar projetos e programas de habitacdo voltados a populacdo de baixa
renda, fruto da pressdo dos movimentos sociais locais (...)". Estes se
organizaram simultaneamente as eleicdes, o que pode ser exemplificado na
argumentacao de Rodrigues (1989, p. 15): “Os representantes de quadra,
escolhidos em eleicdo, foram um fator positivo na nossa grande invaséao: foi a
organizagao interna da nossa Associagao”. A autora ainda complementa que “No
Ano de 82, houve muita agitacdo. No Jardim Nova Esperanca, pois foi ano de
eleicdo. Os politicos faziam tudo pra destruir nossa uniao” (ibid., p. 20). Com
essa organizacao da politica interna, criou-se o0 movimento Unido das Invasoes,
que organizava os moradores em manifestagées sociais em prol pela luta pela
moradia.

Esse periodo da segunda camada espaco-temporal (1982-1990), com a
formacado dos bairros Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim Curitiba, transcorre
segundo Moysés (2004, p. 299), “pelo governador Ary Ribeiro Valadao, que
pertencia aos quadros locais do PDS, portanto vinculado politica e
idelogicamente ao regime militar”. Esse quadro politico é organizado pelo autor
na (Tabela 8), quanto aos governos responsaveis pela aprovacado dos

loteamentos.
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Tabela 8 — Aprovacao dos loteamentos urbanos

Loteamentos N de Situacio (2) Governos Responsiveis (3) | Observacies
lotes. | Aprovado (Implanta| Governador Prefeito
(1) dos
Vila Finsocial 31648 | Decreto n® 1981 Ary Valadio | Indio do B. Artiaga | Aprovado 4
629 anos apos
de 18/11/85 Gonanésio Lucas sud
implantagio
Vila Mutirdo | 1.003 | Decreton® Iris Rezende Aprovado 2
621 Machado anos apos
de 14/11/85 1983 Nion Albemaz sua
implantagio
Vila Mutirio I1 1.251 | Decreto n® Onofre Quinan|  Daniel Antdnio Aprovado 4
1.079 anos apos
Vila Mutirio I11 631 | de 03/09/87 sua
implantagio
1" Etapa| 1.347
Jardim 2" Etapa| 791 |Em Processo| 1987 Henrique Joagquim A Ronz
Curitiba 3" Etapa| 732 de Santillo Daniel Anténio
4" Etapa| 1.255 | Aprovacio Nion Albemaz
Totais 10.658

Fonte: Moysés (2001) apud Tabela Organizada e extraida de MOYSES, 1996. 1) Nucleo
de Mecanografia/Plantas dos respectivos loteamentos. 2) Nucleo de Biblioteca e
Documentacéo. 3) PDIG/92.

De acordo com os recortes do Diario da Manha, foi a partir das frequentes
ocupacgoes ‘irregulares’, que originou o Jardim Nova Esperanga (1979) e as
tentativas, mesmo que ainda nao efetivadas, do Jardim Boa Sorte e Jardim Boa
Vista que exerceram uma pressao social no governo por uma intervencgao
publica. Para Alves (2002), a problematica do gerenciamento urbano se
apresentava também na Lei de Zoneamento de 1980, que mostrava lacunas por

considerar as areas ocupadas como Zonas de Urbanizac&o Prioritarias, assim:

A lei citada considera como Zonas de Urbanizacao Prioritaria as areas
urbanas do municipio, dotadas de infraestrutura, equipamentos
sociais, ou equipamentos urbanos que constituem vazios urbanos,
sujeitos a atuacao urbanistica, com a finalidade de exigir do proprietario
do solo urbano ndo- edificado que promova seu adequado
aproveitamento (ALVES, 2002, p. 81).

Assim, as politicas de governo buscaram solucbes efetivas da
problematica das ocupacfes de areas ociosas devido ao déficit de moradia.
Logo, as ocupacdes mesmo de carater ‘irregular’ ndo poderiam ser consideradas
como ‘fracasso’ em sua totalidade. A implantacido desses bairros, Vila Finsocial,
Vila Mutirdo e Jardim Curitiba, como apresentou a OVG (1999, p. 11) “fez com
que fossem criadas condi¢cdes de mercado para o (re) parcelamento de varias
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chacaras de lazer, de natureza rural parceladas inicialmente durante as décadas
de 60 e 70”. Assim, o carater desse recorte espaco temporal é de um governo
gue usou a midia para se autopromover e deslocar a populacéo de baixo poder
aguisitivo para areas afastadas do centro urbano que ndo possuiam
infraestrutura urbana. Além disso, sem uma acao de planejamento social essa
populacéo, tal pratica acabou por reproduzir as mesmas condi¢cbes em que se

encontravam antes.

O planejamento perverso confirma-se a partir do momento em que a
intervencdo do Estado ( décadas de 1980 e 1990) assegurou o
assentamento dos posseiros nessa mesma Regido, garantindo
reservas de especulacdo imobilidria em regides mais proximas da
centralidade urbana, produzindo espac¢os marcados pela caréncia (
Vila Finsocial, Multirdo I, Il e lll, Jardim Curitiba I, Il e llll e IV e 0
complexo da Fazenda S&o Domingos e Bairro S&o Carlos), burlando a
legislacdo do uso do solo e alimentando o mercado ilegal de terras
urbanas (OLIVEIRA; MOYSES, 2005, p. 288).

O trecho acima converge com uma importante caracteristica no histérico
estabelecido pelo diagnostico preliminar elaborado pelo IPLAN (1984) que
pontuou que a ocupacao irregular dos cerca de 23 alqueires da Fazenda Caveira,
pertencente a Maria Coracy de Morais, posteriormente denominada Jardim Boa
Vista, havia se tornado, seguido pelo Jardim Nova Esperanca, uma das maiores
ocupacdes de Goiania.

O governo tentou dissolver a ocupacdo munindo-se da forca policial, mas
as tentativas foram frustradas. Desse modo, o governo propés a compra do
terreno, mas o preco pedido pela proprietaria era elevado, o que teria levado a
compra de um terreno nas proximidades para criar um novo bairro, a Vila
Finsocial, com o propoésito de locacgao/ transferéncia da classe de baixo poder
aquisitivo®*, pois a aglomeracdo do mesmo estaria aumentando como é exposto

em:

No inicio, eles eram apenas 30. No outro dia, 200; depois, 500, mil, até
chegarem aos 4.500. Assim foram chegando aos invasores da
Caveirinha. E todos trazendo, junto com suas barracas de plastico,
histérias singulares que tém sempre em comum o “detalhe” da miséria,
da fome da falta de um lugar para morar. Hoje, eles sdo proprietarios
de lotes no novo terreno comprado pela prefeitura-Vila Finsocial (...)
(FILHO...,1982).

34 0 novo loteamento, cujo Projeto Urbanistico foi de autoria da COHAB-CIA DE HABITACAO
DE GOIAS, foi implantado através dos servigos de arruamento e demarcagéo dos lotes, pela
COMURG. —-CIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA e distribuidos pelo PROMERGE, sob a
coordenacéo do Coronel Anibal Coutinho ( IPLAN, 1984, p.7).
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No entanto, essa solucao encontrada pelo governo, como afirma Moysés
(2004) quanto a resolucdo das ocupacdes irregulares, estabeleceu uma politica
habitacional que geraria uma segregacao social e espacial na Regiao Noroeste.
Uma vez que, na interpretacdo de Moraes (2003, p. 224), os conjuntos
habitacionais para a populacdo de baixa renda eram financiados pelo FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigos) e “(...) seguiam as mesmas regras
definidoras dos empreendimentos populares do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH)” apresentavam uma padronizagcdo das casas com baixa qualidade de
acabamento. Além disso, exemplificava “com clareza o planejamento e a
institucionalizacdo da segregacéo urbana da populacdo pauperizada” (ibid., p.
225), por se localizarem em areas precarias e fora da mancha urbana edificada.

Essa acdo é claramente explorada na charge, elaborada pela (Unido das
Invasoes...,s/d), em um folhetim, (Figura 42). Neste, a mao € a figura do Estado
gue empurra/afasta a populacéo de baixo poder aquisitivo e qualquer forma de
tentativa de ‘assumir o poder’, como é refor¢ado na legenda ao lado da méo “O

povo no poder”, para fora da malha urbana da cidade.

Figura 42 A acéo do governo sobre a populagéo de baixo poder aquisitivo

Fonte: DVDOC (2019)
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Dessa forma, Moysés (2001) contribui afirmando que:

A implantacdo dos loteamentos da Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim
Curitiba, por um lado, acabou por se constituirem numa estratégia que
tinha como objetivo desmantelar a articulagcao que se vinha criando em
torno da luta pela terra; por outro, acabou também assumindo carater
de segregacao social e espacial. A populacdo assentada pelo poder
publico era, na sua totalidade, pobre, empregada ou mal-empregada,
jovem, némade, enfim, possuia um perfil sécio-econdmico que a
distinguia dos chamados “incluidos” (MOYSES, 2001, p.6).

Essa segregacéao social e urbana apresentada tanto por Moraes (2003)
guanto por Moysés (2001) se evidencia na reportagem (Estratégia para
acabar..., 1993) com o tema periferia/Goiania, cujo contelddo versa sobre a
estratégia do governo de acomodar os interesses dos proprietarios das terras
localizadas na periferia, com a problematica do déficit habitacional. Este seria
‘solucionado’ por meio da criagao do programa de “Loteamentos Comunitarios”,
que de acordo com o engenheiro Homar Rassi, idealizador da proposta, seria
uma forma de fomentar um adensamento populacional.

Isso, por sua vez impulsionaria uma valorizagdo do novo espaco urbano
pois promoveria o0 deslocamento das benfeitorias. Contudo, para esse processo
ser efetivado, os proprietarios teriam que ceder parte dos loteamentos, estes
sem as benfeitorias (em desacordo com a infraestrutura urbana exigida pela Lei
federal 6766, de 19/12/1979 e pela Lei Municipal n® 5.735 de 19/12/1980), de
suas terras para a prefeitura, o que é exposto a sequir.

Como pode-se ver, a trajetéria da ocupacao da Regido Noroeste tem
sido de invasdes, loteamentos clandestinos e loteamentos irregulares,
inclusive patrocinados pelo Governo Estadual. A medida que sé&o
consolidados, vai se forcando a regularizagdo destes pelo poder
publico municipal. As préprias iniciativas de assentamentos populares,
patrocinados pelo governo estadual foram resultantes de pressdes de
posseiros urbanos, e foram implantados, a maioria deles, a “posteriori”

alguma ocupacéo clandestina e de maneira ilegal, em desacordo com
a legislagdo urbanistica na época (OVG, 1999, p. 10).

Como mencionado no trecho acima, segundo a OVG (1999),0rganizacao
das Voluntarias de Goiads), as ocupacdes irregulares acabaram por ser
patrocinadas pelo Governo Estadual como pode-se depreender da (Tabela 9),
quanto a situacdo fundiaria da Regido Noroeste, que demonstra como a
aprovacao de decretos para a promocao dos loteamentos acabou por promover

a expansdo urbana de Goiania, como observado por Oliveira (2005), que
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abordou que os anos de 1975-1992 como sendo um periodo de expansdo da

cidade por meio de loteamentos urbanos.

Tabela 9 — Situacdo Fundiaria da Regido Noroeste de Goiania

Empreendedor | Situagao Fundiaria | Situagdo Fundiaria N° e Data de Decreto Situagdo Legal e Quantitativo | Populagdo | Populagao
responsavel Atual de Fato Atual de Fato de Aprovagao do Pedéncias para de Lotes do Censo Atual
Original quando da Loteamento na Regularizacédo 96 Estimada
Implantagédo Prefeitura

Governo Zona Rural Loteamento Urbano Decreto N°629 de Aprovado 3330 16797 18000
Estadual Consolidado dentro do | 18/11/85

perimetro urbano
Governo Zona Rural Loteamento Urbano Decreto N°621 de Aprovado 1319
Estadual Consolidado dentro do | 14/11/85

perimetro urbano
Governo Zona Rural Loteamento Urbano Decreto N°621 de Aprovado 1911
Estadual Consolidado dentro do | 14/11/85

perimetro urbano
Governo Zona Rural Loteamento Urbano Decreto N°1079 de Aprovado 631 13921 (Vila | 1500 (Vila
Estadual Consolidado dentro do | 03/09/88 Mutirdo I, Il | Mutiréo 1, Il

perimetro urbano e lll) elll)
Iniciativa Loteamento Urbano Clandestino 169
Privada Consolidado dentro do

perimetro urbano
Governo Zona Rural Loteamento Urbano Irregular, 4600 18333 25000
Estadual Consolidado dentro do dependendo de

perimetro urbano levantamento

topograficos

Iniciativa Expanséo Urbana Loteamento Urbano Decreto N°1893 de Aprovado
Privada Consolidado dentro do | 10/07/95

perimetro urbano
Iniciativa Zona Rural Loteamento Urbano Clandestino, 4000 2745 10000
Privada Consolidado a partir do processo em

reparcelamento de andamento, falta

Chacaras dentro do elaboragéo de

perimetro urbano Projeto Urbanistico

Fonte: OVG (1999)

Nesse sentido Cruz (2015, p. 47) contribui com uma analise dos

zoneamentos implantados durante o periodo de 1980, pela Lei Municipal n°
5.735 de 19/12/1980, afirmou que “(...) As zonas de uso na Lei Municipal de 1980

destinavam-se a habitacdo, comércio e servigos, industria ou lazer” que segundo

a autora foi justificado como uma maneira de obter maior controle do uso do solo.

Isso é evidenciado pelas alteracdes nos Atos Institucionais na (Tabela 4), com a

“divisdo da area urbana e de expansdo em zonas de uso com caracteristicas

proprias” (ibid., p.47). Isso se reflete na Regidao Noroeste quando o governo

empreende parcelamentos urbanos, nesse espaco, zona rural, que estava “fora

do perimetro de expansdo urbana do municipio e a revelia da legislacéo

municipal” (OVG, 1999, p. 9). Como observado, (Tabela 10), pelos atos

institucionais vigentes nos anos de 1980.




Tabela 10 - Atos Institucionais vigentes na década de 1980
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Atos Institucionais Data Assunto Observagdes
1- De Cardter Geral 19/12/79 Dispéde sobre o parcelamento
1.1- Lei Federal n® 6.766 = do solo urbano...
Dispae sobre a disposigio das
1.2- Lei Muncipal n° 5.735 19/12/80 | dreas urbanas ¢ de expansio
url):um...c 20Nnas dC uso...
2- De Alteragio da Zona de : s
Expansso Urbana, ity | B wnla o £5%0s
2.1- Lei Muncipal n° 4.832 2 '
Declara como Area de Coloca na Zona de
A - Expansdo Urbana 4reas Expansio Urbana a Vila
2.2 Lel Muncipal 10 6.155 20/09/84 localizadas na Fazenda Finsocial ¢ a Vila
Caveirinha. Mutirdo.
Delimita a Zona de Expansio | Coloca na Zona de
2.3- Lei Muncipal n° 6.948 28/12/90 | Urbana do Municipio de Expansao Urbana o
Goidnia. Jardim Curitiba.
3. De Condiges para Regulari- Estabelece condigdes especiais
zagio de Loteamentos 191125 | B R e
3.1- Lei Muncipal n° 6.063 Usbanizachio Espectfica:
Estabelece condigdes especiais
para a aprovagio de
3.2- Lei Muncipal n° 6.149 10/12/84 | loteamentos e remanejamentos
ilegais, existentes nas 4reas de
expansio urbana.
Regulamenta o Art.1° alinea
3.3- Decreto n° 319 10/06/85 | “b” da Lei n® 6.149, de
10/09/84.
1 no°
3.4- Decreto n° 320 10/06/85 111; lzlal.gn;.nta a Lei n° 6.063 de
Estabelece condiges especiais
3.5- Lei Muncipal n° 6.806 31/10/89 | para a regularizagio de
loteamentos.
3.6- Decreto 1o 245 s
z . Modifica dispositivo da Lei n°
3.7' LCI MunClpal n° 6.967 17/06/91 6-806, dc 31/10/89.
4- De Aprovagao de Loteamento Aprova o loteamento Vila
4.1- Decreto n° 621 14711785 Mutirdo.
4.2- Decreto n° 629 18/11/85 Aprova o loteamento Vila
Finsocial,
Aprova o loteamento Vila
- o
4.3- Decreto n° 1,079 03/09/87 Mutirio - 22 e 3 Exapas.
FONTE: Niicleo de Documentagiio ¢ Biblioteca do IPLAN, Informagdes organizadas pelo autor.

Fonte: Moysés (2004)

Esses atos institucionais versavam sobre a regulamentacao e condi¢oes
de aprovacao de loteamentos. Como uma medida para as ocupacdes que
estavam ocorrendo na Fazenda Caveiras, a ‘criagdo’ da Vila Finsocial surge
assim, como uma ‘alternativa’ conforme a reportagem (Solucdo Nova...,12 ago

1982), que relata sobre o governo estar ‘tracando’ estratégias para a
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permanéncia do homem no campo, uma forma de desarticular as ocupagdes
irregulares e frequentes no centro da cidade.

Logo, a perspectiva de que o Estado deveria ser “protetor” e néao
paternalista quanto a doacédo de terras, demonstra que o0 mesmo especulava
assim como o capital imobiliario sobre os vazios urbanos da cidade. Como afirma
Alves (2002, p. 82) o Estado e o capital imobiliario pela especulacdo e
investimentos “(...) promovem a diferenciacdo dos imoveis por classes sociais, 0
gue eleva os precos, e os lotes urbanos se tornam inacessiveis para a maioria
da populagéo (...)". Assim, com o éxodo rural, a intensificagdo migratoria e o
consequente aumento populacional da cidade, o governo ‘muda’ a estratégia de
planejamento urbano, gerenciando acfes de politicas habitacionais com o
parcelamento urbano da Regido Noroeste de Goiania, pela implantacao da Vila
Finsocial.

A acdo publica de parcelar loteamentos na Regido Noroeste, para Moysés
(2004, p. 305) seguia uma ordem onde “primeiro criava-se o fato, forcando a sua
implantacéo; depois, tramitava-se o processo nos 6rgaos técnicos da prefeitura,
sob pressédo do governo do Estado, em busca de sua legalizagdo”. Com esse
artificio se interpreta que as acdes publicas de habitacdo social conduziram a
ocupacao da area, o “fato”, o que pressionava a sua legaliza¢ao urbana de forma
gue a Regido Noroeste paulatinamente foi deixando de ser uma zona rural para
uma area a ser urbanizada.

Diante disso, comeca a se delinear a natureza complexa da construgcao
da paisagem urbana da Vila Finsocial. Essa complexidade ocorre pelo processo
de ocupacdo da mesma, pois haviam critérios a serem considerados para a
‘distribuicdo’ dos lotes e nas estratégias para que os mesmo nao fossem
‘desviados’ para a sua ocupacgédo. Logo a triagem era realizada pela Proemerge
(Programa de Emergéncia de Governo)®® que requisitava como critério a
caréncia total do individuo para o direito ao lote. Segundo Jesus Junior (2004) o
programa da Proemerge também era uma forma do governo gerenciar as

ocupacdes mantendo-as sob o seu controle.

35 Segundo Ricardo Junior (2004, p.76) “ Devido aos embates desastrosos passados, o Estado
cria. o PROEMERGE- Programa de emergéncia de Governo-, que visava impedir as futuras
ocupacdes. Era administrado por oficiais da alta cupula da Policia Militar do Estado de Goias,
objetivando maior rigor contra os ocupantes”.
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No (Moradores sem poder...,1982), (Figura 43), se evidencia na fala de
um dos moradores a precariedade dos materiais construtivos empregados nas
habitacdes que constituiam a paisagem da Vila Finsocial, como se |é no relato:
“‘Alguém pode pensar que nds nao precisamos, mas precisamos tanto ou mais
que outros, ja que falta o dinheiro até mesmo para a compra dos plasticos que
usamos na maioria dos barracos”. E que é complementado por outra moradora,
quanto a um furto de seus pertences: “Levaram os colchdes, as tabuas, meu rolo
de arame, tudo. Nao tenho como levantar o barraco as pressas”. As

caracteristicas da baixa qualidade construtiva das casas é reforcada pelo

seguinte trecho, da mesma reportagem:

Figura 43 — A dificuldade da construgéo de moradia na Vila Finsocial
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Fonte: (MORADORES sem poder..., 24 ago.1982)

grande maioria das familias que estdo vivendo na Vila Finsocial s6 esta
conseguindo permanecer ali por que as chuvas ainda nao comecgaram.
Os barracos sdo construidos de algumas estacas cobertas com
plasticos, desses utilizados para a protecéo de adubo. Poucas pessoas
conseguiram levantar paredes de tijolo no chdo batido. Ha quem tenha
comprado o material a prestacao- os poucos moradores que, além de
estarem empregados com carteira assinada, possuem fiadores.
Mesmo nas pequenas construgdes de tijolos, ninguém usa cimento. O
barro é feito ali mesmo com a terra vermelha dos lotes

(MORADORES SEM PODER..., 24 ago.1982).

O trecho da reportagem demonstra que a ocupacao de um pedaco de

terra ndo amenizou as dificuldades diarias dos moradores, que sem as medidas
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de politica habitacional anterior a ocupagéo, tiveram que improvisar suas casas
com materiais disponiveis para assim garantir a posse do lote. Contudo,
posteriormente diante da pressao popular a prefeitura propds a adocao de dois
sistemas, o da autoconstrucdo e do uso do tijolo de solo-cimento. Sendo que a
adocdo deste ultimo, segundo o (Invasores preteridos... 4 ago.1982), no
subtopico, Casa solo cimento, um projeto viavel, (Figura 44), permitiria um
processo de autoconstrucéo por parte dos préprios moradores, em um sistema
de mutirbes. Para tal, seriam distribuidos manuais, conforme a (Figura 45), para
explicar o processo construtivo assim como a disponibilidade de um banco de

materiais de construcao ofertados a preco de ‘custo’.

Figura 44 — Manchete “Invasores preteridos fazem passeata”
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Fonte: (Invasores preteridos..., 4 ago 1982)
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Figura 45 — Imagem ampliada
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Fonte: (Promerge ja afastou..., 1 set.1982)

Além das especulacdes sobre as alternativas de construcao das moradias
havia também proposicfes sobre a forma de empregar os moradores como méao-
de-obra no projeto. Segundo a fala do engenheiro da COHAB Bruno Zacarias:
“(...) além de os moradores ja possuirem 40 mil horas pagas pelo Senai nas
construcBes. Ou seja, 0 Senai pagard para 0s proprios invasores construires
suas casas e, em troca, terd formado mao-de-obra semiespecializada.” (DIARIO
DA MANHA, 1982). O engenheiro ainda justifica a adogdo do projeto como algo
que j& havia tido sucesso em outros lugares, como em Minas Gerais, sendo
assim uma “saida barata e resistente” para a producao de casa de habitacao
popular, além de ter um acabamento similar ao de uma casa de alvenaria.

E interessante ressaltar na fala do engenheiro Bruno Zacarias, o fato de
gue os novos moradores ainda eram tidos como invasores da Fazenda Caveiras.
Além disso, o método de construgcdo posto como alternativa evidencia que o
governo estaria procurando alternativas mais econémicas para a construgdo das
casas populares, visto que segundo Motta et. al (2014), o tijolo solo -cimento tem
COmo processo construtivo feito a partir de encaixes, por isso teria baixo custo

de producéo, além do baixo custo da matéria-prima, como € exposto a segulir:
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(...) Produzido apenas com solo, cimento e agua, o tijolo solo-cimento
pode ser montado por encaixe, colocando-se um sobre o outro,
facilitando o assentamento e o0 tempo de execucdo e diminuindo a
guantidade de argamassa ou cola empregada (MOTTA, 2014, p. 14).

Ele seria assim, uma forma além de barata, ecoldgica e sustentavel, que

acabou por se tornar uma forma adotada pelo BNH (Banco Nacional de

Habitac&do), como aponta Gomes (2017) apud Fiquerola (2004):

Porém, o uso do tijolo de solo-cimento se deu mais abrangentemente
nos meados de 1978, quando foi aprovado para construcdo de
habitacdes populares pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O bom
desempenho termo acustico e a redugdo de custos entre 20% e 40%
comparados a alvenaria tradicional de tijolos de barro ou ceramico,
foram comprovados com estudos realizados na época pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT) e pelo Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento (CEPED) (GOMES, 2017. p.27).

As qualidades ressaltadas acima quanto ao sistema de construcdo por

uso do solo-cimento, nao foram suficientes para a sua adocdo. Como abordada

pelo recorte de jornal (Surgem os primeiros...,21set.1982), (Figura 46), o projeto

Casa Solo Cimento foi considerado na prética inviavel economicamente. Logo,

nenhuma casa com essa técnica construtiva foi construida na Vila Finsocial e os

moradores arcaram com 0s custos das construcdes convencionais.

Figura 46 — Ampliacdo da reportagem
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Fonte: (Surgem os primeiros..., 21 set.1982)
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(...) Como o projeto da Casa Solo Cimento, proposto pela Cohab
também néo funcionou, os ex-invasores acabaram por provar que uma
simples casa, de dois comodos, feita de dois cédmodos, feita de tijolo
furado e rebocada inicialmente com cimento, pode ser erguida com a
penas cerca de Cr$ 60 mil (...) Fernando se queixou também das
despesas no transporte do material, mas ressalvou que o negdcio foi
melhor do que construir pelo BNH, “onde se paga até a morte”
(SURGEM OS PRIMEIROS..., 21 set.1982)

Essa situacdo financeira e social auxilia também na compreensdo da
paisagem que comega a ser construida na Vila Finsocial, composta por “Milhares
de casas de tijolo [que] ja foram erguidas na vila”. J& em uma reportagem de
(Machado..., 27 fev. 1983), se registrou que os moradores também reivindicavam
0S equipamentos urbanos no bairro, tanto publicos quanto privados, que haviam
sido prometidos durante a venda dos lotes. O que mostra que os moradores, que
reivindicavam o direito e a doacéo de terras, teriam que pagar pelo direito a
propriedade como afirmado a seguir:

Os lotes da nova area adquirida pela prefeitura, para os invasores da
fazenda Caveira, serdo entregues no proximo dia 30. A informacéo foi
dada ontem pelo responsavel do Proemerge na fazenda invadida,
capital Camelo, ao explicar como se processara a mudanca dos
invasores para o novo terreno. Segundo ele, o contrato dos lotes sera
dado a cada novo morador no estaddio Serra Dourada, assim como a
localizagdo de sua propriedade, com a respectiva planta (OS LOTES
SERAO ENTREGUES...,23 jun.1982.)

Na continuacdo da interpretacdo de (Machado..., 27 fev. 1983), a
reportagem também chamou atencédo para a falta de infraestrutura urbana, em
que “(...) os moradores reclamam da falta de 6nibus, escolas e posto médico,
bem como da regularizacdo definitiva dos lotes que ocupam” e sobre as
consequéncias da demora na entrega dos carnés pela Proemerge, com a venda
ilegal dos lotes por parte dos moradores cadastrados.

Essas “transagdes imobiliarias”, ainda segundo a reportagem, nao
seguiam o regulamento da Promerge, pois “as familias instaladas na Finsocial
nao podem vender seus lotes antes de cinco anos contados a partir da
escrituragao”. Assim, “(...) familias paupérrimas, pressionadas por dificuldades
de toda ordem, vendem os “direitos” de seus lotes por qualquer quantia, quando
nao entregam seus terrenos em troca de reldgios radios e bicicletas” (ibid., n.p.).

Além disso, mesmo sem condic¢des financeiras os moradores tinham que

pagar os carnés no valor de Cr$ 90 mil cada, parcelados em prestagfes de Cr$
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2.700 que, ainda que fossem “sem corregdo ou qualquer acréscimo”, agravavam
a situacdo financeira das familias e diminuiam os recursos para construcao da
casa. Um exemplo é o relato do pedreiro Balduino: “(...)Uma casa pequena, com
quatro comodos, tem o seu custo estimado em Cr$ 300 mil (...)” isso para uma
casa sem acabamento, sendo que “ (...)Com acabamento e a mao-de-bra, diz
Balduino, o custo total sobe para Cr$ 800 mil”.

Prosseguindo com a analise do referido jornal, pela narrativa sobre as
condi¢des de moradia das pessoas que ocupavam o bairro, é possivel ‘visualizar’
a sua paisagem urbana, como é exemplificado no trecho narrado sobre o caso
de Maria Julia que (...) morava em um barraco de plastico, cheio de vazamentos,
que sempre inundava no tempo das chuvas (...)". Ademais, no proprio titulo da
manchete Finsocial, uma favela que sonha em virar bairro, (Figura 47), auxilia
na composi¢ado do cenario da Vila Finsocial, que mesmo que o estigmatizasse
como uma ‘favela’, devido a falta de infraestrutura, buscava com a regularizagao

a sua efetivacdo como bairro.

Figura 47 — Ocupacao da area verde interna da Vila Finsocial
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Fonte: (Machado..., 27 fev. 1983)
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Com a leitura da fotografia acima, (Figura 47), pode-se ter um quadro de
como a paisagem urbana da Vila Finsocial estaria se compondo no ano de 1983
onde, apesar da legenda informar que ja havia 3500 familias na Vila, a imagem
apresenta uma baixa densidade de casas compondo o terreno. A descri¢cdo do

bairro é apresentada por Cruz (2015):

A Vila Finsocial teve suas ruas delimitadas com lotes de 300 a 360
metros quadrados, de forma quase simétrica, onde as quadras e o0s
lotes apresentam angulos retos. Com ruas estreitas, a diviséo do bairro
deu-se em duas partes, sendo que as avenidas estdo no centro e
foram, posteriormente, destinadas aos equipamentos sociais, como
escolas, campo de futebol, hospital e creche, além de serem a area de
circulagdo dos O6nibus do transporte coletivo e da concentragdo
comercial do bairro. As areas a direita e a esquerda foram destinadas
a moradia, formando um verdadeiro labirinto de barracos em
construgdo (CRUZ, 2015, p. 71).

Seguindo, as colocagbes de Cruz (2015) e pela visualizacéo da (Figura
47) vemos que as habitacdes ja ndo eram mais de lona de plastico no qual
também se observa: uma demarcacao dos lotes por pedacos de madeira, um
trecho sinalizando uma rua principal e falta de postes para a iluminacéo publica
ou para a fiacao elétrica. As condi¢des urbanas sao também complementadas

pelo seguinte trecho:

os 6nibus s&o poucos, velhos e demoram muito a passar; como o ponto
final dica no centro do setor e os 6nibus n&o circulam dentro da
Finsocial, os moradores tém que andar grandes distancias para tomar
um coletivo; falta agua encanada e luz elétrica nas casas ( a Celg ja
instalou os postes e nas ruas, e esta colocando os padrdes nas portas
das residéncias)(MACHADO..., 27 fev. 1983).

A transicao da paisagem rural para a urbana e o estigma da Vila Finsocial
se aprofunda quando os novos moradores comecam a desmatar a area verde
interna do bairro para poder construir mais moradias. Essa situacao € abordada
pelas reportagens Invasores querem a mata da Finsocial, No lugar da mata mais
uma invasao e O caos chega a Vila Finsocial (Figuras 48 , 49 e 50), que expdem
a dimensdo das ocupacOes de areas verdes. Nelas, cerca de 290 familias
haviam construido barracos de plastico, mas que ndao haviam ‘levantado’ uma
construgdo com tijolos pois tinham receio de terem que demoli-las caso fosse
realizado um loteamento; ja que ainda seria necessario a medicdo das ruas, ou

seja, de um projeto urbanistico.
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Figura 48 — Ocupacao da area verde interna da Vila Finsocial

Fonte: (Invasors querem..., 10 jun.1983)

Flgura 49 — Reportagem sobre o desmatamento da Vila Fmsomal

* Fonte: (No Iugar da mata..., 2 jun. i3)

Figura 50 — Reportagem sobre a Vila Finsocial

Fonte: (O caos chega... 13 malo 1983)
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Essa movimentagéo interna demonstra que a ocupacdo dos lotes néo
havia conseguido atender a todas as familias, cerca de 290 a 500, que por sua
vez, construiram mais de 500 cisternas e desmataram a vegetacao, que também
foi utilizada como lenha. Essas e outras dificuldades diarias dos moradores ainda
sao reportadas pelo (Jordéo..., 5 ago. 1983), que registrou falta de alternativas
de lazer, a tarifa dos 6nibus seria cara, o que dificultaria a mobilidade urbana dos
moradores. Nessa reportagem, ha ainda duas fotografias que mostram a
paisagem da Vila Finsocial: a primeira, (Figura 51), datada de 1982 confirma que

as primeiras constru¢des da Vila Finsocial se deram de maneira precéria.

Figura 51 — Aspecto das moradias da Vila Finsocial

Fonte: (Jord&o..., 5 ago. 1983)

Com as ocupac0Oes implementadas pelo governo, a paisagem da Regi&o
Noroeste foi se modificando para uma reproducdo de moradias precarias, feitas
de pedagos de madeiras, lonas de plastico e ‘pedacos’ de materiais de
construgdo, como registrado na fotografia da (Figura 51). No entanto, ja na
fotografia, (Figura 52), com a legenda “Hoje, com o sacrificio do povo, os
barracos foram levantados, as ruas foram abertas e a energia chegou,
oferecendo algum conforto”, conduz a interpretacédo da mudanga da paisagem
do bairro, que agora teria uma melhor qualidade urbana, uma vez que agora a

“ Finsocial, por exemplo, no momento dispdem de ruas abertas pela prefeitura,
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lotes demarcados, cadastros e energia elétrica nas casas e nas vias publicas,
comércio ativo, linhas de 6nibus regulares”(Jord&o..., 5 ago. 1983). Além disso,
as moradias agora tinham o aspecto de serem mais resistentes, ou seja,

apresentavam um carater permanente.

Figura 52 — Reportagem retratando as melhorias no bairro

A oje, com o sacrificio do povo, 08 barracos
FRIN foram levantados, as ruas foram abertas ;o :
a eneraia chegou. oferecendo algum confo T

Fonte: (Jord&o..., 5 ago. 1983)

As melhorias na qualidade construtiva das casas € confirmado por um
trecho da reportagem “(...) € a maioria das casas construidas de alvenaria,
embora nao rebocadas e com o minimo de conforto material”, que demostra que
essa melhoria construtiva das moradias estaria ocorrendo de maneira paulatina
(Jord&o..., 5 ago. 1983). Isso demostra também uma mudanca na paisagem
urbana do bairro, como afirmado a seguir:

(...) E, desta forma, comprando hoje o tijolo, amanha o cimento, depois
a telhada usada, junta-se mais algum e vao erguendo suas moradas.
Um quarto hoje, mais dois depois e a renda nunca da para o

acabamento que fica “para quando Deus ajudar (JORDAO..., 5 ago.
1983)

Assim, conforme a fotografia (Figura 52) de um ano apos a implantacao
da Vila Finsocial, a paisagem urbana que estava sendo construida ja ndo
apresenta qualquer vestigio da vegetacao nativa. Na imagem ainda se observa
duas mulheres caminhando por uma rua, sem asfalto e meio-fio; se analisa
também a implantagdo de alguns postes de iluminacdo publica e que a maioria
das casas levantadas possuia uma melhor qualidade construtiva.
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Nesse momento, analisa-se também que mesmo diante da dificuldade e
precariedade de infraestrutura urbana apresentada na criacdo da Vila Finsocial,
0 governo propde a criagdo da Vila Mutirdo3®. Esta, para Cruz (2015, p. 71) marca
um segundo momento, no ano de 1983, da Vila Finsocial, quando o governo de
iris Rezende tomou a demanda da populacdo de baixa renda por moradia como

um marketing da sua politica de governo.

3.2.2 Vila Mutirdo: O programa de habitac&o social

A Vila Mutirdo, construida oficialmente no dia 26/10/83 pelo atual
governo estadual, reabilita uma filosofia de tralhado, ja experimentada
na década de 60, pelo governo municipal, que busca incorporar o
trabalho voluntario para solucdo dos problemas sociais de maior
gravidade, mas que traz na sua pratica, questdes que merecem um
aprofundamento.

Goids, na nova repuUblica, tem um representante direto no primeiro
escaldo- o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente-
nascido nas fileiras do programa Mutir&o.

Pretende-se disseminar esta filosofia de trabalho aos quatro cantos do
pais, o que foi motivo de discusséo, e de questionamento por parte dos
arquitetos, reunidos no Ultimo COSU em Brasilia (IAB, /s.d, p.1)

Nesse momento, a politica de governo adquiriu o carater mais forte por
sobrepor com discurso da casa da habitacdo popular, o que atenderia as
reivindicagcdes da populacéo de baixo poder aquisitivo pela doacao do terreno e
reforma agraria, a segregacao sécio espacial. Isso para Cruz (2015) se evidencia
na criacdo do Projeto de Desenvolvimento Social Participativo (Prodespar)
destinado a construcdo de moradias populares de baixo custo pequenas e com
lotes reduzidos. Foi com essa estratégia de promocao de moradias para a
populacdo de baixo custo que iris Rezende conseguiu se eleger.

O carater populista do governo € reforcada na reportagem do (Iris vai a
invasdo...., 12 out.1983), (Figura 53), que narra sobre o governador ir
pessoalmente nas areas ocupadas para selecionar as primeiras familias que
seriam removidas pra a Vila Mutirdo. Esse processo de remocao das familias,
também é apresentado pelo (Invasores levados..., 29 nov.1983), que por sua
vez, relata sobre a ida dos moradores que ocupavam irregularmente o Jardim

Europa para a segunda etapa da Vila Mutirdo.

36 Segundo o dicionario Houaiss (2015, p.658) Mutirdo se refere a “servigo coletivo e gratuito
para a execuc¢ao de um trabalho que beneficie a comunidade”.
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Figura 53 — A acéo para a remogéao e locacao dos moradores na Vila Mutirdo

Fonte: (IRIS vai a invaséo..., 12 out.1983)

A Reportagem acima narra sobre a repercussao de Iris Rezende na midia
com a sua proposta das casas da Vila Mutirdo, que ‘brotariam do chao’. Esse
carater de transformar a autoconstru¢cdo em um marketing politico é ressaltado
no documento, Avaliagéo sobre a ‘Vila Mutirdo’ em Goiénia, elaborado pelo IAB

(Instituto de Arquitetos do Brasil-Departamento de Goias), como descrito abaixo:

A utilizacéo do trabalho ndo remunerado ndo constitui novidade em
ponto nenhum do territorio nacional. Mas dadas as suas
caracteristicas, de um empreendimento governamental, com amplos
recursos, inclusive os de marketing, cujo custos foram assumidos pelo
estado, adquire conotagdes populistas.

Diante disso € de se esperar que haja uma tentativa de propagacéo do
Mutirdo da Moradia nacionalmente. Autoridades, técnicos,
empresarios, curiosos de todo o pais, e até do exterior, estdo
constantemente visitando Goiania, a convite ou nao, para daqui levar
subsidios técnicos e filosoficos do mutirdo (IAB, s/d, p. 1).

(...)N&o seria normal que o governo deixasse passar a oportunidade
de vender uma imagem de grandes realizacdes, utilizando para tanto
todos os meios de comunicag&o. Deve-se notar que no préprio canteiro
de obras foi montado um esquema para possibilitar todas as condi¢es
do trabalho para profissionais da area (ibid., p. 18).

Assim na reportagem da (Casas do Mutirdo..., 1set. 1983) é relatada a

implantagcdo das habitacdes populares, que deveriam se iniciar no més de
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outubro. Nela se discorre sobre a dimensao de lotes que teriam de 250 a 400
metros quadrados, que segundo Eurico Godoy, presidente da Codeg, atendia
também aos requisitos minimos das normas de construcao.

Na mesma reportagem com o proximo topico, Fim de pesadelo para
milhares, se fala sobre o fato das casas da Vila Mutirdo serem construidas pelo
processo de autoconstrucao, voltada para a populagéo de baixo poder aquisitivo
e de ser uma marca da administracdo do governo. Além disso, abordou que um
projeto similar ja havia sido testado em Rio Verde, com o ex-deputado Paulo
Campos. Dessa maneira, a ideia principal da reportagem era de
reforgcar/comprovar que as casas do mutirdo tinham uma certa durabilidade, uma
vez que ainda se ‘mantinham em pé’ depois de ter se passado quatro anos, o
gue seria uma prova contra as criticas.

Essa critica em relagdo a proposicédo da construcado das habitacdes da
Vila Mutirdo foi brevemente problematizada, na interpretacdo da reportagem do
(Engenheiros..., 18 ago. 1983), (Figura 54), com a posicdo critica dos
engenheiros encarregados pela construcdo. Uma vez que, eles compreendiam
gue a construcdo de mil casas em um dia, se orientava mais para a um marketing
politico do que efetivamente uma proposta de debate sobre o problema
habitacional em Goiania, que era também um reflexo da crise financeira do Brasil

e a construcdo de uma politica habitacional.



152

Figura 54 — Posicionamento sobre a constru¢éo das moradias na Vila Mutirédo

Fonte: (Engenheiros..., 18 ago. 1983)

O debate critico quanto ao Programa Mutirdo da Moradia, elaborado pela
Codeg (Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Goias),
acontece novamente no jornal (Filho, 21 ago.1983), (Figura 55), em que nele séo
abordadas algumas questdes técnicas como a qualidade dos materiais, a
resisténcia e durabilidade das casas que sédo criticadas por serem insuficientes
e de baixa qualidade. Seguindo a leitura, foi sugerida a construcao de casas de
pau-a-pique e “um programa de autoconstrugdo de moradias convencionais de
tijolo furado e telhas de barro”, sendo esta uma alternativa mais viavel tanto

economicamente quanto em relagédo ao conforto e a durabilidade.
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Figura 55 — Questionamento sobre o empreendimento da Vila Mutirdo

nicos condenam “Wiutirdo ndio ¢ demagogia”
| eto das casas a
nde mutlrao

nos debates, destucou
Vexigbncia da)iconatrvc BREER

Fonte: (Filho, 21 ago.1983)

As criticas se aprofundam no proximo tépico da reportagem, Casas nao
resistem ao vento 37, na qual o professor da Escola e Engenharia da UFG, Wilson
da Costa, o engenheiro Nilson de Paula Siqueira e o diretor da Escola de
Engenharia da UCG, Marcio Belluomini debateram sobre as casas nao resistirem
aos ventos de 80 quildmetros comuns na regido e da temperatura interna das
casas chegarem a 50 graus Celsius.

O recorte do (O mutirdo da moradia..., 1992), com o tépico, A politica
habitacional®®, demonstra em sua narrativa que a politica habitacional do
governo nao se pautava em uma doacao das casas para populacdo de baixo
poder aquisitivo. Ja que ela pagaria tanto pela habitacdo quanto pelo o lote de
acordo com as suas condic¢oes financeiras, sendo “20% do salario, em corre¢des
pré-fixadas anualmente”, pois o programa ‘nao visava’ lucros. Como afirmado a
seqguir:

Ao fornecer explicacdes sobre o Mutirdo de Moradia, o secretério do
Planejamento estadual, Flavio Peixoto disse que este programa
aprovado por lei estadual, votado na presente legislatura, visa a
construir moradias de baixo custo com um padrdo aceitavel de
seguranca, conforto e salubridade, de modo a atender a camada mais
pobre da populagdo. Como salientou o destinatario do programa € o

87 Participaram da mesa dos debates o ex-presidente do Indur, Mauricio Palmerson; o presidente
do Clube de Engenharia, Luis Queiroz; o presidente do IAB/GO, llza Vitério; o diretor da Escola
de Engenharia da UCG, Marcos Belluomini; e o presidente do Sindicato dos Engenheiros, Marcos
de Almeida Castro (O mutirdo da moradia..., 1992)

38 A reportagem foi retirada do documento 711.522.
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morador de baixa renda atualmente condenado a morar debaixo de
pontes e viadutos ou em bairros infectos, em areas de invasdo, sem
gualquer condicao de higiene, conforto ou seguranca. (O POVO QUER
MORAR..., 25 set 1983)

Paratanto, ainda de acordo com o recorte (O mutirdo da moradia..., 1992)
0 projeto iria ser repartido em 3 etapas: o primeiro, da autoconstrucdo das mil
casas seriam destinado a populacao sem “qualquer tipo de renda ou renda muito
baixa” que entraria no programa Mutirdo da Moradia. A segunda para a
populacao de 2 a trés salarios minimos e a terceira que atende ao sistema da
prépria COHAB, voltado para mais de trés salarios minimos.
Prosseguindo na reportagem, percebe-se que o empreendimento do Programa
Mutirdo da Moradia iria além das mil casas, sendo previstas “(...) a construgao
de seis mil casas, sendo 3.200 em Goiania e 2800 no interior. Quanto ao nimero
total de 100 mil casas a serem construidas em quatro anos de mandato (...)".
Essa acao da construgéao das primeiras mil casas em um dia, se mostravam de
acordo com (Plano da moradia..., 21 nov. 1983) , uma critica sobre a a¢céo social
do governo em querer promover um “grande impacto” com o mutirdo de 1 dia.

Como é também explicado pela (Figura 56) a seguir:

Figura 56 — Aspectos sociais e de hermetismo
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A construcdo da paisagem urbana da segunda camada espaco-temporal
(1982-1990), comecga a ‘tomar’ uma forma mais evidente quando o Estado
reformula a sua estratégia de implementacdo de habitacdo popular com a
construcdo da Vila Mutirdo (1983). Essa no entanto, levou a uma expansao
irregular da cidade, pois “(...) a Vila Mutirdo esta localizada a noroeste da cidade,
contrariando as propostas de orientacdo de crescimento e expansao urbana”
(IAB, s/d, p. 4).

Dessa maneira, a Vila Mutirdo assim como ocorreu na Vila Finsocial, iria
surgir pela transposicdo e desconstrucdo de ocupacfes, uma vez que 0S
moradores reaproveitavam os materiais construtivos de suas habita¢cdes, como
fizeram os moradores da Vila Papel (cujos moradores eram originados do bairro
Goias) e a Vila Sdo José, (Figura 57) do Folha de Goias, como pode-se observar

pela fotografia, (Figura 58), retirada do Diario da Manha (1983).

Figura 57 — Desconstrucdo da Vila S&o José para a Vila Mutirdo

B 3. Goios
30.10. 93

a Nal§,~o Joséome;ia a demo/lcio das invasées !
i V ;latMutlréo jd tem
. trés mil habitantes

Fonte: (Vila Muti&o..., 30 out.1983)
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Figura 58 — Remocéao das moradias para a Vila Mutirdo

— — —
e~

Fonte: (O maior mutirdo..., 18 out.1983)

(...)Segundo orientacdo de Solon Amaral, assessor especial do
governador, deveriam preparar a mudanc¢a e demolir suas casas, com
cuidado, para que o material ali recolhido pudesse ser empregado na
ampliacdo daquelas que estavam sendo construidas em regime de
mutirdo (O MAIOR MUTIRAO..., 18 out.1983).

Nessa fotografia, (Figura 58), retirada do (O maior mutirdo...,18 out.1983),
observa-se os moradores, conforme a legenda, demolindo os seus barracos de
forma que pudessem levar o material para a Vila Mutirdo, o que é reafirmado
pela fala e orientacdo de Solon Amaral que era assessor especial do governador.

A mesma acdo de mudanca, demolicdo dos barracos antigos com a
tentativa de reaproveitamento de materiais para a ampliacdo da nova casa, no
novo loteamento, a Vila Mutirdo, parte dos moradores da ocupacdo da Vila
Papel. Isso, aparece no jornal Folha de Goias em 1983, (Figura 59), cuja analise
da imagem mostra 0 movimento dos homens e criancas desmontando suas
moradias. Esse processo de desconstrucdo € complementado também a partir
do trecho do jornal a seguir:
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Figura 59 — Mudanca da Vila Sdo José para a Vila Mutirao

Folha de Goige
19.10-% 3

- r 2 SR s 7 g R
mobilias do ladode  'Ng Vila Mutirao o material do barraco desmontado ¢
o : . empilhado para aproveitamento na ampliagdo da casa

Fonte: Folha de Goias (1983)

Uma favela criada e alimentada pelo Poder Publico. Esta talvez seja a
definicdo mais acertada para a Vila Papel, o nucleo de favelados em
pior situagdo dentro de Goiania. Encravada num pedaco do bairro
Goia, a vila esta completando 12 anos de existéncia e tera uma forma
de comemoragdo ao menos inusitada: ira desaparecer nos préoximos
dias.

A partir de hoje, os caminhdes do Estado comecam a transportar as 41
familias para a Vila Mutirdo. O mesmo Poder Publico, que em meados
de 1971 criou aquela que viria a ser conhecida como Vila Papel, se
encarrega agora de extingui-la. Para a mais antiga morada, dona
Francisca Clementina, ndo poderia haver nada mais justo (APOS 12
ANOS..., 28 ou. 1983)

Na analise desse trecho, compreende-se pelo uso de verbos como
‘desaparecer’ e ‘extinguir como as a¢des do governo sobrepuseram a narrativa
das ocupagbes, uma sendo f‘irregular’ por outra ‘regular, isso levaria, por
conseguinte, a construgao da paisagem urbana que ‘substitui’ uma paisagem de
barracos de pedagcos de madeira, papeldo e plastico por uma de placas
cimenticias, legalizada e patrocinada, até certo ponto, pelo poder publico.

Essa colocacao se demonstra pelo tépico da mesma reportagem, Papeldo
e compensado, que ja enuncia como seria a composicdo da paisagem da
ocupagao da Vila Papel, ao narrar que “(...) O nome de Vila Papel, logicamente
nasceu do fato de todas as casas serem construidas a base de papelao e
compensado, desses de caixas de geladeira”. A baixa resisténcia das habitacdes
também é relatada por Francisca, uma das moradoras que diz que: “Foi ha pouco
tempo que comecaram a aparecer telhas e adobe. Mesmo assim, os barracos
s6 protegem contra o sol”. Isso demonstrava o carater provisorio e de

precariedade da ocupacao.
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(...) Quando chove-conta dona Francisca-, molha tudo dentro de casa.
A melhor casa que tem aqui é a do Lele, e quando chove ele tem que
sair para molhar menos”. Todos os anos, quando se aproxima o
periodo das chuvas, os moradores correm para arrumar uma telha
aqui, um plastico ali. Este ano, entretanto, como havia a promessa de
mudanca para a Vila Mutirdo, /ninguém se preocupou. E, agora, estao
tomando chuva” (APOS 12 ANOS..., 28 ou. 1983).

O relato da moradora Francisca ainda demonstra a dificuldade enfrentada
nos periodos de chuva e sol nos barracos e o desafio enfrentado pelos
moradores que eram impedidos pela prefeitura de melhorarem suas casas na
Vila Papel; “Por isso, cerca de 150 familias que ja habitaram a vila sairam dali
nos ultimos anos para o Jardim Nova Esperangca e Vila Finsocial”. O
‘apagamento’ dessa ocupacgao se explicita no seguinte trecho, (Figura 60) que
mostra uma “ansia” por parte dos moradores da Vila Papel para a transferéncia
para a Vila Mutirdo, onde acreditavam encontrar condicdes melhores de moradia

e um terreno ao qual seriam legalmente proprietarios.

Figura 60 — Trecho da reportagem

“QUEROIR”

Fonte: (Foi uma festa..., 1983)
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O processo de migracao interna, de remogéao e realocacéo da ocupacao,
também aparece como manchete do (E a Vila Papel..., 30 out. 1983) que relata
que as ocupacdes irregulares formavam bairros e que o cadastramento dos
moradores para serem levados para a Vila Mutirdo estaria sendo realizado pelas
Legionarias do Bem-Estar Social®®. Estas também estariam cadastrando as
familias que moravam debaixo das pontes de Goiania, como a do cérrego
Castelo Branco, do cérrego Anicuns e do corrego Botafogo. Além disso, levanta-
se a problematica quanto a implementacao e aprovacao de novos parcelamentos
urbanos, em uma expansdo da cidade, fora da malha urbanizada, como

explicitado pela IAB:

A distancia da vila, 6km da malha urbana consolidada da cidade,
incorre em altos custos de infraestrutura, seja em relacdo aos
transportes coletivos, seja em relacdo aos servicos de saneamento,
limpeza, energia etc. H4 um aspecto de sobrevalorizagéo dos terrenos
situados na faixa intermedidria, 0 que resulta na especulacao,
agravada com recursos publicos que tornam impeditiva a ocupagéo
pela populacdo de faixa de renda baixa (IAB, s/d, p. 4).

O processo de realocacdo dos moradores da Vila Papel para a Vila
Mutirdo consolida as primeiras modificacdes por uma paisagem com
benfeitorias. Como foi colocado na reportagem (Cresce a oferta..., 19 fev. 1983)
percebe-se que o poder publico buscava reafirmar os beneficios que seriam
implantados na vila como, (Figura 61), os equipamentos urbanos, como o centro
comercial, ja estariam sendo construidos, assim como um abrigo para idosos.
No entanto, “(...) essas obras do governo absorvem pouco mais de uma centena
e pessoas, em uma comunidade onde residem 960 familias, ou cerca de seis mil
pessoas” (CRESCE A OFERTA..., 19 fev. 1983).Devido a isso, acabou-se por
gerar subempregos e a venda dos préprios pertences por parte dos moradores,

como uma tentativa de se sustentarem.

39 A Vila Mutirdo pretendia reunir em seu espaco, os moradores oriundos de varias ocupagoes
ao longo da cidade, como: a Vila Papel, Vila Sdo José e Vila Boa, Vila Cosmos, Jardim Novo
Mundo dentre outros.
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Figura 61 — Reportagem sobre o Mutirdo ser uma forma de servico
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Fonte: (Cresce a oferta..., 19 fev. 1983)

A acdo publica de proporcionar uma alternativa de emprego aos
moradores era mais uma preocupacado em fazer com que 0S mesmos tivessem
uma renda ‘suficiente’ para o financiamento dos materiais da casa, ja que o
pouco que tinham era para suprir as necessidades diarias da familia. Isso
ressalta a contradicdo de como uma populacdo desempregada, sem quaisquer
meio de renda poderia pagar um financiamento. Além disso, se intui a agdo
“‘compulséria” por parte do governo, uma vez que as familias e seus pertencem
eram removidas pelos caminhdes da prefeitura para a Vila Mutirdo, como

relatado:

Ha registro de que para a ocupacdo das 1000 casas da Vila Mutirdo,
algumas familias foram pressionadas a se mudar. Porém as denuncias
motivaram a mudanca nos critérios de selecdo, sendo agora
voluntérios (IAB, s/d, p.13).

Além do mais, com as referidas leituras percebe-se também que alguns
moradores dessas mesmas ocupacoes irregulares ainda pagavam aluguéis nos
mais precarios barracos, essa afirmativa é claramente destacada pelo recorte do

jornal abaixo:
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Diante de um barraco com pouco mais de um metro de altura, onde a
familia (o casal e oito filhos) se abriga mediante pagamento de aluguel
no valor de Cr$ 1500.00 murmurou: “ Ndo tem explicagéo”, ao que seus
assessores acrescentaram: “ € a miséria explorando a miséria maior”.
Seguindo o percurso pode ver um bom numero de cisternas e ex-
fossas sem cobertura oferecendo grande risco as criancas, sempre
inquietas (FOLHA DE GOIAS, 1983, n.p.).

Considerando a narrativa politica e social debatida até o momento,
comegcamos a compreender o espaco geografico no qual se construiu a
paisagem urbana da segunda camada-temporal (1982-1990). Essa
compreensao, parte inicialmente da interpretacdo de Beraldo (1985) de que a
Vila Mutirdo era objeto de controle do governo iris Rezende, uma vez que se a
populacao tentasse fazer outra ocupacao, geralmente a 2 a 3 km do centro da
cidade, ela seria removida para a vila, (Figura 62), que se localizava a 14 km do
centro de Goiania. Com isso, a populacéo de baixo poder aquisitivo comecou a
pedir a doacdo dos lotes e reforma agraria além da infraestrutura urbana nas

ocupacdes.

Figura 62 — Localizag&o da Vila Mutirdo
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Em relagdo a dimenséo do loteamento, da Vila Mutiréo, esta aparece no
Diario da Manha (1983 na manchete de titulo, A organizacdo, passo a passo, na
qual é explicitado ser este um terreno de 32 alqueires goianos, adquiridos pelo
Estado para a execucdo do Projeto Moradia, que era para a organizacao do
mutirdo de moradia. E que pela planta de situacdo da mesma, (Figura 62), se
evidencia o seu distanciamento em relacdo a malha urbana edificada da cidade
e, consequentemente, dos servi¢os urbanos.

Para Maricato e Moraes (n.p,1986), esse seria a primeira e maior falha
da implantagédo do loteamento, depois viria a problematica de que “ (...)Grande
parte dos moradores pobres e desempregados ndo tem como pagar o alto custo
do transporte até a cidade (46% deles recebem menos de um salario minimo)”
(ibid., n.p.). Assim, como consequéncia imediata tem-se uma imobilidade dessa
populacao.

A leitura e interpretacdo das imagens presentes ao longo das reportagens
dos jornais ressaltam a transformacéo da paisagem das ocupacdes irregulares,
de barracos para uma paisagem formada de casas modulares. Sendo que com
a implementacdo destas, levantou-se o questionamento quanto ao conforto
térmico e qualidade arquitetdbnica. Como se pode notar pela fotografia, (Figura
63), do prototipo do modelo de casa a ser adotado e pelos materiais utilizados
na mesma, como € explicado a seguir:

Figura 63 — Protétipo da casa da Vila Mutirdo
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O processo construtivo que se utilizou de placas de concreto (2,5 cm
de espessura), pilares de concreto de 8x8 cm, estrutura metalica para
o telhado e telhas onduladas de cimento amianto, permitiu um rapido
erguimento da construgdo. A area construida é de 25,6 m? e mais um
pequeno comodo de 2,3 m2 destinado ao banheiro (a casa foi entregue
sem instala¢@o hidraulica ou sanitaria. Acompanhou a mesma um
tambor para 4gua de 60 litros) (MARICATO; MORAES, n.p,1986).

Com a definicdo da localizacdo, dos materiais e do sistema construtivo
das casas, se comecga a consolidar a paisagem urbana no novo terreno. Esse
processo € analisado na fotografia, (Figura 64), onde se tem uma vista
panoramica do mutirdo. Nela se observa o distanciamento da malha urbana da
cidade ao fundo, observa-se o0 aspecto rural, com o remanescente de uma mata
nativa e poucas arvores espalhadas em um campo aberto. Isso contrasta com a
abertura da nova malha urbana das quadras, com o tracado das ruas.

Na imagem ainda se pode separar trés etapas do processo de construcao
da paisagem urbana: do lado esquerdo, em uma mesma quadra, tem-se
enfileirados os kits para a construcdo das casas e algumas casas quase prontas,
enquanto que na quadra do lado direito, mostra as casas ja montadas e alguns
postes de fiagao elétrica dispostos na rua se) “tratava da Avenida do Povo as 13
horas” (FREITAS, 2007, p. 79).

Figura 64 — Construcao da Vila Mutiréo

Fonte: Freitas (2007)
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A imagem a seguir, (Figura 65), mostra as etapas do processo de
construcdo das unidades habitacionais do governo. Nela se observa a dimenséo
do mutirdo, a racionalizacédo da operacao e a sua eficiéncia no canteiro de obras
durante a montagem. Assim, € descrito o tempo que se levou em cada etapa,
iniciado as 10 horas da manh& com a disposicdo dos kits em cada lote e o
levantamento da estrutura. Ja das 11 horas ao meio-dia as paredes de placas ja
haviam sido dispostas esbocando a volumetria da habitacdo. As 13 horas, de
acordo com a legenda, a maior parte das unidades ja havia sido concluida, com
a instalacdo das janelas e portas, faltando apenas a colocacédo das telhas. Por
fim, das 14 horas as 15 horas tem com o retoque no acabamento e a colocacéo
das telhas, a finalizacdo da casa. Assim, como imagem final (Figura 66), foi
registrada a sequéncia modular ao longo do terreno, compondo uma paisagem
horizontal e uniforme, de casas pré-moldadas de telhados de duas aguas.

Figura 65 — Processo de construcao da Vila Mutirdo

Fonte: (O maior mutirdo..., 18 out.1983)
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Figura 66 — Manchete sobre a construcdo da Vila Mutiréo

Fonte: (O maior mutirdo..., 18 out.1983)

A implantacdo das unidades habitacionais na Vila Mutiréo seria contudo
o inicio de uma f‘longa’ jornada, pois na pressa em solucionar o déficit
habitacional e (re) localizar os moradores oriundos das ocupacdes irregulares,
se tentou suplantar os problemas quanto a implantacdo da infraestrutura do
saneamento béasico, como é debatido:

A primeira estd nos gastos com infraestrutura que o governo foi
obrigado a construir posteriormente, para tornar o lugar habitavel:
estender a rede de agua até cada casa (reivindicada pelos moradores),
asfaltar e iluminar as ruas principais, estender a coleta de lixo semanal
da cidade até a Vila Mutirdo, por a creche a funcionar, pdr o posto
policial e também a escola a funcionar, além de providenciar os fiscais
e o "prefeito" que trabalham como administradores locais (MARICATO;
MORAES, n.p,1986)
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Essa “falha” no planejamento urbano abordada por Maricato; Moraes
(1986) quanto a instalacao da rede de agua, pavimentacao, iluminacdo publica
dentre outros também € colocado por Freitas (2007, p. 77) ainda durante o
processo do mutirdo, onde “(...) A casa ndo possuia agua encanada nem esgoto-
a opcédo de abastecimento de agua era o chafariz, e o esgoto era a fossa negra
(-..)” que segundo o autor seriam construidos ao fundo da casa. Posteriormente,
até a construcéo das casas seriam questionados pelos proprios moradores. Com
isso houve um comeco de mudanca na paisagem urbana dessa camada-
temporal (1982-1990), evidenciado pela troca dos materiais que constituiam as

casas como se |é em:

As casas da “Vila Mutirdo” sao de péssima qualidade, e isto hoje é tao
evidente para qualquer um que visite a vila o que o visitante nota logo
que adentra a vila é que varias casas tiveram desmanchadas as
paredes sendo usadas as placas que compunham as paredes para
fazer piso e foram levadas para novas paredes com material tradicional
seja, alvenaria (BERALDO, 1985, p.4).

As dificuldades da urbanizacdo de qualidade devido a infraestrutura
urbana ineficiente é denunciado pelo (Vila Mutirdo, 7 meses..., 6 maio. 1984) em
gue os moradores relatam os problemas de transporte coletivo, a falta de agua-
os moradores poderiam andar até 300 metros para conseguir dgua- 0 néo
funcionamento do centro comercial, que faria com que tivessem que andar até
12 quilometros até a cidade ou algum comércio proximo e a falta de policiamento.
Esses fatores sao contrapostos com as expressoes “pontos positivos’ e servigos
“ como a instalacdo de algumas ruas, ja em andamento o funcionamneto da
escola, da enfermaria e da Casa dos ldosos”, como forma de amenizar a
situacao, que pode ser exemplificado na fotografia, (Figura 67), a seguir:

Figura 67 — Infraestrutura precaria da terceira etapa da Vila Mutirdo

Fonte: (Bairros, 7 jun.1987)
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A imagem acima, (Figura 67), € um exemplo da situacéo da terceira etapa
da Vila, que ainda em 1987 apresentava também a mesma problematica de
precariedade de sua infraestrutura urbana. Na analise da fotografia se visualiza
uma cratera que expdem as pecas da tubulacdo do encanamento do sistema de
agua pluvial fazendo com que os moradores tivessem que atravessa-la para
conseguir ‘chegar’ do outro lado do caminho, como é mostrado na imagem que
uma moga carrega nas costas uma bicicleta, ja que ndo havia uma ‘ponte’
mesmo que improvisada. JA na segunda fotografia, observam-se dois homens
caminhando em uma rua também sem asfalto e com varios indicios de erosdes.
Percebe-se também que o entorno é tomado por uma vegetagdo com um

aspecto ainda de uma paisagem predominantemente rural.

Figura 68 — Ampliacdo da Vila Mutirdo, em uma segunda e terceira etapa
N
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Fonte: Freitas (2007)

Dessa forma, mesmo apresentando uma continuidade dos problemas da
extensdo da infraestrutura urbana para a regido, o governo ainda pretendia
extender o projeto do Programa de Mutirdo. Como de fato ocorreu, a Vila Mutirdo
foi ampliada em uma segunda e terceira etapa, como se pode ver pela (Figura
68) para mais trés mil casas nos demais 50 municipios goianos. Segundo ainda
a reportagem (Dona Iris..., 15 fev. 1984) , se pretendia levar o programa para a
Vila Finsocial e prograssivamente extende-lo para todo o Estado. Isso nos leva
a deduzir que os moradores da Vila Finsocial permaneciam sem assistencia
quanto a construgdo de suas moradias que estariam em situagfes precarias

apesar das proposi¢coes de modelos de casas no inicio da sua implementacéo.
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3.2.3 O Jardim Curitiba: o terceiro bairro de interesse social

Considerando a implantacdo da Vila Mutirdo e de suas etapas
subsequentes no processo de construgcdo da paisagem da Regido Noroeste,
tem-se ainda um terceiro empreendimento implantado pelo poder publico, o
Jardim Curitiba. Este bairro seguiu pelas mesmas contradicbes que ja foram
evidenciadas com a ‘criacdo’ das Vilas Finsocial e Mutirdo e dualidades na
estrutura de uma ‘politica social’ igualitaria. Assim, a situacéo do Jardim Curitiba

era que:

De todos os loteamentos implantados, o Jardim Curitiba foi o que
apresentou, a época de sua implantacdo, as piores condi¢cdes de
habitabilidade: ndo dispunha de qualquer forma de atendimento a
saulde, as ruas ndo estavam pavimentadas, com exce¢ao das vias por
onde circulavam as duas linhas de 6nibus, ndo dispunha de agua
tratada nem rede de esgoto, abastecendo-se a populagdo com a agua
de pocgo artesianos, mas havia energia elétrica (MOYSES, 2004, p.
302).

Segundo a OVG (1999, p.31) o Jardim Curitiba, localizado nas
intermediacdes da Vila Mutirdo, foi um (re) parcelamento da fazenda Curitiba,
que engloba as etapas |, Il, Ill e IV, e que foi implantado no primeiro ano do
governo Henrique Santillo. “Na realidade este bairro surgiu a partir de uma
ocupacao realizada no Jardim Leblon, ocorrida em 1987, para reassentar as
familias que foram desalojadas desta invasao” (ibid., p. 32). O Jardim Curitiba se
torna o terceiro bairro implantado pelo poder publico da Regido Noroeste, mas

gue ainda reproduzia uma mesma precariedade como abordado abaixo:

Vida dificil pela falta de &gua, energia elétrica e o castigo do sol
escaldante nas barracas de lona e plastico. Ainda em formacao, o
Jardim Curitiba situado nos fundos da Vila Mutirdo, saida para Inhumas
(GO-070) passa por todos os problemas de um bairro em fase inicial.
A area foi loteada pelo Governo Estadual para abrigar as familias das
principais areas de posse de Goiania, através do financiamento dos
lotes e do material de construgdo para as casas com prestacdes
equivalentes a 10% do salario familiar e mais 10%, caso o morador se
interesse em também financiar o material de construgdo (SOFRENDO
AS DIFICULDADES..., 4 fev. 1988).

Com essa iniciativa de loteamento, também em uma zona rural, no

governo sob o comando de Henrique Santillo, pretendia conforme a OVG (1999,
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p.9) “atender moradores de baixa renda, principalmente os da invasao do Jardim
Leblon iniciada em margo de 1987”. Essa situacédo de social do Jardim Curitiba
também é relatada nos anos seguintes pelo (Os Moradores do Jd. Curitiba....,16
mar. 1998), o qual é narrado a violéncia urbana na regiao em que “A rotina de
assaltos, arrombamentos, homicidios e estupros esta transformando os
moradores do Jardim Curitiba | em reféns do medo”. Essa falta de seguranga,
ainda era presenciada pelas outras etapas do bairro, 2, 3 e 4, além do Bairro da

ViOtoria e Parque Tremendao.

E importante destacar que a primeira etapa da Vila Mutirdo, o Jardim
Curitiba 1ll, parte do 1V, trecho da Vila Finsocial e Morada do Sol, foram
implantados em areas antes ocupadas por matas. O processo de
deteriorizacdo que se deu ao longo dos anos 80 agravou
sensivelmente a qualidade de vida na regido (MOYSES,2004, p. 327).

Essa natureza rural dos parcelamentos e a qualidade de vida na regiao
aparecem na reportagem do (Sofrendo as dificuldades..., 4 fev. 1998), (Figura
69), onde nele se identifica pela fotografia da reportagem, as mesmas
dificuldades quanto a instalacdo de infraestrutura urbana, ao interpretar na
legenda da mesma que “ Com a chegada dos materiais, em breve a paisagem
do Jardim Curitiba estara repleta de casas em lugar de barracos de lonas”
(ibid.,p.8). Assim, analisa-se pela fotografia uma crianca parada, observando do
alto, do que pode ser uma colina, as moradias abaixo que se amontoam uma
sobre as outras sem os devidos recuos dos lotes, além da precariedade das
casas, por serem montadas com materiais improvisados, que ‘surgem’ em meio
a vegetacdo ja devastada.

Figura 69 — A paisagem do Jardim Curitiba
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Fotos: (Cezar Monteirow

Fonte: (Sofrendo as dificuldades..., 4 fev. 1998)

7

A paisagem do Jardim Curitiba é expressa claramente, no registro
fotogréfico, da reportagem do (Ferreira..., 04 jun.1995),(Figura 70), em que em
uma sequéncia de imagens e de forma descritiva pode-se depreender que ainda
no ano de 1995, a paisagem do bairro continuava predominantemente natural,
pelas poucas casas entre as arvores. Isso reforga que apesar de estar “Habitado
ha pelo menos dez anos, o bairro ainda n&o foi regularizado”, o bairro

permanecia com 0s problemas urbanos e ambientais, como a erosdo das ruas

(FERREIRA..., 04 jun.1995).

Figura 70 — Sequéncia da configuracdo da paisagem do Jardim Curitiba

Fonte: (Ferreira..., 04 jun.1995)
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Prosseguindo na leitura da imagem, de (Ferreira...,04 jun.1995), observa-
se no segundo quadrante o esgoto a ‘céu aberto’ e a falta de pavimentagéo, o
que questiona também a salubridade das casas, uma vez que “os moradores
usam agua poluida até mesmo para beber’. Ja na terceira fotografia da
sequéncia, “as reservas verdes foram praticamente destruidas” o que reforga
gue o terreno nao era previamente urbanizado e que ainda continuava irregular,

como relatado a seguir:

Moradores do Jardim Curitiba | estédo sofrendo com a situagdo da Rua
JC-4, que possui uma erosao de trés metros de profundidade por sete
metros de largura e cerca de 50 metros de extensdo. O buraco
comegou a se abrir com o inicio do periodo chuvoso, em dezembro, e
de acordo com os moradores do bairro, com a circulacdo de carros e
caminhBes no local, a abertura se torna cada vez maior (...)
(MORADORES SOFREM...,31 jan.1994).

O relato da paisagem urbana do Jardim Curitiba, etapa Ill € apresentado
na reportagem (Sofrendo as dificuldades..., 4 fev. 1998) que narra a realidade de
44 familias que pedem a intervencao do governador Henrique Santillo para tornar
as condicdes do espago em lugar habitavel aos moradores. Ja que esse espaco
se caracterizava pela precariedade das casas e a insalubridade, pela falta de

agua e energia, como é colocado pela (Figura 71), como uma das reivindicacoes.

Figura 71 — Conteuido dos servicos ainda ndo encontrados no bairro

Fonte: (Sofrendo as dificuldades..., 4 fev. 1998)

Essa problemética é elucidada por meio da legenda da fotografia, (Figura
72), ao dizer que: “As 44 familias vivem nesta area do Jardim Curitiba Il em
precarias acomodacdes. Moram em barracas de plastico e enfrentam o frio,
chuva e calor”. Essas ‘barracas de plasticos’ sdo registradas na fotografia, como

um ajuntamento ou acampamento levantado em uma clareira, cercada pela
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vegetacao nativa. Na imagem também se observa uma mesa improvisada, num
espaco que parece ser destinado a cozinha daquela familia, pelos utensilios
expostos em cima de mesa improvisada feita de tabuas de madeira. Assim:

(...) Num apelo quase desesperado, elas solicitam ao governo do
Estado para que regularize os lotes onde estdo ha mais de oito meses
em barracas de plastico ou as transferiam de vez para outro lugar por
gue nao suportam mais a fome, doencas, falta de energia, agua potavel
e as condicdes insalubres que enfrentam no local (POSSEIROS

VIVEM..., 16 fev. 1988).

Figura 72 — Reportagem sobre os moradores do Jardim Curitiba 11l
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A situacgéo de insalubridade das familias do Jardim Curitiba Il relatada na
reportagem acima, era datada de 16 de fevereiro de 1989, tomou uma dimensao
ainda maior pois, se antes eram 44 familias aglomeradas, agora de acordo com
0 mesmo jornal em 26 de setembro, ja contabilizavam cerca de 900 familias,
estabelecidas em uma area de 20 mil metros. Assim se interpreta, (Barroso, 26
set. 1989) com o seu subtitulo “sdo 900 familias no Jardim Curitiba Ill, vivendo o
desespero de ndo ter para onde ir ou morar’ as condigdes precarias da

ocupacao.
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Assim, no jornal supracitado, a ocupacao é descrita pelos moradores com
o relato do calor interno das barracas, a falta de agua nas cisternas e o “(...) Lixo,
restos apodrecidos de alimentos, misturados a desejos humanos, toma a
invasao praticamente inabitavel”. A mesma reportagem também registra a
gravidade da situagao para os mais vulneraveis, especialmente as criangas: (...)
Morando em barracos cobertos de plasticos escuros, onde durante o dia chega
a atingir mais de 40 graus, cerca de 700 criancas estdo acometidas de febre,

diarreia, verminose, pneumonia e piolhos”.

Figura 73 — Composi¢éo da paisagem dos Jardim Curitiba Il
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Fonte: (Barroso, 26 set. 1989)

Ja na etapa do Jardim Curitiba IV é relatada pelo ( Assentadas mais de 1
mil..., 7 fev. 1994) que dizia que a area “foi adquirida pelo Governo do Estado
final no do ano passado e doada ao Movimento para o0 assentamento de pessoas
que comprovadamente nao tinha moradia”. O jornal ainda relata que a area fora
doada pelo governo de Iris Rezende que além do terreno, doaria também os
materiais para a construcdo das habitacdes, como é evidenciado pelo trecho
‘Enquanto os materiais de constru¢do doados pelo Estado ndo chegam, a

maioria das pessoas improvisa suas casas com plasticos, madeira e papel” (ibid.,
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p.5). Seguindo a uma breve contextualizagao do local, o jornal ainda aborda que
“a area com ruas e lotes demarcados € anexa a antiga fazenda Sdo Domingos,
atualmente denominada Bairro da Vitdria, que residem outras 4 mil 70 familias
filiados ao MLCP” (MLP- Movimento de Luta pela Casa Proépria) (ibid., p.5). Como
€ exposto a seguir:

A implantacéo da Vila Finsocial e posteriormente das Vilas Mutir&o |, Il
e lll e dos Jardins Curitiba I, Il, 1l e IV, fez com que fossem criadas
condicdes de mercado para o reparcelamento de varias chacaras de
lazer, de natureza rural parceladas inicialmente durante as décadas de
60 e 70 (OVG, 1999, p.11).

Essas ‘condi¢cdes de mercado’, posteriormente se desenvolveriam em
especulacdo imobilidria, como seria exposto na reportagem do (Entidade luta...,
25 ago.1988), (Figura 74), que dizia que: “A especulacado imobiliaria € apenas
um entre 0s inimeros problemas da segunda etapa do Jardim Curitiba. No total,
sao 850 familias que ali residem, a maioria em condi¢des precarias”. Segundo a
mesma reportagem, pela fala do morador Jodo dos Reis “o programa
habitacional se destinava a atender familias de baixa renda, mas existem
pessoas que possuem mais de trés lotes” (ibid., p.11). Na mesma reportagem,
ainda é relatado que as condi¢cdes precéarias se deviam pela demora da
Secretaria para Assuntos Comunitarios (SEAC) em disponibilizar o material de
construcdo que seria financiado para os moradores, e que por isso eles ainda
estavam vivendo em barracos de lona.

Figura 74 — Reportagem referente ao Jardim Curitiba, etapa Il
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Prosseguindo na leitura do jornal supracitado, além da reivindicacéo para
a secretaria quanto ao prazo e verba dispostos para os materiais de construgéo
a serem financiados, a questdo da regularizacdo dos lotes, ainda incompleta
aparece na fala do morador Jodo dos Reis que diz: “¢ com relagdo a
regularizacado dos lotes, ja que 30% das familias dessa etapa estdo sem o
documento de autorizagao” (ibid., p.11). Ja com relagdo aos servigos publicos
como o transporte e a saude, também séo debatidos no tépico Dificuldades no
transporte, que “os moradores da |l Etapa do Jardim Curitiba afirmam que a
situacao do transporte coletivo € de precariedade e de desconforto” (ibid., p.11).

Assim, com a demora do transporte publico as pessoas acabavam tendo
gue percorrer grandes distancias a pé, correndo o risco de sofrerem algum tipo
de violéncia urbana, como assaltos e estupros. Além disso, a reportagem pontua
também a questdo da problemética da falta de um posto médico em todas as
etapas do Jardim Curitiba, o que levaria os moradores a preferirem o Cais da

Vila Finsocial, por ter melhores condi¢cdes quando comparado com o da Vila

Mutirdo, mesmo este sendo mais proximo.

Figura 75 — Fotografia do Bairro Jardim Curitiba
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No Jardim Curitiba, pela (Figura 75), se compreende que ao contrario da
Vila Mutirdo aonde se utilizou o kit de autoconstrucdo para as unidades
habitacionais, levando a formacédo de uma paisagem horizontal padronizada por
casas modulares e organizadas sequencialmente; aqui, a paisagem urbana ja
teve uma modificacdo, ela € ainda horizontal mas agora se apresenta em uma
mescla de casas, barracdes com telhado de uma é&gua, que visualmente
parecem ter uma melhor qualidade construtiva quando comparado com o inicio
da ocupacéao das etapas Il e lll. Pela perspectiva da fotografia e a disposi¢cao das
casas, a foto ndo deixa evidente a perspectiva de um tracado regular dos lotes
no terreno, de ruas ou de implantacdo de postes de iluminacéo elétrica e de
servicos publico e privado no bairro.

Além disso, os moradores eram realojados, as vezes compulsoriamente,
para areas que eram ‘doadas’ pelo governo e influenciados a adquirir os kits de
materiais (cimento, telha, madeira) de construcdo que eram propagados como
doacgdes publicas, mas sob ‘taxas’ financiadas a preco de custo. Dessa maneira,
essa segunda camada espaco-temporal é formada pelo aglomerado de
moradias que em um primeiro momento sdo marcados principalmente por uma
paisagem de barracas de lonas de plastico e madeira.

Os anos 1990 sdo marcados pela regularizacdo das areas ocupadas,
cujos lotes foram considerados posses urbanas pelo governo do Estado, sob o
mandato do governador Agenor Rezende. De acordo com (Posseiros recebem...,
15 set. 1994), nesse ano houve uma regularizacdo de 174 lotes e que:

(...) até o final do ano serdo legalizadas 15 mil posses urbanas em
Goiania, beneficiando 75 mil pessoas em bairros como o Jardim
Tiradentes, Jardim Curitiba I, IlI, Ill e IV, Setor Universitario, Bairro
Anhanguera, Jardim Europa, Vila Concordia, Dom Fernando Il (...)
(POSSEIROS RECEBEM..., 15 set.1994).

Segundo o governador, ainda interpretando a matéria, a legalizacdo dos
lotes n&o iria contribuir para o “inchamento” de Goiania, pois para regularizar o
lote se teria que comprovar a sua ocupacdo antiga. Isso também pode ser
constado pelo ( Governo inicia legalizacgéo..., 15 set.1994) que sob o argumento
do entdo governado Agenor Rezende, diz que a regularizagado das mais “15 mil
posses urbanas na Grande Goiania” beneficiaria 75 mil pessoas e que essa agao

nao atrairia pessoas de outros Estados, visto que um dos critérios para a
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regularizar os documentos a serem estabelecidos seria justamente considerar a
ocupacgdo antiga do terreno. Seguindo a noticia complementa-se que alguns
bairros ainda teriam os seus lotes legalizados como Vila Mutirdo, Jardim Novo
Mundo, ocupacdes da Rua 115 e Jardim Tiradentes.

A paisagem do Jardim Curitiba ao ‘final' da segunda camada espacgo-
temporal (1982-1990), anos de 1990, € descrita com “cujas vias extremamente
longas ndo pavimentadas e perpendiculares ao eixo dos corpos d” agua,
cortando as curvas de nivel, favorecem a incidéncia de processos erosivos”.
OVG (1999, p.32) enquanto a Vila Mutirdo, que teve o planejamento em grelha,
também ndo tinha toda a rede viéria asfaltada e a Vila Finsocial que apresentam
também um sistema em grelha, com vias curtas, estreitas (Ibid).

A partir disso se tem uma breve expectativa de qual sera o contetudo da
terceira camada temporal (1990-2000), com o (re) parcelamentos por iniciativa
privada das chacaras, Parque Tremendao, Sitios de Recreio Morada do Sol e
Sitios de Recreio Estrela Dalva, que segundo a OVG (1999, p.11) estavam ainda
em situacdo irregular. JA quanto a questdo de infraestrutura, no estudo da
mesma mostra as ac¢bes de planejamento urbano do poder publico estadual

guanto ao sistema viario implantado nos bairros, que se mostraram insuficientes.
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3.2 - 32 CAMADA ESPACO-TEMPORAL (1990-2000)

A Regido Noroeste de Goiania foi envolvida tanto por uma disperséo
quanto por uma concentracdo urbana caracterizada principalmente por uma
populacdo de baixo poder aquisitivo. Essa populacdo ocupava os bairros
‘criados’ por iniciativa publica, mas que se caracterizavam por ndo apresentarem

anteriormente a implantagéo de infraestrutura urbana e servigos publicos.

Figura 76 — Mapa de uso e ocupacgéo do Solo da Regido Noroeste em 1996
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Esta Regido compreende uma area de aproximadamente 3.450
hectares. Limita-se ao norte com a Zona Rural do Municipio e a Zona
de Preservacdo Ambiental do Meia Ponte, sistema de captacdo e
tratamento de agua da SANEAGO; ao Sul com o Corrego Ribeirdo
Caveirinha. A leste com as Chéacaras Maria Dilce; e a oeste com a GO-
070 e Jardim Balneéario Meia Ponte (IPLAN, 1996).

Conforme a (Figura 76) e a citagdo acima do IPLAN (1996), temos a
compreensao da localizac&o e dimenséo da Regido Noroeste de Goiania, com a
delimitacdo dos parcelamentos urbanos rurais e implantados pelo poder publico
em 1996. Nessa terceira camada espaco-temporal (1990-2000), o processo de
urbanizacdo da Regidao Noroeste continuou com a implantagéo de outros bairros,
como o Bairro da Vitéria, Sdo Carlos, Sdo Domingos e Boa Vista em 1992, que
se destacam por serem implantados por inciativa do governo do estado, dentre
outros em parceria com o setor privado. Assim, na “década de 1990, na regiéo,
foram aprovados 74 novos loteamentos e regularizados 37 dos que estavam
irregulares e/ou clandestinos totalizando 111 loteamentos” (MOYSES,
2004.p.339)

Dessa forma, se tem como objetivo, nesse momento, debater a insercéo
da Regido Noroeste dentro da discussédo do crescimento de Goiania em seu
processo de disperséo, sendo o planejamento urbano da cidade uma questéo a
ser problematizada. Dessa forma, para compreender o conteido da terceira
camada espaco-temporal (1990-2000), se teve como uma das principais fontes
de analise os jornais Diario da Manha, O Popular e os documentos iconograficos
encontrados no Departamento de Divisdo de Biblioteca e Documentagio
(DVDOC) da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAM) de Goiania,

—

3.3.1. REGIAO NOROESTE: TENTATIVA DE ESTRATEGIA DE

DESENVOLVIMENTO URBANO

Dentro do recorte temporal e espacial dos anos de 1990, € notoria a
discussdo do crescimento de Goiania, orientado por iniciativas do governo
estadual e de empreendedores imobiliarios privados. Segundo Resende;
Vilarinho (2017, p. 12) isso ocorreu em consequéncia da ‘transferéncia’ da
gestdo do espaco urbano pelo poder publico para o capital imobiliario/privado
como forma de amenizar a “elevacao crescente de custos de infraestrutura” por

parte do Estado.
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Com isso, viabilizou-se com que ocorressem 0s parcelamentos e
loteamentos urbanos em situacao irregular mas que posteriormente, sob pressao
social e imobilidria/privada, tiveram a sua regularizacdo aprovada pelo poder
publico. Por essa razéo, nesse periodo acabou por provocar a discussao sobre
a negligéncia do controle do planejamento urbano da cidade, gerada pelo seu
crescimento ‘desordenado’. Isso, devido a flexibilizagdo do processo de
parcelamento do solo “adotando lotes menores e infraestrutura minima, de
acordocomalein®©7.222, de 20 de setembro de 1993 (SILVA e MORAES, 2018,
n.p.)*. J& para Moysés (2004), essa legislacdo trouxe uma outra dinamica
urbana, pautada na aprovacao de loteamentos que acabaram por se configurar
como condominios fechados.

Para Rodovalho (2008), essa “flexibilizacdo dos parcelamentos”,
estabeleceu uma situacédo de ‘subordinacdo’ do poder publico municipal, uma
vez que 0 mesmo acabava por arcar com o “custos de urbanizag¢ao”. Assim, com
a expansao da cidade, “o Poder Publico Municipal que frequentemente se vé
obrigado a instalar a infraestrutura e servicos urbanos que o parcelador ndo
realizou e, ainda nos casos de loteamentos clandestinos a arcar com 0s custos
de regularizagao fundiaria.” (RODOVALHO, 2008.p.63).

A pressao é exercida pelos movimento populares ocorre através de
invasdes de areas privadas anteriormente parceladas, ou em iméveis
rurais limitrofes com areas urbanas. A ocupac¢éo desordenada, quando
consolidada, imp6e a municipalidade os mesmos custos dos
loteamentos realizados pelos empreendedores privados (ibid,.p.63)

A politica urbana de Goiania segundo Rodovalho (2008), teve como acéo
a adocao de medidas pontuais, de aprovacao e implantacao de infraestrutura
urbana, sobre as fragmentacées do espaco, o que dificultava a “aplicacdo dos
projetos e acdes previstos pelo Plano Diretor em detrimento de uma gestao
emergencial e imediatista” (RODOVALHO, 2008.p.63).

Logo, o processo de planejamento da cidade de Goiania revelou uma
dicotomia entre o espaco urbano planejado e a sua materializagdo no territorio.

As politicas publicas criaram o paradoxo entre a consolidacdo da estrutura da

40 Em 1994 “(...)entra em vigor a lei de zoneamento, Lei n ° 031, de 29 de dezembro de 1994,
que, além de distribuir parametros e coeficientes, atua como uma lei programatica. Nela sao
inseridos instrumentos entdo inovadores, como o IPTU- imposto progressivo, o coeficiente Gnico
e as Zonas Especiais de Interesse Social”’. (SILVA;MORAES, 2018, n.p).
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malha urbana da cidade planejada e a formacdo de areas irregulares e
periféricas, ignoradas pelas politicas, compostas por uma populacdo de baixo

poder aquisitivo, uma vez que:

(...) enquanto o governo construia uma cidade criteriosamente
planejada, contraditoriamente e, em paralelo, os trabalhadores
construiam nas proximidades do tracado urbano em implantacéo, uma
cidade “popular’, delineando as primeiras areas de invasoes,
denominadas, areas de posse (MORAES, 2003, p. 16).

Dessa forma, o potencial da infraestrutura como elemento impulsionador
de desenvolvimento urbano foi utilizado tendenciosamente como instrumento
politico do poder publico e do capital imobiliario. Assim, ambos se utilizaram dos
programas de desenvolvimento do planejamento da cidade e de implantacao de
habitacdes de interesse social como meio de ‘distribuir’ as classes sociais na
estruturacdo do espaco urbano, de modo que a populacdo de baixo poder
aguisitivo acabasse por ocupar areas fora malha urbana. Como afirma Moraes
(2003, p. 235):

Por intermédio dos governos estadual e municipal, o Estado implantou
varios loteamentos no municipio e no Aglomerado Urbano de Goiania,
atual Regido Metropolitana. Levemos em consideracao os loteamentos
que tiveram maiores repercussodes na cidade, como (...) a Fazenda Sao
Domingos (1994), que surgiu em resposta ao plano de governo de
campanha politica do governo em exercicio ( durante a campanha de
1991, o candidato do PMDB, prometera entregar cem mil lotes
populares aos sem-teto do estado)- a ocupacdo do loteamento
aconteceu mediante uma estratégica politica do governo com o MLCP;
e o0 Residencial Goiania Viva e Jardim Conquista (1994), exemplos de
loteamentos efetivados pelas prefeitura de Goiania a partir da ideia de
gue € possivel realizar empreendimentos populares em vazios urbanos
dentro da mancha urbana ocupada .

Com a implantacdo de loteamentos urbanos de inciativa publica e privada
acabaram por se perpetuar nos anos seguintes, pois para Moysés (2004) o
PDIG/2000 como instrumento ordenador da cidade ndo conseguiu estabelecer
um “pacto territorial” de conter e estabelecer limites a cidade de forma a torna-la

mais compacta e menos segregada, uma vez que:

A partir de 1993, a prefeitura do municipio de Goiania voltou a atuar no
setor habitacional. Uma das medidas adotadas foi a reestruturacdo da
Companhia de Obras (Comob), para abrigar a empresa de habitacéo
do municipio, a Comob-Habitacdo. A Companhia tem como objetivo
basico a implementacdo de uma politica de habitacdo voltada para os
interesses da populagéo de baixa renda do municipio de Goiania (...)
(MORAES, 2003, p. 231)
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O periodo de 1993, também é abordado por Lima (2011, p.115) pela sua

transicado politica da prefeitura de Goiania, que passou do partido do PMDB

(Partido do Movimento Democréatico Brasileiro), sob o comando de Nion

Alvernaz, “ que havia patrocinado a elaboragao e a aprovagao do PDIG-2000”,

para o prefeito Darci Accorsi do PT (Partido dos Trabalhadores), que deu

continuidade ao debate do Plano Diretor, estaria:

agora visando a maior participacdo da populacdo e dos movimentos
sociais, ONGs e outros agentes interessados na democratizacdo do
processo de planejamento e na abertura das discussdes as diferentes
instancias da sociedade civil (LIMA, 2011, p.115).

Essa tentativa de uma maior participacdo de ONGs é averiguada na

reportagem (ONU d& apoio a projeto...,05 ago.1994) com a atuacdo da ONU

(Organizacao das Nacdes Unidas), (Figura 77), que juntamente com o Instituto

de Planejamento Municipal (IPLAN), propuseram um projeto de desenvolvimento

urbano na Regido Noroeste de Goiania. Como é dissertado a seguir:

(...) A Miserior, ONG alemad, repassou recursos financeiros para o
movimento popular de moradia, destinados a construgdo de cem
unidades habitacionais em regime de mutirdo. O projeto tem como
parceiros o Programa de Habitacdo Popular da Universidade Catdlica
de Goias, a Federacao Goiana de Inquilinos e Posseiros e o Renascer,
associacdo voltada para a criacdo do conjunto habitacional. A
Cooperativa Habitacional Popular ( COHPG), procurou realizar entre
1994 e 1996 um trabalho de mutirdo para o levantamento de
guinhentas casas com recursos dos proprios mutirantes, mas nao
obteve éxito em razdo das dificuldades de articulacdo politica dos
lideres comunitarios da Cooperativa (...) ( MORAES, 2003, p. 231).

Figura 77 — Reportagem sobre a atuagdo de ONU na Regido Noroeste de Goiania
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J4& na reportagem de (Garcia,5 ago. 1994) a Regido Noroeste é
apresentada como uma “Regiao Miseravel”, o l6cus da populagao de baixo poder
aquisitivo. E que por esse motivo, seria o objeto do projeto colaborativo entre o
IPLAN e a ONU, que fomentariam estratégias para o seu desenvolvimento
urbano. Para isso, eles tinham a “proposta de ordenamento e desenvolvimento

pela Prefeitura” como incentivo na parceria, como é relatado a seguir:

(...) A intencdo dos coordenadores é, ao longo dos proximos anos,
iniciar programas de coleta sistematica de lixo, de limpeza urbana,
construcdo de um centro popular de abastecimento e implantacdo de
projetos alternativos de educagéo e de recuperacdo do valor social do
trabalho (GARCIA, 5 ago 1994, p. 10).

Dessa maneira, o IPLAN em 1996, forma com a ONU um “Grupo Especial
de Implementagéo do Plano Diretor”. Em que apresenta em um mapa da Regi&o
Noroeste de Goiania, (Figura 78), elencando os bairros: Setor Estrela D Alva,
Jardim Curitiba, Fazenda S&o Domingos, Vila Mutirdo (I e Il), Chacaras Sao

Joaquim, Vila Finsocial, Conjunto Habitacional Fonte Nova e Morada do Sol.

Figura 78 — Reunido da ONU com a Prefeitura de Goiania e IPLAN em 5/08/94

Fotos: Marco Monteiro
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Fonte: (Garcia,5 ago. 1994)

Os anos de 1990 sdo marcados por uma série de medidas publicas para
amenizar as precarias condi¢des socioeconémicas e de habitat das pessoas que
ocupavam a Regido Noroeste, como é relatado na reportagem do (projeto
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inédito..., 5 ago.1994) que relatou que o IPLAN em parceria com a ONU iriam

implantar, em dois anos, “um projeto de desenvolvimento humano sustentavel

para a Regido denominado “Goiania Viva Regidao Noroeste- Ordenamento e

Desenvolvimento”. Na reportagem fala-se que a Regido Noroeste ja continha 20

bairros e que mesmo o0s bairros implantados pelo Governo Estadual ainda

estavam em situacéo irregular, como mostra a (Tabela 11) da situagdo fundiéria

da Regido Noroeste a sequir:

Tabela 11 -Situacgao fundiaria dos bairros da Regido Noroeste

II - A partir de 1990

1 - Jardim Colorado (Fazenda Caveira)

Aprovado

2 - Recreio Panorama

Aprov. Decreto n® 1.572 de

28/12/92

3 - Vale das Caraibas (ch. 168 - Pq. Tremendao - Nadim Nu-

Clandestino

cada)

4 - Conj. Habitacional Fonte Nova [rregular
5 - Green Park (Antigo Minha Gente) [rregular
6 - Eduardo Bilenjian [rregular
7 - Reparc. Ch. Pq. Tremendio (Tremendao Lj. Nossa Senho- I )
ra) rregular
8 - Residencial Maringd (Paulo Ninchi) [rregular

9 - Sitio Rec. Estrela D’ Alva (Chicara 5)

[rregular (%%)

10 - Sitio Rec. Estrela D" Alva (Chdcara 15)

[rregular (%%)

11 - Sitio Rec. Estrela D" Alva (Chdcara 18)

[rregular (%%)

12 - Jardim Bela Vista

[rregular

13 - Colorado 11

Clandestino

14 - Frigorifico Anglo Glebas
15 - Clube de Diretores Lojistas Glebas
16 - Reserva Propriedade Colorado Glebas
17 - Saneago Glebas

Fonte: Olivera; Silva (2016)

O projeto tinha como objetivo “realizar trabalhos em quatro frentes:

servi¢os publicos, meio ambiente, desenvolvimento econémico e regularizagédo

fundiaria de loteamentos e posses urbanas” (projeto inédito..., 5 ago.1994). Além

do mais, havia uma preocupacdo quanto a situacdo ambiental da Regido

Noroeste por esta ser uma area de captacdo de agua e de preservacao

ambiental.
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A importancia ambiental da regido aparece no Relatoério Técnico de
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (GOIANIA,2018): contém 19 Unidades de
Conservacdo*!, ter a fitosionomia de mata seca, mata de galeria e desvegetado.
E por ter um nivel preocupante no grau de degradacdo ambiental em bairros
como Recanto do Bosque, Parque Jardim das Horténcias e Residencial
Mansdes Paraiso onde se encontraram respectivamente nascentes e afluentes
do Rio Meia Ponte e o Corrego Fundo. Esses dados demonstraram o potencial
ambiental da Regido assim como a problematica causada pela ocupacéo sem a
fiscalizacdo para proteger e preservar as areas florestais.

Moraes (2003) também destaca a atuacdo das ONGs como assessoras
em projetos de construcdo de unidades habitacionais, pois a luta pela moradia
acontecia principalmente devido a ocupacao de terrenos considerados 0ciosos.
Segundo a autora, “o mutirdo foi e continua sendo incentivado também por
ONGs, entidades que procuram apoiar a populagcdo carente realizando
importantes trabalhos de nivel comunitario ou de assessoria técnica” (ibid., p

230). A mesma prossegue a discussédo dizendo que:

Tal trabalho na cidade de Goiania foi insignificante. Desde 1994, o
Habitat para a Humanidade do Brasil, uma ONG americana, vem
trabalhando com os sem-teto de Goiénia na edificacdo de quatrocentas
unidades habitacionais, com recursos financeiros da propria
organizacgao dos Estados Unidos” (MORAES, 2003, p.231).

A Cooperativa Habitacional Popular (COHPG) seria um exemplo,
abordado pela autora supracitada, de tentativa de organizacdo entre 1994 e
1996, de um “trabalho de mutirdo para o levantamento de quinhentas casas com
recursos dos proprios mutirantes, mas nao obteve éxito em razdo das
dificuldades de articulacdo politica dos lideres comunitarios da Cooperativa”
(ibid., p.231). A dificuldade de ‘consolidagdo’ do sistema de cooperativa é
também argumentado pelo jornal (Faltam 108 moradias 22 nov.1990) que diz
que:

Os debatedores concluiram ainda que o alto custo do terreno
inviabilizava os projetos de moradias de baixa renda assim as
cooperativas deixam de investir nestas areas. Outro agravante € o alto
preco também dos materiais de construcéo. A proposta ventilada como
solugéo foi criagdo, pelo Governo, de linhas de crédito especiais para

4 Algumas unidade séo: Bosque da Palma, Jardim Fonte Nova, Morro da Cascalheira, Parque
linear, Recanto do Bosque, Reserva Sdo Domingos, Parque Otavio Lucio-Brisas da Mata dentre
outros.
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pequenas e médias empresas destinadas ao financiamento de
materiais alternativos de custo mais barato. “Com o barateamento dos
custos, as construgdes surgiriam em maior numero” afirma o arquiteto*?
(FALTAM 108 moradias 22 nov.1990)

O conjunto das trés reportagens do jornal O Popular no ano de 1990,
apresenta a dicotomia entre o crescimento e o planejamento de Goiania como
algo a ser debatido. Destrincha-se assim na reportagem (A cidade ...,19 jul
1990), na coluna de Opinido, (Figura 79) de que uma empresa privada paulista
havia ganhado a licitagéo para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Goiania até o ano 2000 cujo,(...) principal objetivo da concepgéao
deste plano, é da fixacdo de diretrizes mais racionais para o controle do
crescimento da cidade” que pelo seu “crescimento desordenado criou hiatos e
desequilibrios e ampliou distancias que poderia ser menores no espago urbano”,
o que dificultaria as solucfes de infraestrutura urbana.

Figura 79 — Reportagem sobre o crescimento de Goiania para o ano 2000
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42 O arquiteto foi Benedito Dias Ribeiro, que coordenou o debate do Conselho da Cidade, que

discutiu sobre as problematicas habitacionais no Clube de Diretores Logistas de Goiania.
(FALTAM 108 moradias...,22 nov.1990)
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Figura 80 — Reportagem sobre os loteamentos em Goiania
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Fonte: (Loteamento..., 16 dez. 1990)

“‘Na reportagem Loteamento pode ter lei simplificada” (Loteamento...,16
dez 1990) (Figura 80), a regularizacédo dos lotes irregulares e clandestinos da
cidade havia se tornado um problema a ser resolvido pela administracdo do
poder publico, que sob o comando do vereador Anselmo Pereira, estaria
propondo como solugéo um projeto para simplificar a lei, como “(...) abolicdo da
exigéncias de caucdo de areas para garantir a execugéo de linhas de energia
elétrica”, pois, pelo rigor da legislagao vigente, dos 63 loteamentos somente 30

atendiam as exigéncias do IPLAN.
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Figura 81 — Reportagem sobre as moradia em Goiania

Fonte: ( Faltam 108 mil...,22 nov.1990)

Por fim, o de titulo (Faltam 108 mil...22 nov.1990), (Figura 81) coloca que
o fato do alto custo do terreno e dos materiais de construcdo inviabilizavam o
investimento de cooperativas de areas destinadas aos projetos de moradia de
baixa renda, e isso geraria um déficit habitacional. A solu¢cado do governo seria,
entdo, a criagdo de uma linha de crédito especial para, “(...) financiamento de
materiais alternativos de custo mais barato (...)” voltado as pequenas e médias
empresas. Assim, interpreta-se que mesmo o governo buscando administrar as
areas publicas, ele se articulava com a iniciativa privada, promovendo a

flexibilizacao das leis urbanas.
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3.3.1. O crescimento de Goiania

Figura 82— Reportagem sobre o crescimento da cidade
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Fonte: (Crescimento..., 24 out. 1990)

A reportagem, (Crescimento..., 24 out. 1990), (Figura 82), traz a
perspectiva do urbanista Solimar Neiva Damasceno, professor da Universidade
Catélica de Goias (UCG), que interpretava o crescimento de Goiania como uma

“‘deformidade” que teria como resultado a perca da qualidade de vida, dessa
forma:

(...) a saturacdo do transporte coletivo, dos hospitais e escolas,
surgimento de invasdes como sintomas de deterioracdo do meio
urbano, e aumento da criminalidade em razdo da escassez, da

dificuldade de acesso a renda, a saude, e o lazer (CRESCIMENTO...,
24 out. 1990)

De acordo com a fala do urbanista supracitado, Goiania estaria vivendo
em um “ciclo vicioso” em que os investimentos na capital em servicos e
infraestrutura urbana atraia um fluxo de novos habitantes, “éxodo rural” segundo
0 mesmo, 0 que gerava uma sobrecarga no sistema urbano. Assim, haveria uma
necessidade constante por mais investimento, que por sua vez propiciava a
‘desordem urbana’, algo que ja havia sido percebido nas décadas de 50 e 60. A

reportagem ainda debate dois pontos: a urbanizacao e a infraestrutura. Em que



190

a primeira seria um fendmeno nacional, assim tentar manter a populagédo no
campo seria uma solugao inviavel, uma vez “em razao da mecanizagdo no meio

rural que reduz a oferta de mao-de-obra, ao contrario do que acontece nas
industrias” (Crescimento..., 24 out. 1990).

O Iphan estima que entre 1990 e o fim do século, Goiadnia devera
receber cerca de 200 mil habitantes, na maioria miseraveis,
desempregados ou subempregados. O 6rgao prevé também que a
Regido Noroeste sera a mais procurada por estas pessoas (...) Projeto

Inédito tenta aliviar miséria urbana (O POPULAR, 1994, p.5).

Figura 83 — Recorte sobre a infraestrutura em Goiania em (24/100/90)
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Fonte: (Crescimento..., 24 out. 1990)

Prosseguindo na leitura do (CRESCIMENTO..., 24 out. 1990) no préximo
topico de titulo, Infraestrutura, (Figura 83), destaca-se que a solucdo para a
desconcentragdo urbana em Goiania seria o investimento em infraestrutura nos
polos do entorno de forma a conter o processo migratério. A partir disso e da fala
de que “Goiania enfrenta problemas mais sérios por abrigar pessoas que néo
trazem recursos e investimentos para a cidade”, infere-se, que como resultado,
além da expanséo da cidade, ha uma reproducéo de espacos de baixa qualidade

de infraestrutura urbana e de uma dificuldade quanto ao acesso a uma
assisténcia educacional.
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3.3.3. A expanséo: criagao de novos bairros

E no segundo tépico, O sonho acabou cedo, do (Crescimento..., 24 out.
1990), que h&d uma rememorac¢ao da utopia de Goiania como a cidade planejada.
Nela se é enaltecido o seu plano urbano pelas qualidades do projeto para 50 mil
habitantes, a sua qualidade ambiental, a distribuicdo do servi¢cos no centro pelo
seu zoneamento, uma vez que “(...) Os bairros teriam finalidades especificas,
idealizados para desempenhar funcdes determinadas, facilitando o dia-a-dia da
populacdo”. Contudo, esse sonho segundo a reportagem ‘acaba’ quando o
crescimento de Goiania ultrapassa a estimativa populacional, ja que ao final de

57 anos ja tinha 900 mil pessoas, como se interpretada pelo trecho a seguir.

(...) Mas a cidade chegou aos 50 mil habitantes e ndo parou. Explodiu
com a construgdo de Brasilia, com o0 assédio da populagéo rural, e a
falta de acompanhamento deste processo de evolucdo resultou na
deformagdo do espaco urbano. Comecou entdo a proliferacdo de
loteamentos desconexos, parcelamentos uns sobre os outros, ruas que
ndo levavam a lugar algum, areas habitacionais sem estrutura.
Estabeleceu-se assim o processo do caos urbano, em andamento
(CRESCIMENTO..., 24 out. 1990)

A proposicdo do texto acima, confronta questdes importantes sobre as
medidas de curto e longo prazo da politica de habitacdo de interesse social
proporcionada pelo poder publico. As proposicBes por projetos de moradia
voltados para solucionar o déficit habitacional da populacdo de baixa renda sao
‘solucionadas’ por medidas paliativas de remocao dessas pessoas das areas
risco para areas desintegradas da malha urbana da cidade e sem infraestrutura

urbana. Como é abordado a seguir:

Quanto ao aspecto legal dos parcelamentos, como colocamos
anteriormente, nesta Regido, 80% s&o parcelamentos irregulares. A
irregularidade esta no fato de ter sido parcelado sem atender as
exigéncias minimas legais da Lei Federal 6.766 e as Leis Municipais
referentes a parcelamento. As consequéncias sdo diversas: ruas
estreitas, insuficientes, auséncia de area para equipamento social, ndo
preservacdo de matas, morros, fundos de vale, lotes com padrdes
irregulares (IPLAN, 1996, p. 8).

Por essa Otica, a agdo do Governo Estadual acabava por reafirmar os
parcelamentos irregulares e a estimular o mercado imobiliario, que devido a Lei

7.222, segundo Moyseés (2004) nao onerava o loteador, facilitando a criagdo de
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novos loteamentos pelo mercado imobiliario, o que de fato ocorreu, com a
disponibilizagédo de 11.563 lotes em 13 loteamentos. Sobre esta questéo, o
estudo da OVG (1999) pautou em seu relatério os bairros irregulares promovidos
pelo Estado, como no segundo governo de iris Rezende Machado, exemplificado
pela aquisicdo da Fazenda Sdo Domingos, uma area rural e antes do perimetro
de Zona de Expansao Urbana da cidade. Situada perto do Jardim Curitiba, o
governo estadual, com uma repercussao também na midia, ‘cria’ nela os bairros:
Bairros da Vitoria, S&o Carlos, Floresta, Boa Vista e S&o Domingos. Como se

analisa a (Figura 84), a sequir:

Figura 84 — Formacéao do quarto maior quadrante da Regido Noroeste, segundo o
relatério da OVG em 1999

.Fonte: Google Earth (2020). Acessado em 01/02/2020. Modificado pela autora, 2020.

Assim, os bairros da Vitoria, Sdo Carlos, Floresta, Boa Vista e S&o
Domingos, foram organizados pela OVG (1999, p. 34), como constituindo o
“‘quarto grande assentamento popular patrocinado pelo poder publico estadual
na Regido Noroeste”. Contudo, sua ocupacdo foi considerada inicialmente
clandestina, por ndo terem um decreto de aprovagdo da prefeitura e ainda
estarem no aguardo da avaliacdo do EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/
Relatério de Impacto Ambiental).
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Conforme a (Figura 84), analisamos, ainda, que o0s bairros estao
conectados pela Avenida dos Ipés, em vermelho, que o conecta com um dos
principais eixos comerciais da Regido Noroeste, a Avenida do Povo, em laranja,
gue por sua vez se conecta com os outros bairros da Regido. No entanto, ainda
h& problemas de integracdo entre as vias dos bairros por ndo haver uma
continuidade entre os eixos viarios na sua malha urbana. Isso € resultado,
conforme a OVG (1999), do ndo planejamento da ocupacédo desse quadrante
gue gerou tanto problemas de infraestrutura quanto de degradacdo ambiental,

uma vez que:

Esta total auséncia de planejamento e as enormes caréncias da
populacéo fizeram com gue na ocupacdo houvesse uma depredacéo
muito grande dos conjuntos de mata nativa local (arvores foram
arrancadas para lenha e para erguer barracos, bem como para
desobstrucao de lotes). Alias este processo de depredacao ainda esta
em curso com Vvérias ocupagdes clandestinas se instalando atualmente
(OVG, 1999, p.35).

Como foi relatado pela organizagdo, demonstrava-se uma “total auséncia
de planejamento e as enormes caréncias da populacdo, fizeram com que na
ocupacao houvesse uma depredacédo muito grande dos conjuntos de mata nativa
do local (...)" na Regiao Noroeste. Com isso, se intui que a devastacéo da mata
nativa local perdurou em um processo continuo, em que nas imagens de satélite
da (Figura 84), apresentam em 2019 uma densa ocupac¢ao urbana que deixou
pequenas areas da vegetacao remanescente, mas que ainda é degradada pelo
processo de ocupacéo irregular.

As condi¢des iniciais de ocupacédo foram extremamente precarias, sem
nenhum planejamento, ficando a populacdo sujeita a todo tipo de
caréncias como: falta de agua, falta de energia elétrica, transporte

deficiente. A maioria da populagao foi abrigada sob “barracos de lona
preta” (OVG, 1999, p.35).

Essas caréncias demonstram as problematicas da Regido Noroeste, que
se insere no cenario do debate do crescimento e infraestrutura da cidade,
passando a ser ‘reconhecida’ dentro de um processo historico de ocupacéao, que
lutava por melhores condi¢des urbanas. Isso é registrado pela reportagem do
(Projeto inédito...,5 ago 1994) com o topico de titulo, O Noroeste concentra a
pobreza, que por sua vez faz um breve contextualizagdo do surgimento da

Regido Noroeste, originada de loteamentos irregulares e parcelamentos de
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chacaras. Nela ainda se situa a sua localizacdo, a 13 km do centro de Goiania e
que ja possuia cerca de 60 mil habitantes, formada por “pessoas de baixa renda,
gue desempenham atividades ndo especializadas e concentradas ao mercado
informal”. Como também é complementado a seguir, pelo perfil social dos

moradores:

Um diagndstico sobre a Regido Noroeste realizado pela Prefeitura de
Goiania, através do IPLAN em 1995, intitulado “ Goiania Vida: Regido
Noroeste: Ordenamento e Desenvolvimento” afirma que 85% dos
moradores s8o migrantes e estdo concentrados predominantemente
nos loteamentos irregulares e clandestinos, “ 92% da populagéo é de
baixa renda, com atividades nédo especializadas, atuando a maioria, no
mercado informal, ou apresentando elevada rotatividade (75%), ndo sé
ocupacional como de mercado: formal para informal e vice-versa”
(OVG, 1999, p.22).

Nesse momento, ainda nos anos 90, segundo Moysés (2004, p. 226) a
Regido Noroeste se caracterizou por um crescimento territorial, dos novos
loteamentos “regulares, clandestinos e irregulares”, em que o perfil sécio
econbmico de territério era de alta concentracdo de pobres, o “bolsdo de
miseraveis”, ampliado com a implantacdo dos bairros que até somavam 44 até

0s anos 2000.
Tabela 12 — Renda Média do chefe de familia- Regido Noroeste de Goiania

p Populagio | Até2 | 2a5 | Acmade
Territérios Segregados Implantagio Pop. 1996 Eslt) o SM M 5 5M
1. Implantados pelo Governo Estadual
e 907] 400
1.1 - Finsocial 1982 16.797 18.000 | 66,93
1.2 - Muurdo (L1, I11) 1983 13.921 15.000 | 74,60 22,71 : 2,69
T3 - Jardim Curitiba (1, 1987 18333 2000| 22| sa| 18
11, 115 1V)
1.4 — Bairros da Vitéria, E
Sio Carlos, Floresta, Boa | A partir de 1992 22.026 35.000 n/d n/d o/d
Vista e Sio Domingos * v
%ig & oo Apartirde 1994 | 5462 7000| od| ok
Primavera * Rl :
2. Implantados pela In;cmlva Pnsvaalabo
2.1 — Estrela Dalva * 1.08 00( 5 - 159
2.2 — Parque 1remenddo 2.745 8 al0 mil 63;d = =
2.3 - Morada do Sol ** 5.081 7.000 - A T
2..4-RmntodoBosquc‘ n/d| 8al0mil :

E - Contagem
FONTE: OVG & MATTOS ASSESSORIA LTDA, apud OLIVEIRA (1999).IBG g
Populacional/96.
* Dados sobre o petfil de renda ainda nio computados.
vo da populagio ¢ extremamente baixo, semelhante a0
#% Semelhante ao Parque Tremendilo.

Porém, é evidente que o poder aquisii-
do Jardim Curitiba.

Fonte: Moyés (2004)

Na tabela, (Tabela 12), é demonstrado o quantitativo de salarios minimos,
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renda média, que evidenciava o baixo poder aquisitivo dos mesmos, e o
quantitativo populacional e estimado de moradores nos bairros: Bairros da
Vitéria, S&o Carlos, Floresta, Boa Vista e Sdo Domingos que compunham a

segunda camada-temporal (1990-2000) como é colocado a seguir:

Composta de dez bairros e dois distritos, os bairros seriam esses ai.
Distrito 35: Chacaras S&do Joaquim e MansBes Rosa de Ouro,
Chéacaras Helou, Jardim Curitiba, Parque Tremendao (parte), Sitios de
Recreio Morada do Sol, Vila Finsocial, Parque Aeronautico Antdnio
Sebba Filho, Jardim Fortaleza, Green Park, Vila Mutirdo I, 1l e Ill,
Residencial Jardim Colorado, Residencial Maringd, e no Distrito 36 Vila
Finsocial, Jardim Curitiba, Parque Tremendé&o (parte), sitios de Recreio
Morada do Sol (parte), Chacaras Ma. Dilce, Sitios de Recreio
Panorama, Sitios de Recreio Vale das Caraibas (IPLAN, 1996, p. 5).

O jornal (Projeto inédito...,5 ago 1994) também pontua que a auséncia de
infraestrutura na Regido dificultaria a acdo do poder publico municipal, mas ndo
problematiza ou questiona que grande parte dos problemas elencados pelo
poder publico, decorreu de suas proprias medidas imediatistas com a
implantacdo de habitacbes populares na Regido Noroeste sem uma

infraestrutura prévia, como € abordado:

Os problemas causados com o parcelamento da area, como ruas
estreitas, sem integracdo ao sistema viario existente, auséncia de
locais para implantacdo de equipamentos urbanos e preservacédo de
matas, além de lotes com padr@es irregulares, dificulta a agdo do poder
publico municipal. Grande parte das moradias é abastecida por
cisternas, a regido ndo possui rede de esgoto sanitario e as habitacfes
sdo, em sua maioria, ligadas a fossas individuais (PROJETO
INEDITO...,5 ago 1994).

Como também foi estimado pela OVG (1999) para os bairros originados
do desmembramento da Fazenda Sao Domingos, em que o sistema de energia
elétrica da CELG havia desde 1994 e a agua, pelo sistema da SANEAGO, desde
1996. Contudo, percebe-se que “ndo existe rede coletora de esgoto implantada
pela SANEAGO. O sistema utilizado é o de fossa-sumidouro, 0 que vem
ocasionando sérios problemas de contaminagao do lencol freatico raso” (OVG,
1999, p. 36). Assim:

Estrategicamente, o Estado planeja e constréi a habitagdo popular em
lugares longinquos- fora da franja urbana edificada e dos espacgos
idealizados e construidos mediante as diretrizes do urbanismo
moderno- o que refor¢a as nossas hipéteses: o urbanismo moderno
ndo estd ao alcance da populagdo de menor poder aquisitivo e; o da
ndo incluséo institucionalizada (MORAES, 2003, p. 234).



196

E nesse panorama de um lugar separada da cidade planejada, que a
paisagem urbana da Regido Noroeste é apresentada por meio de fotografias
aéreas de alguns de seus bairros, que permitem uma visualizagdo do ‘todo' da
area. Assim, em uma breve descricdo e analise das fotografias, (Figuras 85 e
86), percebe-se dois planos horizontais, 0 primeiro seria 0 remanescente da
vegetagcdo nativa e o segundo das moradias. Nos bairros nota-se as
similaridades da sua composi¢cdo, com habitacdes, que ja& ndo mais se
caracterizam por ser de lonas plasticas ou de barracas aglomeradas. Ha assim,
uma ‘ordem’ na urbanizagdo, em que a maioria dos bairros apresentavam uma
auséncia de pavimentacdo o que intui para a problematica da auséncia de

infraestrutura urbana.

Figura 85 — Levantamento fotogréafico da Regido Noroeste de Goiania
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Fonte: DVDOC (2019)

Além disso, os loteamentos parecem estar dentro de uma malha regular,

em um ordenamento urbano, que se mescla com a vegetagdo. Percebe-se
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também que a paisagem é predominantemente horizontal em que se tem como
pano de fundo um terreno de nivel elevado, como ‘montanhas’, o que constata o

isolamento da populacao de baixo poder aquisitivo.

Figura 86 — Fotos ampliadas do levantamento fotografico
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Esse levantamento fotografico da Regido Noroeste registrou visualmente
a situagao da sua paisagem, dando um panorama da sua ocupacao urbana que
e discutia como uma area que necessita de um projeto para o0 seu

desenvolvimento sustentavel.
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3.3.4. Regidao Noroeste: um debate para o seu desenvolvimento urbano

No | Seminario Regido Noroeste Integrar para Planejar (1996, n.p.)
realizado pela IPLAN, teve como objeto geral o de “integrar os Orgéos Federais,
Estaduais e Municipais e particulares envolvidos diretamente com programas e
projetos na Regido Noroeste, visando a otimizacdo para um planejamento
eficaz”. Assim, os Orgéos participantes foram: 1) Os Federais com: o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) e o Ministério Publico Federal; 2)
Estaduais: CELG (Centrais Elétricas de Goias), SANEAGO (Saneamento de
Goias S/A), Ministério Publico Estadual, dentre outros cinco 6rgaos;3)
Municipais: IPLAN (Instituto de Planejamento Municipal), SEMMA (Secretaria
Municipal do Meio Ambiente), Secretaria de Solo Urbano, Secretaria Municipal
de Saude, dentre outros.

Durante o seminario, Solange Rassi, coordenadora de Planejamento
Socioecondmico, justificou a escolha da Regido Noroeste por esta ser dentre as
regides de Goiania a que apresentava o maior desafio quanto as questdes da
infraestrutura urbana e o desenvolvimento sécio econémico, demandando assim
um maior nivel de investimento. Assim, “(...) se pensava num novo modelo de
desenvolvimento chamado “Desenvolvimento Sustentavel” que era um programa
que estava sendo desenvolvido articulado a nivel Federal com o PNUD” ( IPLAN,
1996, p.3)

Nesse momento, pela andlise do levantamento realizado pela OVG;
Mattos (1999) e do IPLAN (1996), se identifica pela legenda da (Figura 87) os:
Loteamentos implantados tanto pelo Governo Estatual quanto pela iniciativa
privada consolidados e regularizados (possuem decreto de aprovacao); 2) em
laranja: Loteamentos implantados tanto pelo Governo Estadual quanto pela
iniciativa privada a partir de chacaras de recreio. A maioria consolidados e nao
regularizados (ndo possuem decreto de aprovacgédo); 3) em azul: Novos
loteamentos que estdo sendo implantados. A maioria ainda ndo consolidados e
com processos tramitando na Prefeitura para obter decreto de regularizacao; 4)
em verde-escuro: Area verde; 5) em cinza: Area destinada ao Poder Publico e
6) em verde-claro: Area de Mata Nativa.

Assim, a expansao da ocupacéo e da paisagem da Regido Noroeste. Na
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imagem, ha a demarcacédo dos: 1) loteamentos regulares que foram implantados
pelo Governo Estadual e por iniciativa privada;2) os novos loteamentos que
ainda seriam implantados e 3) aqueles que estavam em processo de

regularizacao.

Figura 87 — Levantamento dos bairros que compdem a Regido Noroeste em 1999

REGIAQ NOROESTE DE GOTANIA

Q@ Ivimeres

(EGENDA :

E o regularizudos (3E0 possnem decreto dc aprovisdo).
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Fonte: OVG; MATTOS (1999)

Nesse periodo, em 1997 a 2001, Moysés (2004. p. 207) afirma que houve
em Goiania, um aumento de lancamento de loteamentos pelo mercado
imobiliario que langou “132 novos loteamentos com a oferta de 72.911 lotes. Isso
significa que, em apenas quatro anos (dentro de um periodo de doze anos) o
mercado imobiliario ofertou 77% dos loteamentos e 80% dos lotes”. Isso de
acordo com o autor, ocorreu sob o suporte da Lei 7.715, que ao retirar a
exigéncia de pavimentagéo, facilitou a oferta de loteamentos. Correspondendo

assim, para o autor, certa de 24% do total de loteamentos em Goiania, ou seja,
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na década de 1990 houve na Regido Noroeste 26 novos loteamentos, como

podemos analisar pelo mapa (Figura 88).

Figura 88 — Bairros que compdem a Regido Noroeste em 1990
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Fonte: Silva (2014)

Em relacdo aos equipamentos urbanos, no periodo de levantamento,
junho de 1999, a OVG(1999, p.86), segundo os dados fornecidos pelas
“Secretarias Estadual e Municipal de Educagao e constatados in loco existem
hoje (junho de 1999) na Regido Noroeste 26 escolas-13 estaduais e 13
municipais”.Esses estavam distribuidos em aproximadamente 20 bairros como
os das trés etapas da Vila Mutirdo, Jardim Curitiba, dentre outros, como : “Bairro
Vitoria- Area lll, Bairro Vitéria- Area IV-Floresta, Bairro Vitoria- Area V- S&o
Carlos, Sdo Domingos, Finsocial, Estrela Dalva, Morada do Sol e Conjunto

Jardim Primavera” (ibid., p. 86). Como colocados:

Os Bairros da Vitéria lll, Vitéria IV-Floresta, Vitéria V- Séo Carlos,
Vitéria VI-Boa Vista e Sdo Domingos contam atualmente com apenas
4 equipamentos na area da Assisténcia Social. Desses apenas 1-
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NUEC#® Bairro Vitoria é de natureza publica, em parceria com Igreja
Catdlica, que cedeu o espaco fisico. Os demais sédo particulares, sendo
2 da Igreja Catélica e 1 do Grupo Espirita Regeneracao (OVG, 1999,
p.71).

Assim, a OVG (1999) constatou a insuficiéncia de equipamentos publicos
e a precariedade nos servicos do sistema da saude, CAIS, Postos de Saude e
escolas. A organizagao concluiu que “o principal problema da regido tem sido o
(re)parcelamento clandestino de areas originalmente parceladas para chacaras
de recreio, fazendo com que as ocupacgdes tenham um certo espontaneismo”
(OVG, 1999, p. 131). Isso reverbera, segundo a organizacéo, na auséncia de um
planejamento urbano e ambiental que intensificam as problematicas da Regiao,
uma vez que a maioria dos lotes sao de parcelamentos clandestinos/ irregulares
que séo vendidos por um preco menor em comparagao aos regularizados,
fazendo com que a populacédo de baixo poder aquisitivo os compre. Contudo, por
nao terem um projeto urbanistico aprovado pela prefeitura, se dificulta a
implantacdo de equipamentos urbanos nas areas publicas, como colocado pelo
IPLAN (1996):

Quanto a infra-estrutura esta é quase inexistente- 25% apenas. A
maioria das habitacdes conta s6 com pocos individuais para
abastecimento-cisternas, e apenas uma pequena parte 20% € servida
pelo sistema convencional da SANEAGO. Quanto ao sistema de
esgotamento sanitario este é inexistente e as habitacdes, na sua
maioria, sédo ligadas a fossas negras individuais. O sistema de
drenagem existente também é precario. E feita naturalmente através
da declividade e a capacidade de absor¢céo do solo. As poucas vias
pavimentadas, 10% sao apenas as vias de trajeto do transporte e
massa. As habitacdes séo servidas de energia elétrica convencional
instalada pela CELG. O sistema de transporte de massa instalado
também ¢é deficitario atendendo apenas 70% da populacdo usuaria
deste meio de transporte (IPLAN, 1996, p. 6).

Dessa maneira, para a OVG (1999) a demora na intervencao do governo
na regularizacéo dos lotes se deve também pela rapidez com que ocorreram as
ocupacdes, como é abordado pelo 6rgao que diz: “(...) Alias, foi o poder publico
estadual que desencadeou o parcelamento clandestino na regido, implantando
todos os assentamentos nestes ultimos 20 anos em zona rural” (ibid., p. 132).
Sendo essa uma confirmacgado de que a politica habitacional promovida para a
populacdo de baixo poder aquisitivo negligenciava a sua integracao social e

urbana, uma vez que essas areas ofereciam uma baixa infraestrutura urbana, o

43 Nucleo de Educacéo e Cidadania
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que dificultava também a instalacdo de equipamentos urbanos, pois se
localizavam fora da expansao da cidade.

Assim, de acordo com levantamento da OVG (1999), a regularizacao dos
parcelamentos ja ocupados viria com mudancas posteriores na legislacéo,
contudo muitos ainda se encontravam em situag&o irregular como: Jardim
Curitiba I, 11, Il e 1V; bairros da Vitéria, Sdo Carlos, da Floresta, Boa Vista e Séo
Domingos e Conjunto Jardim Primavera.

Com o levantamento da OVG (1999), percebe-se que agora a
compreensao dos bairros ocupados na Regiao Noroeste ndo € interpretada de
forma separada. A Regido comeca a ser estudada como uma area urbana, a
partir da andlise dos seus principais eixos de ligacdo, Avenida do Povo com a
GO-070 e a Avenida Mangalé com a Avenida Perimetral Norte, que fazem uma
articulacdo viaria com os bairros (Vila Mutirdo, Jardim Curitiba, bairros da
Fazenda S&o Domingos), Parque Tremendao, Morada do Sol, Vila Finsocial e
Jardim Nova Esperanca e com outros municipios como Trindade e Inhumas.

Os anos 2000 mostram um investimento em obras de infraestrutura
urbana em alguns bairros da Regido Noroeste, como € atestado pela reportagem
(Prefeitura de Goiania..., 18 nov 2001), (Figura 89) que registra obras de
infraestrutura, como asfalto, galerias para esgoto e agua, meios-fios e
pavimentacao.

Figura 89 — Pavimentac&o da Avenida do Povo
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. Fonte: (Prefeitura de Goiania..., 18 nov.2001),
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Assim, na mesma reportagem é relatado que sob a gestdo do prefeito
Pedro Wilson e sob a direcdo da Dermu/Compav, presidida por Adhemar Palloci,,
comecaram obras de pavimentacdo no Jardim Liberdade, Parque Tremendao,
Jardim Petrépolis, Goiania Il, Eli Forte, Curitiba Il e IV, Recanto das Minas
Gerais, Jardim Goias, Condominio Fortaleza, Morada do Sol, Bairro da Vitoria.
Como é listado na (Figura 90), as varias regides de Goiania que iriam atraves do
“Orcamento Participativo” ter um orgamento de 49,94% de um investimento de
R$22.500 milhdes para 2002,

representaria o “resgate da dignidade” dos moradores.

investidos em pavimentacdo”, pois isso

Figura 90 — Obras de infraestrutura realizadas nos bairros de Goiania

elagées das principais obras — 2001

Conclusdo das Obras Paralisadas em 2000
Bairro

~ Natureza dos Servi Quantidade
Bairro da Vitéria  Mejos-fios e san'etasml 0.819,9m (aprox.10,82 Km) ::%4(226 Em
Cond. Fortaleza  Pavimentago 7.2090m (aprox. 1,03Km) 10740383 Executado
CjVeraCriz Vil Meios-flos e sarietas  4.689.0m  (aprox. 469 km)  62.013.44  Exscctols
Estrelg 'Dalva Paylrnemac;éo 6.3450m* (aprox.0,91km)  44.564,74 Executado
J. antlba llelV  Meios-fios e sarjietas  7.970,0m (aprox. 7,97 Km) 103.610,79 Executado
Jardim Curitiba Il Meios-fics e sarjetas  6.9184m  (aprox. 6,92 Km) 79.250,4’8 Executado
Jardim Goias Pavimentagéo 11.600,0 m? (aprox. 1,66 Km) 81.473,76  Executado
Jardim Man[lza Meios-fios e sarjetas  9.671,4m  (aprox. 9,67 Km) 9474769 Executado
Jardim Petropolis  Meios-fios e sarjetas  6.3650m  (aprox. 6,37 Km) 199.460,68 Executado
Lorena Paﬂ_(_ Meios-fios e sanetas  1.578,0m  (aprox. 1,58 Km) 17.984,58 Em Execugio
Parque Buriti 2 Pavimentacao 7.2100m? (aprox. 1,08 Km) 50.640,16 Executado
Par. Tremendao  Meios-fios e sarjetas  6.710,0m “(aprox. 6,71 Km)  106.607,12 Executado
Solange Park Meios-fios e sarjetas  1.8200m  (aprox. 1,82 Km) 2074267 Em Execugdo
St Santos Dumont Meios-fios e sarjetas  7.391,0m  (aprox. 7,39 Km)  142.710,76 Executado
Vila Mutirao Meios-fios @ sarjetas  5.457,d m  (aprox. 5.46 Km) 271.928,52 Executado
Vila Mutirao Pavimentagao 24.367,0 m? (aprox. 3,48 Km)  383.033,58 Executado
Obras realizadas com Recursos do Tesouro Municipal
Balrro da Vitdria Pav. e G. de Ag. Pluviais 52.346,0 m? (aprox. 7,48 Km) 3,122.278.22 Em Execucdo
Golania Viva Pav.e G. de Ag. Pluviais  21.810,0 ¥ (aprox. 3,12 Km) 405.861,52  Em Execucdo
Jardim Atéintico  Pav.e G. de Ag, Piuvials  19.795,0 m? (aprox. 2,83 Km) 898.407,11  Em Execugdo
J. Guritiba I Pav. e G. de Ag, Puviais 4,502,017 (aprox. 066 Km)  120.83138  Em Execugdo
J. Curitiba | Pav.eG. de Ag pluviais  60.186,0 m? (aprox. 8,60 Km) 222952040 Em Execuqao_
J. Guritiba IV Pav. e G. de Ag. Pivieis 13.951,0 2 aprox. 1,99 Km) 31475156  Em Execugdo
J.Goids (V. Lobd)  Pav.eG. de Ag. Pluviais 13.514,0 m? (aprox. 1,83 Km} 500.820,79  Em Execugio
Jardim Petrépolis Pavimentacdo 14.364,0 m? {aprox. 2,05 Km} 267.421,50 Em Execugao
ParqueMaracand  Pavimentagio 54100 m? (aprox. 077 Km) 3799768  Executado
Parque SantaRita  Pavimentagao 3,500,0 m? (aprox. 0,50 Km) 6544111  Em Execugao
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| &
Pamue Tremend@o  Meos-fos @ sarjetas T A0 m tapron, T4
Tremenddo  Pavimentagio 267200 v fapron.
StEliorado (Gyn 24)  Galerias de Ag. Pluviais \eopmta;m.a
StRec. das MG Pav.eG. de Ag. Pluviais  14.384.0 ¥ laprox. 265 Ky
StSanta Genoveva  Galeriade Ag. Phwviais  1.505,0 m (aproe. 022 Km)

Sir de Aec. M. do Sol  Pavi 21.723.0 m? (aprox. 310 ¥m)
Sir de Rec. Band. Gaeria de Ag. Pluviais 420,0m {aprox. 842 Km)
Vila Musirdo Pav.eG.de Ag. Pluvias  42.750,0 m# {aprox. 811 Kmj
Sto Hilario Pav. Av. Sebastizo Hilano 1.520,0 n¥ {aprox. 0,19 Km)
Obras realizadas com Recursos Federais

Res. Ei Forte Pav. e G, de ag Pluviais  3.479,0 m# (aprox. 0,50 Ker
Ris. ltaipu Pav. e G. da Ag. Puvias  7.350,0 ¥ faprox. 1,05 Km)

St. das Nagoes Pav. e G. de Ag. Pvials  3.395,6 m? {apronc. 0,49 K}
Baimo Floresta Pav.eG. d2 Ag. Pluias  3.371,5 m* [gprox. 0,45 Km}
Bairo SdoCaros  Pav.e G.deAg, Pluvigs  4.592,0 m [apeox. 0,56 Kmj
Chicara Maria Dilce Pav. 8 G. de Ag. Pluvials  8.750,0 m? [ageox. 1,25 Km)
Ch. Rec. S0 joacuim  Pav. e G. de Ag. Pluvials  5:160,0 n# (sprox. 0,74 Km)
Av. Leste Oeste

Obras realizadas em Convénio com o Governo do Estado

Bairo da Foresta  Pav.e G, de Ag. Phuviais  12.770,00 m? {gprox. 1,61 Km)
Res. Eli Forte Pav.eG.de Ag Pluviails  11.929,4 m* {aprox, 1,70 Km|
Aes. aipu . Pav.e G.de Ag. Plowviais  23.660.0m2
Av, Gois Norte

Canalizagdo do Corego Cascavel

Canalizagio do Comego Betafogo

{0 DErMCOMPAY NAD APRESENTOL) 06 VALORES DESSAS CUAS BRAS)
.

Fonte: Diario da Manha (2001)

Assim, conforme a narrativa esbocada até o momento, a terceira camada
espacgo-temporal (1990-2000) se pauta, principalmente, nas questbes de
investimento e consolidacéo da infraestrutura da Regido Noroeste de Goiania,
de forma a amenizar a precariedade urbana da Regido e proporcionar uma
melhora na qualidade de vida dos seus moradores tanto no espagco urbano
quanto pelo seu padrdo socioecondmico que comeca a ser transformado com a
emergéncia da sua mais recente camada espacgo-temporal que se expande com

a criacdo de novos bairros, o que sera abordado a seguir.
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4.1 — 42 CAMADA ESPACO —-TEMPORAL (2000-2019)

A quarta camada espaco-temporal (2000-2019) € o ultimo recorte
temporal que demonstra a expansdo da Regido Metropolitana de Goiania** em
direcdo a Regido Noroeste de Goiania (ver Figura 91). Assim, nessa camada se
analisa a mudanca socioecondmica que comecou a emergir nessa area,

trazendo novas perspectivas de transformacdo da paisagem urbana.

Figura 91 — Imagem da atual ocupacédo da Regido Noroeste de Goiania, 2019
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Fonte: Googlearth (20. Ace

As mudancas que ocorreram na Regido, comegaram com as proposicdes
de estratégias urbanas para que se inicialmente se ‘rompa’ com o estigma da
marginalidade e violéncia urbana que percorreu a histéria de formacao da Regido
com as primeiras ocupacgfes. Assim, para compreender a quarta camada-
espaco (2000-2019) e as transformacdes da sua paisagem urbana, se utilizou
da interpretacdo de fontes como o Diario da Manh&, O Popular e uma coletanea

de registros fotograficos do acervo pessoal da autora.

**%x

44 Segundo o IPEA (2013, p. 257) Dez anos ap0s o advento da Constituicdo do Estado de Goias,
a Lei Complementar no 27/1999 criou, de fato, a Regido Metropolitana de Goiania, inicialmente
composta por onze municipios.
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4.1.1 Regido Noroeste de Goiania: mudancas urbanas

A Regido Noroeste de Goiania se comporta como um marco urbano na
cidade, ao urbanizar uma ‘nova’ area, representando assim o espraiamento da
cidade. Com uma histéria pautada em conflitos sdcio espaciais, pelo processo
de transposicdo do espaco natural/rural ao ocupado e posteriormente
urbanizado, essa regido se configurou em uma nova macha urbana de Goiania.

Como abordado no periodo da década de 1990:

Na década de 1990, na regido, foram aprovados 74 novos loteamentos
e regularizados 37 dos que estavam irregulares e/ou clandestinos,
totalizando 111 loteamentos. Desses, foram regularizados apenas trés
e aprovados dezessete novos. Esses parcelamentos, tanto 0os novos
guanto os regularizados, sinalizam que 0s espa¢os segregados na
Regido Noroeste tendem a regularizacdo (MOYSES, 2004, p. 339).

Tabela 12 — Anos 1990- Novos loteamentos da iniciativa privada

Fonte: DVDOC (2019)

Com a analise de Moysés (2004) e da (Tabela 12), durante a década de
1990, interpreta-se a composicdo da paisagem urbana da Regido Noroeste,
como sendo uma fase da incorporacdo de novos bairros pela regularizacéo e
aprovacao de novos loteamentos urbanos, que se encontravam em zona rural
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ou em zona de expansdo. Oliveira; Moysés (2005) também complementam
sobre 0 aumento de 41% no contingente populacional dessa érea entre o periodo
de 1991 e 2000, que para 0s autores apenas agravou a situacao
socioeconbmica, uma vez que “sem que houvesse politicas publicas que
revertessem a situacdo de exclusao dos antigos assentados e produzissem
mecanismos de inclusdo para os novos” (ibid., p. 307). Essa oposi¢cdo aos
assentamentos urbanos promovidos pelo governo estadual também aparecem a

seguir com:

Os opositores a esta ideia afirmavam que a criacdo de assentamentos
de grande porte como se previa em zona rural e muito distante do
nucleo central da cidade, onde se encontrava uma melhor rede de infra
estrutura bésica, causaria diretamente o aumento dos custos dos
servigos, obras e equipamentos publicos em geral, como as obras de
infraestrutura basica relativas ao fornecimento de agua e energia que,
em funcgdo do custo, levaria muito tempo para serem estendidos até
esses novos assentamentos, levando a populagédo a passar por uma
série de dificuldades com a falta, inclusive, de condi¢bes para
sobrevivéncia (OLIVEIRA, 1999, p.78).

Essa condicéo colocada por Oliveira (1999), de dificuldade de acesso ao
consumo de servicos de bem estar social resulta das primeiras a¢des do poder
publico e privado, quando ambos privilegiaram a consolidacéo da infraestrutura
nos centros urbanos e posteriormente o de certas regibes administrativas tais
como Sul, Leste e Oeste com uma estrutura e valorizagdo do solo urbano, que
se equipararia as areas centrais. Assim, essas regioes se distinguiram da Regido
Noroeste por terem sido ‘incluidos’ na malha urbana edificada da cidade para
atender a demanda da populacdo de maior poder aquisitivo. Com isso, o poder
pubico promoveu ‘indiretamente’ na segregacdo socio espacial na Regido
Noroeste, que viria a se expandir ainda mais ao final da década de 1990.

Essa expanséo urbana nos primeiros anos do final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, observada pela (Figura 91), também aparecem nos
estudos de Renata Cruz (2015, p. 78), que destaca das novas ocupacdes que
compunham esse panorama urbano o bairro Vitéria (1988 a 2001), por ele estar
entre 0 “momento posterior as intervencdes estatais e anterior aos estudos
acerca da Nova Classe Média em 2002” e que ja demonstrava um fortalecimento

do comércio mas ainda carecia de uma diversificacao.
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Figura 91 — Bairros da Regido Noroeste de Goias (1990-2000)
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Fonte: Silva (2014)

Assim o desenvolvimento do espaco urbano é analisado por Cruz (2015)
apud Cruz (2006) pela infraestrutura urbana de outros bairros, da sua
implantagéo até os anos 2000 como: o Conjunto Primavera, Conjunto Estrela
D’Alva, Parque Tremendao e Bairro Morada do Sol que possuiam aspectos
comuns como a precarizacdo da infraestrutura urbana tanto de saneamento
basico, como de pavimentacdo, a irregularidade dos lotes e precarizagdo da
oferta de equipamentos publicos e privados. Além disso, o bairro que se destaca
nesse periodo, segundo a mesma autora, € o Residencial Recanto do Bosque
cujo loteamento iniciou-se em 1996, mas que por ter tido um planejamento
urbano, ambiental e posteriormente integrar um terminal de transporte coletivo,
se tornava um dos bairros com melhor situagdo de infraestrutura urbana.

Na analise de Costa (2009) quanto a ocupacdo desses novos bairros
implantados na Regido Noroeste, e voltados para a populacdo de baixa renda,
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se considerou que a realocacgao/ transferéncia dessa populacdo oriunda de
areas ou de situacao de risco da cidade para os bairros da Regido Noroeste ndo
Ihes garantia uma qualidade de moradia no espaco urbano, pois as mesmas
continuaram vulneraveis tanto pela condicdo social quanto urbana. Essa
perspectiva é desenvolvida pela autora com o estudo dos bairros Estrela D"Alva
e 0 Residencial Recanto do Bosque, cuja descricdo de suas caracteristicas
urbanas auxiliam na compreenséo de uma parte da paisagem urbana da Regido

Noroeste de Goiania:

Durante as visitas nos bairros, pode-se constatar que as casas sao em
sua maioria, constru¢do de alvenaria, necessitam de pintura, a maior
parte delas com reboco, sem forro, telha plan, faltam muros,
acabamentos nas calgadas (meio fio), piso em cerémica ou por fazer,
todas séo providas de energia elétrica, 4gua tratada, falta esgoto
sanitario, podendo ser comprovada a existéncia de fossa séptica na
frente das casas, em sua maioria (Figura 12).

Das cinco integrantes da pesquisa, moradoras do Recanto do Bosque,
somente duas tinham suas casas protegidas por muro (...) (COSTA,
2009 p. 74).

Ja os “dados quanto as atividades econdmicas dessa populacao, indicam
que 57,11% dela estd atuando na prestacdo de servicos e como autbnomos,
superando em numero os que trabalham no comércio” (COSTA 2009, p.80). A
autora compreendeu pelas entrevistas realizadas na época que um dos
principais problemas encontrados na regiao era a falta de oportunidade de
emprego e de acles sociais de capacitacao profissional dos moradores da regido
ou de geracao de renda, que se viam sem uma perspectiva de uma melhoria
econdmica, principalmente quando aos postos de trabalho que se localizavam
nas areas mais centralizadas.

Como também argumenta Anderson Silva (2014), mesmo nos anos de
1990 com a consolidagéo de grande parte dos bairros da Regido Noroeste, ainda
havia na Regido uma “peregrinagao para os outros locais centrais em busca de
postos de trabalho, saude, atendimentos publicos e até servicos de
abastecimentos e bancarios” (ibid., p. 14). O inicio de uma mudanca nessa
situacao se efetivaria, pelos estudos de Cruz (2015), com a implantacdo de
equipamentos educacionais na Regido Noroeste, quantificados em vinte e duas
unidades educacionais da rede municipal, em 2012 e outras quinze unidades da
rede estadual.

Assim, a autora supracitada elenca os dados de frequéncia escolar e nivel
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de instrugdo, que mostravam que cerca de 54, 72% dos moradores tinham o
nivel fundamental e apenas 3,39 % com o nivel superior completo. Sendo
portanto um numero elevado de moradores com baixa escolaridade, mostrando
gue esse € provavelmente uma das consequéncias da dificuldade e do tempo
que se levou para o poder pubico implantar os equipamentos escolares na
Regido, além da caréncia de incentivos publicos para profissionalizar a
populacao.

Diante dessas condi¢cfes de dificuldade tanto social quanto urbana, Silva
(2014), aborda que para sanar as necessidades do dia-a-dia, 0os proprios
moradores se tornaram responsaveis pela busca por reinvindicacbes de
solucdes dos problemas urbanos; resultando assim em uma “reformatacao” do
padrdo de vida dos mesmos na Regido Noroeste de Goiania. Sendo assim, o
desenvolvimento urbano era uma consequéncia de uma “reafirmacao da cultura
suburbana” que buscou e conquistou algumas melhorias na qualidade de vida,
pela implantacdo de equipamentos publicos de prestacdo de servicos, que por
sua vez possibilitaram a “chegada de grandes empreendimentos comerciais,
educacionais e residenciais” (ibid., p.112).Dessa forma, a Regido Noroeste se
desenvolveu internamente, em uma articulagdo bairro-bairro, cuja dinamica
interna fomentou que 0 seu espaco tivesse que ser reconhecido pelos agentes
sociais publicos e privados como uma possibilidade de um ‘novo’ investimento,

como se pode ler no seguinte trecho:

(..ONo momento poés-implantagdo da infraestrutura basica, os
equipamentos e empreendimentos levados a Regido Noroeste
comecaram a partir da chegada de grandes colégios, como o Colégio
Militar Ayrton Sena, no Jardim Curitiba, originado de uma grande obra
construida para abrigar o antigo CAIC, as escolas de tempo integral
empreendidas na gestédo do governo Collor, na década de 1990. Assim
como ele, outra expressiva implantacéo foi a da Maternidade Municipal
Nascer Cidaddo, também no Jardim Curitiba, que teve e tem como
objetivo atender a grande demanda populacional que n&o tinha
condicdes de custear os procedimentos relacionados a maternidade.
Na sequéncia, surgiu a infraestrutura para construgcdo da Avenida
Mangald, no Parque Tremend&o / Vila Finsocial que chegava até a
ligacdo com a Regido Norte da capital. Paralelamente a criacdo e
implantacdo de Terminais de integracdo de Transporte Publico em
alguns setores como no final da Avenida Mangald, outro no Jardim
Curitiba e demais. O objetivo era propor a maior permeabilidade e
alcance das linhas de dnibus publicos possiveis (SILVA, 2014, p. 112).



212

Esse ‘novo investimento’ busca romper o estigma de “bols&do de miséria”*®
outrora identificado por Silva (2014) como uma referéncia a Regidao Noroeste,
devido ao seu histérico de ocupacdo por pessoas de baixo poder aquisitivo.
Comeca a ser modificado ao final dos anos de 1990, com a qualificacdo urbana

do Jardim Nova Esperancga, primeiro bairro da Regiéo.

Somente, depois que aquela gleba da cidade foi se tornando parte de
um direito, de tomadas de decisdes, de inser¢céo social e participacéo,
foi que ela conseguiu atingir as caracteristicas de importancia urbana
dentro da cidade de Goiénia (SILVA, 2014, p. 17).

Na interpretacdo do trecho acima, o autor também evidencia que esse
desenvolvimento do bairro Jardim Nova Esperanca resulta da luta inicial dos
proprios moradores, que de maneira quase empirica, conquistaram o direito de
participar do processo urbano da cidade, mesmo que sob o estigma de
“‘invasores”. Isso, se complementa na analise da legenda da (Figura 92) que diz
que a “Nova Esperanca, dentre outros, cresceu ndo em virtude das obras dos
politicos, mas do esforgo proprio dos trabalhadores” (Carlos, 21 nov. 2016).

Figura 92 — Reportagem sobre o Jardim Nova Esperanca
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Fonte: (Carlos,21 nov.2016)

Seguindo a interpretacdo de Silva (2014), o Jardim Nova Esperanca criou

45 (Carlos, 21 nov 2016) relata que os bairros da Regido Noroeste de Goiania era referenciada
pelos pesquisadores como “Nucleo Duro da Segregacao”, ou seja, “area para depositar os
pobres que nao deveriam circular pelo centro da cidade”.
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uma “nova urbanizagao” ao receber equipamentos publicos que o qualificou
como uma centralidade urbana?®, ou seja, um novo centro urbano de referéncia
principalmente apods a implantacdo do CAIS (Centro de Assisténcia Integrada a
Saude) do Setor Candida de Morais, em relacéo aos outros bairros que passam
a encontrar nele as possibilidades de servicos das areas centrais, como €
exposto pelo trecho:

O Jardim Nova Esperanca, ja contava com alguns equipamentos
publicos e passou a receber varios outros que o configuravam com um
pélo de abastecimento e relevancia central de uma area. O exemplo
disso foi a chegada do asfalto e a rede de esgoto pluvial, a presenca,
ja anterior, do CAIS — Centro de Atendimento Integrado a Saude, a
instalacdo de Supermercados e Rede Bancéaria ao longo da via
Perimetral Norte, a expansao de Inimeras lojas de Roupas e Calcados
ao longo da avenida Central e a fundagdo de Agéncia de Correios,
Faculdades, Escolas e véarios outros elementos que foram
impulsionando os servicos e comeércios prestados pelo setor para toda
a regiado noroeste (SILVA, 2014, p. 14).

Assim, o autor supracitado aborda o Jardim Esperanc¢a, como sendo um
dos principais bairros, por ser uma area relevante para a manutencao das
atividades econdmicas/financeiras, educacionais necessarias na Regido
Noroeste, ao ponto de que o seu reconhecimento e valorizacdo urbana lhe
conferissem uma certa autonomia dos servigcos encontrados na area central.
Logo, essa area urbana localizada as “margens” do tecido consolidado da cidade
se torna uma novo centro urbano em relacdo as areas adjacentes. Como

abordado:

As pessoas deixaram de sair tanto para Campinas ou para o Centro e
passaram a solucionar problemas ou ter seus ganhos mensais por ali
mesmo. Serviam-se das ofertas de servicos e comércios, agéncias
bancérias, laboratérios e no final da década de 1990 o campus da
Faculdade Alfa, na Avenida Perimetral Norte, estabeleceu a relacao de

educago superior com a regi&o (SILVA, 2014, p. 107)

46 De acordo com Moreira (2007, p.74) “(...) A centralidade é a estrutura de espaco em que todas
as localizacdes referenciam-se numa delas, que hierarquiza e da o significado do todo e de cada
uma das demais “.
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Figura 93 — Avenida Central do bairro Jardim Nova Esperanca
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Fonte: Acervo da autora (2019)

Silva (2014) ainda refor¢ca que a estruturagéo dos servigcos no Jardim Nova
Esperanca, pela Avenida Central, (Figura 93), foi um processo que ja perdura
trinta anos e que trouxe a “imagem de um centro de cidade”, pela quantificacdo
de lojas prestadoras de servigcos (lojas de roupa, eletrdnicos, domeésticos,
laboratérios clinicos, dentistas, correio) que geraram renda/trabalho aos
moradores do bairro e da Regido Noroeste. Com isso, uma nova perspectiva de

desenvolvimento urbano marcaria os anos 2000 como € abordado a seguir:

Os anos 2000, serdo a década da especulacdo imobiliaria de forma
mais expressiva, nos quais o que sobrou de terra virou cidade. Mais
uma vez, acontece o que ja foi narrado, um momento o estado se
aproveita e faz cidades, depois a iniciativa privada lucra e também faz
cidades (SILVA, 2014, p.84).

Essa problematica quanto a especulacdo imobiliaria, aparece na
reportagem de (Caldas, 24 jan.2020) em, Regido Noroeste concentra maior parte
dos lotes vagos de Goiania, que relata sobre a questdo da especulacdo
imobiliaria gerada pelos vazios urbanos, localizados em sua maioria no “Recanto
do Bosque com 2.811 terrenos vagos, seguido por Park Lozandes (2.668),
Jardim Atlantico (2.320), Faigalville (2.066)”. O jornal ainda abordou a
problematica de que os lotes vazios causam, ao contribuirem para a inseguranca
dos bairros e se tornarem depdsito ilegal de residuos, sendo também um vetor

de doencas.
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Na leitura da mesma matéria, segundo Maria Ester de Sousa,
Conselheira do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Goias (CAU-GO), a
problematica do terreno vazio poderia ser evitada pela taxacdo progressiva do
mesmo. Isso, por que a prefeitura poderia obrigar por lei o proprietario a vender
ou atribuir um uso ao lote, mas esse tipo de fiscalizagdo ndo ocorrem pelos
impactos politicos, ou seja, os conflitos de interesses entre os gestores publicos
e privados. E isso, por que para “Maria de Lurdes Alves, que pesquisou a
migracdo em Goiania, a regiao Noroeste é fruto de uma conducéo das politicas
urbanas para atender aos empreendedores imobiliarios(...)” (CARLOS, 21 nov.
2016).

Para Silva (2014), a acao do poder publico e da especulacdo imobiliaria
mostrou que as conquistas por investimento urbano dos moradores, apds anos
de luta, foram ‘mascaradas’ como partidas das inciativas das acdes publicas e
privadas e ndo como a efetivacdo de uma politica social e urbana garantida pela
constituicdo e pelos planos diretores da cidade por uma melhor qualidade de
vida e de moradia.

Sendo assim, como exemplo dessas acfes publicas, se tem o evento
promovido em 2006 pela Prefeitura de Goiania, o 3° Encontro do Agenda
Goiania, Minha Cidade?’, para uma melhor aproximacao entre a comunidade e
o poder publico. O evento que iria ocorrer na Regido Noroeste de Goiania, apés
ter passado pela Regido Central e Regido Campinas, fazia parte do projeto
Agenda Goiania, Minha Cidade que tinha o intuito de reunir varios setores para
se discutir problemas e solu¢des nas diferentes regides de Goiania.

Nessa reportagem é relatado que os moradores da Regido Noroeste de
Goiania, com seus 110 mil habitantes, poderiam apresentar reivindicagfes para
a melhoria da regido, dentro dos temas “Desenvolvimento Econdmico,
Sustentabilidade Socioambiental, Ordenamento Territorial, Desenvolvimento
Sociocultural e Gestao Urbana”, formando assim um férum com seis grupos
compostos por “ dois coordenadores indicados pela UCC e pela Secretaria de
Planejamento Municipal ( SEPLAM), especialistas, estudiosos e representantes

da comunidade local” que como resultado teria o diagndstico formulado em um

47 Segundo o Jornal O popular de 7 de abril de 2006, o projeto Agenda Goiania, Minha Cidade,
seria uma parceria entre o jornal e a prefeitura de Goiania com o apoio cientifico da Universidade
Catdlica de Goias (UCG).
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seminario, além da publicacdo de um caderno com as conclusfes dos debates
para servirem tanto como reconhecimento dos bairros como para servir de base
para futuras acdes dos 6rgdos municipais.

No mesmo ano (Cunha, 7 abr 2006), relata o debate, em Potencialidades
e desafios, marcas da Regido Noroeste, de Silvio Costa Mattos, geologo e
especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho e em Politicas Publicas,
que destacou os aspectos positivos, “as areas de vegetagao nativa, como uma
grande reserva situada entre os Bairros Curitiba 4 e Brisas da Mata”, e negativos
que se pontuavam principalmente na situacdo socioambiental da Regiédo
Noroeste de Goiania, no qual o gedlogo demonstrou a preocupacao quanto a
“ocupacao intensa da regido, principalmente em diregao as Margens do Rio Meia
Ponte”, além da preocupagao quanto ao indice de desemprego e caréncia de
possibilidade de lazer para os jovens.

A situagdo se torna ainda mais agravante quando a AMMA (2019),
Agéncia Municipal do Meio Ambiente, ressalta que a Regido Noroeste apresenta
uma consideravel area verde, com vinte e cinco unidades de parques e bosques,
mas que apresenta a problematica de ocupacdes irregulares, mata ciliar
descaracterizada e presenca de processos erosivos. E que ndo se observou
quaisquer incentivos na Regido por uma conscientizacdo dos moradores sobre
a importancia da preservacédo da area verde nativa.

Dessa maneira, a preocupacao quanto as questdes ambientais, acaba por
ser implantada como diretrizes no plano diretor de 2007 de Goiania, segundo a
lei complementar N° 171, de 29 de maio de 2007, pelo Diario Oficial N°4.147 de
26 de junho de 2007, consolidado em junho de 2010. Este dispunha em seu
Titulo I, sobre a politica urbana que priorizava por uma requalificacdo e
sustentabilidade do territério do Municipio. Assim, em seu capitulo Il “Da
estratégia de sustentabilidade socioambiental”, destaca-se o art. 14, inciso V que
se refere ao subprograma de recursos hidricos, o VI sobre o subprograma de
areas verdes, VIl ao subprograma de saneamento, para serem executados na
Regido Noroeste como:

b) implantar e implementar, em associa¢do ao municipio de Goianira,
a Area de Prote¢cdo Ambiental da Bacia do Ribeirdo S&o Domingos
(APA Sao Domingos), situada na regido Noroeste de Goiania, visando

discriminar usos compativeis com captacdo de agua da ETA Meia
Ponte de acordo com previsao do PDIG 2000;
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g) implantar, por meio de financiamentos provenientes de entidades
multilaterais, novos parques de uso miltiplo nas regides periféricas da
capital, como o Parque da Cascalheira do Jardim Curitiba, Regido
Noroeste e o Parque Municipal do Cerrado, situado entre o Paco
Municipal e o Condominio Alphaville;

e) Fazer gestdes junto ao Governo do Estado para acelerar a
implementacdo de pequenas estacdes de tratamento de esgoto em
regibes da cidade, como a Regido Noroeste de Goiania, que nao
estejam contempladas pela ETE do Goiania Il, em especial a por¢do
urbanizada da margem esquerda do Rio Meia Ponte (DIARIO OFICIAL,
2007).

Além da problematica da degradacdo ambiental da Regido Noroeste,
alguns aspectos dos seus problemas sociais e urbanos sao elencados pelo jornal
(Goya, 12 maio. 2005) que relata que a violéncia urbana da regido estava
refletindo também na area da saude. Isso, por que “de acordo com o secretario
municipal de Saude, Paulo Rassi, existe certa aversdo dos profissionais dessa
area em fixar trabalho na regiao devido aos altos indices de violéncia (...)", assim,
apesar da possibilidade de um salario 30% maior que na regido central havia um
déficit de servidores.

Essa questdo salarial € questionada, na mesma reportagem, por Daniela
Bacelar, médica e supervisora técnica do Cais do Finsocial, como sendo “nao
tdo atraentes” assim como as condi¢des de trabalho. Apesar desses problemas
estruturais, a reportagem relatava que a Regido ainda conseguia atingir os
indices recomendados pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) pois, o indice
de médico por habitantes representava 1 médico para cada 915 pessoas.
Contudo mesmo com a presenca de 14 postos de saude, a demanda nédo seria
o suficiente, como se confirma no trecho seguinte:

A regido Noroeste € servida por dois Centros de Apoio a Salde (Cais),
localizados no Setor Finsocial e Curitiba. Além disso, conta com a
Maternidade Nascer Cidaddo que tornou-se referéncia nacional gracas
aos trabalhos de exceléncia em neo e pds-natal.

Das 93 unidades de saude de Goiania, 14 estdo nessa regido. Porém,
ela ainda carece de melhorias em seus servigos de salde publica. A
15 km do Centro da capital, a regido tem 92% de sua populagéo
trabalhando no mercado informal. Apresenta o maior indice de mortes
de causa violenta e o maior nimero de 6bitos de criangas com menos
de 5 anos causados por desidratacdo. De acordo com os dados do

IBGE, regido concentram-se aproximadamente 10% da populacdo
goianiense (GOYA, 12 maio 2005).

Nessa perspectiva por uma quantidade de unidades de saude, de acordo

com o Anuario Estatistico de Goiania (2012), a Regido contava com trés CAIS,
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dezesseis UABSF e o HUGOL*® (Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage
de Siqueira. Este, implantado em 2015 trouxe uma maior proximidade de
especialidades médicas para os moradores (Cruz, 2015). E isso, é ressaltado na
fala do governador Marconi Perillo para (Gouveia, 3 dez. 2016), em que o0
governador diz que além do hospital haveria outras obras destinadas a Regido
Noroeste:

Além do hospital, ele citou os mais de 600 quildmetros de esgoto, a
construcdo de uma escola técnica na regido e duplicacdo de vias de
acesso, além da participacdo do governo do Estados nas negociacdes
e liberagcdo de recursos pelo Governo Federal para a constru¢éo do
VLT pelo municipio. “E uma honra cumprir esses compromissos com
vocés. Esse € um direito de vocés, que pagam impostos e merecem
receber direitos de volta. A Regido Noroeste estd entre nossas
prioridades. Quero, inclusive, agradecer a senadora LUcia Vania pela
contribuicdo feita 1& no Senado pela melhoria da regido”, disse
(GOUVEIA, 3 dez. 2016).

Assim, foram essas pequenas intervencdes do poder publico que véao
sendo inferidas na Regido como forma de promover o seu desenvolvimento
urbano, que mostram as dificuldades enfrentadas pelos moradores, na vida
diaria, pelo acesso a infraestrutura basica e também pela regularizacédo dos lotes
gue lhes garantiriam o direito a moradia. Da mesma forma, demonstra que os
agentes sociais publicos e privados regulam o desenvolvimento da Regido
Noroeste de forma a manté-la dentro de parametros de um subdesenvolvimento
que os beneficiaria quanto ao exercicio do poder na regido. JA4 que a
regularizacdo dos mesmo sao controlados pelos ‘pleitos eleitorais’, que
controlam e gerenciam a entrega das escrituras de forma a manter o controle

nos bairros, perpetuando assim a politica populista. Como ¢é afirmado a sequir:

Por isso a regido é sempre uma obra inacabada, imprecisa, liquida,
fragil nas acdes de criminosos, politicos e alguns policiais que olham
torto para a antiga zona de pobreza que ainda insiste em ser mancha
criminal (CARLOS, 21 nov. 2016).

Na leitura da reportagem (Gouveia, 3 dez 2016), relata que mesmo com

a segregacao socio espacial vivenciada pelos moradores da Regido Noroeste, o

48 Segundo a pagina oficial do hospital O hospital é habilitado como Centro de Referéncia em
Assisténcia a Queimados de alta complexidade pelo Ministério da Saude e é referéncia no
atendimento pediatrico a vitimas de traumas. E, ainda, um hospital de assisténcia, ensino,
pesquisa e extensao universitaria, com banco de sangue proprio.
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capitalismo os tornou consumidores segundo mudancgas evidenciadas pela
gedgrafa Renatha Candida da Cruz, que analisou as transformacgdes dos bairros
desde o inicio da ocupacdo da Regido em 1979 até os anos 2000, que
evidenciou uma nova formatacdo na classe trabalhadora quanto a sua renda e
padrdao de consumo, formando assim uma “nova classe média na regiao”,
caracterizada “pela baixa escolaridade, as longas jornadas de trabalho, embora
com intensas modificagdes na renda e no padrao de consumo” (ibid., p. 3) e que

mesmo assim, ainda sofre com um certo estigma como € abordado a seguir:

A regido, na visdo de moradores mais centralizados da cidade, tem
fama de ser violenta e perigosa e néo é dificil ouvir por ai comentarios
preconceituosos a falar com deboche da origem nordestina que julgam
possuir boa parte da populacdo, por questdes meramente visuais.
Algumas pessoas chegam a soltar a palavra “entorno de Goiania”,
quando se deparam com nomes de bairros como Setor Parque
Tremendao, Vila Finsocial e Jardim Curitiba, sem nunca ter pisado la
(CARELLI,17 maio. 2015).

Assim, como uma estratégia para desvincular os nomes dos bairros a um
passado marcado pela violéncia social, o poder publico e privado formulam os
nomes dos bairros como uma forma, menos explicita de especulacdo urbana,
como se exemplifica nos nomes dos condominios horizontais fechados, esse um
novo fendmeno urbano registrado na Regido, como: Park Estrela, Verde Vida e
Ipé que estrategicamente foram locados perto de uma area ambiental, (Figura
94), que seria transformada em Parque Municipal Brisas da Mata e que

valorizaria as areas proximas.

4.4.1. Regiao Noroeste: estratégia de ressignificacao urbana

Para os bairros residenciais, Cruz (2015) aborda que ao se utilizar de
nomes que trazem aspectos de natureza e tranquilidade como Residencial
Recanto do Bosque, Alto do Vale, Morada do Sol e Estrela D"Alva o poder
publico traria uma mudancga, com uma nova ressignificacdo urbana, como o caso
das etapas seguintes da Vila Mutirdo que receberam nomes como Jardim Novo
Planalto e Jardim Liberdade. Assim, além dos nomes dos bairros, se observar-
se que essa mesma estratégia de marketing urbano é utilizado nos nomes de

algumas ruas como a Avenida Mangal6, Avenida Oriente, Rua Tropical e
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Avenida dos Ipés que estimulam a perspectiva de uma paisagem urbana com

uma beleza natural.

Figura 94 — Placa sobre a construcdo do Parque Municipal Brisas da Mata

Fonte: Acervo da autora, 2019

Dessa forma, pela perspectiva dos bairros de iniciativa privada e que
caracterizariam grande parte dos bairros que comporiam a paisagem da Regiéo
Noroeste de Goiania, a OVG (1999, p. 39) apresenta o Estrela D"Alva em seu
relatério como um exemplo tipico de “reparcelamento clandestino de areas
originalmente destinadas a chacaras de recreio”, (regularizada pelo Decreto
1828 de 1998). Em que se destaca que “O bairro, mesmo tendo sido aprovado
pela prefeitura, € carente de areas publicas e de areas verdes. A arborizagao
das ruas praticamente nao existe” (ibid., p. 40). Segundo a OVG (1999) apud
Escorel (1996, p. 39), (...) visando elaboracdo de proposta de regularizacao
deste loteamento, mostrou a existéncia no parcelamento original, de cunho rural,
de 276 chacaras distribuidas por 87 proprietario” foram (re) parceladas em 2213
lotes urbanos.

Para Escorel (1996, p. 34) a situacédo do Estrela D'Alva era “carente de

infraestrutura, principalmente em relacéo aos servicos de esgotamento sanitario,
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com a utilizacdo de fossa individuais, pavimentacao, iluminacdo publica, coleta
de lixo, transporte e telefonia”. O que se complementa no relatério da OVG
(1999) que descreve o tragado urbano do setor como sendo em “grelha com vias
ortogonais entre si, se aproveitando o tragado original das chacaras de recreio”
(ibid., p. 39). Com isso se interpreta que ao longo da implementagao dos bairros,
as mesmas probleméticas de infraestrutura urbana prevaleciam mesmo tendo
uma iniciativa privada, que por sua vez nao proporcionou um planejamento
urbano que proporcionasse uma melhor qualidade de vida aos seus moradores,
como pode-se analisar nas fotografias, (Figura 95), do Setor Estrela D Alva a
seqguir:
Figura 95 — Fotos da Escola Municipal Marcos Antonio Dias Batista

w cos Antonio las%'aﬁl'sﬁgl
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Fonte: Escola Municipal Marcos Antdnio Dias Batista (2018)

Na leitura da paisagem do Setor Estrela D"Alva datados de meados de
2001, percebe-se que a paisagem do setor ainda estava em construcao, as ruas
ainda ndo estavam todas asfaltadas, as casas em sua maioria ainda nao
possuiam um revestimento externo e possuiam uma estrutura de telhado de uma
agua, barracdes. Observa-se também que ndo havia uma separagdo com muros
entre as casas, 0 que intui por uma baixa condi¢do de renda dos moradores,

como se pode analisar no trecho a seguir:

Nos bairros em questdao (Regido Noroeste de Goiania, “Sitios de
Recreio Estrela D’alva” e “Residencial Recanto do Bosque”, dos 2.154
moradores responsaveis pelos domicilios, ha predominancia daqueles
gue recebem entre 1(um) e 5 (cinco) salarios minimos. Aqueles que
recebem entre %2 a 2 salarios minimos e os que residem no Sitios de
Recreio Estrela D’'alva sdo mais de 55%, enquanto no Residencial
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Recanto do Bosque s&o aproximadamente 40%, da populacéo total da
Regido, o que comprova 0s estudos e pesquisas que constataram ser
a Regido Noroeste de Goiania, de baixa renda e de populagéo
precarizada (COSTA 2009, p.65).

Nesse contexto, o0 Morada do Sol é também outro bairro originado do (re)
parcelamento de chacaras de recreio. Apresentando igualmente, na época do
relatorio da OVG (1999), problemas quanto a auséncia de pavimentacdo e
galerias pluviais, 0 que impulsionava 0s processos erosivos. Além de problemas
nas areas publicas como, a auséncia de arborizacdo em suas ruas e vias que
em reportagem de (Cunha, 2003), em Poeira para todos os lados, se
perpetuaram em 2003, com as reinvindicacdes dos moradores do Setor Morada
do Sol pela pavimentacdo das ruas, que afetava os moradores com o p6 no
periodo de seca e a lama em época de chuva, além da falta e precéaria
sinalizacdo das ruas. Essa seria segundo a OVG (1999) outra problematica tipica
dos bairros da regido, além da falta de articulacdo do sistema viario entre os

bairros, como é abordado no trecho abaixo:

O grande problema destes loteamentos clandestinos é a auséncia de
areas publicas suficientes para implantagédo de equipamentos urbanos,
areas verdes, etc (normalmente estd bem abaixo dos 35% destinados
por lei). Isto sem falar, as vezes, dos problemas de articulacéo das vias
entre si e com o seu entorno (OVG, 1999, p.39).

Seguindo a analise da organizacdo supracitada, outros bairros se
destacaram como: o Parque Tremendao, que se mostrava ser também um dos
mais carentes pela auséncia de equipamento publico, apesar de ser o que mais
estava crescendo. E o bairro Morada do Sol, que assim como o0s bairros
anteriores foi derivado também pelo (re)parcelamento de chacaras de recreio.
Sendo que este, até aquele momento se encontrava com problemas de néao estar
completamente regularizado pelo “(...) ndo cumprimento do percentual de 35%
destinados por lei para Areas Publicas” (OVG, 1999, p. 42).

Com uma ocupacao iniciada a partir de 1997 e seguindo um padrao
diferente, o Residencial Recanto do Bosque, de acordo com a OVG (1999) foi
um parcelamento implantado em uma parceria da Prefeitura de Goiania com a
iniciativa privada, que tinha como objetivo resguardar 10% dos lotes do poder
publico para uma intervencdo urbana, reassentando os moradores de
loteamentos clandestinos para que se pudesse implantar equipamentos

urbanos.
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Desta forma a implantagdo do loteamento Recanto do Bosque
(inicialmente denominado de Banco de Lotes) visava, além de atender
uma parcela imensa demanda por moradia da populacado de baixa
renda de Goiania, propiciar, sobretudo, o equacionamento dos
problemas fundiarios, de uso e ocupacao do solo, melhoria de infra-
estrutura e condicdes de vida da populacdo da regido Noroeste
(OVG,1999, p. 44).

Com o trecho acima, analisa-se que diferentemente dos demais bairros,
0 Recanto do Bosque, devido a sua intencionalidade apresentou um projeto
urbanistico, que “contemplou também a implantacdo de equipamentos sociais
como: escolas, posto de saude, creche, CAIS, um centro de desenvolvimento da
crianca e adolescente, parques etc” (OVG, 1999, p. 44). Contudo, a
administragdo municipal abandonou o empreendimento, que se prosseguiu com
a iniciativa exclusiva privada, que rapidamente articulou o bairro com a Avenida
Goias Norte, um eixo de pista dupla que conecta com a Avenida Mangald.
Assim, ao final da década de 1990, temos a listagem dos bairros, (Tabela 13), a
seqguir:

Tabela 13 — Relagdo da situagdo fundiaria dos bairros da Regido Noroeste em 1990

IT - A partir de 1990
| - Jardim Colorado (Fazenda Caveira) Aprovado

. Aprov. Decreto n® 1.572 de
2 - Recreio Panorama 28/12/92 P
3 - Vale das Caraibas (ch. 168 - Pq. Tremendio - Nadim Nu- »
cada) Clandestino
4 - Conj. Habitacional Fonte Nova Irregular
5 - Green Park (Antigo Minha Gente) Irregular
6 - Eduardo Bilenjian Irregular
:’a—] Reparc. Ch. Pg. Tremendio (Tremendiio Lj. Nossa Senho- frregular
8 - Residencial Maringa (Paulo Ninchi) Irregular
0 - Sitio Rec. Estrela D" Alva (Chicara 5) Irregular (**)
10 - Sitio Rec. Estrela D’ Alva (Chécara 15) Irregular (**)
11 - Sitio Rec. Estrela D" Alva (Chécara 18) Irregular (**)
12 - Jardim Bela Vista Irregular
13 - Colorado 11 Clandestino
14 - Frigorifico Anglo Glebas
15 - Clube de Diretores Lojistas Glebas
16 - Reserva Propriedade Colorado Glebas
17 - Saneago Glebas

Fonte: IPLAN - Escorel (1995). Dados reorganizados por Moysés (1996).

Legenda: * Em 2004 continuava em processo de regularizagio; ¥* Regularizados .

Fonte: Oliveira; Silva (2016)
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Diante dessa situacdo fundiaria da Regido Noroeste, esbocada pela
tabela acima, e devido a irregularidade dos parcelamentos, Cruz (2015, p. 125)
destaca em 2008 alguns programas estaduais como o Programa Casa Legal (Lei
Estadual n. 16.269) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal, vinculado ao Ministério das Cidades que tinham como intuito a
regularizacdo de lotes e investimento em urbanizacdo. Como exemplo,
(Gouveia, 3 dez 2016) relata a aplicacdo desse programa no Jardim Curitiba,
bairro da Regido Noroeste de Goiania, em que o governador Marconi Perillo
(PSDB) e o presidente da Agéncia Goiania de Habitacao, Luiz Stival, entregaram
as escrituras, em 2015, do Programa Casa Legal o titulo de regularizacdo dos
imodveis aos seus moradores, o que demostrava a demora da intervencao publica
na regiao.

O desenvolvimento da Regido Noroeste de Goiania é relatado assim, por
(Carlos, 21 nov 2016) como “Existe uma Goiania dentro de outra Goiania (...) a
chamada regido Noroeste cresceu e hoje se tornou fronteira para o
desenvolvimento de Goiania”, em que os cerca dos 350 mil integrantes da
Regiao Noroeste é formada por um “exercito” de trabalhadores que atigam uma

vida comercial na regido, como pode-se ler no seguinte trecho:

As mais recentes pesquisas socioecondmicas na regido produzidas
pela Universidade Federal (UFG) e Instituto Federal de Goias (IFG)
revelam que Vila Mutirdo, Floresta, bairro Triunfo, Nova Esperanca,
dentre outros, cresceram ndo em virtude das obras dos politicos, mas
do esforgco proprio dos trabalhadores, que realizam mais horas de
trabalho do que a maioria dos moradores de Goidnia (CARLOS, 21
nov. 2016)

Com isso, CRUZ (2015) percebe que as mudancas sécio econdmicas da
Regiao Noroeste se intensificam em 2010, com uma “representagcéo da nova
classe trabalhadora”, pois no levantamento de dados, analisou-se a renda dos
moradores quanto “(...) a posigdo na ocupagado e a categoria do emprego,
63,82% possuiam carteira assinada, seguidos por aqueles sem carteira, sendo
31,53%, além de 25,22% dos trabalhadores por conta propria” (ibid., p. 138). E
isso acabou por refletir em uma melhora e uma mudancga na paisagem urbana
da Regido, ao considerarmos também a descricdo anterior de Costa (2009),
sobre a baixa qualidade estética e arquitetbnica das casas, também descritas

abaixo:
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Em 2010, na Regido Noroeste, a grande maioria dos 50.071 domicilios,
equivalente a 83,13% do total, era de alvenaria, ou seja, de tijolo com
reboco, chapisco ou emboco, de pedra, concreto pré-moldado ou
similar, mesmo que 16,48% das moradias, também de tijolo, fossem
sem revestimento externo. Ha, ainda, domicilios de madeira apropriada
para construcdo em 0,05% dos domicilios; taipa ndo revestida em
outros 0,05% dos domicilios, ou seja, com paredes de barro, cal, areia
ou de pau-a-pique sem revestimento; e, ainda, em 0,15% dos
domicilios, o material principal era feito de madeira aproveitada de
embalagens ou material similar. Nado foram encontradas moradias de
palha e, em 0,1% dos domicilios, o0 material ndo permitiu definicdo
(CRUZ, 2015, p.125).

Assim, a autora supracitada investiga que o desenvolvimento da Regiéo
se refletiu também na qualidade dos materiais de construcdo das residéncias,
assim como a sua estruturagdo interna. Isso, foi evidenciado no seu
levantamento de domicilios particulares permanentes que mostrou uma taxa
meédia de quatro a seis comodos, dos quais 28,33% possuiam cinco comodos e
dentre essa mesma estimativa, cerca de 48,24% representavam uma taxa de
dois moradores para cada dormitério. Esse dado auxiliava a compreender se
ainda haveria um déficit habitacional na regido, apesar da area ja apresentar em
2015, de acordo com o mapa, (Figura 96), de Ramos (2016) um alto indice de
urbanizacdo como se analisa a sequir:

Figura 96 — Mapa da urbanizac&o da Regido Noroeste em 2015
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Fonte: Ramos (2016), a base cartografica é baseada nos estudos de Nascimento e
Oliveira (2015), adaptado pela autora (2019)
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Esse levantamento de Cruz (2015) se complementa com o de Silva (2014,
p.84), que nesse mesmo sentido diz que em “outras palavras, o lixo virou
cimento, que virou alvenaria, que virou pavimentacdo e que gerou um novo
centro urbano dentro de Goiania”. A partir da analise da qualidade construtiva
das residéncias, se compreende que as modificacdes da paisagem urbana da
Regido Noroeste, tinha como predominancia habitacdes formadas por barracos
e lonas de plasticos, no inicio da sua ocupacédo, que depois foram substituidas
pelos kits modulares de placas cimenticias e que com o passar do tempo com
uma pequena injecao de capital do poder publico e privado, teve um significativo
impulso em seu maior desenvolvimento quanto a oferta de servicos publico e
privado. Como pode ser analisado pelas transformacdes ocorridas da Avenida
Mangal6, hoje um dos principais eixo-comerciais da Regido Noroeste de
Goiania. Como também é evidenciado pela interpretacdo da legenda da
fotografia, (Figura 97), do jornal (Carlos, 21 nov. 2016)

Figura 97 — Recorte de Jornal sobre a Avenida Mangald da Regido Noroeste em 2015
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Loje oomrlg.;iepfgr w’:; das principais avenidas da regiao, a Mangalé

Fonte: (Carlos, 21 nov. 2016)

Essa importancia da Avenida Mangald decorre pelo desenvolvimento que

ela proporcionou a Regido Noroeste, ao permitir aos moradores servicos mais
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especializados. Com Erika Oliveira (2016), essa importancia se inicia pela (re)
funcionalizagdo das margens da Avenida, antes predominantemente
residenciais, (Figura 98) e que passaram a concentrar servicos publicos e

privados, a valorizando assim como um eixo-comercial.

Figura 98 — Avenida Mangal6 nos anos 2000

Fonte: Correa; Oliveira (2017)

Para Oliveira (2016) essa mudanca de funcéo foi uma estratégia politica,
uma vez que o eixo viario, Avenida Mangald, foi também um ato/articulacéo do
PSDB (Partido da Social Democracia), sob a lideranca de Marconi Perillo, para
“‘redefinir a realidade eleitoral’” que tinha forte politica do PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro), sob a lideranca de Iris Rezende. A acdo do
estado assim, produziu uma reorganizacédo da Regido Noroeste de Goiania, que
pavimentou e estruturou a Avenida para que se forjasse uma centralidade
urbana, principalmente ap6s a implantacdo do Vapt Vupt (Unidade de

Atendimento do Cidadéao), como é explicado a seguir:

A avenida Mangald foi pavimentada e estrutura para se tornar uma
nova centralidade na Regido. Na realidade, a ideia era produzir a maior
centralidade exercida no territério dominado por Iris Resende e pelo
PMDB. Na nova via foram implantados equipamentos e servigcos
publicos de grande importancia para a Regido Noroeste de Goiania
(OLIVEIRA, 2016, p.75).

A interpretacao de Oliveira (2016) é complementado por Cruz (2015), que
elenca também que um dos indicios da mudanca na Avenida Mangal6 ocorreu
quando o governo realocou nela o terminal de integracdo, no inicio dos anos
2000, que antes se localizava no Setor Balneario Meia Ponte. Essa iniciativa,
para a autora partiu do governo municipal, que “desafogou” o intenso fluxo de
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pessoas, passageiros / dia, que ndo comportavam no antigo terminal. Além do
mais, 0 novo terminal de integracéo, Terminal de Integracado Recanto do Bosque,
(Figura 99), permitiu uma maior integracdo do transporte coletivo por entre os
bairros da Regidao Noroeste e “também reafirmou uma tendéncia muito comum
na regido: a valorizacdo dos imoOveis com uma pequena injecdo de capital de
qualquer natureza” (CRUZ, 2015, p. 81).

Figura 99 — Terminal Recanto do Bosque em 2016,2017 e 2019

Fonte: Acervo da autora (2019)
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Em meados de 2015, a Prefeitura de Goiania iniciou a implantacéo do
BRT (Bus Rapid Transport) na cidade que conforme a leitura da placa de obras,
(Figura 100), informava o inicio da construcdo em 2015 com previsdo para o
termino em 2017, mas como se observou em visita ao local, ela ainda em 2020
se encontravam em construcao. Com essa obra publica, a Regido Noroeste de
Goiania ‘ganha um impulso’ por uma especulagdo por novas atividades
comerciais principalmente com o inicio da ampliacdo do Terminal de Integracao
Recanto do Bosque, que trazia a perspectiva e especulacdo de melhorias
urbana, fazem com que os comércios investissem em seus edificios, com uma
repaginagao das fachada, tornando-os mais atrativos, mediante a expectativa de
um aumento no fluxo de pessoas. Uma vez que o terminal possuia uma dinamica
de infraestrutura béasica, quanto ao servico de transporte publico, com um
atendimento de uma “média mensal acima de 135.000 passageiros e 5.5000
pessoas em dias uteis” (CRUZ, 2015, p. 101).

Figura 100 — Placa informativa sobre o BRT
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CORREDOR
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Fonte: Acervo da autora (2018)

Dessa forma, com a ampliagdo do Terminal de Integracdo Recanto do
Bosque, especulou-se por uma melhora também no servi¢o, que recentemente
passou a ter novas linhas de 6nibus, conforme a (Tabela 14). Essa mobilidade
urbana promoveu novas articulagdes no bairro, facilitando assim a vida cotidiana
dos moradores, como se analisa pelas linhas: 936- Circular/Noroeste/ Via
Avenida Mangal6; 937-Circular/Noroeste/ Sdo Domingos, que atenderiam “os
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bairros Boa Vista, Sdo Domingos, Floresta, Setor Estrela Dalva, Morada do Sol,
Jardim Colorado e Liberdade, dentre outros, que agora ndo precisarao ir até o
Terminal Padre Pelagio para circular dentro da regido” (PORTAL GOIANIA,
2018).

Tabela 14 - Linha de 6nibus ofertadas no Terminal de Integracdo Recanto do

Bosque
Linhas Destinos Plataforma | Linhas Destinos Plataforma
013 Centro A 143 Pg. Tremendao A
146 T. Pe. Pelagio A 170 Centro / Praca Civica A
180  Universitario - Via A 305  Campinas A
Rodoviaria
597  Estrela Dalva A 718  Brisas da Mata A
933 Campus Samambaia - UFG A 933 T Pe. Pelagio A
936 T. Pe. Pelagio A 937 T. Pe. Pelagio A

Fonte: RMTC (2019). Acessado em 15/06/2019

Das linhas de 06nibus implantadas, a linha 933-Terminal Padre
Pelagio/Recanto do Bosque/Campus UFG, “foi criada para atender a uma
solicitagdo feita em 2009 pelo Diretério Central dos Estudantes, DCE, do
Campus Samambaia” (PORTAL GOIANIA, 2018). Sendo essa Ultima, uma
possibilidade de acesso dos moradores ao terminal Padre Pelagio e
principalmente aos estudantes da regido, como uma rota direta ao campus
samambaia -UFG (Universidade Federal de Goiés).

Essas novas linhas de 6nibus no entanto ainda séo insuficientes, pois
ainda ha um desequilibrio quanto ao oferecimento de linhas que promovam uma
conexao mais direta entre a Regido Noroeste e as regides centrais, assim como
o fato da Regido ainda possuir como principal eixo direto de ligacdo a Avenida
Goias-Norte*®. Essa dificuldade quanto a mobilidade no uso das linhas do
transporte publico, ocorre no Terminal de Integracdo Recanto do Bosque,
quando das 12 linhas oferecidas apenas 1 (linha do 013) tem como trajeto direto
0 centro e outras duas linhas, 170 e 180, atendiam as areas do setor universitario

e praca civica.

49 Ha a possibilidade dessa eventual realidade ser modificada com a implantacao do BRT que
viria a ter como eixo de trajeto na Avenida Oriente até o Terminal de Integracdo Recanto do
Bosque, conectando diretamente também a Regido Noroeste tanto com as outras areas centrais
da cidade.
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Recentemente, no inicio do ano de 2020, houve uma modificagdo nessas
linhas, 170 e 180, em que a linha 170 passou a atender apenas o0 setor
balneario/praca civica e a 180 agregou o trajeto do 170. Com isso, se diminuiu
ainda mais as possibilidades de mobilidade pelo transporte publico, além do
aumentou-se do tempo, cerca de 1 hora, de permanéncia nos pontos de onibus

e trajetdria dos moradores.

4.4.4. A demanda por equipamentos urbanos

Com a implantagdo do BRT, se retoma também aos questionamentos
guanto a demanda de equipamentos publicos na Regido, como (Carlos, 21 nov
2016) relata com o topico, Moradores sequestrados pela politica, sobre a
pesquisa orientada por Walmir Barbosa, pelo Instituto Federal de Educacédo
(IFG), através do Observatério do Mundo do Trabalho, que indicou que ainda em
2016 haveria uma grande demanda por equipamentos e servi¢os, dentre eles 0s
educacionais, na Regido Noroeste.

Nessa mesma reportagem, se apresenta também a pesquisa de Renatha
Candida que “diz respeito exatamente a falta de espacos para a pratica cultural
na regiao”, no qual se procurou compreender como 0os moradores realizavam as
atividades sociais aos fins de semana, excluindo a possibilidade de bares e
igrejas, uma vez que nao haveria equipamentos publicos voltados para a

cultura/lazer da regido. Como é também constatado a seguir:

Através do estudo é possivel observar que a regido é composta, acima
e tudo, por gente que trabalha- e muito. “Possui uma populagao
bastante jovem e, como consequéncia, um grande porcentual de
pessoas economicamente ativas. Quanto mais préximo de Goianira, ha
um maior contingente de pessoas ndo haturais no municipio de
Goiania” (Carlos, 21 nov. 2016).

Essa problematica quanto a oferta de equipamentos publicos ainda se
perpetuou em meados de 2019, quando a principal quadra de esportes, (Figura
101), que atendia os moradores do bairro Recanto Bosque foi destruida para
abrir espaco para a ampliacéo da Avenida Oriente, de forma a permitir o trajeto
do BRT (Bus Rapid Transit). O mesmo ocorreu com uma pequena praca, (Figura
102), que se localizava proxima ao Terminal de Integracdo do Recanto do

Bosque e que era uma segunda alternativa de lazer para os moradores, foi
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redesenhada para atender ao novo fluxo de carros decorrentes das mudancgas

no transito.

Figura 101 — Antiga quadra de esportes do bairro Recanto do Bosque

.Fonte: Acervo da autora (2019)

Figura 102 — Redesenho do espago que era a pracga
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Fonte: Acervo da autora (2019)

Dessa maneira, se utilizando do termo “desenvolvimento” que ocorreria
com a implantacdo do BRT, se destruiu as alternativas de lazer, mesmo em
condigdo precaria de manutencdo, dos moradores do bairro Recanto do Bosque
e dos bairros adjacentes. Uma vez que até o presente momento ndo houve um
pronunciamento publico ou alguma medida que mostrasse que outra praga ou
outro equipamento publico como biblioteca ou centro de lazer seriam
posteriormente implantados na area afetada, fazendo com que isso continue

sendo pauta de reivindicacdo da comunidade como é colocado a seguir:

Pesquisas da UFG e IFG revelam que regido Noroeste de Goiania
cresce, sobretudo, pelo esforco préprio dos moradores, que investiram
recursos e energia na economia dos bairros. Moradores cobram
bibliotecas, policia amistosa e investimento de verdade (CARLOS, 21
nov. 2016)

Simultaneamente a implantacdo do BRT, ocorre novamente a
especulacdo imobiliaria, (Figura 103), com a implantacdo dos condominios
fechados que transformam a paisagem urbana, (Figura 104) e trazem uma nova
segregacao dentro da regido, com uma paisagem mais heterogénea.
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Figura 103 — Especulacao imobiliaria para a venda de lotes no Bairro Recanto do
Bosque

Fonte: Acervo da autora (2019)

Figura 104 — Foto do condominio Ipé no Setor Estrela D"Alva

Fonte: Acervo da autora (2019)

A figura dos condominios horizontais fechados revelam tanto um novo
investimento do mercado imobilidrio como acentua um recente contraste interno
na paisagem urbana da Regidao Noroeste. A exemplo, o bairro Estrela D Alva
guando com a especulacdo de construcdo do Parque Municipal Brisas da Mata,
em area ambiental, ocasionou uma concentragdo de construcdes residenciais
com uma significativa qualidade de materiais, pelo acabamento e revestimento

externo, (ver Figura 105) nessa area. O que intui que a emergente “nova classe
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trabalhadora” que ja mencionada por Cruz (2015) e Silva (2014), estaria se
consolidando.

Figura 105 — Mudanca na qualidade dos materiais das habitacdes

Fonte: Acervo da autora (2019)

Em uma outra perspectiva Oliveira (2016), revela que também haveria
uma mobilidade da segregacéo residencial provocada pelo aumento do preco do
aluguel dos lotes proximos ao Terminal de Integracdo Recanto do Bosque e a
Avenida Mangal6, devido a oferta de servicos encontrados na avenida. Isso, se
evidenciou nos Bairros Recanto do Bosque e Morada do Sol, que apresentaram

uma populacdo com um rendimento nominal mensal de 3 salarios minimos. Para
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a autora, haveria um deslocamento da populacao de baixa renda pressionada
pela ida de outros agentes sociais, uma vez que dos 31 % dos entrevistados
residiam a menos de 1 ano no Morada do Sol e 43% de 1 a 3 anos no Recanto
do Bosque, e que tinham sido atraidos a permanecerem ali principalmente pela
proximidade com o trabalho.

Dessa forma, o contraste interno na paisagem urbana da Regido Noroeste
demonstra, pelo exemplo do setor Estrela D"Alva ainda estaria em processo de
construcdo, (Figura 106), pelas casas ainda inacabadas, com falta de
revestimento externo ou ‘completadas’ com pedacos de madeira e placas
plasticas. Em casos mais extremos, algumas ruas ainda se encontram sem
pavimentacdo. Ainda em vista em campo, na Vila Mutirdo, foi possivel encontrar
resquicios da segunda camada espaco-temporal, com uma casa do tempo do
Mutirdo, (Figura 107), que mesmo pela baixa qualidade construtiva era alugada
e utilizada como moradia.

Figura 106 — Foto das casas do Setor Estrela D"Alva
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" Fonte: Acervo da autora (2019)
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Figura 107 — Casa autoconstruida pelo movimento de mutiréo

Fonte: Acervo da autora (2019)

Assim, pela perspectiva da paisagem urbana da Regido Noroeste se
analisa a caracteristica material das constru¢cdes das habitacdes presentes nos
bairros e se interpreta 0s seus principais eixos-comerciais, que trazem uma
ativacdo da vida comercial & Regido, (ver Figura 108), apresentam também um
panorama do desenvolvimento da sua paisagem urbana, identificados como
sendo: A Avenida Central ( do bairro Jardim Nova Esperanca), A Avenida Goias-
Norte ( que conecta os bairros Recanto do Bosque e Estrela D"Alva), a Avenida
Mangal6é (com o Setor Morada do Sol e Vila Finsocial) e a Avenida Oriente
(sendo um misto entre um eixo de mobilidade urbana e comércio, uma vez que
nela serda o trecho de passagem do BRT).

Figura 108 — Mapa das principais avenidas da Regido Noroeste de Goiania
e ‘

Legenda
= Avenida Goids-Norte 2 Norte
mm Avenida Oriente
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Fonte: Santos; Rezende; Pereira (2019)
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Dessa maneira, na andlise da Avenida Central, na (Figura 109) temos em
vermelho o Terminal de Integracdo Recanto do Bosque, em laranja a Avenida
Goias-Norte; Verde a Avenida Mangal6 e branco a Avenida Central. Ja em preto,
temos trechos que dao prolongamento as avenidas, do bairro Jardim Nova
Esperanca, observa-se que a sua paisagem urbana € a mais antiga, pelas
condi¢cdes de conservacao dos prédios, que possuem o gabarito de até dois
pavimentos, sendo o térreo voltado para a area comercial e o0 primeiro
residencial. Além disso, a avenida possui uma largura que permite um fluxo
continuo de veiculos, diminuindo a intensidade do transito.

Figura 109 — Avenida Central

Fonte: Acervo da autora (2020)

Em vista realizada em campo, em 2019, se analisou no Jardim Nova
Esperanca que houve um aumento na demanda de servicos, voltados
principalmente as necessidades bésicas e de lazer dos moradores como:
panificadoras, academia, borracharia, posto de combustivel e uma maior
diversidade de servicos de consumo de alimentos, como fast-foods, sendo estes
estabelecimentos um dos principais pontos de atividades de lazer da
comunidade, principalmente no periodo noturno. Dessa forma, esses servigos
principalmente os privados reforgam uma maior autonomia dos moradores ao
suprirem a sua necessidade de se deslocarem para as areas centrais para sanar
as suas atividades diarias.

Em comparacao, a Avenida Mangal6 do Setor Morada do Sol, apesar de
ser um setor com pouca diferenca de implantacéo para o Jardim Nova Esperanca

apresenta uma vitalidade de fluxo de pessoas e servicos que acabaram por
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trazer alguns transtornos urbanos. Isso ocorre principalmente pelo tragado
urbano, decorrente da sua (re)funcionalizagéo, (Figura 110), de residencial a
comercial conforme apontou Oliveira (2016) e que em 2019, apds uma retomada
a area, averiguou-se que nao houve um replanejamento da Avenida, (ver Figura
111), cuja largura continua estreita e insuficiente para o intenso fluxo das

pessoas e do comércio que emergiu nos Ultimos anos.
Figura 110 — Pavimentagao da Avenida Mangalo
-
El k.

2

Fonte: Oliveira ( 2017) apund Corréa (2000)

Figura 111 — Avenida Mangal6

Fonte: Acervo da autora (2020)

Como consequéncia desse intenso fluxo de pessoas, temos um transito
‘cadtico’, no qual os pedestres sdo penalizados tanto pela auséncia de mais
sinalizacdo, quanto pelas calcadas que sédo utilizadas como prolongamento das
lojas comerciais, assim como 0s automoveis que dividem a pista com o
transporte publico. Na andlise, observa-se também a auséncia de indicacdes de
possibilidade de implantagéo de ciclovias e ciclo-faixas.

Assim, pela paisagem urbana do eixo-comercial da Avenida Mangalo,
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(Figura 112), analisou-se em comparativo com a Avenida Central, uma maior
predominancia de edificios e servicos comerciais no térreo. Nas margens da
Avenida Mangal6 também se encontrou equipamentos publicos (Escola
Municipal Leonisia Naves), privados como a universidade (UNIP), Faculdade
(Faculdade Noroeste), e agéncias bancarias (Banco do Brasil, Caixa, Bradesco,
Correios), além de aberturas de novas lojas e galerias comerciais (Magazine
Luiza, Eletrosom, Claro) que se diferem tanto por sua estrutura fisica, como por
possuirem a referéncia, no ‘senso comum’, e pelo marketing, de se instalarem
em areas de potencial investimento, ao trazerem servigos antes encontrados e

concentrados nas areas centrais.

Figura 112 — Sequéncia de imagens da Avenida Mangal®.

Fonte: Acervo da autora (2020)

O destaque no desenvolvimento da Avenida Mangald, ocorre quando nela
conseguimos analisar, pela paisagem urbana, uma transicdo da estrutura
comercial da avenida. No inicio desta, identifica-se um comercio mais
informalizado, de porte menor, que volta-se para uma troca-comercial mais
imediata, como: borracharia, farmacias, lanchonetes, panificadoras, posto de
combustivel, restaurante, distribuidoras de bebidas, lojas de roupa, saldo de
beleza e corte de cabelo. Contudo no decorrer da Avenida, 0s servicos vao se
tornando mais especializados como: clinicas odontolégicas, supermercados de
maior porte (Bretas), lojas lotéricas (que permitem o pagamento de boletos
bancarios), e o Shopping Mangald, que apesar de possuir uma estrutura média,

oferece servigcos do Vapt Vupt (Servico Integrado de Atendimento ao Cidadé&o do
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Estado de Goias), e lojas de eletrdnicos.

As mudancgas de funcdo também se evidenciam em parte do trajeto da
Avenida Oriente, quando na extremidade da avenida que da acesso ao Terminal
de Integracdo do Recanto do Bosque, as casas que margeavam a parte
esquerda da Avenida, foram desalojadas para possibilitar a construcdo do
percurso do BRT, enquanto que o lado direito, algumas lojas comerciais ainda
se mantém. H& ainda a problemética de que ndo ha uma sinalizacdo ou
indicacdo de uma, que permita uma transacao por parte do pedestre pelas trés
pistas. Isso poderé acabar por isolar as margens comerciais da Avenida Oriente,
(Figura 113), impactando na forma de acesso que reproduzira as problematicas

urbanas ja evidenciadas na Avenida Mangalo.

Figura 113 — Sequéncia de imagens da Avenida Oriente

Fonte: Acervo da autora (2019)

Em uma segunda colocacdo pontua-se que a propria intervencdo na
Avenida impossibilita o seu desenvolvimento em um ritmo ‘acelerado’, pois
alguns pontos de acesso foram interditados por um periodo longo de tempo,
fazendo com que o fluxo de automdveis e a linha de 6nibus, ou seja, a dinamica
urbana fosse alterada, o que dificultava 0 acesso ao comércio que comecava a
emergir.

A Avenida Oriente, conectada com a Av. Lucia Rabelo, se configura
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também por ser um dos eixos principais de acesso da Regido central a Regido
Noroeste, principalmente pelo transporte publico. E por isso, nela ja se observa
algumas mudancas tipoldégicas em suas margens, as casas existentes se
tornaram comércios de menor e maior porte como: distribuidora de bebidas,
racdes, supermercado, academia e pequenos galpdes que se colocam como
salas comerciais.

Essas mudancas ocorreram desde que essa avenida se indicou como
percurso do BRT, dando inicio a emergéncia do comercio formal, mas ainda
incipiente, devido as obras que ainda prosseguem em constru¢do. Com isso,
temos uma certa especulacdo comercial em espera pela identificacdo da nova
ou a continuidade do perfil do publico consumidor da Regido Noroeste.

Ja a Avenida Goias Norte, se configura como uma larga avenida que se
diferencia das demais por possuir um canteiro central arborizado com a largura
de aproximadamente de oito metros. Nela o fluxo de automdveis se torna menos
conflituoso por ser uma via de fluxo rapido, o que se confirma por ndo haver
sinalizacdes de transito como semaforos ou faixa de pedestre. Na configuracéo
do comercio das suas ruas, temos uma estrutura de médio porte, que possuem
uma visualidade atrativa.

Assim, com a andlise desses eixos-comerciais da Regido Noroeste, pode-
se compreender que a paisagem urbana da Regido ainda se encontra em
construcdo, mas que ja possui uma potencialidade urbana para 0 seu

desenvolvimento econémico e consequentemente para a sua expansao urbana.
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Figura 114 — Mancha urbana de Goiania (1991-2010)
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Fonte: Cunha (2017)

Como ¢é interpretado por Cunha (2017), ha cinco vetores de expansao
urbana em Goiania, que correspondem as regifes centro/sul, leste, noroeste,
oeste, e norte da regido. Esses vetores, por sua vez se orientam pelos principais
eixos viarios/rodoviarios e 0 centro metropolitano para 0S municipios
metropolitanos e goianos. Por eles, Cunha (2017) demostra que a Regido
Noroeste, indentificada em vermelho na (Figura 114), além de ser um vetor de
expansdo urbana, demostrada em amarelo com a conex&do da Regido com
outros municipios como Goianira e Inhumas, estaria se expandido e se
integrando em direcdo ao municipio de Goianira, como é abordado no trecho

abaixo:

Na regido noroeste articulam-se, pela rodovia GO-070, os municipios
de Goianira e Inhumas (vetor 4), incluindo os municipios de Caturai e
Brazabrantes. A regido noroeste, tradicionalmente com uso em
atividades agropecuérias, producdo hortigranjeira em pequenos sitios
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e chacaras. Mais recentemente a regido tem passado por um forte
processo de urbanizagdo, com rapida densificagdo populacional,
tornando-se, na atualidade, uma regido de acelerado crescimento.
Esta caracteristica de uso do solo regional estende-se, também, de
forma marcante pelas vetores 1 e 2. Inhumas foi mais recentemente,

em 2010, incorporada a dindmica metropolitana. O municipio tem
importante participacdo na producao agropecuéria da RMG, possui um
Distrito Agroindustrial, com indlstrias - destilarias, frigorificos e
laticinios (CUNHA, 2017, p.113).

A partir da abordagem de Cunha (2017), compreende-se que a Regiao
Noroeste esta em processo de expansdo urbana concomitante com o seu
desenvolvimento soOcio econbémico, evidenciado pelas transformacdes da
paisagem do seu principal eixo-comercial, a Avenida Mangald, que lhe da uma
maior diversidade de servi¢os publicos e privados que fomentam a economia da
regido, sendo por isso considerada a principal referéncia de servigos para 0s
outros bairros adjacentes.

Em 2019 a Regido Noroeste em sua quarta camada espacgo-temporal
(2000-2019) ainda sofre com as politicas publicas que procuram reproduzir 0s
mesmos parametros de intervencgao publica aplicados nas camadas anteriores,
como € apresentado na (Figura 115), que mostra um Mutirdo social realizado
pela prefeitura de Goiania, sob a administracdo de Iris Rezende (MDB-

Movimento Democratico Brasileiro).

Figura 115 — Mutirdo em frente a Escola Municipal Leonisia Naves de Almeida
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Fonte: Acervo da autora (2019)

Interpreta-se assim, que os agentes publicos e privados ainda procuram
autorregular o desenvolvimento da populacdo da Regidao Noroeste, visando um
controle tanto politico quanto social, uma vez que o intuito € manté-la em uma
situacdo de quase subdesenvolvimento urbano, pela auséncia de uma gestao
integrada e participativa de intervengcdes urbanas, pela caréncia de
infraestrutura, equipamentos publicos e de acesso a sercicos basicos que sao
implementados de maneira paulatina, e ‘envoltos’ sob o conceito de participagcao

popular. Como elencado a seguir:

O carater politico dos bairros revela um bolsdo de miséria em
decadéncia, mas acima de tudo demandas enormes. A cada pleito
eleitoral candidatos chegam com promessas de entregar
definitivamente escrituras-parte delas j4 foi repassada a alguns
simbdlicos moradores. Mas os ‘gestores’ ndo o fazem de imediato, pois
pretendem manter no controle os bairros, dosando a arma para
perpetuacao de poder. A democracia € um jogo de cartas marcas nas
cidades segregadas. Na regido Noroeste, entdo, € uma armadilha.
Todos os direitos s&o repassados com cadeados sem chaves” (DIARIO
DA MANHA, 2016, p.3).

Dessa maneira, além do desenvolvimento socioecondmico que
transforma a paisagem urbana da Regido Noroeste de Goiania analisado pelos
seus eixos comerciais a implantacdo de grandes equipamentos privados em
suas margens também intui para um processo de desenvolvimento em etapas,
como a insercdo do atacadao DIA-A DIA, localizado perto do bairro Jardim
Balneario Meia Ponte, que também é um dos bairros de entrada a Regido
Noroeste.

O atacaddo DIA-A-DIA se encontra assim as margens do recorte da
Regido Noroeste e por isso acaba por oferecer um maior suporte a mesma pela

proximidade aos bairros, uma vez que comparado com o0 supermercado, O
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Atacadao, que fica as margens da Avenida Perimetral e perto do shopping
Passeio das Aguas. Assim, o Dia-a-Dia acaba por valorizar o solo urbano e
impulsionar que outros investimentos privados sejam efetuados em seu
percurso.

Com isso interpreta-se que a quarta-camada espaco-temporal (2000-
2019) est4 ainda em processo de construcdo e que sob a emergéncia de novos
servicos e fenbmenos urbanos, se busca romper os aspectos negativos que
ainda estigmatizam o seu processo de formacdo, para coloca-la como um
espaco com uma potencialidade urbana e social para se morar e viver com
dignidade, tal qual fora por tantos anos requisitado por seus primeiros

moradores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final dessa dissertacdo, compreendemos que as quatro camadas
espaco-temporal, 12 camada espago-temporal (1975-1982); 22 camada (1982-
1990), 32 camada (1990-2000) e 42 camada (2000-2019), que compdem a
Regido Noroeste de Goiania (RNOG) se sobrepdem e se cruzam ao longo do
processo de construgdo da paisagem urbana. Em um processo continuo de
reproducao e producéo do espacgo, cada camada espacgo-temporal, apresentou
um marco que lhe atribuia uma caracteristica na construcdo da historia urbana
da regido e da cidade.

Assim, a primeira camada espaco-temporal (1975-1982) decorreu como
uma transicdo da area rural, semiurbana, para uma com o carater mais urbano,
decorrente da intensificacdo do fluxo de ocupacdes a partir de 1979 na regiao.
Esse momento se tornou um dos mais significativos, pois foi a partir da ocupacao
da Fazenda Caveiras que a populacdo de baixo poder aquisitivo demarcou o
inicio na Regido Noroeste da luta pelo direito a terra e a moradia.

Dessa forma, os novos ocupantes da RNOG se organizaram internamente
em movimentos sociais, como a Unido das Invasdes, para que assim tivessem
uma representatividade politica e social diante do governo e da sociedade. Com
isso, a comunidade tinha a perspectiva de “ganhar for¢a”, de forma que pudesse
exigir dos governos municipal e estadual o cumprimento dos seus direitos
enquanto cidadaos.

A conquista pelo direito a terra viria apos a luta pela permanéncia na
Fazenda Caveiras que se tornaria o primeiro bairro da Regido Noroeste de
Goiania, o Jardim Nova Esperanca. A partir da efetivacdo da ocupacao do bairro
e da presséo social para outras ocupacdes, 0 governo viria a (re) tomar o controle
no processo de producdo do espaco urbano, o que levou a construcdo da
segunda camada espaco-temporal (1982-1990).

Essa camada parte do principio publico de uma politica urbana
habitacional destinada a atender a demanda por moradia da populacdo de baixa
renda, encontrada em areas ou situagdes de risco na cidade. Contudo, a gestao
publica se utilizou dos programas sociais para assentar, na Regiao Noroeste, a
populacdo de baixo poder aquisitivo em novos bairros “criados”, fora da malha

edificada da cidade e por isso desarticulados da dinamica urbana: os bairros
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Finsocial, Mutiréo e Jardim Curitiba.

Com o fim do BNH em 1984 e a completa auséncia de uma politica
habitacional no periodo subsequente, o estado ndo conseguiu atender as novas
demandas por moradia, o que implicou em novas ocupacdes na regido na 32
camada espaco-temporal (1990-2000). Assim, foi necessario tracar uma linha
propositiva de desenvolvimento urbano na regiéo.

Assim, na terceira camada espaco-temporal (1990-2000) ocorreram
acOes em prol do desenvolvimento urbano da Regido Noroeste, em que debates
entre urbanistas, geografos e instituicbes como o IPLAN e ONU buscaram
reverter a “miséria” urbana presentes na regido, elencando principalmente a sua
importancia ambiental para a cidade e as suas potencialidades urbanas. Nesse
periodo, a Regido comeca a adentrar um processo de regularizacdo dos seus
loteamentos e de melhoria urbana com a implantacéo de infraestrutura urbana e
equipamentos publicos.

Com o desenvolvimento urbano na Regido, percebeu-se uma melhoria no
padrao aquisitivo e social dos moradores, de forma que isso também refletiu na
conjuntura da sua paisagem urbana. Nela se observou as transi¢cdes entre as
camadas espaco-temporal, primeiramente pela qualidade construtiva das
habitacbes dos seus moradores, dos abrigos precarios de lona e restos de
construcdo para os kits de parede de placas cimenticias, proporcionados pelo
governo. E depois para casas de tijolos, mesmo sem revestimento externo
mostram a melhoria construtiva e o carater de permanéncia dos moradores no
espaco.

Essa mudanca da paisagem urbana manifestada pelo aumento do padréao
socioeconémico dos moradores, da qualidade das constru¢des das habitaces,
do nivel de escolaridade, da diversificacdo de servigos publicos e privados a faz
adentrar no contetudo da quarta camada-espaco temporal (2000-2019), a mais
contemporanea. Nesta, se interpretou a emergéncia do desenvolvimento urbano
da Regido Noroeste por meio da articulacdo de servicos publicos e privados
localizados principalmente as margens das suas principais avenidas: Avenida
Central, Avenida Goias-Norte, Avenida do Povo, Avenida Mangalo e Avenida
Oriente, sendo que a Avenida Mangaldé se destaca como 0 mais novo eixo-
comercial da Regido, por trazer uma dinamica urbana de servicos equivalente

aos encontrados nas areas centrais.
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Além disso, observa-se na paisagem dessa quarta camada-espaco
temporal (2000-2019), uma composi¢cao heterogénea marcada pela emergéncia
do fenbmeno urbano de implantacdo de condominios horizontais e verticais
fechados, que contrastam com as habitacbes populares (de até dois
pavimentos). Essas habita¢cfes se diversificam quanto as etapas de construcéo,
ou seja, algumas ainda estdo sendo construidas, outras apresentam ainda o
revestimento externo pronto ou inacabado e ainda ha aquelas que possuem uma
mescla compositiva entre materiais de maior e menor durabilidade como placas
de concreto e pedacos de madeira.

Dessa forma, se compreendeu ao longo da historia de formacdo da
Regido Noroeste de Goiania, como os moradores agiram e reagiram naquele
espaco-geografico. Essa relacdo se intensificou com a ocupacéao e urbanizacao
do espaco, demostrando como o “construido”, as habitagbes, e o “ndo
construido”, os conflitos sociais, foram configurando a paisagem urbana. Marca-
se assim, nessa primeira parte a posse pela paisagem ainda semi urbana, que
vai sendo consolidada ao longo da segunda camada-espaco temporal.

Com a inciativa do poder publico e privado na construcdo de habitacdes
populares, e principalmente a luta pelo lugar de morar por parte dos moradores,
a paisagem semi urbana nesse momento comeca a adquirir, na segunda camada
espaco-temporal, contornos mais bem definidos com as reivindicacbes dos
moradores pela implementacdo de infraestrutura urbana para diminuir as
dificuldades geradas pela segregacdo socio espacial. Assim, essa discussao
presente na terceira camada-espaco temporal, pela reivindicacdo pelo
desenvolvimento urbano, se prolonga paralela a urbanizacdo da Regido
Noroeste em que a medida que se intensifica a sua urbanizacdo, o poder publico
€ pressionado a interferir com medidas de politica urbana para amenizar a
precaria infraestrutura dos bairros da Regiéo.

Assim, a paisagem da Regidao Noroeste comeca a se tornar ainda mais
urbana com as melhorias implementadas, de forma a gerar uma paisagem
heterogénea, que configura a quarta camada-espaco temporal (2000-2019).
Nessa camada, compreende-se que a paisagem urbana da Regido Noroeste é
marcada por uma linguagem compositiva que mostra como 0 processo urbano
de ocupacéo, iniciado em 1979, reverberou na constru¢cao em 2019 da mesma.

Dessa forma, durante o0 percurso das camadas espago-temporais,
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compreendeu-se que a paisagem urbana configurada é um produto que
incorpora o “construido” e “ndo construido” das acdes e reagcdes do homem entre
Si e 0 espaco que expressam as modificacdes de uma paisagem antes rural e
agora urbana, que marcam assim o processo de reconhecimento do territério e
a construcdo da sua historia urbana.

Assim, os resultados apresentados nessa dissertacao possibilitaram que
a abordagem da RNOG pela paisagem urbana a expde sob um novo olhar no
processo de urbanizacao e reformulacdo das areas as margens de Goiania. No
qual o estigma de ser uma area violenta esté se dissapando de acordo com o0s
interesses econdmicos do setor imobiliario com a valorizacdo dos lotes, das
casas e das constru¢des dos condominios residenciais fechados. De forma que
pela conjuntura das suas quatro camadas espaco-temporais, se compreendesse
que a construcdo da sua paisagem nao é apenas um elemento contemplativo,
mas um produto que manifesta a criagdo, continuacdo ou reinvencao de
dindmicas urbanas que qualificam a Regido como espaco geografico, meio pelo

gual o homem articula/ molda para as suas necessidades de habitar e viver .
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