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RESUMO

A dissertacdo propde-se discutir a hipétese dasd@mislo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas (CSNU) diante do genocidio que ocorreu emnBa, em 1994, e verificar implicacbes
desta suposta omisséo sobre o Regime InternadosaDireitos Humanos. Para tanto, analiso
as decisoes oficiais do Conselho entre 05 de cndrl993 e 22 de junho de 1994, focalizando
especialmente dois aspectos: (i) o modo como o dllemsrepresentou o genocidio; (i) a
responsabilidade que reconheceu a si proprio pakeepi-lo ou conté-lo. A partir desta analise,
com fundamento no paradigma do Construtivismo $doe vertente elaborada por Nicholas
Onuf), reflito sobre a relacdo entre as decis6e€8NU e o Regime Internacional dos Direitos
Humanos. Como resultado, apresento quatro condysdiecipais: (i) o ator politico examinado
representou 0s massacres em Ruanda como a conseqgi@€mma guerra civil, sem reconhecer
propriamente que uma campanha de eliminacdo étstava em curso no pais; (i) com
consideravel atraso, o Conselho reconheceu-se oesponsavel pela assisténcia as vitimas, mas
o fez as identificando como vitimas civis de umarga intra-estatal, e ndo como grupo-alvo de
genocidio; (iii) as decisbes do Conselho de Segargmivilegiaram o principio da soberania
sobre as normas internacionais derivadas do caradar universalidade dos direitos humanos;
(iv) agindo deste modo, o Conselho negligenciou eesponsabilidade em situacbes de
genocidio, contribuindo, assim, para enfraguecgraresso de constituicdo de violacdes de

direitos humanos como ameacas a paz e a segurdaegzcional.

Palavras-chave: Genocidio. Ruanda. Conselho der&®a das Nagbes Unidas. Regime
Internacional dos Direitos Humanos. Soberania.



ABSTRACT

The thesis’ main objective is to check the hypathed the United Nations Security Council
(UNSC) omission towards the 1994 genocide in Rwaadd to verify the implications of the
Council’s official decisions over the Human Riginsernational Regime. Therefore, | analyze
the UNSC's resolutions from 05 October 1993 to 22eJ1994, focusing on two aspects: (i) the
way the Security Council portrayed the genocidg;tfie responsibility it entitled to itself in
preventing it. Following this part, based on NigsoOnuf's social constructivist paradigm, |
reflect on the relation between the Council’s decs and the Human Rights International
Regime. | present four main conclusions: (i) the3C portrayed the massacres in Rwanda
mostly as a consequence of a civil war, in spiteacknowledging it was in fact a genocidal
campaign; (ii) with considerable delay, the Segufftouncil recognized its responsibility in
assisting the victims, but on the basis that theseple were civil war innocent victims, not
victims of genocide; (iii) most of the time, the 88 decisions privileged the principle of
sovereignty over the norms concerning the univilysaf the human rights; (iv) in doing so, the
Council neglected its responsibility towards thevention of genocide, thus contributing to
weaken the process of constitution of violationdiofman rights as threats against international

security.

Keywords: Genocide. Rwanda. The UN Security Councilhe Human Rights International
Regime. Sovereignty.



INTRODUCAO

Durante um intervalo de tempo de aproximadamesite dias — entre 06 de abril e 23 de
junho de 1994 -, Ruanda, pequeno pais localizadifniza centro-oriental, tornou-se conhecido
da sociedade internacional por ter-se convertidpa&lco para uma campanha de assassinatos em
massa perpetrada pela maioria étriotu (cerca de 80% da populagédo) contra os membros da
etnia tutsi (20% dos ruandesesfonduzido a luz do dia, orquestrado por um gruplitipo
conhecido sob o nome de “Poder Hutu”, e envolveraletapa de execucdo a participacao ativa
de uma consideravel parcela da populacdo ruandegajeto de exterminio desenrolou-se ao
longo destes trés meses de maneira aparentemeptenamfreqientemente atestada pelas
noticias e fotografias veiculadas pela midia irgeional.

O movimento de eliminagéo do grupo étnico minaot@rovocou a morte de 500.000 a 1
milh&o detutsi. Pela crueldade que o caracterizou, tanto gquseltoritmo com que 0s massacres
foram conduzidos, o episodio foi rapidamente algatldo a lado com eventos como a queda de
Srebrenica, na ex-lugoslavia — a condicdo de sipatoxistico da violéncia na aurora da era
pos-Guerra Fria. O simbolismo implicado no geniocidandés, esta espécie de “mal-estar”
provocado pelo evento, € ainda agravado pelo recimento praticamente uné&nime, na
literatura de alcance do publico médio, de que boabsoluta inadequacatas medidas
autorizadagpelas Nacdes Unidas diante de um evento de tamambpsrcdes. Este ultimo
elemento — o aventado reconhecimento da negligéiac@NU em face do genocidio de Ruanda
— constituiu o ponto de partida e a motivacao pgrasquisa que resultou nesta dissertacao.

Com efeito, os relatos de cunho jornalistico peie do conflito ruandés sdo consensuais
tanto em classificar como inadequada, quanto erder@ar a posi¢cdo adotada pelo Conselho de
Seguranca das NagOes Unidas (CSNU) diante da dacala violéncia em Ruanda. A
negligéncia com que o 6rgdo tratou o problemadrgafla, segundo esta mesma literatura, pelo
conhecimento detido pela ONU sobre o acirramensatelasdes entre dsitue ostutsi, ja que a
organizagao enviara, em outubro de 1993, uma mds&mssisténcia cuja finalidade seria a de
auxiliar a implementacdo de um governo de transiggiaz de equacionar as rivalidades, entao
crescentes, entre 0s dois grupos étnicos ruand8segindo esta versao, a presenca da UNAMIR

(United Nations Assistance Mission in Ruangsgrmanente ao longo do periodo de crescimento



de tensdes e depois da eclosdo do genocidio,raestaonhecimento do Conselho de Seguranca
sobre a gravidade da onda de violéncia no paispmseqlentemente, seu desinteresse em
autorizar uma medida suficientemente capaz de icardgscalada do conflito.

Assim, o conhecimento intuitivo, reagindo simuéamente a literatura média sobre o
assunto e a crueldade do genocidio, indica qugaodata ONU foi negligente para o tratamento
de um problema de tamanha gravidade. Na auséecistudo sistematizado sobre o modo
como o CSNU reagiu face a escalada da violéncialhar sobre o assunto permanece na
condicdo superficial de hipotese intuitiva. Eséi@uha obscurece a compreensdo sobre o
comportamento efetivamente adotado pelo CSNU rebdfm mencionado, dando margem para
gue esse papel seja interpretado reiteradamentde des ponto de vista profundamente
condenatério.

A pesquisa esta inscrita justamente neste espa€ose localiza entre a intuicdo que
condena a acdo do CSNU no genocidio em Ruanddgsepo de compreender, por meio de um
estudo realizado com emprego de ferramentas tedeicde metodologia de carater cientifico,
como o 6rgdo da ONU se comportou. O objeto dayiesgassim, consiste no exame do modo
como o Conselho de Seguranca das NacOes Unidaseepou oficialmente o agravamento das
tensdes étnicas e as decorrentes violagbes deodireimanos no pais africano, dentro do marco
temporal que vai desde o estabelecimento da UNAMIR outubro de 1993, & autorizacdo do
envio de uma operacao de paz de assisténcia hdmamtultinacional sob comando da Franca,
em 22 de outubro de 1994. A partir deste examsgadge confrontar as acdes tomadas pelo
CSNU com o Regime Internacional dos Direitos Hursamofim de compreender como o érgao
das Nacdes Unidas mobilizou as regras sociais ainelentes: elas foram simplesmente
ignoradas? Foram observadas? Houve alternangmsiedo do Conselho em relacao a elas?
Elas foram mencionadas expressamente? Apés quampm®? Como?

Para atingir seus objetivos, a dissertacdo es#ise da forma apresentada a seguir:

O primeiro capitulo apresenta as bases teoricatisdartacdo e os principais conceitos
gue serdo empregados ao longo do trabalho. Cosse foma espécie de “guia do viajante”, a
secao lanca mao do paradigma tedrico do conssatossocial, em especial na vertente avancada
por Nicholas Onuf, para explicar a concepc¢éo dagdes internacionais a partir da qual o tema
da suposta omissdo do Conselho de Seguranca sdisado.



Conforme o angulo eleito, o espago das interagde 0s atores politicos — e entre estes
e as estruturas internacionais — é caracterizadw com lugar povoado por regras sociais,
formais e informais, que refletem escolhas axia@@giem determinada circunstancia histérica.
Dentro deste espaco, 0s atores agem, portantorsemprelacdo aos valores sociais disponiveis
— e as correspondentes regras que 0s representamesse agir elegem certos valores em
detrimento de outros; transformam alguns destesresil negam certas opc¢fes axioldgicas;
fortalecem ou contribuem para a degeneracédo dendetadlos parametros. Este movimento —
gue é um movimento com implicacdes de ordem tatgacional quanto material - redimensiona
permanentemente as estruturas internacionaisdersdades dos atores, colocando em marcha a
propria reconstrucao da sociedade internacional.

A afirmacéo internacional de um conjunto de regrashecidas genericamente como
“direitos humanos” € uma das expressdes do proa#gssoonstituicdo de valores na esfera
internacional. Em linhas gerais, o Regime Intdorad dos Direitos Humanos atesta a
responsabilidade universal de protecdo da dignidied@essoa humana e o dever dos atores
politicos em evitar e conter violagcdes contra agnitdade fisica e moral dos individuos. Estes
valores, insculpidos ou ndo em documentos juridicosais, regulam a conduta dos atores em
determinada direcéo, e, em certas circunstanatenp vir a colidir com a dire¢do propugnada
por regras sociais de natureza diversa. Ao tempque o genocidio em Ruanda se configurou,
este “pacote normativo” representado pelo Regimiernacional dos Direitos Humanos
constituia um, entre varios conjuntos de opcdesateluta, que se oferecia ao Conselho de
Seguranca das Nacdes. Esta dimensédo, a um sé &empentar e propositiva, € apresentada no
capitulo primeiro como um dos pilares do raciocimie preside o trabalho de dissertagao.

Em seguida, o capitulo segundo do trabalho oferam@ narrativa das possiveis
motivacdes, da orquestracdo e da execucdo do @ragetexterminio étnico em Ruanda. O
genocidio é observado “do lado de ca”, ou sejgaito de vista das interacdes politicas, étnicas,
sociais e culturais que conformaram e caractenzaa&ampanha de assassinatos dentro do pais
africano.

A semelhanca da sec&o inicial, esta segunda etaysditui sorte de “mapa”, em verdade
“anatomia” do genocidio que viria a ser objeto twurso do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas dentro do marco temporal escolhido. Esttoama dos contornos assumidos pelo



7

genocidio é a base para que se conheca o outmatt’etfeito pelo Conselho, do mesmo
episodio.

Procura-se, nesta parte, descrever os sucessaaassnde acomodacao histdrica entre 0s
grupos étnicos na sociedade ruandesa e seus daswoitos sob a forma do genocidio; em
especial, procura-se identificar os diferentes zeatiassumidos pela prépria campanha de
eliminacdo étnica ao longo dos cem dias — comor@gpguem a perpetrou, quais as percepcoes
compartilhadas acerca do papel que a sociedadeantenal (em particular a Organizacao das
Nacdes Unidas) desempenhou junto a populacdo adsgenocidaires A se¢do encerra com
uma revisao da literatura sobre o grau de conhetomdetido pelo Conselho de Seguranca
acerca do genocidio, importante para identificaguggs elementos aquele ator politico dispunha,
ao longo dos cem dias, para representar — ou admstra prépria versdo — do projeto de
exterminio.

A terceira secdo do trabalho dedica-se a examinarsdo do genocidio que foi inscrita
nos documentos oficiais (“resolucdes”) do Consela&eguranca das Nagdes Unidas entre 05 de
outubro de 1993 e 22 de junho de 1994. A partolelanitacdo de critérios de analise, examina-
se, e em que termos, o Conselho foi omisso emaelag genocidio em Ruanda.

Se as condutas dos atores politicos internaciondento as comissivas quanto as
omissivas - sdo escolhas feitas em relacdo a regcéais, entdo a identificacdo do modo como
estas regras foram mobilizadas entre si pelo discdestes atores € um elemento significativo
para compreender qual concepcdo do ambiente poaiiiiernacional aquela producao discursiva
procura institucionalizar. Vencida a andlise sobremisséo, procurou-se interpretar qual o
arranjo normativo mobilizado pelo Conselho, em eisp@o que concerne: (i) a articulacédo entre
os principios da soberania, de um lado, e da walidade dos direitos humanos, de outro; (i) a
responsabilidade do ator para a prevencéo e ré&oresscrime de genocidio.

As conclusdes retunem as reflexdes lancadas ao mgrabalho num tecido uUnico, e as
enfeixa no argumento segundo o qual, embora o Qunsle Seguranca tenha se pronunciado
ativamente como destinatario das regras concemeteRegime Internacional dos Direitos
Humanos, esta conduta ativa privilegiou significathiente o principio da soberania em
detrimento do principio da universalidade. E riotd@ue as situacdes de aguda violagdo dos
direitos humanos dentro de fronteira internacigneno ocorreu no caso de Ruanda, vém se

tornando motivacbes para a acdo do Conselho deré@egy com conseqientes implicagdes



sobre o desenho do principio da soberania. Entcetmuito ainda precisa ser feito para garantir
a adequada efetiva protecéo internacional do pimcia dignidade da pessoa humana advogada
pelas regras concernentes ao Regime InternaciosaDuieitos Humanos, em especial em casos
emblematicos como os sdo os de genocidio, icomedn@gem do holocausto) da importancia
dos direitos elementares e motivo simbdlico intégraa prépria constituicdo e mandato das
Nacdes Unidas.

Por fim, € provavel que os leitores concluam auteitdeste trabalho com uma
sensacéao de vazio quica mais arraigada e profumd@el aquela que estivera presente ao inicio
da tarefa. Restrita em seu objeto de avaliar,agBqmhar teoricamente e interpretar o tema da
omissdo do Conselho de Seguranca, a dissertacaes@dEande aquela pergunta subjacente que
certamente grande de parte de nés se faz aorsfibtie a reacéo internacional ao genocidio em
Ruanda: por queexatamentendo houve qualquer tipo de intervengdo para cantarnificina
gue assolou o pais?

A respeito deste questionamento, 0 mais acertad® sonfessar desde ja que as
paginas que seguem mais fazem sugerir novas ddalgse apresentar explicacfes assertivas.
Isto ha de ocorrer ndo apenas pelas diferencasxjstem entre o objeto da pesquisa e aquele da
guestdo proposta, mas, muito possivelmente, poapigespostas assertivas estejam mais
obscuras e indisponiveis na literatura do que skErsajavel, fato que, por si so, é indicativo do
paroxismo da reacdo internacional ao genocidio elud@r marginal a que vem sido
historicamente lancado o pais (como ademais desvatitros Estados africanos).

Assim, diante da falta de respostas desta dis&ertagnvido os leitores a lerem as
duvidas apresentadas sobre o por qué da omissde dasro angulo, diverso, como se estas
duvidas fossem respostas as avessas. Se elasséferecem informacgao assertiva sobre causas
suficientes, as duvidas, reportando as faces dixisano da revelia internacional a um incidente
trdgico como o genocidio em Ruanda, apontam deiraaia@to quanto heterodoxa a existéncia
de um lugar ocupado pelo preconceito (o0 racial, otorizador, o que oplOe 0s paises
supostamente “civilizados” do “mundo ocidental’” dalgs supostamente “incivilizados” do
continente africano) e pelos pragmatismos de ordeomdmica e politica na fonte explicativa

sobre a omissao da comunidade internacional.



CAPITULO 1

REPRESENTAR A REALIDADE: CONSTRUTIVISMO SOCIAL E O
RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO V ALOR-
FONTE DO DIREITO INTERNACIONAL

Digo ao senhor: tudo é pacto. O caminho da gergew@loso.

(Jodo Guimarédes Rodarande sertdo: Veredas)

2.1. Preliminar: construtivismo como referéncia térica

A interpretacdo dos acontecimentos que fazem pdde historia das relagbes
internacionais depende diretamente do paradignriceeéddotado pelo pesquisador — ou seja,
“dos instrumentos discursivos destinados a reuwder,forma logica, sistematica, coerente e
simplificada, o conhecimento acumulado acerca dedaterminado aspecto do mundo da
experiéncia, visando torna-lo mais inteligivel” £, 2003, p. 17). O marco tedrico abrange
singular compreenséo sobreatureza, possibilidades de conhecimento e métoai@sconhecer
0 objeto de estudo e, de modo mais abrangenteppsgs relacdes internacionais (NOGUEIRA
& MESSARI, 2005, p. 162). A adocao de uma deteaaidnconcepcao tedrica supde, assim, a
assuncdo de um viés ontolégico, de um viés epistgico, e de procedimentos metddicos
coerentemente albergados no marco escolhido (RUSHEN,).

Com base no reconhecimento do carater fundameaggr@missas tedricas, este primeiro
capitulo dedica-se a explicitagdo do marco sobrgual a dissertacdo foi construida, a
fundamentacdo da escolha deste marco conforme iadoscelaborados por alguns autores da
disciplina de Relacdes Internacionais vinculadosaupo teodrico deonstrutivismo sociabem
como a definicdo das categorias centrais que sx@minadas ao longo do texto da dissertacao.

Procura-se, por meio de uma tarefa como esta,cgieso leitor ummapa tedricode que ele



possa se valer para conhecer e caminhar ao longardgiva que segue, dando-lhe condi¢des de
entender o caminho percorrido pela autora pargiatipor fim, as conclusdes extraidas ao final
desta dissertagao.

Para tanto, a primeira parte do capitulo — o itetn-2apresenta o problema de pesquisa e
a linha tedrica adotada para examinad-lo (o congisoio social), com as devidas
fundamentagbes. Em seguimento a ela, o proximofideestruturado em torno do conceito — na
significacdo especifica que a ele foi atribuidao pgbnstrutivismo social dos construtivistas
linglistas - de sociedade internacional. Nestpagtas temas das interacbes sociais e das
percepcdes culturais constituidas entre os agenassestruturas internacionais foram colocados
em relevo e valorizados na condicdo de chavespretativas centrais para a compreensao das
relacdes internacionais. Neste tdpico, ainda,nfoexploradas as linhas gerais da dinamica de
relacionamento e determinagao reciproca entre egengstruturas — denominada de processo de
co-constituicao.

Nos dois topicos subseqientes procedeu-se a idagéib do papel desempenhado pelas
regras sociais para as interagdes entre agergafeeagentes e estruturas, e uma tipologia destas
regras foi apresentada. De acordo com o marcacte@dotado, as regras sociais foram
consideradas categorias elementares para a adéisacontecimentos internacionais, uma vez
gue expressam valores compartilhados socialmentedeterminado momento historico e
orientam o0s processos de interagdo comunicativanddmenta-se, nesta parte, o argumento
segundo o qual os acontecimentos internacionaigls&aativamente interpretados tendo como
referéncia as opcgdes realizadas pelos atores daghoea tais regras. O conceito de regras,
empregado nesta parte, tanto quanto a classificelae, serdo fundamentais para a analise a ser
realizada no ultimo capitulo do trabalho.

Por fim, tendo como pano de fundo as linhas te$ngaais proposta nos itens anteriores,
0 ultimo topico do capitulo tece um relato sobrgracesso de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Nesta etapa, discorre-se sobre o redorér@o da dignidade da pessoa humana como
valor-fonte, principio do direito e das relacddsiinacionais a partir de meados do século XX. A
humanizacdo do direito internacional € brevemeriserwada em sua génese historica, e
interpretada como parte da formacdo de um consgmsociedade internacional em torno de

certos valores. Em sintese, o item traz de voltategorias discutidas no inicio do capitulo para



qualificar um processo temporalmente localizad@a cgmpreenséo sera imprescindivel para as

reflexdes que serdo tecidas no ultimo capitulcedeabalho.

2.2. Aplicacao do construtivismo ao problema de pguisa

Para este trabalho, a apresentacdo do viés tefwic@onsiderada singularmente
fundamental porquanto a pesquisa se estruturowem tle um problema que, a depender do
marco adotado, sequer chega a constituir-se corestdu — o0 tema da aventada omissdo do
Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas em faepistmlio de genocidio que ocorreu em
Ruanda, em meados de 1994. A analise do temeemiacsse em duas tarefas, a saber:
identificar quais as decisdes tomadas pelo CSNtelida situacdo em Ruanda; e analisar o que
estas decisOes representaram em termos de obsardaa@rescricdes internacionais de direitos
humanos.

O proposito eleito apresenta alguns aspectos siregul Inicialmente, pesquisa preliminar
apontou a inexisténcia, nos instrumentos de dirgiternacional ratificados pelos Estados,
atualmente vigentes, de obrigacdo especifica imp@stCSNU que lhe prescreva, de maneira
cogente, um modo de atuacdo em casos de violagddseaitos humanos dentro de fronteiras
territoriais por definicdo consideradas soberananeonstituidas e mantidas. Uma vez
incumbido da tutela da paz e da seguranca intenmaisi — dever que nao coincide com o da
protecdo aos direitos elementares -, o Conselh®@airanca da ONU nao encontra, nos
documentos juridicos que prescrevem o conteudo extansdo destes direitos na esfera
internacional, disposicdes expressas que possangdqglconfrontadas com suas praticas, servir
como parametros imediatos para a simples condermagaalternativamente, corroboracéo do
comportamento deste 6rgédo em face do episédioogoeut lugar em Ruanda.

Em que pese a inexisténcia de disposic¢des juridjgasconstituam um dever preciso de
agir ao Conselho de Seguranca em hipéteses deenci@de genocidio dentro das fronteiras de
Estados-membros das NacbGes Unidas, a aventadalidadbi do 6rgdo da ONU diante do
episddio em Ruanda gerou uma espécie de “mal-estarfomunidade internacional. Assim,

embora juridicamente isento de assumir um papekigecem situacdes de genocidio intra-



estatais, o CSNU foi unanimemente acusado de candapropriada, quando ndo — como
efetivamente ocorreu — de omissao em face de sahor@anos.

Ora, se ndo ha obrigacao juridica de intervencac&sns nos quais se constate grave
violagao intra-estatal dos direitos humanos, gquénentos poderiam ser levantados para
compreender-se a profunda condenacao da comurittedeacional & suposta omisséo (no nivel
estritamente juridico, legitima) do Conselho de ugmgca da ONU?  Existem parametros
relacionados com os direitos humanos, ndo necassamie inscritos nos documentos juridicos
internacionais, com relacdo ao quais € possivdlsana modo como agiu o CSNU? Quais
indicacdes o episddio pode oferecer em termos mfardca de relacionamento entre o 6rgdo da
ONU e o regime internacional dos direitos humanos?

Uma possivel resposta, de evidentes implicacdescas) lida com o desconforto da
comunidade internacional considerando a existénde um referencial valorativo,
discursivamente convencionado, com o qual a coradeidnternacional concebe a atuacdo do
CSNU. A partir do descortinamento deste refereércigossivel avancar na compreenséo sobre
as implicacdes contidas na construcdo discursiita feelo Conselho diante do episodio do
genocidio de 1994. A hipotese lancada, destaidede® que o aparente siléncio do Conselho de
Seguranca, neste episédio, seria considerado ifigagel em referéncia a uma situagdo com
respeito a qual a comunidade internacional espemagahouvesse ocorrido manifestagdo formal
ou mesmo acdo. Como isso ndo se deu, ou deu-s@sape modo insatisfatério, haveria
gravemente falhado a efetiva protecdo internacialea direitos humanos em hipétese de
violacdo macica e grave, a saber, sob a formamiecgio.

O direcionamento do olhar para a existéncia destgo referencial de cultura e idéias,
tal como exposto, demanda a adocdo de um mardodefie (a) reconheca a existéncia deste
campo de referéncia como significativo, e (b) afarterramentas que permitam identificar estes
parametros de referéncia para analise do problewamtado. Para este trabalho optou-se, pois,
pela adocdo do construtivismo social como refeegntedrico, especificamente na linha
advogada pelos denominados “construtivistas lingsiisem especial Nicholas Onuf e Friedrich
Kratochwil.

O construtivismo social consiste em um paradigma ajoriga uma gama abrangente e
heterogénea de autores, com perspectivas analiiasaro divergentes, reunidos em torno de

alguns enunciados comuns cujo nucleo reside n&pgiio da existéncia — e importancia — da



“irredutivel dimenséo intersubjetiva da acdo hurfjaoia, “em resumo, da consciéncia humana e
seu papel na vida internacional” (RUGGIE, 19985@)8 Seguindo a sistematizacéo explicativa
proposta por Emanuel Adler (1999), seria possiepamar este nlicleo em quatro elementos, que,
considerados em conjunto, conformariam uma perlispecbmum aos construtivistas sociais: (i)
o mundo social é composto por compreensdes infet&tds, conhecimentos subjetivos e objetos
materiais — ou seja, a realidade é simultaneanmeaterial e ideacional; (i) o modo como os
fatos sociais sdo compreendidos depende da coosci&mmana e do modo como a linguagem
os representa; (iii) ainda que os seres humanasseptados de conhecimentos e percepcdes
individuais, estes sdo vivenciados no contexto,om ceferéncia, a sentidos intersubjetivos
coletivamente compartilhados; (iv) a realidade éstmida por meio da constituicdo permanente
e mutua entre 0s agentes e as estruturas.

No que tange ao viés epistemoldgico, o campo devergéncia entre 0s autores
construtivistas é mais reduzido, embora seja pelssiinda identifica-lo. A excecdo dos
vinculados a perspectivas mais radicais, os cangsitas compartilham a compreensao de que a
interpretacdo constitui elemento indissociavelatgises de ciéncias sociais (ADLER, 1999), ou
seja, de que o conhecimento ndo é algo dado, phaskvtradugcdo objetiva, mas produto da
interpretacdo humana. Os construtivistas lingsiistadernos, como Nicholas Onuf e Friedrich
Kratochwil, singularizam-se dos demais ao avangarnthneira especifica a partir deste
enunciado fundamental. Tais autores rejeitam erpretacdo positivista da causalidade para
explicacdo dos acontecimentos sociais; em lugar, dehcentram-se em interpretar os consensos
comunicativos e as regras sociais que tornam giels 0os acontecimentos internacionais, e
compreender como as variacdes destes consensgsas reconstroem identidades e papéis dos
atores politicos, e as estruturas da sociedadmatienal.

A perspectiva apresentada pelos construtivistagiistas fornece, assim, uma concepgao
do ambiente internacional com referéncia a quacomtecimentos sdo desvelados para permitir
enxergar os sentidos intersubjetivos que, constituireciprocamente agentes e estruturas,
auferem significacdo a estes préprios acontecirseR@ra interpretar estes acontecimentos, tais
autores oferecem-nos ferramentas analiticas denliecomento e classificacdo dos parametros

axiolégicos consensuados socialmente, de identliwalas funcées desempenhadas pela eleicdo

! Os dois enunciados destacados foram traduzidosniente para o portugués. No original, em ingléscial
constructivism rests on an irreducibly intersubjectdimension of human action”, e “in short, coostivism is
about human consciousness and its role in intenmaltiife”, respectivamente.



destes valores, e de avaliagdo de suas implicagdesivel da dindmica politica na esfera
internacional. Por estas razfes, 0 construtivisotial consiste em viés tedrico pertinente com o
propésito lancado neste trabalho, qual seja o @epiretar como o Conselho de Seguranca, por
meio de suas decisdes, representou seu papelomseiidades diante do genocidio em Ruanda,
e qual a distancia entre este papel e os valooemmecidos internacionalmente como direitos

humanos.

2.3. Sociedade internacional e processo de co-catstao entre agentes e estruturas

Uma das imagens para representacao dos processbadws nas relagdes internacionais
nos €& oferecida pelo conceito de “sociedade intgnal”, tal como apresentado pelo
construtivismo social dos denominados “construi@gdinguistas”.

A caracterizagdo como sociedade denota e elevalagande centralidade as interagbes
sociais para a definicdo das dindmicas internagonAatraveés do angulo de visdo do ambiente
internacional descrito a partir do conceito de etade, as relagdes internacionais sao entrevistas
desde o feixe das relagOes tecidas entre os apmi$cos, do processo de constituicao,
compartilhamento e troca de valores inscritos @mrtdacdes, e da relevancia destes vinculos
como variaveis explicativas dos comportamentosatoes politicos. O conceito de sociedade
internacional, portanto, lanca luz sobre o car@tedamental das interacfes sociais para a
formacao e operacionalidade das categorias deengfier por meio das quais atores e estruturas
se apresentam e agem no ambiente internacional.

Na medida em que condensa aten¢ao sobre o terpamdapcdes compartilhadas entre os
atores, elevando-a a variavel analitica dos acwonémtos internacionais (RUGGIE &
KRATOCHWIL, 1986, p. 764), esta concepcédo de s@dednternacional é incompativel com as
representacoes das relacdes internacionais quesdastos atores em termos de unidades cuja
conduta deva ser analisada como o resultado da fowopulsora de interesses dados em certas
circunstancias histéricas. Da mesma forma, tatem ndo é convergente com linhas de analise
segundo as quais as condutas dos atores interagcmrssam ser explicadas em termos de leis

rigidas de acéo e reacdo. A adocédo do conceisodedade esposado supde a vinculagcdo a um



marco epistemoldgico que leve em consideracdo andoa comunicativa dos atores e suas
conseqiéncias em termos de acontecimentos politicesfera internacional.

Decorre da énfase colocada no aspecto da socad®lice nas categorias operativas por
ela construidas, que a sociedade internacional eajacterizada como uma sociedade
heteronoma (ONUF, 1998, p. 77). Esta expressdioaro aspecto contingente da convivéncia
dos atores politicos em sociedade — embora esiessaejam autbnomos para agir de acordo
com suas preferéncias, suas acdes e os resultadas sho sujeitos as contingéncias e
imprevisdes impostas pela propria sociabilidade.

A heteronomia representa uma qualificacdo altaraatianarquia. Na tradigdo disciplinar
das Relagdes Internacionais, a caracterizacaofélia eésternacional como uma sociedade remete
as reflexdes realizadas por autores da “Escolaed$af)l que desenvolveram e precisaram o
conceito, construindo interpretacdes sobre prosesgernacionais em torno da existéncia desta
categoria de base. Para estes autores - em dgmdundadores, Martin Wight e Hedley Bull
-, 0 conceito de sociedade internacional sinaliza gs assuntos internacionais contém, lado a
lado, dindmicas de cooperacdo e de conflito, e goganto, a anélise dos acontecimentos
internacionais deve considerar, para além dos lo&lade poder dos atores politicos — que
conformariam um sistema internacional -, a exisg€me um conjunto de relacionamentos
orientados por objetivos comuns - uma socieda@enational -, cuja maior representacao seria a
existéncia do direito internacional (WIGHT, 2003. ©8-101). No centro deste conceito de
sociedade, portanto, repousaria a anarquia — aaséeaima autoridade politica centralizada -,
gue qualificaria esta sociedade como uma “sociedadequica” (BULL, 2002, p. 57), isto €,
caracterizada pelas contingéncias, no nivel dodlitosn possibilitadas pela auséncia de um
governo comum.

A anarquia, desde a particular linha de reflexddedeola Inglesa, € tomada como um
dado inextricAvel da sociedade internacional, a sintempo limite Ultimo e elemento
caracterizador das dinAmicas sociais. Sua exiatéeotretanto, ndo significa a barbarie — ela
enseja uma ordem, mas esta ordem € precaria ef@mw@eporque organizada em torno do
equilibrio, variavel historicamente, entre calcuttespoder e compartilhamento de valores — “o
elemento da sociedade internacional € real, mateasentos do estado de guerra e das lealdades
e divisdes transnacionais sao também reais, ea@ meificar o primeiro elemento, ou vé-lo como

se anulasse o segundo e o terceiro” (BULL, 20@R)p.



A perspectiva advogada pelos autores da Escoladaginencionados cinde valores e
disputas de poder em dois campos separados, cagasiem torno do conceito de “anarquia” —
h& objetivos comuns perseguidos pelos atores axtenmais, mas estes sdo limitados pelo fato
estabelecido da busca pela maximizacdo do podeticygarmente tributaria da condicao
anarquica. Para os fins desta dissertacdo, bescarspreender como as percepcdes de poder,
entre outras, sdo informadas e transformadas atdog&valores e das regras sociais construidas
pelas interacdes sociais, ensejando a permaneatesteucao destas regras e valores.

Nossa perspectiva propugna nao apenas mitigarcesta, e sim, mais precisamente,
desconstitui-la, com consequente fusdo dos doipammAs decisdes tomadas pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, para os fins deb@hiva sdo analisadas para a compreensao
sobre o modo como representam, reconstruindo, spel pdiante de violacbes de direitos
humanos dentro de fronteiras nacionais. Neste @gpacreferéncia fundamental ndo € a de
oposicao entre o poder e os contetdos ideacidntegpreta-se que o0s interesses sdo constituidos
historicamente, conformam valores que alcam a a&sfaternacional, e sujeitam-se as
contingéncias estabelecidas pelas interacdes aones.

De acordo com este enunciado de fundo, a anargoiaenconstitui em dado das relacoes
internacionais, mas em construcdo axiolégica valiéde conformidade com o modo como 0s
atores a interpretam e com as estruturas que aipaga Por esta razdo, adota-se, para esta
dissertacdo, o conceito de heteronomia, que irgliea‘a anarquia ndo passa de uma construcao
social, fruto de regras, e que pode ser mudadansftrmada em processos de interacao entre
agentes e estrutura” (NOGUEIRA & MESSARI, 20051 p2). Conforme Onuf (1998, p. 77),

if anarchy is a condition of rule unrelated to aagent’s intentions, then
international relations is no anarchy. We needtaraerm to indicate the form
of rule in which agents intend that they be rulgdihat seem to be unintended
consequences of exercising their rightsHeteronomyis a better term.
Autonomous agents act freely, while heteronomousnisgcannot act freely.
Both terms refer to agents, not society. From mstoctivist perspective,
however, agents are always autonomous, but thi@inamy is always limited by

2 Nesta linha, é tanto pertinente quanto esclarecedogumento de Estevdo Martins, para quem “afagfio de

interesses (privados ou publicos) € um fim, pafja consecugdo se estipula uma sequéncia argunvenfztra

sustentar o agir e a motivagdo para ele. Admitg@econseguinte, que interesses nao se opdeniaa,idétes, sdo
parte de um conjunto a que se chama de idéiassadesna, a racionalidade dos meios para a obtatedios ndo

€ uma mera questdo instrumental, reduzida a otg@zado egoismo, o que ndo passaria de uma simaghficda

realidade e ndo significaria em sua explicagdo” RMMMNS, 2007, p. 10).



the (limited) autonomy of other agents. The exsarcof autonomy makes
heteronomy a social condition, which agents acespn apparently unintended
consequence of their individual, autonomous choices

Esta visdo de sociedade internacional inscrevedseanperspectiva construtivista das
relacdes internacionais, segundo a qual a orgaivzdg sociedade ndo é um dado estéatico sobre
0 qual os atores interagem, nem um arcabouco esth@stritamente contingente da ac&do dos
atores, mas o resultado de um processo dinamicerregmente de construgcdo envolvendo os
atores e as estruturas sociais. Segundo tal vefastabelecer relacbes muatuas e com as
estruturas que compdem a sociedade, os atores dMaoarssformam continuamente estas
estruturas, como alteram 0s proprios papéis quengenham. Para o construtivismo, “é a
interacdo entre os atores, isto e, 0s processosrdanicacdo entre 0s agentes, que constréi os
interesses e as preferéncias destes agentef\genjes e estrutura sdo co-constitutivos uns dos
outros, e nenhum precede 0 outro nem no tempo, newreapacidade de influenciar o outro”
(NOGUEIRA & MESSARI, 2005, p.166). Desde estesyi@s relagbes internacionais
constituem um feixe de interagbes sociais por ngei® quais 0s atores e as estruturas que
compdem a sociedade internacional transformam-$eamente, de maneira continua. Trata-se
de um processo dm-constituicdo- dirigido no sentido dos atores e estruturasce-versa -, no
gual as intera¢cOes sociais detém papel elementar.

Trata-se, portanto, de antitese da definicdo seganglal as identidades e os interesses
dos atores s&o dados, e os acontecimentos intenagcresultam da movimentagdo destes atores
no interior de uma estrutura determinada por légdas. Como nos explica Vandulka
Kubalkova (1998, p. 23),

Many constructivists reject the notion of seeing siocial world as positivists do
— as a world of reified relations, that is to sapstract concepts and relations
made into concrete objects, and natural laws ofaWieh waiting to be
discovered. Instead, constructivism attaches grigaificance to processes that
are likely to affect each other in contingent anéxpected ways.



Avancando neste enunciado-base, é possivel assamda que inexiste antecedéncia
ontolégica entre atores e estruturas, isto €, @eénpossivel afirmar que um precede a um ou
outro, ou que tem um poder de constrangimento téesli sobre o outro, mas, sim, que eles se
constituem reciprocamente, que as estruturas sadloéta resultado da acdo dos agentes sobre
elas, e vice-versa (NOGUEIRA&MESSARI, 2005, p. 166)Actors not only reproduce
normative structures, they also change them by they practice, as underlying conditions
change, as new claimants make their presence fdKRATOCHWILL&RUGGIE, p. 771).

2.4. Regras, regimes internacionais e o conceito tgente”

No horizonte da sociedade internacional concebmaocresultado dos processos de
interacdo entre agentes/agentes e estruturagumgiem representa uma forma de construcéao do
mundo, e ndo mera imagem especular dele (FREDERKRIG2, p. 05). Ao participar de
processos comunicativos, 0s atores nao apenasdestio mundo, “encaixando” 0s conceitos
nos objetos de existéncia material, mas recriamaa dinamicamente as categorias de
representacao da realidade (KRATOCHWIL, 1989, p). GSesta perspectiva, agir e comunicar

nao devem ser considerados entidades essencialdifeméntes.

Com base nesta premissa bésica, Nicholas Onuf @rqpé as interacdes sociais e 0s
processos comunicativos que elas enfeixam, por desoguais 0s atores e as estruturas se co-
constituem, organizam-se com a mediacdo de regcas posicionadas precisamente efiteg
no meio d¢ agentes e estruturas (ONUF, 1998, p. 59). Regesta acepcdo, consistem em
estatutos, sejam formais ou informais, juridicosnéo, que informam um tipo especifico de
conduta-padrao a ser seguido — e como - em sitsidigheas (ONUF, 1998, p. 59).

As regras sdo consideradas centrais para as idésrgprque enunciam e constituem os
sentidos compatrtilhados, determinam condutas eldistn papéis, agindo exatamente como o
elo das relagOes sociais entre 0s sujeitos, eellagdes entre eles e o universo que os cerca. As
regras sociais fornecem aos atores os critéricasdelha para que eles ajam em sociedade; sao
elas, assim, que possibilitam o processo de coitig8o entre agentes e estruturas, o qual
define ontologicamente a realidade desde a pergpecinstrutivista (ONUF, 1994, p. 07):



The constitution of people and societies is a owmwtils process. Rules are
central to this process because they define aganterms of structures and
structures in terms of agents, but never defirligivéAs rules change in number,
kind, relation and content, they constantly redefagents and structuredyays

in terms of each other(grifos da autora)

Os valores sociais, 0 que 0s atores sdo uns agéaocehos outros, e 0 que sdo em relacao
as estruturas — em sintese, a organizacao sdeigir@ria — dependem diretamente das regras
sociais, que constituem os parametros para eda®es. Isto importa dizer que, ao agir no
mundo, portamo-nos como se estivéssemos sempmaramciando em relacao a regras sociais,
formais ou informais, juridicas ou ndo — em outr@snos, a parametros de comportamento
convencionadogO dizer ou o silenciar sobre algo, o agir, sdosemtos em relacéo a regras —
eles podem negar, reforcar e/ou recriar o contelgdtas regras, em maior ou menor medida.
Qualquer que seja a funcdo que desempenhem, elEssaeamente invocam critérios
normativos (ainda que para nega-los) que dao seatidjue € comunicado e a acdo no contexto
social singular. De acordo com o modelo de Onof,r@acionarmo-nos com as regras,

realizamos “praticas”; por meio das praticas, retmiimos permanentemente as relacdes sociais:

All the ways in which people deal with rules — wiest we follow the rules or
break them, whether we make rules, change themetorid of them — be called
practices. (ONUF, 1998, p. 59)

By making, following and talking about rules peopmlenstitute the multiple
structures of society; through such rules societi@sstitute people as agents.
(ONUF, 1994, p. 06)

Se é acertado afirmar, por um lado, que do posrteista desta particular formulacéo
construtivista as interagfes sociais sdo mediadasegras, por outro é incorreto concluir que

todos os atores sdo atores ativos para agir era todaaisquer situacdes: eles s6 o sdo na medida



em que haja regras que lhes facultem esta pag#@mpaocial. A existéncia de tais regras
gualifica o ator comagente— isto €, sujeito -para participar de determinaii@gacao social
(ONUF, 1994, p. 7):

(...) among much else, rules tells us who the agbiarticipants in a society are.

Constructivists call these participargggents.People are agents, but only to the
extent that society, through its rules, makes #sifale for us to participate in the

many situations for which there are rules. No anarn agent for all situations.

(...) Agency is a social condition.”

Assim, 0 conceito de agente, no marco do consisotiy “onufiano”, € o eixo que
articula ativamente a questao do ator, da normea @rd@tica social numa perspectiva dinamica e

relacional.

As regras internacionais possuem dinamicidade a&njarrsistémico — elas ndo ficam
“soltas” ou avulsas na sociedade, mas séo inteaw#s, organizam-se e sdo mediadas por outras
regras congéneres, dando origem a regimes interresi Na definicdo consagrada, elaborada
por Stephen Krasner (KRASNER, 1982, p. 186), “rexginan be defined as sets of implicit or
explicit principles, norms, rules, and decision-mgk procedures around which actors’

expectations converge in a given area of internaticelations.”

Nicholas Onuf parte da definicdo basica de Krassferecendo-lhe novos contornos. As
adaptacdes de Onuf sugerem especial significadcegoses dentro das relagdes entre os atores
politicos. De acordo com autor, regimes internaai® constituem o conjunto de regras sociais
internacionais — de maior ou menor grau de forradikg de maior ou menor grau de
especificidade — que desempenham o papel ndo apenasgular, mas essencialmente de
“desenhar” as areas especificas das relacdesdntemais (destas, em particular; das relacbes
sociais, em termos mais abrangentes) (ONUF, 19894p). E o processo de criacdo e
sistematizacdo de regras sociais analogas em dedelontema o que tece este campo como um
especifico “quadro de referéncia’”, ou um dominiondBco singular, com contornos
determinados, na seara das relagdes internacioaisociedade internacional, observada por
esta lente, seria um amplo regime, formado pomosésub-regimes menores — como o regime

sobre direitos humanos - em permanente modificEQaiJF, 1994, p.9):



Societies are congeries of regimes. The same neaywaid of international
relations. Obviously regimes stand in complextiefato each other, those relation
themselves constituting regimes. Society is thgemeral and inclusive regime,
giving any observer a frame of reference. Intéomail society is nothing more
than an inclusive regime, within which are nestéd irternational regimes,
themselves constituted from the relations of statesother well-bounded regimes.

A concepcédo segundo a qual a esfera internaciémsalcialmente construida, articulada
com a definicdo de agente como condicdo dependkaseregras, permite-nos formar, neste
ponto, uma imagem panoramica das relacbes intemmasi desde a o6tica do construtivismo
social de viés “onufiano”. Esta imagem poderiadescrita como a de uma rede de interacdes
sociais, envolvendo tanto elementos materiais quiaetcionais, que coloca em contato atores,
mutuamente, e atores e estruturas. Os atoressteélmeecem contato com todos os outros atores
e com todos os pontos das estruturas; quando mfateam na condicdo de agentes para estas
interacdes. Articulados, agentes, regras e esamtformam um todo em movimento, em
permanente reconstrucdo, com alternancia de caumsdde agéncia, com transformacdo da
eficdcia e do conteddo das regras mediadoras, eatteracOes das caracteristicas das estruturas
sociais. Este todo dinamico, a um sO tempo materiddeacional, compde a sociedade
internacional.

Desta concepcdo social das relagcdes sociais decwmmeenunciado metodoldgico
fundamental: o de que a compreensado de uma céttiagpsocial encontra na identificacdo da
norma implicita ou explicitamente invocada pararaaizacido chave interpretativa privilegiada
para andlise dos acontecimentos sociai® -eXplain an act is to specify the rule the agsnt
following. We thus explain world politics by enumerating theles of world politics”
(FREDERKING, 2002, P. 05). Em termos de investigacgntifica, presume-se como passo
inicial de uma pesquisa a identificacdo da nornesystenta a pratica do ator ou acontecimento
analisado: the practical solution is to start with rules antlosv how rules make agents and
institutions what they are in relation to each ath&hen we can show how rules make rule, and
being ruled, a universal experiefld®©NUF, 1998, p. 63).



2.5. Uma tipologia das regras

Em comum, as regras compartilham a definicdo de@ados prescritivos de condutas,
ou seja, elas descrevem categorias de acdo enmdios atores a que se dirigem qual espécie de
comportamento deve ser adotado em certas situpediedo (ONUF, 1994, p. 10). Qualificam-
se, ainda, por serem a um sO tempo constitutivagwdadoras das relacdes sociais (ainda que a
intensidade de uma ou outra caracteristica varienda para outra norma), ou seja: elas nao
apenas disciplinam os comportamentos dos atoresoeredade, mas fixam 0s conceitos, 0s
padrbes, elegem quais os comportamentos a serd¢adadpe definem os valores e as categorias
de inteligibilidade do mundo num dado momento histd Além de reger, as regras constituem,
constroem a realidade.

Embora assemelhadas no compartilhamento destes ahracteristicas essenciais, €
possivel reconhecer a existéncia de diferentegaads de regras sociais. De acordo com a
tipologia proposta por Nicholas Onuf, as regrasepoder classificadas em grupos conforme os
seguintes critérios: 1. quanto ao gdg 2. quanto duncdoque desempenham.

No que respeita ao primeiro critério, as regrasas® variam em grau de generalidade e
de formalidade.

De inicio, as regras podem conter enunciados nuaisenos especificos, ao longo de um
continuumque se estende do tipo ideal de maxima generalidadépo ideal de maxima
especificidade. A prescricdo “todos os homens igaais em direitos” é certamente mais
abrangente e aberta do que o enunciado “todos o®hroe [da ONU] deverdo evitar em suas
relacbes internacionais a ameaca ou o0 uso da foog&ra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou gealgputra agdo incompativel com o0s
propositos das Nacdes Unidas”, constante do aPfiginciso quarto da Carta de Sao Francisco,
em que pese ambas detenham a natureza de nopoaae;o, eficacia prescritiva.

As regras sociais, ainda, podem ser mais ou mfEmogis, de acordo com o0 grau de
procedimentalismo a que tenham sido sujeitas, @&pdacato institucional de suporte de que sejam
dotadas. Assim, 0 enunciado “reconheca-se o saeam valor-fonte do direito internacional”,
corolario basico da estruturagdo do regime dostaéréhiumanos, ndo insculpido expressamente

em qualquer instrumento juridico de direito inteioaal, mas certamente reconhecido como



regra tacita de conduta pelos atores politicog éed considerado norma com a mesma natureza
prescritiva do enunciado “as partes contratante§irotam que o genocidio, quer cometido em
tempo de paz, quer em tempo de guerra, € um cidmiaco Direito Internacional, que elas se
comprometem a prevenir”, que consiste no artigong@ino da Convencédo para Prevencéo e
Repressao do Crime de Genocidio. Entretantapsepa goza de menatatusformal do que a
segunda, que é objeto de um instrumento juridiggitela uma rigida série de procedimentos de
institucionalizag&o (assinatura, ratificacéo etc).

Quanto a funcdo que exercem, as regras se difanemen trés categorias. Uma vez que
reconhece nos atos da fégpeech actgjo original em lingua inglesa) — construcdes lintias
descritas como “the act of speaking in a form geis someone to act” (ONUF, 1998, p. 56) — a
unidade prescritiva basica de qualquer enunciadmativo, Onuf emprega a tipologia a eles
aplicadapara classificar as regras sociais. De acordocanmnor, sdo trés — e somente trés — as
funcbes desempenhadas pedpgech actspor conseguinte, séo trés, e apenas trés, asesingd
desempenhadas pelas regras sociais. Assim, géafiiacionalidade, as regras podem ser

agrupadas em: a. regras de instrucao; b. regrtivas; c.regras de compromisso

The act of speaking in a form that gets someorsetis commonly called
a speech act. The form that a speech act mustvhiivize clear from the
following examples: (1) you assert that duck sedsmbegun (you might
actually say, ‘Duck season has begun!’). (2) Shaatals that we all go
duck hunting (she might actually say, “Let’s go Kdwnting!). (3) I
promise to roast duck for dinnser (I might actualy, ‘I'll cook!). The
generic form of a speech acts is: | (you, etc) tnerassert (demand,
promise) to anyone hearing me that some statefaifsafexist or can be
achieved. The three examples suggest that spesshfedl into three
categories, here calle@issertive speech acts, directive speech acts, and
comissive speech actf©ONUF, 1998, p. 66) (grifos da autora)

Rules in the form of assertive speech acts infggents about the world —
the way things are, the way it works and inform them what
consequences should follow from it if they disrefyénis information.
The information contained in such rules may beestdah very general
terms, in which case we might call it a principl€he principle of
sovereignty is a conspicuous example.

(...)In the other spectrum of possibilities, rules ir torm of directive
speech acts may be stated in very specific ter(ns) Directive speech

® Traducao livre. No original, em ingl@sstruction rules, directive rulescommitment rules.



acts are recognizable as imperativd§the speaker says that you must do
something, the speaker wants you to believe thatsymuld do it. Rules
in the form of directive speech actirective rules are emphatically
normative.

(...) Comissive speech acts involve promis&geakers make promises
that hearers accept. (...) Once these webs of pesmizecome
sufficiently generalized in their own terms, thegcbmecommitment
rules. Agents are most likely to recognize these ruleshiir effects.
These effects are the rights and duties that agembsv they posses with
respect to other agent4ONUF, 1998, ps. 67-68) (grifos da autora)

Em outras palavras, as regras realizam trés opegaefas dizem o que as coisas sao
(instruction-rule3, apresentando os valores, os sentidos, as cetegde inteligibilidade, as
percepcdes culturais intersubjetivas num momenttotco preciso; elas determinam a
realizacdo de condutas diante de certas situa@ibéqy elas criam direitos e deveres para 0s
agentes. Quaisquer que sejam as tarefas que dmdeenp, note-se, estas regras ndo apenas
regulam as relacdes sociais, porque elas sempreogatitutivas da sociedade — elas constituem
a sociedade tal como ela é.

E fundamental notar que a eficacia de uma norma dej@nde necessariamente da
tipologia funcional em que se enquadra, nem do deaformalidade ou generalidade de que é
dotada. A eficdcia de um enunciado normativo dépeio modo como os atores da sociedade
respondem a ele.

Por fim, quanto a recepcao das prescricoes petwmesasociais, note-se a existéncia de
uma categoria de ato da fala que se posiciona e-caeninho de tornar-se norma, mas que nao
se enquadra exatamente na definicdo deste concé&itta-se da categoria denominada como

“convencao”, assim descrita por Nicholas Onuf (ONW¥98, p. 67):

Constantly repeated, the same old speech actsntarconventionas everyone
comes to believe that the words themselves, antheatpeakers mouthing them,
are responsible for what happens. (...) Conventammse close to being rules.
Recall that rules tell agents what they should doconvention reminds agents
what they have always done. [.As agents begin to realize that they should act
as they always have, and not just because theyyslWave acted that way,
convention gains strength as a rule.



O reconhecimento da existéncia das convencdoesn#éicagjva. Ao projetar o olhar do
observador na direcdo da recorréncia de determsnaddicas sociais, ele permite interpretar a
recorréncia dos costumes em termos de tentativasstieicionalizacdo normativa e constituicao

de valores e condutas na sociedade internacional.

2.6. A internacionaliza¢céo dos direitos humanos

O processo de formacdo social de valores repaterpela internacionalizacdo dos
direitos humanos, a partir de meados do séculoéXde elementar relevancia para os propésitos
desta dissertacdo. Em grande medida, a paulatieen@tionalizacdo dos direitos humanos
materializa, no aspecto que lhe €& singular, a ttaitséto, na sociedade internacional, de um
marco axiolégico estruturado em torno da condugdcet humano a valor-fonte do direito
internacional. Acompanhando a sistematizacdo pgtappor Estevdo Chaves de Rezende
Martins (2007, p. 10), reconhecem-se dois niveis quais se da a institucionalizacdo deste

marco de referéncia ideacional:

A primeira forma é a consuetudinaria. A segundajéridica. Ambas sao, de
um lado, subjetivas — na medida em que nao seipddeiindicio algum delas se
ndo fossem concretamente praticadas e/ou defengdiglas agentes -, e, de
outro, politicas.

A tradicdo pessoal e social, por sua transmissatemgpo, assegura 0 “meio
ambiente cultural” em que os comportamentos cooredgm a representacdes
ideais com for¢ca normativa — seja por convenciomane adesdo, seja por
coagdao e sangéo.

(...) A verséao “juridica” da norma pessoal ou sodeacomportamento cristaliza,
sob a forma de legislacdo positiva, a forma de wtndadmissivel na
comunidade. O ordenamento juridico regula o padedocomportamento médio
a ser observado. Nesse sentido, todo agente mtusneespaco social e politico
envolto em uma cultura que contém a norma positivao referéncia tradicional
do grupo.

Assim, a internacionalizacdo dos direitos humanoscampreendida como a
institucionalizagdo de novas regras sociais, jcagli e ndo-juridicas, orientadoras do

comportamento dos atores politicos internacionais, cujo nucleo reside o principio da



dignidade da pessoa humana. A génese historita pegesso, suas expressdes em termos de
instrumentos juridicos e instituicbes de protegdseu marco axiolégico elementar perfazem um
nacleo explicativo no qual residem elementos patampreensédo tanto do alcance dos valores
convencionados pela sociedade internacional comeittss fundamentais”, como da relagao
entre estes valores e 0 mecanismo institucionah Fara protecdo, em especial aquele
representado pelas Nagbes Unidas.

Por definicdo, a internacionalizagédo dos direilmsnanos consiste no processo de
construcdo de um conjunto de regras sociais, reoitds pelos atores politicos internacionais,
de protecdo e promocdo da dignidade da pessoa hu(M&INDADE, 2006, p. 91). Sua
constituicdo inscreve-se como parte de uma in@atie afirmacdo que se d4 no campo dos
valores (LAFER, 2003, pp. 74-79), fruto de um mosmto internacional que condensou
percepcdes valorativas de trés ordens: (a) psicalognte, sobre a impossibilidade de os seres
humanos fecharem os olhos para o sofrimento deigeais; (b) moralmente, sobre a violacdo de
um estatuto moral comum; (c) no campo da politrd@rihacional, sobre a necessidade de
estruturacdo de um aparato institucional segundoab as relagdes entre atores politico devem
ser pautadas pela protecdo contra violagdes addidgaidos individuos (HENKIN, 1996, p. 16).

O processo de internacionalizacdo atravessou doimmemtos. No primeiro, houve a
inclusdo dos direitos humanos em praticamente tagddSonstituicdes Nacionais. No segundo,
passou a constituir-se em documentos e instituigdiesnacionais, tais como a Convencao do
Genocidio, a Declaragdo Universal dos Direitos Hursa a Carta e de Sao Francisco e a
Organizacdo das Nacdes Unidas. (HENKIN 1996, p. 16

Outrora confinados as Cartas Constitucionais deadBs, e de maneira muito incipiente
elevados a dimensdo internacional (especialmenteopca do estabelecimento do direito
humanitario, em fins do século XIX, bem como dastitmicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho, principios do século XX), os direitos lamms doravante passam a constar, de maneira
crescente e pervasiva, dos instrumentos juridinternacionais e dos documentos-base que
regulam a atividades de organizac¢des internaciorfaigonio Augusto Cancado Trindade (2003,
p.110) ilustra o processo de construgdo do diieternacional dos direitos humanos de modo
esclarecedor ao opo-lo ao direito internacionaitianal:

O direito internacional tradicional, vigente nocioi do século, marcava-se pelo
voluntarismo estatal ilimitado, que se refletia permissividade do recurso a



guerra, da celebracdo de tratados desiguais, dmndipia secreta, da

manutencdo de colbnias e protetorados e de zonatldéncia. Contra esta

ordem oligarquica e injusta se insurgiram pringpgiomo os da proibi¢do do uso
da forca e da guerra de agresséo (e do nao-redordrgo de situagdes por estas
geradas), da igualdade juridica dos Estados, dg&wlpacifica das controvérsias
internacionais. Deu-se, ademais, inicio ao combatelesigualdades (com a
abolicdo das capitulacdes, o estabelecimento tensasde protegdo de minorias
sob a Liga das Nagdes,e as primeiras conven¢@amacionais do trabalho da
oIT).

Em meados do século, reconheceu-se a necessidadeastrugdo do direito

internacional com atencd@o aos direitos do ser homda que deu eloqlente
testemunho a adocgdo da Declaragdo Universal de, 5@4iida, ao longo de

cinco décadas, por mais de 70 tratados de protégéntes nos planos global e
regional.(...) O direito internacional passou aerimentar, no segundo meado
deste século, uma extraordinaria expansao, fomentad grande parte pela
atuacao das Nacdes Unidas e agéncias especializaldgmsais das organizagdes
regionais, estendida também ao dominio econdmmacil, a par do comércio

internacional.

A internacionalizacdo dos direitos humanos, caraciga por esta afirmacdo de uma
certa consciéncia juridica universal (TRINDADE, 20®. 27), lanca raizes numa trajetoria
histérica de longa durac&io A génese histérica do processo de afirmacéaliletos humanos
na sociedade internacional, assim, pode ser recmighem diversos movimentos que ao longo
do tempo cristalizaram, cada qual ao seu modojnzipio da dignidade do ser humano como
valor de referéncia para as relagbes sociais. i€Datrismo, na medida em que erigiu o ser
humano ao apogeu maximo da criacdo, reivindicarda pada vida um lugar de sacralidade e
uma possibilidade de salvacéo no Cristo; o paraaigondireito natural laicizado, que buscou
estruturar a ordem juridica em torno do principaarazdo humana em lugar do critériostiatus
social; e as lutas nacionais de afirmacdo dostaéretivis e politicos, que encontram nas
declaracdes da Virginia, em 1776, e Francesa, €88, Iiarcos certamente embleméticos e
amplamente conhecidos, sao alguns exemplos queaiiusas diferente faces deste processo
afirmativo ao longo do tempo (LAFER, 2003, ps. 1P39.

Um dos elementos fundamentais para a conducadoctegso de afirmacdo dos direitos
fundamentais a esfera da sociedade internaciomajetpndo a internacionalizacdo destes
direitos, é identificado na ruptura trauméatica dargelo totalitarismo, tanto quanto por uma de

suas maculas mais traumaticas, qual seja o holecluUAFER, 2006, p. 118). Empregando a

* Com Bobbio, esta dissertacdo compartilha a naaunéstérica dos direitos humanos — “A Declaragadvehsal
representa a consciéncia histérica que a humanigadelos préprios valores fundamentais na seguredad®a do
século XX" (BOBBIO, 2004, p. 53).



célebre e precisa expressao cunhada por HannakltAéepossivel reconhecer no ineditismo do
fenbmeno politico do totalitarismo, tanto quanto ema de suas expressdes paroxisticas — o
genocidio do povo judeu - a inducdo de um procdssaptura nas categorias tradicionais que
uniam o passado ao futyrou seja, de percepcéo da faléncia dos concd@@Entbo empregados
para organizar tanto o pensamento quanto a poléiGa necessidade de construcdo de novas
categorias para doravante estrutura-los. Nas alade Hannah Arendt (ARENDT, 2005, ps.
53-54):

(...) nem as consequéncias no século XX nem ai&iebed século XIX contra a
tradicdo provocaram efetivamente a quebra em nussaria. Esta brotou do
caos de perplexidades de massa no palco politide epinibes de massa na
esfera espiritual que os movimentos totalitaribsveés do terror e da ideologia,
cristalizaram em uma nova forma de governo e doghma A dominacgéo
totalitdria como um fato estabelecido, que, em sedlitismo, ndo pode ser
compreendida mediante as categorias usuais do peis®, e cujos ‘crimes’
nao podem ser julgados por padrdées morais tradi@i®rou punidos dentro do
quadro de referéncia legal de nossa civilizacdoghqou a continuidade da
Historia Ocidental. A ruptura em nossa tradicao € agora um fato acabbido

€ o resultado da escolha deliberada de ninguém,soggita a decisdo ulterior.
(grifos da autora)

O fenbmeno totalitario, tanto quanto o genocidiopdoo judeu ocorrido por obra do
regime politico nazista, sdo elementos geradorepedzepcdo de que a protecdo dos direitos
humanos ndo caberia apenas ao dominio reservadstaido, demandando controle internacional
(LAFER, 1999, pp. 153-154). Até entdo, esta p@dedos direitos humanos vinha sendo
diretamente associada ao aparato de protecaocpurdidméstica: ao Estado, fundamentalmente,
estava cometida a tarefa de reconhecimento e pmthgs direitos humanos dos seus nacionais,
através do ordenamento juridico patrio e das degas nacionais de direitos humanos. A
apatridia, a questdo das minorias e o holocaustgravidade paroxistica que historicamente
representaram, tanto quanto a constatagdo acergaotigonismo dos Estados-nacdo como
perpetradores de crimes contra os seres humarasdodo Estado aleméo, a época do nazismo,
€ emblematico), assinalaram desrespeito ao prondipntiano da hospitalidade universal, e
antepuseram diante da comunidade internacionaleéatde construgcdo de uma esfera politica

transcendente dos Estados para a efetiva garaosiadideitos fundamentais. Constituiu-se



naquele momento, portanto, a percepcao de queas@mlagem” dos direitos humanos a um
aparato politico capaz de protegé-los, tais dsait®o passariam de uma enunciacdo ineficaz de
principios (ARENDT, 1985, p. 293-296):

The Rights of Man, supposedly inalienable, provete unenforceable — even in
countries whose constitutions were based upon themvhenever people
appeared to be no longer citizens of any soverstigie. To this fact, disturbing
in itself, one must add the confusion created kg itany recent attempts to
frame a new bill of human rights, which demonsuidteat no one seems able to
define with any assurance what these general huigats, as distinguished
from the rights of citizens, really are.

(...) We became aware of the existence of a riglhtatee rights (and that means
to live in a framework where one is judged by orextions and opinions) and a
right to belong to some kind of organized communityy when millions of
people emerged who have lost and could not redpset rights because of the
new global political situation.

O processo de internacionalizacdo, deste angultsistal na construcdo desta tutela
universal, homologadora do ponto de vista da hudaal®, do essencial e elementar “direito a ter
direitos” a que faz referéncia Hannah Arendt (LAFEB94, p. XXIV).

Em sintese, o final da segunda guerra mundial dmmarconstituicdo de um campo
simbdlico no qual a representacdo dos direitos @nem como o nudcleo por exceléncia das
relacdes internacionais esta inscrita num lugacehéralidade, isto €, é reconhecido pelos atores
politicos como um tema relevante, um elemento-chaa® relacbes que mantém entre si.
Afirmar isto ndo significa, por 6bvio, que os diosi humanos passaram a ser necessariamente
respeitados; sobretudo, significa que os direitoadnos passaram a ser um objeto de tutela a ser
levado em conta nas relacbes entre os atores aotenais (ainda que para nega-los; essa
negacado, todavia, passou a ter de ser feita a plrtcalculos baseados na sua existéncia e
importancia). Com o emprego das categorias novaspropostas por Nicholas Onuf, poder-se-
ia enunciar que a norma do ser humano como vatde fdo direito internacional passou a ser
constitutiva da sociedade internacional a partiségunda metade do século XX, tornando-se
uma norma principiolégica, do tigastruction-rule de natureza genérica e carater abrangente,

conformada como um beper senas relagdes internacionais desde aquele momento.



2.7. Consideracoes finais

A interpretacdo sobre o modo como o Conselho der&ega das Nacbes comportou-se
diante do genocidio que ocorreu dentro das fraageile Ruanda sera baseada no exame dos
documentos oficiais, emitidos pelo CSNU, por meds duais este 6rgdo da ONU ofereceu
gualificacdes a respeito do episodio e assumiucefggees formas de responsabilidade para si com
vistas a enfrenta-lo. As decisfes tomadas pelolC&dlizaram-se em interface direta com um
conjunto de regras e valores, compartilhados gdtwres politicos internacionais, que constituem
0 arcabouco internacional de protecao dos direidogessoa humana, historicamente constituido.
Ao definir, por meio das decisdes insculpidas redtecumentos oficiais, seu papel diante da
ocorréncia de graves violagbes de direitos humaeosro das fronteiras de um Estado-nagéo
soberano — Ruanda -, o Conselho definiu, paracast particular, sua identidade de agente com
relacdo a este mencionado campo referencial deegalo

Representando discursivamente o genocidio, e tamaletisdes relativas a ele, o
Conselho de Seguranca ndo s6 promove a reconstdecdoa identidade como ator politico,
como propde a constituicho de novas percepcdese saboperacionalidade da protecéo
internacional dos direitos humanos, em particubs hipoteses de configuracdo de genocidio.
Em outros termos, pode-se afirmar que, definindoutsivamente seus modos de acao diante do
evento em Ruanda, o CSNU reinterpreta e constiternacionalmente regras sociais - horizontes
de sentido — orientadores de sua conduta na soeeat@rnacional. Assim, coloca em marcha o
permanente processo de construcdo social que eazactdesde o angulo construtivista, esta
mesma sociedade.

As categorias apresentadas nesta fase primeiigrasrsociais e sua tipologia, o conceito
de “agente” e o processo de internacionalizacéo dil@itos humanos, entre outras — seréo
retomados no derradeiro capitulo do trabalho, @&oasm que a interpretacdo dos documentos
oficiais das NacgOes Unidas sera exposta sistemagiti. O segundo capitulo apresenta
narrativa sobre o genocidio em Ruanda, em que eswiths as etapas que atravessou, desde o
acirramento das tensdes étnico-politicas, até sstecho, com a intervencéo internacional e

instituicio de um regime politico de transicdo.taHsrrativa é central para que a interpretacao



das fontes seja analisada ao final, pois sinadimte outros aspectos, 0s momentos a partir dos
guais a ocorréncia de graves viola¢des de dirbiimsanos, tanto quanto a caracteristica dessas
violagbes como genocidio, passaram a ser recordseddernacionalmente. Os documentos
oficiais da ONU dialogam com estes contextos padres de reconhecimento, sendo, portanto,

imprescindiveis conhecé-los detidamente.



CAPITULO 2

DO LADO DE CA: GENOCIDIO EM RUANDA

Chegou um tempo em que ndo adianta morrer.
Chegou um tempo em que a vida é uma ordem.
A vida apenas, sem mistificacao.

(Carlos Drummond de Andrad®s ombros suportam o murjdo

3.1. Preliminar: o genocidio em Ruanda narrado emeferéncia a visibilidade de suas

etapas perante a sociedade internacional

A campanha de eliminacdo étnica que ocorreu deasgdronteiras do Estado de Ruanda,
em 1994, conduziu a reflexdo um significativo codsopesquisadores em escala internacional.
As investigacfes desde entdo conduzidas resultaaaconstrucdo de um proficuo e heterogéneo
conjunto bibliografico que versa sobre aspectossguestendem da perscrutacdo das causas que
conduziram ao genocidio a formulacédo de instrunsejuddico-institucionais para promover a
reconciliacdo pés-traumatica entre vitimas e peadetes na sociedade ruandesa

Um dos assuntos que tem merecido atencdo entrenanaade de investigadores do
tema do genocidio em Ruanda consiste na compresw#ie o papel desempenhado pela
comunidade internacional diante da campanha deneixti®, tanto em sua fase de planejamento
guanto apds sua deflagracdo (UVIN, 2001, p. 75.litha daqueles pesquisadores, este capitulo

narra sinteticamente a conformacéo do genocidita&@minoriatutsi de Ruanda. A narrativa

® O carater heterogéneo da producéo bibliografibseso genocidio em Ruanda é perceptivel para aisastpr que
se dedica ao tema, e é explicitamente indicadd®pter Uvin, em artigo no qual revisa a literatwhre o assunto
(UVIN, 2001). Os autores usualmente refenciadosilleografia compreendem militantes de redes irgeionais de
defesa dodlireitos humanos (principalmente Alison Des Foyg@wnalistas (Philip Gourevitch e Jan Hatzfeld),
cientistas politicos e académicos vinculados &cigigia de Relagdes Internacionais (Michael Barnktartha
Finnemore, Peter Uvin, Alan Kuperman), antropélojdahmood Mamdami) e mesmo, em carater protagduico,
comandante da Misséo de Assisténcia das Na¢beadpita Ruanda — UNAMIR (Romeo Dallaire), entreasut



enfatiza o periodo que se estende da instituicAante operacdo de manutencdo de paz das
Nacbes Unidas em territorio ruandédnited Nations Assistance Mission for Rwanda —
UNAMIR), cerca de seis meses antes da deflagraghceddratégia de exterminio, até a
intervenc@o de uma forga multinacional autorizaela WNU em meio a campanha exterminio,
aproximadamente trés meses apés o inicio das @ddES. Seu objetivo, analogo ao perseguido
no capitulo anterior, € o de oferecer ao leitor mapacontendo uma interpretacdo sobre as
condicbes nas quais a campanha de exterminio satassbem como sobre a preparacdo, a
realizacdo e a cessacgdo das atrocidades. Emteoeagdeiha tematica deste trabalho, explicitada
no paragrafo anterior, a narrativa é referenciadéepencialmente aos acontecimentos nos quais
o recrudescimento das relagdes inter-étnicas emdaueonformou contextos de violéncia com
maiores niveis de visibilidade. Nestas oportunidadeuve condicbes de a violéncia ser
reconhecida pela comunidade internacional, em edpgeto CSNU, e de ser por ela classificada.

Nesta etapa, discorre-se sobre conformacgdo étmicsodedade ruandesa e levanta-se,
sem intenc¢des conclusivas, as diferentes forma&ricizs de acomodacao entre os dois maiores
grupos étnicos ruandeses, bem como os principgisrentos explicativos da ocorréncia do
genocidio. Descreve-se, ainda, o periodo de agravi@ das tensdes inter-étnicas dentro de
Ruanda, a deflagracdo do genocidio e a intervemcdtinacional que acompanhou a cessacéo da
campanha macica de exterminio. Este transcursoot@ing marcado por episodios que
constituem verdadeiros pontos de inflexdo parasibilidade da violéncia dentro das fronteiras
de Ruanda: o combate ao governo ruandés pelas fdec&rente Patridtica Ruandesa, formada
por membros da etniaitsi, que culminou com a assinatura de uma série del@caonhecida
como “Acordos de Arusha”; o atentado que resultaunmorte do presidente de Ruanda e
deflagrou a campanha de exterminio; o reconheconeménime, pela midia internacional, das
violacdes de direitos humanos como genocidio, ensn@acdo como tal pelo Secretério-geral
das NagOes Unidas; a autorizacdo, pelo CSNU, defarmga multinacional com mandato de
socorro humanitario. A identificacdo destes poul@snflexdo € especialmente relevante para o
acompanhamento do exame das fontes, apresentadpitalo terceiro deste trabalho.

Por fim, com base na narrativa construida nos ¢égicecedentes, oferecemos um retrato

sintético das dimensfes do genocidio e identifiaratgumas questdes-chave, apontadas

® Trata-se do mesmo marco temporal eleito para &®ldas resolucdes da ONU cuja andlise sera apadseno
capitulo terceiro.



recorrentemente na literatura especializada, a&itesgo conhecimento detido pelo Conselho de
Seguranca & época sobre a natureza e dimensaml@acia que ocorria em Ruanda. Sua
finalidade é identificar, resguardada a necessat&xface com o objeto desta dissertacao,
aspectos centrais do debate contemporaneo solapeeb ¢a comunidade internacional diante do

genocidio, e inscrever o lugar e os limites dogmtsstrabalho em meio a ele.

3.2. A conformacgédo étnica da sociedade ruandesa e algusnaausas explicativas do

genocidio

A Convencao para a Prevencdo e Repressao do @erdenocidio, no artigo 2° de seu
texto, define como passiveis de enquadramentopoodié genocidio os atos “cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um gngmonal, étnico, racial ou religioso” No
gue concerne ao episodio em Ruanda, em 1994, satala execucdo de um projeto de
exterminio dirigido especificamente a eliminacdaigedos grupos étnicos minoritarios do pais —
ostutsi —pelos membros da etnia majoritaria ruandesahkutis Assim, o esclarecimento sobre
as possiveis causas que conduziram ao genocidame@eam prévio conhecimento acerca da
composicao populacional da sociedade ruandesaenfiguracdo historica das relacdes entre os
grupos étnicos.

Ruanda é um pais formado principalmente por tnésag étnico-raciais: dsutu, ostutsi
e ostwa. Historicamente, obutu constituiram, desde o periodo pré-colonial, a neida
populacdo ruandesa, sendo seguidos, em ordem cEt®spelogutsi e pelostwa. A titulo
ilustrativo, note-se que, em 1994, aproximadam86f dos ruandeses erdmtu, 14%, eram
tutsi, e cerca de 1%wa.

As fronteiras da divisdo étnica entrelngu e ostutsi - os atores envolvidos no episédio
de genocidio - ndo é facilmente reconhecivel, eclosfies a respeito dela sdo usualmente

empregadas em disputas politicas, especialmente %#. Alguns antropdlogos culturalistas

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidiq 1948.

8 “Who are the Hutu and who the Tutsi? Are theyshme people, as many militant in the Rwandan dtttFront
(RPF) [organizacdo de membros da etoisi que confrontaram o regime phitu na década de 90] is prone to
insist? Or are they distinct ethnic — even racigreups, as proponents of Hutu Power [fac¢do exstandefensora



da época colonial identificaram caracteristicaofigcas que diferenciariam originalmente os
dois gruposa estatura média e a corpuléncia bogiindicariam uma origem geogréfica diversa
da dostutsi, supostamente altos e esguios. Outros estudogrjatizam o aspecto genotipico,
indicam diferencas nos fatores sanguineos de ao®hgsupos e a prevaléncia, entreutsi, de
capacidade de digerir lactose. Estes estudosprtoado dos primeiros, ndo sdo assertivos em
separar originalmente as duas comunidades, umauweeas diferencas genotipicas ndo permitem
concluir que se tratem de duas comunidades praviesia@le localidades distintas, mas podem
indicar, de maneira diversa, adaptacdes fisiol&gittaum mesmo grupo a atividades econdmicas
e habitos alimentares particulares (MAMDAMI, 20pp, 41-46)

Conclusdes assertivas a respeito do assunto ndoeséontradas na literatura, -
decorréncia, em certa da medida, da escassez @s fegcritas com mais de cem anos sobre as
migracdes e dindmicas locais de relacionamente gutrpos étnicos. Diante da rarefacdo de
fontes, e com base em relatos da tradicdo orastrados pela literatura ou recolhidos em
incursdes a campo na regido de Ruanda, Mahmood &anpglopbe que as identidades preé-
coloniais doshutu e dostutsi sejam observadas preferencialmente catemtidades politicas
Esta perspectiva ndo descarta a existéncia dexgas ancestrais e de praticas culturais distintas
dos dois grupos, entretanto propde que as estatsdidees foram em grande parte construidas em
torno das interacdes destes grupos com a estaguoaganizacdo politica ruandesa pré-colonial
(idem, pp. 73-75).

Com base no enunciado-chave de caracterizacd@aala separacao entre as identidades
hutue tutsi, Mamdami chega a trés conclusdes sobre as dinddecdsmarcacgéao identitaria e de
interacdes entre os dois grupos antes da colomizagg identidades transétnicas”: houve uma
histérica ascendéncia daostsi na administracdo politica da regido da Ruanda @anal. A
expansdo territorial progressiva do Estado ruamui@&scolonial levou a incorporagdo de
diferentes grupos étnicos locais. Estes grupos,dggenvolviam préaticas econdmicas agricolas
(ao contrario dogutsi, dedicados a atividade pastoril), agregaram-se eno tda identidade

étnicahutu. Ostutsi, a seu lado, constituiram um grupo transétnico peiordos casamentos

da inferioridade dosutsi, considerada principal idedloga e organizadora dwgjeio] claim? (...) The genocide
consolidated two points of view: one Tutsi, theesthlutu. (...) The ‘no difference’ (or class difface) point of
view has come to be identified with a ‘pro-Tutsiiemtation, the ‘distinct difference’ point of viewith partiality to
the Hutu” (MAMDAMI, 2001, p. 43).

° Os nomes das categorias que seguem nao foramadnginte sugeridos por Mamdami, mas propostostiernte
pela autora desta dissertacao.



interétnicos, que permitiam absorver a sua etrdgaadministracdo politica sob seu comando os
membros mais présperos dos outros grupos, contse@do conjunto como obutu™® (i)
“comunidade linglistica”: coabitacdo, casamentdsrétnicos e trocas culturais forjaram uma
comunidade que, a despeito da divisdo étnica, cdifiygaa mesma lingua. @anyarwanda -
falantes dekinyarwanda-compreendem tanto dsitu quanto ostutsi, e ocupam nao apenas a
regido do atual Estado de Ruanda, mas estdo pessambém no Congo, Uganda, Burundi e
Tanzénia, locais nos quais representam uma diasuitaral; (iii) “identidades bipolares™ a
configuracdo politica que se encontra na base skoaacdo étnica entre bsitu e ostutsi
contribuiu para a conformacdo de uma diviséo rigidime os dois grupos. Um dos pilares que
sustentou a separacao entre os grupos considtiistnauicao de diferentes funcionalidades para
cada um deles no aparato estatal ruandés. Estef@atfortemente responsavel, ainda, pela
acomodacao estavel entre ambos (ibidem, pp. 73-75).

A administracdo colonial de Ruanda pela Bélgitmugurada ao final da primeira guerra
mundial, com a redistribuicdo dos territorios utteainos alemaes - representou uma inflexao nas
dindmicas de relacionamento entre os dois gruposoét predominantes (CAPLAN et, 2003,

p. 4). Com apoio em estudos cientificos do fimalsdculo XIX e inicio do século XX (cujos
principais autores sdo John Hanning Speke, envwletan a aventura colonial de Napoledo no
Egito, e Charles Gabriel Seligman, autor do livRatas da Africa”, publicado pela primeira vez
em 1933), o regime politico belga engendrou a coc&b de novas linhas na separacédo étnica
entre 0s grupositsi e hutu

Segundo a concepcdo propalada pelos patrdes a@glopnstusi seriam inerentemente
diferentes dofiutu. Descendentes diretos de europeus caucasianoseseatantes da linhagem
dos hamitas ; que teriam emigrado para o norte da Africa (epeesl para a regido da atual
Etibpia) e finalmente atingido a regido da African@al, notadamente Ruanda, togsi, de
acordo com esta tese, conhecida como “hipotesetibainiconformariam um grupo estrangeiro,
mais civilizado e racionalmente capaz do que ohadibg considerado representante degroide,

inerentemente menos capazes.

9 Embora a coabitacdo e os casamentos interétréfms fistoricamente comuns entre as populacdesaupdem
a sociedade ruandesa, ndo se reconhece, em Raagxiaténcia de uma etnia hibridatdgu e tutsi —uma espécie
de “hutsi”. As pessoas identificam-se exclusivareemmo de uma ou de outra etnia. A transmissdimidagem é
patrilinear: a coabitacdo qualificada como casaméeda a esposa a adocdo da etnia do marido; hass fijue
surgirem da unido pertencerdo ao grupo étnico dgvpeMDAMI, 2001, p. 53).



A perspectiva colonialista trouxe como novidadee@riacdo identitaria do grupotsi
como um grupo de fora de Ruar(dan-indigenous group)Esta comunidade étnica, em tal linha
interpretativa, constituiria uma espécie de segmprato-colonizador com missao de civilizar a
populacéo local Gozariam, portanto, de ustatusintermediario entre os europeus “civilizados”
(representados, no regime colonial, pelos admadstes belgas) e a populacdo da regido,
“incivilizada” (GOUREVITCH, 206, p. 54; MAMDAMI, 201, p. 87; CAPLANEet al, 2003, p.

4). Esta tese refletiu na estruturacdo politic&Edtado colonial: aotitsi foram reservados os
principais cargos decisorios do Estado, ao passooghutu foram sistematicamente alheados
dos quadros administrativos de relevancia.

Em 1933, censo organizado pela administracdo @mdRumapeou os representantes de
cada uma das etnias dentro da regido administegdepm base nas informagdes recolhidas,
carteiras de identidade étnicas, explicitando p@muque cada um dos cidadaos pertencia, foram
expedidas pelo Estatlo Politicas educacionais implementadas nas esa@anivel basico
propalavam a concepcédo “um pais, duas etnias”,peaggamas de trabalho criados pelo aparato
estatal eram formuladas seguindo as linhas deéadivd$nica, com favorecimento dtgsi em
detrimento dosutu.

Em 1959, os acontecimentos conhecidos sob a deag&u de “Revolucdo Social de
1959” ecoaram a insatisfacdo da comunidadal engendrada por meio da politica colonial
segregacionista, e demarcaram uma nova inflexdopadsdes de interacdo entre 0S grupos
étnicos no pais. Naquele ano ocorreu a morte tifnalkei tutsi ruandés, Mutara Rudahigwa.
Subsequientemente, houve tentativa de golpe dedegtdal grupdutsi vinculado ao alto circulo
da administragdo do Estado. A tentativa frusti@oidu uma disputa pelo controle politico entre
organizacdes constituidas com base nos critériabvisio étnick. Em resposta as tentativas de
dominio do Estado peldsitsi, os hutu assassinaram cerca de 200 pessoas da etnia rnival, e
especial lideres politicos locais, e iniciaram was@panha de violéncia ao longo de todo o pais.

A instabilidade social levou o governo da Bélgicaleclarar o que o pais estava sob
estado de emergéncia, e a colocé-lo sob a admaigéstrdo comandante belga Guy Logiest. Com

o novo comando, outros referenciais de acomodagdiica foram implementados: as

1 Este regime permaneceu ap6s o fim do regime ai|@stendendo-se até a época da conflagracadmdaigio.

2. Os hutu de tendéncias nacionalistas alinharam-se em tom@®ARMEHUTU @arti du Mouvement et de
I'Emancipation Huty, ao passo que dstsi de perfil tradicionalista, pro-monarquia, agregasermajoritariamente
sob 0 UNAR Union Nationale Rwandai¥e



autoridadestutsi locais foram perseguidas, assassinadas ou exp@sas) seu lugar foram
nomeados representantestu (MAMDAMI, 2001, p. 124) A inversdo das configuracdes de
poder na esfera local criou condi¢cdes favoraveim pana inversdo analoga na esfera da
autoridade politica central. Em 1961 verificouasecorréncia de um golpe de Estado conhecido
como “golpe de Gitarama”, por meio do qual a maibtitu proclamou a republica em Ruanda e
nomeou Grégoire Kayibanda como Primeiro-Ministiem 1962, por meio de acordo entre as
Nacdes Unidas e o governo da Bélgica, foram reddizeeleicdes gerais e um plebiscito. O
partido hutu foi confirmado no governo central, a independémi@aRuanda, reconhecida, e a
Republica confirmada como forma de governo do pais.

Assim, a partir da década de 1960, houve umaaglierno modelo anterior, colonial, de
distribuicdo politica entre as duas principaisatrde Ruanda, com implicacdes para a conducao
das interacfes sociais entrelngu e ostutsi. De um modo geral, asitsi foram destituidos dos
cargos administrativos do Estado, e alguns de $eeses, eventualmente perseguidos e
assassinados. Este padrédo, entretanto, apresdifemantes matizes até a deflagracdo do
genocidio, em 1994, sendo vejamos.

De 1962, ano da independéncia, até 1964, recoiseecena fase de assentamento da
nova estrutura de distribuicdo do poder politicbeeas duas principais etnias. Nesta etapa, ndo
se observa em nenhum dos grupos preponderancigitxpem da faccéo “acomodacionista” —
segmentos alinhados a perspectiva “um Unico powvas @tnias” -, nem da “segregacionista” —
“dois povos, duas etnias”. Depois de 1964, emdganedida repercutindo a represélia kot
aos atentados perpetrados por gruposutk restauracionistas que, desde o exilio nos paises
vizinhos, investiu contra Ruanda com o objetivaetemar o controle do Estado, seguiu-se um
periodo de polarizacéo entre as principais liderangntautsi quantohutu,com predominancia,
em ambos 0s grupos étnicos, da visdo segregacionist

A hegemonia da perspectiva segregacionista, steximlzacdo na administragdo politica
hutu e na posicdo das principais liderancas sodci#is cristalizou no interior de ambos os
grupos, de 1964 até 1994, a tese segundo a qualagdo de Ruanda seria a de permanéncia da
politica de exclusdo de uma das comunidades étaimadetrimento de outra. Com Mamdami
(2001), é possivel reconhecer, em linhas geraas duandes fases nas quais este ponto de vista
assentou-se como permanente; em cada uma delataettt, a concepcdo de base assumiu uma

tbnica singular.



De meados da década de 1960 a 1978jtesforam removidos do quadro politico e do
exercito. As criangas e 0s jovens continuaramraatndidos pelas politicas educacionais, e
representantes da etnia minoritaria, neste perimeiggavam posi¢des na igreja, nos negocios, e
mesmo no funcionalismo publico, mas a segregacaoeaisbrostutsi do exército e da politica
era justificada sob o0 mesmo argumento colonialesttio empregado em sentido inversdusi
conformariam a populacdo nativa de Ruanda, tetsg a comunidade estrangeira (MAMDAMI,
200, p. 134).

A partir de 1973, quando o controle politico désgaassou para Juvénal Habyiarimana -
lider hutu que protagonizou um golpe de Estado naquele masme ostutsi foram reinseridos
na politica nacional, mas desde um angulo retrilstéi: um sistema de quotas foi instituido, e
um discurso de reconcilia¢do social, propagadgusfica social entre os distintos grupos étnicos
passou a constituir objetivo oficial do Estado dé&s) mas sua caracterizacdo se dava para
propalar a necessidade de reparacdo dos errosidast@éometidos contra dsutu durante a
colonizacdo belga. Punha-se em curso um processasferéncia da responsabilidade pela
segregacdo étnica da sociedade. Em termos pratcasova ordem instituida projetava
novamente osutsi como grupo minoritario pertencente ao povo ruang@s desde um vértice
desqualificador — uma comunidade cetatusmenos importante e responsavel pela segregacao
histérica doshutu. Ademais, o discurso de reconciliacdo diferenciavtutsi que habitavam o
territorio de Ruanda dos membros daquela etniaviyieem em didspora nos territérios vizinhos,
grande parte deles exilados da Revolucao SociaB88 e dos ataques de 1964. A diferenciacéo
aprofundou a polarizacao instituida entre os doipap étnicos. No seio da comunidadesi,
fortaleceu-se a conviccdo, especialmente entrédeses em exilio, de que seria necessaria a
retomada do controle do Estado para a convivércseds membros em territorio ruandés. Entre
0S representantdsutu, acirrou a percepcdo do carater intrusivo e perigizs@ermanéncia do
outro grupo étnico dentro das fronteiras de RuarmeErcepcdo esta que se acentuou
especialmente apds a invasdo do territério ruapdésum grupo deutsi, organizados sob o
nome de “Frente Patriotica Ruandesa” (a RPF, sigivada da nomenclatura ingldRevandan
Patriotic Fronf), em 1990.

As diferentes formas de acomodacdo social entretmias hutu e tutsi dentro das
fronteiras de Ruanda ao longo do tempo, o0 modo cestas variadas formas se articularam com

a estrutura politica do pais, com as diferenciagi@ssatividades econdmicas praticadas pelos



grupos e a perspectiva de auto-identificacdo de sepresentantes e com o discurso étnico
oficial — colonialista ou ndo -, certamente conteim para a compreensao das origens e
motivacdes do genocidio de 1994, mas certamentesa@asuficientes para explica-lo. No que
concerne a explicacdo das causas que conduzirageraxridio em Ruanda, Peter Uvin, em
ensaio no qual apresenta um exame do estado naaameatéria (UVIN, 2001, pp. 79-87),
organiza a literatura especializada em trés linljag, o autor diferencia empregando como
critério a argumento central que sustentam paiiaégnd causa motivadora do genocidio.

A hipétese dominante aponta o genocidio como tamide manipulacéo da elite politica
hutuque se encontrava no controle do aparelho estéf@ad@a em que a campanha de exterminio
contra ostutsi foi deflagrada. Para o grupo de autores filiadassta corrente — constituida
principalmente por representantes das redes imierras de defesa de direitos humanos,
legitimamente concentrados em refletir sobre fodearealizar a punicdo aos mandantes do
genocidio -, o plano de exterminio dwmsgsi €, sobretudo, uma funcdo das disputas por poder
politico e econbmico em Ruanda. Assim, estes esiteublinham a importancia da invasao do
pais por opositoresitsi organizados sob a égide da RPF, em 1990, da cos@®mica ruandesa
do final da década de 1980 e da polarizacédo estmganizacdes politicas dos grupos étnicos,
para a explicagdo do genocidio.

A segunda grande linha explicativa associa o gdim@com a escassez de recursos
ambientais no pais a época da deflagracdo. Del@emm esta hipétese, a principal causa
indutora da violéncia comunitaria consistiu na spppulacdo ruandesa, em 1994, vivendo em
territério com a rarefacéo de terras cultivive@x® produtividade de alimentos e alto indice de
contaminacao pelo virus HIV.

Por fim, Uvin distingue um terceiro corpo de aa®gue advoga a tese da importancia
dos fatores sécio-psiquicos da populacdo ruandsmsagpidentificacdo das causas da campanha
de exterminio. No extremo, alguns destes autarsterstam que a violéncia em Ruanda foi
funcdo de predisposicdes psicolégicas do povo Bmgndas if something traditional is
programmed deeply into Rwandans’ brain circuits] amen activated, they respond and Kkill
their neighbours” (idem, p. 84). A maioria dos aaat pertencente a terceira linha
argumentativa, entretanto, procura compreendatianale por tras da campanha de genocidio

investigando as profundas marcas de representadifioat que informaram o reconhecimento,



pela populacdo ruandesa, de que havia diferen¢ees @ grupos étnicos tdo graves a ponto de
lanca-la numa campanha macica de eliminacdo dogfifgrente.

Este trabalho ndo como arbitrar definitivamentieeeas interpretacées do problema. De
gualquer forma, em atencédo a perspectiva tedriotadd na pesquisa — 0 construtivismo -, ndo se
pode deixar de reconhecer a relevancia da hipdtaseonformacéo cultural como variavel
explicativa fundamental para se compreender osvo®tgue culminaram na campanha de
genocidio. Explicacdes monocausais para acontataséistoricos, entretanto, costumam gerar
narrativas mais miopes do que o admissivel e, ax®p promovem exclusao artificial de fatores.
Assim, certamente ndo se descarta que outros $ateme especial alguns de natureza politica e
econOmica apontados pelos autores da primeira iddrdificada por Uvin, tenham contribuido
de maneira protagdnica para o desfecho ja conhecidd994 em Ruanda. A consideracdo da

relevancia destes fatores pode ser inferida, endgrenedida, do que se acaba de expor.

3.3. Guerra Civil: a Frente Patridtica Ruandesa, ® Acordos de Arusha e o

recrudescimento das relagGes sociais em Ruanda

O genocidio em Ruanda foi precedido em cercaé&deainos por uma guerra civil opondo
combatentes organizados em torno das linhas deadivétnica— de um lado, um grupo
organizado potutsisexilados (a RPF) exigindo a destituicdo do govetgente, a efetivacao do
direito de repatriacdo e a realizacdo de reforroligas para a coexisténcia entuési e huty, de
outro, o governo ruandés, representante da maiomtia refratario a concesséo do direito de
retorno aos exilados da etnia diversa e partid@i@politica étnica ja estabelecida. Embora as
origens da conformacdo da guerra civil remontenécada de 1960, o conflito materializou-se
definitivamente em outubro de 1990, estendend@geexemadamente até agosto de 1993, para
recomecar, uma vez mais, logo apos o inicio da aahgde eliminacdo étnica.

Analogamente ao genocidio, a conformacao das sg@asa a guerra civil em Ruanda esta
associada as historicas demarcagfes identitarias estutsi e oshutu que acompanharam a
construcdo do Estado ruandés durante o periodmiable logo apdés a independéncia. Em

especial, o conflito repousa suas origens na reagd@® da estrutura administrativa estatal



derivada da Revolucéo de 1959, assim como na sidastegpolitica adotada pelo Estado ruandés
para os membros da comunidadisi em didspora nos paises vizinhos.

Desde o ponto de vista das relacdes interétnicé&evolucao de 1959 e a subsequiente
independéncia ruandesa construiram simbolicampata,a maioria étnica do pais, a imagem da
libertacdo do povo nativo ruandés —hogu —de um duplo jugo de dominacéo: o do colonizador
europeu e o do “civilizadortutsi (MAMDAMI, 2001). A reorganizacao do Estado em beneficio
da maioria étnica, a politica deliberadamente gggienista implementada na década de 1960 e
as violéncias praticadas contra comunidadestificadas com o restauracionismo induziram a
formacédo de um contingende exilados aos paises vizinhos estimado em 4@wada0populacéo
tutsido pais em 1962 (REED, 1996, p. 481).

De 1961 a 1966, algumas faccdes dentro do comtiiegke emigrados protagonizou uma
série de ataques a Ruanda com o intuito de restauegime anterior a 1959 (DES FORGES,
1995, p. 45). Estas faccdes passaram a ser coakqmtb nome dmyienzi —ou “baratas”, em
kyniarwanda ; emblematicamente a mesma denominacéo que, a épgemocidio, foi utilizada
de maneira pejorativa pelos dirigentes politicgados a linha extremista “Poder Hutu” para
referir-se aosutsi que deveriam ser eliminados. Cada um dos atagaégados era seguido por
represalias do governo ruandés a comunidat® nacional. Em resposta a mais efetiva das
invasoes, por exemplo — na qual os opositores goiraen tomar posicdes em territorio ruandés
até cerca de 20 quildmetros da capital, Kigalierca de 10.00@utsi foram assassinados por
bandos déhutu armados, fator que intensificou, ainda mais, odlmigratério para os paises
vizinhos (idem, p. 45; REED, 1996, p. 481).

Doravante, os contornos das relacdes entre oslesas do grupo étnico minoritario em
diaspora com o quadro politico de Ruanda depenaegrande medida tanto da capacidade de
absorcéo dos expatriados pelos Estados receptosefugdos migratorios quanto das politicas do
préprio Estado ruandés para repatriacdo da pomukegigada. No que diz com este aspecto, 0
golpe de Estado orquestrado por Juvénal Habyiaamam 1973, significou uma nova
configuracdo de tensdes entre a comunidaseem didspora e o Estado ruandés. De um lado, a
politica de acomodacdo étnica formulada e impleatentpelo novo presidente dentro das
fronteiras estatais propunha, nos termos do discofiial, a reparagdo historica dos erros
cometidos por meio das sucessivas segregacoes amntremunidadebutu e tutsi. Para uma

porcdo da minoria ruandesan didspora, a nova perspectiva de arranjo entetnéasreabria a



possibilidade de assuncdo de postos e cargos emd&uaNesta medida, o discurso oficial
induziu pressdes pela repatriacdo macica de esiladd®uanda, ao mesmo tempo em que
polarizou a comunidade em didspora entre um graptdario da destituicdo do podeutu do
governo ruandés, e outro, partidario do acomodasitmbaseado em reformas politicas.

De outro lado, a nova politica de reconciliac&erima, quando efetivamente executada,
revelou-se uma estratégia de favorecimento da radiatu em detrimento da minori@tsi. na
pratica, a reconciliacdo foi organizada desde aléngo “pagamento” dos erros cometidos pela
segunda comunidade ao primeiro grupo. Ademais, @a®pressdes pela repatriagdo, os termos
da reconciliacdo proposta por Habyiarimana passaraxcluir expressaments tutsi exilados,
resumindo-se a acomodacéao étnica dentro das frasmtdo Estado de Ruanda — “Habyiarimana’s
policy towards refugees was that Rwanda was ‘fpl] and that those who had fled should make
their permanent homes elsewhere” (REED, 1996, pp#83). Assim, a perspectiva
integracionista do novo governo gerou um novo flaeoexilio, e aprofundou ainda mais as

cisdes junto ao grupo de expatriados ruandeseas,(jole481):

The 1973coup pre-empted the development of this movement [prdgédo
dentro da didsportutsi] because Juvénal Habyiarimana initially espoused t
rhetoric of reform and moral revolution, and regetthe politics of ethnicity. As
such, many in the refugee community hoped to retortake up the challenge.
This created more divisions within the diasporatipalarly as the policies that
the new President pursued further limited Tutsiialomobility and eventually
led to another wave of migrants out of Rwanda.

Em meados da década de 1980, lado a lado comitecgpaliandesa de segregacdo da
comunidade exilada, os horizontes de assimilac&dulsi refugiados as sociedades dos paises
de reflgio entraram em colapso, fator que conuilpara emprestar a apatridia o valor de
principal problema junto a comunidade em diaspioleng , p. 483). Em Uganda, especialmente,
assistiu-se ao retrocesso do apoio politico quewm ider do pais, Yoweri Museveni, outrora
oferecera ao grupkitsi refugiado dentro das fronteiras do Estado. A cadadetutsi apoiara a
guerrilha armada responsavel pela destituicdo gergo anterior e pela subsequente conducao
de Museveni ao poder de Uganda. Todavia, com eimgntacdo do novo regime, seguiram-se
criticas da sociedade ugandesa relativamente @ @pdio preferencial do novo presidente aos

estrangeiros ruandeses, especialmente dirigida®néestacdo da legimitidade de politicas



integracionistas daquele grupo dentro do quadrgaderno. As contestagdes, assim, impeliram
a reversao do processo de absorcaduteeem Uganda.

O aprofundamento do problema da segregacdo danidaaetutsi em didspora, junto a
configuracdo de uma profunda crise econdmica emndRuao final da década de 1980 e as
pressbes da comunidade internacional (respons&iek mjudas financeiras ao pais) pela
resolucdo do tema dos emigrados, conformaram @xinho qual a guerra civil foi deflagrada,
em outubro de 1990. O conflito ocorreu sob a fodeanvasédo de um grupo desi exilado,
organizados sob a bandeira da Frente Patridticad®sa (cuja principal base era Uganda), ao
territorio de Ruanda. A ofensiva representou unagde de forca ao agravamento do problema
da apatridiale cerca de 500.0Q0tsi que viviam em exilia, e teve como objetivo a efgtdo do
direito a repatriacdo, bem como a destituicdo #énkl Habyiarimana do governo ruandés (DES
FORGES, 2002, p. 238).

A guerra civil encontrou seu fim com os AcordosAdesha, firmados em 04 de agosto de
1993 entre as forgas rebeldes da RPF e o lideoderrgp ruandés, na capital da Tanzéania. O
conjunto de acordos, construido com o intuito derfaessar os trés anos de guerra civil, previa a
implementacdo de um periodo de arranjo politiceipéoio de vinte e quatro meses em Ruanda,
durante os quais um governo de transicdo devari@seado, os exercitos nacional do pais e da
Frente Nacional Ruandesa seriam fundidos em uno @oipo militar, uma Assembléia Nacional
Multipartidaria teria de ser formada, uma politide integracdo dogutsi exilado seria
implementada, e eleicbes seriam convocadas paralode 1995 (LAEGREID, 1999, p. 231).
Com mandato para monitorar de forma imparcial opgrimento do cessar-fogo entre as partes e
para auxiliar no processo de transicao politic@paselho de Seguranca da ONU autorizou, por
meio da resolucéo n° 872, de 05 de outubro de 1®98rca de paz conhecida denominada
UNAMIR — United Nations Assistance Mission for Rwaida

A presenca da UNAMIR em Ruanda foi determinada pelcessidade de assegurar a
manutencdo do acordo de cessar-fogo — isto é,toot®ula guerra civil —, e de garantir a efetiva
transicao politica. Sua trajetoria natural, entrietafoi transformada ndo somente pela quebra do
cessar-fogo que deveria monitorar e pela dbvianfeporacdo da guerra civil opondo as forcas
rebeldes e o governo (0 que aconteceu logo emdsegoiinicio da campanha de exterminio, no

13 Em traducao livre para o portugués, “Miss&do dastia Unidas para Assisténcia em Ruanda”.



inicio de abril de 1994), como pela execucado cortamte de uma campanha de eliminacéo
étnica que eliminaria ao menos meio milhaaudsi nos trés meses subsequentes.

As possibilidades reais de atuacdo da UNAMIR éiadds novas circunstancias eram
limitadas por pelo menos dois fatores. Em primé&igar, em razdo da escassez dos recursos
empregados para a constituicdo da forca de pdmsine no que concerne ao nimero de tropas
enviadas — o comandante da missao, Romeo Daléstenara em 5.500 a quantidade ideal de
tropas para o pleno desenvolvimento da missdo;ns€lioo de Seguranga, a fim de evitar custos
e, a época, pouco afeito ao envolvimento aprofum@ad operacdes de paz, autorizou o envio de
apenas 2500 soldados (DALLAIRE, 2004, p.82). Enmusdg lugar, o mandato da UNAMIR,
constituido sob a égide do Capitulo VI da CartaMiges Unidas, limitava-se a mediacdo entre
as partes em conflito, sem faculdade de interposggéire as partes e de uso da forca para
garantia da paz em caso de ruptura da estabil{@l&#geVERN, 2001, p. 104):

Under the terms of the Arusha Accords a neutrarirdtional force was to be
deployed to monitor Rwanda’s transition but in erte cut costs, the US had
argued for a reduction in the role of UN peacekeepéJnder the terms of the
terms of the Arusha Accords the peacekeepers wereenisure security
throughout the country but the Council decided tih peacekeepers should
assist in ensuring the security of only the cityKadali. Under the Accords the
peacekeepers were to confiscate arms and neutthézzzrmed gangs throughout
the country. The US refused the provision anddfisinof the military fiasco in
Somalia, insisted that the mission for Rwanda nbestraditional peacekeeping,
providing no more than a neutral buffer between fovaner enemies.

A presenca de uma forca da paz internacionalriaatta pelas Nacdes Unidas, em
Ruanda, que se comportou tdo-s6 como testemunhatrdaglades que se desdobraram no pais
africano, sem qualquer capacidade de acédo, coleoouwjuestdo as intencdes buscadas pela
atuacdo da ONU no pais tanto quanto a legitimidiadmissdo. Um passo adiante, uma parte da
literatura sustenta que o estabelecimento da midad®@NU, tal como ocorreu, representou

incentivo aos perpetradores do genocidio, dadinsapacidade de reagdo (GRUNFELD, 2007):

The relationship between the bystander and the efratpr is crucial in
determining whether or not the perpetrators/géraied are enabled to continue
with the atrocities. The perpetrator is awarehef teaction of the bystander and
takes these reactions into account in the planofngext steps. The genocide in
Rwanda could have been prevented because venbleeliaformation was
available and the peacekeepers cold have beergstezred (...). This option
was however never discussed neither in the UNmtré Western capitals.



A incapacidade da UNAMIR de conter a violénciagistiu em impoténcia para conter, a
um s6 tempo, a guerra civil e o genocidio. Em Raardguerra civil e o genocidio foram
acontecimentos que se encontraram em Varios mosjents exatos contornos de um e de outro
conformam, até os dias de hoje, uma certa “zorzenta”. A existéncia deste certo espaco de
indefinicdo tem servido, desde entdo, a propogitdisicos variados por atores responsaveis, de
uma ou outra forma, pelas atrocidades cometidassinA por exemplo — e como sera melhor
observado no capitulo terceiro deste trabalhoGouoselho de Seguranca referiu-se oficialmente
aos assassinatos em Ruanda como resultados da gwdrentre forcas rebeldes e governo, de
forma a evitar a mengdo ao genocidio por meio dacétea outro evento igualmente real. Em
outro vértice, o Presidente que assumiu o govemmdeanda em 2000, Paul Kagame, lider da
RPF, expressamente recusa-se a aceitar o julgandentrimes de guerra (isto €, aqueles
cometidos pelos oponentes da guerra civil, o quelearia muito provavelmente alguns
membros das forcas rebeldes), com base no argumiemiecedéncia da gravidade do genocidio
sobre a guerra civil (BRAECKMAN, 2004, p. 4186)

Com efeito, guerra civil e genocidio se encoatrgrem primeiro lugar, no tempo e em
certa medida no espaco. O inicio do genocidio,6ede abril de 1994, perpetrado contra a
minoriatutsi,levou a implosdo da base fragil que sustentavaail@géo entre as forcas da RPF
e o0 governdwutu. Assim, a deflagracdo da campanha de exterminiind recomeco da guerra
civil, no dia seguinte ao 6 de abril - “the nday [i.e., um dia apds o comeco do genocidio], the
RPF troops resumed combat and from that point fatwae war and the genocide were
interwined horrors. Following this, Tutsi civilianbegan gathering in churches, schools and
hospitals where they had found safety inf previcases” (DES FORGES, 2002, p. 247).

Ambos acontecimentos se encontraram, ainda, pdojam confrontacées ocorridas ao
longo das linhas de diferenciagédo étnica entrbuts e ostutsi Embora a causa imediata da
contestacdo da RPF ao governo em exercicio em Ruamdistisse na ado¢éo de medidas para o

tema dodutsi exilados nos paises vizinhos, a politica de eligénaexortou as lealdades étnicas

14 Nas palavras do préprio Presidente, “autre setiscorde: le fait que Mme Del Ponte [promotorsigeada para
o Tribunal Internacional para Ruanda, criado pBlagbes Unidas, apds o genocidio, para investigamg crimes
internacionais cometidos a partir de abril de 198&]soit encartée du jugement des auteurs du giEngaiur
s'intéresser aux militaires du FPR que se sontusmdupables de crimes durant la guerre. De mpaoirg de vue,
mettre ces crimes-la sur 16 méme pied que le cdemgénocide, c’est, tout simplement, une insulkAGAME,
2004, p. 416).



e colocou em marcha, uma vez mais, a campanhamulét Frente Patridtica Ruandesa, com
vistas a destituicdo do grupatuda administracdo do Estado.

Por fim, guerra civil e genocidio encontraram-semmedida em que, durante um certo
transcurso de tempo, imediatamente apds a defegrégram confundidos aos olhos de atores
politicos internacionais como acontecimentos idésti As mortes que, em realidade, faziam
parte da estratégia do genocidio, foram confundédasduzidas, no principio, a resultados da
guerra civil. A este respeito, € ilustrativo no@e mesmo o comandante da UNAMIR, Romeo
Dallaire, em campo antes, durante e apos a def@grdo genocidio, ndo se deu conta, até cerca
de uma semana apos a deflagracdo do genocidiajeda gampanha de eliminagcédo e a guerra
civil consistiam em episodios distintos. QuanddNAMIR comecou suas operagdes de campo,
nao sO a probabilidade de genocidio ndo estaveneetd clara para o pessoal da missdo, como
também a reemergéncia da disputa entre a RPF ergess fdo governo também era obscura:
“Finally, the war started before we had fully gredghe nature of these events”. (DALLAIRE,
1998, p. 76).

Entretanto, é preciso ter presente a diferenga @3 dois acontecimentos. Se a guerra
civil constituiu oposicéo ativa entre duas forcambatentes — a RPF e os membros do governo
de Ruanda -, o genocidio é bem caracterizado cam® ecampanha de eliminacéo fisica do
grupo-vitimatutsi, ndo combatente. Com efeito, é ilustrativo nqtae os crimes de guerra — ou
seja, crimes ocorridos durante conflitos armadeso- crime de genocidio compreendem dois
tipos penais diferentes no campo do direito pertiatmacional.

A caracterizacdo dos crimes de guerra supde &pgia de um vinculo l6gico entre um

conflito armado, interno ou internacional, e as@ttades perpetradas. Assim,

though perhaps an obvious point, it should be nthed the laws of war only
cover atrocities during armed conflict. They ex@udany of the worst abuses of
this century, such as Stalin’s purges and destmati the Kulaks, most of the
Khmer Rouge’s terror, and Mao’s forced collectitiaas. While these atrocities
are international crimes—crimes against humanity, m some cases,

. .15
genocide—they are not war crimes

De maneira diversa, o conceito de genocidio, cano definido na legislacdo

internacional aplicavel — a Convencédo para Prewere¢Repressdo do Crime de Genocidio e o

15 Disponivel emhttp://www.crimesofwar.org/thebook/book.htmAcesso em 4 Abr. 2008.




direito consuetudinario — envolve a conducdo descfie eliminacdo fisica de um certo grupo.
Para configuracdo do tipo, requer-se presenca do especial de intento de exterminio
subjacente as atrocidades. Como bem pontua An@aseese (CASSESE, 2003, p. 103):

The mental orsubjective requirement for genocide as a crime involving
international criminal liability is provided for iArticle 1l, paragraph 1 (and in
the corresponding customary rule): ‘the intent ésteby, in whole or in part, a
national, ethnical, racial or religious group’. r@eide is a typical crime based
on the ‘depersonalisation of the victim’ that i€@me where the victim is not
targeted on account of his or her individual qiditor characteristics, but only
because he or she is a member of a group. (...) ifftkat amount talolus
specialis,that is, to araggravated criminal intentiorrequiredin additionto the
criminal intent accompanying the underlying offen&gling, causing serious
bodily or mental harm, inflicting conditions of dif calculated to physically
destroy the group, imposing measures designed dwept births within the
group, forcibly transferring children).

No mesmo sentido, Theodor Meron assevera a dfarentre os tipos penais, bem como
a coexisténcia de ambos, em proporcées difereznefRuanda, durante o periodo iniciado a 6 de
abril (MERON, 1995, p. 557-558):

The tangled meshing of crimes against humanity faunghan rights violations
militates against requiring that the former be d&dkwith war. (...) In the
circumstances of Rwanda, the crime of genocide aimdes against humanity
appear to cover most of the murders that have beammited. Genocide, as we
know requires ‘evidence of intent to destroy, inokghor in part, a national,
ethnical, racial or religious group as such’. Sokilkngs and other violence
might fall outside the specific offenses of thenwi of genocide and crimes
against humanity because of either definitiondiialifties or a failure to satisfy
the burden of proof. Proof of systematic and aehbe planning, however, is not
required to establish the violation of Article 3/uditional Protocol Il [referentes

aos crimes de Guerra).

Portanto, embora coexistentes, convergentes e gomal medida assemelhados, os
crimes de guerra e os de genocidio conformaram dspécies distintas dentro da fronteiras
ruandesas ao longo dos meses de abril, maio e mhi®94. O reconhecimento desta diferenca
entre ambos é essencial para identificar a cor&irdgscursiva do Conselho de Seguranca das
Nacdes em relacdo as atrocidades que tomaram dugaRuanda, como serd observado nas

andlises do capitulo subsequente.



3.4. Genocidio: deflagracdo e execuc¢do da campanlkig eliminacdo étnica em

Ruanda

Embora a guerra civil apontasse evidéncias debésnmter-étnicas entre ¢situ e os
tutsi, a execucdo do genocidio em Ruanda teve um dia derinicio: o 6 de abril de 1994. A
data foi marcada pelo assassinato do presidentndutdabyiarimana, vitima de atentado ao
avido que o trazia, junto com o Presidente do Biirute volta da Tanzénia, onde estivera até
entdo para negociar a instituicdo concreta do govde transicdo e as politicas de repatriacdo
previstas nos Acordos de Arusha (PATRIOTA, 19981p2). Até o presente permanecem
duvidas sobre a autoria do atentado: se perpepatiocirculo extremista ddsutu no poder
(faccdo conhecida como “Poder Hutu”, abertamenterével a segregacao dussie refrataria
as politicas dos acordos de 1993), com vistas stit@igdo de justificativa para a campanha de
exterminio que se conformou logo em seguida; axeeutado pelowitsi extremistas partidarios
da destituicdo da etnia diversa da administrac@®stiado (KUPERMAN, 2000, p. 95).

A campanha de exterminio teve inicio imediatameyés o anuncio da queda da
aeronave e da morte de Habyiarimana. Os princijgiises moderados favoraveis as politicas de
transicdo, tanto entre dwitu quanto entre osfutsi, foram assassinados principalmente nos dois
primeiros dias das atrocidades. Simultaneameotamf montadas barricadas nas estradas do
pais nas quais milicias organizadas -interahamwe ,-munidas de listas com nomes dungu
moderados e dasitsi que habitavam as adjacéncias, abordavam e idewgiic as pessoas em
passagem, e em seguida as assassinavam sumariamgniblicizacdo dos individuos-alvo, em
sua grande maioria constituidos por membros da tiisi, era realizada por meio de estacdes de
radio locais, em especial pékadio-Television Libre des Mille CollinédRTLM), que, além de
divulgar os nomes contidos ndgathlists,propagava a ideologia do genocidio e incitava a

populacédo a tomar parte na campahha

16 Alison Des Forges sustenta que a ideologia do gjditoem Ruanda foi composta por 5 elementos: th@
identification of all Tutsi with those who once es| an identification developed during the attaafidhe 1960’s; (ii)
the link, real for a few but supposed for all, witie RPF who had invaded the country; (iii) thadfghat in the past
Tutsi had ruled repressively and that, throughRRé& they intended to re-establish the same explateegime; (iv)
the belief that Tutsi were a separate and alierpleemot part of the ‘Bantu’ group, but from somew outside
Rwanda and hence with no right to live in Rwand@g;the conviction that the Tutsi had been ablehia past to



A execucdo da campanha de genocidio envolveu tastioterahamwe,armadas e
apoiadas pelo Estado, quanto a populacdo em gearalyindo as criancas -, a quem foram
entregues facdes. A sisteméatica de realizacdoedocidio, envolvendo uma grande parte da
populacdo ruandesdemandou uma estrutura preparatdria e uma estaatiégrealizacao bem
organizadas. A eficacia da campanha sé péde ocpoeexemplo, porque houve um sistema de
eliminacdo orquestrado para envolver diretamenp@@lacdo, sistema este que passou a ser
aplicado imediatamente apos o 6 de abril (HATZFERQD5, p. 66):

After the genocide, many foreigners wondered how lihge number of Hutu
killers recognized their Tutsi victims in the upkiabof the massacres, since
Rwandans of both ethnic groups speak the same dgegwith no distinctive

differences, live in the same places and are neaya physically recognizable
by distinctive characteristics.

The answer is simple. The killers did not have itk put their victims: they

knew them personally. Everyone knows everyonevitiage.

A existéncia de um sistema de monitoramento coadie pelasnterahamwe através da
designacéo de lideres locais na area rural. Algagss do sistema sédo apontados em relatos de
perpetradores colhidos por Jean Hatzfeld, que aevel estrutura de organizacdo subjacente ao

genocidio, ainda que este fosse “descentralizadein, pp. 75-76):

ELIE: In the evening, we had to report to the leaalsout exactly what we had
killed. Many boasted, for fear of being tauntedrowned on. That was also a
good reason why we did not bury the bodies. Somespected of faking
could guide the verifiers to the truth (...).

LEOPORD: Mornings | checked the absences. Someoight show up
drooping because of too much drink, and that pabseduse it was a common
reason. Also, someone might offer a pressing abtig, like an illness or a
piece o business. (...) Some people were beaten,obiyt if they lied
shamelessly.

P10: Anyone who had the idea of not killing for aydcould get out of it, no
problem. But anyone with the idea of not killingadl could not let on, or he
himself would be killed while other watched.

Voicing disagreement out loud was fatal on the sp8b we don’t know if
people had this idea.

Of course you could pretend, dawdle, make excys&g,— but above all you
could not object with words. It would be fataydu refused outright, even hush-
hush with your neighbour.

subjugate far large numers of Hutu because of supietelligence or deviousness and still possessedapacity to
do so (DES FORGES, 1995, p. 46). De acordo comtaa a RTML disseminava diretamente a ideologia ¢
argumentos como, por exemplo, o de que “[os ouvidveriam] understand that the cruelty of ithgenziis
incurable, the cruelty of thayienzican be cured only by their total extermination’E®FORGES, 2002, p. 243).



Your position and your fortune could not save yoanf death if you showed
kindness to a Tutsi before unfamiliar eyes. Faqrkirsd words for Tutsis were
more fatal than evil deeds.

Apenas um dia apos o inicio do genocidio, peacekeperdelgas da UNAMIR foram
mortos e linchados por soldados ruandeses leal®oder Hutu e alinhados com a politica de
exterminio. O fato gerou inflexdes imediatas: etnde abril, 0 andncio, pela Bélgica, da
evacuacao do restante de suas tropas que compand&drAMIR. No Conselho de Seguranca, a
aprovacgéo, a 21 do mesmo més, da resolucdo 9Etnuleando a retirada da maior parte dos
soldados da forca de manutencdo da paz, dada eulpsiilade do ambiente e uma vez
constatado que a conflagracdo da guerra civil (gasmcidio, ndo mencionado) representaria a
erosado do cessar-fogo e o esvaziamento da estalaligle a UNAMIR deveria tdo-s6 monitorar
(BARNETT; FINNEMORE, 2004, pp. 151-152). A medidae a populacatutsi ameacada
procurava abrigo em locais publicos como escolagjds e estadios de futebol, e era nestes
locais assassinada, a for¢ca de paz era evacuadaa permanéncia, em Ruanda, de apenas 250
soldados dos 2500 que originalmente deveriam dofdi Aos organizadores do genocidio, a
saida da forca internacional do pais representate ste mensagem sobre o grau de
comprometimento da organizacao diante das atroesdgde vinham sendo cometidasgivihg
the impression that the whole world had abandonedri®ld (MELVERN, 2001, p. 110).

A revelia de agbes com mandato coercitivo autdeagapela Organizacdo das Nacdes
Unidas, o genocidio, lado a lado com a guerra,gvdsseguiu em escala ascendente ao longo do
més de abril. Ao final daquele més, a campanhaxtierminio tornou-se inegavel perante a
comunidade internacional, especialmente em fungéoothertura jornalistica e da atuacdo das
organizacoes ddefesaem direitos humanos dentro de Ruanda. No inicimd® o Secretario-
Geral das Nacdes Unidas a época, Boutros-Boutradi, plassou a referir-se publicamente aos
acontecimentos em Ruanda como “genocidio”. Emelihdio — ou seja, cerca de quarenta dias
apos o inicio das atrocidades -, 0 Conselho der8ega aprovou a resolucdo 914, por meio da
qgual reconheceu a ocorréncia de milhares de mdeosivis inocentes no pais e autorizou o
reforco da UNAMIR para 5.500 tropas. Concretamemteforco de contingente autorizado por
meio da deciséo atingiu territorio ruandés mesesgidale o genocidio ja haver cessado. Em 22
de junho, a resolucéao 929 do Conselho de Seguearigeazou uma missao multinacional de paz,

com mandato coercitivo — isto é, constituida sabbleédo Capitulo VIl da Carta de S&o Francisco



-, com objetivo de “contributing, in an impartiabw to the securitiy and protection of displaced
persons, refugees and civilians at risk (...), gisith necessary means to achieve the humanitarian
objectives set out”,

A Opération Turquoise foi organizada e conduzida pelo Estado francés,
reconhecidamente detentor de vinculos com o goverio- “on the ground, the welcome given
to the French troops by tHaterahamweand the local authorities of the formes regime was
enthusiastic” (idem, p. 292). Quando atingiu solo ruandés, a vitéria da RPF meiaente, e
acabou por consolidar-se definitivamente em 1tf®j com a instituicdo de um novo governo
sob lideranca das tropas rebeldes. Estima-sa @g@o liderada pela Franca tenha poupado a
vida de dez a treze mil pessoas, ehtrtl e tutsi, que de outra forma teriam sido assassinadas
(idem, p. 303).

Ao menos 500.000 pessoas foram mortas em Ruandazémo do genocidio. Cerca de

30% da populagéo ruandesa refugiou-se nos pa@ebas durante os trés meses de violéncia.

3.5. O essencial incompreendido? Problematizando @apel do Conselho de

Seguranca diante do genocidio em Ruanda

Entre os diversos aspectos que caracterizarammacigito em Ruanda, em 1994, vem
merecendo atencédo da literatura especializadaatecgraroxistico que a escalada de violéncia no
pais assumiu. Este paroxismo € usualmente iluspadaluséo a indicadores sobre o nimero de
vitimas fatais da campanha de eliminacdo étnipapporcao de vitimas relativamente ao tempo
de duracdo desta campanha e ao numero de pesdogmd@&s em paises vizinhos em
decorréncia do genocidio. De maneira analoga, eapeglade dos métodos empregados para
assassinar a comunidade-alvo e o envolvimento wtadsi populacdo ruandesa na estratégia de
exterminio sdo variaveis que contribuem para a eahmp de eliminacdo étnica em Ruanda seja
classificada como um episodio limite de violacaalgleitos humanos.

A dimensao dos indicadores sobre o numero de agtifiatais e de refugiados do
genocidio em Ruanda fala por si: em aproximadameate dias (de 6 de abril, data da

deflagracdo do genocidio, a 23 de junho), estimguseentre 500.000 a 1.000.000 de membros

" Disponivel em: http://daccessdds.un.org/doc/urgaeh94/260/27/pdf/in942607.pdf. Acesso em 14 JOOS2



da comunidaddutsi (o grupo étnico que foi objeto da estratégia dmiahcdo) e cerca de
cinglenta milhutusmoderados (isto &, opositores em diferentes graugedocidio perpetrado
pelos membros de sua propria etnia) foram assassim@aquele pais, vitimas de uma politica de
genocidio organizada e executada com o aval dorgoveo pais. Assumindo o indicador
minimo apontado - 500.000 vitimas - o numerotudsi assassinados corresponde a 6,25% da
populacdo total de Ruanda a época em que 0 acoet®c ocorreu — 42% da populagéitsi - e
conforma a média de cerca de 208 assassinatostrma€elgee por hora, ao longo de cem dias,
ininterruptamente (STAURet al 2003, p. 287). Conforme dados do Alto Comissaridds
Nacdes Unidas para os Refugiados, 2 milh6es dedesas procuraram refligio em paises
vizinhos, principalmente em Uganda, Tanzania, BairerzZaire®.

Os atores e a tecnologia de exterminio empregada Relanda singularizam o
acontecimento e delimitam crueldades especificageamcidio de 1994. Na campanha de
eliminagdo étnica, a populacdo ruandesa teve jmag@o macica, e a principal arma empregada
pelos perpetradores para assassinar o grupo-ahgistia em armas de baixo valor econdémico,
especialmente facdes, ulteriormente tornados soebda violéncia em Ruanda. De forma
ilustrativa, Mahmood Mamdami (2002, pp. 7-8) apania

in the history of genocide (...), the Rwandan genecaises a different question.
Unlike the Nazi Holocaust, the Rwandan genocide matscarried out from a
distance, in remote concentration camps beyonmeltiborders, in industrial
killig camps operated by agents who often did naemihan drop Zyklon B
crystals into gas chambers from abovihe Rwandan genocide was executed
with the slash of machetes rather than the drop otrystals, with all the
gruesome detail of a street murder rather than thebureaucratic efficiency
of a mass extermination. The difference in technology is indicative of a mor
significant social difference. The technology bé tholocaust allowed a few to
kill many, but the machete had to be wielded byirgle pair of hands. It
required not one but many hanks to kill even onssqe With a machete,
killing was hard work, that is why there were ofteaveral killers for every
single victim. (...) In sum, the Rwandan genocidegsos set of deeply troubling
questions. Why did hundreds of people who had mieetore killed, take part in
mass slaughter? (grifos meus)

Para além das especificidades que caracterizamenséo e a brutalidade do genocidio
ruandés, existe um outro aspecto igualmente paicxielacionado ao caso: a aventada omissao

do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas pananprar-se acerca de um acontecimento de

18 Disponivel emhttp://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/swileXhtml Acesso em 08 Mar. 2008.




tamanhas proporcbes, e para tomar decisbes cancrteta vistas a evita-lo na fase de
planejamento, ou de conté-lo logo apés a deflagtac®arte das perguntas que vém sendo
formuladas sobre o papel desempenhado pela ONgedig a subsidiar esfor¢cos de pesquisa que
elucidem questdes acerca do grau de conhecimetido gela organizacéo a respeito da natureza
da violéncia que eclodiu em Ruanda ao longo de ,1®@ésta forma dar sustentacdo a hipoteses
sobre sua conduta ou a argumentos sobre sua rabgmagle (UVIN, 2003).

Trata-se de entender, em primeiro lugan &®nselho de Seguranca — em especial alguns
de seus membros permanentes — conhecia os plangsndeidio em Ruanda, e, em segundo
lugar, quandsoube da preparacdo destes planos ou da consudeedo As questdes nao sao
retoricas: elas conformam o subtexto para quatificdiscurso oficial do Conselho de Seguranca
sobre a eliminacdo étnica. Ha diferencas qual#gatem afirmar que o Conselho de Seguranca
manifestou-se neste ou naquele sentido, ou tomoa tpal decisdo, conhecendo o que se
passava em Ruanda, e afirmar o mesmo considerandm 4imite — que desconhecia
integralmente o episodio de violéncia.

De um modo geral, ha consenso, entre os princgaisres vinculados ao campo de
estudos, de que a comunidade internacional detnfibianacdes sobre a preparacéo do plano de
exterminio, e que falhou em tomar medidas concpaes preveni-lo e conté-lo (idem, p. 89). O
fato decorre, em grande medida, da visibilidaderahimplicada na elaboracdo de projetos de
eliminacdo étnica com grandes dimensfes. Planosxterminio de grupos especificos
numerosos (étnicos, religiosos, raciais, nacionasjuerem esforcos preparatorios de
mobilizagdo com grande volume e abrangéncia, rpeioqual sdo usualmente organizados pelo

Estado e normalmente passiveis de serem reconbemieliamente & deflagra¢do

19 Neste sentido, é ilustrativo trecho de entreuistacedida por Boutros-Boutros Ghali, SecretarioaGeas Nacdes
Unidas a época do genocidio em Ruanda, em queaafifrar me, the failure of Rwanda is ten times tmethan the
failure of Yugoslavia. Because in Yugoslavia thieinational community was interested, was involladRwanda
nobody was interesteco we have to fight two problems. The tragedy as sk and the indifference of the
international community" (sem grifos no original). Disponivel em:
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/gbfett/synopsis.htmlAcesso em 12 Abr. 2008.

20 Gregory Stanton (1998, pp. 1-3), téorico vincola® campo disciplinar emergente conhecido cogemdcide
studies”, construiu uma tipologia na qual reconhece oitedaonstitutivas comuns as campanhas de genof(jdio:
classificagéo; (ii) simbolizagdo; (iii) desumanidag (iv) organizacdo; (v) polarizagéo; (vi) premda (vii)
exterminio; (viii) negagdo. Entre outras funcidtatles desempenhadas por esta classificacdo (exniasp de
fornecer a indicacdo de medidas preventivas querosker tomadas em cada uma das etapas para canter o
amenizar o genocidio), encontra-se sua capacitisdetiva da dimensédo das medidas preparatoriperielas para
qgue uma campanha de exterminio seja efetivadamAlé alcancar éxito, a iniciativa deve ser predadgior acdes
de grande mobilizacao de recursos, tais como aonaf;do de veiculos de comunicacéo social pardamizacao”
do grupo-alvo; o reconhecimento, arregimentacameieamento de agentes perpetradores diretos; gmditico,




No caso de Ruanda, listas de individuos “execiga\deathlisty circularam durante
meses em Kigali, capital do pais (CAPLAN al 2003, p. 2); uma grande quantidade de
armamentos foi adquirida, sobretudo nos mercadmscés, egipcio e sul-africano (GOOSE;
SMYTH, 1994, pp. 89-90), e membros do exército désn(diretamente implicados na campanha
de exterminio) receberam treinamento especialinadexterior. A eficacia do genocidio aponta
0 grau de organizacao que o precedeu: em aproxim@ada cinco dias, os principais lideres da
comunidadetutsi ruandesa (como jornalistas, professores, ativistasdireitos humanos,
advogados e padres) foram assassinados, junto stmtusde maior projecdo politica que se
opunham ao regime extremista (CAPLAN et al, 2003);mas primeiras duas a trés semanas a
proporcdo de assassinatos alcangou seu apicendmtiago depois em curva descendente
(KUPERMAN, 2000, p. 98; GOUREVITCH, 206, p. 130).

Apesar da evidéncia de que houve acbes que palimecite sinalizaram a comunidade
internacional que uma campanha de exterminio végmalo preparada em Ruanda, a literatura
especializada ndo € conclusiva a respeito do geawcamhhecimento que o CSNU possuia
relativamente ao genocidio previamente a deflagraéé teses sobre 0 assunto sdo construidas
com diferentes matizes, sendo possivel discerginahs énfases explicativas em torno desta
hipotese bésica.

Uma primeira série de autores, notadamente vidauégaorganizagfes internacionais de
defesaem direitos humanos ou a area do jornalismo, sistera tese segundo a qual a
comunidade internacional, e em especial o Cons#hBeguranca das Nac¢des Unidas ou alguns
de seus membros permanentes, detinha conhecimeatpivoco sobre a preparacdo do
genocidio em Ruanda, meios para preveni-lo tenyagséinte, ou conté-lo depois que a
campanha de eliminacdo havia sido colocada em marchodnica do argumento € a omisséo
voluntaria diante do conhecimento transparente atareza da violéncia em Ruanda como
genocidio.

Alison Des Forges, consultora vinculadddaman Rights Watctgefende que, apenas
dois dias apdés o inicio do genocidio, membros deelgm norte-americano sabiam que
extremistas com propositos de perpetrar um prajetgenocidio em Ruanda haviam assassinado
o presidente do pais e demandavam controle do mmveA autora menciona que informe do

econdmico e militar a milicias organizadas paraeg&o do genocidio; a aquisicdo de armamentosyamantacao
do sistema nacional de informacg&es e do corpo béffoc nacional para identificacdo dos individueggncentes a
comunidade-vitima.



Departamento de Estado norte-americano, datad® die @bril, revela que oficiais dos Estados
Unidos sabiam, através de informacdes obtidas jamimbaixada norte-americana em Ruanda, e
a franceses e belgas, que solddddsvinham matando asitsi havia dois dias, e que a violéncia
ndo se limitava & capital (DES FORGES; KUPERMAN)®?'.

Samantha Power, jornalista e autora de livro-tagem sobre as reacdes do governo
norte-americano a alguns dos principais episodiogethocidio havidos no século XX, indica que
relatério publicado em marco de 1993 por uma cdimisbrmada por representantes de
organizacdes nao-governamentais de defesa dogodireiumanos indicava explicitamente a
possibilidade de genocidio em Ruanda. Da mesnmaafoaponta que em data de 19 de abril a
ONG internacionaHuman Rightspor meio das informacdes obtidas por Alison Degi&®i(que
participara da comissdo que esteve em Ruanda pHrar dnformacdes e redigir o relatério),
exortou o Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unelapr@gar o termo genocidio para referir-
se a Ruanda e alertou sobre a possibilidade denemolde vitimas fatais & época aproximar-se
de cem mil (POWER, 2002, p. 408).

Michael Barnett e Martha Finnemore, em outro eértilo debate, abordam o assunto
enfatizando a relevancia da cultura de imparcidkdassociada as acbes de manutencdo da paz
das Nac¢Oes Unidas, especialmente acentuada em d&@4formatar a representacéo feita pelo
Secretariado-geral ao Conselho de Seguranca aitcesize escalada de violéncia dentro de
Ruanda, e do papel que deveria ser desempenhaorgahizacdo para que 0s crimes contra a
humanidade fossem contidos. De acordo com esteseaya persisténcia, no Secretariado-geral
da ONU, de uma visdo, reforcada dentro da estrisuracratica da instituicdo, sobre a vocacgéo
neutralista das missbées de paz da ONU, informoepaesentacdo da violéncia em Ruanda
perante o0 CSNU como uma guerra civil envolvendaisivde diferentes etnias, cuja contencao
seria sujeita a jurisdicdo exclusiva do Estado dé@ane sustentou a tese segundo a qual a
intervencdo das Nacdes Unidas seria inapropriad® EETT; FINNEMORE, 2004, p. 124

2L Com relacdo ao argumento, registre-se a existéteigéplica de Alan Kuperman, redigida em outrsisedo
mesmo artigo. Na réplica, Kuperman defende que @A study [mencionado explicitamente por Des Esrgm
sua parte do artigo] was a ‘desk-level’ analysét ttontained three possible scenarios, only onehidh predicted
such mass Killings. Intelligence analysts routin@lglude such a worst-case scenario to cover thieesén case
events go awry. Moreover, low-level studies of thist rarely reach the president. U.S. officiald kinow, by the
second day, about the bloody coup, the large-agalence in the capital, and the renewed civil waut they also
expected the Tutsi rebels to win quickly. Therengsreason to believe that President Clinton or atier U.S.
observer knew immediately of the nationwide genet{(DES FORGES; KUPERMAN, 2000).

22 Nas palavras dos autores (BARNETT; FINNEMORE, 2@04.24), “when the violence [in Rwanda] escalaiad
April 6, the peacekeeping culture shaped the Samtats response in two important aspects. It mmoits



Barnett sustenta que é possivel identificar uragest durante o desenrolar da campanha
de assassinatos em Ruanda, no qual o reconhecimi@ntmléncia como genocidio tornou-se
inegavel perante a comunidade internacional (&prfwr Conselho). Segundo o autor, tal se deu
ao longo dos dias finais de abril e dos primeitias de maio de 1994 (BARNETT, 2003). Nesta
época, as fotos de cdes caminhando sobre pilheadd&eres passaram a circular em jornais de
alcance internacional, comoWashington POSiIGOUREVITCH, 206, p. 148), a Cruz Vermelha
alertou para uma estimativa de até 300.000 pessoaas em decorréncia das atrocidades
(POWER, 2004, p. 409), o entdo papa Joao Paulefériu-se aos crimes em Ruanda como
“genocidio” (em 27 de abril), e 0 proprio Secratégeral da ONU passou a empregar o termo
para nomear a natureza dos crimes, em 05 de maio.

Outro conjunto de autores, entre os quais Romdtifga(comandante da Missdo de
Assisténcia das Nac¢des Unidas Ruanda — UNAMIR)neld.iMelvern, enfatizam as falhas na
estrutura de comunicacédo entre as divisdes intémd$acdes Unidas como uma das principais
variaveis explicativas a ser considerada para ceemgler a inacdo do Conselho de Seguranca
diante do genocidio. Tanto Dallaire quanto Melvadnogam a tese de que ao menos alguns dos
Estados com assento permanente no Conselho de aSeguf(Franca e Estados Unidos)
conheciam previamente os planos de exterminio@prigparados em Ruanda, e o de que agiram
de modo omisso diante do episodio, evitando desioiécm o emprego do termo “genocidio”
para configurar a violéncia em Ruanda e basearsaigiierventivas com mandato geace
enforcement Todavia, ambos autores assumem que o grau delicidade dos membros
permanentes com o genocidio, notadamente o dad;nastam ainda desconhecidos, funcdo, em
grande medida, da persisténcia de sigilo nas irdgo®s oficiais a respeito da participacdo

francesa no planejamento e execucdo do genociddbL(®RE et al, 2003), e aprofundam a

categorization of the problem Rwanda presentecerdtvere several possible ways to define the vi@gimcluding
civil war, reciprocal clashes the two ethnic grqugsd ethnic cleansing and crimes against humaiity) During
April, however, the Secretariat categorized thegmas only as reciprocal violence related to civdr as the most
recent chapter in the long story of ethnic conflietween the two groups. The peacekeeping cultfwemed this
conclusion. (...) the peacekeeping culture alsgpstighe Secretariat's view of the appropriate respdo the
violence. If this was a civil war, the UN had nasks for involvement under peacekeeping rules dimee was no
peace to keep. (...) The Secretariat’s construafoRwanda then shaped the actions of member stdteis. view
informed the Secretariat’s representation to theuBgy Council, steering the Council’s debates avirm any
consideration of intervention. Thus, an institaibideology of impartiality led the Secretariat to believe that it
was appropriate to and desirable not to try to stimes against humanity, or even recognize themsuah,as the
UN itself later acknowledged.”



discussdo na medida em que perscrutam os probleosaffuxos de informacdo na ONU e sua
influéncia em permitir que o exterminio se confagse.

Melvern indica a existéncia de varias informacpéslicas produzidas por funcionarios
da prépria ONU previamente a deflagracdo do geimcatestando que uma estratégia de
eliminacéo étnica vinha sendo preparada pelapiitica detentora do poder em Ruanda. Entre
elas, a autora relembra o fax enviado pelo comdaadEnUNAMIR em campo abepartment of
Peacekeeping OperatioiBPKO) da ONU, informando sobre o planejamento eieogidio, ea
publicacdo, em agosto de 1993 (seis meses antxdat@io do genocidio), do informe do Relator
Especial das Nacdes Unidas para Execucdes Extgjisdisenhor N. W. Ndiaye, no qual os
casos de execucdo sumaria em Ruanda foram cortkideralicios de uma tenséo inter-étnica a
gual seria aplicavel a Convencado Internacional @afrevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio. Apesar de produzidas por representdat€NU, estas informacdes ndo teriam sido
apresentadas aos Estados-membros do Conselho waiS8sg(MELVERN, 2001, pp. 103-104):

In spite of the considerable press attention giteethe 11 January fax from the
Force Commander of the UN Assistance Mission foraRda (UNAMIR),

Canadian Lt-Gen Roméo Dallaire, containing infolioratthat a genocide was
planned, there were in existence many more direniwgs. What is more
surprising is that none of these warnings was pteseto the members of the
Security Council. While the permanent members wiiieir intelligence

gathering ability had some knowledge of what wappred and particularly the

governments of France and the US, no specific in&ion was ever shared with
the non-permanent members on the Council.

(...) In August 1993 a UN Commission on Human RigRé&port revealed that
the 1948 Convention on the Prevention and Punishnoénthe Crime of
Genocide was applicable to Rwanda. The reportatededn Rwanda a powerful
elite was desperate to cling to power and was rigekthnic hatred. The
massacres that took place in Rwanda were planngg@pared with the names
of the victims broadcast on the radio. The authibthis report, the Special
Rapporteur on extrajudicial, summary and arbitexgcutions, was Bacre Waly
Ndiaye. He said later on that if the Securitiy 6ol had consulted him he
would have said that their mission in Rwanda [UNA&VIlwhich had been in
Rwanda prior to the beginning of the genocide] wa&s weak to make any
difference.

Um apanhado de informacdes esclarecedoras atesjzeassunto foi apontado, ainda,
em relatério independente, comissionado pelas MNaddeidas, versando sobre as acdes
conduzidas pelas Na¢des Unidas em 1994 peranteocigé em Ruanda. O relatério, que veio a
publico em 1999, foi elaborado com base em docursesficiais da ONU, fontes fornecidas por

organizacdes nao-governamentais e entrevistazadaB junto a atores envolvidos de alguma



forma com o acontecimento examinado, incluidosteeate, oficiais da prépria organizacao
internacional colocados a disposicdo dos autorbsdsterminacdo do entdo Secretario-geral,
Kofi Annan.

Acerca dos sinais indicativos do plano de elim@imaétnica em Ruanda, ndo ha, no texto

do relatério, afirmacédo definitiva sobre o conhemimo detido pelo CSNU a respeito do
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genocidio, porém o documento é assertivo em afiu& uma série de evidéncias sobre a
possivel deflagracdo estava disponivel a ONU estatios-chave” com assento permanente no
Conselho de Seguranca (nomeadamente Estados URidoga e Bélgica). As indicacdes estdo
presentes na secdo de conclusbes, especificamentgaragrafos que apontam falhas na
capacidade analitica da ONU em reconhecer a escdéadioléncia em Ruanda como genocidio

e no fluxo de informagdes dentro da organizacadRICZSON et g11999):

9. Lack of analytical capacityA key issue in the analysis of the flow of
information is whether it should have been possibl& predict a genocide in
Rwanda. The Inquiry has received very different repliesthis question, both
from Rwandese and international actors whom itriidéeved. As indicated
above,early indications of the risk of genocide were comined in NGO and
United Nations human rights reports of 1993The Inquiry is of the view that
these reports were not sufficiently taken into actoin the planning for
UNAMIR. There were warning signs of the possibility of a gmcide in
Rwanda, and furthermore clear indications that masskillings were being
planned and could take place in Rwanda in early 190 That failure to
formulate a determined response to these warnsgsié in part to the lack of
correct analysis, both in UNAMIR and within the 8sariat, but also by key
Member States.

(...) 14. Flow of information :The lack of direct contact between the
substantive departments concerned and the SecuritCouncil created a
disconnect which had a negative effect on the qusli of the information
provided to the Security Council and must have made the understanding of
substantive officers in the Secretariat of thelghtions of the Council much
more difficult. Representatives of several Members of the SedCoityicil whom
the Inquiry has interviewed have complained thatdbality of information from
the Secretariat was not good enough. It should bBissaid that more could have
been done by those Member States with in-depthl&dge of the situation in
Rwanda to share information with the Secretariat.

There were problems in the flow of information from the field to
Headquarters. (...) In sum, information was available- to UNAMIR; United
Nations Headquarters and to key Governments about a strategy and threat to
exterminate Tutsis, recurrent ethnic and politkdlings or an organised nature,
deathlists, persistent reports of import and distion of weapons to the
population and hate propaganddat more was not done to follow-up on this
information and respond to it at an early stage vaasostly failure: by United
Nations Headquarters and UNAMIR but also by the géboments which were
kept informed by UNAMIR, in particular those of gdem, France and the
United StatesAlso, the fact that the United Nations was in close coatt with



certain key governments about this information doesiot change the fact
that it should consistently and in equal detail hag been brought to the
attention of the whole Security Council (grifos meus)

Tais como apresentadas, as hipdteses oferecidasliFatura sobre a reacdo da
comunidade internacional aos crimes perpetrados Rimnda nao permitem responder
assertivamente qualguantumexato de conhecimento que o Conselho de Segudasciacdes
Unidas possuia sobre os planos de genocidio, o sgbsabia da natureza das violacdes de
direitos humanos apos o inicio da campanha dergigdo. Uma conclusdo para o assunto por
certo mereceria um projeto de pesquisa especifia@gionado para o tema. Ainda assim, a
bibliografia aporta indicagcdes para desenhar astdn@s, meio ao debate contemporaneo, nas
quais o problema se inscreve.

Para os fins deste trabalho, trés conclusdes sabmeatéria, apontadas nas secdes
precedentes, merecem especial atencdo: (i) mesena&@pexista unanimidade entre os autores
sobre o nivel de conhecimento detido pelo conjdogmembros do CSNU acerca do genocidio
(antes e apos a conflagracdo), o estado da anteatéxia indica que ndo é razoavel supor que
alguns Estados-membros desconheciam a naturezal@acia em Ruanda, nomeadamente (pelo
alto nivel de suas estruturas internas de intatigére/ou vinculo histéricos com o Estado
ruandés) Franca, Bélgica e Estados Unidos; (ibndaeira analoga, é falso qualquer argumento
segundo o qual a Organizacao das Nacdes Unidasideosda na condi¢do de ator politizoits
own, desconheceria a orquestracdo do genocidio. éfipétneste sentido sdo insustentaveis em
vista de documentos produzidos no ambito da préphiJ, os quais informavam sobre as
possibilidades de conversdo das tensfes interaétréen acbes concretas com a feicdo de
genocidio; (iii) por fim, ndo se sabe com exatigdando o Conselho de Seguranca teve acesso a
informacdes confidveis atestando que os crimega@humanidade em Ruanda conformavam
uma campanha dirigida a eliminacdo completa da oafadetutsi. Entretanto, € possivel
identificar um momento no qual a configuracdo dalévicia macica p6de ser amplamente
reconhecida como genocidio, 0 que ocorreu em f#naldil e inicio de maio. A evidéncia do
genocidio, neste ponto, passou a ser anunciadarde fabrangente e inegavel pela midia
internacional, pelas organizacdes e redes intemad de promocgdo e defesie direitos
humanos, e pelo entdo para Jodo Paulo Il, merecesfiwcos, por parte de Argentina e
Republica Tcheca, de inscricdo do termo em mineteesolugdo do organismo, em data de 26 de

abril.



Assim, ndo se descarta de plano a hipotese de @&NU possuia informacdes soélidas
sobre o que ocorria em Ruanda antes de 6 de abrém de que o 6rgdo conhecia a feicdo de
genocidio da violéncia antes do final do mesmo mé&sntretanto, como ndo ha evidéncias
conclusivas a este respeito, 0 aspecto mais diest@nmelevante para os propositos almejados
nesta dissertacao é a identificacdo de um poniofié&do no qual genocidio tornou-se inegavel
para o CSNU. Esta identificacdo é fundamental paamalise do modo como o ator politico
reagiu classificando a violéncia e definindo sug®ea.

Com a adocdo deste posicionamento, deixa-se degad\por teses afirmativas ou
denegadoras sobre o conhecimento do Conselho deaBeg sobre o genocidio. De qualquer
forma, na hipétese menos comprometedora — istorsiderando que o CSNU era inconsciente
da natureza e dimensdo do que se passava -, namealeixar de notar que ha uma falha no
sistema interno de informacdes das Nacdes Unidasmlogamente, é preciso reconhecer que
existe grave incapacidade de resposta, de padendeorganizacdo cujo mandato foi em grande
parte constituido em resposta ao trauma gerado Ip&locausto, em comunicar e propor
seriamente, em carater de urgéncia, meios pararugad de violagbes de direitos humanos
extremas como o sdo as de genocidio, em particolazom as dimensdes e velocidade daquele
gue tomou lugar em Ruanda.

3.6. Consideracdes finais

Do lado de ca — de dentro das fronteiras de Ruamacessos histéricos de acomodacéao
sécio-politica entre os dois maiores grupos étndmpais engendraram (e, por sua vez, foram
engendrados por) particulares modos de recriagititéria do si e do outro, tanto no interior da
comunidadetutsi quanto no seio do grupgautu. Estas identidades, reconhecidas diversamente
num e noutro momento, conformam parte do conjur@® chusas explicativas das variadas
formas de violéncia (segregacdo social, guerrass,cigssassinatos politicos, genocidio)
observadas no pais desde o periodo colonial, cio id& década de 1920.

Do lado de ca, a data de 6 de abril de 1994 demarénicio praticamente simultaneo de
uma guerra civil e de uma campanha de extermirdogpda, organizada e promovida pelo

Estado com vistas a eliminacdo completa da populagsi, representativa de 10 a 15% da



populacéo do pais. O genocidio durou aproximade0 dias e causou a morte de 500.000 a
um milhdo de pessoas (a maioria dos autores reperta um numero médio — 800.000), e
induziu a formacéao de um contingente de aproximadée? milhdes de refugiados.

Do lado de c4, a violéncia ocorreu praticamente centrole. A forca de paz ja instalada
no territorio ruandés, possivelmente capaz de oféeragum tipo de resposta as atrocidades caso
reforcada ou transformada em operacao competerdaeopamprego da forca, foi reduzida a um
décimo de seu contingente na segunda semana aj@lmgracao, quando a violéncia atingiu o
apice. Os 270 soldados que representavam preseimtancées da comunidade internacional
dentro do pais africano desempenharam o papestgrtenhas impotentes diante do exterminio.

De dentro de Ruanda, a proje¢ao da violéncia eawaaterizacdo de conformidade com o
tipo penal de genocidio tornaram-se inegaveis aopde alcancarem o conhecimento da
comunidade internacional. A data exata em quemada de consciéncia sobre a natureza das
atrocidades atingiu o Conselho de Seguranca ét&ncdtm inicio de maio, porém, ndo seria
considerado razoavel identificar o grande volume \d&mas retratadas pela imprensa
internacional como civis inocentes assassinadomein a um conflito armado entre governo e
forcas rebeldes. Reconhecia-se que uma campawigasido posta em movimento para elimina-
los fisicamente. A intervencédo internacional foiaizada em 22 de junho, e realizou-se por
meio do envio de tropas francesas, identificadés egoulacdo vitima como favoraveis ao Poder
Hutu, pelas historicas ligacdes havidas entre wergos ruandés e francés.

A representacgdo, formulada do lado de 14, do quereu do lado de cé, sera objeto do

capitulo seguinte.



CAPITULO 3

DO LADO DE LA: O GENOCIDIO NO DISCURSO DO CONSELHO DE SEGURANCA

Ao primeiro contato com a agua, a parte inferiocdpo de
Cila se transformou em cées que ladravam. Doza pés
sustentavam, e ela se viu provida de seis cabesda,uma
com trés fileiras de dentes. Essa metamorfosereberzou,
e Cila se jogou no estreito que separa a ltaligicidia.

(Jorge Luis Borge<) Livro dos Seres Imaginarips

4.1. Preliminar: construir discursivamente a omisdo

No conjunto da literatura sobre o genocidio de 1%fMas relatando a experiéncia de
individuos que presenciaram o evolver da campaatexterminio desempenham o fundamental
papel de auxiliar o pesquisador a construir, megraocariamente, uma espécie de imagem sobre
a dimensao e sobre as caracteristicas das atresidae ocorreram em Ruanda ao longo de cem
dias. De forma singular, mas sobretudo quando damaéem conjunto, as narrativas de
perpetradores (HATZFELD, 2005), de vitimas (EIDE)02, GOUREVITCH, 2006) e do
comandante da UNAMIR (DALLAIRE, 2004) sugerem aresgntacdo do flagelo ruandés como
um projeto de eliminagdo étnica executado de fosimgularmente violenta, sistematica,
pulverizada e célere.

Diante da imagem de homicidios em massa, praticados do dia e ostensivamente, ao
longo de trés meses, as condutas do Conselho deaBeg das Nacdes Unidas, reduzindo de
pronto o contingente da UNAMIR, eximindo-se derafir assertivamente o genocidio e suas
caracteristicas, e finalmente facultando o envio utlea missdo de socorro humanitario
intempestivamente, afiguram-se pouco razoaveisndpando condenaveis. Ao abandonar
Ruanda a propria sorte (MELVERN, 2001, p. 110), 8NU teria manifestado ndo apenas



negligéncia diante de uma catastrofe humanitaras optado deliberadamente pela omisséo
perante um reconhecido caso de genocidio, cujeepcéo esta inextricavelmente imbricada —
sobretudo na esfera simbolica — no mandato e regéioada Organizacdo das Nac¢des Unidas.

Sem refutad-la de pronto, todavia sem aceita-laoepticamente, o capitulo terceiro
suspende a tese deste siléncio unilateral e absdtuConselho de Seguranga para converté-lo
em objeto de andlise. Este capitulo dedica-semasm primeiro lugar, a tarefa de investigar se
o CSNU, em seus pronunciamentos oficiais, manifieséoacerca do genocidio, como o fez, e
guais as responsabilidades que atribuiu a si prppas decisdes proferidas, com relacéo a tarefa
de prevenir e conter a violéncia em Ruanda. Tsafanesta porcdo, de interpretar se houve
omisséo, e, em caso positivo, qual a forma poresestida.

Em seguida, com base na leitura e interpretacacedakicoes, procede-se a uma segunda
etapa: confrontar a construcdo discursiva do CShitd as regras (formais e ndo escritas) do
direito internacional dos direitos humanos, contagsa compreender o papel da conduta do
Conselho no reforco ou enfraquecimento daquelasasegociais em sua dindmica de ampla
afirmacédo na sociedade internacional.

Com vistas a satisfazer os propositos almejadaspdtulo terceiro é dividido em trés
partes, excetuada a presente secdo e o item deleagsio finais. O tdpico subsequente é
voltado a explicitacdo dos parametros do direiterimacional dos direitos humanos que seréo
aplicados para o exame do comportamento do Conslellf®eguranca no item derradeiro. O
argumento central, exposto ao longo do tépico e aporte no viés construtivista, € o de que,
independente da existéncia de um explicito deveprdeencdo de genocidio titularizado pelo
CSNU, o discurso oficial do ator politico, na med&m que se coloca em relagdo a um episodio
de catastrofe humanitéria, dialoga com as regraggime internacional de direitos humanos, e
neste sentido contribui para construir, enfraqueessignificar ou fortalecer valores sociais.

O tdpico 4.3 examina, com base em documentosacidas Nacdes Unidas selecionados,
0 modo como o Conselho de Seguranca das Nac¢cGeadumidresentou o genocidio em Ruanda,
em linha com critérios de leitura expressamentesgmtados ao inicio da exposi¢do. Por fim,
dando seguimento a proposta do capitulo, o iteng@ 2dnsagrado a interpretacdo da construcao
discursiva do Conselho com relagdo ao regime iatéonal dos direitos humanos, em especial
no que concerne a construcdo ou enfraguecimentondaovo consenso sobre a relacdo entre

estes direitos e 0s conceitos de soberania e agueanca internacionais.



4.2. Interpretando os deveres normativos do Condel de Seguranca em casos de

violacao de direitos humanos dentro de fronteirasacionais

O exame da construcéo discursiva do Conselho ger&s;a das Nacdes Unidas sobre o
genocidio em Ruanda requer conhecimento prévicesobnodo como o direito internacional
disciplina seu papel nas hipéteses de ocorrénciaadganhas de eliminacdo sistematica de
grupos dentro de fronteiras nacionais. Para qumsga proceder ao exame do discurso oficial
do CSNU sobre o genocidio, e depois confronta-lo es prescricées do direito internacional
dos direitos humanos reguladoras da matéria, éspreonhecer o teor destas prescricoes, e em
especial a existéncia de eventual obrigacéo jaidicfaculdade de acéo atribuidas ao Conselho
em casos que se configurem como de genocidio.

No campo da prevencdo e repressdo do crime decigemoha dois principais
instrumentos de direito internacional que regemtwagio do Conselho de Seguranca: a
Convencdo Internacional para a Prevencdo e Reprdes@rime de Genocidio, e a Carta de Séo
Francisco, que regula a atuagcédo das Nacdes Unidiasoelos os seus 6rgdos constitutivos. Se o
primeiro constitui para os atores politicos, indistmente, “instrumento-guia” de identificacdo e
classificacdo de episodios de violacdo de dirdimsmanos como pertencentes a categoria de
genocidio, o segundo, ainda que nao verse eseuditte sobre o tema dos direitos elementares
ou sobre o tipo penal previsto no primeiro, nontelagar das Nacdes Unidas em relacédo a tais
direitos e define as atribuicées dispensadas adJCSN

A Convencéo Internacional para a Prevencao e Befwado Crime de Genocidio consiste
em tratado cujo texto veio a luz em 1948, na estds condenacdes da sociedade internacional
ao projeto de exterminio dos judeus, organizaderpgirado sob a égide do regime nazista.
Reconhecidamente interessante por nomear, defgrimgnalizar pela primeira vez o tipo penal

do genocidi®®, a mencionada Convencéo Internacional padecéug¢jfoca em que seu texto foi

% E digna de mencdo a sistematizacdo das virtudé8odaencéo Internacional, proposta por Antonio Esess
Segundo o autor, a despeito de suas falhas, a Ggiwve virtuosa na medida em que: (i) estabeleeedefinicdo

cuidadosa do crime; (ii) pune atos conexos ao cdmgenocidio, como conspiragdo e cumplicidadig;piioibe o

crime de genocidio tanto em tempos de paz quantempos de conflito armado; (iv) classifica o gddmccomo

crime envolvendo a responsabilidade criminal dgp@®ador, como ensejando responsabilidade juritticEstado
cujas autoridades dele participaram, perante @airgernacional. (CASSESE, 2003, p. 96)



formulado, de certos vicios de origem que desd&erém sendo levantados para questionar sua
legitimidade na regulamentacdo do assunto. Pdsswee o maior objeto destas criticas ainda
no tempo presente, a definicdo de genocidio ingtaulpo documento contempla tdo somente as
praticas voltadas a eliminacéo fisica de grupoiisa@tnicos, religiosos e nacionais, excluindo,
por conseguinte, iniciativas perpetradas com viataestruicdo das manifestacdes culturais de
comunidades inteiras (tipo que é designado, petaun@ade epistémica dgenocide scholars
como “genocidio cultural”), e as investidas corgrapos politicos singulares (analogamente
denominado “genocidio politico”).

Outro aspecto igualmente questionavel do refetimmumento diz respeito as ferramentas
gue oferece para a efetiva prevencao e repressgereidio, previstos nos artigos VI e VI, a

saber:

Article VI — Persons charged with genocide or ahthe other acts enumerated
in article 11l shall be tried by a competent trilaliof the State in the territory of
which the act was was commited, or by such intesnat penal tribunal as may
have jurisdiction with respect to those ContractiParties which shall have
accepted its jurisdiction.

()

Article VIII — Any Contracting Party may call upghe competent organs of the
United Nations to take such action under the Chartehe United Nations as
they consider appropriate for the prevention ampsession of acts of genocide
or any of the other acts enumerated in article IlI.

A respeito de tais artigos, a critica da literattgpousa sobre o plano da efetividade da
Convencéao — ela seria omissa em constituir umaonssypilidade internacional de atuagdo em
hipoteses que se configurem como genocidio, tanémtq ineficiente no trato dispensado ao
tema da responsabilizacdo pelas atrocidades. Aetimiefade, portanto, € indicada em duas
esferas temporais especificas: na da prevencaerdiglio, mesmo depois do seu comeco — ou
seja, na esfera da constituicdo de responsabilidadee atores para que evitem as acOes de
eliminagcdo étnica, ou para que ajam de maneirazfiego depois do conhecimento sobre o
inicio das atrocidades -; e na esfera da respdizsaféio subsequiente dos perpetradores das
atrocidades, em face da inexisténcia, até 1998ndé&ratado para a constituicdo de um tribunal
penal internacional. A este respeito, sdo esddmras as observacdes tecidas por Antonio
Cassese (CASSESE, p. 97):



“The enforcement mechanism envisaged in the Coiorens ineffective (in
Article VI the Convention contemplate trials befdine Courts of the State on the
territory of which genocide has occurred, or befariiture ‘international penal
tribunal’). This is a flaw, because it is the tiemial State authorities (or persons
supported by such authorities) that normally comats of genocide; so
national prosecutors will be reluctant to bring ggoutions; furthermore, no
international penal tribunal existed at the timar, for 50 years afterwards. (...)
Indeed, at the enforcement level the Conventionldvag proved a failure. Only
once did a United Nations body pronounce on a fipdostance of genocide:
this occurred in the case 8abra and Shantilayhen the UN GA characterized
the massacre perpetraded there by the Christiamdasit troops as ‘an act of
genocide’ in its resolution 37/123 D of 16 Decemh883. Subsequently in
1993 for the first time a State brought a caseeofogide before the International
Court of JusticeBosnia and Herzegovina. FederalRepublic of Yugoslavia
(Serbia and Montenegrd) — No caso de Ruanda, o Conselho de Seguranca
NAO RECONHECEU diretamente as atrocidades comoajdim

Em sentido analogo, relatério comissionado pelagdds Unidas, em 1985, sobre
prevencao e repressdo do crime de genocidio:

Critics have in fact alleged that the Conventiopresents at best almost a dead
letter, and at worst has been perverted into a areap political warfare, instead
of being an instrument to liberate, unite and redenmankind. What should,
and can be done?

One basic difficulty is that although the Conventapncentrates on punishment
of the crime, this is nearly meaningless at therimgtional level in the absence of
an International Penal Tribunal. Hence, it is otilg Governments of States of
the territories of which the crime was committdehttcan institute proceedings
for its punishment. However, in the case of ‘doticegenocides, these are
generally committed by or with the complicity of @wnments, with the bizarre
consequence that the Governments would be reqtor@dosecute themselves

(...).

(...) Punishment after the event does not meet tioeityrproblem of preventing
great loss of life. Those personalities who argcpslogically prepared to
commit genocide are not always likely to be detétog retribution, at least in
this world. Perhaps, the Convention’s most congpis weakness is that it
insufficiently formulates preventive measures. tSinternational short-term and
long-term action would need to relate to differstages in the evolution of
genocidal process — anticipation of its happeniegrly warning of its
commencement; and action to be taken at the ocoftgetduring a genocide itself
to stop it.2*

24 Relatério de Mr. Benjamin C. G. Whitaker, relagéspecial das Nagbes Unidas. Disponivel em: htqui/chents-
dds-ny.un.org/doc/undoc/gen/g85/137/95/pdf/g8513x#5 Acesso em 08 Mar. 2008.



A Carta de S&o Francisco (conhecida ainda comotd@as Nacgbes Unidas”), por sua
vez, é o instrumento fundamental a regular asdatilés da Organizacdo das Nacbes Unidas. A
Carta, de 1945, enumera 0s principios e objetilmejados com a atuacdo da ONU, além de
definir os deveres e faculdades dos principaisa&génstitutivos da arquitetura institucional da
organizacd®. No que respeita ao papel reservado & organizaedmo Conselho de Seguranca,
como um de seus 6rgaos — diante de casos em quafsgure a pratica de genocidio dentro de
fronteiras estatais, trés aspectos merecem espeerao: (i) qual a funcao reservada pela Carta
ao Conselho de Seguranca?; (ii) é possivel ideatjfientre os principios e/ou objetivos que o
instrumento arrola para a organizacdo, alguma neees@ecifica a protecdo e a defesa dos
direitos humanos?; [iiil como a Carta de Sdo Fsaaciregula o tema da soberawia & visa
vocacao universalista dos direitos humanos?

O primeiro aspecto mencionado ¢ o da definicdo alasdades do Conselho de
Seguranca. Como é de amplo conhecimento, o Cansglla, na estrutura da ONU, como
guardido da paz e da seguranca internacionaisandop para isso, um lugar privilegiado na
estrutura deciséria da organizacdo. O assuntguwado no capitulo quinto da Carta de Séo
Francisco, cujo artigo 24(1) reza: “os Membros @idlU] conferem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencéo da pazSeduranca Internacionais”. O artigo 24(2)
complementa o anterior, ressalvando que “no cungmin desses deveres, o Conselho de
Seguranca agira de acordo com os Propdésitos eiftasaas Nacoes Unidas”. Uma dimenséao
relevante no que diz respeito a este ponto respeitaxisténcia de definicdo sobre as hipoteses
gue constituem grave ameaca a paz e a seguramgaacibnais. A definicdo é objeto de
discricionaridade do Conselho (TRINDADE, 2003, 966

O segundo aspecto € o do papel que a Carta deF@&wisco descreve para a
Organizacdo das Nac¢bes Unidas na protecdo interredaios direitos humanos. Este tema esta
regulado no artigo primeiro do documento internaaip cujo objeto € a apresentacdo dos

propésitos — ou seja, dos objetivos — perseguidtzs@rganizacao. Dispde o artigo primeiro:

(...) Artigo 1 — Os propositos das NagGes Unidas sa

(1). Manter a paz e a seguranga internacionaisara psse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameaqsaz e reprimir atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz (...);

% Os 6rgaos principais estdo arrolados no artigga7Carta de S&o Francisco - a Assembléia Gerabnsetho de
Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, 0 ComsielfTutela, a Corte Internacional de Justica eaveariado.



(2). Desenvolver relagcdes amistosas entre as nalgéssadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e autodeterniinados povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento dapiaersal;

(3). Conseguir uma cooperacado internacional pasalver os problemas

internacionais de carater econémico, social, alltou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humaroas liberdades

fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, Eegua ou religido (...).

O terceiro ponto, no tema dos principios que regemacoes Unidas, diz com a vigéncia
do principio da soberania como diretriz basilar dd@sracées entre os Estados, e com sua
decorréncia necesséria: a vedacado do uso da fasgeetacdes internacionais. Estes principios
sao definidos, na Carta, em expressa correlacaoosoobjetivos buscados pela Organizagéo, e

sao apresentados nos artigos 2(7) e 2(4) da Ca@aNd), respectivamente:

(...) Artigo 2 — A Organizagdo e seus Membros, paraealizacdo dos
propoésitos mencionados no Artigo 1, agirdo de atardm o0s seguintes
principios:

(...) 2(4) — Todos os Membros deveréo evitar ens selacdes internacionais a
ameaca ou 0 uso da forgca contra a integridadeaowati ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra dag@ompativel com os
Propdsitos das Nagdes Unidas.

(...) 2(7) = Nenhum dispositivo da presente Cantarizara as Nac¢des Unidas
a intervirem em assuntos que dependam essencianuentjurisdicdo de
qualquer Estado-membro ou obrigard os Membros metdrem tais assuntos
a uma solucgéo, nos termos da presente Carta; monpbrém, ndo prejudicara
a aplicacao das medidas coercitivas constantegagau VII.

As Unicas hipoteses de excecdo ao principio dag@eddo uso da forca nas relacdes entre
os Estados Membros constitui o direito de legitoeéesa (artigo 51) e a ruptura da paz e da
seguranca internacionais (artigo 39). No primeaso, estamos diante da hipotese de emprego
do direito, titularizado por cada um dos Estadosnli®s da organizacdo, de adotar medidas
necessarias, proporcionais, com vistas a restavedepaz e a seguranca internacionais quando
vitimas de um ataque armado contra si ou contra @dadaos. Na segunda hipotese, trata-se do
reconhecimento, discricionario do Conselho de Sega, de que existe uma ameaca a paz, uma
ruptura a paz ou um ato de agressdo, o que aytdezacordo com o artigo 3@la Cartap
emprego de medidas coercitivas — sem prejuizo desnpacificos — tais como o emprego de

“forcas aéreas, navais ou terrestres, a acao tga juecessaria para manter ou restabelecer a paz



e a seguranca internacionais. Tal acdo podera eemgper demonstracfes, bloqueios e outras
operacoes, por parte das forcas areas, navaisresttes dos Membros das Nacdes Unidas”.

Articulando os trés aspectos eleitos, € possivigr,cneste ponto, uma sintese da
regulacdo dispensada pela Carta da ONU ao temdiites humanos e a atuacdo do Conselho
de Seguranca em casos nos quais estes tenhambgido de violacdo sistematica dentro de
fronteiras nacionais. De inicio, € de se notar gumisca pela promocéo e defesa dos direitos
elementares ocupa um lugar privilegiado nas atiledada organizagéo: lado a lado com o
propésito de garantia da paz, a protecdo internatidos direitos humanos é o horizonte
perseguido pela ONU no desenvolvimento de suasdatigs. Na condicdo de propdsito
transversal eleito para a organizagéo, a defesasdégeitos deve orientar a atuacdo de todos os
seus Orgaos constitutivos, tanto quanto a atuagg@oEdtados Membros na esfera da politica
domeéstica e na das interacdbes com os demais gtolidsos. Todavia, a busca pela efetiva
concretizagcdo internacional dos direitos humanosid&er realizada com devido respeito ao
principio da soberania, derrogavel tdo somente aditer excepcional, a saber nas hipéteses de
legitima defesa e de ruptura ou ameaca de ruptuesthbilidade internacional. Neste ultimo
caso, o ator responséavel pela adocdo de medidastn@s em face de Estados soberanamente
constituidos € o Conselho de Seguranca. A ele feredm o poder discriciondério para classificar
situacdes de instabilidade internacional e pararar medidas coercitivas dentro de fronteiras
nacionais. Afora a responsabilidade geral, codder toda a organizacdo, de perseguir a
protecdo internacional dos direitos humanos conapdsito Ultimo nas suas ac¢des, ndo ha
responsabilidade especifica atribuida ao Consadho relacdo aos direitos elementares, menos
ainda no que seja concernente a faculdade de zagéd de medidas coercitivas excepcionais ao
principio da soberania e da vedacao do uso da.forca

Assim, nem a Convencdo para a Prevencdo e Repress&rime de Genocidio,
tampouco a Carta das Nac¢des Unidas, impdem ao [Borde Seguranca um dever de prevencgao
de violacdes de direitos humanos dentro de fradele Estados soberanos. Em outras palavras,
diriamos que havendo graves violagbes de direitmsahos — incluidas entre elas o crime de
genocidio - dentro de paises membros, em termagossicaberia exclusivamente ao Estado
dentro de cujas fronteiras estes crimes acontavessesponsabilidade por fazé-las cessar e a de

prover a devida punicéo aos responsabeisrticulando a omissdo da Convencéo Internacional

% E de registrar que a assertiva é valida paraiogeque antecede a criagdo do Tribunal Penanacénal.



para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genoaidiespeito da responsabilidade
internacional perante a espécie singular de violdg@lo a lado com a Carta da ONU, conclui-se
gue ao Conselho de Seguranca caberia apenas od#eggir coercitivamente em hip6teses nas
guais reconhecesse a ruptura ou ameaca de ruppaaeia segurancga internacionais, conforme
nos explica Antonio Cassese (CASSESE, 2003, p. 4):

As stressed above, under the UN Charter the Sgdddtncil is competent
only to deal with international crisis likely to gpardize or endanger
international peace and security. The Securitiy i@duis not expected to
handle relatively ‘minor’ conflicts, which conseaduly fall within the
province of the States concerned. In other wotlds, settlement of crises
resulting from gross human rights violations ammgto crimes may often be
left to the States directly affected by the frictior the conflict.

A inexisténcia de dever juridico estrito, entrédamao impede que o Conselho de
Seguranca se coloque em relacdo a regras socigisigmnente pertencentes ao dominio do
direito internacional dos direitos humanos, torreasd agente — nos termos construtivistas — com
relacdo a tais regras. Uma expressdo desta ocupac@apel de agente vem se verificando,
registre-se, por meio de uma certa alteracdo doordedagir do Conselho de Seguranca diante
dos direitos humanos especialmente ao fim da Géeiaa

Com efeito, a reordenacéo das relagdes internasiongp0s-1990 foi acompanhada pela
modificacdo da postura do CSNU em relacdo aostabrezlementares. Um dos aspectos
relevantes desta alteragdo conceitual consistiaumento, em numero e em frequéncia, de
resolugbes por si emanadas constituindo situacéedathcdo de direitos humanos dentro de
fronteiras estatais como causas de ameaca a paegueanca internacionais (RODRIGUES,
2000). Neste sentido, sao ilustrativas, por exemgs decisdes tomadas pelo Conselho diante
dos abusos cometidos contra os direitos humangspialacdo curda dentro das fronteiras do
Iragque (resolucdo 688 de 1991), da crise humaaitda Somalia (resolugdo 794 de 1992) e
mesmo do genocidio em Ruanda (resolugcédo 929 de,189% como a iniciativa de constituicdo
de um tribunabd hocpara apuragéo de crimes contra a humanidade cdoseta ex-lugoslavia
entre 1992 e 1995 (resolucdo 827 de 199%)epois de 1990, assiste-se 0 emprego cada vez

27 A decisdo de co-relacionar as duas dimensées lacéies de direitos humanos e seguranca internacioga
anterior a ultima década do século XX. E prec&@opresente que, ainda durante a guerra fria, cps de
segregacdao racial praticadas na Rodésia e na Afacaul foram objeto de condenag¢do em resolucdesizadas



mais freqlente das medidas previstas no capituladd/ICarta da ONU (DEFARGES, 2000, p.
72).

“L’'usage du chapitre VII, d’exceptionnel, se faiéduent: mesures d’embargo,
notamment sur les livraisons d’armements (ex-Yagos| Somalie,
Libéria...); sanctions contre um Etat consideré memerroriste (Lybie, a la
suite des attentats contre des avions de la PaatAfUTA em 1988 et 1989);
acheminement de I'aide humanitaire (Bosnie-Herzémgn\somalie); et méme
création de tribunaux penaux internationaux (ex-o&bgvie — résolution 808
du 22 février 1993; Rwanda — résolution 955 du &8mbre 1994).

O exemplo de préatica do Conselho, relacionandgaraaca internacional e as violacdes de
direitos humanos e/ou crises humanitarias intrat&st coloca em relevo o a tenséo entre o
principio da soberania, o conceito de paz e segaraternacional e a missao universalizante dos
direitos humanos. O comportamento do Conselha sedicativo de um deslocamento radical
do principio da soberania em favor da implementag@onacional dos direitos humanos? Ou,
diferentemente, assistiriamos uma reconstrucaaodjip conceito de soberania, em cujo nicleo
passaria a residir a obrigacdo dos Estados emgerote garantir a efetividade dos direitos
humanos de seus nacionais, sob pena de coerc@panitmal? Estariamos diante de uma
reformulacdo da concepcéo de paz e segurancadoignais, que passaria doravante a agregar
em seu proprio enunciado a protecdo contra viotagéalireitos humanos?

A perspectiva de relativizacdo do principio da sabi@ em favor do cosmopolitismo
representado pela universalidade dos direitos hasmancontra expressdo maxima na tese do
“dever de ingeréncia”. A expresséao foi cunhadal@8v por Mario Bettati e Bernard Kouchner,
vinculados avledécins Sans Frontiergsor ocasidao do coléquio “Direito e Moral Humanigdri
realizado em Paris. A tese do “dever de ingerémeiaete a existéncia pressuposta de poder-
dever de intervencdo de atores politicos intermacso— Estados, organizacdes internacionais e
humanitarias - nos assuntos internos de paisesnangsm consentimento destes, em casos nos
guais uma catastrofe humanitaria grave fosse at@nalmente reconhecida. No tocante a esta

posicao, o termo “dever” seria preferivel ao terfuioeito” porque, ao contrario deste ultimo,

pelo Conselho de Seguranga, que por meio delassirs@icdes econdmicas baseadas em motivacdes thr card
humanitério. H4, entretanto, diferencas no modatdacdo do CSNU durante e apds a guerra fria. Uandates
desta diferenca diz respeito ao jogo de forcasrdeltt Conselho. Até a década de 1990 o érgao vivealfase de
impasse para a tomada de decisdes — os dois casdscdlacdo entre direitos humanos e seguraneanational
(Africa do Sul e Rodésia) constituiram excecbes materializaram a existéncia de consenso entreuas d
superpoténcias com poder de veto no Conselho, &stadidos e Unido Soviética.



indicaria a obrigatoriedade de acdo da comunidaderniacional em detrimento da
discricionariedade para arbitrar sobre a oportwldda conveniéncia de uma intervencao
(DEFARGES, 1997).

Na medida em que desloca radicalmente o vetor Haraoia em favor da motivacao
humanitaria — e, nessa medida, coloca-nos diantentke perspectiva polarizada das relactes
internacionais -, a tese do “dever de ingerénaois’convida a refletir sobre o teor, a importancia,
os limites e as supostas benesses de uma aventamdiguracdo axiologica na esfera politica
(supervalorizacdo da componente humanitaria sobpeagmatismo contido na concepcao de
raison d’Etaj).

Com a obrdJn Monde d’Ingérence®EFARGES, 1997), Philippe Moreau Defarges nos
ajuda neste exercicio reflexivo. Problematizand®rma, Defarges sugere que observemos a
ingeréncia ndo como um ato, mas como uma relacamplerga, que se inscreve na dialética
complicada da relacdo entre forca e verdade. No das direitos humanos, a componente da
“verdade” pde em xeque os valores e o limite do ppee ser legitimamente considerado na
categoria dos direitos elementares — se a ingergmaticada sob 0 argumento da protecdo aos
direitos humanos da-se, idealmente, como expresgAoserdadeiro inexpugnéavel, quais,
precisamente, sdo as fronteiras de cada um destdssP Nesta passagem pouco facil entre a
ética e a forca reside uma das razbes da auraadddtia que reveste as ingeréncias
empreendidas com revestimento humanitario.

Uma outra forma de interpretar o renovadodus operandilo Conselho de Seguranca da
ONU, exemplificado acima, constitui, aqui, ndo neis desafiar este Gltimo principio (como o
faz a tese do dever de ingeréncia), mas em reférloul Esta é a posicdo, com nuances
particulares, de grande parte da literatura quebeuca sobre o tema da internacionalizacao dos
direitos humand$. Ao contréario da perspectiva anterior, que adymja derrogacéo preferencial
da soberania em face do universalismo dos dirditamanos, a énfase na transformacao
concentra-se em compreender e explicar quais ossnoentornos do principigis a visa
emergéncia e a valorizacéo de valores transversais/ocacao universalizante.

A reunido da literatura em torno do argumento-chdeveeconfiguracdo do principio da
soberania nas relagfes internacionais ndo corrdspan visdes idénticas sobre os novos

28 Compartilhando a percepcéo estdo autores comdaFRaevesan (PIOVESAN, 2002, p. 133), Antdnio Augus
Cancado Trindade (TRINDADE, 2006), Celso Lafer (IERE 1994, p. XXIll), Jack Donnely (DONNELY, 1989) e
Louis Henkin (HENKIN, 1990, p. 50).



contornos assumido pelo principio, nem necessangma conclusdes convergentes sobre
critérios ou aceitabilidade de sua derrogacéo dstas/a efetivacao dos direitos humanos. Neste
sentido, é significativo registrar a posi¢ao deikddenkin, que, num dos extremos do debate,
advoga que, no curso do século XX, confirmou-se temaléncia de afirmacdo dos direitos
humanos cujo resultado, em suas palavras, foi wigmificant erosion of state sovereignty”
(HENKIN, 1999, p. 66). Para o autor, a referidaséo conduzird no médio prazo ao abandono
integral da noc&o de soberania em favor dos valuesanitarios, o que significara o derradeiro
triunfo dos direitos humanos sobre a igualdadeeendr Estados (RICHEMOND, 2003, p. 60).
Apesar de advogar o enfraquecimento da soberaaiperspectiva de sua derrocada, o autor €
refratario a intervencdo dentro de limites de Estadoberanos motivada por propdsitos
humanitariofHENKIN, 1990, p. 52):

International law forbids intervention in mattelsat are within the domestic
jurisdiction of another state. If a matter is mathin the domestic jurisdiction
of another state, external or international concevith it cannot be

intervention. Beyond dispute or doubt, it is ndervention or other improper
interference for one state to respond to violatiopganother of her obligations
under international law or agreement, though sooreng of external or

international reaction may be barred by other |eigetrine, e.g., the unilateral
use of force under article 2(4) of the UN Chart#ris not intervention for an
international body to consider a matter withingtanted jurisdiction.

Strictly, moreover, intervention means dictatoriaterference by force or
threat of force.

Em linha com o argumento segundo o qual o prinadgidnviolabilidade interna e externa
dos Estados-nacdo vem sendo redesenhado em favemld®s universalistas, a tese da
“responsabilidade para proteger” sugere de modc rpegciso qual seria 0 novo conteudo
assumido pelo conceito de soberania na auroraasosgXl. O argumento foi insculpido em
estudo levado a cabo por iniciativa e com apoiogdeerno do Canada — Beport of the
International Commission on Intervention and St8trereignty(ICISS). O ndcleo central da
tese apresentada no documento consiste na defepaed® soberania tem de estar atrelada ao
dever do Estado de proteger seus cidaddos dero&asprevisiveis, tais como assassinatos e
estupros em massa. A incapacidade ou indispopg&@ofazé-lo tornaria legitima a intervencéo

(em carater subsidiario, registre-se) da comunidatignacional — “sovereign states have a



responsability to protect their own citizens frowoigable catastrophe — from mass murder and
rape, from starvation — but when they are unwillimginable to do so, that responsibility must be
borne by the broader community of stafés”

Na sinopse do documento, a imbricacdo de um dester universal perante os nacionais
contido dentro do conceito de soberania, a legiaae de acédo internacional quando do
descumprimento deste dever, e o liame logico cqrireipio dos direitos humanos é apontado
de forma explicita. No tocante as bases que dastea tese (o0 item “2”, abaixo, intitulado
Foundation$, ha, também, expressa mencéo a uma supostaanagdo do projeto humanitario
ao conceito de paz e seguranca internacionaisgsgatta do Conselho de Seguranca (ICISS,
2001, p. 2):

(1) Basic Principles

A. State sovereignty implies responsability, antle tprimary
responsability for the protection of its peoplesligith the state itself.

B. Where a population is suffering serious harmaaesult of internal
war, insurgency, repression or state failure, anel $tate in question is
unwilling or unable to halt or avert it, the pripkg of non-intervention yields
to the international responsibility to protect.

(2) Foundations

The foundations of the responsibility to protext,a guiding principle of
the international community of states, lie in:

(A) obligations inherent in the concept of sovgney;

(B) the responsibility of the Security Council,demn Article 24 of the
UN Charter, for the maintenance of internationalgeeand security;

(C) specific legal obligations under human rigatel human protection
declarations, covenants and treaties, internatibnmabanitarian and national
law;

(D) the developing practices of states, regionglanizations and the
Security Council itself.

Por fim, a reflexdo sobre os lagos a unir diretbosnanos e soberania, induzida pela
atuacdo do Conselho de Seguranca a partir da ddeati290, pode ser feita a partir do tema da
paz e da seguranca internacionais, como tambénesogelatorio citado acima. Neste caso,
trata-se de interpretar se a atuacdo do Conselnatpenferir que houve incorporacéo do vetor
humanitario ao conceito de paz e seguranca inteimess.

Com efeito, observa-se que resolugbes emanadd3Stil) autorizando aplicacdo de

medidas coercitivas a Estados flagelados por cafédsthumanitarias (guerras civis, genocidio,

29 INTERNATIONALA COMMISSION ON INTERVENTION AND SOVEREIGNTY (ICISS). Responsibility to
Protect, Ottawa, 2001, p. VIII.



desnutricdo) invocam o argumento da garantia daepaa seguranca internacionais como
motivador da decisdo tomafla Neste sentido, portanto, instala-se uma zonaenia: o
Conselho agiria para conter as ameacgas a estalailidéernacional decorrentes da violacao de
direitos humanos de uma populacdo (como, por exenplfluxo de refugiados capaz de
desestabilizar toda uma regido), ou atuaria diretdéen para solucionar a propria crise
humanitaria, assumindo que a violagcdo sistematiza direitos elementares dos cidaddos de
determinado Estado consistiria em ameaca a prépgaranca internacional?

Weiss, Forsythe e Coate ilustram bem o caratete despaco indefinido por alusdo a
operacao de paz autorizada pelo Conselho de SegunarSomalia (WEISS et al, 1997, pp. 126-
127):

The more compelling point, however, is that greangninternational actions
are taken for mixed motives with various justifioats. The UN Securitiy
Council authorized the use of force, in effectctotail starvation in Somalia.
To some, this was a response to the codified hungdm to life, adequate
nutrition, and health care. To more than one laywes was expanding the
concept of international security to include hunteméan threats so that the
Council could respond with a binding decision. Bug reality was that the
United Nations was used by the international comitguio try to improve
order and reduce starvation and malnutrition.

A mencionada “zona cinzenta” corresponde, na asgieformulada por Antonio Aguiar
Patriota, a um dos enigmas contidos no processtartieulacdo de um novo paradigma de
seguranca coletiva” pelo Conselho de Seguranca RPATA, 1998). Além dos temas
relacionados com a composicdo e com o0 mandatopaagdes de paz — que Patriota denomina
como “eixo dos meios” -, a articulagdo envolveridimensdo do escopo a ser perseguido pelo
CSNU em suas operacgdes autorizadas sob a égidepdtulé VII — o “eixo dos fins”, dentro do
qual o mistério em torno dos contornos precisos lepdsitos humanitarios se inscreveria
(idem, p. 156):

[No eixo dos fins] se situariam as questfes refemlas aos objetivos da
segurangca coletiva, no contexto das quais se s#bres problema da
ampliagdo do campo de aplicagcdo do Capitulo VIapacluir situacdes de
emergéncia humanitaria e violagbes macicas detarbiumanos, ou para o

30 Neste sentido, a titulo de ilustragéio e em rol @éustivo, a maioria das resolucdes mencionadasicio deste
capitulo: resolucdo 794, de 1992 (crise humanitd@iszomalia); resolucdo 929, de 1994 (socorro hitaranas
vitimas do genocidio e da guerra civil em Ruanda)solucdo 827, de 1993(constituicdo de tribadahocpara
apuracgéao de crimes contra a humanidade cometides-hmoslavia entre 1992 e 1995).



combate ao terrorismo, & subvers@o da ordem detiwacra proliferagdo de
armas de destruicio em massa — expressdo de Sthldfgnan, a
transformacdo da ameaca a paz e a seguranca aibexaam um ‘all purpose
parachute’.

No propésito de articular os conceitos de soberadiieitos humanos e seguranca
internacional, as trés linhas explicativas apordamtama, a despeito da diferenca de énfase ou
diversa conclusdo a que conduzem, encontram-seedaanem que reconhecem a existéncia de
um processo recente de transformacao na dinamgaalores que até entdo vinham orientando
a atuacdo dos atores politicos relativamente a@ tdm promocdo e defesa dos direitos
elementares. E possivel inferir que as perspectipaesentadas compartilham uma espécie de
subtexto, segundo o qual, desde o fim do séculovér) crescendo o desconforto em aceitar-se
a omissao da sociedade internacional diante daéeza de violacdes macicas e sistematicas de
direitos humanos de cidadaos dentro dos Estadesasuis de que sdo nacionais. Nas palavras de
Philippe Moreau Defarges (DEFARGES, 1997, p. 235):

D’une part, le systéme international, bati par ji@misation des Nations Unies,
repose sur la souveraineté des Etats-nations rlangérence dans les affaires
intérieures. D’autre part, les droits de 'hommmplique que chaque individu
a des droits propres. Souveraineté et droitshierime peuvent se trouver en
contradiction dans certaines situations (dictaturesgimes totalitaires),
finalement assez courantes. Dan ces cas-la, tessaftats, la communauté
internationale n’ont-ils pas un devoir, un droienfraide vis-a-vis des peuples
privés de leur liberté?

Transportando o0 tema para a especificidade do fpoal do genocidio, esta
transformacéo da dinamica no campo valores dos peddexemplificada por algumas questbes
sugestivas: genocidios dentro de fronteiras sobsrdaveriam ser consideradugor conflicts
cuja responsabilidade de prevencao deve repousalm sscompeténcia exclusiva dos Estados
soberanos dentro dos quais ocorra? E razoavet supadiante de atrocidades de larga escala e
extrema violéncia, como no caso de Ruanda, a c@mgat pela responsabilizacdo dos
perpetradores deve confinar-se ao Estado sobewandés, organizador e patrocinador ativo do
projeto de eliminacdo étnica? E, finalmente, cgmonunciou-se o ex-Secretario Geral das

Nacdes Unidas, Kofin-Annan: “(...) if humanitariamervention is, indeed, an unacceptable



assault on sovereignty, how should we respond ®wanda, a Srebrenica — to gross and
systematic violations of human rights that offendrg precept of our common humanity2”
Retomemos o olhar sobre o Conselho de Segurancgguamratica de associacéo entre
paz e seguranca internacional e direitos humaBes.ndo ha, por um lado, regulacdo juridica
formal e expressa constituindo e delimitando péeauen dever de acdo em casos de violacao
sistematica de direitos humanos dentro de frorsteiegcionais, é certo, por outro, que existe, no
campo da paz e da seguranca internacional, um batidus do ator politico quando da
ocorréncia de certas espécies de violacdo, e dqadasitusé respaldado por um conjunto de
valores contidos na categoria dos direitos elemesitaEsténabitus entretanto, ndo encontra —
ao menos até o final da década de 1990, como sBg#iieta — contornos definidos, ou seja: ndo
se sabe se constitui uma norma social consisteatg abservada doravante com regularidade
pelo Conselho de Seguranca, nem as circunstamigsie se aplica, nem o formato ideal de que
deve revestir-se em carater definitivo. Em oupasvras, tratar-se-ia antes de uma “tendéncia”
construida pela préatica do CSNU do que propriamgatema norma de conduta internacional.
Reconduzida ao universo da proposta tedrica cdivista de Nicholas Onuf, poderiamos
observar esta “tendéncia” como uma espécie de-pmtoa, a que designaremos, seguindo a
tipologia onufiana, como “convencdo”. Conforme @sigdo realizada no capitulo primeiro,
convencdes, na acepcgado de Onuf, posicionam-se@aaeiinho de tornarem-se regras sociais.
A diferenca destas Ultimas, cujos proprios enumsiateterminam especificos modos de a¢éo em
circunstancias-padrdo, atribuem direitos e devewes atores politicos e constituem papéis
sociais, as convencdes estdo amparadas na repaécéondutas. Convencdes se configuram
guando se observa que os atores politicos passatotar um determinado modo de agir diante
de circunstancias analogas, sem que a comunidedeheca que este modo de agir € posto em
marcha em decorréncia de uma norma que o pres@esia) da propria adocao repetida, em
momentos anteriores, de comportamentos assemelh&tws/encdes informam os atores sobre
0 modo como devem agir na medida em que relembraeca@réncia da maneira como vém
agindo ao longo de um certo periodo de tempo. r@lézimento derivado da recepcdo positiva

dos atores politicos, e seu reconhecimento comacé&dp prescritivo — e ndo como pratica

31 Comunicagao do Secretéario Gerald as Nagbes UriiadisAnnan, na 542 sessdo da Assembléia Geraldié,O
em 1999apudICISS, 2001, p. 2.



recorrente — converte a convengdo em norma sociatp embora haja convengdes que jamais
alcancem uma tal tradug¢ao normativa (ONUF, 1998/)p.

Adotando este singular angulo construtivista, ésive$, por fim, elaborar o tema da
existéncia/inexisténcia de dever juridico do Cdmsele Seguranca para prevencdo do crime de
genocidio dentro de fronteiras nacionais. Pairfinegleste trabalho, assume-se a inexisténcia de
norma criando deveres estritamente juridicos paaéuacao coercitiva do CSNU em face de
violacdes de direitos humanos. Todavia, € possB@bnhecer uma convencdo — espécie de
“norma em estagio embrionario”, ou “norma em preoede formacao” - aproximando os temas
de paz e seguranca internacionais do tema dogodireumanos, com evidentes repercussoes
sobre o conteudo do principio da soberania apliéadelacdes internacionais.

Da mesma forma, é possivel identificar diferentessibilidades de articulagdo do
Conselho de Seguranca frente aos valores da sadgettarmissao universal dos direitos humanos
e da seguranca internacional, independentementxid&ncia de um dever juridico cogente
vinculando o ator politico a propésitos de naturemananitéaria. A conduta do Conselho de
Seguranca, mobilizando de maneira renovada osj@srantre direitos humanos, soberania e paz
e seguranca internacional, pode ser interpretadiaocom conjunto de atos da fala cuja
enunciacao contribui para a institucionalizacdmaleas regras na estrutura politica internacional
(FREDERKING, 2002, p. 06). Este ponto de vistae-fitiagdo construtivista — enfatiza a
concepcdo segundo a qual os atores politicos éstésos num contexto intersubjetivo
permeado pelas regras sociais (idem, p. 07); awupoiar-se oficialmente sobre a existéncia ou
inexisténcia do genocidio, da tarefa que as Naddétas devem empreender dentro de Ruanda,
da pertinéncia ou nao para o emprego da forca dstasva conter a campanha de eliminacao
étnica, etc, o Conselho de Seguranca demarca ungalai relacdo com estas regras, escritas e
nao escritas. Ao fazé-lo, contribui que tais regsajam ressignificas, colocando em marcha,
nesta seara especifica, 0 processo de co-cordtit@presentado no primeiro capitulo deste
trabalho.

De conformidade com a exposicdo realizada nesté&coidm apuracdo do papel
desempenhado pela conduta discursiva do ConselBegleancais a viso direito internacional
dos direitos humanos sera feita no item 3.4 poronua confrontacdo entre a construcao
discursiva insculpida nas resolucdes do CSNU cotermiénadas regras sociais que apresentam

opcOes de acado para o ator politico no dominiaeloas da repressdo ao genocidio, da vigéncia



do principio da soberania e do resguardo da paz seduranca internacional. Procuraremos
interpretar como o ator politico mobilizou estagras através de sua pratica discursiva— se
privilegiou algumas em detrimento de outras, seeaggigenciou completamente, se propos-lhe
um conteudo diverso, se as negou explicitamentntrD deste horizonte, um dos aspectos a ser
analisado sera a convencdo mencionada acima. pPasteular, interpretaremos se o construto
discursivo do Conselho contribuiu para o fortalemio e para institucionalizagdo da convengéo

em norma social, ou se, ao contrario, contribuna padegeneracéo daquela “tendéncia”.

4.3. Representacdo do genocidio em Ruanda no dism oficial do Conselho de

Seguranca

Nesta etapa, procede-se ao exame das resoluc@saas do Conselho de Seguranca
para interpretar como o CSNU se pronunciou a resplei genocidio em Ruanda ao longo do
periodo que se estende desde a decisdo de estaleld&IAMIR no pais até a autorizagdo de
uma forca de paz multinacional sob comando da Braf@;objetivo da analise é investigar se as
resolucbes do Conselho refletem uma postura desémidiante da campanha de eliminag&o
étnica, e, em caso afirmativo, como esta suposissamfoi construida.

Em consideracéo aos propésitos buscados, critiériasy adotados para orientar a leitura
dos documentos. Primeiramente, verificou-se sevénaegistro de mencdo a violéncia em
Ruanda, e, em caso afirmativo, se as manifestad@s&a violéncia foram classificadas (como
crimes contra a humanidade, como genocidio, asségsiou estupros cometidos pelas forcas
combatentes a civis inocentes etc), e se suasscausvadoras (6dio étnico, luta pelo controle
politico do pais etc) foram reportadas. Procumeeampreender, dessa forma, se as resolucdes
do Conselho representaram o quadro em Ruanda cenuoxigio, se esta qualificacdo do quadro
foi integralmente negligenciada nos documentosisadds, ou se foi apresentada de maneira
alternativa.

Outro parametro que referenciou a leitura dos thalsafoi a presenca de mencao, pelo
Conselho, ao tema da seguranca internacional. @speito a este critério, procurou-se
identificar se, ou quando, os acontecimentos emnéuforam considerados ameaga a paz e a

seguranca internacional, ou, de maneira diversassmnsequéncias advindas dos massacres é



gue foram reputadas como ameacadoras da estabilitdegido. Procurou-se reconhecer,

ainda, a espécie de decisdo proferida nas hiposesague houve reconhecimento de ameaca a
ordem, o que importa dizer: se houve menc¢ao anajoka paz e da seguranca internacional com
ou sem adocao de medidas subsequentes.

Procedeu-se, ainda, a avaliagao das relacbes emeist entre
reconhecimento/classificacdo da violéncia (genocaddi outra espécie) e decisdo proferida. No
tocante as interacdes possiveis entre classificalgdwioléncia e omissdo, reconhece-se a
existéncia de dois tipos ideais pelos quais umaipelsomissdo do Conselho de Seguranca
perante o genocidio poderia tomar forma: inexistinénto referéncia quanto decisdo
relativamente ao genocidio, e existindo referémseimn decisdo subseqiente. Na andlise dos
documentos, examinou-se se em algum momento o fDorigentificou o episddio em Ruanda
como genocidio e determinou ac¢les eficazes pai&-tmnse ndo o identificou explicitamente
como tal, mas mesmo assim tomou ac¢fes direciorzatassua cessacao; se nao o classificou
como o genocidio e ndo tomou medidas a ele diradas) ou, se, alternativamente, o classificou
como outra espécie de violéncia e baseou suadsaigsta classificacdo diversa.

Vencida esta etapa preliminar, é preciso procedarmaprimeiro contato com 0s
documentos. Entre a determinagéo de envio de ama tle paz (a UNAMIR) para observacgéo
do cessar-fogo e auxilio na instituicdo do govedeotransi¢cdo, a autorizacdo de uma forca
multinacional, comandada pela Franca, para a [@otelg civis e refugiados sob risco em
Ruanda, o Conselho de Seguranca emitiu oito rededu¢ Cada qual a seu modo, estas
resolucdes referenciam relatérios ou cartas endwdas previamente pelo Secretario Geral das
Nacdes Unidas (SGNU) ao CSNU, nos quais usualnggiadornecidas informacdes acerca das
condicbes sob as quais se encontra Ruanda em dadento, ou, alternativamente, das
circunstancias sob as quais opera a missdo da ONBNIIR) no pais. Embora ndo constituam
objeto principal de exame neste trabalho, os dontoeeexpedidos pelo Secretario Geral foram
analisados para permitir melhor compreensao sabresalucdes emanadas do CSNU.

Logo abaixo, os quadros 1 e 2 especificam os docto®emencionados, aportam
informacdes sobre a data em que foram expediddazesn breve mencdo ao conteddo que
apresentam. O quadro 3 ordena cronologicamentesaficdes do CSNU e os documentos do

SGNU expedidos no periodo sob analise, permitindoalizacdo do fluxo de comunicacdo



oficial entre o Secretario Geral das Nac¢bes Unelas Conselho de Seguranca entre 05 de
outubro de 1993 e 22 de junho de 1994.



QUADRO 1 — Resolugdes sobre a situacédo de Ruandaagtas do Conselho de Seguranca entre 05/10/17288&/1994

Numero da
resolucao

Data

Contetdo

* antes da deflagracéo do genocidio

872 (1993)

05/10/1993

- Releva a importancia, rheoitla tanto pelo governo da Republica de Ruandatqypela Frente Patritica Ruandesa, de
constituicdo e envio de uma forga neutra a Ruanda.
- Determina o estabelecimento da UNAMIR por seisesgecom mandato para, entre outras tarefas, lnointpiara a seguranca d
Kigali e garantir a observancia do acordo de cefsggr entre as partes em conflito.
- Solicita ao Secretario Geral que considere peisimedidas para a redugéo dos custos da operagizd Sugere, para este fi
elaboracédo de um plano para o envio gradual dasropssalvando que este deve preservar a capaddadimprimento do
mandato pela missao.

m,

891 (1993)

20/12/19938

- Decide prorrogar por mais seis meses 0 mandattiN@MUR (UN Observer Mission Uganda Ruandaiada na primeira
metada de 1993 para observacdo das atividadeareslitla RPF na fronteira entre Uganda e Rjaedandi-la &8 UNAMIR.

893 (1994)

06/01/1994

- Insta as partes signatdoasicordos de Arusha a cooperar para a conséliddg estabilidade e transicao politica, e ressalt
que o apoio prestado pela UNAMIR ao pais desperdiecapacidade das partes em implementar taisacord

909 (1994)

05/04/1994

- Expressa preocupacéo prelscana constituicdo do governo de transicao gtewos Acordos de Arusha, bem como pela
deterioragdo das condi¢fes de seguranca em Kigali.
- Decide prorrogar o mandato da UNAMIR até o dial@ulho, com a ressalva de que o pais deverd@aéiado nas seis seman
seguintes pelo proprio Conselho, e de que o papalisisdo no pais sera revista caso relatério detdeio Geral informe
inexisténcia de progresso na implementacao datiigées de transi¢cdo previstas nos Acordos deh&rus

as

*depois da deflagracéo do genocidio

912 (1994)

21/04/1994

- Condena a falha das pantesonflito em manter o cessar-fogo e implemergakaprdos de Arusha.
- Reportando-se apenas ao conflito entre as paostabatentes, condena@ntjoing violence”/’large scale violence”/’mindless
violence”/"carnageque se abate sobre Ruanda.
- Referenciando relatorio do Secretério Geral d&J@RD de abril de 1994), ajusta o mandato da UNAMI&erminando reduca
do contingente da operagéo de 2.500 para 270 tropas
- Reafirma que os Acordos de Arusha permanecem eofimica forma possivel para resolucdo do conflismdés e para o
atingimento da unidade e reconciliagdo no pais.

918 (1994)

17/05/1994

- Manifesta seu alarme didateslatos sobre violagfes sistematicas e disseiasndo direito humanitario em Ruanda, e regist
neste contexto, que o assassinato de membros deupm étnico com intuito de destrui-lo no todo auparte constitui crime
punivel sob o direito internacional.

- Expressa que a continuagdo do flagelo causadccpeflito constitui ameaca a paz e a seguranca internasinaaegiao.
- Demanda que as partes em conflito cessem adidexdtis, acordem pelo cessar-fogo e ponhamtiinthfe mindless violence an

ra,




carnage engulfing Rwandaé autoriza aumento do contingente da UNAMIR [aab&0 tropas.
- Sob a égide do Capitulo VIl da Carta das Nac¢@edds, decide pela imposicdo de embargo de ariRasiada.

925 (1994)

08/06/1991

4

- Faz notar relatos indicana® “atos de genocidio” tém sido praticados ermBagae registra que o genocidio constitui crime
punivel sob a égide do direito internacional.
- Assinala que a componente militar da UNAMIR s@edexistir e ser empregado para contribuir paegaranca e protegao de
pessoas deslocadas, refugiados e civis sob rigiaraea garantia da operacionalizagdo de operagdsscorro humanitario que
atuam em solo ruandés.
- Decide prorrogar o mandato da UNAMIR até 9 deed#zro de 1994,

929 (1994)

22/06/199¢4

a

- Expressa grave preocupaméioos‘sistematic and widespread killings of the civiliaopulation in Rwanda”.
- Determina que a magnitude da crise humanitaria eaméa constitui ameaca a paz e seguranca na regiao.
- Invocando carta do Secretario-Geral da ONU, datgd19 de junho de 1994, autoriza a condug¢éo el@chio de paz baseada
capitulo VIl da Carta da ONU. Sob comando naciamalperacéo devera ser constituida com o propdsifmovidenciar prote¢ad

e seguranga as pessoas desabrigadas e em deslmcateeno, aos refugiados e aos civis sob riscdreanda.




QUADRO 2 - Documentos sobre a situagdo de Ruandan@nhados pelo Secretario Geral ao Conselho gier&®;a entre

05/10/1993 e 22/06/1994

Titulo

Data

Conteudo

*antes da deflagragdo do genocidio

Segundo Relatério d
Secretario Geral das

Nac¢bes Unidas sobre

a Missao Uganda-
Ruanda

b 15/12/1993

- harra o andamento da UNOMURN Observer Mission Uganda Ruandaiada na primeira metada de 1993 para
observagéo das atividades militares da RPF nagfrantntre Uganda e Ruanda)

Relatério do
Secretario Geral das

Nac¢bes Unidas sobre

a Missao da ONU
para Assisténcia em
Ruanda (UNAMIR)

30/12/1993

- Menciona que a condi¢éo para o martlatdNAMIR em Ruanda consiste na manutengéo dacésgo entre as
partes, e nota que este vem sendo cumprido deshpar-fambas. Diante da circunstancia, julga adpmue o plang
progressivo de envio de tropas para o pais conéiragg cumprido.

Segundo relatério do
Secretario-Geral
sobre a Misséo das
NagoOes Unidas de
Assisténcia para
Ruanda

30/03/1994
S/1994/360

- Relata atraso para que as partes implementencarslds de Arusha. Neste contexto, recomenda glAMIR seja
prorrogada por mais seis meses e que, caso nasuifigjante progresso na implementacéo de instiesigo Conselho
reveja a situacdo da operacao de paz, inclusivriadange ao papel das Nagbes Unidas em Ruanda.

* depois da deflagracédo do genocidio

Relatorio do
Secretéario Geral das

NagOes Unidas sobre

a Misséo de
Assisténcia para
Ruanda

20/04/1994

- Lamentando a tragica morte dos pregdale Ruanda e Burundi, em 06 de abril, repartaugna onda de violéncia
se disseminou em todo o pais (ndo apenas na ¢agsale entdo, e que esta violéncia aparentenantmotivacdes
tanto politicas quanto étnicas.

- Considera que ndo héa perspectiva de acordo anfartes para um cessar-fogo no curto prazo e gassoal da
UNAMIR encontra-se sob risco. Considera, ainda, djante das novas circunstancias o cumprimentoljesvos
almejados com a operagédo tornou-se impossivel.
- Em face das novas condic¢des, reconhece que kasiwdade de tomada de decisdo sobre o tipo deestaer
empreendido pelas Na¢Bes Unidas para protegerileaaas pessoas que — nas palavras do préprieBeio -
passaram a viver em “circunstancias calamitosBsia tanto, oferece ao Conselho trés alternataséo:

« Alternativa | — considerando a improbabilidade denovo acordo de cessar-fogo entre as partesja;8u




em Ruanda poderia ser revertida por meio do maefpogo no contingente e equipagem da UNAMIR, cor
mudanca de mandato para facultar, sob a égide pibuaVIl da Carta da ONU, a interposigéo coevaiti
entre as partes com vistas a reconduc¢do de umaadercessar-fogo, ao restabelecimento da ordem e a
cessacdo dos assassinatos.

e Alternativa Il - evacuacao da maior parte do pdssa®/NAMIR, com manutengdo de um grupo de 270 sg
autoridade de um comandante. A funcéo da missfba hipotese, seria de agir como intermediatie es
partes em conflito com vistas a articular um nosssar-fogo.

e Alternativa Ill — completa retirada da UNAMIR de &da, & qual o Secretario Geral expressamentedgse 0
em raz&o da gravidade da violéncia em marcha rso pai

Relatorio do
Secretario Geral
sobre a Situagdo em
Ruanda

13/05/1994

- N&o menciona genocidio.
- Enfatiza “violéncias e massacres” como consedéé&ecum conflito civil e concentra-se em discstilu¢des
baseadas num cessar-fogo entre as partes combatente

Segundo Relatério d
Secretario-Geral
sobre o Progresso da
Missao de
Observagédo Uganda
Ruanda

b 16/06/1994

S

- narra o andamento da UNOMUR

Relatério do 31/05/1994| - Estima entre 250.000 e 500.000 pegé@ssassinadas em Ruanda até o momento.

Secretario Geral

sobre a situagdo de

Ruanda

Cartado Secretario | 19/06/1994| Menciona o genocidio no paragrafo prioreisince the breakdown of the peace process iariRa in the wake of the

Geral ao Presidente
do Conselho de
Seguranca

tragic events of 06 April 1994, | have reportedhe Security Council on several occasions, repgastssing the
need for an urgent and coordinated response bintiimational community to thgenocidewhich has engulfed that
country.”

- A luz da aparente dificuldade das Nagdes Unidagmvidenciar o reforco da UNAMIR tempestivameate,
Secretério leva a consideracéo do Conselho a pmfrascesa de envio de uma missdo multinaciomabodada pela
Franca, sob o capitulo VIl da Carta da ONU, conetdla) de providenciar protecao e seguranca aogiesfas e aos
civis sob risco em Ruanda.




QUADRO 3 - Fluxo das comunicacdes oficiais ent@oaselho de Seguranca e o Secretario
Geral das Nacdes Unidas entre 05 de outubro ded.223e junho de 1994

Orgéo de Documento Data
expedigado
CSNU Resolugao 872 (1993) 05 de outubro de 1994
SGNU Relatério do Secretario Geral das Nacdes dnida 15 de dezembro de 1993
CSNU Resolugdo 891 (1993) 20 de dezembro de 1994
SGNU Relatério do Secretario Geral das Nagbes Wrstdre a Missédp 30 de dezembro de 1993
de Assisténcia em Ruanda
CSNU Resolugao 893 (1994) 06 de janeiro de 1994
SGNU Relatério do Secretario Geral das Nagfes Wnstdore a Missép 20 de abril de 1994
de Assisténcia para Ruanda
CSNU Resolugao 912 (1994) do Conselho de Seguranga 21 de abril de 1994
SGNU Relatério do Secretario Geral sobre a Situagii®Ruanda 13 de maio de 1994
CSNU Resolugao 918 (1994) 17 de maio de 1994
SGNU Relatério do Secretario Geral sobre a situagii®Ruanda 31 de maio de 1994
CSNU Resolugdo 925 (1994) 08 de junho de 1994
SGNU Carta datada de 19 de junho de 1994 do Seor&éral para q 20 de junho de 1994
Presidente do Conselho de Seguranga
CSNU Resolugdo 929 (1994) 22 de junho de 1994

A conducdo da UNAMIR é o principal assunto trata@ds resolucdes aprovadas pelo
Conselho de Seguranca sobre Ruanda antes da deflagto genocidio. A resolucao 871, de 05
de outubro de 1993, autoriza a missdo e estabealesemandato, construido diante das
circunstancias de cessacdo da guerra civil entfergas da Republica de Ruanda e a Frente
Patridtica Ruandesa, tornada possivel por meissiaatura dos Acordos de Arusha, em agosto
do mesmo ano.

De acordo com a resolucdo 871 (1993), a operag@oodidginalmente concebida para
atuar com base na cessacédo prévia das hostilidedies as partes combatentes; sua finalidade
principal, de conformidade com as condic¢des idieatifas, seria garantir a seguranca em Kigali e
auxiliar o processo de transicdo politica do pBisravante, e até a deflagracdo do genocidio, sua
viabilidade serd constantemente avaliada em refex@& permanéncia das circunstancias que a
ensejaram, condi¢do Ultima para cumprimento do atanglie Ihe foi conferido.

Nas resolugbes 871(1993), 891(1993), 893(1994) H1994), prevalece a constante
remissdo do Conselho a necessidade de superagitoado das partes no estabelecimento das

instituicdes politicas previstas nos Acordos deshau O CSNU expressa reconhecimento de



gue ha incapacidade dos dois lados contratantesguir o calendario acordado e em consolidar
definitivamente as tratativas para a transicaaipalie enfatiza a estreita e inextricavel relagéo
entre a UNAMIR e a manutencéao do cessar-fogo. &erfnos termos da resolucao 909) o papel
da operacao no pais teria de ser reavaliado. Bandento aprovado em 05 de abril de 1994 (isto
€, um dia antes do estopim de conflagracdo da admapde exterminio), o Conselho menciona
preocupacdo com as condi¢cdes de seguranca em;kKigdiostilidades entre as partes, todavia,
reputam-se controladas.

Quinze dias depois de iniciado o genocidio, em 2labril de 1994, o Conselho
pronuncia-se oficialmente sobre a situacdo de Rwaagrovando a resolucdo 912(1994).
Invocando incapacidade das partes em conflito gsdprcas do governo e a RPF) em manter o
cessar-fogo e implementar os Acordos de Arushartese a retomada da guerra civil e condena
a escalada de violéncia. Referenciando relat@i&ekcretario Geral com data do dia anterior,
opta pela alternativa apresentada naquele documestparagrafos 15 a 18, a saber: a retirada
da UNAMIR do territorio ruandés, com manutencdoagpenas 270 de seus membros, cuja
principal tarefa, daguele momento em diante, seasticulagéo, junto as partes concernidas, de
um novo acordo de cessar-fogo.

A decisdo de retirar a maior parte do contingerae WNAMIR de Ruanda nédo €
explicitamente apresentada na resolucdo. De matiggesa, € tomada por meio de referéncia ao
documento do Secretario Geral — assim, para conlseceteor é necessario que se faca uma
consulta ao relatério, cujo exame revela que, aémlternativa adotada pelo CSNU, duas outras
sugestdes haviam sido formuladas pelo Secretanial Gara fazer frente a retomada da guerra
civil em Ruanda (a semelhanca da resolucédo, draatdo faz qualquer mencao ao genocidio).
A primeira delas seria o reforco da UNAMIR (em testde tropas e equipamentos) e alteracao
do seu mandato, para que, sob a égide do Capitlilala/ Carta das Nacdes Unidas, se
interpusesse entre as forcas combatentes e asss®agi um cessar-fogo, garantindo o
restabelecimento da ordem em Ruanda e a cessag@sshssinatos. A outra seria a completa
retirada da UNAMIR.

Em linha de continuidade com as resolucbes préxiateflagracdo do genocidio, o
Conselho de Seguranca, na resolucédo 912, repasaadada de violéncia em Ruanda desde o
angulo da inobservancia dos Acordos de Arusha, imesmedo que o cumprimento deste

consistiria no principal meio para a reestabiliagé pais. A violéncia é relatada como reflexo



da guerra civil; nenhuma mencdo é feita ao genmcifleguindo a linha argumentativa do
documento, alarge scale violenceheleindicada s6 pode ser reconhecida como decorréacia d
retomada das hostilidades.

A omissdo de referéncia assertiva atestando queReamda ocorre um genocidio,
propriamente, serkeitmotiv nas resolu¢des subseqientes, muito embora a fasta duséncia
modifique-se a medida que a campanha de eliminagta@a se torna paulatinamente
inquestionavel. Simultaneamente, as mesmas rémdugprovadas pelo Conselho referenciam
expressamente a guerra civil, trazendo inevitdvehgéo as “partes” (isto é, as forcas
combatentes), instam pelo fim das hostilidades agiinvocam a importancia dos Acordos de
Arusha para o restabelecimento da ordem no pais.

A atitude omissa do Conselho em reconhecer assertinte que os acontecimentos em
Ruanda compunham uma campanha de exterminio opeatizada lado a lado com uma guerra
civil ndo significou seu absoluto siléncio em réla@ natureza das atrocidades que vinham sendo
perpetradas. A época em que as resolucdes subsesj@eresolucdo 912 foram aprovadas — isto
€, a partir de 17 de maio de 1994 —, a onda deend@d em Ruanda j4 era reconhecida
internacionalmente como o0 mais novo episodio deogédio da historia recente.
Acompanhando, a sua maneira, 0 reconhecimentonadi®nal da gravidade dos crimes
cometidos no pais africano, a terminologia empragpdlo Conselho para referenciar as
atrocidades ganha contornos superlativos nas Es8u918(1994), 925(1994) e 929(1994) -
“mindless violence”, “carnage”, “systematic and wigead killings of the civil populatior¥ e
passa a conter indicativos dos elementos objevesbjetivos do tipo penal “genocidio” (i.e,
consumacado de assassinatos cmius specialidde destruicdo parcial ou integral de um grupo
étnico) . Mesmo referéncias diretas ao crime degjdio e a sua punibilidade perante o direito
internacional séo feitas nas resolucbes 918 (limaie) e 925 (08 de junho). Na primeira, 0
CSNU manifesta alarme em razdo de relatos sobrlac@es sistematicas (ou seja, néo
esporadicas) do direito humanitario em Ruandaleentera que assassinar membros de um grupo
étnico com o intuito de destrui-lo total ou panmtiahte constitui crime punivel de conformidade
com o direito internacional. Na segunda, registia mais grave preocupacdo com relatos
indicando que “atos de genocidio” vinham ocorrend@ais africano, e faz notar, uma vez mais,

gue o genocidio € um tipo penal cuja punicéo éigigeyelo direito criminal internacional. Na



resolucéo 929 (22 de junho), por sua vez, o Coodgaifita-se a confessar-sdéeply concerned
by the continuation of systematic and widesprelitgs of the civilian population in Rwanda”.

Algo indefinidas quanto aos exatos contornos ddecmo que informam, as mencdes ao
genocidio ndo vém acompanhadas do conectivo Idigiando qualificante e objeto qualificado.
Em outras palavras, pode-se afirmar que, embonessucdes caracterizem a violéncia em
Ruanda com elementos indicativos de uma possiatifigacdo como genocidio — e, no caso da
resolucdo 925, essa violéncia seja referenciadavagss “atos de genocidio”-, falta-lhes, para
atingir a natureza assertiva, que completem o ligieo — que afirmem que ha, efetivamente,
uma disseminada, abrangente, sistematica e efitapanha de eliminag¢éo étnica ocorrendo em
Ruanda. Quanto a este aspecto, portanto, as réeslulp Conselho de Seguranca reputam-se
omissas.

No referente a relagcdo com o tema da segurangaactenal, observa-se, na resolucéo
918, a primeira manifestacdo do Conselho clasafficaa continuacdo do flagelo humanitario
sofrido pela populacdo de Ruanda como ameaca ldilielstde regional. Na mesma resolucéo, o
Conselho toma duas decisbes em face do cenariorizzuto aumento do contingente da
UNAMIR para 5.500 tropas e determina embargo dexam@o pais. Apenas a segunda, todavia, é
formulada sob o Capitulo VII da Carta das NacOegldi Logo, o mandato da UNAMIR
permanece sob a égide do Capitulo VI, passanddurirde acordo com o texto da resolugéo, a
protecdo de refugiados, civis inocentes e pessoaseslocamento em razéo da violoéncia, bem
Como 0 apoio para a prestacdo adequada de assigténtanitaria no pais. O reforgo efetivo da
missao nao viria a concretizar-se dentro do peratmlangido pela presente pesquisa.

A comunicacgao seguinte, de 08 de junho, contémyms®nte a mencao mais direta do
Conselho se Seguranca a campanha de exterminmngo to periodo — a passagemoting

with the gravest concerthe reports indicating that acts of genocide hacerred in Rwanda

and recallingin this context that genocide constitutes a cripp@ishable under international
law” (os grifos constam do texto original). Seu texpiretanto, ndo se faz acompanhar de
referéncias ao tema da seguranca internacionahssOnto da estabilidade ressurgira, de forma
derradeira, apenas na resolucao 929, em que o lBordetermina that the magnitude of the

humanitarian crisis in Rwanda constitutes a threapeace and security in the regicdh”

%2 Finda a campanha de exterminio, o Conselho de r&ega aprovara, em 1994, a resolucdo 955(1994).
Fundamentado no Capitulo VIl da Carta da ONU — curecede ao Conselho a faculdade de adotar medias e
hip6teses de ruptura ou ameaga de ruptura da drdemacional -, 0 documento decide pela criagad dounal



Nesta ultima comunicagdo, aprovada em 22 de jurthd994, o CSNU dialoga com
informacdes levadas oficialmente ao seu conhecomeelb Secretario Geral da organizacdo no
terceiro dia antecedente. Na carta com data d¥eJAnho, o SGNU informa pela primeira vez
que um genocidio ocorre em Ruafid@sclarece que ha insuficiéncia de recursos pagaaq
UNAMIR seja efetivamente robustecida nos trés mesggiintes, e solicita que o Conselho
avalie proposta, feita pela Franca, de envio de mnisado multinacional sob seu comando, com
mandato para proteger pessoas desabrigadas ewivisco. A luz do documento recebido, o
Conselho de Seguranca autoriza, sob a égide dou@ayil, a constituicdo e o envio da missao
subsequentemente designada como “Operacdo Turq@@geration Turquoise A ela o
Conselho confere o mandato humanitario requeridginatmente pelo Secretario Geral,
ressalvando, por um lado, que seu cumprimento des@nr realizado sem interposicdo entre as
partes (ou seja, com imparcialidade), e facultdhdo-por outro, que lance médo de todos os
meios de que necessit&al( necessary meang” para lograr a realizacdo dos propositos que
ensejaram sua constituicao.

Nas resolucdes 918(1994) e 929(1994), indistintéaenConselho indica que o proprio
flagelo da populagéo — e ndo suas consequéncipslgems — constituem a ameaca a seguranga

internacional. Na comunicagdo de 17 de maio, o C&¢onhece-sedéeplydisturbedby the

magnitude of the human suffering caused by thdicbahd concernedhat the continuation of
the situation in Rwanda constitutes a threat togeeand security in the region(os grifos
constam da versao original). No documento de 22udko, o Conselho determindhat the
magnitude of the humanitarian crisis in Rwanda tbui®s a threat to peace and security in the
region”.

Menos clara é a relacdo entre genocidio, propritanen risco de ruptura da ordem
internacional. As comunicac¢des oficiais sobre Raamdicam em que consiste a crise
humanitaria cuja permanéncia representaria risestabilidade — em assassinatos sistematicos,

fome, deslocamentos forcados, risco de morte ingnenem busca macica de reflgio pela

Criminal Internacional de Ruanda (ICTR), com cor@peia para julgar os crimes ocorridos e determéngena
aplicavel aos condenados. Trata-se, portanto, rdetarceiro documento no qual o nexo entre seguranca
internacional e violagdo de direitos humanos ftaleslecido pelo Conselho. Dentro do intervalo guéaf em 22 de
junho de 1994, entretanto, a resolugcdo 929(1994)aséltima que expressando aquela relagédo delsenti

% Nas palavras do Secretéario, contidas no primeiragrafo da cart4Since the breakdown of the peace process in
Rwanda in the wake of the tragic events of 6 A@84, | have reported to the Security Council oresal occasions
repeatedly stressing the need for an urgent anddinated response by the international communittheogenocide
which has engulfed that country”.



populacédo ruandesa, relatados pelo Conselho nases@ucdes aprovadas desde o atentado ao
Presidente Juvénal Habyiarimana. Todavia, a omidedassertiva sobre o genocidio, ao longo
do tempo, constréi o campo da indefinicdo sobreomgornos da associacao entre o conceito de
seguranca e o0 programa de eliminacdo étnica, enespexificidade. Se o flagelo humanitario
compreende o0s atos e 0s riscos gerados no seio‘hdaslidades entre as partes”, e,
eventualmente, nos vagos “atos de genocidio”, éfrinento da presentificacdo de uma guerra
civil reconhecida e de algo como “indicios de umaggdio” que constitui ameaca a ordem. Em
resumo: as manifestacbes e as consequéncias da gidl e da campanha de exterminio,
indistintamente, sdo os objetos reconduzidos pelts€lho ao lugar de sentido representado pelo
conceito de “ameaca a paz e a seguranca interadiciemdo o genocidio, em si préprio.

Por fim, resta conhecer e interpretar o discurgnabfdo Conselho no aspecto particular
das associacoes, tecidas por ele, entre carac@@izia violéncia e medidas autorizadas para seu

enfrentamento. O quadro 4 apresenta sistematizagminar do tema:



QUADRO 4 - Cruzamento entre meng¢des ao genocichiedidas autorizadas pelo Conselho de

Seguranca nas resolucdes aprovadas entre 21 te aBrde junho de 1994

NUmero da Data Mencgéo ao Medida(s) autorizada(s) Fundamentacé&o
resolucado genocidio da medida no
Capitulo VII
912(1994) | 21 de abril N&o Retirar a UNAMIR de Ruanda, comN&o

manutenc¢édo de contingente de 270
pessoas no pais.

918(1994) 17 de maio Sim Aumentar o contingente da N&ao
UNAMIR para 5.500 pessoas, e
determinar modificagdo de mandat0
gue passa a incluir o provimento de
seguranca a populacéo e apoio as
acoes de assisténcia humanitaria
Determinar aos Estados Membros ¢ Sim
embargo a venda de armas a Ruanda

925(1994) 08 de junho Sim Prorrogar o mandato dAMNR N&ao
até 09 de dezembro de 1994
929(918) 22 de junho Nao Autorizar envio de mis$do Sim

assisténcia humanitaria, sob comando
nacional, para assisténcia
humanitaria em Ruanda

O quadro acima ilustra a existéncia de duas opioiddes em que a crise humanitéria foi
classificada como ameaca a seguranca internacianddas acompanhadas pela adocdo de
medidas fundamentadas no Capitulo VII da Carta&teFancisco. Em 17 de maio, com base
naquela secdo da Carta da ONU, o Conselho deteuomas Estados Membros procedam ao
embargo de armas a Ruanda; em 22 de junho, aytod@abase no Capitulo VII, a missdo de
assisténcia humanitaria, sob comando da Franca,ppestacdo de socorro e protecdo aos civis
ameacados no pais, e faculta, para tanto,ajusecessary mearsejam empregados, exceto a
interposicao entre as partes combatentes.

Porquanto a natureza e extensdo da primeira meshga suficientemente clara —
proibicdo da venda de armas, municdo ou matermiglatos a Ruanda -, resta-nos examinar a
natureza da segunda, em particular no que conaesua correlagdo com o tema do genocidio.

A luz deste propdsito, primeiro aspecto a ser emadu consiste nos objetivos atribuidos

a operacdo. O texto da resolucdo 929(1994) éattxpiieste sentido: a missdo é constituida com



fins humanitarios @ multinational operation may be set up for humenin purposes), que
compreendem explicitamente a contribuicdo para guraaca e a protecdo de pessoas
desabrigadas, refugiados e civis em risco em RuanBldemais disso, constituem os fins
humanitarios, conforme remissao feita pelo Conselimpele documento, aqueles constantes do
paragrafo 4, alineas (a) e (b) da resolucdo 928{199%aber:(a) contribute to the security and
protection of displaced persons, refugees andianagl at risk in Rwanda, including through the
establishment and maintenance, where feasiblee@ire humanitarian areas; and (b) provide
security and support for the distribution of relgfpplies and humanitarian relief operations”

Em oposicéo aos objetivos da misséo, explicitativammente na resolucdo 929(1994), os
contornos do mandato atribuido & Operacao Turgssaelativamente vagos. Trés indicacbes
sao oferecidas pelo Conselho no tocante ao tejreofieracdo devera ser conduzida sob a égide
do Capitulo VIl da Carta da ONU, ou seja, como m@dxtrema tomada diante de situacéo
ameacadora da seguranca internacional; (i) a @audeve dar-se de maneira imparcial, ou seja,
sem interposicdo entre as partes e apenas na medidgue signifique cumprimento das
finalidades humanitéarias descritas; (iii) para cante dos propdésitos humanitérios, todos os
meios necessariosafl necessary meang”’ devem ser empregados pela equipe. A rigor, a
faculdade de utilizacdo ddEl necessary meansdo comportaria a oposicdo de excecoes; para
integracdo coerente do texto da resolugcdo, entegt@nde se interpretar a observancia do
principio da imparcialidade como o limite ultimdidetado para a atuagdo em Ruanda.

A opcédo tomada pelo Conselho, na autorizacdo asizm 22 de junho, € por uma
missdo multinacional, sob comando francés, dirigidea, com imparcialidade, atuar sobre as
consequéncias advindas da onda de violéncia, eppateger, na medida do possivel (inclusive
com a constituicdo de zonas de seguranca), quegesmcentes tornem-se dela vitimas. Neste
sentido, o papel atribuido a Operacdo Turquesa terizada quando o genocidio ja era
amplamente conhecido - € significativamente diversagnificativamente mais timido do que
aguele que fora sugerido pelo CSNU a UNAMIR cerealois meses antes, quando a campanha
de eliminacdo étnica era supostamente questiomaweinhuma mencédo de genocidio se fazia
presente em documentos oficiais, tanto de um qudmtmutro 6rgdo. No relatério de 20 de abril,
a primeira alternativa de acdo oferecida pelo $&uwoeGeral para assistir a populagdo que, em
suas palavras, atravessava uma “situacdo calafjitod@a como direcdo o proprio “conflito

entre as partes” (ndo as consequéncias dele adyindoera dotada de natureza coercitiva,



embora imparcial. Embora privilegie a represerdalgivioléncia como resultado de uma guerra
civil, em retrospecto, com a vantagem do olhareabrempo passado, afigura-se como a opc¢éao
mais adequadamente desenhada para o enfrentan@mjoadro que se desenrolava no pais

africano:

The first alternative is predicated on the condnsidescribed above, that
there is no realistic prospect of the two opposfaces agreeing on an
effective cease-fire in the immediate future. With a cease-fire, combat
between them will continue and so will the lawlessshand the massacres of
the civilians. This situation could only be chaddey the immediate and
massive reinforcement of UNAMIR and a change innitandate so that it
would be equipped and authorized to coerce the sipgdorces into a cease-
fire, and to attempt to restore law and order andgmn end to the killings.
This also would make possible the provision andridistion of humanitarian
assistance by humanitarian agencies and non-goeeamorganizations not
only in the capital, but in other parts of the ctwywhere the population has
been displaced or subjected to deprivation asudtrekthe violence.

Das duas resolucdes autorizadas com fundamentoapdul® VII, apenas aquela que
decide pelo embargo de armas contém mencdo ao igenocA autorizacdo da Operacéo
Turquesa faz-se, portanto, rompendo a trajetOi@ana nas duas resolucbes anteriores, nas
quais o Conselho registra referéncias & campankeatdeminio. A semelhanca do que ocorrera
guanto a assercdo do genocidio e quanto a asso@at@ ele e o conceito de paz e seguranca
internacional, também no aspecto relativo a awtgéia da operacdo de pag a viso projeto de
eliminacéo étnica falta a comunicacdao oficial okalégico expresso ligando a decisdo tomada a
especificidade do crime de genocidio. Da leitstata da comunicagao de 22 de junho, infere-se
gue a decisdo do CSNU da-se em face da crise hidmare dos'systematic and widespread
killings of the civilian population in Rwandatia leitura sisteméatica das resolucdes aprovadas,
seu turno, é possivel identificar nas motivacdeautor a necessidade de assisténcia decorrente
de conflito armado e, em carater subsidiario, exantente dos “atos de genocidio”. A Unica
associacao expressa possivel entre o genocidio wmndR, propriamente, e a autorizacdo da
Operagédo Turquesa, da-se por meio da leitura ddugd® 929(1994) em articulagdo com a Carta
do Secretario Geral datada de 19 de junho, na @uampanha de exterminio & explicita e
assertivamente mencionada.



Ainda no tocante ao cruzamento entre mencdo aocfhooe decisdo tomada, resta
examinar as demais comunicacgoes ilustradas no Quédnas quais o Conselho autorizou
medidas sem invocar o Capitulo VII da Carta deBaacisco.

As decisbes tomadas nas resolucdes 912, 918 (gagque néo foi fundamentada no
Capitulo VII) e 925, acompanhando as evolu¢des iizacsio de Ruanda, determinam
consequentes ajustes na UNAMIR. A primeira dedas,ordem cronoldgica, segue o padréo
“omissivo puro”, descrito no inicio da exposicdenhuma mencao ao genocidio, nenhuma acao
tomada com vistas a preveni-lo ou reprimi-lo. @rt#o documento privilegia a classificacdo do
guadro em Ruanda como a retomada da guerra c&imedida subseqlente ao reconhecimento
simplesmente ajusta a configuracdo da operacadogefatque a si houvera sido incumbida
anteriormente — 0 apoio ao cessar-fogo e o auxililoplementacdo das instituicbes de transi¢ao
politica. Ademais disso, reduz as forcas de pag@aruandés a 1/10 do namero original.

A autorizacdo de reforco & UNAMIR, em 17 de ma#éz-$e sem alteracdes substantivas
guanto a natureza do mandato. Porquanto a resolacarpore novas atribuicdes as tarefas
originarias da UNAMIR, sua inextricavel ligacdo com principio da imparcialidade e
neutralidade, e sua manutencdo como medida prapr@apitulo VI da Carta da ONU (portanto,
como medida para solucéo pacifica de controvérsemn, carater coercitivo), expde clara opcéo
de arranjo entre os principios da universalidadediiegitos humanos, de um lado, e o0 dogma da
soberania, de outro: a valorizagdo do segundo émmeato do primeiro. A resolu¢cdo menciona
vagamente o assunto “genocidio”, sem emprega-loinadmente, quando traz a luz sua
definicdo — “[o Conselho de Seguranca] relembra aggassinar membros de um grupo étnico
com o intuito de destrui-lo total ou parcialmentngtitui crime punivel de acordo direito
internacional®. Se pensarmos a existéncia deagntinuumcujos extremos seriam a “omissao
pura” (nenhuma mengdo ao genocidio, nenhuma ac&orizaga para reprimi-lo) e a
“responsabilidade integral” (mencdo assertiva aoogigio, acdo coercitiva de repressao), a
resolucdo 918, no que diz com a especifica pagsteoalisada, haveria de localizar-se antes do
meio, mais proxima a porcdo omissiva, vez que rfkma definitivamente a campanha de
exterminio, nem privilegia o principio da univeirdatle dos direitos humanos na agdo que

autoriza.

34 Tradugao livre. Trecho original em inglé®Récalling in this context that the killing of mensbef an ethnic
group with the intent of destroying such a growmpwhole or in part, constitutes a crime punishatheler
international law.”



Por fim, a resolucdo 925(1994), entre todas assaaias, € a que mais proxima chega ao
reconhecimento da existéncia de um projeto de mdigdio étnica em Ruanda. A acdo
subseqliente a um tal reconhecimento, entretansomeese a prorrogacdo do mandato da
UNAMIR (que s6 viria a ser reforcada, efetivameiatgds o periodo analisado). Neste sentido,
se a mencao aos “atos de genocidio” a reconduzigse lugar médio na imagem dontinuum,

a falta de acao proporcional haveria de aproximarte vez mais, do tipo ideal omissivo.

Em resumo, a interpretacdo do discurso oficialGidmselho de Seguranca a luz dos
critérios expostos devolve-nos a prevaléncia dasni sobre a responsabilidade. Esta omisséo,
todavia, ndo consiste em omisséo “pura”’ — ou sejacterizada pelo siléncio e inacdo absolutos
-, mas numa espécie particular de falta, qualiicg@ pela inexisténcia de assertividade na
representacao do genocidio, lado a lado com a pdepancia de representacdo do quadro em
Ruanda como conflito armado entre duas partes demtes; (i) pela falta de contornos
definidos a associacdo entre genocidio e o condeitpaz e seguranca internacional; (iii) pela
adocdo de medidas de mandato timido para fazerafatimensdo da campanha de eliminagéo

étnica em Ruanda.

4.4. A construcdo discursiva do genocidio em Ruaace o direito internacional dos

direitos humanos

Antes de passarmos a analise das mobilizac6esativas operacionalizadas por meio do
discurso do Conselho de Seguranca, retomemos beevemressupostos tedricos apresentados
na primeira porcéo do trabalho. Retomemos, encedpa assertiva segundo a qual as relacbes
internacionais configuram-se como um conjunto deratdes que ocorrem sobre a teia das
regras sociais, como nos sugere Nicholas Onufert@lemos que, de acordo com este ponto de
vista, as interacbes entre atores politicos, eeeastes e as estruturas internacionais, néo
acontecem sobre um vacuo, mas em dialogo com esewliés grades de sentido e opc¢les
oferecidas pelas regras sociais.

As regras sociais disponiveis em determinadasrgtancias histéricas séo de diferentes
espécies, e filiam os atores politicos a singularesriadas espécies de valores que lhes séo

correlatos. Nao raro regras divergentes entre $hcam-se diante dos atores politicos.



Realizando uma ou outra pratica na esfera intevnati estes atores irdo contribuir para o
fortalecimento, enfraquecimento e/ou para a rgné¢acdo da norma social com esta pratica
relacionada, e, por conseguinte, para a consolbiddeduma série de valores sobre outros no
ambiente internacional. Em outros termos, diriamgos as praticas dos atores politicos
contribuirdo para a institucionalizacdo de deteau@s regras sobre outras, para a modificacédo
singela ou radical de certos conjuntos de regrpar& o enfraguecimento ou mesmo desapari¢cao
de regras sociais particulares.

Partindo deste viés tedrico, refletiremos sobredasmicas de arranjo normativo
colocadas em ac¢do por meio das praticas discurdiv&onselho de Seguranca relacionadas ao
genocidio em Ruanda. O foco da analise recairéesaliinamica de relacionamento do ator
politico sobre regras concernentes ao dominio gimeeinternacional dos direitos humanos.

Neste particular, dois pontos foram eleitos pavastigacdo. Em primeiro lugar, optou-se
por investigar o lugar ao qual os direitos humdioosm reconduzidos com relagcdo ao conceito
de paz e seguranca internacional, ou seja, seafisgsr discursivas do Conselho de Seguranca
reforcaram ou ndo a convencgdo que vinha sendoittodatespecialmente a partir do final da
guerra fria.Grosso modoesta parte busca nos oferecer aportes a perggnagdas do Conselho
de Seguranca contribuiram para a afirmacdo da ogéwve(isto €: afirmaram a responsabilidade
do Conselho em casos de violagdes de direitos husjalEm se tratando do caso de Ruanda, ela
inclui ainda uma outra questdo, subtema da primeisapraticas discursivas contidas nas
resolucbes do Conselho afirmaram a responsabilidiaidenacional deste ator como parte
responsavel pela repressao do crime de genocidio?

O segundo ponto diz respeito a tensado entre oipiinda soberania, de um lado, e o da
universalidade dos direitos humanos, de outro.afmas, aqui, com dois principios em grande
medida conciliaveis, mas que, em certas condigfEesentam-se como alternativas excludentes.
Ademais, as tensfes entre soberania e universalidiasl direitos fundamentais tém diferentes
faces. Para o caso em andlise, elegemos a faeseafmda pelo principio da vedacdo do uso da
forca nas relacdes internacionais. Neste serpid@uramos interpretar quais 0s arranjos que as
praticas discursivas do Conselho construiram emtn®rma da responsabilidade internacional
diante de violacdes de direitos humanos (em edpeganocidio), e o principio da vedacao do

uso da forca nas relacdes internacionais. Hougemalmomento no qual uma das regras foi



inteiramente derrogada em favor da outra? Housegb&ncia de uma sobre a outra? Como foi a
acomodacao entre uma e outra ao longo do marcotahgxaminado®?

Para analise da dindmica normativa relacionadaapraticas do Conselho, empregou-
se metodologia baseada no modelo que Frederkif®®)2presentou para exame das disputas de
posicdes discursivas entre trés grandes poténoid@@SINU (Estados Unidos, Russia e China) a
respeito da pertinéncia de uma intervencdo em Knsewm 1999. Em trabalho apresentado em
2002, Frederking elegeu seis grandes temas reltngnao trindmio soberarsgguranca
coletiva-violacdo de direitos humanos, e expliciéotegulacdo normativa de cada um deles no
interior de quatro tipos ideais de arranjos socialm arranjo “lockeano”, num arranjo
“hobbesiano”, num arranjo “wilsoniano” e num arrfkantiano”. Apos fazé-lo, listou as
praticas discursivas estabelecidas no dialogo é#i@dos Unidos, favoraveis a intervengcdo com
propositos humanitarios em Kosovo, de um lado, &sRle China, refratéarias a intervencéo, de
outro. Para cada uma das préticas discursivagioo explicitou a fala do ator politico em forma
de enunciado normativo, classificou-a conforme pwltigia onufiana, levantou a especifica
norma social invocada como base (indicando o arrsogial ao qual pertenceria), e apontou as
regras sociais implicitamente concernidas com #caré&specifica. Por fim, o autor confrontou
alguns topicos arrolados para identificar quai®gigle regras e arranjos sociais especificos
estavam em disputa nas posi¢oes discursivas enttei®blocos de paises.

No presente trabalho, adotamos as especificacOesempadas por Frederking para
dissecar as componentes das posi¢coes oficiais dee@m a respeito da situagcdo em Ruanda
dentro do periodo analisado. Entretanto, ndo debesmos a tarefa de reconduzi-las aos
arranjos sociais por ele identificados, ja que agseposito — diverso do daquele autor — consiste
apenas interpretar as nuances dos enunciados dselforem face das regras sociais, sem a
pretensdo de construir um modelo baseado nestes iiieais de arranjo. Cada resolucéo

aprovada pelo Conselho foi desdobrada em dois tdmasalise, ja mencionados acima: a) paz e

% E preciso tornar tdo claro quanto possivel o roitémpregado para este segundo ponto (soberamius
universalismo). No exame das praticas discursiliaspciamos autorizacdo de medidas sob a égi@aplibulo VII
da Carta da ONU e derrogacdo do principio da veddgduso da for¢ca. Assim, caso uma medida terd@m si
autorizada com base naquele capitulo, mas excetjugado a faculdade de aplicacédo da forca, corasiues nao ter
ocorrido aquela derrogacdo. A questdo reforcassahea feita: a de que existem diferentes matipssquais a
tensdo entre soberania e universalismo dos diréitmsanos se articulam. Uma agéo discursiva ampanada
Capitulo VIl da Carta de S&o Francisco certamertesdbre alguma espécie de reformulacdo do primcdi
soberania sobre o pais objeto da medida, e ndcah@snegar a existéncia desta dimensao (nem deggeaioutras
assemelhadas). Por essa razdo, optamos por digcgtiestdo da soberania de maneira limitada, apemajue
concerne ao tema da vedacgéo do uso da forga,temuoss explicitados acima.



seguranca internacional e violagdes de direitosamas (apenas apos a deflagracdo do genocidio,
guando a questao da seguranca realmente se cel@ago Conselho); e b) vedacao do uso da
forca e universalismo dos direitos humanos. Pada am dos temas, as especificagdes sugeridas
por Frederking foram construidas (Quadro 6), ineckigom a interpretacdo sobre posicdes de
articulacdo entre as diferentes regras implicitdmémvocadas em cada pratica discursiva. Em
seguida, procedeu-se a uma breve andlise conclsshv@ os arranjos normativos explicitados
esquematicamente no Quadro 6.

Para a identificacdo entre praticas e arranjos ativos em matéria de direitos humanos,
algumas regras sociais foram eleitas. Elas inclteamo regras com carater formal, constantes
dos instrumentos internacionais de direitos humgpasa o caso em tela, especificamente a
Convencao para Prevencdo e Repressdo do Crimeriei@Gie e a Carta das Nag¢des Unidas),
guanto regras consuetudinarias, ndo explicitasrid#s do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos descritas no capitulo primeirgpasente trabalho. O Quadro 5, logo abaixo,
antes ilustrativo do que exaustivo, lista as regmasais eleitas, representativas, a nosso ver, das
principais opg¢des oferecidas ao Conselho de Segudiante do caso de violagdes sistematicas
de direitos humanos representadas pelo genocidi@@em Ruanda no que concerne aos temas
sob exame.



QUADRO 5 — Regras Internacionais

Enunciado

Tipo de norma

Previsao legal

A dignidade da pessoa humana
constitui valor-fonte das relacdes
internacionais

Norma de instrugéo
(principio)

Norma consuetudindria, prevista g
modo esparso nos instrumentos d
direito internacional dos direitos
humanos e enunciado bésico do
processo de internacionalizagéo d
direitos humanos

Genocidio é um crime contra o direit
internacional, cuja prevencgao e
repressdo interessam a sociedade
internacional

o] Norma de instrugéo

Convencao Internacional para
Prevencéo e Represséo do Crime
Genocidio

de

A garantia da paz e da seguranga
internacional constitui um dos

propositos para o funcionamento das

Nacgbes Unidas

D

Norma de instrugéo

Carta das Nagdes Unidas — Arti
1(1)

0o

A resolucao dos problemas
humanitérios internacionais e a
promocéo dos direitos humanos
constituem propésitos para o
funcionamento das Nagbes Unidas

Norma de instrugéo

Carta das Nagdes Unidas — Arti
1(2)

0o

A soberania constitui principio
referencial para as relag6es
internacionais entre os atores politic

D

Norma de instrugéo

S

Carta das Nagdes Unidas — Arti
2(7)

o[o)

A vedacao do uso da for¢a constitui
principio referencial para as relagdes
internacionais

Norma de Instrucao

Carta das Nagdes Unidas — Arti
2(4)

0o

O principio da vedacédo do uso da
for¢a deve ser derrogado na hipotes
de ruptura da paz e da seguranca
internacional

Norma de Instrucao

Carta das Nagdes Unidas — Arti
2(4)

0o

Ao Conselho de Seguranga incumbe
zelo pela manutencéo da paz e da
seguranca internacional.

o Norma de compromisso

Carta das NagOes Unidas gaArti
24(1)

Cabe ao Conselho de Segurancga os
classificar casos que constituem
ameaca a paz e a seguranca

internacional.

Norma de compromisso

Carta das NagOes Unidas gaArti
39




QUADRO 6 - Analise Cronoldgica: Discurso do Consdalle Seguranca e Regras Sociais entre 05 de owteldr®93 e 22 de junho

de 1994
Data e
namero Tema Ato da fala Tipo Enunciado Regras implicitamente invocadas pelo ato da fala
da prescritivo explicito
resolucao
*antes da deflagracé@o do genocidio
(a questéo da paz e seguranca internacional nAmems)
(b) Vedacéo do| Fica criada a Ordem (Norma | A ONU deve (i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais
uso da forca e | UNAMIR, Diretiva) desempenhar um entre os atores politicos.
05/10/1993| universalismo | operagdo de paz, papel neutro para a | (i) E vedado o uso da forca nas relacdes inteomads.
dos direitos neutra, com reconstrucéo (iii) A resolucéo dos problemas humanitarios iné&fanais e a
Resolucdo | humanos mandato de democrética de promocao dos direitos humanos constituem propdgéoe 0
872(1993) contribuir para a Ruanda [desde que | funcionamento das Nagfes Unidas
seguranca de Kigal mantido o cessar- (iv) A dignidade da pessoa humana constitui o vidote das relacdes
€ monitorar o fogo entre as partes]| internacionais
cessar-fogo entre as
partes combatentes.
20/12/1993
891(1993)
- por referir-se a fusao entre UNAMIR e UNOMUR, sédimgir-se aos temas em analise, optou-se pelasie da resolucdo do exame feito nesta sec¢ao
(b) Vedacao do| A continuagdo do | Compromisso | A ONU deve (i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais
uso da forca e | apoio a UNAMIR | condicional desempenhar um entre os atores politicos.
universalismo | dependera da (Norma de papel neutro para a | (i) E vedado o uso da forca nas relacdes inteomais.
06/01/1994| dos direitos implementac¢do dos| Compromisso) | reconstrucao (iii) A resolucéo dos problemas humanitarios iné&fanais e a
humanos Acordos de Arusha democrética de promocao dos direitos humanos constituem propdpéoes 0
Resolugdo pelas partes Ruanda [desde que | funcionamento das Nagbes Unidas




893(1994) combatentes. mantido o cessar-
fogo entre as partes],
(b) Vedacao do| Apesar da Ordem A ONU deve (i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais

05/04/1994

Resolucdo
909(1994)

uso da forca e
universalismo
dos direitos
humanos

deterioragdo das
condicdes de
seguranca na
capital, Kigali, o
mandato da
UNAMIR deve ser
prorrogado.
Entretanto, se as
medidas previstas
nos Acordos de
Arusha nao forem
implementadas
tempestivamente, 0
papel das Nacgbes
Unidas devera ser
reexaminado

(norma diretiva)

Compromisso
condicional
(norma de
Compromisso)

desempenhar papel
neutro para a
reconstrucéo
democrética de
Ruanda [desde que
mantido o cessar-
fogo entre as partes
observadas os termg
estabelecidos nos
Acordos de Arushal].

wn D

entre os atores politicos.

(i) E vedado o uso da forca nas relacdes inteomads.

(iii) A resolucéo dos problemas humanitarios iné&fanais e a
promocéo dos direitos humanos constituem propépgaos o
funcionamento das Nacdes Unidas




Data e
namero Tema Ato da fala Tipo Enunciado Regras implicitamente invocadas pelo ato da fala
da prescritivo explicito
resolucao
*depois da deflagracdo do genocidio
(@) Paz e As partes Reconhecimentg (i) O Conselho de Seguranca € o ator politico firateional que detém a
seguranca demonstraram falha (Norma de A situacéo de faculdade de classificar casos especificos comagarépaz e a
internacional e | em cumprir 0s Instrucéo) violéncia em Ruandd seguranca internacional
violacdes de termos previstos nao constitui ameaca (ii)Ao Conselho de Seguranga incumbe o zelo pelauteancdo da paz ¢
direitos nos “Acordos de a paz e a seguranga| da seguranga internacional.
humanos Arusha”, o que internacional (iii) A garantia da paz e da seguranca internatioo@stitui um dos
levou a escalada da propésitos para o funcionamento das Na¢6es Unidas
violéncia em (iv) [negativamente] A dignidade da pessoa humamatiui valor-
Ruanda fonte das relac¢des internacionais
(v) [negativamente] A resolugéo dos problemas hiitéikos
21/04/1994 internacionais e a promocéao dos direitos humanestiteem propdsitos
para o funcionamento das Nacdes Unidas.
Resolucdo
912(1994) | (b) Vedacgéo do| O mandato da Ordem (Norma (i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais
uso da forca e | UNAMIR deve ser | Diretiva) Apesar da entre os atores politicos.
universalismo | ajustado para deterioragdo das (ii) E vedado o uso da forca nas relagfes inteomads.
dos direitos incorporar condicoes (iii) [em relag@o de condicionalidade com as reges] A dignidade da|
humanos objetivos humanitérias em pessoa humana constitui valor-fonte das relacdesmcionais

humanitarios, mas a
operacao deve ser
reduzida a um
contingente de 270
pessoas sem
faculdade para
empregar uso da
forca

Ruanda, a situacao
de violéncia n&o
autoriza o uso da
forca pela operagéo
de paz das Nacgdes
Unidas

(iv) [em relacao de condicionalidade com as repeaig A resolugéo
dos problemas humanitarios internacionais e a pcamdos direitos
humanos constituem propdsitos para o funcionandagdNacdes
Unidas.




17/05/1994

Resolucdo
918(1994)

(a) Paz e A continuacdo do | Reconhecimento A gravidade da (i) O Conselho de Segurancga é o ator politico im#eional que detém a
seguranca flagelo humano em| (Norma de situacdo humanitarial faculdade de classificar casos especificos comacgerge paz e a
internacional e | Ruanda constitui | Instrugdo) em Ruanda deve serl seguranca internacional.
violacdes de ameaca apaze a reconhecida como | (ii)Ao Conselho de Seguranga incumbe o zelo pelauteacao da paz ¢
direitos seguranga um problema de da seguranga internacional.
humanos internacional seguranga (iii) A garantia da paz e da seguranca internatioo@stitui um dos
internacional propdsitos para o funcionamento das Na¢des Unidas
(iv) A resolucéo dos problemas humanitarios inteigraais e a
promocéo dos direitos humanos constituem propépéce o
funcionamento das Na¢des Unidas
(v) A dignidade da pessoa humana constitui o Viaote das relacdes
internacionais
(vi) [negativamente] Genocidio € um crime cuja preéo e repressao
interessam a sociedade internacional
(b) Vedacéo do| Os Estados Ordem (Norma | A assisténcia (i) A soberania constitui principio-chave paraeagdes internacionais

uso da forca e
universalismo
dos direitos
humanos

Membros devem
cooperar com a
oposicao de
embargo de armas
Ruanda, e o
contingente da
UNAMIR deve ser
robustecido,
todavia sem
faculdade para
interposicéo entre
as partes e sem us
da forca

Diretiva)

humanitaria em
Ruanda deve ser
buscada pelas
Nagbes Unidas sem
emprego da forga

entre os atores politicos.

(ii) E vedado o uso da forca nas relagdes inteomads.
(iii) [em relag&o de condicionalidade com as regeag] A dignidade da|
pessoa humana constitui valor-fonte das relac@esigcionais

(iv) [em relacdo de condicionalidade com as regeaif A resolugéo
dos problemas humanitarios internacionais e a pcamdos direitos
humanos constituem propdsitos para o funcionandagdNacdes
Unidas

(v) [em relacéo de condicionalidade com as regea iGenocidio € um
crime cuja prevencao e represséo interessam aladeiénternacional




08/06/1994

Resolucdo
925(1994)

(@) Paz e
seguranca
internacional e
violacgdes de
direitos
humanos

As partes
combatentes
romperam o cessalr
fogo e a violéncia
em Ruanda vem
escalando, inclusive
com relatos sobre 3
ocorréncia de “atos
de genocidio” no
pais

Reconhecimentg
(Norma de
- Instrucédo)

Nao reitera a
determinacéo de que
a situacdo em
Ruanda constitui
ruptura ou ameaca d
ruptura a seguranca
internacional

(i) O Conselho de Seguranca € o ator politico firateional que detém a

faculdade de classificar casos especificos comagarépaz e a

seguranca internacional

(ii)Ao Conselho de Seguranga incumbe o zelo pelauteancédo da paz ¢
eda seguranca internacional.

(iii) A garantia da paz e da seguranca internaticomstitui um dos

propdsitos para o funcionamento das Na¢des Unidas

(iv) [negativamente] A dignidade da pessoa humamatiui valor-

fonte das relac¢des internacionais

(v) [negativamente] A resolugéo dos problemas hiitéikos

internacionais e a promocéao dos direitos humanestiteem propdsitos

para o funcionamento das Nacdes Unidas.

(vi) [negativamente] Genocidio € um crime cuja pregao e repressao

interessam a sociedade internacional

(b) Vedacao do
uso da forca e
universalismo
dos direitos
humanos

Diante dos relatos
sobre as violéncias
praticadas em
Ruanda, o mandatd
da UNAMIR deve
ser ajustado para
inclusédo de
propositos
humanitarios

Ordem (Norma
Diretiva)

A assisténcia
humanitaria em
Ruanda deve ser
buscada pelas
Nagbes Unidas sem
emprego da forca

(i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais
entre os atores politicos.

(i) E vedado o uso da forca nas relagdes inteomads.

(iii) [em relagéo de condicionalidade com as regeas] A resolugéo
dos problemas humanitarios internacionais e a ptdmdos direitos
humanos constituem propdésitos para o funcionansagdNacdes
Unidas

(iv) [em relacdo de condicionalidade com as regedaf A dignidade da
pessoa humana constitui valor-fonte das relac@esigcionais

(v) [em relagdo de condicionalidade com as regeas iGenocidio é um
crime cuja prevencao e represséo interessam aladeiénternacional




22/06/1994

Resolucdo
929(1994)

(a) Paz e
seguranca
internacional e
violacdes de
direitos
humanos

A dimensao da
crise humanitaria
em Ruanda
constitui ameaca a
paz e a seguranca
na regiao

Reconhecimentg
(Norma de
Instrugéo)

As violacdes e
ameacas de violacde
dos direitos humano
em Ruanda sédo
reconhecidos como
matéria afeita a paz
a seguranca
internacional.

(i) O Conselho de Segurancga é o ator politico i&eional que detém a
sfaculdade de classificar casos especificos comagage paz e a
5 seguranga internacional.

(ii)Ao Conselho de Seguranga incumbe o zelo pelauteancédo da paz ¢
da segurancga internacional.

b (iii) A garantia da paz e da seguranca internatioo@stitui um dos
propdsitos para o funcionamento das Na¢des Unidas

(iv) A resolucéo dos problemas humanitarios inteigraais e a
promocédo dos direitos humanos constituem propépéoes o
funcionamento das Na¢des Unidas

(v) A dignidade da pessoa humana constitui valotefaas rela¢des
internacionais

(vi) [negativamente] Genocidio € um crime cuja preéo e repressao
interessam a sociedade internacional

(b) Vedacéo do
uso da forca e
universalismo
dos direitos
humanos

Fica autorizado o
envio de operagéo
de paz sob
comando nacional
para, de maneira
imparcial e com
emprego de todos
0S meios que se
fagcam necessarios,
desempenhar
mandato
relacionado a
assisténcia
humanitaria em

Ruanda

Ordem (Norma
Diretiva)

Em face da dimensa
das violagbes de
direitos humanos em
Ruanda, o principio
da vedacéo do uso d
forca deve ser
derrogado, mas
apenas no limite
necessario para
garantir assisténcia
humanitaria a
populacéo

0 (i) A soberania constitui principio-chave paraelagdes internacionais
entre os atores politicos.
(i) [em relacdo de condicionalidade com a nornfa fjrincipio da
vedacgdo do uso da forgca deve ser derrogado nabgde ruptura da
apaz e da seguranca internacional
(iif) [em relagcé@o de condicionalidade com a noip#aresolugcéo dos
problemas humanitarios internacionais e a promdg&dlireitos
humanos constituem propdsitos para o funcionandagdNacdes
Unidas
(iv) [em relacao de condicionalidade com a normfadignidade da
pessoa humana constitui valor-fonte das relac@esigcionais
(v) [negativamente] Genocidio é um crime cuja pne@® e repressao
interessam a sociedade internacional




No eixo do binbmio seguranca internacional-violacde direitos humanos, analisamos
apenas as resolucdes posteriores a deflagracdendeidio e da guerra civil. Antes de 06 de
abril, a vigéncia do cessar-fogo em Ruanda respopela estabilidade no pais e pelo aparente
controle no campo das violacdes de direitos humaaopopulacdo, de modo que a questao
relativa a seguranca internacional ndo se punimaeditp Conselho de Seguranca.

A primeira comunicacao oficial do Conselho aposemi@do ao presidente ruandés foi
aprovada em 21 de abril de 1994, cerca de duasnssnup inicio da violéncia em Ruanda.
Como mencionado no capitulo segundo, a caractéozdgs atrocidades como genocidio ainda
ndo era inquestionavel internacionalmente; a edaalia violéncia no pais, entretanto, era
inegavel, tendo sido expressamente reconhecidaseducdo 912. Nao obstante o agravamento
das condi¢cdes humanitarias — relembremos, neste,qre a literatura sobre o tema aponta que
a fase mais aguda de execucédo do projeto de efiEonétnico ocorreu durante os primeiros
qguinze ou vinte dias apos o 06 de abril -, O Cdisde Seguranca furtou-se a caracterizacdo do
guadro em Ruanda como ameaca a seguranga interaacim termos de arranjos entre regras
sociais, o siléncio do ator politico faz remissadta a norma que lhe concede a faculdade de
atribuir a determinados episodios a qualificacdorg@ura ou ameaca de ruptura a ordem
internacional. No uso da mencionada faculdadepgi® realizada pelo Conselho naquela
oportunidade, portanto, foi a de excluir a incoggdio das regras relativas a universalidade dos
direitos humanos do conceito de seguranca intemnaki Assim, esta primeira convencao
dissocia os principios humanitarios do contelud@ate e seguranca internacional - da qual o
Conselho reputa-se guardido -, e nesta medidaadastmpromisso direto deste ator do tema da
protecdo internacional dos direitos humanos. Neeséido, portanto, a primeira comunicacao
representa o enfraquecimento da convencédo meneamaidem anterior.

A perspectiva é revertida a 17 de maio, com actanaacdo do flagelo humanitario como
situacdo de risco a estabilidade internacional.eNanciacdo de que a crise humanitaria em
Ruanda ameaca a seguranca da regido, o Consebegdeanca das Nacdes Unidas introduz o
principio da dignidade da pessoa humana como raatéristitutiva da seguranca. A norma de
compromisso que atribui aquele 6rgdo das Nacdedadnd poder-dever de zelar pela paz
permanece inalterada; o conteddo deste mandateetasrib, passa a comportar o zelo por
situacbes nas quais os direitos humanos sejammeste violados. Neste sentido, a atuacao

discursiva do Conselho ndo apenas reafirma seurpeser para com a garantia da ordem



internacional, como cria sua condi¢cdo de destilmatia norma social contida no artigo 1(3) da
Carta da ONU, que atribui aquela organizacdo, gmmaente considerada, “a finalidade de
“resolver os problemas internacionais de caratér fumanitario”. Em carater extensivo, o
Conselho de Seguranca movimenta, ainda, a ressagéb do seu papel junto & norma social de
reconhecimento do ser humano como valor-fonte datdiinternacional - ora, se a norma de
garantia da dignidade da pessoa humana guardalépterdéncia com o0 conceito de paz e
seguranca internacional, e se o Conselho é o guaddista Ultima, entdo é l6gico afirmar que o
CSNU reconhece e qualifica-se como destinataeg @gente diante) da primeira, analogamente,
desde a mediacao estabelecida pela regulacdostdimea da estabilidade internacional.

Omitindo-se de renovar a qualificacdo do quadreidicdes aos direitos humanos em
Ruanda como risco a seguranca internacional, oellansle Seguranca, por meio da resolugéo
925, furta-se a tarefa de fortalecer a convenc&tsta serd enunciada uma vez mais na
comunicacdo seguinte do Conselho, a 22 de junhssimA se observarmos, no Quadro 6, as
modificagbes das colunas “Enunciado prescritivdieip” e “Regras implicitamente invocadas
pelo ato da fala” para o eixo em analise ao lorgtechpo, perceberemos um padrédo regular de
oscilacdo entre reforgo e enfraquecimento da cay@eeentre a primeira e a ultima resolucdo
analisada.

Do exercicio podemos extrair, portanto, que, ntode analisado, o Conselho mobilizou
uma acomodag¢do convergente entre o contetdo darsmoial de reconhecimento da seguranga
internacional como propdsito a ser perseguido pétegdes Unidas, de um lado, e o principio de
identificacdo da dignidade da pessoa humana coneo-femte das relagbes internacionais, de
outro. Ademais disso, 0 ator colocou-se na pogighiator politico responséavel pela defesa dos
direitos humanos quando em situacdes de extrentac@mdentro de fronteiras nacionais, e desta
forma, na condi¢do de 6rgao constitutivo da ONUbilimmu a aproximac¢ao entre os principios
1(1) e 1(3) da Carta de Séo Francisco, referendandovez mais, por extensdo, a aproximacao
entre 0s conceitos de seguranca e dignidade hunladavia, 0 movimento de mobilizacdo das
regras sociais para a afirmacdo da convencao,emo®d expostos, ndo foi permanente, mas
intercalado pelo movimento inverso, de refracdoudgnorma latente. Somando este Ultimo
aspecto ao primeiro, podemos interpretar que, emueto, o discurso oficial do Conselho, se
ndo derrogou a convengcdo sobre seguranca e dirbwosanos, também ndo assertiu

definitivamente na institucionalizacdo dela comenme social, contribuindo, por fim, para sua



permanéncia na condicdo de “tendéncia” ou regraiendyia para as relacdes internacionais na
seara abrangida pelo eixo em analise.

Concluséo diversa extraimos ao direcionarmos @acate para 0s arranjos normativos
mobilizados pelo discurso do Conselho no tocamerena sobre responsabilidade internacional
para prevencéao e repressao do crime de genodidiste particular, a acdo discursiva do CSNU
foi permanentemente refrataria a aproximagdo eofreconceitos violacdo da seguranca
internacional e eliminagdo étnica, e, extensivamentesistente a conformacdo de
responsabilidade explicita diante daquele espedifio de crime.

Excluindo as resolucdes 912 e 925 da andlise gugando comportam enunciacdo de
ruptura da estabilidade —, nas resolucdes 918 gifdi8tintamente, a prescricdo determinando
gue houve ruptura da paz e da seguranca interddmnse em relacdo “agnitude of the
human suffering caused by the conflieta“magnitude of the humanitarian crisis in Rwanda”,
respectivamente. A mobilizacdo da norma de regilidade internacional para a prevencéo e
repressao do crime de genocidio ndo se faz de fdine@, mas somente no vinculo indireto que
a liga ao tema da dignidade da pessoa humana. t@aargenocidio, portanto, ndo assistimos
reforco ou constituicdo da convencéao.

No que tange ao eixo contrapondo protecdo dogadireumanos e soberania, registra-se,
antes da deflagracdo do genocidio, um arranjocpéati de acomodacgédo entre o principio da
busca universal da afirmacgéo dos direitos elemesitale um lado, e da vedacéo do uso da forga,
de outro. Indicada principalmente por meio dagréfcias sobre o mandato da UNAMIR e
sobre 0s pressupostos necessarios para que tahtoasseja desempenhado, esta acomodacao
caracteriza-se, da maneira geral, pela afirmacdmret@déncia do principio da veda¢édo do uso
da forca sobre a responsabilidade das Nac¢des Umalddivamente a promocao internacional dos
direitos humanos.

A posicdo de precedéncia se expressa, de inicla, giemacdo de pressupostos para
exercicio do mandato da UNAMIR em Ruanda: a comdigia o desempenho das atividades da
operacao de paz € a observancia do acordo de-tegsantre as partes combatentes no pais. O
Conselho, presentificando a Organizacdo das Nagbiess, e invocando o principio contido no
artigo 1(2) da Carta de Sao Francisco, coloca-gmsigao de agente para promoc¢ao dos direitos

humanos em Ruanda — especificamente, neste moraetenor ao genocidio, para auxiliar na



construcdo de instituicdbes democraticas e gararggguranca em Kigali-, desde que garantidas
as condicOes de estabilidade interna.

As resolucbes 872, 891 e 909, explicitas em ressgite 0 encargo a que se presta a
UNAMIR depende da inexisténcia de rompimento daewrdindicam, consequentemente, a
necessidade em assegurar que a operacao quasBqoemo projeto despido da faculdade de
emprego da forca na perseguicdo de seus fins. @njarmormativo no eixo remete a
condicionalidade: a isencédo de emprego de forcaahdicdo para que a operacdo de paz realize
seu mandato de promocao dos direitos humanos.ndigéo é tanto mais clara na resolucao 909,
na qual o Conselho atenta para a deterioracaootacdes de seguranca em Kigali e ressalta a
necessidade de observancia dos Acordos de Arushapena de reexame do papel a ser
desempenhado pela ONU no pais. Na oportunidade, hdd mencdo a possibilidade de
robustecimento do mandato da UNAMIR — com evenawdbrizacdo do uso da forgca — para a
garantia dos propésitos de viés humanitario, maserso. Neste sentido, portanto, as regras que
contém o principio humanitario, sdo acomodadassigeificadas, a luz da prevaléncia do
principio da vedacdo do uso da forca. Como ndobservava, aquela época, ruptura da
estabilidade interna e, por conseguinte, a necaisidle emprego da forca assegurava-se
dispensavel, a acomodacao entre os dois princi@ié<)5 de abril — emblematicamente, data da
véspera do atentado que resultou na deflagracém dangenocidio quanto da guerra civil — fez-
se sem significativo esvaziamento de uma ou owinaa.

A eclosao das atrocidades em Ruanda, a partié die @bril, trar4 dois novos elementos a
consideracéo do Conselho: a ruptura do cessar-bogo,a degeneracéo definitiva das condi¢cdes
de seguranca no pais, e a conflagracdo do genocidtioeixo relacionado com o principio da
vedacdo do uso da forca, a aparicdo destes nogoseios conformard a interface do ator
politico com outra norma social compreendidas nmidm dos direitos humanos, a saber, a
responsabilidade internacional diante de projegoslichinacdo de grupos étnicos.

A andlise da coluna denominada “Enunciado préseréxplicito”, no Quadro 6, indica
repeticdo no comportamento discursivo do Conseth&eljuranca ao longo do periodo que se
estende de 21 de abril a 08 de junho de 1994. @&mum, as prescricbes compartilham o
reconhecimento de que a Organizacdo das Nac¢Oesd)rpodr meio da UNAMIR, tem um
propoésito humanitario a desempenhar em Ruandageespie papel deve ser levado a cabo de

maneira pacifica. A contrario sensué de se dizer que a ONU reconhece o principio da



centralidade da dignidade da pessoa humana corocfeate das relagdes internacionais, e que
compromete-se a efetivar o0s propdésitos humangéiiados na Carta de Sdo Francisco em
Ruanda, mas desde que esta efetivacdo ndo impoldedo do principio da vedacédo do uso da
forca. Analogamente, portanto, ao que ocorreresati¢ 06 de abril, a acomodacgao entre os dois
principios que compde o eixo proscricado da forgaarsalidade dos direitos humanos da-se com
a precedéncia da primeira norma sobre a segundpminde contornos de relacdo de
condicionalidade. A ultima coluna do Quadro 6€fras implicitamente invocadas pelo ato da
fala”) ilustra o arranjo.

A articulagdo da norma de responsabilidade inttonal diante de campanhas de
genocidio ao longo deste periodo segue padréo asein. Em 21 de abril, o genocidio ndo era
consensualmente reconhecido na comunidade intenagcidesse modo, é possivel conceder
(assumindo as ressalvas feitas no capitulo segdedta dissertacdo) que a interface com a
norma social mencionada ndo se colocava, ou pelmsnedo se colocava assertivamente. A
partir de 17 de maio, entretanto, a campanha denalcdo étnica ja era inquestionavel, tornando-
se, inclusive, objeto de vaga mencéo nas resolgfese 925. Assim, daquela data até 08 de
junho, a relacéo de condicionalidade mencionadpanagrafo acima é extensiva a norma social
de responsabilidade internacional para prevencdgeahmcidio — o desempenho de socorro
humanitario dentro de um pais inquestionavelmefligid® por uma campanha de eliminagao
étnica é compromisso assumido pelas Nacdes Unidas, somente até o limite em que o
principio de vedacdo do uso da forca ndo seja ompiCom a proscricdo do uso da forca, a
responsabilidade perante o genocidio ha de exelyiriori, 0 preenchimento do contetdo desta
tltima norma com a faculdade de acéo coercitivaesols perpetradores e organizadores do
projeto de exterminio.

A resolucéo 929(1994) representa desvio no paddoido nos enunciados prescritivos
das trés resolugdes anteriores. O fendmeno éinthade que houve criagdo de novas formas de
arranjo da norma da proscricdo da forca com o imimala responsabilidade humanitaria das
Nacdes Unidas, por um lado, e com a regra da reapdidade internacional em casos de
genocidio, por outro.

Com relacdo ao primeiro aspecto, observa-se, peheipa vez, a derrogacao do principio
da vedacao do uso da forca, enunciada quando elBorautoriza, com fundamento no Capitulo

VIl da Carta da ONU, que a “Operagdo Turquesa’caldter multinacional e sob comando da



Franca, empregue todos 0s meios necessarios gamramimento do mandato humanitario que
Ihe fora atribuido. Na acomodacdo entre a norneajrbui as Nacdes Unidas finalidade de
resolucdo dos problemas humanitarios — extendida,meio da resolucdo, a alguns de seus
membros, em especial a Fran¢ca — e a norma de wedag&so da forca, a derrogacao da segunda
ocorre de forma parcial, especificamente para gamassisténcia humanitaria a populacédo, sem
interposicdo entre as partes. Neste ponto, a ciondinte da derrogacdo € a preservacao dos
demais aspectos que perfazem o ndcleo reconheoigwincipio da soberania. Este principio
condiciona, ainda, a norma sobre compromisso huérami na medida em que esta deve
resumir-se principalmente a responsabilidade pereohseqténcias das violagdes dos direitos
humanos (garantir a distribuicdo de alimentos,qu@t as pessoas deslocadas ou refugiadas em
razao da violéncia, bem como os civis em risco).

Quanto a responsabilidade perante o genocidioflexdo faz-se no sentido inverso.
Com a inexisténcia de mencdo a campanha de eli&dongipica (diversamente do que ocorrera
nas resolucdes anteriores, que vagamente a mewaiajea derrogacdo do principio da vedacgéo
do uso da forca faz-se somente em relacdo a noemah gpbre a centralidade do ser humano
como valor-fonte das relagfes internacionais. #Wra&acdo de uso da forca para a prevencéo e
repressdo do genocidio € omitida, o que redundaeefraquecimento da norma sobre
responsabilidade internacional diante de casoslidenacdo étnica, jA que o mandato para
emprego deall necessary meanda “Operac¢do Turquesa’ ndo é constituido com ré&miss
discursiva a ela. Ao contrario do que ocorreratagpa anterior, portanto, ndo se trata aqui da
acomodacao entre regras. No eixo especifico, a ax@obre responsabilidade internacional
diante de episddios de genocidio é negada. A girém do principio da vedac¢do do uso da

forca ndo a atinge, e em relacao a ela permantan

4.5. Consideracoes finais

Do lado de la - no campo do discurso oficial dmsstho de Seguranca - a situacéo de
Ruanda entre 06 de abril e 22 de junho de 1994efmnhecida como uma crise humanitaria
grave que produziu um contingente vasto de pes®fagiadas e desabrigadas, e que levou

milhares de civis a morte. Resultado de uma guevika relatou-se que os massacres incluiram



em seu bojo, inclusive, a pratica de alguns “atgehocidio”, crime tipificado e punivel sob a
égide do direito internacional.

Do lado de |a, o sofrimento infligido a populad@d algumas vezes reconhecido néo
apenas como um problema interno, mas como um assuetnacional, concernente a paz e a
seguranca internacional. A partir de meados de,maconhece-se que a dignidade da populacéo
ruandesa, severamente ameacada e violada por enetothada das hostilidades, desestabiliza a
regido. Para fazer frente as centenas de milldeeassassinatos, estupros e mutilacdes que
ocorrem em bases cotidianas ao longo de todo cagaiz do dia, é razoavel que a Organizagao
das Nacdes Unidas auxilie as acbes de assisténpianitaria em curso no pais, e que sua
operacado de paz, com contingente de 270 pess@asses recursos financeiros e equipamentos
precarios, contribua para a seguranca dos civiss omens que participam da UNAMIR, ndo
Ihes é dado interpor-se as partes combatentes emgnegar a forca para o atingimento de seus
propositos. Agueles que irdo a Ruanda autorizpeds Conselho, sob comando da Franca,
também devem prestigiar a imparcialidade - ndoese dhtervir na guerra -, e a forca, esta so
deve ser empregada para garantir que a populagipregida de alimentos e socorro médico, e
para assegurar que aqueles que conseguiram enatuidg os campos de refugiados nédo se
tornem, eles também, vitimas de violéncia letal.

No discurso do Conselho, a inquestionavel campédateiminacdo étnica em Ruanda foi
identificada prioritariamente como guerra civiuibsidiariamente como “atos de genocidio”. A
responsabilidade que o ator politico assinalou @araociedade internacional dirigiu-se a
amenizacdo das consequéncias humanitarias desta.gksta responsabilidade, portanto, ndo se
construiu nem para a prevengdo, nem para a reprdssétime de exterminio por motivacdes de
odio étnico. As medidas autorizadas foram timidas pnfrentar o problema em suas dimensdes.

Ao menos 500.000 ruandeses assassinados em cem dias



CONCLUSOES

Um dos aspectos do genocidio de Ruanda, ressa&ltad@rias oportunidades ao longo da
dissertacdo, consistiu na natureza paroxisticooqaeestiu. O carater extremo do episddio tem
varias faces: o paroxismo da violéncia, o paroxistacomissdo da sociedade internacional, o
paroxismo da proporcdo de vitimas letais e de r@fiog, 0 paroxismo comum as situacdes de
genocidio. Na medida em que perpassa varias direemkbepisddio, sugerimos, nesta parte do
trabalho, converter a hipotese do paroxismo em itore reflexdo sobre a campanha de
eliminagcdo étnica em Ruanda e sobre a reacdo dselbonem face dela, articulando-a como
matriz de inteligibilidade para equacionar algums éhimeros angulos de analise do tema,
retomando as conclusdes que foram avancadas amdongabalho.

De partida, pensemos sobre a deflagracdo do prdgeexterminio no pais africano. O
genocidio em Ruanda eclodiu da noite para o disgeartido literal. Os assassinatos sistematicos
de membros da etnitutsi e de moderadokutu pelos milicianos dasterahamwecomecou
imediatamente depois da noticia da morte do presdeiandés, Juvénal Habyiarimana, na
madrugada do dia 6 de abril de 1994. A onda desawass espalhou-se com rapidez exemplar
por todo o pais, gracas, em grande medida, a egiatéreliminar de listas apontando os
individuos que deveriam ser assassinados, de facaewas de fogo disponiveis para armar a
populagcachutu e converter concretamente os individuos comurendigcdo degenocidaires e
de uma campanha de incitacdo ao genocidio condpeidamidia local. E razoavel supor que
um projeto para exterminar cerca de 20% da popoldedRuanda (proporcdo aproximada da
populagdotutsi ruandesa em abril de 1994), orquestrado pelos gsgaoliticos do Estado
ruandés possivelmente ao longo de véarios anosateido absolutamente desconhecida do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, ou aosngenalguns de seus Estados-parte
previamente a deflagracdo?

Este enigma, que com diferencas de énfase aingemgsa a literatura especializada,
sinaliza a paroxistica falta de informacfes razivaeete seguras sobre o genocidio. Quatorze
anos depois do episodio, ndo se sabe, a ndo sesfimativas aproximadas, qual o numero de

vitimas letais da campanha de exterminio, nem atgizale de pessoas que se converteram em



refugiados de Ruanda. Também néo se sabe, aunela, fgram os responsaveis pelo atentado ao
avido do presidente Juvénal Habyiarimana.

A persisténcia desta enorme zona desconhecida sogenocidio obscurece em grande
medida as possibilidades de interpretacdo do evéambo quanto das responsabilidades das
Nacdes Unidas (por meio do Conselho de Seguraray@) @ prevencao dos massacres. De
gualquer modo, as narrativas sobre Ruanda ndordeixaior espaco para duvidas de que se
tratou de um genocidio, de que ocorreu com pasaiiéip de grande parcela da populacéo
nacional, de que se consumou a luz do dia e deajusou a morte de centenas de milhares de
tutsi, além milhares de moderadbatu Analogamente, ha uma impressdo compartilhada pel
literatura especializada de que, “do lado de c#&te-é, do ponto de vista daqueles que estavam
no pais durante o episodio, tanto na condi¢do geefradores, quanto na de vitimas, ou mesmo
na de funcionarios a servico da ONU -, Ruanda li@ndonada a prépria sorte pela sociedade
internacional.

A percepc¢do da omissao internacional diante dogdio € atestada por um conjunto de
fatores. Entre eles, destaca-se a sensivel redggéze dias apds o inicio das atrocidades, do
contingente da operacao de paz da ONU (UNAMIR)fquee enviada a Ruanda para observar o
cessar-fogo, assim como a fragilidade do mandat&JMAMIR (que ndo fora autorizada a
empregar forca e nem a interpor-se as partes)fazeafrente a tarefa de assisténcia humanitaria
a populagédo. Neste sentido, a omisséo revestadicéo de antitese de uma acdo desejavel em,
determinada circunstancia, de seu contrario. Edadulo de outra maneira, esta inacdo pode ser
compreendida, ainda, como opc¢ao pela paralisiandty assim, o lugar de uma omissao
gualificada como escolha.

“Do lado de Ia” - a saber, na representacao dfieita pelo Conselho de Seguranca para o
genocidio — encontramos outras qualificacdes paraissdo, todas elas paroxisticas, em especial
se confrontadas com a situagédo “do lado de la"priAeira delas consistiu na inexisténcia de
reconhecimento assertivo de que 0s massacres &igtesnem Ruanda configuravam projeto de
eliminagdo de um grupo étnico. O siléncio, agez-s$e pela representacdo do episdédio como
algo diverso — nos termos empregados pelo CSNU,ocoma guerra civil, uma crise
humanitaria, uma carnificina, como “atos de genotid Assim, com base nos documentos

oficiais, diriamos que o Conselho ndo chegou ameggenocidio, mas € certo que tampouco o



reconheceu. O discurso da omisséao foi construdmesa ténue fronteira que existe entre o negar
e o reconhecer.

Projetando a questéo para o campo dos valoresgadecorrespondentes regras sociais, a
solucéo eleita pelo Conselho de Seguranca apoméagyanportancia simbdlica implicita no
emprego do termo “genocidio”. Lembremo-nos queazgsso de constituicdo da Organizacao
das Nacdes Unidas foi estruturado sobre o solardganocidio fundador — o holocausto -, e que
um dos projetos originalmente insculpidos na suss&a institucional seria exatamente o de
evitar que um episoddio semelhante tivesse condigéeepetir-se. Se observamos a omisséo
através deste angulo, entdo este “algo-que-nd@seas surge como algo que néo se diz em
face de um dever correspondente que derivaria @alatenunciagdo. Em outros termos, a
prépria vocacdo da ONU esta integrada a respordadél de prevencdo e controle de situacdes
nas quais a existéncia fisica de um grupo é amaggadmotivos relacionados ao 6dio étnico.
Para o caso de Ruanda, reconhecer assertivamenignggenocidio em pais da Africa central
esta em curso, e que vem dizimando duzentas centeszmil pessoas, e nao agir para conté-lo,
corresponderia a reconhecer assertivamente a asgela inagdo ou assumir incapacidade para
agir.

Esta primeira face da omissdo do Conselho de 8egairsobre o genocidio em Ruanda —
auséncia de reconhecimento — projetou efeitos ssbmitras duas dimensdes que, a nosso ver,
qualificaram a inacéo do ator politico. Ora, se ha reconhecimento do genocidio, € de se
concluir que as acOes autorizadas pelo CSNU pafsit@acdo” de Ruanda, o serdo para
equacionar um outro tipo de violagdo de direitomdmos, ja que o genocidio ndo esta sendo
considerado como categoria para a acao.

Com relacdo a este aspecto, nota-se que, ao ldogmarco temporal analisado, o
Conselho de Seguranga construiu (mas ndo de foemaapente) um liame légico unindo
violacdes de direitos humanos e paz e segurangaaaional — isto é, qualificou em algumas
situacbes a ameaca a integridade fisica e moralrelrsdeses como matéria de seguranca.
Contudo, na auséncia de assercdo sobre o genoefd® liame se constituiu apenas para a
categoria geral das violagbes de direitos fundaammensem inclusdo do genocidio, em sua
especificidade, como atinente & paz internacion@.CSNU, neste aspecto, foi resistente a

aproximacao entre os temas da violacdo da segumategaacional e da eliminagédo étnica, e,
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assim, resistente a conformacdo de sua respownsalglidireta (na condicdo de guardido da
ordem internacional) para a prevencao e repressficete tipo singular de crime.

Por fim, uma terceira face da omisséao relaciomuesna espécie de medida autorizada
pelo ator politico para fazer face ao genocidipget® que toca diretamente um tema espinhoso,
a saber, a autorizacao do uso da forca com progdsitmanitarios. Em linhas gerais, as medidas
adotadas pelo CSNU para fazer face a campanhanétita de exterminio foram condicionadas
pelo principio da proscricdo do uso da forca dés;des internacionais, um dos corolarios do
principio da soberania. Em uma hipétese, apengsjngipio foi flexibilizado em favor da
necessidade universal de protecéo da integridaia # moral dos ruandeses sob ameaca. Nesta
hipétese Unica, a mencao vaga a “atos de genociglie’ as decisbes anteriores do ator politico
vinham contemplando, desaparece do discurso. faalente ao que sucedera com relacéo ao
tema da seguranca internacional, a autorizacasdala forca faz-se, portanto, para possibilitar
gue as vitimas de violacdes de direitos humanos (ré@priamente de genocidio) sejam
assistidas, sem constru¢do de um padrdo para ématarsistematico do tema das vitimas do
projeto de exterminio.

O olhar sobre o modo particular como a praticaut@va do Conselho de Seguranca
mobilizou as regras sociais do Regime Internacio@d Direitos Humanos nos ajuda a
dimensionar esta omissdo — que estritamente emogerde direito internacional seria
integralmente legitima —, e a interpreta-la comodaba propositiva — ou seja, como eleicdo de
certos valores em detrimento de outros. De maigeiral, constatou-se que o ator se posicionou
como destinatario das prescricdes de concernenteleagRegime; este posicionamento,
entretanto, ndo se fez necessariamente para afiondgquelas regras, como seria natural
concluir deste reconhecimento da constituicdo dns€bo como agente para as mencionadas
regras. Diversamente,0 exame dos arranjos normsafmplicitos nas pratica discursiva do
CSNU revela que, na maior parte do tempo, o priaap soberania foi lancado a condicao de
limite para a efetivagdo do valor da universalidads direitos humanos, o que revela sua
prevaléncia sobre este ultimo.

Portanto, o exame do discurso do Conselho de &egairsobre o genocidio em Ruanda
nos devolve o siléncio qualificado como uma séeetbs propositivos, cada qual paroxistico a
sua maneira. O siléncio foi singularmente gravetpodenominado como “atos de genocidio”

uma campanha de eliminacdo que provocou a mor@od®aenos 500.000 ruandeses; por ter



alijado do nucleo conceitual de ameaca a paz guaas;a internacional o risco a integridade de
uma comunidade étnica inteira dentro das frontail@sum Estado-Nacédo; por ter oferecido
concretamente, como solucdo de assisténcia humani@ra a populacdo-alvo do projeto de
exterminio, uma operacao de paz com 270 pessoastdezadas a interpor-se entre as partes e a
empregar a forca, a ndo ser para autodefesa; popritg@legiado desproporcionalmente o
principio da soberania sobre a da universalidadedifeitos humanos, quando o que estava em
jogo era a responsabilidade internacional paraanga da vida de alguns milhdes de pessoas.

Se a constatacdo do paroxismo embutido na omgséda-nos, por um lado, a desenhar
alguns dos contornos do problema da responsatglidi@@rnacional no caso de Ruanda, é
fundamental notar, por outro, sua incapacidadegdaconar definitivamente este tema, seja para
0 caso do pais examinado, seja para outros casemelhados. Reconhecemos que a agenda de
pesquisa sobre o papel das NagBes Unidas na pyadesé&direitos elementares € permeada por
variaveis que ndo foram alcancadas na presentertdisdo, ou que o foram de maneira apenas
marginal. Assim, lamentavelmente, este traballwted o condao de formular solugbes, mas o
de oferecer uma versdo sobre uma das versdes aterganocidio em Ruanda. Esperamos
principalmente que contribua para a reflexdo da wodade académica sobre o tema da

responsabilidade dos atores politicos peranteres se@manos, indistintamente.
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