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APRESENTACAO

O Curso de Aperfeicoamento Educacao,
Pobreza e Desigualdade Social na
Universidade de Brasilia -

IEPDS UnB (2017/2018)

Alexandre Pilati

AIEPDS UnB (2017/2018) e as contradigdes nacionais

Este livro retine reflexdes derivadas de pesquisas realizadas no ambito da
Iniciativa do curso de Aperfeicoamento Educacdo, Pobreza e Desigualdade
Social na Universidade de Brasilia IEPDS UnB (2017/2018), realizada entre
julho de 2017 e dezembro de 2018. A iniciativa foi fruto de uma parceria entre
0 Ministério da Educacdo — MEC, através da extinta Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI), e a Universidade
de Brasilia — UnB, através do Decanato de Extensdo (DEX).

A obra apresenta cinco artigos de professores e pesquisadores que estiveram
envolvidos com a IEPDS UnB (2017/2018) dando sequéncia a pesquisas que
abordam uma ampla gama de assuntos relacionados com a temadtica central das
relacoes entre educacgdo, pobreza e desigualdade social. Trata-se de um conjunto
precioso de reflexdes, de alta relevancia para os estudiosos da tematica, mas
também importante e acessivel para os gestores publicos, os profissionais da

educacao, do servigo social e das ciéncias sociais.
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Vale sublinhar que o que se tem em maos sao textos de incomum rigor aca-
démico, mas que também estdo indiscutivelmente vinculados ao chdo histérico
nacional, sendo, desse modo, reveladores de contradicdes expressivas de nossa
realidade. Os textos tornam algumas dessas contradigdes mais visiveis e facultam
uma melhor abordagem da tematica seja pelo professor, seja pelo gestor, seja pelo
pesquisador académico. E talvez o maior mérito do livro a maneira como os arti-
gos entranham-se cientificamente em problemas da nossa realidade tantas vezes
sonegados ou abordados de modo simplista, e ali buscam extrair um significado
transformador, sem o qual ndo se avanca, nem cientificamente, nem socialmente.

Sendo o Distrito Federal uma unidade da federacdo peculiar, as reflexdes
sobre educacdo, pobreza e desigualdade social e a prépria realizacao IEPDS
UnB (2017/2018) ganham ainda mais interesse, pela matéria que oferecem
a novas pesquisas e problematizacoes de nossa realidade social. Apesar de
ter destaque nas avaliacdes de Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, o
Distrito Federal convive com a contradi¢cao absurda da coexisténcia de regi-
Oes administrativas que, distando poucos quilémetros entre si, expressam um
altissimo IDH e um baixissimo IDH. E o que ocorre, por exemplo, quando se
contrastam os dados de IDH da Cidade Estrutural e do Lago Sul. A interpelacao
que deveriamos fazer a n6s mesmos enquanto membros da sociedade do DF é
0 quanto estamos trabalhando para que tal iniquidade seja superada.

Ajuda a pensar nessa iniquidade e em suas consequéncias para o futuro da
escola, da educacao e do pais um fato aferido na andlise do perfil dos cursistas
da IEPDS UnB (2017/2018). Trata-se da precarizacdo do trabalho docente, que
se pode constatar pela grande quantidade de cursistas professores de escolas das
redes publica e particular do DF que possuem um vinculo precdrio de trabalho.
Constata-se, assim, que a pauperizacdo é um elemento real e abrangente quando
se fala do setor da educagdo basica. Para que se tenha ainda mais clareza da rea-
lidade da pobreza nas escolas do DF, lembremos que, segundo dados de 2017,

aproximadamente 33% dos seus estudantes de ensino basico vinham de familias
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beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Vé-se, pois, que a pobreza é um fato
inescapavel ao cotidiano escolar, embora nem sempre visibilizado e nem tratado
com a devida importancia, dada a forga dos estigmas sociais que o cercam.

Na contramdo da presenca inconteste e ignominiosa da pobreza na socie-
dade brasiliense e na escola do Distrito Federal, o que se constata em grande
medida no quotidiano escolar é uma tendéncia a invisibilizacdo do assunto.
Como verdo a leitora e o leitor, varios sdo os motivos para essa invisibilizagao.
Para os que trabalham com formacao de professores, um desses motivos chama,
para além de todos os outros, muita atencdo: praticamente inexisténcia dessa
tematica nos cursos de formacdo de professores do Brasil. Assim, IEPDS UnB
(2017/2018) cumpriu um importante papel de intervencao politica, a medida em
que deu visibilidade a essa lacuna e procurou toca-la ainda que com os limites
temporais e estruturais de sua oferta.

E pela urgente necessidade de nio se subestimar o impacto da pobreza na
formacao e na vida de professores e de estudantes que o campo de pesquisas na
tematica precisa ser sempre fortalecido, através de incentivos governamentais
que possam tornar continuo o seu aperfeicoamento, para uma melhor definicdo
de problemas. E com vistas a uma maior visibilizacdo da pobreza que neste
livro apresentamos tematicas como as do direito a educacdo e a alimentagao
de qualidade, das condicionalidades dos programas de transferéncia de renda,
do perfil dos cursistas e das especificidades da IEPDS UnB (2017/2018) e do
mapeamento adensado do campo investigacées em franca consolidacdo no
pais. A esse respeito merece destaque especial a atuacdo precursora do Grupo
de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Discriminacdo do Departamento de Servigo
Social da UnB - TEDis/SER/UnB, coordenado pela Profa. Silvia Cristina Yan-
noulas (Servigo Social/UnB), cujas pesquisas oportunizaram a fundamentacao
do projeto politico-pedagdgico da Iniciativa EPDS nacional em termos de for-

macdo docente, pesquisa e extensao.
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Em linhas gerais, o conjunto de artigos aqui apresentados toca em grandes
temas indispenséaveis para que se consubstancie de fato um projeto nacional inte-
grador e capaz de efetivamente avangar em termos de ampliacdo de direitos e segu-
ranga social. Veja-se, por exemplo, como € subliminar a todos os escritos (e mesmo
explicito em alguns deles) a contradicdo entre o aparato formal da democracia
brasileira e a forma como os direitos democraticos dos cidadaos sao garantidos na
pratica. Essa contradicdo, aparentemente insoltivel gracas a radicalidade com que
os componentes historicos da iniquidade se gravaram em nossa matéria nacional,
aponta para o fato de que, num pais como o Brasil o olhar técnico sobre a pobreza
ndo podera jamais toldar a necessidade do olhar politico, que se fixa no questiona-
mento das razdes historicas que explicam a sua origem e sua participacdo. E isso
tem a ver, sem davida alguma, com a estruturacao, historicamente determinada,
da interacao progressiva das elites com os pobres do pais: aquelas sempre pronta
a replicar a condicdo politica de desorganizacao, a todo custo, das bases sociais

populares, as quais interessam a estes enquanto sujeitos de direito.

AIEPDS UnB (2017/2018) e o papel da extensao universitaria

Por forca das circunstancias, coube ao Decanato de Extensao da Universi-
dade de Brasilia (DEX/UnB) a gestdo do curso. Com a disposicao da Decana
de Extensdo Olgamir Amancia Ferreira e do entdo Diretor Técnico de Extensao
Prof. Marcio Florentino, a oferta do curso de aperfeicoamento em parceria
com o MEC/SECADI tornou-se possivel, apesar de alguns contratempos e
dificuldades inerentes ao trabalho da gestdo universitaria, especialmente se
consideramos a conjuntura brasileira.

A oferta através do DEX/UnB da IEPDS UnB (2017/2018), nos moldes
como se configurou, levou-a a um lugar privilegiado no contexto da Univer-
sidade de Brasilia, qual seja: o da extensdo. E nesse ambito extensionista, que

preserva e incentiva a vocacgao interdisciplinar da universidade, e que é sempre
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articulado ao ensino e a pesquisa que se oportuniza o necessario diadlogo com a
sociedade, por sua vez criador de conhecimento com vinculo social.

Vale recuperar aqui o conceito de Extensdo defendido pelo Forum de
Pré-Reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Educacao Superior Brasi-
leiras — FORPROEX, que orienta a politica de extensdo da UnB. Segundo esse
enfoque, a extensdo é um “processo académico definido e efetivado em funcgao
das demandas sociais, politicas, econdmicas e culturais da sociedade e da proposta
pedagobgica dos cursos, coerente com as politicas publicas e, indispensavel a forma-
¢do cidada”. Esta deve ser, portanto, uma agao que se reconfigura em programas e
projetos para ser algo além de um canal de comunicagdo anddino, de legitimacao
de saberes hegemonicos ou de prestacdo assistencialista de servigos. A extensao
que desejamos e precisamos construir € um espago também de elaboracao de
conhecimento, portanto, processo dialdgico, critico, reflexivo, educativo, cienti-
fico, interdisciplinar e emancipatério, sempre articulado ao ensino e a pesquisa.

Basta atentar para esse modo de conceber a extensao para percebermos
que a IEPDS UnB (2017/2018) tem claramente uma vocagao extensionista
radical, no melhor sentido do termo, pois est4 assentada no principio da inter-
disciplinaridade e na indissociabilidade com as esferas do ensino e da pesquisa,
contando ainda com o horizonte tltimo da transformacao social.

A area de extensao, assim, goza de um espaco privilegiado na Universidade
Brasileira. Um espaco, entretanto, que ainda esta por se conquistar ou por se
construir. E acées como IEPDS UnB (2017/2018) sdo importantes motores
dessa construcdo. Boaventura de Sousa Santos afirma, em um trabalho de refe-
réncia a respeito da Universidade no século XXI, que:

“A drea de extensdo vai ter no futuro préximo um significado muito espe-
cial. No momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a Uni-
versidade e, de facto, transforma-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu
servico, a reforma da Universidade deve conferir uma nova centralidade as

atividades de extensdao (com implicagGes no curriculum e nas carreiras dos
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docentes) e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo
as Universidades uma participagdo activa na construcao da coesao social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a degradacao
ambiental, na defesa da diversidade cultural.”

E este o desafio que estd posto como agenda incontornével das instituicdes

de ensino superior brasileiras.

AIEPDS UnB (2017/2018): emancipacdo e invengdo concreta da esperanca

Ninguém se desvencilha de seu lugar e seu momento histérico apenas
por pura vontade pessoal. Vivemos nosso tempo histérico e ndo outro. Este é
caracterizado pelo acimulo de construcoes anteriores da humanidade e também
pelas possibilidades materiais de sua superagao.

Nesses termos, as no¢oes de pobreza e de desigualdade social ndo podem
ser desconectadas dessa instancia onde a vida verdadeira acontece que é o tempo
presente da Historia. E caracteriza o nosso tempo uma contradicdo fundamental,
que dessa forma esta expressa por Antonio Candido num texto seminal para os
estudos do direito a cultura e a educagao:

“Em comparacao a eras passadas chegamos a um maximo de racionalidade
técnica e do dominio sobre a natureza. Isso permite imaginar a possibilidade
de resolver grande niumero de problemas materiais do homem, quem sabe
inclusive o da alimentagao.

No entanto, a irracionalidade do comportamento é também maxima, servida
frequentemente pelos mesmos meios que deveriam realizar os designios da
racionalidade. Assim, com a energia atdmica podemos ao mesmo tempo gerar
forca criadora e destruir a vida pela guerra; com incrivel progresso industrial
aumentamos o conforto até alcangar niveis nunca sonhados, mas excluimos
dele as grandes massas que condenamos a miséria; em certos paises, como o

Brasil, quanto mais cresce a riqueza, mais aumenta a péssima distribuicao dos
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bens. Portanto, podemos dizer que os mesmos meios que permitem o progresso
podem provocar a degradacdo da maioria.”

Conceber criticamente as no¢des de pobreza e de desigualdade nos impele
a considera-las de modo desnaturalizado, como produgdes sistémicas, e, por-
tanto, ndo como fatos que ocorrem gracas aos tragos individuais. A riqueza no
capitalismo, como fato histérico, ndo é o antipoda da pobreza. A riqueza neste
sistema é, isto sim, a causa da pobreza, como fato histérico. A desigualdade
social no capitalismo ndo é um defeito do sistema, mas é o modo segundo o
qual ele é capaz de se reproduzir e de sonhar em se perpetuar em termos globais.

Acreditar nas condicdes histéricas, todavia, é acreditar que elas sdo trans-
formaveis e, portanto, ndo sdo fruto ou consequéncia de um destino fatal da
humanidade. Acreditar e pensar o mundo a partir das suas contradi¢des materiais
é reconhecer que sdo as proprias contradi¢ées da histéria que nos podem fazer
caminhar para o sentido de sua superacao e que o futuro é algo em aberto, como
gostava de dizer Paulo Freire.

Nesse esquadro é que se vislumbra a nocao de emancipacao humana para
a qual podem contribuir de modo muito agudo iniciativas que discutem critica-
mente as mais profundas contradi¢des do sistema capitalista. Karl Marx, talvez
aquele que foi mais capaz de adentrar os meandros do sistema capitalista e por em
xeque as suas principais leis, apostava que o conhecimento da realidade material
serve a emancipacdo. Para ele o conhecimento critico que estd empenhado na
tarefa maior de transformar as contradicOes da histéria em favor de quem sofre o
sistema. Dizia ele num texto de juventude em que o tema principal é a alienagao:
“A critica arrancou as flores imagindrias que enfeitavam as cadeias, ndo para que
0 homem use as cadeias sem qualquer fantasia ou consolacdo, mas para que se
liberte das cadeias e apanhe a flor viva.” Noutras palavras: a verdadeira critica
do mundo ndo leva ao desconsolo, mas a possibilidade de construcao de uma

nova imagem do existente: livre do reino do Capital.
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A tarefa de qualquer um/uma que lide com a educacdo é ter em mente que sua
acdo é transformadora do existente. E que € acdo transformadora exatamente porque
entranhada radicalmente nas condigdes que a histéria nos oferece. Tenho certeza de
que, os que participamos da IEPDS UnB (2017/2018), estamos mais capacitados,
apos atravessar a experiéncia desse curso e das reflexdes que geraram os textos
deste livro, a encarar a realidade brasileira com mais lucidez e menos mistificagao.
Enxergando melhor as cadeias que nos constrangem no dia a dia, conforme vemos
nas palavras de Marx, ndo estamos apenas aparatados para a compreensao critica
do existente, mas também para a invenc¢ao concreta da esperanca.

Temos todos conjuntamente uma tarefa neste tempo histérico: contribuir
para que o Brasil se desenvolva através de um projeto nacional capaz de ampliar
e garantir direitos. E para isso, é mister considerar que existem direitos “incom-
pressiveis”, ou seja, aqueles que ninguém pode retirar, sob pena de que a prépria
humanidade esteja a perigo de mutilacdo em cada um de nos.

Num trecho de seu famoso diério, a escritora negra brasileira Carolina
Maria de Jesus narra as agruras da vida na pobreza. Ela diz: “Ha de existir
alguem que lendo o que eu escrevo dird... isto é mentira! Mas, as miserias sao
reais. ...O que eu revolto é contra a ganancia dos homens que espremem uns
aos outros como se espremesse uma laranja.”

Que essa revolta ltacida das palavras de Carolina Maria de Jesus ndo se
apague, convertendo-se no farol de quem deseja imaginar um novo tempo,
uma nova vida, uma nova esperancga. Que este livro se converta em apenas
mais um passo de uma caminhada que gere novos cursos, novas pesquisas,

novos encontros.

Boa leitura!
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O CURSO EPDS NO DF:
CONQUISTAS E DESAFIOS

Leila D’Arc Sousa
Natalia de Souza Duarte

Resumo

O presente capitulo registra o processo de realizacdo
do curso Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social ofertado
pela UnB, em 2018, aos profissionais de educagdo da rede
publica do Distrito Federal, bem como a outros profissionais
que desenvolvem atividades relacionados ao Programa Bolsa
Familia. Partindo do resultado de pesquisa anterior, que identi-
ficou a desconsideragao da populagao em situagdo de pobreza
na organizacao do trabalho pedagégico das escolas publicas
do DF, apresenta o Curso Educacdo Pobreza e Desigualdade
Social como uma estratégia para o enfrentamento da invisibi-
lidade da pobreza nas escolas. Também descreve as etapas de
selecdo e formacao inicial e continuada dos tutores, a coorde-
nacdo pedagogica, o acompanhamento e monitoramento da
plataforma, as estratégias de recuperacdo, os encontros presen-

ciais e a dindmica de construcdo do coletivo, imprescindivel
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para o sucesso ao longo do curso. Conclui com o reconhecimento da formacao
de um grupo pioneiro de educadores que, espera-se, atuara enfrentando os pre-
conceitos presentes no imagindrio pedagogico e social, sobre as origens e razoes
da pobreza e no fortalecimento da educacao publica destinada a essa populacao,
requerendo trato adequado, questionando as limitacdes das politicas publicas, as
polémicas envoltas nessa tematica e atuando nas possibilidades de acoes inter-
ventivas dos/as agentes publicos, em especial as desenvolvidas pelos cursistas

como Projeto Interventivo de finalizacdo dessa formacao.

Palavras-chave: Formacdo Continuada; Pobreza; Preconceito, Escola.

Introducao

A invisibilidade da pobreza no contexto da educacdo publica do Distrito
Federal ja era uma realidade conhecida pela equipe gestora do curso Educa-
cdo, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS). Em 2011, as autoras desse artigo
realizaram pesquisa em toda rede ptiblica de ensino do Distrito Federal para
identificar se e como as escolas consideravam a pobreza em seus Projetos
Politicos Pedagégicos (PPPs). Das 200 escolas respondentes — 1/3 do total das
escolas publicas do DF - apenas 34 (17%) consideravam a pobreza em seus
PPPs. Em 2017, passados 6 anos, ndo havia registro de nenhuma acdo formativa
para profissionais da educagdo sobre o tema da pobreza para reversdo desse
quadro. O curso EPDS era a possibilidade de mudar este cendrio e inaugurar
um processo de discussdo sistematizada sobre a tematica, e producdo de pra-
ticas interventivas, fundamentadas em amplo e profundo referencial teérico
de producdes académicas relativas as politicas publicas, legislacdao, normas,

estudos, pesquisas, dados, e estatisticas produzidas sobre o tema.
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Para compartilhar a histéria dessa formacdo pioneira no Distrito Federal,
nosso artigo comeca pela contextualizacdo da tematica, apresentando a Pes-
quisa Mapa da Diversidade das Escolas Publicas do Distrito Federal' seguida
da narrativa relativa a Iniciativa EPDS - selecdo e formacdo dos tutores, orga-
nizacdo do trabalho pedagégico, formacao continuada da tutoria, estratégias
de resgate de cursistas e combate a evasdo, encontros presenciais, e reflexdes
sobre o Projeto Interventivo — finalizando com as consideragoes a respeito de
formacdo docente, para a qual, a partir da experiéncia compartilhada, a tema-
tica pobreza e desigualdade mostra-se como essencial a qualquer acao para

transformacgdo da educacdo.

Alnvisibilidade da Pobreza nas Escolas Publicas do Distrito Federal

Em 2011, a Coordenacao de Diversidade da Escola de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educacdo (EAPE), da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF), realizou pesquisa intitulada “Mapa da Diversidade das Esco-
las Publicas do Distrito Federal: A¢des e Projetos”, que teve por objetivo geral
investigar, de maneira exploratoria, como as escolas da rede ptiblica de ensino
do DF, incorporavam a populacdo em situacao de pobreza, e as tematicas da
diversidade, na organizacao do trabalho pedagogico. As autoras desse artigo
trabalharam intensamente para desvelar essa relacdo complexa e silenciosa,
que também contou com a participacao da Coordenacao de Pesquisa na Edu-
cacdo Basica da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal - COPEB/EAPE/SEDF, do Grupo
de Pesquisa em Educacao e Politicas Publicas: Género, Raga/Etnia e Juventude
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia — GERAJU/FE/UnB,

! Esses dados fazem parte da tese de doutoramento de Natalia Duarte - Politica Social: um
estudo sobre educagdo e pobreza. Disponivel em http://repositorio.unb.br/handle/10482/10909.
Acesso em 17 set. 2018.
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e do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Discriminacdo do Departamento
de Servico Social da UnB — TEDis/SER/UnB.

A opcao pela escolha do Projeto Politico-Pedag6gico — PPP como elemento
de investigacdo, deu-se em funcdo de que o mesmo constitui documento de
referéncia obrigatoria das escolas, e que deve orientar, pelo menos em tese, a
organizacao do trabalho pedagdgico da unidade, especialmente em redes publicas
que adotam o preceito constitucional da gestdo democratica para a educagao.
O DF teve algumas experiéncias de gestdao democratica sendo que a tltima se
iniciou justamente em 2011, ano de intenso debate pela comunidade escolar, da
Lei de Gestdo democratica, entdo em tramitacdo na Camara Legislativa do Dis-
trito Federal, que culminou com sua aprovacdo em fevereiro de 2012 (Lei 4.751
de 07/02/2012). A organizacao do trabalho pedagoégico deve estar amparada no
PPP, especialmente porque este pressupoe uma elaboracdo coletiva e permanente,
com ampla participacao de todos os segmentos da comunidade escolar.

Para Veiga (2003) o PPP assegura vinculacdo ao futuro; aos compromissos
expressos e concretizados e a concepcao de cidadao e de sociedade que abraca.
O PPP tem inter-relagdes recorrentes que se adjetivam para uma significacdo
especifica e muito cara a drea da educagdo. O PPP é elemento privilegiado para
instaurar mecanismos e processos permanentes de reflexdo sobre a organiza-
¢do do trabalho pedagégico da instituicdo, na busca de alternativas viaveis a
efetivacdo de sua intencionalidade. E, mesmo que na pratica as discussoes e
revisoes do PPP nao sejam formais, fica salvaguardada a expressao de uma
vontade que pode e deve ser analisada.

Em complemento a investigacdo do PPP, também se pesquisou se havia
programas, projetos e acoes especificos para a diversidade na unidade escolar.
A organizacao do trabalho pedagogico de uma escola se d4, também, pela
existéncia de projetos que mobilizam recursos, pessoas, profissionais, alunos e

até toda a comunidade escolar em torno de um desafio constatado no cotidiano
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da escola. Como a SEDF tem pratica antiga de valorizar a propositura e imple-
mentacdo de projetos, as escolas sdo incentivadas a desenvolvé-los.

Das 649 escolas publicas do DF em 2011, 214 escolas responderam a
pesquisa. Essa amostra representa: 33% das escolas da rede ptblica do DF;
139.876 alunos (28% do total), 8.013 professores (29% dessa categoria) e 3.143
funcionarios (27% desses profissionais). Apesar de intentar-se pesquisa univer-
sal — sem selecdo aleatéria ou composicdo de amostra estratificada das escolas
participantes — realizou-se um estudo com mais de 30% da rede publica do DF,
assegurando os tipos e modalidades existentes?, o que nos pareceu bastante
representativo, e possivel de sustentar andlises e inferéncias, para a producao
de conhecimento a esse respeito.

O instrumento de coleta de dados foi um questionério estruturado com 45
questodes, sendo que dessas, 20 questdes eram abertas e 25 fechadas. Para esse
artigo analisaremos os dados referentes a 8 questdes. Dentre as questdes aqui
analisadas, perguntou-se aos gestores das escolas se no PPP havia consideracao
sobre as seguintes temadticas: direitos humanos, relacoes étnico-raciais, relacoes
de género, sexualidade, meio ambiente e situacdo de pobreza.

Ao tabular as respostas das 214 escolas, percebeu-se que a diversidade
era contemplada nos PPPs, no entanto, com comparecimento distinto de suas
tematicas. Encontrou-se presenca contundente da tematica de Meio Ambiente
(186 escolas, 92%), seguida de consideracao das relacGes étnico/raciais (165
escolas, 82%), dos Direitos Humanos (151 escolas, 75%) e da sexualidade

(115 escolas, 57%). Em contrapartida, praticamente ndo havia consideracao

2 As escolas da rede ptblica do DF dividem-se em categorias conforme o publico, etapa e
modalidade que atende: Centros de Educacado Infantil, Centros de Atendimento Integral a
Crianca, Escolas Classes, Centros de Ensino Fundamental, Escolas Profissionais, Centros
Interescolares de Linguas, Centros de Ensino Especial, Centros Educacionais e Centros de
Ensino Médio. A excecio das Escolas Profissionais, todos os tipos de escolas estdo presentes
nas 214 unidades escolares respondentes, resguardando a pesquisa, cobertura dos tipos de
escolas existentes no universo considerado.
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da situacdo de pobreza (apenas 35 escolas, 17%) e a consideracao de género:
apenas 49 escolas (24%) afirmaram considerar essa tematica nos seus PPPs.

Esses resultados estdo representados, comparativamente, no Gréfico 1.

Grafico 1: Escolas Respondentes que consideravam a diversidade em
seus Projetos Politicos Pedagdgicos.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Também se questionou as unidades escolares quanto a projetos e acoes
implantados nas unidades escolares, apresentando como opc¢ao, além de ques-
toes abertas, projetos desenhados e promovidos pelo Governo Federal, aos
quais houve adesdao da SEDF. Os resultados encontrados sdo compativeis com
o levantamento das tematicas da diversidade presentes nos PPPs. Houve sobre e
sub-representagdo das mesmas tematicas mencionadas. Encontraram-se agoes e
projetos para as relacdes étnico/raciais em 153 escolas (76%), para as questoes
de Direitos Humanos em 143 escolas (72%) e 105 escolas desenvolviam a¢Ges
sobre Sexualidade (52%). Entretanto, somente 43 escolas desenvolviam acoes
sobre género (21%) e em 27 escolas (13% das escolas) havia algum projeto

desenvolvido para a populacao em situacao de pobreza.
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Grafico 2: Escolas Respondentes que desenvolvem projetos sobre
a diversidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Também houve registro da adesdo aos seguintes projetos federais: 27 escolas
(13% da amostra) aderiram ao Escola que Protege?, 19 escolas (15%) aderiram ao
Brasil sem homofobia* e 122 (60%) aderiram ao Satide e Prevencdo na Escola’.
Destaca-se a forte incidéncia do Programa de enfrentamento da violéncia da
Unesco, Educacdo para a Paz, presente em 159 escolas (79%). Os resultados
da pesquisa permitem afirmar que, para o tratamento da diversidade nas escolas
do DF, ha presenca expressiva de programas federais do periodo: Brasil sem
homofobia e Escola que Protege.

A invisibilidade da pobreza nas escolas constatada nesta pesquisa é inte-

grante de uma trajetoria histdrica da sociedade brasileira que sempre interditou

3 O projeto Escola que Protege (Eqp) é voltado para a promocao e a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, além do enfrentamento e prevencao das violéncias no contexto esco-
lar. A principal estratégia da acdo é o financiamento de projetos de formacdo continuada de
profissionais da educacao da rede publica de educacao bésica, além da producdo de materiais
didaticos e paradidaticos nos temas do projeto. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/projeto-
escola-que-protege Acesso em 17 set. 2018.

4 Brasil Sem Homofobia Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB
e de Promocdo da Cidadania Homossexual. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/brasil_sem_homofobia.pdf Acesso em 17 set. 2018.

> O Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) é uma das a¢des do Programa Satide na
Escola (PSE), que tem a finalidade de contribuir para a formagao integral dos estudantes da
rede publica de educagdo basica por meio de agdes de prevencdo, promogdo e atencdo a satde.
http://portal.mec.gov.br/projeto-saude-e-prevencao-nas-escolas-spe Acesso em 17 set. 2018.
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os pobres — mulheres, indios, negros, campesinos — do exercicio dos direitos,
especialmente os sociais. Essa interdicdo foi reiterada em diversas instituicGes
e na organizacdo da educagao formal ndo seria diferente. Corroboram com essa
perspectiva a auséncia de projetos de formacao dos profissionais da educacgao
que abordem, com centralidade e sistematicamente, a teméatica da pobreza.
Também ndo consta dos documentos normativos da SEDF, que orientam a
politica educacional e a organizagdo do trabalho pedagogico, ou no Curriculo
em Movimento (Curriculo oficial do DF) orientacdo para consideracdo dessa
populacgao, seja promovendo abordagens, acdes ou programas, seja discutindo a
pobreza na gestdo ou organizacao do trabalho pedagogico. Da mesma maneira,
sdo poucos os 6rgaos da SEDF dedicados as questdes da diversidade e mesmo
esses ndo desenvolveram projetos relacionados a pobreza.

A invisibilizacdo da pobreza é um problema histérico. Se funda na ideo-
logia da meritocracia segundo a qual o capitalismo é um sistema que oferece
oportunidades iguais a todos/as e quem nao consegue alcangar as condigoes
materiais necessarias a uma vida digna ou mesmo ao sucesso, e a riqueza, estaria
desprovido de “forca de vontade” e valores morais para combater o desanimo,
as adversidades. Segundo Arroyo (2015), a visdo moralista sobre a pobreza
atribui ao pobre as razdes da sua condicdo de pobreza. Essa visdo, reforcada
pela midia, estd muito presente no senso comum e infelizmente também se faz
representar na pedagogia. A ideia inverte a realidade e faz os/as educadores/as
acreditarem que a pobreza moral dos pobres produz sua pobreza material.
Dessa forma prega que uma educag¢do moralizante poderia ser a chave para
se combater a pobreza. Assim a cultura pedagogica ainda muito vigente nas
escolas e nos curriculos escolares no Brasil prioriza curriculos minimos onde os
conhecimentos cientificos e tecnologicos sdo secundarizados em favor de bons
conselhos, muita disciplina, esforco e ditames morais. Assim, os pobres ficam

desprovidos dos conhecimentos necessarios a constituicao de uma consciéncia
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critica e dos instrumentos necessarios a ruptura do ciclo de pobreza em que se
encontram enredados (ARROYO, 2015).

A invisibilidade da pobreza e de género na escola desvelam uma escola
que ndo expressa as conquistas do movimento feminista no século XX, bem
como os estudos das relacdes de género que revolucionaram as ciéncias sociais
(OFFE, 1989), que trazem em seu bojo temas como familia, sexualidade, traba-
lho doméstico, o cuidado com as criancas, enfrentando a concepc¢ao ideolégica
da esséncia organicista do ser humano, recusando assim qualquer explicacao
pautada no determinismo natural que legitima desigualdades. Nesse sentido, o
século XXI é tributério das lutas das mulheres que, efetivamente, transformaram
a familia, o mercado de trabalho e as rela¢Ges sociais (YANNOULAS, 2003).

A invisibilidade da pobreza é assinalada por Santos (2001), Dubet (2001,
2008), Gongalves Filho (2004), Castel (2008), Costa (2004, 2008) e Souza
(2003, 2017). O cotidiano das instituicdes, que se assenta sobre a desigualdade
social, politica e econémica é bem descrito, por exemplo, Gongalves Filho

(2004) que destaca a invisibilidade como mecanismo de dominacao.

A distribuicao diferente das luzes e das sombras sobre objetos,
ambientes e corpos, ndo é coisa que deveriamos tomar mera-
mente como coisa fisica, o corriqueiro espetaculo de como o
sol ou a lampada faz figurar certos lados, deixando outros sob
penumbra, arquitetando o que vai brilhar e o que ficara escuro
[...] O que vemos e o que deixamos de ver, a priori, ndo sdo
decididos por nés, mas sim pelo modo como fomos coloca-
dos em companhia dos outros e como os outro sdo colocados
diante de nés: de pé ou de joelhos, prostrados ou revoltados,
quietos e inquietos, nossa atencao s6 vem ver o que € para ser
oficialmente visto, vem s6 ver e ouvir o que esta autorizado ou
vem reparar nas coisas e nos seres das margens e de meia-luz.
(GONCALVES FILHO, 2004, p. 18).

A visibilidade/invisibilidade também é descrita por Santos (2001), como

fruto do Estado-nacao que a partir das “informacdes” distribuidas estabelece
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diferentes repercussdes que implicam em invisibilidade e supervisibilidade,

dependendo do grupo a que se referem. Na mesma linha, Arroyo alerta que

Ndo dar a devida centralidade a pobreza, como elemento capaz
de comprometer as bases materiais do viver humano, tem levado
o pensamento social e pedagégico a desconsiderar, em grande
medida, as caréncias materiais que chegam as escolas e a se
preocupar prioritariamente com as consequéncias morais e inte-
lectuais da pobreza. (ARROYO, 2015, p. 9).

Essa é arealidade de milhGes de jovens e adolescentes que frequentam as
escolas publicas brasilienses, num pais que vive no século XXI graves conse-
quéncias. Segundo a UNICEF (2018), 6 em cada 10 criangas brasileiras, com
idade entre 7 e 14 anos, vivem em situacao de pobreza. Entre as privacoes,
18 milhdes de criangas e adolescentes vivem sem acesso a uma cesta basica.
As criancas e adolescentes mais afetados/as sdo as negras, as da zona rural e
as que vivem nas regides Norte e Nordeste do pais. Uma das dimensdes das
necessidades infanto-juvenis consideradas no estudo para definicdo da pobreza
nessa faixa etaria foi a privacdo da educacdo — privagdo extrema quando a
crianca ndo tem o acesso a educacdo ou a privacdo intermediaria quando a
crianca esta na escola, mas ndo esta aprendendo sobre a pobreza. Essa nao
é uma situacao que surge agora neste século, mas um processo continuo da
colonizagdo, pois permanecem pobres 0s negros, os indigenas, as mulheres.

Como pontua Arroyo (2015):

Os(as) pobres sdo os(as) sem-terra, sem-teto, sem-trabalho,
sem-renda, sem-escola, sem-sauide, cujas vidas se encontram
nos limites da sobrevivéncia. Desse modo, conforme avancemos
em reconhecer a pobreza como uma questao social, passaremos
a vé-la também como uma questdo politica, como um problema
de Estado e, assim, a exigir as politicas de Estado capazes de
alterar essa realidade. (p. 16).
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A invisibilidade da situacdo de pobreza nos PPPs das escolas publicas do
DF, conforme indicado, é fruto de politicas de invisibilizacdo dessa populacdo
subalternizada nas sociedades capitalistas (CASTEL, 2008; DUBET, 2001).

Para Peregrino (2010), a escola exerce uma “pressao seletiva” sobre a
populagdo em situacdo de pobreza por meio da “acdo dos mecanismos de atu-
acao institucional sobre os diversos e desiguais grupos que ocupam a escola,
promovendo-os, distinguindo-os e permitindo-lhes a ocupacao de posigoes
necessariamente desiguais nesse espaco profundamente marcado por hierar-
quias” (p. 134-135). Essa pressdo seletiva, somada as adversidades préprias
da condicdo de pobreza traduz-se em percursos escolares diferenciados para
as diferentes classes sociais que transitam na escola.

As mazelas materiais que assolam a populacdo em situagcdo de pobreza
sdo bastante conhecidas, entretanto, a violéncia simbolica, a discriminacao e
o preconceito instados por essa condicdo sao igualmente muito prejudiciais.
A fala e o olhar desatento e repressivo do professor sobre o aluno empobre-
cido transcende-o e chega a sua familia, aos seus valores e costumes em uma
hierarquizacdo que subordina ndo sé o pobre, mas tudo o que ele tem e repre-
senta (FREITAS, 2002). Em uma perspectiva prescritiva e discriminatoria, os
pobres e suas familias, em sua maioria monoparentais, de chefia feminina, sao
subjugados como incorretos e inferiores.

O fato de a maioria das unidades escolares nao considerar a pobreza nos
PPPs, confirma a invisibilizacdo da pobreza tdo enraizada em nossa sociedade
(SOUZA, 2017) em mais de 300 anos de escravizacao de negros/as e mais de
500 anos de mazelas advindas do racismo, do preconceito étnico-racial, da
discriminacdo de género, e do subjugo de povos indigenas. Portanto, a descon-
sideracdo da situacdo de pobreza pelas escolas ptiblicas do DF é uma expressao
contraditéria de nossa tradi¢ao politica-econdmica-cultural - escravocrata, clas-
sista, e elitista - que reforca a pertinéncia e importancia da Iniciativa Educacgao

Pobreza e Desigualdade Social - EPDS, que passamos a relatar.
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0 Curso EPDS no DF

A pobreza e a miséria sdo espolios da contradigdo capital/trabalho no sis-
tema capitalista, agravando-se mais a medida que a fase atual do capitalismo
rentista se consolida. Esse fenomeno, inexoravel nesse modo de producao,
acarreta ainda mais sofrimento em funcao da invisibilidade e dos preconceitos
apostos a ele — aporofobia® (CORTINA, 2007). O rebatimento da invisibili-
dade aposta a presenca contundente de estudantes em situacdao de pobreza na
escola impedem a incorporacdo e pertencimento desse publico, dai a importan-
cia de formar olhares para reconhecé-los. O curso Educacdo Pobreza e Desi-
gualdade Social- EPDS é resposta a invisibilidade da pobreza nos PPPs das
escolas publicas ja conhecida pela equipe gestora dessa formagdo conforme
pesquisa apresentada.

Os problemas sociais relativos a pobreza e as desigualdades sociais foram
ainda mais agravados pelo golpe midiatico-juridico-parlamentar vivenciado no
Brasil a partir de 2016. O governo ilegitimo que assume pés impeachment apro-
funda a crise economica, faz crescer o desemprego e adota medidas de cortes
nos programas sociais, além de aprovar a Emenda Constitucional 95/2016, que
congelou por 20 anos os investimentos ptiblicos. E nesse contexto desolador
que, em 2017, a equipe gestora promoveu a Iniciativa EPDS e o encontro entre
14 tutores a distancia, 4 tutoras presenciais e 378 cursistas efetivos — uma faisca
de devir em um cendrio de desesperanca.

A primeira histéria que deve ser contada é a da selecdo de tutores.

A reestruturacdo capitalista do trabalho docente denunciada por Oliveira (2004),

& O Termo “aporofobia” é um neologismo criado pela filésofa Adela Cortina que designa o pre-
conceito a pobreza, ou rechacgo aos pobres. Foi recentemente denominado pela fildsofa Adela
Cortina e reconhecido pela Academia Espanhola de Letras, passando a integrar o diciondrio
da lingua espanhola em 2016, quando foi eleito o termo do ano 2017, na Espanha. O termo
é conceituado no Livro da mesma autora intitulado: Aporofobia, el rechazo a los pobres- un
desafio a la democracia.
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em que novas demandas da burocracia estatal, como a gestdao e organizacao
do trabalho na escola — inclusive as demandas escolares de sua relacdo com
a populagdo em situacdo de pobreza — tém exigido intensificacdo do trabalho
docente com novas atribui¢des, ampliacdo das expectativas e raio de acdo dos
profissionais da educacao e, consequentemente, ampliando desgastes, insatis-
facGes e adoecimento com a flexibilizagdo e precarizacao do trabalho docente
por meio da desprofissionalizacdo e proletarizacao. Esse quadro, associado a
crise economica, fez com que a chamada ptblica para tutores contasse com um
ntiimero gigantesco de inscritos.

Candidataram-se a tutoria 207 profissionais para uma das 14 vagas de tra-
balho de tutor a distancia e 4 vagas de tutores presenciais que exigia 20 horas
de trabalho semanal para uma bolsa de R$760,00 mensais. Dentre os 207 ins-
critos, havia 136 especialistas, 118 mestres e 31 doutores. Foram selecionados
31 tutores para o curso de formacdo EPDS, realizado entre 2 e 21 de outubro
de 2017. Ao fim, selecionou-se uma equipe de 14 tutores a distancia, 4 tutoras
presenciais, a que se somaram a um designer instrucional e 2 supervisoras.
Essa equipe se reuniu quinzenalmente ao longo do curso, de fevereiro a agosto
de 2018 para fazer formacgdo teorica, discussao e defini¢des sobre a organizacao
do trabalho pedagégico do curso. Todos os encontros foram preparados pela
coordenacao do curso com muito cuidado e carinho e transcorreram em clima
de muita colaboracdo e interacao entre a equipe.

O trabalho pedagédgico foi realizado com duas premissas: suporte tedrico
e discussao coletiva, buscando ao maximo possivel democratizar as decisées.
O suporte tedrico se fazia fundamental para reforgar a formagao dos/as for-
madoras/res na tematica da pobreza. Uma tematica dolorosa desafiante que
exigiu um cuidado formativo de sustentacdo da perspectiva critica. S6 mesmo
com muita leitura, discussao, formacao e informacao, é possivel apor luz e
visibilizar uma populagao encoberta em nossa cultura, mas presente na escola

publica e no cotidiano do DF. E mais: nos colocou face a face com pessoas
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marginalizadas; nos apresentou a perspectiva mais conservadora e cruel do
mercado; nos escancarou a doente e deletéria sociedade que, silenciosamente,
mata e destr6i qualquer perspectiva de futuro. Assim além de uma formacao
inicial de 60 horas, decidiu-se por encontros quinzenais com toda equipe, que
eram densos teoricamente, para que ndo caissemos na desesperanca pelo devir.

A organizacao do trabalho pedagogico foi uma construcdo coletiva e demo-
cratica, tendo por base a Coordenacdo Pedagogica e o referencial teérico definido
pelo curso e aportes adicionais para compreensdo desse fenémeno. Os encontros
de Coordenacdo Pedagdgica definiam uma proposta de organizacao do trabalho
da quinzena, sempre considerando os dados da plataforma - acessos, participacao
nos féruns e niimero de atividades entregues. Essa proposta, precedida de breve
analise da participacdo dos/as cursistas e tutores/as na plataforma, propunha ela-
boragao de atividades, definia sugestdes para os féruns, o contetido de mensagens
para as atividades, sempre levada a reuniao com a tutoria que opinava, criticava,
adequava, excluia, reformulava, adaptava e acrescentava. Ao final da reunido
era definida a orientacdo da quinzena que era postada para a tutoria e para os/as
cursistas. E importante destacar que além do uso dos féruns de coordenacio da
plataforma, tinhamos 3 grupos de WhatsApp, um para a coordenacao do curso,
outro da tutoria presencial e outro da tutoria a distancia. Nesses grupos, nosso
contato era didrio para tirar duvidas, fazer ajustes e atualizar quem, por ventura,
tivesse faltado a reunido. Os encontros quinzenais compunham um curso de
formacao continuada de 180h proposto e aprovado a UnB.

Em relacdo a tutoria presencial, adaptamos essa equipe a realidade do Dis-
trito Federal, uma vez que ndo temos aqui municipios com grandes distancias e
Nnossos encontros presenciais se davam com todo o publico do curso, optamos
por dispor da pequena equipe de tutoras presenciais, no atendimento mais
individualizado, buscando em parceria com o/a tutor a distancia, resgatar cada
cursista ausente, estreitando o contato por telefone e presencial. Definimos que

a equipe das 4 tutoras presenciais era responsavel pelo resgate dos/as cursistas
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ausentes da plataforma ha mais de 15 dias ou que ndo tivessem realizando
alguma das atividades do periodo. As turmas foram divididas entre as tutoras
presenciais. Estas também participavam dos encontros quinzenais e de todo
processo de organizacdo do trabalho pedagdgico do curso.

A cada encontro quinzenal, além das discussdes tedricas e da organiza-
¢do do trabalho pedagdégico do periodo, a pauta tinha grande espaco para a
discussdo de estratégias de resgate dos/as cursistas que de alguma forma se
distanciavam do curso. Esse ponto sempre comecava pela apresentacao dos
dados da plataforma em relacdo a acesso, participagdo em foéruns, entrega de
atividades e frequéncia aos encontros presenciais. Varias foram as estratégias
utilizadas. Para os foruns, além de prorrogar os prazos, eram incluidos nas
consignas das mensagens enviadas aos cursistas, sinteses das discussoes, asso-
ciando os pontos mais polémicos ao convite a participacdo. Quanto a entrega
das atividades, além da busca insistente do/a tutor/a a distancia, o cursista era
provocado sistematicamente pela tutora presencial, com novas abordagens e
ofertas de ajudas e solugGes.

Ao final do terceiro médulo, constatamos que contdvamos apenas com 297
dos 378 cursistas efetivos com entrega de memorial. Cotejamos essa entrega
com a participacdo na plataforma e verificamos que vérios/as desses/as cur-
sistas vinham com 6timo desempenho nos médulos anteriores, mas ndo esta-
vam conseguindo manter seu nivel de participacdo. Avaliamos que o final do
semestre escolar se aproximava e essa desisténcia tenderia a agravar. Desenvol-
vemos, entdao, propostas de recuperacao para cada médulo, com novas ativida-
des. As atividades foram pensadas em formatos variados, algumas no modelo
questionario objetivo, outras, exigindo a producao de algum texto dissertativo,
ou construcdo de tabelas, entrevista com andlise, entre outras. Quase todas
com formuldrio na propria plataforma para simplificar a realizagdo e o envio.
Reiteramos convites e chamadas para a importancia da tematica para o pais e,

especialmente, para o cotidiano das escolas.
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Ao final de julho, findando o prazo para a entrega da ultima e mais impor-
tante atividade de conclusdo do curso, o Projeto Interventivo — PI, a evasao
tendeu a se agravar. Intensificamos nossa campanha de resgate, com mensagens
coletivas e individuais, telefonemas e uma carta muito carinhosa, explicando
a importancia de cada educador/a e profissional da area, na composicao desse
recém formado grupo de formacao que denominamos como “equipe de pio-
neiros” do debate sobre a questdo da pobreza no DF, e do papel de cada um/a
como agente consciente da existéncia da pobreza, das politicas sociais voltadas
para essa populacao, do trato adequado, das limitacdes da politicas publicas, das
polémicas envoltas nessa tematica e das possibilidades de acOes interventivas
dos/as agentes publicos. O chamado deu certo!

A estratégia, aliada as atividades de recuperacdo, nos permitiu resgatar
muitos cursistas. A estratégia estava coerente com a filosofia da nossa formacao
de inclusao de todos/as. Buscamos conhecer a realidade de cada cursista que
apresentou dificuldade, tentamos entender suas limitacoes de qualquer ordem
e junto com toda a equipe, de forma acolhedora, carinhosa e disponivel, bus-
cou-se reconstituir as condicdes de estudo e, na maioria das nossas investidas,
tivemos sucesso. Com essas estratégias, alcancamos, ao final dessa formagao,
indicadores de sucesso e aproveitamento muito acima dos apresentados em
formacdo continuadas a distdncia ou semipresenciais. Dos 452 matriculados
na Plataforma Aprender-UnB, os que nunca entraram na plataforma e nao rea-
lizaram nenhuma atividade foram 59 (13%). Dos 378 cursistas efetivos foram
aprovados 276 cursistas (73%) e reprovados 102 (23%).

Ao analisarmos esse resultado em relacdo ao pactuado com a SECADI/MEC,
em que todo o orcamento da iniciativa (custeio, bolsas, tutores presenciais, tuto-
res a distancia, supervisores, coordenadores e pesquisadores) foi disponibilizado
para atendimento de 300 cursistas, obtivemos uma participacdo com aprovacao
de 91%. As matriculas realizadas para além dos 300 cursistas pactuados, foram

efetivadas para otimizar os recursos publicos distribuidos a UnB. Entendemos
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ter sido extremamente acertada essa estratégia, tendo em vista o grande numero
de desisténcias que vém ocorrendo nos cursos de formacdo da UnB, em torno
de 60% (BITTENCOURT; MERCADO, 2014).

Para além das ac¢des pedagogicas descritas, o curso EPDS-UnB também
ofereceu 5 aulas presenciais, sempre no inicio de cada médulo tematico do
curso, com exposicoes dialogadas que ocorreram aos sabados pela manha.
Todos os encontros tiveram auditorio lotado, com cursistas sentados até nas
escadas, no chdo, nos corredores. A aula inaugural no dia 17/2 teve palestra
do Prof. Dr. Adir Valdemar Garcia da UFSC sobre Pobreza, Desigualdades e
Educacdo e teve como moderadora a Prof* Dr® Silvia Cristina Yannoulas da
UnB. O segundo encontro presencial foi no dia 24 de marco, dando inicio ao
Modulo Pobreza e Cidadania e contamos com as palestrantes Prof* Dr* Camila
Potyara Pereira (UnB) que problematizou o conceito de pobreza, juntamente
com a Prof® Dr* Rosa Helena Stein (UnB) que abordou pobreza e condiciona-
lidade dos programas de transferéncia de renda na América Latina e Caribe e
moderacdo da Prof* Dr* Natalia de Souza Duarte (SEEDF). O terceiro encontro
presencial foi no dia 28 de abril, onde Prof* Dr* Adriana Aparecida Dragone
Silveira (UFPR) nos apresentou a pesquisa A efetividade da politica educacio-
nal na garantia do direito a educacdo da populacdo em situacdo de pobreza,
com mediacao da Prof* Me Leila D’ Arc de Souza (SEEDF). O quarto encontro
presencial ocorreu no dia 9 de junho e teve a presenca Professor Domingos
Savio Abreu (UFC) que apresentou a pesquisa O Programa Educacdo Pobreza
e Desigualdade Social, no ambito da Universidade Federal do Ceara, debate
mediado pela Prof* Dra. Cynthia Bisinoto (UnB).

Deve-se ressaltar que, além da grande participacdo, todos os encontros
presenciais contaram com interacdo dos/as cursistas, falando e expressando suas
davidas, questionamentos e posicoes, e principalmente, relatando a realidade
de suas instituicdes. A cada encontro pensamos alguma variacao na dindmica

da participacdo para estimular o debate. No quarto encontro reservamos tempo
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para orientacOes sobre o Projeto Interventivo. Em seguida os/as cursistas pude-
ram ser atendidos/as pelos/as tutores/as a distancia e presenciais, tirar duvidas
e receber orientagcdes mais detalhadas sobre a elaboracdo de seus PIs. O tltimo
encontro presencial ocorreu no dia 4 de agosto. A mesa de abertura, além da fala
dos/as convidados/as e da coordenacao do curso, teve a de uma representante
da tutoria, de cursistas que apresentaram seus PIs para todos/as presentes no
encontro. Em seguida, dividimos o grupo por turma que, nas salas reservadas,
os/as cursistas apresentaram os banners de seus Pls.

Cabe aqui compartilhar as dividas da equipe gestora sobre a realizagdo
de PI como trabalho de final. A principio tanto a tutoria quando a coordenacao
tinha divida sobre a viabilidade da elaboracdo desses projetos e sua aplicacdo
no reduzido tempo de formacgdo continuada de aperfeicoamento com apenas
180h. A opcdo por esse formato de trabalho deveu-se, especialmente, as autoras
desse artigo. Insistimos nessa possibilidade porque, com experiéncia como pro-
fessoras, gestoras e formadoras da rede de educacéo basica do DF, entendiamos
que o Projeto Interventivo, com foco na pratica, era a estratégia de vivenciar,
no mundo do trabalho, os aprendizados e reflexdes tedricas propostas no curso.
Insistimos nesse ponto e ficamos muito felizes com os resultados. A época nido
tinhamos ainda a dimensdo do alcance que esta op¢ao poderia ter com uma
atividade avaliativa final que remetia a pratica. A desconstrucao da visao mora-
lizante da pobreza, a visibilizacdo da comunidade pobre, atendida nas escolas e
nas instituicdes sociais, pelos programas e politicas publicas sociais, as praticas
de conscientizacdo da comunidade em geral, da gestdo das institui¢des publicas,
dos/as educadores/as, dos/as assistentes sociais, dos/as agentes ptiblicos que a
partir do conhecimento da pobreza como uma construgao social e econémica
mostraram que é possivel encarar pobreza para entender suas razoes e construir
rupturas na cultura escolar para superacao da contradicdo do trabalho pedagé-
gico com a populacdo em situacao de pobreza. Os cursistas apresentaram os

PIs e os resultados de sua aplicacdo, expuseram seus resultados em banners e
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apresentacoes orais e tornaram o encontro final da Iniciativa EPDS no DF, a
consolidacdo da pratica como praxis.

As abordagens dos PIs foram diversas e variadas, sempre com foco na
pobreza. Na area da educagdo tivemos PIs que nos mostraram que de forma
simples é possivel discutir a tematica, visibilizando a pobreza na escola para a
gestao escolar e para a equipe de profissionais da escola. A partir de levantamentos
de estudantes beneficiarios de programas sociais como o Programa Bolsa Familia,
do olhar cuidadoso sobre a comunidade escolar, seu territorio e caracteristicas,
nos diversos niveis da educacdo basica, desde a educacdo infantil até o ensino
médio, passando pela educacdo profissional e EJAIT, em escolas particulares, a
realidade da pobreza e desigualdade social foi desvelada. Histdrias infantis como
“Jodo e Maria” ganharam outro olhar e serviram de estimulo para que criancas
de 4 e 5 anos refletissem sobre a condicao de pobreza e concentragao de renda
no Brasil. As injusticas sociais que geram desigualdades desapercebidas foram
visibilizadas, condicdao necessaria para serem combatidas.

Na area do servico social, também tivemos uma diversidade de projetos.
De conselhos tutelares, Centros de Referéncia e Assisténcia Social e institui¢cdes
de acolhimento. Tivemos ainda PIs em institui¢Ges sociais ndo governamentais
localizadas em comunidades pobres de periferia. Varios projetos fizeram inter-
face com outras tematicas relacionadas a pobreza como as questoes de género,
violéncia contra a mulher, raca, homofobia, juventude, profissionalizacao, e
territorialidade, mostrando que as discriminacdes e exclusoes se sobrepde.
Os resultados foram surpreendentes.

Algumas dessas ricas experiéncias dos PIs, tornaram-se projetos que terdo
continuidade em suas institui¢oes, dada a alianga firmada entre a formacao e
varios/as cursistas que ja vinham sedentos por suporte, apoio e ferramenta
tedrica que pudessem subsidiar e fortalecer sua pratica social de combate a
aporofobia (CORTINA, 2017). Muitos desses PIs acabaram virando tema de

pesquisa de mestrado de cursistas que vinham desenvolvendo pesquisa em

33



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

tematica afim e se definiram pela pobreza como objeto de estudo. Em sintese,
por forca da qualidade dos trabalhos finais do curso, uma parte constitui os
artigos do Volume II da Iniciativa EPDS na UnB da Editora da Universidade de
Brasilia. No encontro final, durante as apresentagoes dos PIs, os educadores/as
escolares e sociais demostraram ciéncia de suas realidades sociais e, munidos
de conhecimento e reflexdes sobre a pobreza, proporcionados pela formacao
EPDS, puderam repensar suas realidades, identificarem e visibilizar a pobreza
no ambito de suas comunidades, iniciarem processos de reconhecimentos,
de autorreconhecimento da pobreza, desvelamento de praticas pedagégicas
discriminatérias e posturas culturais moralizantes sobre a pobreza que geram
exclusdo e impedem o acesso democratico dos/as pobres aos servicos publicos,
em especial a educacdo. Nao faltaram recursos: oralidade, fotos, videos, textos.
Sem duvida foi 0 momento mais emocionante dessa formagao. A equipe gestora

e a tutoria foram as lagrimas!

Consideracdes Finais - da invisibilidade a discussao sistematizada

A omissdo do Estado pela falsa atuacdo social ampliada da escola pre-
cisa ser compreendida ndo como fundamento para retorno ao exclusivamente
pedagdbgico, mas como alicerce da luta pela construgdo das condi¢des neces-
sarias a consecucao do direito a educagdo, o que permitira o efetivo alcance
da dimensdo pedagogica que assegura a aprendizagem e o sucesso aos alunos
pobres. A escola é a tnica presenca do Estado na maioria dos territérios urbanos
e rurais empobrecidos e precisa atentar para a necessidade de “integralidade”
na sua atuacdo, em seus aspectos politicos, sociais e culturais. Essa nova pos-
tura implica em abandonar a primazia absoluta e excludente do cognitivo, e
paralelamente reconhecer a integralidade holistica do ser humano: dimensao

biopsicossocial e suas necessidades.

34



O CURSO EPDS NO DF: CONQUISTAS E DESAFIOS

Somente uma escola ampliada, para além de seus muros e conteidos, com
programas compensatorios’, aportes materiais, recursos humanos multidisci-
plinares e recursos didaticos concretos, além de um profundo reconhecimento
da precariedade que assola grande parte de seu ptiblico, conseguira enxergar a
populacgdo em situacdo de pobreza e transcender sua missao pedagdgica tradi-
cional, justamente para assegura-la.

A experiéncia relatada aqui evidenciou que algumas problematicas asso-
ciadas a diversidade ja foram incorporadas aos PPPs de maneira expressiva
(por exemplo, direitos humanos e questdo racial), porém outras problematicas
continuam invisibilizadas (especialmente as relacionadas a questdes de género
e situacOes de pobreza). Chama a atengdo essa auséncia relativa, pois a escola
publica atual é local de trabalho de uma grande maioria de professoras - no que
diz respeito ao corpo docente (em 2011 havia 28.244 professores nas escolas
publicas do DF, sendo 22.148 mulheres -78,42%), e porque a escola constitui
local de estudo de uma quantidade significativa de alunos do DF em situacao
de pobreza. Em 2017 havia 121.419® Beneficiarios do Programa Bolsa Fami-
lia (BPBF) dentre os 370.353 estudantes matriculados na educagdo basica®
(excluidos EJA e Educacao Infantil). Ou seja, 33% - um estudante em cada 3.
O cenario nacional é ainda pior: sdo 17,6 milhdes de estudantes BPBF dentre

os 35 milhoes de estudantes da educacao basica (excluidos EJA e educagao

7 A nocdo de politica de compensagdo inscreve-se no campo da luta contra as desigualdades
educacionais. Surge nos anos 60 nos Estados Unidos como parte dos programas de combate
a pobreza, e perduram até hoje apesar das mudancas de orientacdo. Foram estabelecidos em
diversas partes do mundo paralelamente com a massificagdo da escola, devendo garantir a
igualdade de oportunidades em nome do Estado-providéncia. Por meio da agdo compensatéria
se faria o nivelamento do percurso escolar, instituindo dispositivos especificos para publicos
desfavorecidos. Segundo Frandji (2011), as politicas de compensacao debatem-se entre distintos
objetivos: pedagbgicos, socioeconémicos e politicos

Dados do Projeto Presenga. Disponivel em http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br/presenca/
controller/login/efetuarLogin.php Acesso em 17 set. 2018.

Dados do Censo Escolar. Disponivel em http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/
censo0/2017/2017_qd_pub_df_mat_etm_25_cre.pdf Acesso em 17 set. 2018.
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infantil, por ndo terem acompanhamento da condicionalidade pelo Projeto
Presenca do MEC) - 50,2% ou mais de 1 em cada 2 estudantes.

Qual a relagdo que a escola vem estabelecendo com a situacdo de pobreza,
objeto fundamental de reflexdo no presente artigo? Trata-se fundamentalmente
de uma relacdo de invisibilizagao, que reforca os parcos desempenhos, o aban-
dono, a distorcao idade série, entre outros aspectos. No entanto, observamos que
o Estado, quando visibiliza tematicas ja validadas pela agenda politica através
de programas especificos, pode contribuir para a transformacao da organizacao
do trabalho pedagogico que considere a populacdo em situacdao de pobreza.
Assim, maior apoio e positivacdo de direitos, por meio de programas e agoes
do Estado, concretizadas no espago escolar, podem efetivamente transformar
a escola em um entorno democréatico e socialmente justo, especialmente para
a populacdo em situacao de pobreza.

Ao propor maior apoio ou visibilidade nao se esta cogitando a focalizacao
da politica universal de educacdo. Defende-se que os servicos prestados pela
instituicao escolar sejam ampliados, alcancando, para além de uma prestacao de
perspectiva compensatoria a situacdo de pobreza, assegurar o direito de todos/as
a educacgdo de qualidade. Entende-se que sua efetiva conquista acontecera por
meio de sensibilizacdo da escola as condicionantes que a situacdo de pobreza
impoe ao processo de aprendizagem, maior aporte de recursos, além de apoio
material e formacao continuada aos profissionais da educacdo e as escolas — apoio
suplementar, prioritariamente as escolas que atendem a populagdo em situacao
de pobreza. Somente assim a perspectiva universalista estara assegurada.

Nesse sentido a formac¢do EPDS cumpriu um importante papel, um esforgo
coletivo e consciente de seus e suas organizadores/as. O resultado recorde de apro-
veitamento em cursos a distancia, mais do que uma estatistica positiva, culminou
em um processo de estudo, reflexao, debates, discussdes e acOes interventivas que
se disseminaram em toda a rede ptiblica de ensino do DF, passando por todas as

modalidades de ensino da educagdo béasica, em todas as Regides Administrativas do
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DF, chegando a municipios do Entorno do Distrito Federal. Varios dos PIs foram
elaborados e organizados em grupo e por decisdo dos/as cursistas terdo continui-
dade. Desdobramentos ja se fazem presentes, com debates em Regionais de ensino
para fazer a discussdo sobre a pobreza com os/as orientadores/as e pedagogos/as
para orienta-los/as a levarem a discussao para as suas escolas. A formagao EPDS
implantou a discussao sobre a pobreza de forma sistematizada e critica no conjunto
da rede ptiblica de ensino do Distrito Federal, atingindo todos os niveis, modalida-
des e regides administrativas. Porém a continuidade desse processo vai demandar
novas agdes de formacdo e agdes, bem como incorporacdo da temética por 6rgaos
da estrutura da SEEDF, para dar seguimento e fazer o acompanhamento dessas
acoes. Mais que uma iniciativa isolada, fizemos uma grande e vitoriosa partida.

No entanto, muito ainda precisa ser feito. Nao podemos dissociar o
debate sobre Educacdo Pobreza e Desigualdade Social no DF, do contexto
socio-politico-econdmico nacional de agosto de 2018 - periodo de debate elei-
toral pds-golpe 2016, com o principal candidato a presidéncia por um partido
de esquerda preso, com seus direitos politicos cassados a despeito de recomen-
dacdo de Organismo Internacional e reiteradas criticas em editoriais de jornais
importantes ao longo do mundo.

E nesse contexto que, a luz do que ocorre no mundo, debates neonazistas
e neofacistas se imiscuem com perspectivas ultra neoliberais e retomam pautas
conservadoras, machistas, racistas, homofébicas e aporofébicas, ao tempo que
naturalizam e difundem o 6dio e opressdo ao género feminino, a populacdo LGBT
e aos pobres que vivem nesse nosso golpeado pais. Tais pautas se fazem representar
em nosso processo eleitoral e infelizmente atingem a educacdo, comprometidas com
a edicdo da Emenda Constitucional 95 que congela os gastos sociais por 20 anos
e contribuem a aversdo ao reconhecimento da diversidade que compde a escola.

No campo da democracia burguesa em que se deu o processo eleitoral ques-
tionavel, apoiados nas lutas sociais e nas experiéncias de organizacao de participa-

cdo da comunidade escolar, esperamos fortalecer a perspectiva de aprofundamento

37



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

do processo de formacao dos/as profissionais da educacdo do DF, para o assegu-
ramento do direito a educacdo como desenhado em nossa tdo maltratada Cons-
tituicdo Federal: uma educacdo publica, universal, laica, de qualidade social que

promova o sucesso escolar a todos/as e cada um/a dos/as estudantes.
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Resumo

O capitulo apresenta, de modo comparado, os perfis
dos/as Cursistas que se matricularam no Curso de Especia-
lizacdo Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social, ofertado
pela Universidade Federal de Santa Catarina em 2015, e no
Curso de Aperfeicoamento na mesma érea, ofertado pela UnB
em 2018'. Os dados foram coletados a partir de um mesmo
questionario que foi aplicado nos dois cursos. A resposta ao
questionario foi opcional, com a garantia do sigilo pessoal.
A tabulacdo do questionério, em cada caso, gerou um docu-

mento com o perfil dos/as cursistas. Portanto, trata-se de

! Os cursos tiveram financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo (FNDE) e da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC).
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analise documental. Percebemos grande similaridade em praticamente todos os
itens, com diferencas mais substanciais nos dados relativos a cor, renda, vinculo
de trabalho e condig0es de trabalho. Chamou a atengdo o fato de, a partir de simu-
lagdes utilizando a renda familiar declarada e as linhas de pobreza, termos, nos
dois casos, cursistas considerados/as pobres. Entendemos que esse tipo de estudo
é fundamental para que conhecamos a realidade daqueles/as que participam de
cursos de formacao visto que esse conhecimento pode auxiliar no planejamento
de novas agoes, bem como descortinar situagdes que possam subsidiar as lutas
necessdrias para a garantia de melhores condi¢oes dentro da ordem vigente e,
quicd, para realcar a necessidade de construcdo de outra ordem social radicalmente

oposta a essa que possa, efetivamente, levar a emancipacdo humana.

Palavras-chave: Perfil dos/as cursistas; Educacao; Pobreza, Desigualdade Social.

Introducao

O objetivo deste capitulo é apresentar o perfil dos/as cursistas que partici-
param da formacdo continuada na tematica “educacdo, pobreza e desigualdade
social”, ofertada pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na forma
de curso de especializacao, e pela Universidade de Brasilia (UnB), na forma de
curso de aperfeicoamento. Trata-se de formacdo proposta a partir da Iniciativa
Educacao, Pobreza e Desigualdade Social (IEPDS) promovida pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI/MEC.

O texto esta organizado da seguinte forma: inicialmente, apresentamos uma
caracterizacdo da formacao, partindo de uma descricao da IEPDS, especificando,

na sequéncia, informacoes sobre os cursos desenvolvidos nas duas Universidades.
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Posteriormente, expomos os dados coletados a partir do questionario aplicado junto

aos/as cursistas e as analises decorrentes, bem como tecemos algumas consideragdes.

Contextualizacdo da formacao

Para contextualizar os cursos de formacao em tela é necessario, inicial-
mente, tecer algumas consideragoes a respeito da IEPDS, criada em 2014 pela
SECADI/MEC. Esta Iniciativa nasceu da constatacao de que a pobreza, no
Brasil, persiste e atinge milhdes de criangas, adolescentes, jovens e adultos,
mesmo que alguns avancos tenham sido conquistados nas tltimas décadas.
Um dos grandes avancos considerados foi o fato de que criangas, adolescentes e
jovens empobrecidos, antes fora da escola, passaram a frequenta-la. No entanto,
é reconhecido, no ambito da IEPDS, que a pobreza a que esta submetida essa
parcela da populacdo ndo deixa de existir simplesmente pelo seu ingresso na
escola, ao contrario, é verificado que os efeitos desse fendomeno social acabam
por se manifestar, de modo contundente, no espaco escolar. Dai decorreu a
necessidade de refletir sobre a relacdo educacdo/pobreza/desigualdade social.

A TEPDS assumiu como seu objetivo principal “promover reflexdes e
discussoes sobre as vivéncias dos sujeitos em circunstancias de pobreza e de
extrema pobreza, em relagées sociais e politicas injustas” (BRASIL, 2014,
p. 10). Neste sentido, um dos seus principais desafios é “confrontar essas vivén-
cias com as visOes predominantes nas politicas educacionais, na gestdo da
educacao e no contexto escolar da educacdo basica [...]” (BRASIL, 2014, p. 10).

Para atingir o objetivo tracado, a IEPDS foi organizada em torno de trés
dimensdes: a) Formacdo continuada; b) Apoio a pesquisa académica em edu-
cacao, pobreza e desigualdade social; c) Apoio a difusdo do conhecimento
produzido a partir das duas dimensoes anteriores.

Para dar consecucdo a essas dimensoes, a SECADI/MEC propds o

Programa Nacional Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social (PNEPDS).
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O PNEPDS foi assumido, a partir de 2014, por 15 Universidades Federais:
Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal de UFMS, Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Roraima (UFRR), Univer-
sidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Ceara (UFCE) e Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Concomitantemente, a partir do projeto de extensao denominado “Desen-
volvimento de materiais digitais para curso de formacao continuada a distancia,
em nivel de especializacdo e aperfeicoamento universitario, no ambito do Pro-
grama Bolsa Familia na Educacdo”, a UFSC se responsabilizou pela producao
dos mddulos a serem utilizados na formacdo, contando com financiamento da
SECADI/MEC. Ao final, foram desenvolvidos cinco mddulos, a saber: Mddulo
Introdutério: Pobreza, desigualdades e educacao, de autoria do Dr. Miguel Gon-
zalez Arroyo, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Médulo I:
Pobreza e Cidadania, de autoria do Prof. Dr. Alessandro Pinzani, da UFSC e da
Prof®. Dr®. Walquiria Ledo Rego, da Universidade de Campinas (UNICAMP);
Moédulo IT: Pobreza, Direitos Humanos, Justica e Educacdo, de autoria do Prof.
Dr. Erasto Fortes Mendonga, da UnB; Médulo III: Escola: espacos e tempos de
reproducdo e resisténcias da pobreza, de autoria da Prof®. Dra. Lucia Helena
Alvarez Leite, da UFMG; e Médulo IV: Pobreza e Curriculo: uma complexa

articulacdo, também de autoria do Prof. Dr. Miguel Gonzélez Arroyo?.

2 Todos os médulos podem ser acessados pelo endereco <http://catalogo.egpbf.mec.gov.br/>.
O Projeto Politico-Pedagdégico do curso de especializacdo, que também norteou o curso de
aperfeicoamento, pode ser encontrado em <http://epds.nute.ufsc.br/>.
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O curso de especializacdo se destinou a profissionais da Educacao Bésica e/ou
outros/as envolvidos/as com politicas sociais que estabelecem relacdes com a edu-
cacdo de criancas, adolescentes e jovens que vivem em circunstancias de pobreza
ou extrema pobreza: Professores/as; Gestores/as Escolares, Coordenadores/as
Pedagogicos/as, Secretarios/as; Servidores/as Técnico-administrativos/as das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, incluindo dentre esses tltimos,
Coordenadores/as Estaduais e Municipais de programas sociais que atuam direta
ou indiretamente na Educacao Bésica. A definicdo do publico alvo em cada uma
das IFES se deu a partir desse parametro.

Em 2017, o Programa foi reeditado, diferenciando-se no que tange a dimen-
sdo “formacdo” que, em vez de um curso de especializagdo, se deu por meio
de um curso de aperfeicoamento. Esta reedicdo foi assumida pelas seguintes
instituicdes: Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal Flu-
minense (UFF), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), Uni-
versidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Universidade Federal de Sergipe (UFS), e Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar).

Em 2018, ocorreu mais uma edicao no formato de 2017, tendo como par-
ticipantes as seguintes IFES: Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Considerando que a carga horéria dos cursos de aperfeicoamento é menor
do que a exigida em cursos de especializacao, as IFES que ofertaram a forma-
¢do na segunda e terceira edi¢o0es escolheram para trabalhar, dentre os cinco

modulos apresentados anteriormente, trés.
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Feitas essas breves consideracoes a respeito da IEPDS, passamos a apre-
sentar algumas informacoes sobre o PNEPDS desenvolvido na UFSC e na UnB
para, posteriormente, apresentar o perfil comparado dos/as cursistas dessas

duas instituig¢oes.

O PNEPDS na UFSC

O PNEPDS foi desenvolvido na UFSC no periodo de maio de 2014 a
dezembro de 2017. O cronograma das atividades sofreu varias altera¢Ges, prin-
cipalmente em fungdo do atraso no pagamento das bolsas do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A prorrogacdo do prazo relativa
ao ano de 2017 se deveu a necessidade de execucdo do orcamento, visto que
algumas atividades administrativas e as relativas a divulgacdo do conhecimento
produzido s6 poderiam ser feitas apds a conclusao da parte pedagogica do curso,
bem como da finalizacdo da pesquisa, o que ocorreu em dezembro de 2016.

Em relacdo ao curso de especializacao, de inicio, foram abertas 400 vagas
distribuidas por 08 polos (Blumenau, Florian6polis, Chapec6, Tubardo, Cam-
pos Novos, Sdo Miguel do Oeste, Ponte Serrada e Lages), sendo destinadas 50
vagas para cada um. As inscri¢oes para o curso foram abertas para profissionais
que atuavam nas Coordenacdes Estaduais e Municipais do Programa Bolsa
Familia (PBF) na Educacao e para outros profissionais da educacdo envol-
vidos com o registro da frequéncia escolar em funcdo da condicionalidade.
Posteriormente, dada a baixa procura inicial por parte desses, foi lancado novo
edital de inscri¢do abrindo possibilidade de adesdo para outros profissionais.
Ao final, o ptblico-alvo ficou assim definido: a) Coordenador/a Estadual do
PBF na Educacdo; Operadores/as Estaduais Auxiliares do PBF na Educacao,
vinculados as Geréncias Regionais de Educacdo; Coordenadores/as Municipais
do PBF na Educacao; Gestores/as (Diretores/as) Escolares de escolas que conta-

vam com estudantes beneficiarios do PBF matriculados; Agentes Educacionais
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(operadores/as escolares do Sistema Presenca, designados pelo/a Diretor/a da
escola) de escolas que contavam com estudantes beneficiarios do PBF matri-
culados; Professores/as que atuavam em escolas das redes publicas de Santa
Catarina que contavam com estudantes beneficiarios do PBF matriculados;
e Coordenadores/as Estaduais e Municipais do PBF na Assisténcia Social.
Apbs a alteracdo do publico-alvo definido inicialmente, se inscreveram 590
candidatos/as, sendo que desses/as, 499 estavam aptos/as a se matricular.

Dado o numero de candidatos/as aptos/as, foram aceitas 499 matriculas.
A diferenca de inscritos/as por polo fez com que o nimero de vagas destinado
para cada um fosse alterado. Sendo assim, tivemos: 99 matriculados/as no polo
de Blumenau; 109 no polo de Florianépolis; 66 no polo de Chapeco; 67 no
polo de Tubardo; 33 no polo de Campos Novos; 19 no polo de Sdo Miguel do
Oeste; 44 no polo de Ponte Serrada e 62 no polo de Lages.

O curso de especializacao, em si, iniciou-se em 06 de julho de 2015,
data da aula inaugural. Antes desse evento, o questionario do “Perfil dos/as
Cursistas” foi postado no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVEA), tendo
sido solicitado que todos/as respondessem, de forma espontanea, antes da aula
inaugural. Os/as cursistas foram informados/as que, ao responder, aceitariam
a publicacdo dos resultados com a garantia do sigilo pessoal. Do total de 499
matriculados/as, 434 responderam. No decorrer do curso, varios/as cursistas

foram desistindo, sendo que, ao final, 166 dos 499 se formaram.

OPNEPDS naUnB

O PNEPDS foi desenvolvido na UnB no periodo de outubro de 2017 a
dezembro de 2018. Da mesma forma que na UFSC, o Programa tinha por meta
desenvolver um curso de formacdo, que neste caso deveria ser no nivel de Aper-
feicoamento em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social, uma pesquisa na

mesma area, bem como procurar divulgar o conhecimento produzido no processo.
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O primeiro edital para a inscri¢do no curso foi aberto em 13 de outubro de
2017, com 300 vagas a serem distribuidas por seis polos (Asa Norte (campus
Darcy Ribeiro); Ceilandia; Gama; Estrutural; Itapod; Planaltina) com duas
turmas de 25 cursistas cada. A formagdo minima exigida para a inscrigdo foi o
Ensino Médio completo. As inscri¢des para o curso foram abertas para os/as
seguintes profissionais: Coordenador/a e os/as auxiliares do Programa Bolsa
Familia na Educacao, atuantes no Distrito Federal; Operadores/as Escolares do
Sistema Presenca (Agentes Educacionais) de escolas do Distrito Federal que
ja informam a frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Fami-
lia; Gestores/as (Diretores/as) escolares de escolas do Distrito Federal que ja
informam a frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
Professores/as que atuam em escolas da rede publica do Distrito Federal que ja
informam a frequéncia escolar dos beneficirios do Programa Bolsa Familia;
Coordenadores/as de Saude e de Assisténcia Social vinculados/as ao Programa
Bolsa Familia, atuantes no Distrito Federal; Professores/as que atuavam em
escolas da rede puiblica do Distrito Federal; Pessoal técnico das Secretarias de
Educacao, Assisténcia Social e da Saude, considerando a intersetorialidade
entre essas areas no acompanhamento dos usuérios do PBF; Profissionais que
atuavam na Educacao Basica e pesquisadores (vinculados a institui¢des ptblicas
e privadas e movimentos sociais) que apresentassem interesse pela tematica.
Tendo em vista o nimero de inscritos/as, o edital foi reaberto por mais trés
vezes, sendo que as inscri¢coes foram encerradas em 25 de fevereiro de 2018.

O curso, inicialmente, foi proposto para atender apenas ao DF. No entanto,

considerando a RIDE/DF?, foram aceitas inscri¢des de municipios que a

¥ Narealizagdo do curso EPDS no Distrito Federal a equipe gestora decidiu por aceitar estudantes
que morassem fora do Distrito Federal (DF), desde que fizessem parte da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), que foi criada pela Lei Com-
plementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 04 de
agosto de 1998, alterado pelo Decreto n° 3.445, de 04 de maio de 2000 ( http://www.mi.gov.br/
regioes_integradas_df rides). Com essa agdo, a equipe pretendia a integracdo de profissionais
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compOem. Isso possibilitou que 13 cursistas que residiam em municipios
de Goias se inscrevessem. Cabe ressaltar que desse/as 13 cursistas, 5 traba-
Ihavam no DF. O curso teve 452 matriculados/as. Desses/as, 15 solicitaram,
formalmente, desligamento e foram retirados da plataforma e 59 desistiram.
Os/as considerados/as desistentes nunca acessaram a plataforma ou acessaram,
mas nao realizaram nenhuma das atividades. Do total de 378 participantes
efetivos/as, 102 foram reprovados/as e 276 concluiram o curso.

O inicio efetivo do curso de aperfeicoamento ocorreu em 17 de fevereiro
de 2018 com a aula inaugural. Antes desse evento, o questionario do “Perfil dos
Cursistas” foi postado no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVEA), tendo
sido solicitado que todos/as respondessem, de forma espontanea. Os/as cursistas
foram informados/as que, ao responder, aceitavam a publicacdo dos resultados
com a garantia do sigilo pessoal. Do total de matriculados/as, 373 responderam.

Dadas as peculiaridades da RIDE/DF no que tange a composicao geografica,
foi possivel organizar as atividades pedagégicas utilizando um niimero maior
de encontros presenciais. Nesse sentido, além da aula inaugural e da defesa dos
Projetos de Intervencdo (considerado o Trabalho de Conclusdo do Curso), foram
propiciados mais trés encontros, realizados em sabados, que contaram com pales-
tras de professores convidados que trabalharam temas afetos aos médulos minis-
trados®. Essa dindmica se mostrou muito proveitosa dado que a ampla maioria
dos/as cursistas esteve presente nesses encontros. O curso encerrou-se em 4 de

agosto de 2018 com a apresentacao dos Planos de Intervengao.

que se encontram relacionados/as ao Distrito Federal, seja em termos profissionais ou de
formagdo, uma vez que muitos desses/as trabalham e/ou estudam no DF. Com isso, também
procurou evitar que esses/as cursistas tivessem que recorrer a uma formagdo em Goiania,
que é mais distante de seus municipios do que o DF. Devido as caracteristicas demograficas
especificas da RIDE-DF, e do pequeno niimero de cursistas que residiam e trabalhavam em
municipios de Goias, neste trabalho ndo trataremos de dados referentes a este estado ao fazer
referéncia aos municipios da RIDE.
4 A equipe da UnB escolheu desenvolver os Médulos Introdutério, I e III.
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Perfil dos/as cursistas EPDS/UFSCe EPDS/UnB

Neste topico apresentamos os dados relativos aos perfis dos/as cursistas.
O questionario utilizado para a coleta dos dados foi 0 mesmo nas duas instituicoes,
tendo sido aplicado antes do inicio das disciplinas ofertadas a partir dos médulos.
Isso permitiu que os perfis pudessem ser apresentados de modo comparado.

O questionario aplicado contou com questdes objetivas e discursivas.
Trata-se de um questionario bastante extenso que foi respondido por 434 cur-
sistas da UFSC e 373 da UnB. Os percentuais apresentados sao sempre em
relacdo ao niimero total de respondentes. Quando ndo, apresentamos os nimeros
absolutos aos quais os percentuais se referem.

Dados os limites de um capitulo de livro, aqui, trataremos apenas das
questdes objetivas relacionadas a identificacdo, a formacao, as informacoes
profissionais, a composicado familiar, as informacdes residenciais, as informa-
¢Oes de renda e de participagdo social em espacos como sindicato, associacao
profissional, associacdo de moradores, conselho de direitos e de politica social,
e campanha de ajuda social. A andlise das questoes discursivas® devera ser

divulgada em outro momento.

> As questdes discursivas trataram do motivo por ter optado pelo curso; das concepgoes de
educacdo, de pobreza e de desigualdade social; da percepgdo sobre as causas da pobreza; da
visdo sobre o PBF em func@o da atividade que desempenha; do acesso a documentos como
Plano Plurianual Federal, Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes Curriculares Nacionais e
aos mesmos, especificos do estado de Santa Catarina e do DF, ao Projeto Politico Pedagégico
das escolas. Os/as cursistas que atuavam em escolas ainda foram questionados: se o tema da
pobreza e da desigualdade social era tratado no Projeto Politico Pedagégico da escola; se o
tema da pobreza e da desigualdade social era tratado no cotidiano escolar para o planejamento
das atividades pedagdgicas; se o tema da pobreza e da desigualdade social era tratado em
alguma disciplina; e se existiam projetos/acdes ja desenvolvidos/as ou em desenvolvimento,
por parte da escola, para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social, considerando
a realidade onde esta inserida.
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Dados de identificacéo

Como posto na caracterizagdo do PNEPDS de cada uma das Universida-
des, os cursos foram dirigidos a um publico especifico. A Tabela 1 contém os
dados dos/as cursistas que responderam ao questiondrio, considerando a fungao

indicada no ato da inscricao.

Tabela 1: NUmero e proporcéo de cursistas da UFSC e da UnB por funcéo
declarada no ato de inscri¢cdo nos cursos.

UFSC UnB
Func¢ao

N % N %
Agente Educ_acnonal (Operador/a 34 783 04 1.07
Escolar do Sistema Presenca)
Coqrd?nafjorla !Estadual do PBF na 01 0,23 o1* 0,27
Assisténcia Social
Coorderjador/a Estadual do PBF na 01 0.23 00 00
Educacao
Coorde.naAdor./a MuplClpaI do PBF 23 5.30 03* 0,80
na Assisténcia Social
Coordenad~or/a Municipal do PBF o1 4.84 o1+ 0.27
na Educacao
Gestor/a (Diretor/a Escolar) 32 7,37 06 1,61
Membro da Equipe Pedagdgica
(Orlentgdor/a Educacional, 40 9,22 26 6,97
Supervisor/a ou outros/as
profissionais da equipe)
Operador/a EstNaduaI Auxiliar do 07 1,61 o1+ 0,27
PBF na Educacéo
Professor/a 275 63,37 209 56,03
Outro® - - 122 32,71
Total 434 100 373 100

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do questiondrio.

& A opgdo “outro” aparece apenas no questionario da UnB. Por isso, ao invés de “zero”, no caso
da UFSC utilizamos “-“. A opg¢do “outro” deveria ser preenchida, de acordo com os critérios
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Nota:

* As opcdes disponibilizadas no questionério tiveram por base a realidade dos estados. Essa realidade
ndo se aplica ao DF, portanto, algumas cursistas optaram pela funcéo que entenderam estarem mais
préximas das que desempenhavam. Entendemos ser mais coerente manter a opgao feita e colocar a
funcdo efetivamente desempenhada nesta nota. Portanto, no caso da UnB: a inscrita como Coordenadora
Estadual do PBF na Assisténcia Social era, de fato, Assistente Social da Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Social e Direitos Humanos do Distrito Federal — Diretoria

de Atencdo Integral as Familias; as trés inscritas como Coordenadoras Municipais do PBF na Assisténcia
Social eram, de fato: 1) Especialista em Assisténcia Social da Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Social e Direitos Humanos do Distrito Federal — Diretoria

de Atencdo Integral as Familias, 2) Assistente Social da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
e Transferéncia de Renda — Subsecretaria de Assisténcia Social, e 3) Pedagoga da Secretaria de Estado
do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Social e Direitos Humanos do Distrito Federal
— Diretoria de Atencg&o Integral as Familias; e a inscrita como Operadora Estadual Auxiliar do PBF na
Educacdo era, de fato, Assistente Social atuando com familias em descumprimento de condicionalidade
na politica de assisténcia social no CRAS. Apenas uma cursista que se inscreveu como Coordenadora
Municipal do PBF na Educag&o exercia, de fato, essa fungdo em um municipio de Goids.

De acordo com os dados, mais da metade dos/as cursistas respondentes é
composta por professores/as, 63,37% no caso da UFSC e 56,03% no caso da
UnB. No curso ofertado pela UFSC, chama a atengdo a baixa participagdo de
Coordenadores/as Municipais do PBF na Educacao, visto que o estado de Santa
Catarina é formado por 295 municipios e que esses/as foram priorizados/as no
primeiro edital de inscrigdo. Ja os/as Coordenadores/as Municipais do PBF na
Assisténcia Social passaram a figurar no segundo edital publicado para preen-
chimento de 231 vagas remanescentes. Considerando que um terceiro edital
com 85 vagas foi publicado posteriormente, o nivel de participacdo desses/as
também pode ser considerado baixo. Para o curso da UnB, essa observagao
nao se aplica, visto que, a principio, deveria atender ao DF. Neste caso, o DF
conta com apenas uma Coordenacao “Municipal” do PBF em cada area (Edu-
cacdo, Assisténcia Social e Satide). No entanto, o curso possibilitou a inscricao

de profissionais da RIDE/DF e, mesmo assim, teve apenas uma inscricdo de

e requisitos postos no Edital da UnB, por aqueles/as que se identificaram, no ato de inscrigdo
como: pessoal técnico das Secretarias de Educagdo, Assisténcia Social e da Saide, considerando
a intersetorialidade entre essas areas no acompanhamento dos usudrios do PBF; profissionais
que atuavam na educacdo basica e pesquisadores (vinculados a instituicdes ptiblicas e privadas
e movimentos sociais) que apresentassem interesse pela tematica.
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Coordenadora Municipal do PBF na Educagdo de um dos municipios de Goias.
Do total de matriculados/as, 13 cursistas’ eram de 6 municipios de Goias.

A UFSC distribuiu as vagas por oito polos, buscando facilitar a participa-
cdo de cursistas de todo o estado. O curso contou com representacdo de 126
municipios, ou seja, 42,71% dos 295 que compdem o estado de Santa Catarina.
A maior concentracdo de cursistas em cada polo foi da propria cidade. Apesar de
o curso ser na modalidade EaD, os encontros com os/as tutores/as no momento
das avaliagdes presenciais obrigatérias exigiam o deslocamento dos/as cursistas,
0 que, de certo modo, deve ter dificultado a participacdo de interessados/as que
residiam em municipios mais distantes do municipio polo, mesmo que todas as
avaliacOes tenham sido marcadas para ocorrerem aos sabados.

No caso da UnB, o edital contava com seis polos. A principio, como posto
quando da caracterizacdo do PNEPDS na UnB, foi possibilitada a inscricao
de profissionais que atuassem em municipios que compdem a RIDE/DF.
Neste caso, dos/as 13 cursistas que declararam residir em municipios de Goias,
8 residiam e trabalhavam nestes. Os/as outros/as 5 trabalhavam no DF.

Em relagdo a faixa etéria, a maioria, nos dois casos, tinha entre 24 e 52 anos
(73,50% na UFSC e 93,30% na UnB). Na UFSC o maior percentual, 26,27%,
ficou na faixa etaria de 30-35 anos e na UnB, 25,20%, na faixa etaria de 36-41.
Na UFSC, os/as cursistas com idade entre 18-23 anos totalizaram 2,53% e entre
53 e mais de 70, 5,53%. No caso da UnB, os/as na faixa de 18-23 totalizaram
2,78% e na faixa de 53-64, 4,2%. Trata-se, portanto, de um grupo de profis-
sionais relativamente jovens que devera, a principio, permanecer ainda por um
bom tempo na atividade profissional.

No que tange a identidade sexual, os dados mostram que, nos dois casos, a
maioria (79,26% na UFSC e 83,11% na UnB) é mulher. Expressam, portanto,

0 que concluem os estudos sobre a incorporacao da forca de trabalho feminina

7 Dos/as 13 cursistas, 8 eram Professores/as, 1 era Coordenador(a) Municipal do Programa Bolsa
Familia na Educacdo, 1 era Membro de Equipe Pedagégica, e 3 se matricularam como “Outro/a”.
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em determinadas areas. Ou seja, que determinadas profissdes, em especial as
relacionadas ao campo educacional, sofrem um processo de “feminilizacdo” e
“feminizacdo propriamente dita”, conforme Yannoulas (2011)8.

Cruzando os dados de identidade sexual e funcdo declarada no ato de
inscricdo, vemos que, considerando apenas a atuagao no magistério, no caso
da UFSC, 206 de 275 sdo mulheres e, no caso da UnB, sdo 172 de 209. Dados
das Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica de 2015 e 2017° mostram que em
Santa Catarina, do total de docentes, 66.000 eram do sexo feminino e 13.952
eram do sexo masculino (INEP, 2015). No caso do DF (Brasilia), eram 22.394
do sexo feminino e 7.507 do masculino (INEP, 2017)°.

No que se refere a declaracdo de cor, a grande maioria dos/as cursistas
da UFSC se declarou branca, 83,64%. No caso da UnB, os/as que se decla-
raram pardos/as totalizaram 43,70%, sendo este o maior percentual, seguido
daqueles/as que se declararam brancos/as, 35,66%. O percentual dos/as que se
declararam de cor preta foi maior na UnB, 17,43%. No caso da UFSC, esse per-
centual ficou em 11,29%. O percentual daqueles/as que se declararam pardos/as
na UFSC, 4,15%, foi substancialmente inferior aquele da UnB. Em relagdo a
declaragdo como indigena temos um percentual baixissimo nas duas realidades,
sendo 0,23% na UFSC e 0,53% na UnB.

De acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2011), a populacao por cor ou

raca em Santa Catarina e no DF se configurava conforme a Tabela 2.

8 A autora utiliza o termo “feminilizacdo™ para referir-se ao “ao aumento do peso relativo do
sexo feminino na composicdo da médo de obra em um determinado tipo de ocupagdo”, e o termo
“feminizacdo propriamente dita” para referir-se “as transformagdes em um determinado tipo de
ocupacdo, vinculadas a imagem simbdlica do feminino predominante na época ou na cultura
especificamente analisadas. Essa imagem pode implicar uma mudanga no significado da profis-
sao” (YANNOULAS, 2011, p. 283).

9 Os/as cursistas da UFSC responderam ao questionario em 2015, por isso usamos esse ano
como referéncia. No caso da UnB, os/as cursistas responderam ao questiondrio no inicio de
2018, por isso, utilizamos os dados de 2017, visto ndo termos os de 2018.

10 Sobre feminizago da profissio docente, ver dentre outros trabalhos, os de Yannoulas (2011) e Vianna (2013).
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Tabela 2: Populagado por cor ou raca, em Santa Catarina e no Distrito
Federal, segundo Censo de 2010.

Populacéo por cor ou raga - Censo 2010

Total Branca Preta Amarela Parda Indigena
Santa
. 6248436 5246868 183857 26017 775558 16041
Catarina
Distrito 5570160 1084418 198072 41522 1239882 6128
Federal

Fonte: Adaptada de IBGE (2010). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3175#resultado. Acesso
em: 20 jun. 2018.

Se considerarmos os dados desse Censo, poderiamos inferir que ha unica-
mente uma relacdo, por exemplo, entre o total de brancos/as em Santa Catarina
e o total de cursistas declarados/as brancos/as. Da mesma forma, poderiamos
relacionar a populacdo parda do DF com o maior percentual de cursistas que
se declararam com essa cor. Entretanto, ndo podemos tracar essa relagdo meca-
nica. A explicacdo para tal diferenca deve ser dada pelas profundas assimetrias
de condicGes de vida a que foram submetidas, especialmente as populacGes
negras e indigenas em relacao a populagdo branca. Passos (2015, p.156), ao se
referir a essas assimetrias no que tange a condicdo social da populacdo negra
diz que elas deixaram de ser explicitadas por dentincias do movimento negro,
passando “[...] a ser explicitadas nos indicadores de educacao, satide, moradia,
mercado de trabalho e pobreza, ficando dificil ndo identificar o racismo como
um elemento estruturante das desigualdades sociais”.

De acordo com o IBGE (2017), quanto maior a escolarizacdo, maior a
chance de estar empregado. Dada a exclusdo educacional sofrida principal-
mente por pretos, pardos e indigenas, a maior parte da populacdo desocupada,
considerando a distribuicdo por cor ou raca, faz com que esses sejam os mais
atingidos pelo desemprego, justamente por serem os que tém menor escolari-
dade. E necessério lembrar que o nivel superior foi o exigido aos participantes

do curso da UFSC, sendo que na UnB foi permitido o acesso daqueles/as com

54



PERFIL DOS/AS CURSISTASEPDS COMPARADO:EPDS/UFSC E EPDS/UNB

nivel médio completo. Dados da PNAD Continua 2016/2017 mostram que as
pessoas de cor branca tém 10,1 anos de estudo contra 8,2 anos para as de cor
preta ou parda, ou seja, uma diferenca de 2 anos (IBGE, 2018). Quando verifi-
camos a possibilidade de mobilidade educacional (IBGE, 2017), a vantagem da
populagdo branca em relagao a populacao preta ou parda também se mantém.

Os/as cursistas foram questionados/as sobre a sua vinculagdo ou ndo a uma
religido. Dos/as 434 cursistas da UFSC, 79,03% informaram que sim. No caso
da UnB, dos/as 373, 70,24% também responderam positivamente. Foram cita-
das 26 religides, considerando as duas Universidades. A mais declarada foi a
catolica. Dos/as cursistas da UFSC, 249 declararam vinculacdo a essa religido
e, no caso da UnB, 110.

Quanto ao estado civil, os dados mostram que a maioria, nos dois casos era
composta por casados/as e por aqueles/as que viviam em unido estavel. No caso
da UFSC, as duas categorias juntas corresponderam a 62,22%. Os/as solteiros/as
eram 28,11% e as demais situacGes (divorciado/a, separado/a, vitivo/a e “outra”)
totalizaram 9,67%. No caso da UnB, casados/as e em uniao estavel eram 53,08%.

Os/as solteiros/as corresponderam a 38,61% e as demais situacdes a 8,31%.

Dados sobre formacdo

Neste topico, apresentamos a formacao dos/as cursistas no que tange a
graduacao e a cursos de especializacdo, mestrado e doutorado ja cursados ou
em andamento.

No caso da UFSC foram citados 45 cursos de graduagdo. Dos 434 cur-
sistas, 178 indicaram ter formacdo em Pedagogia. Para além desses/as, dos/as
32 que indicaram ter mais de uma graduacgdo, 12 tém como um dos cursos,
Pedagogia. Portanto, no total, 210 cursaram pedagogia. Dado o grande niimero
de cursos citados, registramos aqui aqueles indicados por, pelo menos, 10 cur-

sistas. Neste sentido, temos: Letras (37, dos/as quais 3 tém outra graduacao);
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Histdria (31, dos/as quais 4 tém outra graduagado); Educacao Fisica (28, dos/as
quais 1 tem outra graduacdo); Servico Social (19, dos/as quais 3 tém outra gra-
duacgdo); Geografia (20, dos/as quais 5 tém outra graduacdo); Matematica (16,
dos/as quais 2 tém outra graduagdo); Ciéncias Sociais (12, dos/as quais 1 que tem
outra graduacao); e Ciéncias Biolégicas (12, dos/as quais 2 tém outra graduagao).

No que tange a p6s-graduacao, 202 cursistas da UFSC, 46,54%, infor-
maram possuir um ou mais cursos de especializagdo. Esse grande numero foi
entendido pela equipe gestora do curso como um dos principais motivos para
que muitos dos/as matriculados/as acabassem desistindo, visto que, para efeito
de progressao funcional, apenas um curso é considerado. Dentre os/as cursistas,
15 informaram ja ter mestrado, 4 informaram que o curso estava em andamento
e 1 informou que seu mestrado estava incompleto, nao indicando se concluiria.
Dois/as cursistas declararam ja possuir curso de doutorado.

No caso da UnB, foram citados 35 cursos de graduacdo. Da mesma forma
que no caso da UFSC, o maior nimero, 128, indicou ter graduacao em pedago-
gia. Para além desses/as, dos/as 35 que indicaram ter mais de uma graduacao, 22
tém como um dos cursos, Pedagogia. Portanto, no total, 150 tinham formacao
nessa area. Dado também ao grande nimero de cursos declarados, citaremos
aqueles indicados por, pelo menos 10 cursistas. Neste sentido, temos: Servico
Social (41, dos/as quais 3 tém outra graduacao); Letras (40, dos/as quais 5 tém
outra graduacao); Historia (17, dos/as quais 2 tém outra graduacgao); Geografia
(18, dos/as quais 4 tém outra graduacao); Educacdo Fisica (16, dos/as quais 3
tém outra graduacgdo); Psicologia (14, dos/as quais 1 que tem outra graduacao);
e Ciéncias Sociais (14, dos/as quais 3 tém outra graduacao).

Em relacdo a pés-graduacdo, 257 cursistas da UnB informaram possuir um
ou mais cursos de especializacdo. Cabe relembrar aqui que, no caso dessa Uni-
versidade, o curso ofertado foi de aperfeicoamento, caracterizado por uma carga
horaria menor. Esses cursos pontuam para escolha de turma nas escolas o que, de

certa forma, pode ter favorecido um percentual menor de desisténcia em relacdo

56



PERFIL DOS/AS CURSISTASEPDS COMPARADO:EPDS/UFSC E EPDS/UNB

ao que aconteceu na UFSC. Dentre os/as cursistas, 71 informaram ja ter mestrado
e 3 informaram que o curso estava em andamento. Vinte cursistas declararam ja
possuir curso de doutorado e 3 informaram que o doutorado estava em andamento.

Em relacdo aos dados de formagdo, o que mais chamou a atencao foi a
participacao de especialistas, mestres e doutores, principalmente no caso da
UnB. Néao temos como informar, aqui, quantos desses/as concluiram os cursos
EPDS, mas podemos inferir que a tematica os/as levou a se inscreverem, o que

pode indicar a sua importancia.

Dados profissionais

Iniciamos a apresentacdo dos dados profissionais pelo tempo de atuacdo no
servico publico, visto que as funcdes exercidas ja foram citadas quando da des-
cricao dos dados de identificacdo. Cabe salientar que algumas perguntas foram
dirigidas a categorias especificas, considerando a atuacdo ou ndo em escolas.

No caso das duas instituicoes, mais da metade dos/as cursistas atuava no
servico publico entre 1 e 11 anos, 64,05% no caso da UFSC e 52,54% no caso
da UnB. Em ambos os casos, fracionando mais essa faixa de tempo, temos que
a maior proporc¢ao se concentrava na faixa de 1 a 5 anos, sendo 35,71% no caso
da UFSC e 28,95% no caso da UnB. Ainda chama a atencao, no caso da UnB,
o numero de cursistas, 60 dos 373, que tém menos de 1 ano de servico publico,
correspondendo a 16,09%. No caso da UFSC, esse percentual ficou em 2,30%.

Comparando essa concentracao de tempo de atuagdo entre 1 e 11 anos, e a
maior concentracao de cursistas na faixa etaria de 30-46 anos (59,91% na UFSC
e 69,17% na UnB) podemos apontar duas hipoteses: 1) O ingresso no servico
publico para boa parte se deu tardiamente em relacao a formacao; a formacao
superior dos/as cursistas foi tardia considerando que, seguindo o fluxo escolar

sem atropelos, a idade para conclusao do nivel superior fica entre 21 e 22 anos.
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No que diz respeito ao tempo de trabalho na fun¢do que exercia no ato de
inscricdo nos cursos, mantém-se a concentracdo na mesma faixa de tempo, ou
seja, entre 1 e 11 anos, sendo 75,35% no caso da UFSC e 63,81% no caso da
UnB. Nesse sentido, podemos inferir que a maioria ingressou em uma fungao
no servigo publico e se mantém nessa funcao. Isso pode ser explicado pelo
fato de a maior parte dos/as cursistas das duas institui¢des ser formada por
professores/as. No entanto, considerando o grande nimero de professores/as
temporarios, conforme apresentado a seguir, e dada a precarizagdo que sofre
essa profissdo, essa configuragdo pode se alterar, ou seja, parte desses/as podem
ndo conseguir continuar na carreira.

Em relacdo ao vinculo de trabalho dos/as cursistas, considerando aqueles/as
que declararam ter apenas um, a maioria, no caso da UFSC é composta por
servidor/a municipal efetivo/a, 35,25%. Na sequéncia vém os/as que tém vin-
culo estadual efetivo, 21,66%. Os/as que declararam vinculo federal efetivo
totalizaram 0,46%. O percentual dos/as que declararam vinculos temporarios
(federal, estadual e municipal) totalizou 37,10%, com concentracdo nas esfe-
ras estadual e municipal. Apenas 21 cursistas, dos/as 434, declararam ter dois
vinculos, sendo que desses/as, no caso de 11, os dois vinculos sdo efetivos, no
caso de 4, um vinculo efetivo e um temporario e de outros/as 6, dois vinculos
tempordarios. Do total, 3 declararam “outro vinculo”.

Como informado anteriormente, o questionario utilizado pela UnB foi o
mesmo da UFSC. O fato de ndo ter sido feita a adaptacdo para a realidade do
DF, que ndo é um estado e nem um municipio, levou os/as cursistas que atuavam
em escolas ou em outros 6rgaos publicos a utilizarem a opcao “estadual” ou
a “municipal”. Neste caso, a excecdo de 7 cursistas com vinculo ptiblico que
residiam e trabalhavam em municipios de Goiés (5 servidores/as municipais
efetivos/as, 1 servidor/a estadual efetivo e 1 servidor/a municipal temporario/a),
todos/as os/as demais sao servidores do DF. No entanto, para a descri¢cao, man-

tivemos a nomenclatura utilizada no questionario. Portanto, dos/as cursistas da
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UnB, considerando a declaracao de apenas um vinculo, a maioria, 43,43%, é de
servidor/a estadual efetivo/a. Na sequéncia, dentre os/as efetivos/as estdo os/as
com vinculo federal, 7,51% e os/as com vinculo municipal, 7,24%. O percentual
dos/as que declararam vinculos temporarios (federal, estadual e municipal)
totalizou 17,42%, sendo a maior parte da esfera estadual, 10,72%. Nenhum/a
cursista da UnB declarou ter dois vinculos e 91 (24,40%) dos/as 373, declara-
ram ter “outros” vinculos.

Chama a atengao os percentuais de cursistas com apenas um vinculo tem-
porario (37,10% no caso da UFSC e 17,42% da UnB). Sdo percentuais altos,
principalmente no caso da UFSC, visto que dos/as 161 cursistas que declararam
estar nessa condigdo, 135 sdo professores/as. No caso da UnB, dos 65 com um
unico vinculo temporério, 48 sdo professores/as.

Consultando os censos escolares de 2015 e 2017 verificamos, princi-
palmente no caso de Santa Catarina, uma situacdo extremamente preocu-
pante. No estado, o nimero de professores/as efetivos/as era de 36.177 e de
temporarios/as era de 32.008 (307 na esfera federal, 13.964 na esfera estadual
e 18.670 na esfera municipal) (INEP, 2015). No caso do DF, o numero de
efetivos/as era 20.521 e o de temporarios/as era de 7.002 (144 na esfera federal
e 6.867 na esfera estadual) (INEP, 2017a).

Cabe salientar que ao utilizarem o dispositivo do contrato temporario, 0s
governos acabam economizando. Santos (2016), em sua Dissertacao de Mes-
trado intitulada “Professores temporarios da Rede Estadual de Sdo Paulo: analise
da politica de pessoal da perspectiva or¢camentaria”, conclui que o estabeleci-
mento de formas precdrias de contratagdo nessa Rede tem forte relagdo com a
diminuicao dos gastos em educagdo. Segundo o autor, o0 excessivo nimero de
docentes temporarios possibilita que uma gestdo regulada da folha de pagamento
impacte menos no gasto do estado pelo fato destes nao estarem vinculados ao
Plano de Carreira, de receberem salarios menores e de nao terem vinculacao

a alguns direitos relativos ao trabalho. E importante salientar que, mesmo que

59



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

0s governos possam justificar a contratacdo de boa parte dos temporarios em
funcdo de auséncias dos professores efetivos, principalmente por licencas para
tratamento de satide, ndo € possivel negar a diminui¢ao de concursos ptiblicos
para o magistério para suprir vagas existentes. Quando analisamos os niimeros
relativos a Santa Catarina, vemos que a diferenca entre o numero de efetivos
e temporarios é bastante pequena.

Os numeros de cursistas com contrato temporario indicam a precarizacdo do
exercicio profissional. No caso daqueles/as que sdo professores/as, as implicacoes
ndo dizem respeito apenas a situacdo pessoal de inseguranca'!, mas implicam,
também: em precarizacao da atividade profissional, visto que a ndo garantia de
um trabalho continuo em uma mesma escola pode levar ao desconhecimento
da comunidade em que atua, gerando a falta de vinculos; na dificuldade de pro-
por projetos e, principalmente, na impossibilidade de dar continuidade a esses;
na falta de envolvimento com as questoes escolares por nao saber se continuara
na escola, dentre outras questdes. Isso afeta diretamente as condi¢des de a escola
desenvolver um trabalho efetivo junto a comunidade. As implicacdes de tudo
isso, quando consideramos a preocupacao que deu origem aos cursos em tela, é
bastante grande, pois mesmo que os/as cursistas venham a ter uma maior compre-
ensao da relacao educagao/pobreza/desigualdade social, a condicao profissional
pode nao favorecer em nada uma mudanca real na sua atuagao.

No caso da UFSC, dos/as cursistas com vinculo efetivo, 28 responderam
ter, também, funcdo no ambito privado. Daqueles/as com vinculo temporario, 21
indicaram essa situacdo. No caso da UnB, dos/as com vinculo efetivo, 15 exer-

ciam, também, fungdo no ambito privado. Dos/as com vinculo temporario, 10.

! Inseguranga no sentido de saber se tera ou ndo trabalho; indefinicdo do local de trabalho que
depende sempre da vaga disponivel; indefini¢cdo do nimero de aulas, o que implica diretamente
no valor do salario; probabilidade de ter que atuar em mais de uma escola, podendo ter que
se deslocar em mais de um municipio, etc. Novaes (2010) discute a situacdo dos professores
temporarios na rede publica de Sdo Paulo e também levanta algumas dessas implicagoes.
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Os/as cursistas foram questionados/as quanto a carga semanal de trabalho.
Para aqueles/as com mais de um vinculo, foi solicitada a indicagdo da carga do
trabalho principal seguida das demais. No caso das duas institui¢des, a maioria
dos/as cursistas tinha uma carga horaria semanal de 40 horas. No caso da UFSC
66,13% e no caso da UnB, 69,16%. Na sequéncia temos, respectivamente, os/as
com carga semanal de 20 horas, 8,29% e 9,11% e os/as com carga semanal
de 30 horas, 8,06% e 5,62%. Na analise dos dados relativos a esse aspecto,
verificamos que para além dessas, outras, em percentuais substancialmente
menores, também foram registradas, a exemplo das cargas semanais de 40/20
horas, em fungdo de dois vinculos (4,39% e 3,49%), de 20/20 horas (2,76%
no caso da UFSC), de 40/10 horas (2,76% no caso da UFSC) e de 10 horas
(1,84% e 1,07%). Nos extremos, as cargas semanais registradas vao de zero
horas, como no caso de 8 (2,14%) dos/as cursistas da UnB, a 80 horas como
no caso de um/a (0,27%) cursista dessa mesma instituicao. As demais cargas
citadas ndo chegaram, individualmente, a 1%.

No caso especifico dos/as professores/as, ao cruzarmos os dados relativos
ao vinculo de trabalho e a carga horéria temos que, no caso da UnB, dos 48
com apenas um vinculo temporério, 38 tinham carga horaria de 40 horas sema-
nais, 1 tinha carga de 30 horas, 6 tinham carga de 20 horas, 1 tinha carga de 44
horas, 1 tinha carga de 40/20 horas'?, e 1 ndo declarou. No caso da UFSC, dos
135 nessa condigdo, 81 tinham carga semanal de 40 horas, 2 tinham carga de
32 horas, 14 tinham carga de 30 horas, 16 tinham carga de 20 horas, 6 tinham
carga de 10 horas, 3 tinham carga de 40/20 horas, 5 tinham carga de 40/10
horas, 1 tinha carga de 30/30 horas, 2 tinham carga de 30/10 horas, 4 tinham
carga de 20/20 horas e 1 tinha carga de 20/10/4 horas. Os dados demonstram
que, pelo menos, a grande maioria, tinha carga semanal de 20 horas para cima,

o0 que implica em um salario um pouco melhor.

12 Na UnB, nos casos em que aparecem duas cargas horarias os/as cursistas declaram apenas um
vinculo, ou seja, os contratos eram com apenas uma das esferas de governo.
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Os dados relativos a esfera de governo a que a escola pertence, ao bairro
onde a escola se situa e as condicdes das escolas, condi¢des de trabalho e exis-
téncia ou ndo computador na escola para uso do/a cursista derivaram de respostas
dadas apenas por gestores/as escolares, professores/as, membros de equipe peda-
gobgica ou operadores/as do sistema presenca na escola, de acordo com a fungao
indicada no ato de inscricdo nos cursos. Neste caso, 381 cursistas da UFSC e
245 da UnB deveriam ter respondido as questdes. No entanto, alguns/as cursistas
que ndo faziam parte desse grupo acabaram respondendo. Essas respostas foram
desconsideradas. Outros que deveriam responder nao o fizeram.

No que diz respeito a esfera de governo a que a escola em que trabalhavam
pertencia, os dados mostram que o maior percentual das duas Universidades,
atuava em escolas estaduais'?, 49,61% no caso da UFSC e 51,84% no caso da
UnB. Na sequéncia, respectivamente, temos que 44,88% e 10,61% atuavam
em escolas municipais, 0,27% e 7,76% em escolas federais, 2,62% e 17,14%
indicaram ndo atuar em nenhuma das esferas, e 2,62% e 12,65% nao responde-
ram. No caso dos/as que indicaram ndo atuar em nenhuma das esferas, enten-
demos que atuavam no ambito privado. Neste caso, é necessario considerar
que, aqueles/as que declararam tempo de atuagdo no servi¢o publico deviam
ter trabalhado como temporarios.

Em relagdo a caracterizacao do bairro onde a escola em que o/a cursista
atuava se situa cabe ressaltar que alguns/as poderiam estar atuando na mesma
escola, por isso, os dados ndo representam, efetivamente, o nimero de escolas
localizadas em cada tipo de bairro.

A classificagdo em favela, bairro popular, classe média e classe média alta

foi baseada na classificacdo de classes sociais por faixas de salario minimo

13 No caso do DF, as escolas declaradas estaduais e municipais devem ser consideradas como
escolas da Rede Distrital de Educagdo. Cabe destacar que 6 dos/as cursistas que residiam e
trabalhavam em municipios de Goiés, 4 eram professores/as e atuavam em escolas municipais,
1 era professor/a e atuava em escola estadual e 1 era membro de equipe pedagdégica e atuava
em escola municipal.
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(SM) do IBGE. Dentre as opcoes nao foi colocado o bairro classe alta, fato
que ocorreu por falha na elaboracdo da questdao'®. No entanto, entendemos
que isso ndo prejudicou o alcance do objetivo. E necessario esclarecer que as
respostas derivaram da percepcdo dos/as cursistas. Partimos do principio que
usar essa classificagdo facilitaria a compreensdo. Nao utilizar faixas de renda
como parametro possibilitaria que a percepcao derivasse de uma visao mais
ampla sobre o bairro, considerando a condi¢do das moradias, a infraestrutura
e os servicos. Cabe ainda esclarecer que nos modulos utilizados nos cursos a
pobreza é tomada a partir da sua multidimensionalidade, considerando a pro-

posicdo analitica de Amatya Sen. Para este autor,

a situacdo de uma pessoa privada em termos absolutos em rela-
¢do a suas capacidades se vincula com a escassez relativa em
termos de renda, de bens e dos demais recursos. Neste sentido,
relativo e absoluto ndo estariam em conflito, mas se tornam
complementares (MATTEI, 2017, p. 32)".

Vemos que, em ambos 0s casos, a grande maioria dos/as cursistas atuava
em escolas situadas em bairros considerados populares, 70,87% no caso da
UFSC e 63,67% no caso da UnB, seguidos/as daqueles/as que atuavam em
escolas situadas em bairros considerados de classe média, 22,31% e 15,10%,
respectivamente. Os/as que atuavam em escolas de bairros considerados classe
média alta totalizaram 0,52% e 3,27%. O percentual daqueles/as que atuavam
em escolas localizadas em favelas foi de 3,68% e 8,57%. Do total, 2,62% dos/as

cursistas da UFSC e 9,39% da UnB nao responderam a essa questao.

14 O IBGE classifica as classes sociais por faixas de saldrio minimo em classes: A (acima de 20
SM), B (de 10 a 20 SM), C (de 4 a 10 SM), D (de 2 a 4 SM) e E (até 2 SM). Nesse caso, a
favela corresponderia a classe E, o bairro popular a classe D, o bairro classe média a classe
C, o bairro classe média alta a classe B e o bairro classe alta a classe A.

!> Sobre pobreza multidimensional ver, também, Rego e Pinzani (2013, 2015).
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De acordo com o IBGE (2011), tomando por base os dados do censo de
2010, o DF contava com 36 aglomerados subnormais'®, dentre estes o “Sol
Nascente”, considerada a maior favela do Brasil e da América Latina a par-
tir de 2013. No caso de Santa Catarina, o IBGE indicou a existéncia de 74
aglomerados subnormais, distribuidos por 15 municipios. Essa informacao
pode explicar o percentual maior de cursistas da UnB que atuavam em escolas
localizadas em favelas.

Essa configuracdo da percepcao dos/as cursistas quanto ao bairro em que
a escola se localiza vai refletir na percepcdo que tinham sobre as condicoes
socioecondmicas dos estudantes, conforme apresentamos adiante.

No que tange a percepgao sobre a condicdo das escolas, os nimeros cor-
respondem aos/as cursistas respondentes. Portanto, mais de um/a pode ter
avaliado a mesma escola. Os dados mostram que, no caso da UFSC, 46,45%
consideraram que as condicdes da escola eram boas, seguidos por aqueles/as
que consideraram satisfatorias, 36,75%. Apenas 9,45% consideraram as con-
di¢cOes da escola ruins, e 4,99%, 6timas. Do total, 2,36% nao responderam.
Dos/as cursistas da UnB, 42,45% consideraram as condic¢des das escolas satis-
fatérias, seguida por aqueles/as que consideraram boas, 24,49%. O nimero
de escolas consideradas em condi¢6es ruins foi maior entre os/as cursistas da
UnB, 17,55%. E necessério levar em conta que um niimero maior de cursistas
dessa Universidade (21) atuava em escolas localizadas em favelas. Os/as que
consideraram as condi¢Oes da escola 6timas totalizaram 6,12%. Do total, 9,39%
ndo responderam. Os dados indicam que as escolas de Santa Catarina sao mais

bem avaliadas quanto a sua condicdo.

16 Segundo o IBGE (2011, p. 19), aglomerado subnormal “E um conjunto constituido de, no
minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servicos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa”.
Estdo ai incluidos: favelas, invasoes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros.
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Gomes e Duarte (2017, p.284), ao analisarem a evolugdo da desigualdade
de infraestrutura escolar no Brasil a partir das condicOes materiais das escolas
publicas de ensino fundamental, em 2007 e 2013, constataram “que a maioria
das escolas estaduais e municipais de pior infraestrutura sdo majoritariamente
frequentadas por alunos de nivel socioecondmico mais baixo”. Podemos inferir
que, em regra, essas escolas se localizam, principalmente, em bairros populares
e em assentamentos subnormais. No entanto, considerando que a maioria das
escolas se localizava, de acordo com a percepcao dos/as cursistas, em bairros
populares, e a avaliacdo feita sobre as condicGes das escolas, para as realidades
examinadas isso parece nao se aplicar.

Os dados sobre condigdes de trabalho ajudam a sustentar nossa compreensao
apresentada anteriormente. Em relacdo a esse aspecto, 70,87% dos cursistas da
UFSC e 46,12% da UnB declararam ter condi¢des de trabalho para o desempenho
da sua funcdo. Nao responderam 3,67% e 15,51%, respectivamente. Ainda em
relacdo as condicGes de trabalho, os/as cursistas foram indagados/as sobre a
existéncia ou ndo de computares e internet disponiveis para o seu uso. No caso
da UFSC, 85,04% responderam positivamente e no caso da UnB, 56,33%.
Nao responderam 3,67% e 12,24%, respectivamente. Aqui temos reforcada a
compreensdo que as escolas de Santa Catarina estdo em melhor condicao.

Os dados relativos ao nivel de ensino em que atuavam derivaram de respostas
apenas de professores/as, 275 cursistas da UFSC e 209 da UnB. No caso das duas
instituicGes, a maioria atuava no Ensino Fundamental. No caso da UFSC temos
53,73% e na UnB, 58,37%. Na sequéncia vém os/as professores/as que atuavam
no Ensino Médio, 23,63% e 19,61%. Os que atuavam na Educacdo Infantil tota-
lizaram 16,73% e 11,01%. Nao responderam, 2,91% e 11,01%, respectivamente.

Apresentamos agora os dados relativos a condic¢do socioeconémica dos/as
alunos/as na percepcao dos/as cursistas que atuavam em escola, 381 da UFSC
e 245 da UnB. A categorizacao adotada seguiu a mesma légica utilizada para

a categorizacdo do bairro em que a escola se situava, ou seja, nos baseamos
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na classificacdo de classes sociais por faixas de salario minimo do IBGE.
Reiteramos que as respostas derivaram da percepc¢ao dos/as cursistas, portanto,
o0 uso dessa classificagdo também facilitaria a compreensdo. Nao utilizar, no
questionario, as faixas de renda como parametro também permitiria que os/as
cursistas considerassem outros elementos quando respondessem. Neste caso,
o conhecimento do local onde os/as alunos/as moravam - o bairro com sua
infraestrutura e servicos, a residéncia -, as condi¢cées com as quais se apresen-
tavam na escola - vestimentas, com ou sem o material escolar -, e o proprio
conhecimento da renda das familias, comporiam um conjunto de informacéGes
para que construissem suas percepcdes. Essa classificacdo acaba, por fim, pos-
sibilitando uma analise multidimensional da condicdo social dos/as estudantes.
Aqui, também por erro na estruturacao da questdo, nao foi incluida a opcao
“classe média”. Neste caso, diferentemente da ndo inclusdo da opcdo “bairro
classe alta” na questdo relativa ao bairro em que a escola se localizava que,
na nossa compreensao, nao prejudicou a analise, temos que ponderar, visto que
na questdo relativa ao bairro 22,31% dos/as cursistas da UFSC e 15,10% da
UnB indicaram que a escola se localizava em bairro classe média. A coloca-
¢do da opcdo “classe média” poderia levar alguns/as a perceberem a condigao
socioecondmica de seus/as alunos/as relacionada a esta categoria.

No caso da UFSC, a maior parte dos/as cursistas, 61,68%, considerou que
seus/as alunos/as pertenciam a classe média baixa. Para 33,7%, os alunos/as
eram pobres. No caso da UnB ha uma inversao. Para 56,33% dos/as cursistas
dessa Universidade, seus/as alunos/as eram pobres e para 31,43% eram de classe
média baixa. O percentual daqueles que consideraram seus/as alunos/as como
pertencentes as classes média alta e alta totalizaram 0,26% no caso da UFSC
e 1,22% no caso da UnB. Somando os totais dos/as cursistas que veem seus/as
alunos/as como sendo pobres ou de classe média baixa temos 94,75% no caso
da UFSC e 87,76% no caso da UnB.
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Cabe destacar, no entanto, que a renda tem sido o parametro mais utilizado
para definicdo de pertencimento a uma classe social. Neste caso, ndo podemos
desconsiderar que os/as cursistas tenham tomado como base a vinculagao dos/as
estudantes ao PBF, portanto, utilizado o critério da renda. Ou seja, aqueles nao
vinculados ndo seriam pobres. A partir disso, poderiamos inferir que uma parte
consideravel dos/as cursistas, principalmente da UFSC, atuava em escolas com
um baixo niimero de beneficiarios do Programa.

Para efeito de analise, tendo em vista que nao conhecemos, efetivamente,
os elementos utilizados pelos/as cursistas para emitirem suas opinides, faremos
alguns apontamentos a partir do critério renda. Utilizando a classificagdo do IBGE,
os pobres comporiam a classe E cuja renda mensal é de até dois salarios minimos.

Em julho de 2015, més em que o questionario foi respondido pelos/as cur-
sistas da UFSC, o valor do salario minimo era de R$788,00. Para estar na classe
E, a renda familiar deveria ser, no maximo, de até R$1.576,00. Considerando
uma familia de quatro pessoas, representaria uma renda mensal per capita de
R$394,00 e, por dia, R$13,13. No caso dos/as estudantes pertencentes a classe
média baixa, que corresponde a classe D, o valor variaria de 2 a 4 SM, o que
corresponderia, no seu maximo, a R$ 3.152,00. Neste caso, uma renda mensal
per capita de R$788,00 e, por dia, R$26,26.

No caso da UnB, o questionario foi aplicado em fevereiro de 2018, sendo
o valor do salario minimo R$954,00. Seguindo a mesma l6gica, as familias de
estudantes considerados/as pobres teriam uma renda mensal de, no maximo,
R$1.908,00. Tomando por base a mesma configuragdo familiar, a renda mensal
per capita seria R$477,00 e, por dia, R$15,90. No caso das familias considera-
das classe média baixa, a renda maxima seria R$3.816,00, a renda mensal per
capita R$954,00 e, por dia, R$31,80.

Se tomarmos em conta a linha de pobreza adotada internacionalmente,
é pobre quem vive com até U$1,90 por dia. Em julho de 2015, o délar valia
R$3,23. Neste caso, U$1,90 corresponderia a R$6,14. No caso da UnB, em
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fevereiro de 2018, o ddlar valia R$3,24. Portanto, U$1,90 corresponderia a
R$6,16. Considerando a renda maxima em cada classe e o exemplo de configu-
racdo familiar posto anteriormente, ndo teriamos nenhum pobre nos dois casos.
Ou seja, significa dizer que aqueles/as que tinham R$13,13 e R$15,62 por dia
para viver ndo seriam pobres. Seriam pobres apenas as familias que tivessem
pouco menos de 1 SM, visto que R$788,00 corresponderia a uma renda per
capita diaria de R$6,57, e R$954,00 a uma renda per capita diaria de R$7,95.

No entanto, se for considerada a linha de pobreza de U$5,5 por dia, que
passou a ser adotada pelo Banco Mundial a partir de 2011, para paises de nivel
médio-alto de desenvolvimento, como os da América Latina, a situacdo se
modificaria completamente. Neste caso, U$5,5 corresponderia a R$17,77 em
julho de 2015, e a R$17,82 em fevereiro de 2018. Portanto, a classe E como um
todo seria considerada pobre, mesmo que tomada a partir do seu limite maximo
de renda, correspondendo, assim, a definicdo do IBGE.

Cabe lembrar que para efeito do recebimento do Bolsa Familia, os extre-
mamente pobres sdo os que tém renda mensal per capita de até R$89,00 e os
pobres R$178,00. O valor a ser recebido varia de acordo com a composi¢ao
familiar, ndo podendo ultrapassar R$390,00"”. Considerando a linha de pobreza
de U$1,90 e o valor do délar em maio de 2018 (R$3,63), més em que o Decreto
que estabelece esses valores foi publicado, teriamos que pobre é quem tem uma
renda mensal de até R$207. Ou seja, a linha de pobreza adotada pelo governo
federal em maio de 2018 estava R$29,00 abaixo do limite, ja absurdo, de U$1,90
e muito longe do valor de U$5,5, que ndo é tdo menos absurdo.

A partir dessa andlise, e levando em conta os percentuais relativos aqueles/as
cursistas que ndo consideraram os/as estudantes que frequentam as escolas em

que trabalham como pobres, podemos formular duas hip6teses: 1) as condi¢des

17 Valores estabelecidos pelo Decreto N° 9.396, de 30 de maio de 2018. Disponivel em: <http://
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=01/06/2018&jornal=515&pagina=
2&total Arquivos=158>. Acesso em: 26 jun. 2018.
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em que os/as estudantes percebidos como nao pobres viviam (considerando o
local onde moravam - o bairro com sua infraestrutura e servicos, a residéncia
-, as condi¢cdes com as quais se apresentavam na escola - vestimentas, com ou
sem o material escolar -, e o proprio conhecimento da renda das familias) sdo
realmente mais favoraveis, implicando nessa percepc¢ao; 2) A pobreza é percebida
por esses/as como miséria, o que implica na dificuldade de conceber que, mesmo
com uma condig¢do de vida ndo miseravel, as pessoas podem ser pobres'®,
Tendo em vista que os profissionais que atuavam em escolas foram con-
vidados a responder sobre a caracteristica socioeconémica do bairro onde se
localizavam as escolas, sobre as condig¢oes de trabalho e sobre a existéncia
ou nao de computadores e internet no local de trabalho para seu uso, fizemos
as mesmas perguntas para aqueles/as cursistas que ndo atuavam em escolas.
No caso da UFSC, selecionamos os seguintes respondentes: Coordenador/a
Estadual do PBF na Educacao (01) Coordenador/a Estadual do PBF na Assis-
téncia Social (01), Coordenador/a Municipal do PBF na Assisténcia Social (21),
Coordenador/a Municipal do PBF na Educacao (19), Operador/a Auxiliar do
PBF na Educacao (06). No caso da UnB, selecionamos os seguintes responden-
tes: Coordenador/a Estadual do PBF na Assisténcia Social (01), Coordenador/a
Municipal do PBF na Assisténcia Social (03), Coordenador/a Municipal do
PBF na Educacéo (01), Coordenador/a Auxiliar do PBF na Educagdo (01) e

aqueles que se identificaram como “outros” (122). No total, deveriam responder

8 Em 2015, de acordo com dados do MDS, Santa Catarina tinha um total de 184.876 estudantes
beneficiarios do PBF, sendo 151.417 na faixa de 6 a 15 anos e 33.459 na faixa de 16 a 17 anos.
Segundo o Inep (2015), o total de matriculas no estado, considerando Educagéo Infantil, Ensino
Médio, Educacdo Profissional e Educagdo de Jovens e Adultos, era de 1.520.901. Portanto,
do total de matriculados, 12,16% eram beneficidrios do PBF. Ja o DF (Brasilia), em 2017,
tinha 100.774 estudantes beneficiarios, 85.075 na faixa de 6 a 15 anos e 15.699 na faixa de
16 a 17 anos. O total de matriculas, considerando Educacao Infantil, Ensino Médio, Educacéo
Profissional e Educacéo de Jovens e Adultos, era de 661.311. Do total de matriculados, 15,24%
eram beneficidrios. Dados da Matriz de Informagdo Social disponivel em: <http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/mi_social.php>. Acesso em: 26 jun. 2018.

9 Aqui é necessario levar em consideracao a nota explicativa da Tabela 1.
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a essas questoes, 53 cursistas da UFSC e 128 da UnB. Ao analisar os dados,
vimos que 75 dos inscritos como “outros” no curso da UnB ndo responderam
as questdes. Entendemos que isso ocorreu porque, no questiondrio, a orientacao
era para que respondessem apenas 0s/as cursistas que exerciam as funcoes de
Coordenador/a Estadual do PBF na Educagdo ou na Assisténcia Social, Coor-
denador/a Auxiliar do PBF na Educacdo, Coordenador/a Municipal do PBF na
Educacéo ou na Assisténcia Social.

Em relagdo a categorizacao do bairro em que esses/as cursistas trabalhavam
vale a mesma observacao feita quando apresentamos a categorizacdo do bairro
onde a escola se localizava. Neste aspecto vemos que, no caso da UFSC, mais
da metade dos/as respondentes informou que trabalhava em bairro popular
(52,83%), seguidos daqueles que trabalhavam em bairro classe média, 33,96%.
Apenas um/a cursista, representando 1,89%, trabalhava em bairro considerado
classe média alta e 11,32% ndo responderam. Nenhum/a cursista trabalhava em
favela. No caso dos/as cursistas da UnB temos que 21,88% trabalhavam em
bairro popular e 14,06% em bairro classe média. Apenas 3,13% trabalhavam em
bairro classe média alta e 2,34% em favela. Do total, 58,59% ndo responderam.

Em relacao as condigdes de trabalho, no caso da UFSC, a maioria, 66,04%,
respondeu que eram boas, seguida por aqueles/as que declararam ser satisfaté-
rias, 11,32%, dos/as que avaliaram como 6timas, 9,43% e, por fim, dos/as que
avaliaram como ruins, 1,89%. Do total de 53 cursistas que deveriam responder,
11,32% nao o fizeram. No caso da UnB, a maior parte declarou que as condi-
¢Oes de trabalho eram satisfatorias, 23,44%, seguida daqueles/as que avaliaram
como ruins, 9,38%, dos/as que avaliaram como boas, 6,25% e, por fim, dos
que avaliaram como 6timas, 2,34%. Do total de 128 cursistas que deveriam
responder, 58,59%, nao responderam.

No que tange as condi¢oes de trabalho para o desempenho da funcao, a
grande maioria dos/as cursistas da UFSC informou que dispunha dessas con-

dicGes, 81,13%, seguidos dos/as que informaram que ndao, 7,55%. Do total de

70



PERFIL DOS/AS CURSISTASEPDS COMPARADO:EPDS/UFSC E EPDS/UNB

53 cursistas que deveriam responder, 11,32% nao o fizeram. No caso da UnB,
20,31% respondeu que nao, 18,75% que sim e 60,94% nao respondeu.

Em relacdo a existéncia de computador e internet, disponiveis no local
de trabalho para uso, a maioria dos/as cursistas da UFSC informou que sim,
86,79%. Informou que ndo, apenas um/uma cursista, correspondendo a 1,89%.
Do total dos/as 53 que deveriam responder, 11,32% ndo o fizeram. No caso da
UnB, 34,37% respondeu que sim, 5,47% que nao e, dos/as 128 que deveriam

responder, 60,16% ndo respondeu.

Composicdo familiar

Em relagdo a composicdo familiar, os/as cursistas foram questionados/as
se tinham ou nao filhos. Nos dois casos, a maioria indicou que sim, 64,98%
dos/as cursistas da UFSC e 53,62% dos/as da UnB. Dos/as 282 cursistas da
UFSC que responderam ter filhos, 117 informaram ter 1; 114 informaram ter 2;
36 informaram ter 3; 8 informaram ter 4; 5 informaram ter 5; e 2 informaram
ter mais de 10. No caso da UnB, dos 200 cursistas que responderam ter filhos,
74 informaram ter 1; 88 informaram ter 2; 27 informaram ter 3; 5 informaram
ter 4; 2 informaram ter 5; 1 informou ter 6; 1 informou ter mais de 10; e 2
informaram que sim, mas nao informaram o nimero.

Quanto ao numero de pessoas que residiam com os/as cursistas temos a
seguinte configuracdo: No caso da UFSC, o maior percentual, 28,57% indi-
cou que residia com mais 2 pessoas, seguido daqueles/as que residiam com 3
pessoas, 24,42% e por aqueles/as que residiam com mais 1 pessoa, 21,43%.
As indicag0es relativas ao nimero de pessoas de 4 a 8 totalizaram 18,67%.
O percentual dos que indicaram morar s6 foi de 6,91%. No caso da UnB,
26,00% indicou residir com mais 3 pessoas, 23,06% com 2 pessoas, 21,72%
com 1 pessoa. O total dos que residiam com 4 ou mais pessoas, até 0 maximo

de 9, foi de 18,77%. O percentual dos que indicaram morar s6 foi de 10,45%.
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Dados residenciais

Quanto aos dados residenciais verificamos que, no caso da UFSC, 41,34%
dos/as cursistas residiam nos municipios polos. Os/as demais estavam distri-
buidos por 118 municipios. No caso da UnB, 96,51% residiam em Brasilia e
3,49% em 6 municipios de Goias.

Quanto a caracterizacao do bairro de residéncia dos/as cursistas, mais da
metade dos da UFSC, 57,14%, residia em bairro popular, outros 40,56% resi-
dia em bairro classe média. No caso dos/as cursistas da UnB ocorre a mesma
coisa, ou seja, mais da metade, 51,74%, residia em bairro popular, seguidos
por 38,88% que residia em bairro classe média. O nimero dos que residiam
em bairro classe média alta, no caso das duas instituicdes, era pequeno, 2,07%
e 5,36%, respectivamente. Apenas um/a cursista da UFSC declarou residir em
favela, correspondendo a 0,23%. No caso da UnB, 15 cursistas, 4,02%, decla-
raram essa condicdo. A categorizacao aqui utilizada foi a mesma da questdo que
tratou do bairro onde a escola se localizava, dirigida apenas aos/as cursistas que
atuavam em escola e a caracterizacdo do bairro onde os demais cursistas tra-
balhavam. Portanto, as observagdes feitas anteriormente valem, também, aqui.

No que diz respeito a distancia entre o bairro de residéncia e o trabalho, no
caso das duas Universidades, a maioria informou trabalhar préximo ao bairro
em que residia, 57,60% no caso da UFSC e 62,73% no caso da UnB. No caso
da UFSC, 82, 96% declarou levar de 1 a 30 minutos para chegar ao trabalho
e acima de 30 minutos até 60, 13,13%. No caso da UnB, 79,08% declarou
levar de 1 a 30 minutos para chegar ao trabalho e acima de 30 minutos até 60,
14,74%. Com tempo de deslocamento acima de sessenta minutos temos, no
caso da UFSC 3,91% e, no caso da UnB, 6,18%.

Os/as cursistas foram questionados/as sobre ter ou ndo computador em
casa. A ampla maioria, nos dois casos, informou que sim. Foram 95,16% no

caso da UFSC e 97,05% no caso da UnB.
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Em relacdo a declaracdo de renda pessoal, verificamos, no caso da UFSC,
que 63,59% recebia entre R$1.501,00 e R$ 3.000,00. Na faixa entre R$ 4.001,00
e mais de R$5.000,00, eram 8,76%. Quando analisamos a renda familiar, a
concentracdo ficava entre R$ 2.001,00 e 4.000,00, 52,08%, tendo um aumento
substancial na faixa de R$4.001,00 a mais de R$5.000,00, 39,86%. No caso da
UnB, em relacdo a renda pessoal, a concentracao maior, 58,72%, foi na faixa
que vai de R$ 4.001,00 a mais de R$5.000,00, sendo 38,34% no maior patamar.
No que tange a renda familiar, a concentracdo permaneceu na mesma faixa,
73,73%, sendo que desses, 58,71% ficavam no maior patamar.

Os dados se mostram bastante distintos quando olhamos as duas realidades
e expressam o que demonstra a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Dados relativos a 2015 mostram que a remuneracdo média em Santa Catarina,
para profissionais com nivel superior completo, era de R$ 5.363,01, sendo que
os homens recebiam R$ 6.912,85 e as mulheres R$ 4.467,57. No caso do DF
a remuneracdo média era de R$ 11.039,59, sendo que os homens recebiam
R$ 12.377,15 e as mulheres R$ 9.624,75 (BRASIL, 2018). Ja no caso especifico
dos/as professores/as, estudo do INEP (2017b), com base em dados da RAI e do
senso da educacao bésica de 2014, mostra que a média da remuneracdo para 40
horas semanais, com nivel superior, na rede estadual de Santa Catarina era de
R$4.127,30 e na rede municipal do estado a média era de R$2.747,70. No DF,
a remuneracdo média para nivel superior era de R$7.128,30.

Cabe ainda destacar que 32,72% (142) dos/as cursistas da UFSC decla-
raram renda familiar de até R$3.000,00. No caso da UnB foram 17,69% (66).
Se todos/as esses/as cursistas tivessem exatamente uma renda familiar de
R$3.000,00, no caso da UFSC esse valor corresponderia a 3,8 SM, visto que
0 SM, em 2015, era de R$788,00. Portanto, ndo atingiam o maximo relativo
a classe D que, de acordo com o IBGE teria renda entre 2 e 4 SM. J& os/as
cursistas da UnB teriam uma renda familiar de 3,1 SM, visto que o SM, em

2018, era de R$954,00, estando na mesma situacao.
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As Tabelas 3 e 4 contém o cruzamento dos dados de renda familiar com o
numero de pessoas que residiam na casa. Os calculos da renda per capita e da
renda diaria foram feitos a partir do maior valor em cada faixa definida pelo IBGE.
A Tabela 3 se refere aos/as cursistas da UFSC e a Tabela 4 aos/as da UnB. O obje-
tivo desse cruzamento foi verificar quantas familias poderiam estar na condicao de
pobreza tomando por base as linhas de pobreza de U$5,5, de U$1,90 e a adotada
pelo PBF, da mesma forma que foi feito quando tratamos das condigoes socioeco-

nomicas dos alunos a partir da percepcao dos/as cursistas que atuavam em escolas.

Tabela 3: Nimero de cursistas por renda familiar x nimero de moradores
na residéncia.

UFSC
Renda Familiar
NC* NM* RP* RD*
R$0,00 a R$500,00 01 02 R$250,00 R$8,33
R$501,00 a R$1000,00 01 04 R$250,00 R$8,33
R$501,00 a R$1000,00 01 05 R$200,00 R$6,66
R$501,00 a R$1000,00 01 06 R$166,67 R$5,56
R$1001,00 a R$1500,00 01 04 R$375,00 R$12,50
R$1501,00 a R$ 2000,00 01 04 R$500,00 Rs$16,67
R$1501,00 a R$ 2000,00 02 05 R$400,00 R$13,33
R$1501,00 a R$ 2000,00 01 07 R$285,71 R$9,52
R$ 2001,00 a R$ 2500,00 07 05 R$500,00 Rs$16,67
R$ 2001,00 a R$ 2500,00 01 06 R$416,67 R$13,89
R$2501,00 a R$ 3000,00 01 06 R$500,00 Rs$16,67
R$2501,00 a R$ 3000,00 01 09 R$333,33 R$11,11

Total 18 -- -- --

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do questionario.
Nota:
*NC: Numero de cursistas; NM: Nimero de moradores; RP: Renda per capita; RD: Renda didria.
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Em julho de 2015, més em que os/as cursistas da UFSC responderam ao
questiondrio, o dolar valia R$3,22. Nesse caso, U$5,5 corresponderia a R$17,71.
Quem tivesse uma renda per capita didria igual ou inferior a esse valor seria
considerado/a pobre. Os dados da Tabela 3 mostram que 18 cursistas dessa
Universidade estavam nessa situacdo. Se fosse considerada a linha de pobreza
de R$1,90, cuja correspondéncia seria R$6,12, teriamos 1 cursista na situacdo
de pobreza, visto que a menor renda diaria foi de R$5,56. Se considerarmos a
renda per capita utilizada pelo PBF, em 2018, para definir quem é pobre, ou seja,
R$178,00, teriamos 1 cursista nessa situacdo, visto que o valor da sua renda
mensal ficou em R$166,67. Lembramos que, para o calculo da renda per capita
mensal e diéria, foi utilizado o valor maior de cada faixa. Se, na realidade, a
renda familiar declarada correspondesse ao valor minimo de cada faixa definida,
a situacdo seria diferente, ou seja, teriamos bem mais cursistas na condi¢ao de
pobreza, considerando todas as formas de medicao aqui utilizadas. Na Tabela

4 temos os dados relativos aos/as cursistas da UnB.

Tabela 4: NGmero de cursistas por renda familiar x nimero de moradores
na residéncia. (continua)

UnB
Renda Familiar
NC* NM* RP* RD*
R$0,00 a R$500,00 01 02 R$250,00 R$8,33
R$0,00 a R$500,00 01 03 R$166,67 R$5,56
R$0,00 a R$500,00 01 05 R$100,00 R$3,33
R$501,00 a R$1000,00 01 02 R$500,00 R$16,67
R$501,00 a R$1000,00 02 04 R$250,00 R$8,33
R$501,00 a R$1000,00 02 05 R$200,00 R$6,67
R$501,00 a R$1000,00 01 06 R$166,67 R$5,56
R$1001,00 a R$1500,00 02 03 R$500,00 R$16,67
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Tabela 4: Numero de cursistas por renda familiar x nimero de moradores
na residéncia. (concluséo)

UnB
Renda Familiar
NC* NM* RP* RD*
R$1001,00 a R$1500,00 02 04 R$375,00 R$12,50
R$1001,00 a R$1500,00 01 07 R$214,29 Rs$7,14
R$1501,00 a R$ 2000,00 06 04 R$500,00 R$16,67
R$1501,00 a R$ 2000,00 01 06 R$333,33 R$11,11
R$1501,00 a R$ 2000,00 02 07 R$285,71 R$9,52
R$ 2001,00 a R$ 2500,00 01 06 R$416,67 R$13,89
R$2501,00 a R$ 3000,00 01 06 R$500,00 R$16,67
R$2501,00 a R$ 3000,00 01 08 R$375,00 R$12,50
R$3501,00 a R$ 4000,00 01 10 R$400,00 R$13,33

Total 27 -- -- --

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do questiondrio.
Nota:
*NC: Numero de cursistas; NM: Niimero de moradores; RP: Renda per capita; RD: Renda didria.

Em fevereiro de 2018, o ddlar valia R$3,24. Considerando a linha de
pobreza de U$5,5 por dia temos como correspondente R$17,82. Nesse caso, 27
cursistas da UnB tinham renda diaria abaixo desse valor. Se fosse considerada
a linha de pobreza de R$1,90, a correspondéncia seria R$6,16, e teriamos 3
cursistas na situacdo de pobreza, 1 com renda diaria de R$3,33 e 2 com R$5,56.
Se considerarmos a renda per capita utilizada pelo PBF, teriamos 3 cursistas
nessa situacgdo, 1 com renda per capita mensal de R$100,00 e 2 de R$166,67.
As observacdes feitas sobre o calculo da renda per capita mensal e diéria, no
caso da UFSC valem, também, para ca.

No que tange a responsabilidade pelas despesas da casa, no caso da UFSC
64,06% declarou ser o responsavel. No caso da UnB esse percentual ficou

em 61,66%. Nas situacoes em que 0s/as cursistas declararam ndo serem 0s/as
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responsaveis, 50%, no caso da UFSC, indicou os/as conjuges como responsaveis.
No caso da UnB esse percentual ficou em 46,15%. Os/as que indicaram que a
responsabilidade era dividida com os/as conjuges totalizaram 19,23% no caso
da UFSC e 16,78% no caso da UnB. Nos dois outros percentuais que ultrapas-
saram 10%, temos as situacdes em que o pai era o responsavel (11,54% no caso
da UFSC) e em que a mae era a responsavel (11,89% no caso da UnB). Outras

pessoas foram citadas como responsaveis, porém em percentuais abaixo de 10%.

Insercdo social

No tépico inserc¢do social buscamos verificar o nivel de participacao dos/das
cursistas em sindicatos, entidades representativas das categorias profissionais
e em conselhos, associag6es e campanhas.

Em relacao a participacao em sindicatos, 35,95% dos/as cursistas da UFSC
declararam participar (32,72% como associado/a e 3,23% como dirigente).
No caso da UnB, 50,67% declarou participar (49,87% como associado/a e
0,80% como dirigente). Os nimeros, nos dois casos, sdo baixos, apesar de no
caso da UnB ultrapassar levemente os 50%.

Ja no caso de participagcdo em entidades representativas das categorias
profissionais temos que, no caso da UFSC, 26,72% participava (24,88% como
associado/a e 1,84% como dirigente). Na UnB 24,40% declarou participar,
todos somente como associados/as.

Em relacdo a participacdo em associacdo de moradores, os/as que respon-
deram positivamente, no caso da UFSC, totalizaram 12,44% (10,60% como
associado/a e 1,84% como dirigente). No caso da UnB temos que 7,77% par-
ticipava (6,97% como associado/a e 0,80% como dirigente).

Os/as cursistas também foram questionados sobre a participagdao em Con-
selhos de Direito Social. Neste caso, a totalidade dos/as cursistas das duas

Universidades responderam que sim. Os Conselhos colocados no questionario
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como opcdo foram: Conselho de Educacdo, Conselho de Merenda Escolar,
Conselho de Assisténcia Social, Conselhos de Saide e Conselho da Crianca e
do Adolescente. Também foi colocada a opgdo “outros”. Vemos que 58,53%
dos/as cursistas da UFSC indicaram algum deles. No caso da UnB, 43,16%.

Boa parte dos/as respondentes indicou a opcao “outros”. No entanto,
quando aplicamos o filtro na tabela de respostas, verificamos que muitos/as
citaram os Conselhos listados nas opgoes anteriores ou a participacao em asso-
ciacOes, movimentos, acOes sociais e mesmo informando que ndo participavam
de nenhum Conselho. Entendemos que faltou, nesse caso, por a opc¢do “nenhum”
no questionario. De qualquer modo, outros Conselhos foram citados: Por cur-
sistas da UFSC: Conselho Escolar; Conselho de Previdéncia; Conselho do
Idoso; Conselho da Juventude; Conselho do FUNDEB; Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher; Conselho Municipal de Economia Solidaria; Conselho
de Pastoral; Conselho Municipal de Politicas Culturais. A Associacdo de Pais
e Professores foi citada por 23 cursistas, sendo tomada como um Conselho.
Por cursistas da UnB: Conselho de Direitos dos Negros; Conselho LGBT; Con-
selho do Idoso; Conselho de Mulheres; Conselho Regional de Servico Social;
Comité Gestor do PBF; Conselho de Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Conselho Escolar e Conselho Regional de Educacao Fisica.

No que tange a participacdo em campanhas de ajuda social, 31,11% dos/as
cursistas da UFSC responderam positivamente e, no caso da UnB, 29,22%.
Os tipos de campanhas de ajuda social citados por cursistas da UFSC foram:
Arrecadacao de roupas, alimentos, brinquedos, produtos de higiene (Campanha
do Agasalho, ajuda pés-catastrofes, campanhas de Natal...); Campanhas vin-
culadas a alguma religido; participacdo em campanhas de associagdes e ONG;
projetos sociais com criangas carentes (ajuda em abrigos, aula de esportes,
apoio pedagdgico); campanha contra drogas; campanhas contra violéncias de
género; projeto social com moradores de rua; Escoteiros; Bombeiros Volunta-

rios; campanha contra o trabalho infantil; campanha de reciclagem na escola;
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campanha contra a violéncia infantil; Campanha de ajuda humanitaria para
imigrantes e refugiados; Missao Indigenista; Movimento pela Paz; campanha
de protecdo aos animais; Pedagio do Amor.

Os tipos de campanhas de ajuda social citados por cursistas da UnB: Projetos
relacionados a igrejas; trabalhos voluntarios; apoio a instituicdes de caridade,
associacoes e ONG; campanhas de arrecadacgdo de alimentos, roupas, livros,
brinquedos; trabalho com idosos; Médicos sem fronteiras; acdes sociais (genéri-
cas); agdes com pessoas deficientes; acOes com dependentes quimicos; acoes em
escolas e em cursinho popular; Movimento mulheres Empoderadas; Doutores da

Alegria; Pintores com Pés e Maos; Maes pela Diversidade; acdes em quilombos.

Consideracoes finais

As consideracdes feitas aqui se referem aos aspectos dos perfis que mais
chamaram a atencdo. O primeiro diz respeito aos/as inscritos/as, especificamente
no curso da UFSC, visto o baixo nimero de Coordenadores/as Municipais do
PBF na Educacdo e na Assisténcia Social. Reiteramos que, no caso da UFSC,
os/as ligados/as a Educacao tiveram prioridade nas inscri¢des. Mesmo que os/as
ligados/as a Assisténcia Social tivessem tido a oportunidade de se inscreverem
apenas no segundo e terceiro editais lancados, o niimero de inscritos/as também
foi baixo. Dada a realidade do curso ofertado pela UnB que, a principio deveria
abranger apenas o DF, essa situacdo nao se configurou problematica.

O segundo aspecto que merece destaque se relaciona a identidade sexual.
Os dados mostram a prevaléncia de cursistas do sexo feminino, o que, como
vimos, corresponde aos estudos que relacionam género e profissao.

O terceiro aspecto diz respeito a declaragao de cor ou raca. Constatamos um
baixissimo niimero de cursistas declarados/as pretos e pardos, principalmente
no caso da UFSC. Nesse sentido, buscamos desvincular o dado do fato de a

populagdo catarinense ser constituida por maioria branca, considerando o Censo
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de 2010. No caso da UnB, pretos e pardos constituiram a maioria, mas mesmo
assim, o numero dos/as que se declararam pretos/as foi baixo. Quanto ao niimero
de indigenas, tivemos apenas 1 na UFSC e 2 na UnB. Reforcamos nossa compre-
ensao de que tal fato reflete o processo de profundas assimetrias de condi¢des de
vida a que foram submetidas essas popula¢ées em relacdo a populacado branca.

O quarto aspecto se refere a formacdo do/as cursistas. Chamou a atengao
o fato de muitos/as terem mais de uma graduacao e mais ainda, os nimeros
relativos aos/as que ja tinham um ou mais cursos de especializacao e daqueles/as
que ja tinham mestrado e doutorado. Nesse sentido, entendemos que, de inicio,
a tematica foi determinante para que se inscrevessem no curso, o que demonstra
que hé interesse em discuti-la. Isso também pode indicar que ela ndo tem sido
tratada no processo de formacao, seja na graduacdo, seja nos cursos de pos-
-graduacao. Neste sentido, temos reforcada a compreensao de que a pobreza e
a desigualdade social sdo temas invisibilizados, o que implica na invisibilizacao
das populacGes empobrecidas, principalmente no espacgo escolar.

O quinto aspecto a destacar é o numero de cursistas com contrato de tra-
balho temporario, especialmente dentre os/as da UFSC. Entendemos que essa
condicdo é um elemento importante no que tange a precarizagao das condi¢des
de vida e de trabalho, bem como da educacao, visto que a ampla maioria dos/as
com contratos temporarios era de professores/as. Essa condi¢cdo pode piorar
em funcdo das contrarreformas que tém sido aprovadas no ambito das relacées
trabalhistas, principalmente as relacionadas a terceirizacdo. A Lei 13.429/17 e
a aprovacao, por parte do Supremo Tribunal Federal, da terceirizagdo irrestrita
sdo exemplos dessa possibilidade.

O sexto aspecto relaciona-se as condi¢oes de trabalho. Os dados demons-
tram que elas, a despeito do que se poderia esperar, foram consideradas boas
ou satisfatdrias pela maioria dos/as cursistas. Esse fato chama a atencao

principalmente porque os/as que atuam em escolas constituem a maioria e,

80



PERFIL DOS/AS CURSISTASEPDS COMPARADO:EPDS/UFSC E EPDS/UNB

como sabemos, as condicdes das escolas sao constantemente questionadas por
estudiosos/as e pela populacdo em geral.

O sétimo aspecto diz respeito a percepcdo dos/as cursistas que atuavam em
escolas em relagdo a condicdo socioecondmica dos alunos/as. As analises feitas
possibilitam concluir que hd uma subestimacdo da pobreza e que ela pode estar
sendo tomada como miséria. Nesse sentido, podemos considerar que o fato de
a pobreza estar relacionada ao PBF pode ter sido definidor da percepcao dos/as
cursistas, apesar do distanciamento dos valores tomados como referéncia pelo
Programa em relacdo ao que vem sendo adotado pelo Banco Mundial que, por
sua vez, também ndo é nada alentador.

O oitavo aspecto diz respeito a renda pessoal e familiar dos/as cursistas.
A primeira consideracdo a ser feita é a grande disparidade entre a renda pessoal
dos/as cursistas da UFSC e da UnB. A renda em Santa Catarina é substancialmente
menor. Isso se reflete, como ndo poderia deixar de ser, na grande diferenca em
relacdo a renda familiar. A segunda consideracdo se refere ao fato de as andlises
feitas, demonstrarem que, dentre os/as cursistas das duas Universidades, 45 pode-
riam ser considerados/as pobres tomando por base a linha de pobreza de U$5,5,
adotada pelo Banco Mundial. Pior que isso, foi verificar que 4 cursistas seriam
considerados/as pobres tomando como referéncia o que estabelece o PBF para
2018. Estamos tratando aqui de profissionais de nivel superior.

O nono e ultimo aspecto a ser destacado relaciona-se ao baixo nivel de ade-
sdo dos/as cursistas a sindicatos e associacOes profissionais. Isso pode impactar
diretamente nas lutas, historicamente necessarias, para a garantia dos direitos,
mais especificamente, os relacionados ao trabalho.

Por fim, entendemos que esse tipo de estudo é fundamental para que conhe-
camos a realidade daqueles/as que participam de cursos de formacao visto
que esse conhecimento pode auxiliar no planejamento de novas agoes, bem
como descortinar situacdes que possam subsidiar as lutas necessarias para a

garantia de melhores condi¢des dentro da ordem vigente e, quica, para realgar
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a necessidade de construcao de outra ordem social radicalmente oposta a essa

que possa, efetivamente, levar a emancipacdo humana.
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CONDICIONALIDADES

DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA
E COMPREENSOES DOS
CURSISTAS EPDS NO DF

Rosa Helena Stein

Resumo

O presente capitulo tem como foco de anélise as dis-
tintas abordagens sobre o uso de condicionalidades para
acesso a programas de transferéncia condicionada na Amé-
rica Latina. O debate sobre as condicionalidades é precedido
de uma analise sobre a conquista de direitos na CF 88, as
tendéncias assumidas pelas politicas sociais em contexto de
crise, no sentido de identificar as condicionalidades como
um processo que lhe é inerente, no sentido de uma politica
de individuagdo, conforme denomina Castel. Em seguida
passou-se aos fundamentos com base na teoria do capital
humano e na perspectiva dos direitos, buscando identificar

seus argumentos no uso das condicionalidades. Logo ganhou
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destaque, a manifestacdo dos/as cursistas: de um total de 378, 184 Cursistas se
manifestaram, entre as quais, 98 disseram concordar, 43 discordam e 43 tém
davida. Apesar dos distintos posicionamentos, foi identificado um ponto em
comum: a contraditdria relacdo do Estado com a politica social, tendo em vista
que a auséncia na garantia de direitos é motivo para a defesa como também,
para a critica e, para duvidas, quanto ao uso das condicionalidades. Contudo,
outros argumentos se somam, desde a crenca quanto ao desenvolvimento do
capital humano, quanto a condicionalidade como violacao de direitos. Para tal
construgdo, utilizou-se de pesquisa bibliografica especializada, de cunho acadé-
mico e cientifico, bem como, documental, a partir de produgdes de instituicoes
puiblicas e organismos internacionais, como a CEPAL, BID, Banco Mundial,

cujas informacdes permitiu identificar as distintas posi¢Oes existente no debate.

Palavras-chave: Programa de transferéncia de renda; Condicionalidade;

Focalizagdo; Pobreza; Direitos sociais.

Introducao

Este trabalho busca problematizar as concepg¢oes de condicionalidade uti-
lizadas pelos Programas de Transferéncia Monetaria, ndo contributiva, e seu
significado no ambito da protecdo social, bem como localizar as compreensoes
apresentadas pelos Cursistas da Iniciativa EPDS/UnB sobre concordancia, ou
ndo, quanto ao uso dessa estratégia para assegurar o recebimento dos valores
transferidos pelo Programa Bolsa Familia. Para tanto, destaca-se o contexto e
as tendéncias prevalecentes na protecao social, onde os referidos Programas

ganham notoriedade.
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Os Programas de Transferéncia Condicionada (PTCs) comecam a ser
implementados na América Latina, no final dos anos 1990 (Honduras, 1990;
Meéxico, 1997; Equador, 1998; Colombia, 1999). As experiéncias, mexicana
e, posteriormente, a brasileira, passaram a ser recomendadas pelos organismos
internacionais como a “receita” a ser utilizada no enfrentamento a pobreza
extrema, exercendo forte influéncia sobre os demais paises da regiao.

No Brasil, programas de transferéncia monetéria ganham visibilidade com
experiéncias localizadas, inicialmente, em Campinas—SP (Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima, criado pela Lei n° 8.261, de 06/01/1995), Distrito
Federal (Programa Bolsa Familiar para a Educagdo, conhecido como programa
Bolsa-Escola, criado pelo Decreto n° 16.270, de 11 de janeiro de 1995), Ribei-
rdo Preto-SP (Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, criado pela
Lein°. 7.188, de 28 de setembro de 1995). Posteriormente, experiéncias seme-
lhantes, porém, ainda localizadas, foram seguidas por varias cidades brasileiras
e, a0 mesmo tempo, chamavam a aten¢ao dos paises da regido. Nesse mesmo
periodo (1996) foi criado, pelo Governo Federal, o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETTI).

Em final de 1997, a Camara dos Deputados, aprovou o Projeto de Lei que
cria o “Programa de Garantia de Renda Minima”, que autorizava o Governo
Brasileiro a repassar 50% dos gastos financeiros, aos municipios que instituis-
sem programas de renda minima associados a a¢Ges socioeducativas (PGRM).
Logo o PGRM foi alterado, dando origem ao Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a educacdo — “Bolsa Escola” (PNBE), criado pela Medida
Provisoria n° 2.140, de 13 de fevereiro de 2001, configurando-se como uma
medida de abrangéncia nacional. Ainda em 2001, foi criado pela Medida Pro-
visoria n° 2.206 de 10 de agosto de 2001, o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a saide — Bolsa Alimentacdo. Em inicio de 2003, foi criado
o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao (PNAA), identificado como

Cartdo Alimentacdo, criado pela Medida Proviséria n® 108, de 27 de fevereiro
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de 2003 para atencdo aos municipios em estado de emergéncia, localizados na
regido do semiarido, com populacdo inferior a 50 mil habitantes. Nesse mesmo
ano, foi criado pela Medida Proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, o
Programa Bolsa Familia, cuja origem decorre da unificacdo dos programas
citados, acrescido também do auxilio gas.

Verifica-se que a partir do ano 2001, com a criacdo do “Bolsa Escola”,
seguido de ampliacdo de programas com transferéncia monetaria, “o Brasil entra
na ‘era das bolsas’”, até que no ano de 2003, ocorre a unificacdo das “bolsas” em
um tnico programa, o Bolsa Familia (STEIN, 2005, p. 298). Diversas as parti-
cularidades de cada um dos programas, porém, semelhancas em suas caracteris-
ticas — focalizacdo na pobreza extrema e uso de condicionalidades, semelhancas
estas, que também convergem com as estratégias hegemdnicas recomendadas
por organismos multilaterais e utilizadas, principalmente, por paises capitalistas

periféricos, também identificados como pobres e em desenvolvimento.

Protecdo Social: Direitos Sociais X Focalizacao

A protecdo social no Brasil tem, na Carta Constitucional de 1988, denomi-
nada Constituicdo Cidada, o seu maior reconhecimento. A expansao dos direitos
individuais e coletivos; a concepcao de “minimos sociais” como direito de
todos a partir do reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica,
integrante da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia,
evidencia a intencao, ndao sem embates, do papel ativo do Estado na regulacao,
financiamento e provisdo de politicas sociais de vocagdo universal, frente a um
conjunto de necessidades, antes, restritas ao atendimento privado. Vislumbrava-
-se, para o Brasil, a perspectiva de um sistema de protecao social, associado por
muitos, ao chamado Estado de Bem-Estar, de perfil socialdemocrata, como nos
paises capitalistas centrais, no pés-Segunda Guerra, os “30 anos Gloriosos” ou

“Anos de Ouro”, ao combinar liberdade econémica com democracia politica,
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assegurando melhorias sociais e de renda a classe trabalhadora (PEREIRA,
2016). Contudo, essa experiéncia, como ressalta Esping-Andersen (2000, p. 52,
traducdo nossa') “ha de ser algo mais que politica social: se trata de uma cons-
trucao histérica tinica, de uma redefinicao explicita de tudo o que é relativo ao
estado”, cuja ideia central “implicava o reconhecimento dos direitos sociais
dos cidadaos e a promessa de diminuir as desigualdades entre as classes”, a
partir de mecanismos obrigatérios de solidariedade entre os cidadaos, pela
via contributiva ou fiscal geral (MORENO, 2001). Essa é, na verdade, uma
dimensao do Estado no capitalismo, e deve ser compreendido em sua totalidade,
na dindmica propria do capital, nas relagdes entre a economia, a politica e o
social, como um “processo contraditério, embebido e determinado pelo conflito
capital-trabalho” (BOSCHETTI, 2016, p. 61).

Apesar da perspectiva e principios que orientam a intervengao publica no

modelo social de acumulacao, esse modelo é, segundo Offe (1991),

historicamente a continuagdo resultante de uma série de fatores
cuja posicdo varia de pais a pais [...]. E justamente o seu caréter
multifuncional e a capacidade de servir, concomitantemente,
a multiplos objetivos, que tornam a organizacao politica do
Estado Social tao atrativa para uma ampla coligacdo de forcas
heterogéneas. (p.115)

O Estado de Bem-Estar, diz Offe (1991), exibe caracteristicas positivas e
negativas dentro de uma unidade contraditéria. Ou seja, o “Estado Social nao
é uma fonte isolada e autonoma de bem-estar que pde a disposicdo do cidadao,
como direito, rendas e servicos; ao contrario, ele proprio é altamente dependente

da prosperidade e rentabilidade continua da economia” (p.117).

! Cf. Original: “ha de ser algo mas que politica social: se trata de una construccion histérica
Unica, de una redefinicion explicita de todo lo relativo al estado”, cuja idea central “implicaba
el reconocimiento de los derechos sociales de los ciudadanos y la promesa de acortar las
divisiones de clase” (ESPING-ANDERSEN, 2000, p. 52).
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Como alerta Boschetti (2016, p. 40) essa relacdao que da sustentacao ao Estado
Social capitalista, foi fundamental na garantia de condic0es objetivas de reprodugao
e integragdo da forca de trabalho e reproducdo ampliada do capital, indispensaveis
na manutencdo das relacoes de producao capitalista. Desta forma o acesso a bens
e servicos antes inexistentes, nos paises capitalistas centrais, decorreu da luta da
classe trabalhadora pela ampliacao de direitos sociais e trabalhistas, sem, contudo,
superar as desigualdades de classe e a concentragdao da propriedade privada.

Os “anos dourados”, como explicitam Netto e Braz (2005) expressam uma
“onda? longa de expansdo econdémica”, que no periodo entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e a segunda metade dos anos sessenta, manteve em permanente
elevacdo o crescimento econdmico e as taxas de lucro. No entanto, na passagem
dos anos 60 para 70, do século passado, essa “onda longa de expansao”, da
lugar a uma “onda longa recessiva”, tendo em vista uma recessao generalizada
em todas grandes poténcias imperialistas, entre os anos 1974 e 1975, e seu
agravamento, entre 1980-1982. Como afirmam Netto e Braz (2005, p. 214) “a
partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dinamica capitalista:
agora, as crises voltam a ser dominantes, tomando-se episddicas as retoma-
das”. As repostas do capital, ndo alteraram o perfil da onda longa recessiva,
analisam os autores, contudo, restauraram as taxas de lucro, a partir de uma
estratégia articulada: a reestruturacao produtiva, a financeirizacao e a ideologia
neoliberal. O 06nus dessa estratégia recai sobre os trabalhadores, tendo em vista
a naturalizacdo do desemprego, transformado em fenémeno permanente; cri-
minalizacdo do pauperismo e dos pobres; precarizacdo e “informalizacdo” das
relacdes de trabalho; supressdo de direitos sociais e de garantias ao trabalho;
desregulamentacao das atividades economicas.

Em meio a essa conjuntura de crise do capitalismo, de reestruturacdo do

Estado Social de perfil socialdemocrata em paises europeus, o Brasil vive a

2 Corresponde a “periodos ciclicos de prosperidade [sdo] mais longos e intensos, e mais curtos
e mais superficiais as crises ciclicas” (MANDEL apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 213).
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particularidade da redemocratizagdo e conquista de direitos sociais, mergulhado
também, em crise econdmica e, logo, vindo a incorporar orientacdes neoliberais.
As perspectivas apontadas pela CF 88 indicavam a configuracdo de um
determinado Estado Social, com um sistema de protecao social mais amplo do
que o vigente, até entdo, cuja edificacdo teve inicio nos anos 30, com Gettlio
Vargas, marcado pela fragmentacao, beneficios limitados e desiguais, com lenta
expansao de direitos corporativos. Ao longo do periodo de ditadura, p6s-1964,
o0 Brasil da continuidade a esse modelo, quando a questdo social® passa a ser
enfrentada pelo bloco militar-tecnocratico-empresarial no poder, com repressao
e ao mesmo tempo, assisténcia, de modo a obter legitimacado politica e apoio
social; expandiam-se direitos sociais, porém, com incorporacdo da populagao
em estratos de acesso, enquanto restringiam-se os direitos civis e politicos.
Do ponto de vista econdémico, o contexto a época, era o do chamado Mila-
gre Brasileiro, de intensificacdo dos fluxos financeiros internacionais, também
identificado por Delgado (2005), como a “idade de ouro” do desenvolvimento
de uma agricultura capitalista em integracdo com a economia industrial e urbana
e com o setor externo, sob forte mediacdo financeira do setor publico” (p. 58).
Assim, o pais vive um processo de modernizag¢do conservadora?, com modelo
econdmico concentrador e excludente, direcdo politica autoritaria, em que a elite
dominante ndo se preocupou com “dividir o bolo” com parcelas significativas
da populacao, levando ao acirramento das contradi¢des sociais e radicalizacdo

das expressoes da questao social.

* Questdo social compreendida como expressdo ampliada das desigualdades, indissociavel do
processo de acumulagdo e das relacoes sociais capitalistas, cuja producéo e reproducéo, assume
perfis e expressoes historicamente particulares na cena contemporanea ((AMAMOTO, 2001).

4 Termo adotado por Barrington Moore Jr. para designar o modelo autoritério de desenvolvimento
do capitalismo retardatario do séc. XIX, buscando entender como o pacto politico entre as
elites dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista na Alemanha e no Japao. Como
ressaltam Pires e Ramos (2009), os regimes politicos autocraticos e totalitarios, excluiram os
proletariados e os camponeses do direito pleno a democracia e a cidadania; enquanto o pacto
politico aprofundou os lagos politicos entre os terratenentes e a burguesia.
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Ao final dos anos 1970, a estratégia tecnocratica-militar-conservadora da
sinais de esgotamento, provocada pelo aprofundamento da crise econdmica,
marcada pela inflagdo, elevada divida publica e, agravamento da situacao social.
A reorganizacao da sociedade civil, a luta pela redemocratizacdo do pais, resulta
em eleicOes para os governadores, em 1982 e, elei¢cdes indiretas para presidente,
em 1984, com a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986 e
promulgacdo da nova Constituicdo em 1988. O Brasil administra, entdo, dois
planos paralelos: o processo constituinte e a gestao da crise, por meio de politicas
econdmicas da Nova Republica. Em curto espago de tempo, foram experimen-
tados trés planos heterodoxos — Cruzado, 1986; Bresser, 1987; Verao, 1989; que
partiam da avaliagdo critica da politica pactuada com o FMI (STEIN, 2005).
O Plano Cruzado se fez acompanhar dos Planos de Prioridades Sociais, concebi-
dos como programa emergencial de combate a fome, ao desemprego e a miséria.

A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”, em toda a
regido latino-americana. O Brasil, ao contrario dos demais paises da regiao,
afirmava direitos com a nova Constituicdo em 1988, a partir de quando, entdo,
comega a ser desenvolvida uma campanha ideol6gica e politica em torno de
temas caros ao neoliberalismo. Barreiras ja se colocavam como impeditivas a
sua concretizacdo, impostas pelo ideario neoliberal, constituido pelo projeto
hegemonico de reestruturacao do capital, cujos efeitos se fazem sentir, de forma
generalizada, no enfraquecimento do Estado social. Como afirma Pereira (2000),
a CF 88 foi rotulada pelas forcas conservadoras nacionais a época, “ora como
inviadvel, por ‘remar contra a corrente’ neoliberal dominante, ora de inconse-
quente, por conter, nas palavras ‘de efeito’ de Roberto Campos, ‘propostas
suecas com recursos mogambicanos” (p.153).

Vejamos as conquistas mais significativas relacionadas aos direitos sociais:

O Art. 6° da Constituicao Federal de 1988 (CF88) reconhece como direitos
sociais, a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
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a assisténcia aos desamparados. Os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
visando a melhoria de sua condicdo social, e a livre associacdo profissional ou
sindical, estdo destacados nos Arts. 7°, 8° e 9°. Diferentes aspectos relativos a
educacdo, como direito de todos e dever do Estado e da sociedade, integram os
Arts. 205 a 214. Contudo, é a concepcao de Seguridade Social, de inspiracao
beveridgeana®, considerada uma grande conquista, ao reconhecé-la como um
conjunto de agoes relativas a saide, assisténcia e previdéncia social. Conforme
recomendacdo do Art. 194 deve ser organizada de modo a assegurar, a0 mesmo
tempo, principios universais e seletivos; distributivos e redistributivos; centra-
lizados e descentralizados politica e administrativamente; gratuidade e contri-
buicdo; fontes diversificadas de financiamento.

Observa-se uma tensdo, como analisam Behring e Boschetti (2011), entre
principios seletivos e universais, a medida que, por um lado, a “discriminagao
positiva” pode ser utilizada na instituicao de beneficios relacionados aos direi-
tos assistenciais, como também, para tornar seletivos os beneficios da politica
de saide, de carater universal. Assim, cada um dos principios se relaciona a
particularidade de cada uma das politicas: a satde, de carater redistributivo,
direito de todos e dever do Estado, de acesso universal e igualitario, cujas agcdes
constituem um sistema unico, organizado de forma descentralizada e participa-
tiva (Art. 196 e 198); a previdéncia, de carater contributivo, de filiacao obriga-
toria, e gestdo centralizada no ambito da Unido (Art. 201); a assisténcia social,
seletiva, gratuita, distributiva, descentralizada e participativa (Arts. 203 e 204).

Ressalta-se que o direito a assisténcia é qualificado no art. 6°, como um
direito aos desamparados e, no Art. 203, as acdes da politica de assisténcia

social destinam-se a quem dela necessitar, com o objetivo de proteger e amparar

° Sistema de protecao social estruturado na Inglaterra, em 1943, coordenado por William Beve-
ridge, com base nos principios da universalidade do atendimento; uniformidade dos beneficios;
unificacdo do aparato institucional; e combinagdo da légica contributiva e ndo-contributiva,
que na auséncia do saldario, deveria assegurar a protecao social.
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diversas situacdes e segmentos (familia, maternidade, infancia, adolescéncia,
velhice; criangas e adolescentes carentes; integracdo ao mercado de trabalho;
habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia) e, também, a garantia de
um beneficio mensal, no valor de um saldrio minimo, a pessoa com deficiéncia
e ao idoso sem condi¢des de prover a sua manutengao.

A regulamentacdo dos Arts. 203 e 204 da CF por meio da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742, 07/12/1993), afirma a assisténcia social como
um direito do cidaddo e dever do Estado, que deve prover minimos sociais, para
garantir o atendimento as necessidades basicas (Art. 1°). Tal reconhecimento
pela CF 88 distingue-se das Constitui¢des anteriores, ao assumir, como afirma
Pereira (2000, p. 156), o projeto revoluciondrio “de transformar em direito o
que sempre fora tratado como favor e de reconhecer os desamparados como
titulares ou sujeito de direitos”. Igualmente, a politica de assisténcia social
“também romperia com um velho preconceito brasileiro de que ao pobre ndo
se deve dar dinheiro, porque ele ndo sabe gastd-lo” (grifo da autora).

Ao definir um sistema de Seguridade Social, a CF projetou a questao
social no cendrio politico brasileiro, acenando “com a promessa de incorporar
a cidadania uma maioria que, a margem do mercado formal de trabalho, sempre
esteve fora de qualquer mecanismo de prote¢do social” (TELLES, 1999, p. 90).
Mas, como evoluiram os direitos declarados em 1988, e as reformas necessarias
a sua viabilizacao? A Seguridade social brasileira, ndo se configurou de forma
articulada como mecanismo de protecdo social; a satide e a previdéncia, cada
vez mais assumem caracteristicas mercantis e privatistas, enquanto a assisténcia
social se amplia e ganha centralidade no enfrentamento a desigualdade social.

O contexto em que se deu a promulgacdo da CF 88, o pais estava “derruido
pela inflacdo; paralisado pelo baixo nivel de investimento privado e ptblico;
sem solucdo consistente para o problema do endividamento, e com uma situa-

¢do social gravissima” (BEHRING, 2008, p. 137), condic¢0es estas, propicias

94



CONDICIONALIDADES DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E COMPREENSOES
DOS CURSISTAS EPDS NO DF

as orientacoes do Consenso de Washington®. O referido Consenso se constituiu
num conjunto de regras de condicionalidades aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, pelos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e
outras instituicdes com sede em Washington, que em sintese significava, mais
mercado e menos, muito menos, Estado. A origem intelectual dessa orien-
tacdo neoliberal, teve seus principios econémicos enunciados na Sociedade
Mont Pelerin, fundada em 1947 por Friedrich August von Hayek, para quem
a “liberdade economica ndo pode subordinar-se a liberdade politica, nem ficar
confinada a reduzida esfera da producdo material” (STEGER; ROY, 2011,
p. 36). Os principios defendidos por Hayek influenciaram Milton Friedman,
que viria a ter um papel fundamental na conversao do liberalismo na ortodoxia
econdmica dominante da década de 1990.

A recomendacdo neoliberal para a area social tem, como caracteristica
predominante, a focalizacao, privatizacdo, descentralizacdo e participacao.

Caruso (2003) as organiza em trés recomendacoes:

a) Programas sociais focalizados nos segmentos “extremamente pobres”.

Ja nos anos 1980, as politicas e servigos sociais universais, foram conside-
rados pelos neoliberais como “custosa e ineficiente”, enquanto a focalizacao,
difundida pelo Banco Mundial, buscava os seguintes objetivos: recortar gastos
sociais para solucionar a crise fiscal do Estado; restringir a acdo do Estado
em matéria de politica social, concentrando o gasto social publico em gru-

pos mais vulneraveis; recomendar a privatizagao relativa dos servicos sociais,

& Consenso de Washington ficou assim conhecido a partir de um compéndio de reformas ela-
boradas por John Williamson, submetido a andlise dos participantes da Conferéncia “Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?”, realizada em novembro de 1989 na cidade
de Washington organizado pelo Institute for International Economics (WILLIAMSON, 1998).
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inclusive para programas focalizados; argumentar que a elevacgdo do nivel de
vida, decorrente da reativacdo econdmica, possibilitaria a populacdo conside-
rada ndo pobre, a utilizagdo de servicos privados (saude, pensoes, educacao).
Tais orientagdes provocaram mudancas na dindmica dos setores sociais e da
protecdo social (SOJO, 2017).

A recomendacao da focalizagdo na agenda de reducdo de pobreza pode ser
analisada em documento do Banco Mundial e o Instituto Internacional de Inves-
tigacdo sobre Politicas Alimentares-IFPRI (COADY; GROSH; HODDINOTT,
2004), no qual apresentam uma analise de mais de 100 estudos de caso, em 45
paises “em desenvolvimento”, sobre experiéncias relacionadas ao desenho, a
implementacao e eficacia dos métodos para concentrar os beneficios nos pobres.
Seu maior beneficio, argumentam, relaciona-se a situa¢ées de escassez de recur-
S0s governamentais, que “é vantajoso concentrar os esforcos em aumentar a
renda de certos ‘grupos beneficiarios’ de domicilios ou individuos pobres, com
a finalidade [...] de produzir um efeito determinado com o menor custo or¢a-
mentdrio” (p. 1). Nesse sentido, Castafieda e Lindert (2005) argumentam que
o repasse de recursos para os pobres, utilizando um programa com focalizacao
mediana, é 25% maior do que se a mesma fosse por alocacao aleatoria.

Essa concepcao de focalizacdo predominou durante as décadas de 1980 e
1990, em varios paises da América Latina. No Brasil, somente em meados de
1990 é que ganham visibilidade, politicas de combate a pobreza, com transferéncia
monetaria, ja, articulado com politicas setoriais. Considerada reducionista, de éxito
moderado na diminuicdo da pobreza, foi perdendo importancia e sendo substitu-
ida, por visoes relacionadas a programas seletivos e sua vinculacao com politicas
setoriais, de carater universal, geralmente, com a satide, a nutricdo e a educacao,
expresso, principalmente com a introducdo de condicionalidades para assegurar

0 acesso a beneficios monetarios, dos programas de transferéncia condicionada.
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Em inicio de 2000, o Banco Mundial, difunde um novo’ marco conceitual
para a protecdo social, como base no que foi denominado “manejo social do
risco”, onde a protecdo social é compreendida como: 1) intervencdes publi-
cas para assistir a pessoas, domicilios e comunidades a melhorar seu manejo
do risco e, 2) proporcionar apoio a quem se encontra na extrema pobreza”
(HOLZMANN; JORGENSEN (2000; 2003, p. 5).

Na definicdo dos autores, o risco é entendido como algo incerto, predi-
zivel ou impredizivel e, que compromete o bem-estar social. Para os autores
HOLZMANN; JORGENSEN (2003, p. 5), o conceito parte de um enfoque inte-
grado e legitima intervencdes baseadas na combinacdo publico-privadas, com
caracteristicas proativas, que minimizam os riscos, como também, o superam.
Autores recomendam uma visdo holistica dos problemas, opcdes e atores, ou seja:
uma articulagdo entre as responsabilidades do Estado relacionadas ao bem-estar
social e combate a pobreza; as responsabilidades individuais no cuidado contra
0s riscos, porém, sem considerar a solidariedade na diversificacdo dos riscos.
Consideram como importante medida econdmica para reducao da pobreza, aque-
las que possibilitam aos pobres, melhorar a sua capacidade de manejar o risco.
Como afirma Castel (2013, p. 42, traducdo nossa®), proteger-se passa a ser tarefa
e responsabilidade do individuo frente aos riscos, ou seja, “desta maneira passa-se
de uma gestao coletiva e publica a uma gestao pessoal e privada do risco”.

No caso brasileiro, é possivel dimensionar a extensao da pobreza e o foco
das acdes assistenciais, a partir das informac@es disponiveis no Cadastro® Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), sobre a situacao

Proposta apresentada em 2000. Disponivel em: http://siteresources.worldbank.org/
SOCIALPROTECTION/Resources/0006Spanish.pdf. Revisada pelos autores em 2003 (http://
www.redalyc.org/articulo.0a?id=12021106). Acesso em 25 out. 2018.

Cf. Original: “De esta manera se pasa de una gestién colectiva y publica a una gestion personal
y privada del riesgo” (CASTEL, 2013, p. 42).

Maiores informacoes podem ser acessadas no Relatério de Informagdes de Programas e Ac¢oes
do MDS. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. Acesso em
25 out. 2018.
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socioeconomica das familias brasileiras de baixa renda (renda mensal per capta
de até meio salario minimo'?). No més de agosto de 2018 existiam 26.551.020
familias inscritas no CadUnico, correspondente a 73.829.691 pessoas cadastra-
das. O Programa Bolsa Familia destina-se as familias que vivem em situacao
de pobreza (renda mensal por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00) desde que
tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos, e familias em situagdo de
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 89,00). Observa-se
que aproximadamente 50% das familias cadastradas (12.852.623) estdo entre as
familias consideradas extremamente pobres e, 11,91% de familias (3.164.743)
em situagdo de pobreza. Contudo, no més de agosto de 2018, do total de fami-
lias cadastradas, 52,54% delas (13.951.980) receberam beneficios do PBF,

confirmando-se o grau de focalizacdo na extrema pobreza.

b) Politicas sociais assistenciais e privatizacéo

A politica de assisténcia, reativada em quase todo mundo, em periodo de
crise e agravamento da pobreza, foi capturada pelo neoliberalismo, porém, em
sua forma focalizada e resgatando concepcdes restritivas de combate a pobreza
e, residualizacdo da assisténcia (PEREIRA, 1996).

A politica de assisténcia social sob essa perspectiva, como argumenta
Pereira (2000), desconsidera o vinculo organico com as demais politicas sociais
e econdmicas e, assume carater paliativo. Revela um dos equivocos na sua
compreensao, pois a assisténcia social é apreendida por suas manifestacGes mais
gerais e aparentes e, ndo, por seu contetido e substancia, com base na dindmica
da realidade onde se processa. Para ultrapassar tal entendimento, é necessa-
rio levar em consideracdo a sua contradicdo fundamental: “a coexisténcia da

afluéncia com a pobreza e, portanto, do principio da rentabilidade econémica,

10 Salario minimo em 2018, equivalente a R$954,00.
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com o principio da atencdo as necessidades sociais, em um mesmo modo de
producdao” (PEREIRA, 1996, p. 37).

A assisténcia social ganha visibilidade, de forma mais sistematica, prin-
cipalmente, a partir da Declaragdo dos Objetivos do Milénio'!, quando foram
estabelecidas diversas metas a serem alcancadas entre 2000 e 2015. A primeira
delas, diz respeito a reducao em 50%, o percentual da populacdo com renda
inferior a um doélar dia, bem como das pessoas que padecem de fome (ONU,
2000), tomando como referéncia os dados existentes em 1990. Também, nesse
mesmo ano (2000) o Banco Mundial anuncia sua concepg¢ao de pobreza, reco-
nhecendo que ela “é mais que renda ou desenvolvimento humano inadequado;
é também vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacdo”. Afirma que,
“esta visao multidimensional da pobreza aumenta a complexidade das estraté-
gias de redugdo da pobreza” (BM, 2001, p. 12).

Assim, as estratégias recomendadas pelo Banco Mundial (2001), para o
inicio do milénio, referem-se a medidas e politicas voltadas a promocao de
oportunidades, facilitar a participacdo e autonomia e aumentar a seguranca. Para
tanto, recomenda o trabalho conjunto, entre os setores ptblico e privado (e a
sociedade civil), em cada pais e entre os paises. Nesse momento (2000), ainda
aparecia com surpresa a transferéncia monetaria aos segmentos pauperizados,
como afirma o Banco Mundial, em seu Relatério Mundial de Desenvolvimento,
referindo-se a experiéncia Mexicana - “Um programa que paga aos pais para
enviar os filhos a escola” (BM, 2001, p. 86, grifo nosso). Reconhece como
“experiéncia rara” a redistribuicao de renda nos paises em desenvolvimento e,

avalia que “Um dos motivos é que o dinheiro talvez ndo seja gasto da forma

' Reduzir pela metade a proporcédo de pessoas que vivem em pobreza extrema (menos de 1
délar por dia). Assegurar educagdo primdria universal. Eliminar a desigualdade por sexo na
educacdo primaria e secundaria (até 2005). Reduzir em dois tercos a mortalidade infantil.
Reduzir em trés quartos a mortalidade materna. Assegurar acesso universal a servigos de satide
reprodutiva. Implementar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel em todos os
paises até 2005, para reverter a perda de recursos ambientais até 2015 (BM, 2001, p. 6).
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mais eficiente” (p. 57). Porém, as avaliacdes de éxito com o Programa Bolsa
Escola, que ja se desenvolvia em Brasilia e, o Progresa, no México, passam a
ser difundidas, como receitas a serem seguidas.

Assim, a temadtica da pobreza foi incorporada na agenda publica da regido,
em um contexto de liberalizacdo econdmica e, recortes orcamentéarios e de direi-
tos sociais, de mercantilizagcdo do acesso a bens e servicos, como os relativos
a politica de satde, previdéncia, educacao, entre outras. A Assisténcia Social
ultima politica de Seguridade Social a ser regulamentada (1993), somente em
2004 passou a ter uma Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), porém, foi “a tinica politica
social que teve ampliacdo no percentual de participagdo no Orcamento da Segu-
ridade Social: saltou de 3,6% em 2002, para 9,1% em 2017” (BOSCHETTTI;
TEIXEIRA, 2018, p. 2).

Tabela 1: Participacdo das fungdes Assisténcia Social, Salde e Previdéncia
no Orgamento da Seguridade Social-OSS (Valores em R$ milhdes).

Anos 0SS Satde Assisténcia Previdéncia

Social Social
% 2017/2002 71,2 41,9 334,0 66,5
% 2017/2015 3,2 -7 2,0 5,2
% 2017/2016 -1,7 -7,0 -2,8 -0,2

Fonte: Siga Brasil. Valores deflacionados pelo IGP-DI, a pregos de 2017 (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2018, p. 3).

Autoras analisam o impacto das contrarreformas sobre as politicas de Seguri-
dade Social, em especial da EC n° 95/2016' que instituiu o “Novo Regime Fiscal”
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e estabelece
limite para as despesas primdrias (corresponde ao conjunto de gastos que possi-

bilita a oferta de servigos publicos a sociedade, deduzida as despesas financeiras)

12 A EC 95/2016 impacta na politica de assisténcia social, pois impossibilita a expansao da cober-
tura ou incorporagdo de novas demandas de beneficiarios, em contexto de crise economica.
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pelo periodo dos proximos 20 anos. O quadro atual da Politica de Assisténcia
Social revela a evolucao dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia (FNAS)
correspondente a 66% da funcdo assisténcia que, 95% ao ano, foram utilizados
pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Renda Mensal Vitalicia (RMV)
e Bolsa Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); nos tdltimos 05
anos, verifica-se uma reducao dos recursos destinados aos Servicos Sécio assis-
tenciais, na ordem de 23,2% entre 2012 e 2017; apesar do avango na estruturagao
do SUAS, os referidos servicos hierarquizam a protecdo social, mantem pratica
antiga na histdria da assisténcia social, com énfase em abordagens familiares e
individuais; fortalecem os dispositivos cuja perspectiva responsabiliza a popu-
lacdo pela insercdo em atividades laborais precérias. Chama atencdo o corte'® de
recursos no Orcamento do SUAS e de beneficios no PBF, sendo de 3,1% entre
2012 e 2017 e, 14,4% entre 2014 e 2017; a reducao em 17.000 trabalhadores,
relacionado a 2014; o vinculo precario de aproximadamente 35% dos trabalha-
dores nas Secretarias Municipais (MDS, CENSO Suas, 2016).

Tabela 2: Evolugdo dos Recursos do FNAS por Servigos, Beneficios e
Projetos — 2012 a 2017 (valores em R$ milhdes).

Periodo
Acdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Servigos 2.471 2.445  2.093 1.645 1.682 1.896
Projetos e Gestao 282 369 234 93 m 148
Beneficios 41.356 43.405 46.354 48.976 58.832 53.716
Total 44109 46.219 48.681 50.714 55.625 55.760

Fonte: Siga Brasil. Valores deflacionados pelo IGP-DI, a pregos de 2017 (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2018, p. 3).

13 Ver Manifestacoes e Notas do Conselho nacional de Assisténcia Social-CNAS que denunciam
sobre as implica¢des de dotacdo orcamentaria de 2018 insuficientes para a manutencdo dos ser-
vigos e programas socioassistenciais. http://www.mds.gov.br/cnas/capacitacao-e-boas-praticas/
manifestos-do-cnas.
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A tendéncia de expansdo da assisténcia social nos ultimos anos e, sua redu-
¢do nos anos mais recentes, acompanha a tendéncia latino-americana. De acordo
com a CEPAL (2017, p. 105), as fungdes prioritarias em termos de alocacdo de
recursos (% do PIB), comparados 2000-2015, sdo protecdo social' (3,7% a 5,0%),
educacao (3,7% a 4,6%) e satde (2,5% a 3,4%). Importante ressaltar que entre os
recursos relativos a protecao social, 25% sdo destinados “a subfuncdo exclusao
social”, entre os quais, os Programas de Transferéncia Condicionada (CEPAL,
2017, p. 106). A CEPAL (2017a) alerta sobre as estimativas de estabilizagdo, tanto
na cobertura quanto no investimento nos PTCs, no periodo pés-crise de 2008-
2009, contudo, no periodo de 2013-2015, os mesmos diminuiram principalmente
na cobertura, destacando-se Equador, Guatemala, e em 2016, o Brasil, com o
PBF, foi o que registrou maior reducdo na cobertura (p. 101).

A centralidade da politica de assisténcia social, a torna o “principal instru-
mento de enfrentamento da crescente pauperizacao relativa, ampliando o exército
industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras” (MOTA, 2007, p. 134).
Para a autora “ao definir esse segmento de classe como ‘excluidos’ e os programas
de assisténcia social como estratégia de inclusdo”, chama a atencdo para a repoli-
tizacao da politica como parte da pedagogia da hegemonia (MOTA, 2007, p. 134).

Destaca-se, assim, o carater contraditorio da politica de assisténcia social,
em destaque, os programas de transferéncia condicionada, pois ao mesmo tempo
em que constitui uma importante estratégia na garantia das condicdes de vida
dos segmentos pauperizados, constitui, também, uma importante estratégia de

aumento do consumo e movimento da economia.

14 Cf. “La funcidn de proteccion social incluye la protecciéon social contributiva, o seguridad social,
y la no contributiva, o asistencia social” (CEAPL, 2017, p. 106). Disponivel em: https://reposi-
torio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42209/1/S1700769_es.pdf. Acesso em 15 set. 2018.

102



CONDICIONALIDADES DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E COMPREENSOES
DOS CURSISTAS EPDS NO DF

¢)Politicas sociais descentralizadas comapelo a participacdo dos “beneficidrios”

A descentralizacdo e a participacdo integram a agenda e recomendacao
dos organismos internacionais, como complemento da agenda de reforma do
Estado, na qual se argumentava sobre a racionalizacdo dos gastos sociais e a
possibilidade de que os recursos cheguem aos mais necessitados, a partir da
interacdo entre recursos governamentais e ndo governamentais para o finan-
ciamento das atividades sociais.

Contudo, é preciso estar atento as visdes de descentralizacao, pois “depen-
dendo da perspectiva de cada ator social, a descentralizagdo pode ser o problema
a ser resolvido, o objetivo que se busca ou o meio para resolver algum outro
problema” (SATO, 1993, p. 15 apud STEIN, 1997, p. 79). Em contexto de crise,
destaca-se a concepc¢ao de descentralizacdo, de corte neoliberal, identificada
como estratégia para diminuicao de reducao do gasto publico e seletividade
do atendimento as demandas sociais, em contraposicdo a universalizacdao dos
direitos sociais (STEIN, 1997). A descentralizacao no plano da relacao Estado
e sociedade, pode se caracterizar pela articulacdo entre o Estado e as organi-
zagOes sociais no sentido de que estas ultimas assumam a oferta ou execugao
de servicos no atendimento as necessidades sociais. O apelo a participacao
buscando envolver a sociedade na solucao de seus problemas pode associar,
além da responsabilizacao dos individuos com a sua protecdo, também, a des-
concentracdo de uma instancia administrativa a outra ou, a privatizacao de
servicos publicos.

Observe-se o crescimento de entidades filantropicas que, historicamente,
prestavam servigos a sociedade, a partir de atencao as demandas de diversos
segmentos. Agora, regulamentadas, fazem parte da rede socioassistencial vin-

culada as politicas publicas. De acordo com IBGE (2012, p.30 e 31) o niimero
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de entidades, identificadas como Fundagdes' Privadas e AssociacOes sem fins
lucrativos, geralmente, identificadas sob o guarda-chuva do chamado Terceiro
Setor, em 2010 totalizavam 290,7 mil entidades, sendo 40,8% delas, criadas no
periodo de 2001 a 2010, enquanto 46,5% foram criadas no periodo de 1981 a
2000. 54,1 mil entidades (18,6%) atuam na éarea de politicas ptblicas (habitacao,
saude, educacdo e pesquisa, e assisténcia social), sendo que 30,4 mil sdo enti-
dades de assisténcia social (10,5%), que atuam com os grupos mais vulneraveis
da populacdo - criancas e idosos pobres, adolescentes em conflito com a lei e
portadores de necessidades especiais. Na area da educacdo e pesquisa, 17 664
entidades (6,1%), na saude, eram 6.029 entidades (2,1%). Conforme IBGE
“72,2% delas (210,0 mil) ndo possuem sequer um empregado formalizado.
A forte presenca do trabalho voluntério e da prestacao de servicos autdnomos
pode explicar, parcialmente, tal fendomeno” (2012, p. 48).

No caso especifico das Entidades de assisténcia social privada sem fins
lucrativos no Brasil, em pesquisa realizada pelo IBGE, relativo ao periodo
de 2014-2015, constatou-se a existéncia de 13.659 Unidades de Prestacdo de
Servicos Socioassistenciais (lares, orfanatos, albergues, asilos, centros de rea-
bilitacdo, obras sociais diversas, casas de passagem, casas de acolhida, clubes
de maes, grupos de apoio, nicleos de orientacdo, circulos de amigos, entre
outras diferentes iniciativas sociais). A maior parte delas atua na oferta de ali-
mentacdo (82,3%) e 75,4% presta Servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos. Das 13.659 entidades identificadas pela pesquisa, cerca de 30% de
sua mao-de-obra sdo prestadores de servico, com vinculo precario, subcontra-
tados em tempo parcial, temporario, por conta propria, sem carteira de trabalho
assinada. (IBGE, 2015, p. 44).

15> Ver Pesquisa completa “As Fundagdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil
2010”. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv62841.pdf. Acesso em
15 set. 2018. Ver também o site da Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais
—ABONG. Disponivel em: http://www.abong.org.br/. Acesso em 15 set. 2018.
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A visibilidade adquirida pela descentralizagdo coincide com a crise econo-
mica mundial do final dos anos 1970 e, ascensdo da Nova Direita, no inicio de
1980, cujo postulado é o de que “o mercado é o melhor mecanismo de gestdo
dos recursos econdmicos e da satisfacdo das necessidades dos individuos”
(LAURELL, 1995, p. 161 apud STEIN, 1997, p. 91).

Considerando o contexto referido, bem como a contraditéria convivéncia/
resisténcia entre a protecao social como direito cidaddo e o avanco de politicas
cujas caracteristicas predominantes relacionam-se as recomendacoes de orga-
nismos internacionais de carater focalizado e privatistas, passamos entdo, aos
Programas de Transferéncia Condicionada, os quais tém assumido centralidade
entre as politicas de protecdo social e de combate a pobreza. O objetivo do pré-
ximo item ndo consiste em discutir em profundidade, os PTC em si, até porque,
ja sdo inumeras as producdes existentes sobre os mesmos, mas, sim, sobre uma
de suas caracteristicas, comum aos diversos e distintos programas existentes,
qual seja, a exigéncia do cumprimento de condicionalidades, contrapartidas,

COmMpromissos ou obrigagdes, para assegurar o acesso a renda.

Direitos Sociais X Pobreza e Condicionalidade

Como ressaltado, é em contexto de crise do capital, de acentuada desigual-
dade e indicadores de pobreza que ganham notoriedade, os Programas de transfe-
réncia monetaria condicionada, que se expandiram para varias regioes do planeta,
especialmente em meados dos anos 2000. Presente em mais de 64 paises, sendo 20
deles, na América Latina, onde conta atualmente com 30 PTC ativos. A cobertura
na regiao deu um salto de 300.000 familias em 1997 a 29,8 milhdes em 2015,
correspondente a 17,5% do total de familias da regido latino-americana, com
investimento regional na ordem de 0,33% do PIB em 2015, enquanto o Brasil,
ao longo dos tltimos anos, teve um investimento que variou de 0,03% do PIB

em 2002 a 0,50% do PIB em 2015. O investimento anual em PTC per capita,
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na regido, difere de um pais a outro, podendo ser revelador quanto ao empenho
puiblico no combate a pobreza, qual seja, os valores mais elevados, correspondem
a 245 dolares (Argentina, Trinidad e Tobago, Chile e Uruguai), o Brasil inclui-se
entre os paises (El Salvador, Jamaica e Panamd) com investimento que varia de
100 a 150 dolares por pessoa. Ha também, paises (Honduras, Guatemala, Haiti,
Belize e o Estado Plurinacional de Bolivia) cujo valor corrente anual per capita
varia entre 10 e 20 d6lares (CECCHINI; ATUESTA, 2017).

Uma caracteristica comum e, considerada fundamental, aos PTCs da regido
refere-se a existéncia de condicionalidades ou contraprestacoes, por parte dos
receptores, e em caso de descumprimento, a existéncia de sangoes, contudo,
apesar de ser uma caracteristica comum, os argumentos para sua utilizagdo
diferem de um pais a outro. Assim, constitui objetivo desse item, a problema-
tizacdo sobre o significado da condicionalidade, buscando identificar as tensoes
existentes em torno de suas concepc¢des, bem como as perspectivas tedricas que
as fundamentam, para em seguida, relacionarmos as percepcdes dos cursistas

do EPDS/UnB sobre os argumentos favoraveis ou ndo as condicionalidades.

Condicionalidades: concepcoes

O termo “condicionada” pode ser encontrado em diciondrio!® de portugués,
relacionada a algo que inclui ou esta submetido a uma condicdo ou requisito;
o termo “condicionalidade”, relacionado ao carater do que é condicional, do
que depende de certas condicoes; e “condi¢cdes”, definida como “caracteristica,
aspecto ou esséncia que determina algo ou alguém, a realizacdao de alguma
coisa. Como analisa Garcés (2017, p. 16, tradugdo nossa'’), na area das politi-

cas sociais, uma politica é condicionada “quando se pede algo em troca, pela

18 https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=condicionalidades
7. Cf. Original: “cuando se pide algo a cambio por la obtencién de un servicio, bien o asignacién
monetaria” (GARCES, 2017, p. 16).
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obtencdo de um servico, um bem ou uma transferéncia monetéria”. Contudo,
alerta, as justificativas utilizadas para a condicionalidade e as caracteristicas
ou formas assumidas por ela, nos coloca diante de diferentes perspectivas te6-
ricas, éticas e politicas. Garcés ressalta que ao se estabelecer o “como” se deve
distribuir um beneficio revela-se uma compreensao do social, relevante ao
definir politicas voltadas a garantia de acesso e a efetivacao dos direitos sociais.
Esse fato ganha complexidade, quando as condicionalidades estdo relacionadas
aos direitos a saide e a educagdo, e como direitos, também, os deveres, sao

para todos os cidaddos, caso contrario,

é possivel identificar mecanismos diferenciados de controle
para certos grupos populacionais e, uma construcao de sentidos
desses dispositivos institucionais: neste caso a politica social
de transferéncia de renda ocupa um lugar central na regulagdo
social, no controle do cumprimento dos deveres paternos (GAR-
CES, 2017, p. 16, traducdo nossa'®).

Assim, a andlise de politicas sociais com tais caracteristicas pode conduzir a
um posicionamento em favor de uma perspectiva tedrica que justifique o uso das
condicionalidades ou, ao contrario, em outra perspectiva, que se oponha a condi-
cionalidade, por considerar que a mesma contraria a concepgao dos direitos. Tem-
-se aqui, duas respostas para um mesmo objeto: uma, cujo fundamento apoia-se
na Teoria do Capital Humano e, outra, a perspectiva dos direitos. Vejamos:

A primeira, da Teoria do Capital Humano, a partir da qual as condi-
cionalidades, vinculadas a educacdo e a satide, teriam o objetivo, a largo
prazo, de romper com a transmissao intergeracional da pobreza através do
desenvolvimento do capital humano (GARCES, 2017, IBARRARAN et al.,

18 Cf. Original: “es posible identificar mecanismos diferenciados de control para ciertos grupos
poblacionales y, hay una construccion de sentidos de esos dispositivos institucionales: en este
caso la politica social de transferencia de ingresos ocupa un lugar central en la regulacién
social, en el control del cumplimiento de los deberes paternos” (GARCES, 2017, p. 16).
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2017; CECCHINI; ATUESTA, 2017; ROBLES; RUBIO; STAMPINI, 2015;
FISZBEIN E SCHADY, 2009; entre outros).

A concepgao do desenvolvimento humano'® (DH) foi difundida pelo Pro-
grama das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu primeiro

Relatorio de Desenvolvimento Humano, em 1990, assim o define:

O desenvolvimento humano é um processo de alargamento
das escolhas das pessoas. As mais vitais sdo as de levar uma
vida longa e saudavel, de receber instrucdo e de desfrutar de
um padrdo de vida digno. As escolhas adicionais incluem a
liberdade politica, os direitos humanos garantidos e o respeito
proprio — o que Adam Smith designava como a capacidade de
alguém se associar a outros sem sentir “vergonha de aparecer
em publico” (apud PNUD, 2010, p. 12).

Passada duas décadas do primeiro Relatério, o RDH 2010 chama a atencao
para as mudancas relacionadas a concepcao de desenvolvimento, ao longo do

tempo: desde aquela em que o

investimento de capital equivale ao crescimento e ao desenvol-
vimento [...], para o papel do capital humano, para o papel dos
mercados e das politicas, para o papel das instituigdes e, mais
recentemente, para o papel da capacitacao individual e de grupos
e do dominio das nag¢Ges sobre si mesmas. (PNUD, 2010, p. 20).

O conceito de capital humano difundido a partir da obra de Theodore
Schultz, “O valor econdémico da educacgao”, publicada em 1962, ganha visibili-
dade no final dos anos 1980, com a retomada da “economia da educacdo” pelo
Banco Mundial, considerando sua importancia, ndo sé para o bem-estar dos

individuos, mas para dar respostas as demandas da economia. Schultz (1973)

19 Essa concepgdo apoia-se nas formulagdes de Amartya Sen, como afirmado no RDH 2010:
“Tal como acontece com os RDH em geral, a perspectiva de Sen informa profundamente este
Relatério” (PNUD, 2010, p. 16), contudo apresenta Mahbub ul Haq, o “visionario economista
paquistanés como pioneiro dos RDH” (PNUD, 2010, p. 12).

108



CONDICIONALIDADES DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E COMPREENSOES
DOS CURSISTAS EPDS NO DF

ao qualificar o tipo de capital a que se refere, o compreende como “entidades
que tém a propriedade econémica de prestar servicos futuros de um valor
determinado” (p. 53). Para isso, distingue o tipo de capital, entre humano e

ndo-humano, cuja caracteristica do capital humano é a de que

ele é parte do homem. E humano porquanto se acha configu-
rado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacoes
futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os
homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo
negociavel, no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem
davida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo, que se
adquire no mercado, mas por intermédio de um investimento
no proprio individuo. [...] nenhuma pessoa pode separar-se a
si mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar,
sempre, 0 seu capital humano, quer o sirva na producéo ou no
consumo. (SCHULTZ, 1973, p. 53, grifo do autor).

Assim, a perspectiva de retornos adicionais, no futuro, revela a “forte cone-
xdo entre o investimento no capital humano e o valor econémico do homem”
(SCHULTZ, 1973, p. 236). A OCDE (KEELEY, 2007) reforca tal relacao,
definindo o capital humano como o conhecimento, habilidades, competéncias e
atributos que permite as pessoas contribuir para seu bem-estar pessoal e social,
assim como de seu pais. Observe-se que o capital humano, além da educagao
formal, depende, também, de virtudes pessoais, competéncias, atitudes e dis-
posi¢Oes socio motivacionais.

Para Frigotto (2009, p. 46) essa foi a forma encontrada por Schultz para
demonstrar como, um novo “fator”, o fator H [o capital humano], somado a outros,
pode explicitar e, representar a solu¢do para o agravamento da desigualdade entre
as nacgoes e entre os individuos e grupos sociais; entre maior ou menor desen-
volvimento entre as nagdes; e maior ou menor mobilidade entre os individuos.
O investimento no fator H [habilidades, conhecimentos, atitudes, valores] poderia
transformar a condicdo de um pais subdesenvolvido a condicdo de desenvolvido,

bem como os individuos a terem assegurado melhor rendimento no futuro.
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Dentro dessa perspectiva, importante colocar em evidéncia a concep¢ao
que fundamenta os resultados previstos pela tese do capital humano, e sua
validez, para realidades como a da América Latina. Ela revela, conforme Fri-
gotto (p. 47), um pressuposto de igualdade de condicOes para livre escolha no
mercado, que falseia o processo histérico desigual de constituicdo das nagoes
e, impede uma resposta a questdo: “os paises subdesenvolvidos e os individuos
pobres e de baixa renda assim o sdo porque tém pouca escolaridade ou tém
pouca escolaridade porque sdao subdesenvolvidos e pobres?” (p. 48).

Como considerar a teoria do capital humano e o desenvolvimento humano
a largo prazo, quando o investimento no futuro se vé comprometido com o
avanco do desemprego estrutural, da flexibilizacdo e precarizacao do trabalho,
da perda de direitos?

A segunda perspectiva ou enfoque de direitos nas politicas sociais, por sua
vez, se contrapOe as condicionalidades, considerando a identificacdo da poli-
tica social com os direitos sociais, que se orienta pelo principio da igualdade
e exigem atitude positiva do Estado (PEREIRA, 2008), no sentido de garantir
0s servicos sociais basicos que assegurem o gozo dos direitos, tais como a edu-
cacdo e a saude, para os quais independem do cumprimento de condi¢oes ou
corresponsabilidades de seus titulares, tendo em vista que sdo direitos inerentes

a pessoa. O enfoque de direitos considera que

[...] o primeiro passo para outorgar poder aos setores exclui-
dos, é reconhecer que sao titulares de direitos, que obrigam ao
Estado. Ao introduzir este conceito se procura cambiar a logica
dos processos de elaboracdo de politicas, para que o ponto de
partida ndo seja a existéncia de pessoas com necessidades que
devem ser assistidas, mas sim, de sujeitos com direitos a deman-
dar determinadas prestacoes e condutas. (ABRAMOVICH,
2006, p. 36, traducdo nossa®).

20 Cf. Original: “el primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que son
titulares de derechos que obligan al Estado. Al introducir este concepto se procura cambiar
la 16gica de los procesos de elaboracién de politicas, para que el punto de partida no sea la
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O horizonte para a garantia de direitos é o das politicas universais, em cujo
modelo de desenvolvimento deve assegurar a incorporacdo de um minimo irre-
nunciavel e obrigatdrio de direitos. No entanto, a expansao dos direitos sociais e
trabalhistas como ocorreu em paises capitalistas centrais, com a instituicdo de uma
“sociedade salarial”, como a denomina Castel (1998), apesar de se converter na
economia politica imperante durante os “30 Anos Gloriosos”, contrariou as supo-
sicGes de Marshall (1967), com a promessa de uma cidadania?! social universal.

Como afirma Boschetti (2016, p. 50) o reconhecimento formal de direitos, em
que pese a garantia de melhoria das condicGes de vida, revelou-se incompativel
com a igualdade substantiva, da mesma forma que a emancipagdo humana com
a cidadania burguesa. O crescimento desse conjunto de direitos coincide com o
desenvolvimento do capitalismo, cuja natureza é a da desigualdade, conforme
admite o préprio Marshall (1967, p. 76). Nesse sentido, “por mais direitos que o
cidadao tenha e por mais que esses direitos sejam aperfeicoados, a desigualdade de
raiz, jamais sera inteiramente eliminada” (TONET, 2005, p. 3). A cidadania é parte
integrante do que Marx denomina emancipagao politica, a qual ele a reconhece
como positiva, ao afirmar: “Nao ha divida que a emancipagdo politica representa

um grande progresso. Embora ndo seja a tltima etapa da emancipacdo humana

existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a
demandar determinadas prestaciones y conductas” (ABRAMOVICH, 2006, p. 36).

2 Importante destacar a concepgdo de Marshall sobre a evolugdo da cidadania como resultante
de um contexto particular mais ou menos homogéneo da Gra Bretanha, durante o periodo de
imediato p6s-guerra. Ainda que possa ser aplicada a outros contextos, hoje, torna-se insufi-
ciente, a medida que se faz necessario situar a expansao dos direitos de cidadania, ja previstos
por Marshall, a qual, ao mesmo tempo, coloca questdes importantes no ambito da cidadania
formal (pertencimento a um Estado-Nagdo), como: a negacdo de cidadania em muitos paises,
provocada por enorme imigracdo durante o p6s-guerra; a formacdo de grupos significativos
de residentes estrangeiros legais, provocada pela crescente “internacionalizacdo” do emprego;
problemas decorrentes da relacéo residéncia e cidadania, que aponta para sua localizagéo, do
ponto de vista substantivo, para além do Estado-nacdo. No ambito da cidadania substantiva
(conjunto de direitos civis, politicos e, especialmente, sociais), observa-se que alguns aspectos
nao foram observados por Marshall, no que diz respeito as questdes de género; a diversidade
étnica ou étnico-cultural (BOTTOMORE, 1998 apud STEIN, 2005, p. 24).
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em geral, ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacdo humana
dentro do contexto do mundo atual” (MARX, 1991 apud TONET, 2016, p. 282).

Ou seja, a emancipacao politica esta condicionada ao reconhecimento da luta
da classe trabalhadora e as conquistas histéricas de direitos; ao reconhecimento
do cidadao como cidadao politico, sem que isso o libere de submeter-se a logica
capitalista que o obriga a vender sua forca de trabalho. Nesse sentido é que a luta
pela ampliacdo de direitos se constitui como mediacdo na luta pela emancipagao
humana e de todas as formas de exploracio (BOSCHETTI, 2016). E nesse processo
contraditorio, de tensionamento contra o capital, que se relaciona a perspectiva de
direitos nos PTCs, de direitos incondicionais, de modo a assegurar, como define
Marshall, “desde direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao
direito de participar por completo na heranca social e levar uma vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (1967, p. 63-64).

Contudo, alguns aspectos comuns aos PTCs, podem entrar em conflito com
o enfoque de direito, tais como ressalta Septilveda (2014, p. 29): a) a imposicdo
de condicGes/corresponsabilidade para usufruto de um direito; b) a existéncia
de san¢des frente ao incumprimento de condicionalidades; c) os desequilibrios
entre o aumento da demanda criada pela condicionalidade e a oferta de servicos
publicos; d) o impacto de género.

Considerando as duas perspectivas destacadas, passamos a identificar os
argumentos existentes na defesa de condicionalidade/incondicionalidade, no
ambito dos PTCs.

Condicionalidades: fundamentos e argumentos

Diversos® trabalhos publicitados por organismos internacionais tém infor-

mado sobre os PTCs na América Latina, bem como académicos, abordando

22 No ambito da CEPAL: Cechini, Atuesta (2017); Cepal (2017, 2013); Rossel, Courtoisie, Marsiglia
(2014), Cecchini, Martinez (2011); Cecchini, Madariaga (2011); Rodriguez Enriquez (2011);
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distintos aspectos e caracteristica dos referidos Programas. Em recente analise
Cecchini e Atuesta (2017) sintetizam as principais criticas aos PTCs, entre as
quais, as que se referem as condicionalidades, tais como, a reproducdo dos papeis
de género e sobrecarga as mulheres que chefiam familias; as condicionalidades
que discriminariam os pobres, entre merecedores e ndo merecedores. Ainda que
guardem particularidades de cada contexto politico e institucional, as condicio-
nalidades nos PTCs, dizem respeito a assisténcia escolar e controles médicos.

Fiszbein e Schady (2009) em documento elaborado para o Banco Mundial
apresentam um balanco dos PTCs na América Latina, onde destacam as princi-
pais criticas, porém, argumentam que ha muitas razdes para fixar condicionali-
dades. Rossel, Courtoisie e Marsiglia (2014) organizam a producdo existente,
entre o debate normativo e o debate empirico; Garcés (2017) em trabalho
inovador resultante de sua tese doutoral nos brinda com importante andlise
sobre as condicionalidades, a partir de uma perspectiva relacional; Cecchini
e Martinéz (2011) apresentam uma tipificacdo dos PTCs, a partir do tipo de
condicionalidade e sancgdo, existentes no ambito regional; Silva e Silva (2016
e 2014) em trabalhos resultantes de pesquisa no ambito da América Latina e
em trabalho especifico sobre o Programa Bolsa Familia (2016a).

Importante ressaltar que vérios sdo os termos utilizados como sindbnimos
de condicionalidades, tais como corresponsabilidade e contraprestagao.

Para Ibarraran e Cueva (2017) a 6tica para o uso de condicionalidades
relaciona-se a intencao de distinguir os PTCs, das praticas assistencialistas e
caracterizar que as transferéncias ndo eram uma dadiva do Governo. Assim,
as transferéncias eram vistas como um acordo em que as familias deveriam
cumprir determinados comportamentos. Fiszbein e Schady (2009) ressaltam
que o termo corresponsabilidade dos PTCs, deixa claro “uma nova forma de

contrato entre Estado e os beneficiarios”. Cohen e Franco (2006) argumentam

Banco Mundial: Fiszbein, Schady (2009); BID: Ibarraran et al. (2017); Garcés (2017); Silva e
Silva (2016, 2016a, 2014); Stein (2017); Teles, Stein (2013); entre outros.
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que a ideia da corresponsabilidade, na verdade, estabelece papeis ao Estado, a
quem cabe o dever de assegurar a transferéncia e os bens e servigcos adequados,
e a familia beneficiaria, que deve se comprometer, a fazer uso dos mesmos,
ou seja, tanto o beneficiario quanto o Estado devem se comprometer com as
acoes do Programa. Contudo, afirma que as prestacdes estdo condicionadas,
ou seja, a prestacao so é entregue se o beneficiario cumprir os compromissos
com o Programa (p. 44). Da mesma forma, para Cecchini e Martinez (2011)
a corresponsabilidade considera tanto os elementos de incentivo a demanda,
como também, aqueles relativos a oferta de servicos sociais e infraestrutura
social. Utilizam o termo condicionalidades para se referirem aos compromissos
a serem cumpridos pelas familias, para receberem as transferéncias (p. 18).
Esse tipo de condicionalidade se caracteriza por praticas relacionadas ao exer-
cicio dos direitos associados, principalmente, a satide e a educagao, de modo a
melhorar os rendimentos destas politicas. Como afirma Garcés (2017, p. 42, tradu-
¢do nossa®®) “o acesso a um direito (a obtencdo de uma renda) requereria o cumpri-
mento de responsabilidades (demonstracdo de certas praticas), que em si mesmas
se constituiriam no acesso a outros direitos (a satde, educacao, identidade)”.
Para Garcés (2017) o termo condicionalidade distingue-se de contrapres-
tacdo. Entende a condicionalidade, como conceito mais amplo, enquanto a
contraprestacdo, um tipo particular de condicionalidade. Assim, classifica
a condicionalidade, em dois grupos: 1) a contraprestacdo relacionada a uma

atividade laboral, a exemplo das politicas de workfare?* de Estados Unidos e

2 Cf. Original: “el acceso a un derecho (la obtencién de un ingreso) requeriria el cumplimiento
de responsabilidades (demonstracion de ciertas practicas), que en si mismas se constituirian
en el acceso a otros derechos (a la salud, educacién, identidad)” (GARCES, 2017, p. 42).

% Seus antecedentes remontam a Lei dos Pobres de 1536 e a Poor Law Amendment Act de Gran
Bretanha, de 1834, quando a ajuda aos pobres, classificados como - impotente, sem trabalho e
indolente (ou corrupto) -, cuja divisdo revelava a preocupacao de separar os merecedores (0s
impotentes) dos ndo merecedores (os sem trabalho, mas capazes de trabalhar, e os indolentes) da
assisténcia publica para atender apenas os primeiros, foi concentrada nas Workhouses - para onde
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as rendas minimas de insercdo na Europa, bem como, 2) a demonstracao de
praticas ao exercicio de outros direitos, na América Latina, como ja destacado.

O uso do termo workfare data de 1968 quando o presidente dos Estados
Unidos, Richard Nixon lhe da a seguinte utilizacdo, ao declarar a televisao
“O que a América precisa agora ndo é mais bem-estar, mas, mais workfare
(bem-estar por meio do trabalho)” (BARBIER, 2014, p. 39, traducdo nossa®).
A partir de entdo, afirma Barbier (2014), a palavra “workfare” se converteu
em um “totem ideol6gico”, contudo, a partir de um determinado momento, o
referido termo se viu portador de conotacdes distintas, que se distanciam do
contexto de sua criacdo. O significado oficial do termo relaciona-se as reformas
das prestacoes de assisténcia social destinada, principalmente, a maes pobres
e negras, com 0 objetivo de obriga-las a realizar certas atividades como con-
traprestacao ao recebimento dos subsidios, em particular, trabalhos com remu-
neracdo mais baixa que a do mercado. Tais programas desenvolvidos desde a
década de 1970 reapareceram na reforma de 1996, durante a presidéncia de
Bill Clinton (BARBIER, 2014).

Segundo Barbier (2014) a palavra workfare, inicialmente, no discurso
politico nos Estados Unidos, foi utilizada de forma positiva, relacionado a uma
reforma desejavel para o discurso direita, contudo, na verdade, a direita tratava
de transformar o termo welfare (“assisténcia”, em inglés estadounidense) em
algo repulsivo. A partir de entdo, o termo assumiu carater pejorativo, sendo
substituido por welfare-to-work. Essa mesma expressao, foi utilizada na Gra-
-Bretanha, em meados de 1990, quando os trabalhistas ascenderam ao poder
e, o debate politico usou também a nocao de welfare reform, ainda que os

sistemas a reformarem fossem muito distintos. Barbier (2014) busca distinguir

eram encaminhados todos os “tipos” os pobres. Fundiu-se numa so resposta institucional guiada
por um s6 espirito de regulacdo: a exploragdo mercantil do trabalho. (PEREIRA, 2008, p.66).

% Cf. Original: “What America needs now is not more welfare bus more workfare” (BARBIER,
2014, p. 39).
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o termo workfare do termo ativacdo dos sistemas de protecdo social, a qual
diz respeito a reforma da protecdo social em seu conjunto e, ndao somente, da
assisténcia social. Para o referido autor, a “ativacdo” é entendida como uma
forma de “reestruturacdo” dos “Estados de bem-estar”, em periodos de auste-
ridade permanente. Reafirma que se trata, de forma indissociavel, de ativacado
das pessoas, prestacoes e sistemas.

Para Lo Vuolo (2001) as politicas de workfare sdo compreendidas como
“aquelas politicas que, em lugar de priorizar os ‘incentivos’ e ‘direitos’ ao
emprego, enfatizam a ‘obrigacdo’ de empregar-se como valor a pagar para
receber um subsidio” (2001, p. 116, traducdo nossa®). Em sintese, a “ideologia
do work fare (bem-estar em troca de trabalho, ndo importa qual) em substituicdo
ao welfare (bem-estar incondicional, como direito)” (PEREIRA, 2012, p. 738).

O outro tipo de contraprestacao, a exemplo das rendas minimas de insercao,
as condicionalidades se relacionam a aceitacdo de atividades alternativas ao
emprego, tais como atividades comunitarias voluntarias, familiares ou repro-
dutivas, formacdo ou capacitacdo e, também, todas as atividades consideradas
“socialmente tteis”. Os direitos sdo adquiridos em virtude de um contrato
(HANDLER, 2003 analisado por GARCES, 2017).

Quais os fundamentos entdo, para tais condicionalidades? Vejamos:

As politicas de workfare apoiam-se na ética do trabalho, da auto responsa-
bilizagao das pessoas pobres, como mecanismo de integracao e, também, de dis-
ciplinamento. Kymlicka e Norman (1997) consideram que para a Nova Direita,
o Estado de bem-estar promoveu a passividade entre os pobres, reduzindo-os de
cidaddos ao papel de clientes inativos da tutela burocratica e, o pertencimento
a sociedade estaria comprometido pela incapacidade de satisfazer obrigacdes

comuns. Analisam os referidos autores, que para a Nova Direita, a integracao

% Cf. Original: “aquellas politicas que, en lugar de poner el acento en los ‘incentivos’ y ‘derechos’
al empleo, lo colocan en la directa ‘obligacién’ de emplearse como precio a pagar para recibir
un subsidio” (LO VUOLO, 2001, p. 116).
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social e cultural dos mais pobres, deve ir “além dos direitos”, concentrando-se
em sua responsabilidade de ganhar a vida, tendo em vista que “o Estado de
bem-estar desencoraja as pessoas de todos os esforcos para se tornarem autos-
suficientes, a rede de protecdo social deve ser cortada, e qualquer beneficio
social restante deve ter alguma obrigacdo” (KYMLICKA; NORMAN, 1997,
p. 6, traducdo nossa®’). Com base nesse fundamento, o objetivo é reforcar a ideia
de que os individuos devem ser capazes de manterem-se a si mesmos; ou, em
contrario, “retribuir” o auxilio recebido. As obrigacGes decorrentes desse tipo
de politica social ndo se baseiam, necessariamente, em um contrato formal ou
legal, mas sim, em um contrato com base em obrigacdes morais da cidadania,
conforme a ética da auto responsabilizacdo, predominante no contexto mundial
da politica social (PEREIRA, 2012).

Wacquant (2012, p. 190) identifica essa tendéncia como “uma reforma
punitiva das politicas publicas que une a ‘mao invisivel’ do mercado a ‘mao de
ferro’ do Estado penal” (traducdo nossa?®). A substituicdo do direito ao bem-estar
pela obrigacdo do “workfare”, assim como o crescimento do castigo sdo partes
de uma reengenharia do Estado. Da mesma forma, a diminuicdo das ajudas
publicas e o crescimento das prisdes, sdo as duas caras da mesma moeda da
reestruturacao politica (p. 191).

A condicionalidade, portanto, refere-se ao cuamprimento prévio de respon-
sabilidades para que tenha assegurado o acesso ao direito, ou seja, a logica é a
do intercambio e do mérito para recebimento, de responsabilidade individual,
tendo em vista o carater punitivo. A obrigacao consiste na busca ou aceitacao
de qualquer emprego, como forma de disciplinamento. A reproducao de relagdo

de subordinacao, se expressa na medida em que a obrigacgdo é trabalhar e, ndo

27 Cf. Original: “el Estado de bienestar desalienta a la gente de todo esfuerzo por llegar a autoabas-
tecerse, se debe cortar la red de seguridad y todo beneficio social restante debe conllevar alguna
obligacién” (KYMLICKA; NORMAN, 1997, p. 6).

2 Cf. Original: “una reforma punitiva de las politicas ptblicas que enlaza la “mano invisible”
del mercado al “puiio de hierro” del Estado penal” (WACQUANT, 2012, p. 190).
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havendo trabalho, sdo obrigados a se empregarem em tarefas desnecessarias e
sem importancia (GARCES, 2017).

No caso da politica de rendas minimas de inser¢ao, seu fundamento se apoia
na necessidade de integracdo social, tendo em vista a falta de oportunidades de
trabalho. Considera-se que a economia pos-industrial ndo gera quantidade sufi-
ciente de postos de trabalho capaz de absorver a populacdo empregavel, fazen-
do-se necessario desenvolver politicas ptblicas de regulacdo do mercado de
trabalho, reformulacao dos principios da seguridade social, reduzindo a jornada
de trabalhos e pagando um ingresso de insercéo e formacdo (GARCES, 2017).

Castel (2014) argumenta que em lugar de uma solidariedade coletiva se
impoOe uma exigéncia de responsabilizacdo pessoal, que transfere ao individuo
uma parte crescente da responsabilidade para alterar sua situacdo, que da ori-
gem ao paradigma da ativacdo, no campo da protecao social. Esse paradigma
pode ser identificado por diversos outros termos, ressalta Castel, tais como
(exigéncia de responsabilizacdo, de mobilizacdao, de compromisso pessoal, de
individualizacdo, de subjetivacdo, de contratualizacdo, de l6gica de projeto, de
contraprestacao, entre outros), contudo, cada um deles, remete a um mesmo
objetivo, qual seja o de envolver o individuo e fazer com ele se sinta envolvido
e participe no que esta sendo feito por ele. Castel (2014) denomina tais politicas,
de politicas do individuo, nas quais o Estado ja ndao assume o dever de garantir
protecdo, “sdo os individuos que apontam as intervengoes publicas, e sdo os
individuos que se devem ativar para sair adiante” (p. 10, traducdo nossa®).
Na referida perspectiva, é o individuo que tem de converter-se em empresario
de si mesmo (CASTEL, 2013).

Em sintese, as responsabilidades e obrigacdes individuais passaram a ter
mais importancia que os direitos, um transito da responsabilidade social para

a responsabilidade individual.

# Cf. Original: “es a los individuos que apuntan las intervenciones ptblicas, y son los individuos
quienes se deben activar para salir adelante” (CASTEL, 2014, p. 10).
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Os fundamentos dos PTCs relacionados ao exercicio de direitos sociais
apostam nas condicionalidades para reforcar o acesso a direitos sociais basi-
cos, e incentivar a demanda por servicos nas politicas de educacao, saide e
assisténcia social, como mecanismo para reverter o circulo vicioso da pobreza.

Ibarraran e Cueva (2017) argumentam que em termos da economia politica
das condicionalidades, estas aportam legitimidade aos PTCs na medida em que
representam o compromisso tanto do Estado quanto das familias para incre-
mentar o capital humano de criangas e adolescentes, além de considerar que
as condicionalidades podem atuar como um “pequeno empurrao” para que as
familias invistam em capital humano das criangas. Fiszbein e Schady (2009) res-
saltam o fato de que “a redistribuicdo é politicamente factivel somente quando
se condiciona a bom comportamento” (p. 11, traducdo nossa®’) e, percebe-se
como menos paternalista, identificado como programa de reducdo de pobreza
e, ndo de assisténcia social.

Ao objetivarem o desenvolvimento de capital humano de criancas pobres
e, ndo somente apoiar os pais, assim como priorizar a entrega dos recursos as
mulheres, por que estas utilizam melhor os recursos do que os homens, faz com
que haja maior aceitabilidade politica das transferéncias relacionadas a evidén-
cia de comportamento positivo dos beneficiarios. Outro argumento ressaltado é
o de que as condicionalidades atuam como orientador das familias em situagao
de pobreza. Os argumentos mais utilizados em favor das condicionalidades
consideram que o investimento das familias no capital humano dos filhos é
muito baixo e, também, a condicionalidade vinculada ao bom comportamento
dos “pobres merecedores” acarreta em apoio a politica de redistribuicdo.

Outros argumentos destacados por Rossel, Courtoisie, Marsiglia (2014),
em favor das condicionalidades vinculam-se a melhoria na focalizacdo, por

tornar a politica menos atrativa para os que nao sao elegiveis, correspondente

% Cf. Original: “la redistribucién es politicamente factible s6lo cuando se condiciona al buen
comportamiento” (FISZBEIN; SCHADY, 2009, p. 11)
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aos mecanismos que valorizam o principio da menor elegibilidade, os testes de
meio ou a comprovacao da pobreza (PEREIRA, 1996); as condicionalidades
contribuem para a intersetorialidade dos programas a partir do didlogo entre
as agencias envolvidas, fomentando visdo multidimensional e multisetorial;
aperfeicoamento dos sistemas de registros unicos dos receptores.

Ao mesmo tempo em que as condicionalidades sdo pensadas como meca-
nismos de ampliacdo do acesso aos direitos sociais, as mesmas também, rece-
bem criticas por funcionar por meio da légica do intercambio e do contrato
individual. Diferem dos fundamentos das politicas workfarianas, porém, asse-
melham-se as de renda minima de insercao, onde o direito se adquire também
por meio de contrato, em busca da integragdo social. Nesse sentido, as condi-
cionalidades sdo consideradas como negacao de direitos, tendo em vista que
o fundamento recai sobre a “responsabilidade do Estado em garantir as con-
dicGes necessarias para que as pessoas mantenham um padrdo basico de vida”
(SILVA e SILVA; CARNEIRO, 2016a, p. 103). A conduta que se espera obter
com as condicionalidades (assisténcia educativa ou controles de sauide) além
de obrigacdes para toda sociedade, sdo também, direitos basicos inalienaveis.

Rossel, Courtoisie e Marsiglia (2014) destacam 04 situacdes relacionadas ao
custo de oportunidade para que as familias pobres possam cumprir as condicio-
nalidades: 1) implementacdo de condicionalidades pode impor uma carga a mais
aos grupos vulnerabilizados, tais como mobilidade e transporte, tempo dedicado
ao cumprimento das obrigacdes com o Programa, o que pode contribuir para
que alguma familia ndo esteja sendo atendida; 2) custo transferido as maes em
termos das tarefas e responsabilidades; 3) custos aos receptores mais vulneraveis
quando/onde ndo existe infraestrutura de servigos sociais adequadas; 4) déficits
na gestdo administrativa dos programas. Outro fundamento inspira-se na ideia do
“pobre merecedor”. As condicionalidades atuam como “mecanismo de educacao
dos pobres e cobram dos governos o controle e a punicao com desligamento dos

beneficiarios que ndo cumpram com as exigéncias impostas” (idem).
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Os referidos fundamentos podem ser identificados nos distintos PTCs da
regido, a partir dos objetivos estabelecidos por cada um deles: voltados para
aumentar o nivel de consumo das familias; fortalecer suas capacidades humanas;
ou vinculéa-las a rede existente de servigos e programas sociais (CECCHINI,
2013). Tais caracteristicas também se relacionam com a intensidade das con-
dicionalidades (forte, moderadas e brandas), as quais foram sistematizadas por
Cecchini e Martinéz (2011), Cecchini e Madariaga (2011), Cecchini (2013),
dando origem uma tipificacdo de PTCs.

No caso brasileiro, as condicionalidades do Programa Bolsa Familia®!
(PBF), sdao compreendidas como refor¢o do acesso aos direitos. De acordo
com o MDS (sitio oficial) o PBF estrutura-se em trés eixos: complementacao

de renda, articulagdo com outras agoes e,

Acesso a direitos - as familias devem cumprir alguns compro-
missos (condicionalidades), que tém como objetivo reforgar
0 acesso a educacao, a saide e a assisténcia social. Esse eixo
oferece condic¢des para as futuras geracdes quebrarem o ciclo
da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusao social.

Importante - as condicionalidades ndo tém uma légica de puni-
¢do; e, sim, de garantia de que direitos sociais basicos cheguem
a populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Por isso,
o poder publico, em todos os niveis, também tem um compro-
misso: assegurar a oferta de tais servigos. (MDS, sitio oficial
- http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e)

A concepcao de condicionalidade no PBF é assumida como uma possibili-
dade de identificar “situacoes de vulnerabilidade e risco social, vivenciadas pelas
familias mais pobres” e, requerer a atuacao da assisténcia social. O que revelam

os resultados sobre o acompanhamento das condicionalidades? Talvez, a grande

3 Livro “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”. Disponivel em: http://
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2018.
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questdo a que todos/as buscam resposta é saber se os impactos se devem ao
efeito da renda transferida as familias ou, a exigéncia das condicionalidades.

De acordo com Cecchini e Atuesta (2017, p. 9-10), CEPAL (20164, p. 75-77),
Cecchini (2013, p. 380-383) o conjunto de avaliacdes existentes apresentam
resultados promissores no que diz respeito a diminuicao de brechas sociais e a
cobertura, assim como a redistribuicdo de renda, porém, ainda insuficiente para
superar pobreza e extrema pobreza. As avaliacdes de impacto indicam melhoras
no bem-estar da populagdao pobre em aspectos como renda, consumo de alimentos
e acesso a educacao e saude, entre outros. Destacam sobre os efeitos favoraveis
dos PTCs a: capacidades humanas e acesso a educacdo infantil, cobertura de
satide e controles médicos (crescimento e preventivos e, também, sobre a nutricao
infantil); sobre a renda das familias pobres e, melhoria de indicadores de pobreza
e consumo; redugdo do trabalho infantil; melhoras do “empoderamento das maes”.
Carloto (2012) ressalta que as mulheres/maes sdo priorizadas na titularidade do
direito, contudo, a razdo dessa preferéncia, se deve a capacidade de gerenciar o
recurso, para beneficiar a familia, em especial, as criancas.

Assim, Cecchini (2013) ressalta “ndo se sabe se os impactos positivos se
devem principalmente ao aumento da renda disponivel das familias pobres
(“efeito renda’) ou aos compromissos assumidos para obter as transferéncias
(“efeito condicionalidades’)” (2013, p. 377), tendo em vista que as pesquisas
ndo identificam os canais onde se obtém os referidos resultados.

De acordo com Paiva et al. (2016) a evidéncia, no caso brasileiro, é que os
impactos, especialmente educacionais, ocorrem independente das condicionali-
dades sobre indicadores relevantes. Para Baird et al. (2013, analisado por PAIVA
etal., 2016, p. 1), “revisdo sistematica que fizeram de 35 estudos, sugerem que
é o nivel de aplicacdo associado ao acompanhamento de condicionalidades que

faz com que elas apresentem efeitos independentes”.
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OPrograma Bolsa Familia

De forma sintética as condicionalidades® do PBF, estdo relacionadas aos
compromissos das familias com o objetivo de reforcar o acesso a educacao, a
saude e a assisténcia social. Na area da educacdo, consiste em: matricular as
criancas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola; assegurar a frequéncia®
escolar mensal de, pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes de
6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos. Em caso de auséncia orien-
ta-se que a escola seja informada sobre o motivo (o programa disponibiliza
uma relacdo de 88 motivos), para que o mesmo seja registrado e acompanhado
no Sistema Presenca*/MEC.

Na area da saude, as criancas menores de 07 anos, devem ser levadas
para serem vacinadas conforme recomendacdo das equipes de satide e para
verificar o peso, e fazer o acompanhamento do crescimento e do desenvolvi-
mento; enquanto as gestantes devem fazer o pré-natal e realizar as consultas
na Unidade de Satde.

A gestdo das condicionalidades do PBF se da pelo Sistema de Condiciona-
lidades (Sicon) — sistema de compartilhamento de dados, hospedado no Sistema
de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF)*, que auxilia no desenvolvi-
mento das acdes dos gestores nas diferentes instancias da federagao.

Em caso de descumprimento das condicionalidades, os efeitos sdo gra-
dativos e variam de acordo com o histérico da familia, registrado no Sicon.

Em conformidade com informagdo publicitada no sitio oficial de gestdo de

32 Mais informagdes em http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/
condicionalidades/condicionalidades.

¥ A exigéncia da frequéncia escolar entre os beneficiarios de 6 a 15 anos é superior a exigéncia
da legislacdo de educagdo.

3 Sistema criado em 2006 pelo Ministério da Educacdo, permite o acompanhamento individu-
alizado de frequéncia escolar.

% http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/sistemas-de-gestao-e-de-informacao
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condicionalidades (http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-pro-

grama/condicionalidades/condicionalidades#cond5), os efeitos sdo:

* Adverténcia: a familia é comunicada de que algum integrante deixou
de cumprir condicionalidades, mas ndo deixa de receber o beneficio;

* Bloqueio: o beneficio fica bloqueado por um més, mas pode ser sacado
no més seguinte junto com a nova parcela;

» Suspensdo: o beneficio fica suspenso por dois meses, e a familia ndo
podera receber os valores referentes a esse periodo;

» Cancelamento: a familia deixa de participar do PBF.

De um efeito a outro, leva-se em consideracdo o intervalo de seis meses.
A notificacdo por descumprimento (cartas e mensagens no extrato de paga-
mento) é realizada pelo MDS, indicando o descumprimento de algum dos
compromissos, qual integrante da familia o descumpriu e, o efeito aplicado,
com a recomendacado de que procurem a gestdo do PBF no seu municipio.

O acompanhamento das condicionalidades se da de forma articulada pelos
Ministérios envolvidos, ou seja: o Desenvolvimento Social* (MDS), responsa-
vel pelas orientacdes e regulamentaces relativas ao acompanhamento socio-
assistencial das familias em descumprimento de condicionalidades, no ambito
dos servicos oferecidos pelo Suas e ofertados pelos Estados e Municipios;
pela comunicacdo com as familias do Programa e, pela aplicacdo dos efeitos
de ndo cumprimento; o Ministério da Saide (MS) e o da Educacdao (MEC),
sdo responsaveis pelo acompanhamento de suas respectivas areas, a frequéncia

escolar e a agenda de saude.

% Nomenclatura assumida a partir de 2016, apds o impeachment da Presidente Dilma Roussef,
quando a denominacdo era Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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De acordo com Relatério® sobre o PBF e Cadastro Unico (SAGI), em
agosto de 2018, 13.951.980 familias receberam beneficios com valor médio
de R$188,16. O acompanhamento da frequéncia escolar com base no bimestre
finalizado em maio de 2018, alcangou 89,7% para criancas de 06 a 15 anos,
equivalente a 10.900.787 de alunos acompanhados, de um total de 12.157.944.
Os jovens entre 16 e 17 anos que recebem o Beneficio Vinculado ao Adoles-
cente (BVJ) o acompanhamento foi de 78,9% equivalente a 1.924.723 jovens
acompanhados de um total de 2.438.562. O acompanhamento das condiciona-
lidades da satde, até o més de dezembro 2017, alcancou a 77,5%, equivalente a
8.507.592 familias, de um total de 10.981.383. No periodo ocorreram 231.332
efeitos por descumprimento, relativos a satide e educagdo, dos quais 158.287
adverténcias, 37.287 bloqueios e, 226 cancelamentos. O descumprimento de
condicionalidades relativo ao BVJ 16 e 17 anos (Beneficio Vinculado ao Ado-
lescente) gerou 74.595 efeitos, sendo a maioria, de 49.801 adverténcias, 10.920
bloqueios, 13.838 suspensdes e 36 cancelamentos.

As familias em situacdo de descumprimento de condicionalidades, em
particular aquelas que estdo com o beneficio suspenso, é oferecido pela rede de
assisténcia social, o Servico de Acompanhamento Familiar, com a finalidade de
identificar a necessidade do trabalho social. O Relatério informa a existéncia
de 15.650 familias em fase de suspensao e, um total de 18.214 familias com

registro de acompanhamento familiar.

¥ Relatérios de Gestdo da SENARC disponiveis no sitio web, datam do periodo de 2011 a 2014.
A maioria das informacoes estdo desatualizadas e, referem-se ainda ao Governo da Presidente
Dilma Roussef. Os dados mais atualizados, disponibilizados pela SAGI, referem-se a dados
quantitativos sobre o nimero de acompanhamentos, de efeitos por descumprimento e recur-
sos realizados. Outras andlises podem ser encontradas na publicacdo de 2013, comemorativa
do 10° aniversério do PBF. Disponivel em http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
bolsa_familia/Livros/Bolsal0Oanos.pdf. Acesso em: 22 mai. 2018.
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Analises sobre impactos do PBF, divulgados pela Iniciativa Brasileira de
Aprendizagem por um Mundo sem Pobreza® (World without Poverty, WWP),
relativas ao periodo 2008-2012, a partir de sistematizacdo de dados secundarios

de diversas pesquisas, revelam:
a)Sobre o desempenho escolar:

» 75,6% dos estudantes receptores do PBF que concluem a educagao
bésica estdo no grupo de idade esperado (15 anos ou menos), enquanto
o percentual dos demais alunos da rede ptiblica é de 79,4%. Destaque a
regido nordeste, onde esse percentual se inverte e, 71,3% dos estudantes
receptores do PBF terminam o ciclo basico em até os 15 anos, frente a
64% dos demais alunos da rede publica;

» Criancas vinculadas ao PBF apresentaram uma progressao escolar equi-
valente a 6% superior as criancas do mesmo perfil econémico, ndo
vinculadas ao PBF;

» Estudo do IPEA demonstra que entre alunos do CadUnico, os receptores
do PBF tém menor probabilidade em 11%, de repetir curso, em relagdo
aos nao receptores do PBF. Também revela que os alunos beneficiarios
que cumprem as condicionalidades de educacao, tém 40% menos pro-
babilidade de repeténcia;

» Entre 2010 e 2012 a aprovacdo consecutiva no ensino médio, diz que

52,2% dos alunos beneficiarios do PBF, matriculados no 1° ano do

3% WWP uma parceria interinstitucional firmada em 2013 entre o Banco Mundial, o Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), o Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) do Brasil — antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Desde 2018 o site é administrado
exclusivamente pelo MDS Disponivel em: http://wwp.org.br/publicacao/resultados-e-impactos-
das-condicionalidades-do-bolsa-familia-na-educacao/. Acesso em: 22 mai. 2018.
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ensino médio para o periodo, tiveram aprovagao consecutiva, enquanto
o mesmo resultado foi alcancado por 39,4% dos ndo beneficiérios;
» Resultados da Prova Brasil informam que beneficiarios do PBF, em

média, tem rendimento inferior aos ndo beneficidrios.

b)Sobre a frequéncia e abandono escolar

» Registra-se aumento da frequéncia escolar em 4%, das criancas de 7 a
15 anos beneficiarias do PBF, em relacdo aos ndo beneficiarios;

> A taxa de abandono escolar é menor entre os beneficiarios do PBF
(2,8%), em relacao aos ndo beneficiarios (3,2%), tanto na educagao
basica como na média (7,4% e 11,3% respectivamente). Na regido nor-
deste o percentual de abandono é ainda menor, sendo no ensino basico
(3,8% e 7,3%) e no ensino médio (7,7% e 17,5%) entre beneficiarios e
ndo beneficiarios do PBF;

» Os alunos acompanhados pelo Sistema Presenca, comparados aos demais
estudantes da rede publica, sinalizam que: os beneficiarios do PBF aban-
donam menos a escola, apresentam maior indice de aprovacao a partir
dos dltimos anos de educacdo basica, maior indice de aprovagao no
ensino médio;

» O efeito agregado da transferéncia do PBF aumenta tanto a frequéncia
escolar como a participacdo laboral, sendo que o maior impacto, entre
os jovens de 15 e 17 anos. Da mesma forma, destaca-se o impacto nas
diferencas de género, tendo em vista existéncia de estudos sobre o efeito

positivo no sexo feminino.

Considerando os itens precedentes, onde foram destacadas as principais
tendéncias no campo da protecao social, o papel ocupado pelos PTCs e as dis-

tintas concepcdes, argumentos e fundamentos relativos as condicionalidades dos
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PTCs, passamos a manifestacdo dos cursistas da Iniciativa EPDS, considerando
sua vivéncia no cotidiano escolar e a participacdo no curso que se dedicou a
aprofundar os conhecimentos e debates sobre pobreza, desigualdades e sua

relacdo com a politica educacional e demais politicas sociais.

Compreensdes dos/as cursistas EPDS sobre o uso de condicionalidades no PBF

Esse item tem o objetivo de identificar as distintas compreensoes dos/as
cursistas da Iniciativa EPDS sobre sua concordancia ou ndo e, fundamento,
quanto ao uso de condicionalidades no PBF.

Apos a aula presencial realizada em 19 de margo 2018, sobre o tema que
d4 inicio ao modulo, Pobreza e Cidadania, foi apresentada como atividade de

pesquisa aos cursistas a seguinte questao:

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 6°, afirma: “Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidades e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90).

O que vocé acha da exigéncia do cumprimento de condiciona-
lidades ou realizagdo de compromissos, por parte das familias
em situaco de pobreza, que estdo inscritas no CadUnico, como
critério para que tenham acesso ao Programa Bolsa Familia?

Foram indicadas 03 opgoes (1 - concordo, 2 - discordo, 3 - tenho divida)
com a orientacdo para argumentacao quanto ao posicionamento relativo a
opcao escolhida.

De um total de 378 cursistas com participagao efetiva, 184 cursistas
(48,67%) participaram da pesquisa e suas respostas foram agrupadas a partir
da identificacdo com cada uma das opgoes e, em seguida, analisadas, preser-

vando-se o anonimato dos participantes. Foram obtidas as seguintes respostas:
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opcao 1: 87 respostas; opcao 2: 35 respostas; opgao 3: 42 respostas. Necessario
ressaltar que 20 cursistas responderam a questdo sem identificacdo da opcao,
contudo, o contetido dos argumentos, apresentava identificagdo com as opgoes
indicadas, de modo que as mesmas foram incorporadas as demais: 11 respos-
tas apresentam contetido que se identifica com a opg¢do 1; 08 com a opg¢ao 02;
01 com a opgdo 03. Assim, as aglutinamos e temos o seguinte resultado: 1) 98
cursistas (53,26%) manifestam concordancia com o uso de condicionalidades;
2) 43 discordam (23,36%); 3) 43 manifestam ter divida (23,36%). Vejamos os
argumentos® apresentados para cada opgao:

Opcdo 1 — Concordo: 53,26% dos/as cursistas que responderam a con-
sulta, manifestam-se favoraveis as condicionalidades, cujos argumentos fazem
referéncia a logica de funcionamento do PBF, quanto a: compreensao da cor-
responsabilidade e papel entre a responsabilidade das familias em cumprir as
obrigacdes e a responsabilidade do Estado em assegurar o acesso, a melhoria e
ampliacdo dos servicos. Tais argumentos corroboram com a tese do PBF, de que
as condicionalidades contribuem para romper com a transmissao intergeracional
da pobreza. Destaca-se a compreensdo sobre a importancia da condicionali-
dade como direito, ao mesmo tempo em que se elabora a critica em relacdo
a auséncia de responsabilizacdo do Estado, ndo restando opgao a populacao
sendo, a de acessar via condicionalidade. Sobressai, também, a compreensao
da condicionalidade como imposi¢do moralista, inspirada na ideia do pobre
merecedor, onde assume o papel de educacao dos pobres

Nessa perspectiva os argumentos podem ser agrupados da seguinte forma:

a) Condicionalidade como corresponsabilidade, onde se sobressai a iden-
tificacdo da condicionalidade a partir de critério politico, tais como:

justica, transparéncia, seriedade, legitimidade, orcamento limitado,

% Foram destacadas algumas das manifestacdes dos/as Cursistas, de modo a contemplar as
distintas concepgoes entre os/as mesmos/as.
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eficiéncia; e também, o critério técnico: mudanca de comportamento dos/as

beneficiarios/as, participacdo, acesso a direitos, permanéncia na escola.

“A questdo das condicionalidades é primordial para que o pro-
grama seja justo e isento uma vez que entendo que sem crité-
rios poderiamos cometer injusticas como acontece em outras
situacdes em diferentes beneficios destinados as pessoas mais
humildes, pois existem sempre aproveitadores que usufruem
sem ter direito ao beneficio prejudicando os mais necessitados”.

“As condicionalidades estdo vinculadas a outras politicas publi-

cas, por exemplo, satide, educagdo, como isso, é importante que
as familias estejam com a vacina de seus filhos atualizada, a
frequéncia escolar, a atualizagao cadastral, porque isso da mais
legitimidade a esse programa”.

“Demonstra que é um programa sério em que a familia assume
junto com o governo federal e sdo de fundamental importancia
para a manutencdo do programa, que devem ser cumpridas”.

“E necessario exigir dos beneficiarios que se engajem em acdes
em beneficio proprio, e de suas familias, para que saiam da situ-
acdo de pobreza. Porém o Estado deve cumprir o seu dever de
criar condicOes para que as familias executem sua contrapartida.
Caso contrario, serdo as familias em situacdo de maior vulne-
rabilidade as primeiras excluidas do Programa, seja pela difi-
culdade de acesso a escola, aos servicos de satide ou a ambos”.

“Concordo plenamente com as condicionantes. Mesmo sabendo
que é um direito social - a educacao, a satde, a alimentacao ...
e que direito é direto, que o Estado tem a obrigacdo de propor-
cionar isso aos cidadaos, compreendo que as condicionantes se
fazem necessérias. Baseio-me numa realidade profissional para
defender as condicionantes: ha uma preocupacdo, principal-
mente das maes em manter seus filhos na escola, hd uma pre-
vencao da exploragdo do trabalho infantil para complementagdo
de renda. Os filhos sdo retirados dos seméaforos para frequentar
a escola, justamente porque ha uma condicionante referente a
frequéncia escolar”.

“Considerando que ainda ndo ha na nossa sociedade o com-
promisso com a educacao, afinal é preciso uma mudanga de
mentalidade/cultura/educagao para que isso aconteca. Faz-se
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necessario atrelar este beneficio em questdo a condicionalidades
para que durante este periodo, os profissionais da assisténcia
social (executores do programa) possam trabalhar a sensibiliza-
¢do das familias para que entendam que este investimento a logo
prazo (educacao, escola, estudo) pode proporcionar mudancas
significativas no futuro da familia, mostrando novas perspecti-
vas e quebra do ciclo de pobreza extrema”.

“Acho essencial, uma vez que o Estado solicita uma contrapar-
tida das e dos cidadaos que, na verdade, é uma forma de controle
para que mais politicas publicas alcancem os deveres minimos
por ele mesmo estabelecidos na constituicao cidada de 1988 em
seu artigo de direitos sociais. Condicionar o beneficio do bolsa
familia a, entre outros, matricula escolar, é uma forma de exigir
do cidaddo que ele acesse direitos que lhes sdo inaliendveis”.

“Atualmente, nenhuma familia tem o beneficio cancelado por
descumprimento de condicionalidades sem antes ser acompa-
nhada pela assisténcia social. Considero relevante o cumpri-
mento de algumas condicionalidades, pois podem ser revela-
doras de situagoes de vulnerabilidade e risco social”.

b) Defesa da condicionalidade, como forma de assegurar que a crianca
esteja na escola, no entanto, destaques sobre a desresponsabilizacdo do
Estado no sentido de assegurar educacao de qualidade, caracterizando a

precarizacao do Estado, direitos inexistentes, banalizados, de baixo valor.

“Concordo, pois acredito que participar da escola deveria ser
algo prazeroso e transformador na vida de uma crianga, no
entanto a exigéncia do Estado nesta frequéncia é, a meu ver,
puramente quantitativa, ndo ha de fato uma responsabilidade
do Estado em ofertar uma educagdo de qualidade no sentido de
que, a escola é sucateada, os/as profissionais estdo doentes e
desvalorizados, muitas vezes compram materiais basicos com
o proprio salario, entdo me pergunto, qual a necessidade dessa
crianga frequentar um lugar como esse? Concordo que seja
garantido a essa crianca uma educacdo de qualidade, concordo
que estas criancas tenham condicOes de acesso e de permanéncia
na escola para desenvolver suas aprendizagens”.
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“Embora a CF/1988 no Art.6° afirme os direitos supracitados,
que é um documento importante para sua materializacdo, na
realidade contextual da maioria das familias beneficiarias do
PBF, esses direitos basicos sdo inexistentes, por isso, banaliza-
dos. Como posso entender a relevancia da educacdo, da satde
e a alimentacdo de qualidade, por exemplo, se estou histori-
camente habituado a viver sem esses direitos. Como avaliar
aquilo que nunca tive? Para muitos, sair de “guetos”, deslocar-se
com a prole requer todo um aparato de preparagao (procurar o
documento das criangas, higieniza-las, etc., normalmente esses
“preparativos” sdo reservados, unicamente as mulheres. Depois
o dificil exercicio de buscar essas instituigdes ptblicas, e ser
discriminado por sua condicao material, e também, limitagcdo
de vocabulério e capacidade de se expressar de forma obje-
tiva. Portanto esses traumas, associado a falta de referéncia de
sucesso escolar na familia, afastam a populacdo menos favore-
cida economicamente desses servigos essenciais. Mas, sdo eles
a possibilidade de superar esse quadro cronico é praticamente
nulo. As condicionalidades formam um vinculo de compro-
misso, onde os beneficiarios tem responsabilidades a cumprir,
uma espécie de “toma 14, da ca””.

“[...] Posso dizer diante da minha experiéncia que na questao
das faltas (que é uma das condicionalidades), o programa atinge
sua meta. Acredito sim, que deve haver mecanismos de con-
trole. Nao sou a favor do programa, tenho as minhas dividas
a respeito da eficicia do Programa, porém tenho que admitir
que as criangas assistidas pelo programa, frequentam as aulas”.

¢) Atitudes relacionadas ao merecimento

“As condicionalidades sdo as responsabilidades que as familias
precisam assumir para que continuem a receber os beneficios
do PBF. Acredito que elas sdo de extrema relevancia, pois tais
exigéncias, por si s6 jd sanam problemas relacionados a saude
e educacdo efetivando entdo os direitos sociais dos individuos
conforme rege a nossa Constitui¢ao”.

“Ap0s experiéncias e vivéncias em escolas publicas vejo quando
ha a necessidade de contrapartidas para que ndo se fundamentem
apenas em frequéncia escolar, mas em rendimento do aluno
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€ cursos que possam capacitar os pais para o trabalho para que
os beneficios atinjam o fim para que foram propostos”.

“Acredito que esses critérios sao necessarios para que se tenha
um controle maior a respeito de quem realmente tem direito a
participacdo no programa”.

“Condicionar o recebimento do Bolsa Familia a frequéncia da
crianga na escola, ndo traz maleficio algum e pode até evitar situa-
¢Oes em que as familias ndo cumprem com suas obrigacoes legais”.

“Uma contrapartida é necessaria pra propor mudanga de men-
talidade uma vez que é uma medida de acesso e ndo um bene-
ficio continuado”.

Opgao 2 — Discordo: 23,36% dos/as Cursistas manifestaram discordancia
quanto ao uso de condicionalidades no PBF, considerando-a uma negacao de
direitos, sobre os quais ndo se deve impor condicionante ou contrapartidas. Nesse
sentido, a maioria argumenta que o acesso as politicas constitui um direito, por-

tanto, dever do Estado, associando-se a perspectiva tedrica dos direitos.

“As condicionalidades acabam dificultando que o/a beneficia-
rio/a saia do programa uma vez que o cumprimento de compro-
missos também acaba se dando em uma ordem perversa. Os ser-
vicos publicos oferecidos ndo conseguem atender a populagdo
de forma minimamente satisfatoria ja que vem sendo sucateados
e negligenciados, governo ap6s governo. Observamos alguma
mudanga nos governos Lula/Dilma, mas ainda insuficientes
para abarcar a demanda da populagdo, promovendo qualidade
de vida, melhora das condicdes de saude, lazer, etc.”

“Acredito que este tipo de exigéncia funciona mais no sentido
de subjugar o pobre e humilha-lo em sua condicdo ja tdo des-
gastada. E como se o poder ptiblico deliberadamente dissesse
ao pobre que ele ndo tem condicdes intelectuais de entender a
importancia da educagdo para seus filhos, por exemplo. Trata-
-se de uma violéncia simbdlica que é vendida como garantia
do direito a educacdo. Mas sé funciona para o pobre porque,
seguindo essa logica, essa seria a parcela da populacdo que
precisaria desse tipo de tutela do Estado”
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“Discordo, porque como esta expresso na Constituicdo, a assis-
téncia aos desamparados configura-se um direito assim como os
demais (satde, educacdo e alimentacdo). Seguindo esta logica
assim como os demais direitos, que por se configurarem direito
ndo possuem nenhuma condicionalidade para seu usufruto a assis-
téncia prestada também ndo deveria ter. Antes da criacdo do SUS
o direito a satde era cerceado, pois apenas uma parcela da popu-
lagdo contribuinte que recebia tratamento nos hospitais ptblicos.
Essa ideia afetou diretamente a muitos brasileiros que por conta
de ndo preencherem um dos condicionantes (contribuir para a
previdéncia) ficavam de descobertos da assisténcia. Portanto as
condicionalidades, assim como nesses casos estabelecidas para o
recebimento dos direitos penaliza justamente as classes mais vul-
neraveis. Que encontram-se alienadas com relagdo aos mesmos”.

“Acredito que exigir condicionalidades para garantir direitos que
ja sdo garantias é incoerente e mostra a perversidade do Estado
ao lidar com as pessoas que ja estdo a margem da sociedade.
Como exigir frequéncia escolar se os funcionarios da empresa
de transporte entram em greve impossibilitando as criangas de
chegarem a escola? Como exigir que venha a escola se ndo tem
uma blusa de manga para os tempos de frio? Como pessoas que
estdo com dor de dente, de barriga, de cabeca (e ndo conseguem
atendimento nos hospitais) podem cumprir condicionalidades?
E mais é um acordo unilateral. Porque o Estado também ndo é
punido, com rigor, quando descumpre suas obrigacdes?”.

“Discordo, pois acredito que o individuo que faz jus ao benefi-
cio ja estd em condi¢des miserdveis e degradantes e ainda tem
que passar por essa “moralizacao” que é imposta pelo Estado
para que receba o beneficio”.

“Discordo porque a condi¢do de ser beneficidrio de um pro-
grama minimalista como é o PBF ndo deveria existir. Ser bene-
ficidrio do programa e realizar com contrapartida uma exigéncia
do Estado apenas reflete a visdo preconceituosa e imoral do
aparelho estatal sobre as familias pauperizadas, reforcando o
estigma de subalternidade, de incapacidade, do ndo-cidaddo”.

“Entendo a necessidade de que as criangas que estdo em situacdo
de pobreza e extrema pobreza acessem as politicas de educacao
e satde, porém pesar deste ser o discurso publico em torna das
condicionalidades ele mascara a real intencionalidade de cul-
pabilizacdo e responsabilizacdo da familia além de reproduzir
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sobre o beneficiario a imposicdo de contrapartida para o rece-
bimento do beneficio”.

“Acho uma vergonha, as familias tém que estar praticamente na
lama pra corresponderam as exigéncias estabelecidas ao CadU-
nico, uma vez que é obrigacdo do Estado oferecer o basico para
uma vida digna, assim estd na Lei maxima do nosso pais”.

Opcao 3 — Tenho duvida: 23,36 % dos/as Cursistas manifestaram ter davi-
das quanto ao uso de condicionalidades no PBF. Entre os argumentos apresen-
tados, localiza-se o conflito/contradicdo: entre o acesso ao direito, de forma
incondicional e a exigéncia da condicionalidade; entre a condicionalidade e o
direito violado; entre a condicionalidade e o seu efeito quanto a permanéncia
na escola; entre a condicionalidade e sua a eficacia quanto aos propdsitos anun-
ciados; entre a condicionalidade e 0 compromisso que as familias ja exerciam
antes mesmo do beneficio; entre o direito, a condicionalidade e a possibilidade
de identificacdo das situacdes que os distanciam da escola; entre a condiciona-
lidade impositiva e auséncia de investimento do Estado no sentido de tornar a
escola atrativa; entre a condicionalidade como dever e seu impacto em relacao
a educacdo e saude; a necessidade de aprofundar o debate para posicionar-se,

entre outros. Alguns recortes entre as manifestagoes dos cursistas:

“Como se trata de garantias de direitos, tenho dificuldades de com-
preender as condicionalidades estabelecidas para ter acesso ao PBF”.

“Algumas familias sdo violadas em seus direitos a esses mes-
mos condicionantes, como podem entdo ser cobrados por nao
cumprirem com 0S mesmos?”.

“Tenho duvidas, pois acredito que é necessario estabelecer crité-
rios para o acesso, mas em contrapartida, como fazer tais exigén-
cias uma vez que ndo sdo garantidos na pratica os direitos sociais
a educacdo, a satde, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao
transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidades e a infancia, a assisténcia aos desamparados?”..

“Eu discordo da condicionalidade por ser um direito. Mas entendo
o beneficio da condicionalidade de frequéncia escolar para
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muitas familias como meio de ajudar as familias que tém difi-
culdade com filhos que ndo querem ir a escola. No entanto,
tenho duvidas, quanto a eficacia desse suposto beneficio”.

“Eu concordava até uma semana atras, mas confesso que agora
estou em davida. Partindo-se da concepcao de cidaddo, a um
direito ndo deve ser exigido qualquer tipo de contrapartida, o fato
unico de ser cidaddo é pressuposto para a garantia de direitos.
Deve-se romper com a ldgica da “troca” na politica de assistén-
cia social. As familias devem ser atendidas nos servicos com os
beneficios sem precisarem cumprir com determinadas exigén-
cias. No entanto, ao serem beneficiarias ou acessarem a politica,
elas esbarram nas condicionalidades. Essa l6gica reproduz a ideia
de meritocracia, em que os cidaddos sempre devem fazer por
merecer. O fato de exigir condicionalidades no PBF ndo provoca
uma pratica cotidiana diferenciada para os (as) beneficiarios
(as). Acredito que, antes do recebimento do beneficio do PBF,
muitos ja tinham o costume de manter os filhos na escola e fazer
0 acompanhamento com vacinagdo e pesagem”.

“[...] Realmente é dificil falar em (condicionalidades) quando os
alunos ndo conseguem ir as escolas, pois essas mazelas da ques-
tao social continuam e o PBF ndo chega perto dessas situacdes,
o ser humano para ser acompanhado tem que partir de um todo,
portanto, o fato deles ndo estarem sendo frequentes nas escolas
pode dizer muitas coisas e mostrar vdrias ocorréncias. Exigem
muito dos pobres e pouco ou quase nada se faz por eles”.

“Existe uma condicionalidade impositiva, mas sem uma preo-
cupacdo com a conscientizagdo da importancia dessa condicdo.
O préprio Estado ndo cumpre com sua parte que é tornar essa con-
dicionalidade mais interessante, com a estruturacao das escolas.
Levar o aluno para a escola e fazer com que ele queira ficar 14”.

“Minha divida gira em torno da relagdo dicotdmica que as con-
dicionalidades geram, pois no PBF, satde e educacdo sdo ao
mesmo tempo dever e direito. Ai me pergunto: Sera que se nao
houvesse as condicionalidades o programa geraria os efeitos
positivos que gera como, por exemplo, na diminuicdo de indice
de evasdo escolar e melhora nos cuidados com a satde, princi-
palmente na primeira infancia? As condicionalidades contribuem
para a melhora na satide e na educacdo, embora ndo as garanta”.
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“Devido as discrepancias decorrentes de contradi¢des existentes
no processo”

“Preciso ler mais sobre o assunto”.

“[...] Preciso de mais reflexdes hoje, mesmo minha tendén-
cia é discordar. Preciso fundamentar melhor esse meu possi-
vel posicionamento”.

Um balanco possivel: entre o direito e a condi¢do; a oportunidade e o resultado;
avangos, mas nemtanto...

O esforgo expresso nas distintas compreensoes dos/as Cursistas reflete o
debate e as tensdes existentes na sociedade de um modo geral. Pode-se identi-
ficar a presenca das duas perspectivas tedricas no interior do debate, conforme
destacado, qual seja, a teoria do capital humano e a perspectiva do direito.
Nas trés op¢des comentadas, observa-se a referéncia ao papel contraditério do
Estado e da politica de transferéncia de renda focalizada na extrema pobreza.

Como destacado no primeiro item desse trabalho, falar de protecao social,
no estagio atual do capitalismo financeirizado, é constatar a tendéncia das poli-
ticas sociais que tém como pedagogia a politica do individuo, como denominou
Castel [ainda que se referisse a realidade francesa] em lugar da solidariedade
coletiva, se impOe uma exigéncia de responsabilizacdo pessoal (2014, p. 9).

Medeiros, Britto e Soares (2007) nos auxiliam no sentido de problemati-
zarmos as concepcdes, fundamentos e argumentos: “Se as condicionalidades
de satide e educagao ja sdo algo que os pais devem fazer com ou sem o bene-
ficio, por que elas sdo tdo importantes no debate?” (p. 14). Na verdade, como
afirmam, elas tém em seu interior, a natureza politica e de juizo de valor. Ela se
relaciona a ética do trabalho, por meio da qual “ninguém pode receber uma
transferéncia do Estado — especialmente os pobres — sem prestar alguma
contrapartida direta. As condicionalidades seriam algo equivalente ao “suor do

trabalho”; sem essa simbologia, o programa correria o risco de perder apoio na
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sociedade” (p. 14). Tal caracteristica ndo se constitui em uma particularidade
brasileira, mas sim, presente em programas de outros paises e, inspira-se na
ideia do pobre merecedor. As condicionalidades sdo consideradas legitimas
como mecanismo de educacao dos pobres.

Se, nos primérdios do capitalismo, o acesso aos direitos derivava-se do
trabalho, por meio dos seguros sociais, portanto, destinada aos trabalhadores
capazes; as prestacoes monetarias, por meio da assisténcia social, deveriam
destinar-se aos “incapazes” para o trabalho. Como afirma Boschetti (2016) as
duas politicas destinam-se a amparar aspectos ou manifestacoes de um mesmo
fendémeno, qual seja, a relacdo do homem com o trabalho, o que produz uma

dupla caracterizagdo:

E a obrigacdo do trabalho (assalariado ou ndo) que garante o
direito aos beneficios previdenciarios de cobertura dos riscos
sociais; e é a obrigacdo de se ter sérias razdes que justifiquem ou
nao o exercicio do trabalho que garante o direito as prestacoes
assistenciais monetarizadas. (p. 103).

Os PTCs de um modo geral incorporam trabalhadores em condicdes de tra-
balhar, rompendo com a categorizagdo, capazes e incapazes, contudo, “trata-se
de um fendmeno aparente, que esconde importantes contradi¢cdes que reeditam a
tensao entre trabalho e assisténcia e reforcam a primazia do trabalho a qualquer
custo” (BOSCHETTI, 2016, p. 165), na medida em que varios sdo os mecanis-
mos utilizados, tais como as condicionalidade ou contrapartidas que buscam
“ativar” os trabalhadores, como pode ser verificado com o crescimento das
acoes que levam as “portas de saida”, tais como a inclusdo laboral e produtiva.

Tém crescido em importancia e preocupacao, a articulagdo entre trans-
feréncias monetarias e melhor inclusdo laboral. No caso brasileiro, como o
PRONATEC, Programa Progredir, visando o acesso ao microcrédito, qualifi-

cacdo profissional e ao mercado de trabalho.
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As condicionalidades como exercicio de direitos, vinculada ao desenvol-
vimento do capital humano, aposta na cultura do esforco familiar no que diz
respeito a educacdo e saude de seus integrantes, buscando reforcar o vinculo
entre direitos e obrigacoes. As qualidades humanas, de acordo com a teoria do
capital humano, podem ser empregadas como “capitais” na produgao e as pes-
soas aumentarem sua produtividade e, consequentemente, relacionando nivel
educativo, salario e superacdo da condi¢do de pobreza. No entanto, como ja
ressaltado, Castell alerta: “é legitimo e até mesmo necessario do ponto de vista
da democracia, atacar o problema das “baixas qualificacdes” [...] Mas é ilusério
deduzir dai que os ndo-empregados possam encontrar um emprego simplesmente
pelo fato de uma elevacao do nivel de escolaridade. (CASTEL, 1998, p. 521).

Os indicadores apesar de positivos sdo, como afirma Lavinas (2014) “um
analgésico, ele alivia os sintomas. Nao corrige as desigualdades, nem investe
na cidadania e na construcao de uma sociedade igualitaria”. A partir dessa
compreensao, resgatamos 0 ponto convergente entre os trés grupos de respostas
dos/as cursistas, que localizam a partir de suas vivéncias e acompanhamento
da vida escolar em seu cotidiano, a responsabilidade do Estado no sentido de
assegurar direitos de cidadania, em contraposicado a “protecdo condicionada”, a

ativacao das pessoas, das prestagoes e sistemas, como nos diz Barbier (2014).
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Resumo

O presente capitulo analisa a relacdo entre a alimen-
tacdo escolar ofertada nas institui¢des publicas de Educa-
¢do Basica do Distrito Federal e o Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada (DHAA), assegurado no Brasil entre
os direitos sociais na Constituicado Federal desde 2010.
A pesquisa partiu da identificacdo da percepcao dos profis-
sionais da educacgdo basica do DF sobre uma alimentacao
escolar excelente para, em seguida, colher suas impressdes
a respeito da merenda disponibilizada nas escolas nas quais
atuam. Para tanto, realizou-se coleta de dados por meio de
questionario de elaboracao propria, aplicado com os/as cur-

sistas do Curso de Aperfeicoamento Educagdo, Pobreza e

! Agradeco a Marcos César Alves Siqueira pelo tratamento e tabulagdo
dos dados coletados, essencial para a realizagdo deste estudo.
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Desigualdade Social, ofertado pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2018,
todos envolvidos, direta ou indiretamente, com a Educacdo no Distrito Federal.
A participagdo na pesquisa foi voluntaria e anénima e a publicacdo dos resulta-
dos aceita por todos os participantes. Para garantir o anonimato, as informacdes
contidas nas respostas foram descaracterizadas, impedindo a identificagdo do/a
participante e da instituicdo. A pesquisa demonstrou que a maioria dos cursistas
compreende a alimentacdo de qualidade de forma semelhante a qualificada no
DHAA e reconhece situacoes de desrespeito a este direito nas escolas do DF.
Entende-se que esta investigacdo constitui mais uma ferramenta de conheci-
mento e compreensdo das fragilidades da politica social de seguranca alimentar
e nutricional, implementada nas escolas no Distrito Federal, e um contributo a
reflexdo critica acerca do entendimento, técnico e geral, de “comida saudavel”

no modo de producao capitalista.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; DHAA; SAN; Politica Social;

Capitalismo.

Introducao

Comer é necessidade humana primeira, objetiva e universal que, se nao
satisfeita em nivel 6timo, acarreta sérios prejuizos a reproducao da vida® O que
se come, no entanto, é mercadoria, acessada pelo comércio e equivalente — em
quantidade e qualidade — ao poder de compra de cada consumidor, indivi-
dual ou coletivo. Na utopia mercantil, consumidores livres, conscientes e bem

informados, escolhem, entre uma extensa variedade de pontos de venda e entre

2 Sobre isto ver Gough; Doyal (1991), Pereira-Pereira (2000) e Gomes Junior (2015).
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uma ampla gama de opg¢des de alimentos, o que comer. No concreto, poucas
corporacoes mundiais monopolisticamente dominam o mercado de producao
e circulacdo de alimentos, estes cada vez mais padronizados, menos diversos
e mais inseguros. A suposta escolha restringe-se na mesma proporgao em que
se restringe a quantidade de recursos disponiveis para aquisicdo de comida, e
o direito a alimentagdo esvazia-se de significado na mercantilizacao da forma
mais elementar de manutencao da vida.

Dados da Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentagado e a Agri-
cultura (FAO) e da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), resultantes
de pesquisa realizada em oito paises da América Latina e Caribe? sobre o custo
financeiro de calorias de dez variedades de produtos alimenticios, comprovam
que é mais barato consumir agucar (livre, refinado, mascavo), guloseimas (pro-
dutos processados que contenham chocolates, gelatinas e agticar livre) e bebidas
acucaradas (refrigerantes, sucos em p6 e em garrafas) do que verduras (FAO,
2017). No Brasil, por exemplo, 90% da populacdo consome uma quantidade de
frutas, legumes e verduras abaixo do necessario para uma alimentacado conside-
rada saudavel (CARNEIRO et al., 2015). A evidente deficiéncia de nutrientes
que deriva da dieta imposta pelo baixo poder de compra ndo é a tnica consequ-
éncia para a saude destes consumidores: coexistindo com a desnutri¢do cronica
e a fome presentes ha longa data na regiado, cresce, paradoxalmente, a obesidade
e o sobrepeso de parcela significativa dos latino-americanos. Ainda segundo a
FAO (2017), estima-se que cerca de 360 milhdes de pessoas, 0 que corresponde
a 58% da populacdo da América Latina e Caribe, estdo com sobrepeso e, apro-
ximadamente 140 milhdes, ou 23%, sdo afetadas pela obesidade.

O ja citado baixo preco destes produtos, aliado a desregulamentacdao do
mercado no setor; as multimilionarias campanhas de marketing; ao processo de

homogeneizacao do gosto, que padroniza o paladar na preferéncia por alimentos

* Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua e Uruguai.
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industrializados; e ao incentivo a penetracdo de multinacionais estrangeiras nos
mercados domésticos tradicionais, fazem com que o consumo de produtos comes-
tiveis ultraprocessados seja cinco vezes maior em paises situados na periferia do
capitalismo, quando em comparagao com paises no centro do sistema (FAO, 2017).

O adoecimento de idosos, adultos, adolescentes e criancas em todo o
mundo, mas, de forma mais nefasta, em paises periféricos, é acentuado pelo
consumo involuntario de altas doses de venenos?, utilizados indiscriminada-
mente na agricultura. No Brasil, desde 2008 o maior consumidor de agrotéxicos
do planeta, ingere-se cerca de 7,3 litros de venenos por pessoa ao ano. Esse dado
torna-se mais dramatico quanto mais jovem for o consumidor: criangas sdo mais
suscetiveis a toxinas que alteram o cérebro, sendo as maiores vitimas de doen-
cas neuroldgicas causadas por consumo ou exposicao aos venenos. Ademais,
o total de casos de canceres em criancas vem crescendo ao longo dos anos e,
de acordo com pesquisas diversas, parte significativa deles apresenta relagao
direta com agrotéxicos (SACINELLI, 2003).

Neste pais, varios dos principios ativos utilizados na fabricacdo destas subs-
tancias (22 entre 50 tipos mais empregados em solo nacional) estdo proibidos
em outras nagoes em decorréncia de sua alta perniciosidade (CARNEIRO et al.,
2015). Estima-se que, no territério brasileiro, oito pessoas por dia sejam intoxi-
cadas por agrotoxicos e, a cada dois dias e meio, uma pessoa morra gragas aos
venenos de uso agricola (BOMBARDI, 2017). Presentes em praticamente todos
os alimentos consumidos no Brasil, incluindo o leite materno, os venenos estao
associados a efeitos agudos e cronicos sobre a satide, como lesdes renais e hepati-
cas, arritmias cardiacas, fibrose pulmonar, mé formacdo congénita, teratogénese,
doenga de Parkinson e cancer (CARNEIRO et al., 2015). A despeito destes fatos,

4 Optou-se por evitar eufemismos, nominando estas substancias pelo que sdo em esséncia.
Os subterfigios retéricos de substituicdo dos termos “veneno” ou “agrotéxico” por “defensivos
agricolas” ou “produtos fitossanitarios” mascara a verdade sobre sua composicdo e maleficios
e manipula, de forma insidiosa, a opinido publica leiga.
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o Pais corre o risco de experimentar a ampliacdo da oferta de venenos em todo o
seu espaco territorial e de ver diminuida a fiscalizacdo sobre a sua utilizacao, caso
o Projeto de Lei n. 6.299/2002, conhecido como PL dos Venenos, seja aprovado.
Além deste PL, outros, como o n. 3.200/2015, que flexibiliza ainda mais o uso
dos venenos no Pais, também compdem o pacote de ameagas.

Os impasses que envolvem a questdo alimentar, assim, ndao podem ser redu-
zidos a fome ou a desnutricao. Uma alimentagdo saudavel deve possuir calorias
e nutrientes em quantidade e qualidade suficientes para que estes dois graves
problemas sejam suprimidos. No entanto, é preciso, igualmente, que o que se
come seja: seguro, limpo de venenos e de outras substancias toxicas; oriundo
de préticas sustentaveis, que preservem o ecossistema e nao causem maleficios
ao campo; proveniente de uma producao socioeconémica justa, que garanta a
conservagao e a permanente oferta de produtos tradicionais; rico em qualida-
des organolépticas (aparéncia, cheiro, sabor e textura agradaveis aos sentidos);
adequado a cultura, aos habitos e as praticas alimentares de cada etnia e grupo
social; e, sobretudo, acessivel no que se refere aos aspectos financeiros, como o
preco, quanto a disponibilidade fisica, ao abastecimento equanime e continuo das
diversas extensoes do Pais. Estes fatores, contudo, s6 podem ser efetivados se
tratados como responsabilidade nao apenas da satide puiblica, mas, como defende
Gomes Janior (2015), de praticamente todos os setores do Governo, afirmada por

meio de agdes especificas em suas diversas politicas sociais.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA)

Como qualquer terminologia relativa as ciéncias humanas e sociais, o con-
ceito de Seguranca Alimentar sofreu transformacoes ao longo do tempo. Em um
primeiro momento, durante a I Guerra Mundial, o entendimento do que era seguro

referia-se a garantia de que cada nacao pudesse produzir seus proprios alimentos
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em quantidade satisfatéria, combatendo o risco do desprovimento por questoes
politicas ou militares e do consumo de produtos contaminados (LEAO, 2013).
Em seguida, com o fim da IT Guerra Mundial e a criagdo das Na¢des Uni-
das (ONU), o termo passou a fazer frente a uma suposta escassez de comida,
causada por produgdes insuficientes nos paises periféricos. Para ataca-la, deu-se
inicio ao processo que ficou conhecido como Revolugdo Verde, o aumento da
produtividade por meio da mecanizagao da agricultura, do uso acentuado de
venenos e de sementes geneticamente modificadas (transgénicas). Na pratica,
houve aumento na producdo, mas impacto negativo na fome e na desnutrigao.
Ao contrario do prometido, apenas os grandes produtores, receptores quase
exclusivos dos “pacotes tecnolégicos”, foram beneficiados, acentuando seu
dominio na producao de alimentos e condenando o ja empobrecido campesinato
dos paises-alvo, a venda de suas propriedades e ao abandono de suas praticas de
sobrevivéncia. Além do éxodo rural, a Revolucdo Verde diminuiu a resisténcia
a pragas e doencas em espécies vegetais naturais; provocou a contaminacao
do solo, das 4guas e da comida com venenos; gerou, nas nagoes periféricas,
dependéncia dos paises do centro do capitalismo, provedores de tecnologias e
insumos; contribuiu para a morte de populagcdes benéficas, como as abelhas;
reduziu a biodiversidade; e, contraditoriamente, fez crescer o total de famélicos
e desnutridos (LEAO, 2013). Os progressivos excedentes alimentares resul-
tantes deste processo, de acordo com Ledo (2013, p.12), “foram colocados no
mercado sob a forma de produtos industrializados”, contribuindo, conforme ja
mencionado neste capitulo, para o adoecimento das populagoes consumidoras.
As préticas agricolas destrutivas, inauguradas em larga escala pela Revolu-
cdo Verde, e a consequente inseguranca alimentar e nutricional delas derivada,
conscientizaram parte das liderancas mundiais de que o problema central no que
concerne a alimentacdo ndo reside na baixa produtividade, mas no nao acesso fisico
e econdmico a comida de qualidade, na concentragao de ingredientes, sementes

e alimentos em poucas maos. Assim, no inicio dos anos 1990 incorpora-se, ao
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significado do termo (que, a partir desta década, se tornou conceito) de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a compreensao de que o que se come deve provir
de préticas sustentaveis, autdnomas e culturalmente aceitas, ser isento de contami-
nantes (incluidos os venenos) e rico em nutrientes de alta qualidade (LEAO, 2013).

No Brasil, desde meados da década de 1980, sdo discutidas as nogoes
referentes a SAN. Atualmente, apds lutas sociais que culminaram em signi-
ficativos avangos, consta, no Art. 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), a seguinte definicdo:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diver-
sidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

A partir desta virada conceitual, a Seguranca Alimentar e Nutricional afi-
na-se a defini¢do de Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), con-
templado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Este direito, inaliendvel e fundamental, possui dupla dimensao: o direito a estar
livre da fome e o direito a alimentacao adequada em si. Esta tltima dimensao
consiste, segundo acepcao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) na

garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente
justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégi-
cos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo da vida e
as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da variedade,
equilibrio, moderagdo, prazer (sabor), as dimensdes de género
e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis,
livres de contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos e de orga-
nismos geneticamente modificados (CONSEA, 2007).
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Com a aprovacgao da Emenda Constitucional n°. 64, desde 2010, o DHAA
foi incluido na Constituicdo Federal brasileira, constando, na referida Carta,
entre os direitos sociais. E, em sua esséncia, estd intimamente ligado a politica
de SAN, que deve garanti-lo: a LOSAN, em seu Art. 1°, afirma que suas defini-
¢Oes, principios, diretrizes e objetivos tém, por finalidade dltima, a salvaguarda
do DHAA, e defende, em seu Art. 2°, que “é dever do poder ptiblico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao
do direito humano a alimenta¢do adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade”. Por conseguinte, o Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a Seguranga Alimentar e Nutricional sdo direitos universais e dever
do Estado, em ambitos Federal, Estadual, Municipal e Distrital (LEAO, 2013),
e constituem eixos imprescindiveis ao alcance de uma alimentagdo segura e

saudavel e de uma vida digna para o acesso satisfatorio aos demais direitos.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA)

Um dos principais indicadores de satide de uma populagao refere-se a ali-
mentacdo infantil segura e adequada. E por meio de boas préticas alimentares
na infancia que é garantido um bom crescimento, prevenido o aparecimento e
desenvolvimento de doencas cronicas graves, formado e agucado o paladar e
constituidos habitos saudaveis que acompanharao as criangas por toda a vida.

Estima-se que, em 2017, 33% da populacao brasileira era constituida por
criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, o que corresponde, em ntiimeros
absolutos, a mais de 68 milhdes de pessoas nesta faixa etaria (IBGE, 2017).

De acordo com dados do Censo Escolar 2017, neste ano, cerca de 48,6

milhdes de criangas e adolescentes matricularam-se na rede de Educacdo Bésica
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brasileira®. Destas matriculas, 81,7% foram efetuadas em uma das mais de 144
mil escolas publicas do Pais (INEP, 2018). Todo este puiblico infanto-juvenil
deve consumir alimentos ofertados nas institui¢des de ensino que frequentam,
correspondente a um percentual de necessidades nutricionais didrias que varia
entre 20% (para estudantes da educacdo basica em periodo parcial que acessam
uma refeicdo) a 70% (estudantes de creches em periodo integral e do “Mais
Educacdo”, com acesso a trés ou mais refeicoes).

A oferta de alimentos nas escolas ptblicas e filantrépicas de educacdo
bésica brasileira é uma das estratégias do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Este Programa, que ultrapassa os sessenta anos de existéncia®,
é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), e tem como
finalidade a oferta universal de comida saudavel em todos os dias letivos de cada
ano a todos os estudantes matriculados em escolas cadastradas no Censo Escolar
do INEP. O PNAE respalda-se na LOSAN para subsidiar seu entendimento de
comida saudavel, promovendo a garantia de satisfacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a promocdo de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Atualmente, de acordo com o FNDE, o repasse de verbas as escolas para

cada aluno por dia letivo se da da seguinte forma:

Tabela 1: Repasse de verbas as escolas para cada aluno, por modalidade
de ensino. (continua)

Valor para cada

Modalidade de Ensino ] .
aluno por dia letivo

Creches R$ 1,07
Pré-Escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64

® Educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos.
6 Embora s6 tenha tido seu marco legal sancionado em 2009.
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Tabela 1: Repasse de verbas as escolas para cada aluno, por modalidade
de ensino. (conclus&o)

Valor para cada

Modalidade de Ensino . -
aluno por dia letivo

Ensino Fundamental e Médio R$ 0,36
Educacédo de Jovens e Adultos R$ 0,32
Ensino Integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio

R$ 2,00
em Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 053

Especializado no contraturno

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br. Acesso
em: 04 set. 2018.

A partir de 2009, com a aprovacao da Lei n°. 11.947/2009, que dispde sobre
o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola,
pelo menos 30% dos totais repassados devem ser investidos na aquisicao de
produtos oriundos da agricultura familiar. O objetivo desta medida, segundo o
FNDE, é estimular a soberania alimentar e contribuir para o desenvolvimento
economico e sustentavel das comunidades agricultoras.

Além da oferta de comida saudavel (termo que, como ja dito, define-se
em consonancia com o de DHAA e de SAN), o PNAE se propde a promover
educacao alimentar e nutricional que permita a formacao de boas e duradouras
praticas alimentares. Com as duas frentes de acdo, o Programa espera fomentar
o crescimento, a aprendizagem, o desenvolvimento biopsicossocial e o quali-
ficado rendimento escolar de criangas e adolescentes que frequentam a escola.

Para tanto, parte das seguintes diretrizes: oferta de frutas, legumes e verduras;
restricdo do sodio; restricao de agucares; restricdo de alimentos prontos para o
consumo; e proibi¢do de bebidas de baixo valor nutricional como refrigerantes e
sucos industrializados. Todas as refeicdes devem ser elaboradas por pessoal quali-

ficado, seguindo as normas de higiene no preparo de alimentos e em conformidade
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com cardapios variados e seguros orientados por nutricionistas que respeitem as
necessidades proprias de cada faixa etaria atendida, o perfil epidemiol6gico da
localidade onde a escola est4 inserida, as referéncias culturais, os habitos alimen-

tares, a sazonalidade dos ingredientes e a vocacdo agricola regional.

Nem tudo sao flores: a alimentagao nas escolas ptiblicas de Educagao Basica
brasileiras

Apo6s a compreensao do significado de comida saudéavel — historicamente
construido, respaldado e difundido por meio do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional — e da apresentacdo
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, que visa promover este tipo de
pratica alimentar nas escolas publicas e filantrépicas de Educacao Bésica bra-
sileiras, tem-se a impressao de que as criancas e adolescentes do Pais fogem as
estatisticas pessimistas da FAO e da OPAS, divulgadas no inicio deste capitulo.

Contudo, vérias tém sido as noticias e reportagens veiculadas em reco-
nhecidos meios de comunicacdo e midias sociais, contendo dentncias de des-
cumprimento do direito a alimentacdo escolar de qualidade. O desrespeito
as diretrizes contidas nas legislacdes que tratam do PNAE, infelizmente nao
constitui excecdo e nem se limita a localidades especificas. Ao contrério, é
pratica difundida em todo o territério nacional, em areas urbanas e rurais, e
atinge estudantes das mais diversas faixas etarias.

E comum, no Pais, que a alimentacéo oferecida nas escolas se constitua como
a Unica refeicdo consumida pela crianca ou adolescente durante todo o seu dia.
Se esta alimentacdo for de baixa qualidade organoléptica, contaminada com vene-
nos, insuficiente em nutrientes, (ultra)processada e parca, representara verdadeiro
“golpe de misericérdia” no aluno em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

Em meados de novembro de 2017, por exemplo, um estudante da rede

ptiblica da Regido Administrativa do Cruzeiro/DF, de 8 anos de idade, desmaiou
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de fome ao chegar na escola. Sem acesso a comida em casa, distante 30km
da instituicdo de ensino, a crianca ndo aguentou esperar pelo lanche servido
as 15h30 que, no dia do desmaio, era composto exclusivamente por alimentos
industrializados e pobres em nutrientes: bolachas de dgua e sal e suco arti-
ficial. Na turma do aluno, segundo relata a professora, mais quatro criangas
reclamavam de fome todos os dias e, para conseguir dar aula até o intervalo,
a docente recorria a cantina da escola, onde pegava frutas e entregava para os
mais famintos. E comum que professores e demais profissionais da escola se
organizem para tentar amenizar a inseguranca alimentar de seus estudantes
com doagoes de alimentos (BARRETO; RODRIGUES, 2017)’. Conforme ja
dito, a escola deveria fornecer pelo menos 20% das necessidades nutricionais
didrias desta crianca, que estudava em periodo parcial.

Entre os exemplos mais recentes e notorios, figura também a dentincia
da substituicdo de refeicGes nutritivas e variadas por cerca de 15g de pipoca e
suco em escolas do Distrito Federal. O fato, tornado ptiblico em maio de 2017,
torna-se mais grave com a informacao de que, ap6s o consumo deste “combo”
os estudantes eram proibidos de repetir (MARIANO, 2017). O ndo acesso a
alimentos em casa, em virtude da precdria condicao financeira de suas familias,
acentua a expectativa de criancas e adolescentes de verem garantidos o DHAA
e a SAN, via PNAE, na instituicao educativa.

Outros exemplos de precariedade alimentar nas escolas publicas brasilei-
ras podem ser encontrados no projeto “Diadrio da Merenda”. Por meio de uma
comunidade do Facebook e uma pagina do Instagram, este projeto publica
fotografias, de autoria de estudantes e professores, de merendas servidas em
instituicdes de ensino da Educacao Basica de todo o Pais. Com mais de 13

mil seguidores, a pagina do Facebook congrega uma colecao de fotografias

7 As noticias sobre o fato podem ser acessadas em diversos portais de reportagens. Optou-se
pela divulgacéo de reportagem do Correio Braziliense por este se constituir um dos principais
e mais lidos jornais do Distrito Federal.
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de biscoitos e paes industrializados, sucos artificiais, achocolatados, gulosei-
mas, cereais acucarados, bolos ultraprocessados, bebidas lacteas com corantes,
esséncias e saborizantes. Nas refeicdes mais complexas, os pratos sdo, muitas
vezes, compostos exclusivamente de arroz e feijao e carentes de legumes e
verduras. As frutas limitam-se a pedagos pequenos de melancia, uma maca ou
uma banana?®, sem contar que o consumo de comida industrializada e/ou ultra-
processada nao fere apenas a recomendacao de limitacao de oferta deste tipo de
produto comestivel; fere, também, o artigo da obrigatoriedade do investimento
de, pelo menos, 30% do repasse financeiro do FNDE na aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar.

Com isso, tem-se, aliada a patente oferta de comida pobre em nutrientes, a
ingestdo elevada de refeicoes contaminadas com venenos, preparadas a partir
de ingredientes transgénicos que advém de produgdes agricolas insustentaveis e
prejudiciais ao meio ambiente, aos camponeses e aos consumidores. Contrarias,
portanto, ao preconizado pelo DHAA e pela SAN.

Numerosos tém sido os estudos e pesquisas regionais que atestam as dentin-
cias propagadas por reportagens midiaticas sobre o ndo cumprimento das dire-
trizes do PNAE em escolas publicas brasileiras®. Os achados mais frequentes
dizem respeito a presenca cotidiana de produtos comestiveis industrializados,
com excesso de sddio e agicar. Sdo comuns, igualmente, as bebidas de baixo
valor nutricional, especialmente sucos artificiais, proibidas pela legislacdo que
regulamenta o PNAE. Constam também, nos achados de pesquisa, a auséncia
de refeitérios, o que obrigada a oferta quase exclusiva de produtos prontos;

a falta de higiene e de boas praticas nas preparacdes alimenticias; a oferta de

8 Pagina do Facebook disponivel em: https://www.facebook.com/pg/diariodam erenda/pho-
tos/?ref=page_internal. Pagina do Instagram disponivel em: https://ww w.instagram.com/
diario_da_merenda/.

9 Para citar alguns exemplos, sobre o PNAE no Estado de Minas Gerais consultar Silva et al.
(2013); em Vigosa/MG, ver Rocha; Filgueira; Albuquerque; Milagres; Castro; Silva; et al (2018);
em Campina Grande/PB, ver Pedraza et al. (2017); em Salvador/BA, ver Cardoso et al. (2010).
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alimentos que ndo fazem parte dos habitos alimentares dos estudantes e da
vocagao agraria da regido onde a escola se localiza.

Para além dos problemas que envolvem a comida servida nas instituicoes
de educacdo, casos de envenenamento por pulverizacdo de agrotéxicos nas
cercanias de escolas tém se tornado cada vez mais comuns no Pais. PlantacGes
convencionais dependentes de altas doses de venenos localizam-se, por vezes,
a menos de 500 metros de distancia de escolas em areas rurais que, diariamente,
sofrem com a aplicacdo dos téxicos. Em maio de 2013, um destes casos se
tornou publico: venenos da empresa Syngenta foram despejados por avides da
Aerotex Aviacdo Agricola sobre uma escola localizada no Projeto Assentamento
Pontal dos Buritis em Rio Verde/GO. Estudantes e docentes que estavam em
patio externo da instituicdo, na hora do recreio, foram banhados pela substan-
cia e, passados mais de 5 anos, ainda sofrem com os efeitos da intoxicacao,
alguns, com o desenvolvimento de doencas cronicas. As empresas, por seu
turno, seguem impunes (TALGA, 2013; ARANHA, 2018). A contaminacao
continua chegando as escolas ndo apenas pela recorréncia das pulverizacoes nas
proximidades, mas, também, pela contamina¢do da 4gua e da comida, servida
via PNAE aos estudantes, mesmo a adquirida da agricultura familiar, que, em

sua maioria, segue adotando praticas convencionais de producao de alimentos.

Aalimentacao nasescolasdo Distrito Federal:impressdes dos cursistas EPDS/UnB

Diante da complexa realidade nacional, que comporta experiéncias posi-
tivas de cumprimento das diretrizes previstas no PNAE e, consequentemente,
no DHAA e na SAN, e que coexistem com graves desrespeitos as referidas
legislacdes, a exemplo dos relatados no topico anterior, procurou-se investigar
aspectos da alimentacdo ofertada nas escolas publicas do Distrito Federal.

Para tanto, realizou-se pesquisa no ambito do Curso de Aperfeicoamento

Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social, ofertado pela Universidade de
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Brasilia (UnB), em 2018, a professores, gestores e coordenadores pedagdgicos
de escolas da rede publica da Educacao Basica e profissionais ou pesquisadores
das politicas de Educacdo, Satide e Assisténcia Social do DF.

Partiu-se da percepcao dos referidos profissionais sobre os aspectos que
caracterizariam uma alimentacdo escolar excelente para, em seguida, colher suas
impressoes a respeito da merenda disponibilizada nas escolas nas quais atuam.
Para tanto, realizou-se coleta de dados por meio de questionario de elaboracao
propria, aplicado com os/as cursistas. A participacdo na pesquisa foi voluntaria
e andnima e a publicacdo dos resultados, aceita por todos os participantes. Para
garantir o anonimato, as informagoes contidas nas respostas foram descaracte-
rizadas, impedindo a identificacdo do/a participante e da institui¢ao. Do total
de 378 participantes efetivos, 170 responderam o questionario.

O questionario continha 5 questdes, sendo duas fechadas e trés abertas.
A primeira pergunta tinha como objetivo tracar o perfil dos respondentes. Assim,

obteve-se o resultado apresentado no Grafico 1.

Grafico 1: Profissdo/Cargo dos respondentes.

Professores que atu'an? em escolas da rede _ 65.9%
publica

Pesquisadores (vinculados a instituicdes .
publicas e privadas e movimentos sociais) - 18,8%

Pessoal técnico das Secretarias de Educagao,
Assisténcia Social e da Saude - 11.8%

Coordenadores de saude e de assisténcia social

o,
vinculados ao Programa Bolsa Familia I 24%
Coordenador e auxiliares do Programa Bolsa
o ~ 0,6%
Familia na educagéo
Diretores escolares de escolas do Distrito 0.6%

Federal

Com a maioria dos participantes sendo composta por profissionais que

atuam diretamente em escolas do DF (66,5%), os dados coletados partiram,
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predominantemente, de impressdes originarias de observagoes e experién-
cias pessoais vivenciadas em seus locais de trabalho. Os demais respondentes,
embora ndo exercam atividades em institui¢oes de ensino, estdo ligados a elas
pela gestdo ou operacionalizacdo de beneficios concedidos aos estudantes e pela
pesquisa da teméatica. Dessa maneira, todos foram considerados profissionais,
diretos ou indiretos, da Educagdo Basica do Distrito Federal.

Para conseguir compreender os valores que embasam as diferentes per-
cepcoes a respeito da alimentacdo oferecida nas escolas nas quais atuam, pro-
curou-se, em primeiro lugar, estabelecer as caracteristicas de uma merenda em
nivel 6timo. A questdo aberta deu liberdade para que cada respondente elencasse
a quantidade de atributos que julgasse necessaria para satisfazer a sua nocao
individual de alimentagdo escolar de excelente qualidade. Cada aspecto citado
foi contabilizado em separado para que fosse possivel determinar, quantitati-

vamente, as respostas mais frequentes. O Grafico 2 ilustra este resultado.

Grafico 2: Para que a alimentac&o ofertada nas escolas publicas fosse
considerada de excelente qualidade, como ela deveria ser?

Conter frutas, legumes e verduras frescas m———— 22 88 %,
Ser balanceada m———————————— 20,11 %
Em quantidade suficiente m—— 13,28%
Ter bom valor nutricional ~=——— 2 55%,
Ter sabores variados s 6, 64%
Respeitar a cultura alimentar regional e 4,06%
Ser acompanhada de nutricionista == 3,51%
Ter boas qualidades organolépticas s 3,51%
Sem alimentos prontos e ultraprocessados === 2.21%
Proveniente da agricultura familiar local === 2,03%
Ser organica ® 0,74%
Outros mmm—— 7 38%,
NR = 1,11%

A opinido de que uma excelente merenda deva conter frutas, verduras

e legumes e constituir uma refeicdo em quantidade e qualidade (nutritiva e
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balanceada entre os diferentes grupos alimentares) adequadas, representa mais
da metade das respostas, totalizando 68,82%. Em menor nimero, aparecem
outras caracteristicas compativeis com o preconizado no DHAA e na politica de
SAN, como respeitar a cultura alimentar regional (4,06%) e ter boas qualidades
organolépticas, ou seja, possuir sabor, aparéncia, cheiro e textura agradaveis
(3,51%). Trés aspectos que fazem referéncia a diretrizes do PNAE, sdo citados
por menos de 10% dos respondentes: ser acompanhada de nutricionista (3,51%),
ndo conter alimentos prontos e ultraprocessados (2,21%) e ser proveniente da
agricultura familiar local (2,03%).

Percebe-se, nestes resultados, que os atributos mais lembrados para caracte-
rizar uma alimentacdo excelente centram-se na quantidade e na qualidade nutri-
cional, sempre relacionada a alimentos in natura ou minimamente processados,
como as verduras, as frutas e os legumes frescos. No entanto, esses elementos,
sozinhos, ndo conseguem definir uma comida saudavel. As qualidades organo-
lépticas, a adequacdo cultural, bioldgica, social e de necessidades especiais®
dos comensais, essenciais para a saide e para o bem-estar na alimentacao, sao
pouco mencionadas. Menos frequentes ainda sdo as referéncias a origem dos
ingredientes, as formas de produgdo. Pouco mais de 2% demandam a agricul-
tura familiar como a fornecedora prioritaria da comida escolar, mas, apenas
0,74% levam em consideracao a obrigatoriedade de oferecer as criancas e aos
adolescentes comidas livres de venenos (organicas). Muito disso se deve ao
desconhecimento generalizado sobre os brutais impactos da ingestao de agro-
téxicos (especialmente os proibidos em outras nagées e muito presentes no
Brasil) para a saide do consumidor, do produtor e do meio ambiente, associada
as pressoes das bancadas ruralistas e das corporacdes mercantis para a depre-

ciacdo da producdo boa, limpa e justa; a defesa dos venenos; a minimizagao

10 Como € o caso de alérgicos e intolerantes alimentares e de pessoas que sofrem de doengas
cronicas, como o Diabetes.
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relativista dos maleficios destas substancia; e a consequente manutencdo da
ignorancia que os cercam.

De qualquer maneira, a defesa de uma alimentagdo natural e rica em
nutrientes como exemplo de exceléncia, ja é avanco a ser celebrado. Até pouco
tempo — e ainda hoje nos célculos para o estabelecimento de linhas que medem
a pobreza extrema no Pais" — comer de forma saudavel e segura era entendi-
mento limitado ao consumo de um quantum de calorias diario recomendado
para cada grupo populacional e que permitisse a mera reproducao da vida (ou,
mais especificamente, da forca de trabalho).

A partir do estabelecimento de um patamar de alimentacdo escolar exce-
lente, a questdo seguinte procurou coletar impressdes acerca da finalidade desta
oferta nas institui¢oes de ensino. Estruturada da mesma forma que a questao
anterior, esta pergunta foi aberta, fator que permitiu que cada participante da
pesquisa tivesse a liberdade para discorrer sobre o que acredita ser os propdsitos
da merenda nas escolas do Pais.

Contabilizadas individualmente e agrupadas em categorias mais amplas, as
respostas mais frequentes foram “complementar a alimentac¢do diaria e suprir
caréncias” (36%), “nutricdo bésica apenas no periodo escolar” (23%) e “garan-
tir o bom rendimento escolar” (20,7%) que, juntas, somam 79,7% do total de

resultados, como é possivel observar no Grafico 3 abaixo.

1 Ver Rocha (2003) e Valladares (1996).
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Grafico 3: Para vocé, qual a finalidade da merenda escolar?

Complementar a alimentac@o didria e suprir.. I 35,4%
Nutrigéo basica apenas no periodo escolar I 22.6%
Garantir bom rendimento escolar I 20,4%
Gerar aprendizado sobre alimentac@o saudavel . 7,1%
Garantir a subsisténcia do aluno Bl 4,4%
Um direito para garantir outros direitos Bl 3,1%

Contribuir para a socializagdo M 1,8%

Efetiva forma de combate a fome B 1,3%

Outros M 2,2%

NR B 1,8%

As trés finalidades mais citadas estdo em consonancia com um dos obje-
tivos do PNAE: o de atender as necessidades nutricionais dos alunos, no peri-
odo em que permanecem na escola. Embora seja fato cada vez mais cotidiano
que a merenda servida nas instituicdes de educagdo basica se constitua como
a unica refeicdo diaria de criancas e adolescentes, ela ndo tem capacidade de
suprir, na totalidade, as necessidades referentes a alimentacdo saudavel de seu
publico beneficidrio. De qualquer forma, conhecendo o contexto social no qual
esta inserida e tendo esta realidade como norte, o PNAE deve ser efetivado de
maneira fiel ao proposto em suas legislacdes e diretrizes, para que nao acabe,
contraditoriamente, se constituindo fator que gera inseguranca alimentar, fome,
adoecimento e baixo desempenho escolar.

Outro ponto que merece destaque é o referente a educacdo alimentar e
nutricional. Conforme ja mencionado em tépico anterior, o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar ndo se limita a oferta de refeicdes aos estudantes de
escolas publicas e filantropicas nacionais, mas também se propde a ser meca-
nismo educativo, incluido no processo ensino-aprendizagem, que crie habitos
saudaveis e oriente a respeito dos direitos a alimentacao segura, saudavel,
adequada, sustentavel e suficiente. No entanto, a resposta “gerar aprendizado

sobre alimentacdo saudavel” apareceu em apenas 7,2% das respostas.

169



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

Ademais, contrariando as trés finalidades mais citadas, 5,9% das respostas
defendem que a merenda escolar deve garantir a subsisténcia do aluno e se
constituir como efetiva forma de combate a fome. Ou seja, ndo deve funcionar
apenas como complemento a alimentacdo extraescolar, mas assumir, para si, a
responsabilidade de ofertar aos estudantes a Seguranca Alimentar e Nutricional
e garantir o Direito Humano a Alimentacdao Adequada.

Importa mencionar que a alimentacdo escolar é um direito humano e social
inscrito na Constituicdo Federal de 1988 e um dever do Estado. Contudo, do
total de respostas, a identificacdo da finalidade legal e do carater de direito da
merenda escolar representou frequéncia de apenas 3,2%.

Percebe-se, a partir das duas questdes analisadas, que, embora ndo facam
referéncia ao conjunto de elementos que caracterizam os principios e critérios do
PNAE e, consequentemente, da SAN e do DHAA, a maior parte das respostas
coletadas afina-se ao preconizado nestas legislacdes.

A partir da identificacdo das caracteristicas de uma alimentacdo escolar
excelente e da sua finalidade, passou-se a analisar a percepcao dos cursistas
participantes da pesquisa sobre a merenda servida nas escolas nas quais atuam.
O Graéfico 4 ilustra as respostas a questdo fechada: Observando a merenda
escolar ofertada das criangas e aos adolescentes que estudam na escola na qual
vocé trabalha ou em alguma escola que vocé conhece bem, vocé considera que

ela é excelente, boa, regular, ruim ou péssima?
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Grafico 4: A merenda da sua escola é:

Excelente
Boa
Regular 41,6%
Ruim

Péssima

N/R

Tendo como norte suas percepcdes a respeito de uma alimentacao escolar
de nivel 6timo, pautadas na segunda pergunta do questionario, apenas 5,3%
dos respondentes consideraram excelentes as merendas servidas nas escolas
nas quais atuam. Em contraponto, o extremo oposto apresentou percentual pro-
ximo: somente 6,5% julgaram como péssima a comida servida nas institui¢oes
de ensino. Somadas, as opcoes boa/excelente representam 31,8 do total e as
op¢oes ruim/péssima, 26,5%. O maior percentual refere-se a opcao regular.

Contudo, quando questionados se ja presenciaram alguma situacao de
desrespeito ao DHAA na escola onde trabalham ou em alguma escola que
conhecem bem, 75,29% dos respondentes afirmaram que sim, conforme com-

prova o Grafico 5.
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Grafico 5: Vocé ja presenciou alguma situagdo de desrespeito ao DHAA?

75,29%

23,53%

1,18%

Sim Nio N/R

As descrigdes dos cursistas respondentes foram variadas, mas recorrentes.
A maioria dos participantes da pesquisa que respondeu “sim” a esta questao
fez referéncia a um dos aspectos, elencados abaixo:

1) A oferta frequente de alimentos prontos para o consumo, ricos em sodio,
actcares e outras substancias prejudiciais a satde, especialmente de criancas,
como sucos artificiais, biscoitos, bolos e cerais industrializados, salsichas e
feijdo e carne enlatados;

2) A escassez ou completa auséncia de frutas, verduras e legumes;

3) A falta de variedade nas refei¢ées ao longo da semana, que acabam se
constituindo em cardapios que repetem, diariamente, os “combos” biscoitos
e suco (artificial); biscoitos e leite (com acticar); pipoca e suco (artificial); ou
arroz, feijao e carne (por vezes, enlatados);

4) a ndo oferta de refeicGes adaptadas para criancas e adolescentes que
demandam comida especial, como alérgicos a alimentos e diabéticos. Segundo
os relatos, os estudantes nestas condi¢des acabam ndo se alimentando com
medo de se sentirem mal;

5) O desrespeito a diversidade cultural com a presenca constante de ali-
mentos que nao se guiam pelos referenciais tradicionais da localidade na qual a
escola estd inserida. A oferta constante de alimentos industrializados padroniza

os produtos comestiveis, reforcando o processo de homogeneizacdo do gosto,
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desconsiderando as especificidades de género e etnia, desprestigiando o cam-
pesinato regional e desvalorizando os preparos carregados de ancestralidade
e raizes historicas;

6) A falta de preocupacdo com as qualidades organolépticas da comida,
que, muitas vezes, apresentam aparéncia, sabor e cheiro desagradaveis, fator
que inibe o consumo, deseduca o paladar; desestimula o interesse na descoberta
de novos sabores e no consumo de variedades alimenticias; e gera desperdicio;

7) A auséncia, temporaria ou permanente, de refeitorio, de equipamentos
essenciais para a confecgdo das merendas, como fogoes e geladeiras, ou mesmo
de ingredientes essenciais para os preparos (que as vezes demoram a chegar
nas escolas gracas aos processos burocraticos e administrativos de licitacao,
compra e entrega dos alimentos). Isso obriga a oferta quase exclusiva de comida
industrializada, pronta para o consumo.

8) A quantidade, frequentemente, é insatisfatéria. Seja porque nao sao
servidas porcOes suficientes para a satisfacdo das criancas ou adolescentes, seja
porque as refeicoes acabam antes do atendimento de todo o publico beneficiario
do PNAE, privilegiando os alunos que conseguem chegar primeiro na cantina
ou refeitorio. Alguns respondentes afirmam ter que lidar, cotidianamente, com
desmaios, dores de cabeca e outros mal-estares vividos por estudantes nas
escolas em que atuam. Além disso, a sensacdo de fome afeta diretamente o
rendimento escolar, prejudicando o andamento das aulas e o processo de ensi-
no-aprendizagem. Em algumas escolas os alunos sao liberados das aulas por
falta de comida na instituicao.

Os relatos sobre a qualidade das merendas servidas nas escolas do Distrito
Federal, infelizmente, reproduzem as lamentéveis experiéncias de desrespeito
ao direito a alimentacdo escolar observados em outras Unidades da Federacao.
A despeito do DF possuir o mais alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Pais e abrigar a sede do Poder Politico brasileiro, ndo conseguiu eliminar

de seu territorio violagées como essas.
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Vale ressaltar que, embora a alimentacdo escolar seja apenas um elemento
entre tantos que envolvem a Politica de Educacdo, a sua qualidade impacta,
diretamente, na possibilidade de acesso aos demais direitos civis, politicos e
sociais e na garantia de crescimento e desenvolvimento fisico e cognitivo de

um contingente significativo de criancas e adolescentes.

Consideragdes Finais

Este capitulo partiu da constatagdo de que, apesar de se configurar como
direito fundamental presente nas mais importantes legislagdes nacionais e mun-
diais, a alimentacdo, no capitalismo, tem seu carater violado, sendo transfor-
mada em mera mercadoria e cooptada para atender as necessidades de lucro do
mercado em detrimento da satisfacdo das necessidades humanas.

Atualmente, a comida de todo o planeta centraliza-se nas maos de menos
de vinte corporagoes que detém seu monopolio. As empresas que dominam 75%
do mercado mundial de sementes sdo Bayer/Monsanto, DuPont Pioneer, Syn-
genta, Vilmorin, WinField, KWS, Dow AgroSciencies, Sakata e Takii. Outras
poucas controlam a producdo e distribuicdo de alimentos: Kellogg Company;
General Mills; ABF; Danone S.A.; Mars, Inc.; Mondelez International; Coca
Cola Company; PepsiCo; Unilever; e Nestlé.

Estas multinacionais, conhecidas pela alta produtividade e presenca em todas
as extensOes do globo, impdem aos consumidores uma alimentacao padronizada e
que, embora em grande quantidade, é pouco diversa, insegura e de baixa qualidade.

O consumo de alimentos pobres em nutrientes e ricos em venenos (da
agricultura) e em aditivos quimicos (da industria alimentar) é responsavel,
segundo Esteve (2017), pelo aumento sem precedentes de casos de cancer,
infertilidade, Parkinson e tumores cerebrais.

Para além dos claros maleficios a satide resultantes do consumo destes produtos,

tem-se as perdas culturais e histdricas. Os sabores e saberes tradicionais, complexos e
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locais sdo substituidos por produtos comestiveis com alto poder “viciante”. Na linha
desta argumentacao, Esteve (2017, p.117) cita os resultados da pesquisa realizada
pelo Instituto Scripps, em 2010, e publicada na Revista Nature Neuroscience, que
constatou que “a ingestao de junk food [comida-lixo] desenvolve os mesmos meca-
nismos moleculares do cérebro que propiciam a dependéncia de drogas”.

A formacao do gosto e a criacdo de hébitos alimentares saudaveis tém inicio
na infancia. Uma primeira infancia sustentada com cardapios desbalanceados e
envenenados condena este ser humano em formacdo ao baixo desenvolvimento
de suas capacidades cognitivas; a maior propensao ao desenvolvimento de
doencas cronicas; a uma menor expectativa de vida.

Diante deste cendrio, parcela da sociedade consciente e organizada, pres-
siona os poderes politicos na direcdo da reafirmacao do status de direito mais
basico ao acesso regular de alimentos seguros, limpos, sustentaveis, em quali-
dade e quantidade adequadas as especificidades do publico consumidor.

Dai decorre a implementacdao do Programa Nacional de Alimenta¢do Esco-
lar (PNAE), pautado pelos valores que dao significado ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional. Presente em
quase todos os municipios brasileiros, o PNAE se propde a alimentar e educar
para a alimentacdo saudavel criancgas e adolescentes matriculados em escolas
publicas e filantropicas do Pais. Além disso, incentiva a producao agricola
familiar com a destinacdo de 30% dos valores repassados as instituicdes de
ensino para a aquisicdo de géneros alimenticios deste setor econdmico.

As dentincias sobre irregularidades no PNAE, levantadas em pesquisas
e reportagens e narradas ao longo deste capitulo, corroboram os achados da
pesquisa sobre alimentacdo escolar no Distrito Federal com participantes do
Curso de Aperfeicoamento Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social, todos
profissionais ligados direta ou indiretamente a Educacao Bésica.

Os relatos de insuficiéncia da alimentacdo no que concerne a quantidade

e qualidade nutricional; ao menosprezo das praticas alimentares regionais; ao

175



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

abandono de criangas e adolescentes com necessidades alimentares especiais; ao
consumo de produtos alimenticios no lugar de comida de verdade, entre outros
descumprimentos da legislacdo, demonstram que, embora se tenha avancado,
ainda ha um longo caminho a percorrer.

Para tanto, ndo sao suficientes as pressoes para aumento de frutas legumes
e verduras nas escolas, se estes produtos forem oriundos de praticas agricolas
convencionais, destrutivas. Nao sao suficientes as lutas por aumento de porgoes,
se estas ndo contiverem comida de verdade, saborosa, de bom aspecto e cheiro
agradavel, rica em nutrientes e elaboradas de acordo com higiene e cuidado.
Nao sdo suficientes as demandas por refei¢des balanceadas se o balango entre
grupos alimentares ndo levar em consideracdo a diversidade e a variedade
cultural que cerca os saberes alimentares regionais. Enfim, o enfrentamento do
desrespeito ao direito a comer bem e de forma saudavel envolve a negacao da
comida-mercadoria, da comida como commodity, do agronegécio, do monopo6-

lio alimentar, da substituicao de comida por produtos comestiveis, do veneno.
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Resumo

O Projeto de pesquisa “Pauperizagdo na/da escola
publica: A Segregacdo Socio Educacional no Distrito Fede-
ral” da continuidade a projetos de pesquisa desenvolvidos
anteriormente pelo Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo
e Discriminacdo (TEDis), na tentativa de construir pontes
entre areas disciplinares conexas, especialmente entre a poli-
tica social, a politica educacional e a sociologia da educacao,
pensando na relacdo de integralidade da politica social em
contraposicao a fragmentacdo de respostas e alternativas

pela via das politicas sociais setoriais. O Objetivo Geral do
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projeto consiste em relacionar os conhecimentos sobre pobreza e desigualdades
sociais com as politicas educacionais e outras politicas sociais voltadas para a
alteragdo do quadro de pobreza e pobreza extrema, com a finalidade de com-
preender o processo de pauperizacdo na/da escola ptblica e tracar um mapea-
mento da segregacdo socio educacional no Distrito Federal (DF). A estratégia
metodologica é mista e envolve a complementacao de resultados derivados
da aplicacdo de técnicas qualitativas: pesquisa bibliografica sobre literatura
cientifica, aplicacdo de questionarios entre os participantes do Curso de Aper-
feicoamento em Educacdo Pobreza e Desigualdade Social (EPDS/UnB), e
técnicas quantitativas: analise estatistica sobre segregacdo educacional no DF.
Este capitulo apresenta os resultados da atualizacdo da revisdo de literatura
cientifica sobre EPDS, com a finalidade de: 1) subsidiar as anélises da proble-
matica no DF e no Brasil, e 2) indicar as lacunas e definir prioridades para uma
agenda de pesquisa, fortalecendo o estudo académico da temética no Brasil.
O levantamento bibliografico online foi complementado entre junho e julho de
2018, considerando o periodo 1999-2018. Foram selecionadas, ao total, 304
produgdes académicas: 122 artigos publicados em bases controladas (Scientific
Electronic Library Online — Scielo e, complementarmente, Google Académico),
e 182 dissertacoes e teses publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes — BDTD. A producdo académica localizada foi publicada por
50 revistas cientificas e 47 programas de pds-graduacdo. Foi elaborada por
368 autores/as que participam de 135 grupos de pesquisa. Comparando esses
resultados com a pesquisa anterior (realizada em 2012), que registrou um total
de 140 produgdes, afirmamos que nos ultimos seis anos a producdo académica
sobre EPDS mais do que duplicou. Percebe-se um aumento muito significativo
de autores/as com relacdo ao registro anterior (que foi de 173 autores/as), e um
pequeno aumento no numero de grupos de pesquisa (que era de 107 no registro
anterior), o que possivelmente sinaliza uma gradativa especializacdo dos grupos

de pesquisa na temética. A leitura das producdes permitiu observar a defini¢ao
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de uma grande polémica: a contradicao entre universalidade e focalizagao, entre
politicas educacionais e politicas de assisténcia social, entre assistentes sociais
e educadoras. Se de um lado as producées elaboradas desde a abordagem da
politica social destacam os problemas decorrentes da implementacao de con-
dicionalidades dos programas de transferéncia de renda, as producdes da area
educacional reconhecem a importancia das condicionalidades educacionais
para impulsionar mudancas impensadas no interior do sistema educacional

brasileiro, fundamentalmente em termos de alcance e cobertura.

Palavras Chave: Educacdo; Pobreza; Desigualdade Social; Pesquisa biblio-

grafica; Brasil.

Introducao

O Projeto de pesquisa “Pauperizacdo na/da escola publica: A Segregacao
Sécio Educacional no Distrito Federal” da continuidade a projetos de pesquisa
desenvolvidos anteriormente pelo Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacao e
Discriminacao (TEDis), na tentativa de construir pontes entre areas discipli-
nares conexas, especialmente entre a politica social, a politica educacional e a
sociologia da educacdo, pensando na relacao de integralidade da politica social
em contraposicao a fragmentacdo de respostas e alternativas pela via das poli-

ticas sociais setoriais!. O Objetivo Geral do projeto consiste em relacionar os

! O projeto foi aprovado em 2017 pelo Ministério de Educacdo (MEC) no contexto do Conveé-
nio Iniciativa Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social assinado pelo MEC com a UnB, e
em 2018 pelo Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (Chamada CNPq
N ° 12/2017 — Bolsas de Produtividade em Pesquisa, Area Servico Social) e pelo Programa
de Iniciacdo Cientifica — Proic, da Universidade de Brasilia - UnB. Recupera e atualiza os
projetos de pesquisa: Construindo uma Tipologia da Relagdo entre a Pobreza e a Educagdo
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conhecimentos sobre pobreza e desigualdades sociais com as politicas educacio-
nais e outras politicas sociais voltadas para a alteracdo do quadro de pobreza e
pobreza extrema, com a finalidade de compreender o processo de pauperizagao
na/da escola publica e tragar um mapeamento da segregacao socio educacional
no Distrito Federal (DF).

Por que estudar a relacdo entre educacao, pobreza e desigualdade social?

Entre outros argumentos de peso, podemos apontar que:

* A educacdo é um direito social consagrado na Constituicao Federal
de 1988;

» A escola é o principal referente das familias pobres, e em algumas loca-
lidades é o tnico referente do poder publico;

» As criangas e jovens sdo maioria entre os pobres e frequentam a escola
diariamente, 200 dias/ano;

* Registramos a existéncia de processos gradativos e paralelos de pau-
perizacdo dos alunos da educacdo béasica e das condicoes de trabalho/
estudo nas escolas publicas;

* Arelagdo EPDS coloca em questdo a universalidade da educacdo bésica
e problematiza limites de um formato escolar homogéneo no capitalismo;

» Algumas situagdes sao especialmente desafiadoras para atingir a univer-
salidade da educacdo basica: a incorporacdo massiva de beneficiarios

do Programa Bolsa Familia (PBF)? nas redes publicas de educacio;

Formal na Literatura Cientifica Recente (ver YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012) e
Politica Educacional e Pobreza (ver YANNOULAS, 2013b).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda que, desde 2003,
vincula o recebimento do auxilio financeiro ao cumprimento de compromissos (condiciona-
lidades) nas éareas de Sadde e Educacédo, com a finalidade de reforcar o acesso das familias
em situacdo de pobreza aos direitos sociais basicos. O PBF foi criado pela Medida Provisdria
n°132/2003, e institucionalizado pela Lei n°10.836/2004, vindo a ser regulamentado pelo
Decreto n° 5.209/2004. Desde 2011 o PBF faz parte do Plano Brasil Sem Miséria, que retine
diversas iniciativas para permitir que as familias deixem a extrema pobreza com efetivo
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os aspectos educacionais da socioeducacao (criangas e adolescentes
abrigados, e adolescentes em situacdo de conflito com a lei); as criangas

e adolescentes em situacdo de rua.

Alguns dados sdo importantes para contextualizar a educagdo bésica (EB)
brasileira. No Brasil, segundo o relatério do MEC, divulgado no inicio da
IEPDS (2014), havia:

* 17,5 milhdes de alunos/as beneficiarios/as do PBF, o que significava
45% do total das matriculas da EB (6 a 17 anos);

* 40.000 gestores (federais, estaduais e municipais) envolvidos em ativi-
dades de acompanhamento da frequéncia escolar desses beneficiarios;

* 80% (153.000) das escolas do pais tinham alunos/as beneficiarios/as do
PBF no corpo discente;

* No que diz respeito ao rendimento escolar, esses estudantes obtém maior
aprovacao que os demais no ensino médio (os piores resultados estao

nos primeiros anos do ensino fundamental).

Assim, ndo estamos falando de “minorias”, nem da situacdo de pobreza
como um problema técnico, mas como o elemento politico, social e econdmico
que coloca em questdo a universalidade da EB e as potencialidades do formato
escolar no capitalismo. Também estamos falando da capacidade cumulativa do
PBF para segurar os estudantes pobres no sistema educacional publico, e de

promover o desenvolvimento desses estudantes com qualidade.

acesso a direitos basicos e oportunidades de trabalho e geragdo de renda (extraido de: http://
mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e). Desde a criagdo do PBF em 2004 e até 2006, as
condicionalidades foram monitoradas pela Caixa Economica Federal, mas em 2007 o MEC
disponibilizou um sistema para o acompanhamento da frequéncia escolar, denominado Sistema
Presenca (extraido de: http://tutorialpresenca.mec.gov.br/saiba-mais-sobre-o-sistema-presen-
ca-ajuda-operador-escolar.html).
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A preocupacdo com a relacdo entre pobreza, desigualdade social e edu-
cacdo formal ndo é um assunto novo, ja mencionamos essa questdo em outros
escritos (ver YANNOULAS, 2013b; GARCIA; YANNOULAS, 2017), porém
hoje em dia se apresenta com outras caracteristicas e intensidade. Com o gra-
dativo processo de universalizacdo do acesso a EB, a parcela mais pobre da
sociedade, neste século, acessou massivamente as instituicdes em diferentes
niveis e modalidades educacionais, e novos conflitos e contradi¢cdes da arena
educacional surgirdo ou agravarao, intensificando os motivos de desligamento
dos beneficiarios, aumentando os controles, entre outros aspectos possiveis da
ofensiva neoconservadora.

Uma das principais conclusdes dos nossos estudos aponta para as difi-
culdades em se compreender, de maneira aprofundada, a complexa relacao
entre a politica educacional e a situacao de pobreza, considerando essa relagao
multideterminada (ver YANNOULAS, 2013a). Consequentemente, o esforco
de compreender as relacdes complexas entre desigualdades sociais, pobreza e
escolarizacdo exige o recurso a distintas técnicas de investigacdo. Assim, a estra-
tégia metodoldgica do projeto de pesquisa é mista, e envolve a triangulacao de
resultados derivados da aplicacdo de técnicas qualitativas: pesquisa bibliogréfica
sobre literatura cientifica, aplicacdo de questionarios entre os participantes do
Curso de Aperfeicoamento EPDS/UnB para a elaboracao do perfil, e estudos
sobre condicionalidades e alimentagdo escolar; e técnicas quantitativas: analise
inferencial e de associacdo sobre segregacdo educacional no DF.

Este capitulo apresenta os resultados da atualizacdo da revisao de litera-
tura cientifica sobre EPDS, com a finalidade de: 1) subsidiar as anélises da
problematica no DF e no Brasil; 2) indicar as lacunas e definir prioridades
para uma agenda de pesquisa, fortalecendo o estudo académico da tematica
no Brasil. Para tanto, o capitulo esté estruturado em cinco partes: metodologia

do estudo realizado, a producdo académica sobre EPDS no Brasil nas tltimas
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duas décadas, a producdo académica vinculada a IEPDS no ultimo quinquénio,

especificidades da producdo académica do DF, e consideracGes finais.

Metodologia do Estudo

A revisdo de literatura responde principalmente a duas questdes: quem
pesquisa sobre a problematica EPDS? E também: o que sabemos sobre a pro-
blematica EPDS? Para tanto, foi realizado um levantamento bibliografico online
sobre Educacao, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS), considerando artigos
publicados em bases controladas (Scientific Electronic Library Online — Scielo,
e complementarmente, Google Académico®); e também dissertacdes e teses
publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

O levantamento bibliografico tomou como referéncia metodoldgica prin-
cipal os estudos: Construindo uma Tipologia da Relagdo entre a Pobreza e a
Educagdo Formal na Literatura Cientifica Recente desenvolvido entre 2009
e 2011 no contexto do Programa de Iniciacdo Cientifica — Proic da UnB (ver
YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012); e Politica Educacional e Pobreza:
Estudo em escolas publicas que atendem a populagdo em situagdo de pobreza
desenvolvido entre 2011 e 2013 no contexto do Edital N ° 038/2010 Pro-
grama Observatério da Educacao, Obeduc/MEC (ver YANNOULAS, 2013a).
Os resultados dessas pesquisas foram utilizados intensivamente pelo Ministério
da Educacdao — MEC no projeto politico-pedagogico da “Iniciativa Educagdo,
Pobreza e Desigualdade Social” — TEPDS, que desde 2014 fomenta atividades

de pesquisa, extensdo e formagao docente. Voltaremos sobre a IEPDS.

3 As revistas cientificas extraidas do Google Académico como complemento aos dados pro-
venientes da Scielo foram: Em Aberto (Inep), Linhas Criticas (UnB), e Ser Social (UnB).
A inclusdo desses peri6dicos se justifica por serem do DF, foco atual do projeto de pesquisa;
e pela qualidade dos mesmos segundo avaliacdo da Capes para as respectivas areas (Educagédo
e Servigo Social).
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Os projetos de pesquisa desenvolvidos pelo TEDis sempre contaram com a
ampla participagdo de bolsistas de iniciacdo cientifica e outros estudantes de gra-
duagdo em Servigo Social e Educagdo, que colaboraram na pesquisa bibliografica
sobre EPDS: Samuel Gabriel Assis, Kaline Ferreira Monteiro, Edith Oliveira Sch-
neider e Nayara Lemos Villar. A metodologia desenvolvida junto aos mencionados
estudantes foi novamente utilizada, entre junho e julho de 2018, pela estudante
Gabriela Fogaca Alves Pinheiro, para coletar e sistematizar preliminarmente os
dados da pesquisa bibliografica. A complementacao, a sistematizacdo final, a
analise dos resultados (comparacdo e diferenciacdo) e a elaboracdo do capitulo
foi realizada por Silvia Cristina Yannoulas, entre julho e agosto de 2018.

No decorrer da primeira pesquisa bibliografica, concluida em 2010, sis-
tematizamos a producao cientifica sobre EPDS (levantamento, comparacao e
diferenciagdo) publicada entre 1999 e 2009 no contexto das ciéncias sociais e
humanas, considerando uma selecao de 69 producdes académicas (36 artigos
cientificos e 33 dissertacdes e teses), publicadas em bases abertas controladas
(Scientific Electronic Library On Line — Scielo, e Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes — BDTD). A época, na tentativa de construir uma
tipologia (comparacao e diferenciacdo) sobre como os pesquisadores apresen-
tavam e interpretavam a relacdo entre educacao e pobreza, foram identificadas
12 maneiras recorrentes no tratamento que os/as autores/as deram a EPDS
(Yannoulas, Assis, Monteiro, 2012).

Posteriormente, essas maneiras recorrentes de interpretacao da relacdo foram
reagrupadas por Schneider (2011) em quatro grandes areas tematicas, conside-
rando os assuntos tratados nas producdes cientificas: escolaridade versus pobreza
ou as limitacdes e condicionantes que a pobreza impde a escolaridade; escola-
ridade como estratégia das mudancas na estrutura social ou educacao formal
como antidoto para as desigualdades sociais; politicas sociais (Programa Bolsa
Escola/Familia - PBF, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI,
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entre outros) e condicionalidades educacionais; pobreza e desemprego como
consequéncias da falta de educacdo formal.

Na segunda etapa da pesquisa bibliografica, concluida em 2013, comple-
mentamos a procura de dados nas bases controladas, selecionando 140 pro-
dugoes académicas (54 artigos cientificos e 86 dissertacdes e teses) corres-
pondentes ao periodo 1999-2011 (VILLAR, 2012). Também reestruturamos
o ordenamento ou classificacdo das abordagens considerando trés grandes

maneiras de analisar a EPDS:

» Compreensdo da EPDS pelo prisma da situacao de pobreza ou a condi-
¢do de pobreza dos alunos inseridos no sistema escolar (pobreza como
condicdo prévia a escolaridade: como chegam os alunos a escola? —
os beneficiarios do PBF),

» Compreensdo da EPDS pelo prisma do sistema escolar ou o tratamento
da situacdo de pobreza pelo sistema escolar (pobreza dentro do sis-
tema escolar: como a instituicdo educacional trata os alunos pobres?
— os fracassados), e

» Compreensdo da EPDS pelo prisma do mercado de trabalho ou a situagdo
da pobreza escolarizada no mercado de trabalho (pobreza como situacao
posterior a escolaridade: como trata o mercado de trabalho aos escolari-
zados pobres? — os desempregados do futuro) (YANNOULAS, 2013a).

Em junho de 2018, complementamos a pesquisa bibliogréfica, identifi-
cando, nesta terceira etapa, um total de 304 producdes académicas (122 artigos
publicados em periddicos cientificos e 182 dissertacdes e teses publicadas na
BDTD) que tratam da EPDS, considerando o periodo 1999-2018. Isto é: nos
ultimos seis anos, a producao sobre EPDS mais do que duplicou, comparando
com as 140 produgodes registradas anteriormente. Aqui é necessario observar

que os dados sobre o ano de 2018 incluem apenas 1 trabalho de conclusao de
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curso de pés-graduacdo publicado até o momento de encerrar-se esta pesquisa
bibliografica, em junho de 2018.

Quanto aos procedimentos adotados, utilizando como localizadores “educa-
¢do” e “pobreza”, em 2018 recuperamos e selecionamos um total de 122 artigos
publicados no periodo 1999-2018 nas bases abertas controladas: Scientific Elec-
tronic Library On Line (Scielo) e, complementarmente, no Google Académico.
Numa primeira triagem, alguns artigos foram descartados por ndo se enquadrarem
no escopo da pesquisa (reiteracdo nas bases consultadas, formato de entrevista ou
resenha, entre outros aspectos considerados no descarte). Numa segunda triagem,
foram descartados artigos que ndo contemplavam a EPDS, pois apenas citavam a
palavra “pobreza” ou o termo “educacdo” como area de investimento, sem esta-
belecer uma clara relacdo entre o processo educacional e a situacao de pobreza.

Utilizando como localizadores “educacao” e “pobreza”, foi realizada em
2018 a procura complementar também na BDTD, e foram localizadas e selecio-
nadas 182 dissertacOes e teses aprovadas e publicadas no periodo 1999-2018.
Foi realizado um processo de selecao das produgoes académicas localizadas,
visando catalogar apenas aquelas producoes que realmente tratavam da relacao
EPDS e descartando aquelas que apenas a mencionavam. Para tanto, proce-
demos da seguinte forma: primeiro lia-se o resumo da tese ou da dissertacao
e se observavam as palavras-chaves, a fim de encontrar varidveis associadas
a pesquisa. Depois, lia-se o sumario com a finalidade de encontrar se a rela-
¢do EPDS era realmente trabalhada nas teses ou nas dissertagdes. Quando se
encontrava em algum enunciado um tépico relacionado ao tema da pesquisa,
era realizada a leitura integral do capitulo correspondente. Por fim, se ndo
se encontrava nenhuma variavel de pesquisa com os métodos anteriormente
apresentados, lia-se a conclusdo para verificar se de fato a tese ou a dissertacao
encontrada nao estabelecia alguma referéncia a EPDS.

O proposito dessa tltima etapa da pesquisa bibliografica também foi o de

mapear cartograficamente o campo: onde estdo os e as pesquisadoras da EPDS?
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Para tanto, em julho de 2018 foi realizada uma busca sobre os autores/as e seus gru-
pos de pesquisa, utilizando a Plataforma Lattes e o Diretério de Grupos de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — DGP/CNPq.

Foi constituido um conjunto de 368 autores/as de produgdes académi-
cas sobre EPDS nas udltimas duas décadas. Na ocorréncia de um mesmo autor
para varias produgoes, esse autor foi contabilizado apenas uma vez. Foram
localizados 307 curricula na Plataforma Lattes do Cnpq, portanto 61 dos 368
autores/as nao estao cadastrados na Plataforma. Também foram localizados e
analisados os dados sobre 135 grupos de pesquisa nos quais esses autores/as
estdo desenvolvendo atividades sobre EPDS. Em casos de engajamento de
um mesmo autor em dois ou mais grupos de pesquisa, considerou-se aquele
grupo no qual o pesquisador é lider ou, ndo sendo lider, considerou-se o grupo
no qual se inscrevia a producao selecionada para efeitos da nossa pesquisa.
Na ocorréncia de mais de um autor engajado no mesmo grupo, o grupo foi
contabilizado apenas uma vez. Dos 135 grupos de pesquisa mencionados pelos

307 curricula Lattes, localizamos apenas 114 no DGP.

Novos Contornos da Problematica EPDS no Brasil: A produgdo académica sobre
EPDS nas ultimas duas décadas

Apresentamos resumidamente os resultados do terceiro levantamento
bibliografico, realizado em 2018, e, quando relevante, explicitamos a compa-
racdo com o levantamento anterior de 2012 (YANNOULAS, 2013a).

Sobre a data de publicagdo
A tabela 1 apresenta dados sobre quantidade de producdes académicas

publicadas online sobre EPDS, por ano, no Brasil e no periodo 1999-2018,

e permite observar comparativamente os achados da pesquisa em 2012 e em
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2018. Poucas e dispersas nos primeiros anos, as produgdes académicas sobre
EPDS no periodo 1999-2018 apresentam um gradativo aumento e estabilidade
a partir do ano de 2006 (20 producoes do total de 304). A partir dessa data o
total de producdes anuais se mantém estavel, destacando-se especialmente os
anos de 2017 (30 produgoes académicas) 2007 e 2009 (25 producoes cada um
desses anos). O ano de maior concentracdo na publicacdo de artigos foi 2017 (17
artigos publicados), e os anos de maior concentracao de trabalhos de curso de
pos-graduacao foram 2009 e 2015 (também com 17 ocorréncias cada um deles).
Tabela 1: Quantidade de Produgdes Cientificas publicadas online sobre

Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, por Ano, Brasil, 1999-2018.
(continua)

Dissertacoes e

Artigos Teses Totais
Ano 2012 2018 2012 2018 2012 2018
1999 1 2 2 2 3 4
2000 1 2 1 2 2 4
2001 5 7 3 4 8 1l
2002 5 5 1 1 6 6
2003 4 4 3 3 7 7
2004 3 4 5 5 8 9
2005 4 7 4 4 8 "
2006 2 4 15 16 17 20
2007 12 12 13 13 25 25
2008 8 10 12 13 20 23
2009 5 8 13 17 18 25
2010 2 3 13 15 15 18
20Mm 2 5 1 12 3 17
2012 12 12 24
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Tabela 1: Quantidade de Produgdes Cientificas publicadas online sobre
Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social, por Ano, Brasil, 1999-2018.
(concluséo)

Dissertacdes e

Artigos Teses Totais

Ano 2012 2018 2012 2018 2012 2018
2013 --- 10 --- 1 --- 21
2014 3 13 16
2015 3 17 20
2016 4 8 12
2017 - 17 --- 13 --- 30
2018 0 1 1
TOTAL 54 122 86 182 140 304

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo, Google Académico e BDTD,
coleta realizada em junho de 2018.

Nota: A tabela compara os resultados do levantamento realizado em 2012, por Nayara Villar, e a coleta
atual realizada em junho de 2018 por Gabriela Alves.

Em escritos anteriores ja apontamos que o crescimento gradativo poderia ser
explicado pela expansao e consolidacao dos programas de p6s-graduacao nas tltimas
décadas, pois a maioria das produgdes mantém algum vinculo com esses programas
(YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2013; YANNOULAS; 2013a).* Entretanto,
como elemento novo acrescentamos que o aumento na disponibilidade de infor-
macao sobre educacdo e pobreza a partir da implementacdo do Programa Bolsa

Familia (PBF) e especialmente do Sistema Presenca (2007) para monitoramento das

4 Alinstituicdo que monitora e avalia os programas de pés-graduagao e as revistas cientificas é a Capes
- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. O niimero de cursos de mestrado
e doutorado em funcionamento no Brasil mais do que dobrou nas tltimas duas décadas: em 2000
havia 1439 programas disponiveis, em 2013 esse ntiimero saltou para 3337, e em 2017 para 4175.
Sobre a tiltima avaliacdo quadrienal dos programas, ver: <http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/
noticias/8691-capes-divulga-resultado-final-da-avaliacao-quadrienal-2017>. Sobre a avaliacdo e
estratificagdo dos periddicos cientificos, Qualis Periédicos, acessar: <http://qualis.capes.gov.br/>.
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condicionalidades educacionais do mencionado programa, certamente teve impacto
nesse aumento (241 produgdes das 304 selecionadas foram publicadas no periodo
2007-2017), pois viabilizou a realizacdo de pesquisas e a producdo académica sobre
EPDS. Também a IEPDS (em implementacao desde 2014), parece estar influenciando
na consolidacdo da problemaética como objeto de estudo, especialmente nas univer-
sidades onde foi executada em primeira e segunda rodada (79 produgdes das 304
selecionadas foram publicadas no quinquénio 2014-2018). A estabilidade no niimero
anual de produgdes indicaria um interesse consolidado no estudo da problematica.
Entretanto, conforme observado no Capitulo I deste livro, persiste a des-
consideracdo das condicdes de pobreza e desigualdade social na organizacao
do trabalho pedagogico das escolas do DF. Assim, podemos pensar que o tema
tem ganhado gradativa relevancia do ponto de vista da producdo intelectual,
mas isso nao tem se traduzido em agdes no cotidiano da educacao publica que

possam reverter a problematica mencionada.

Sobreas regides e universidades

A tabela 2 apresenta dados sobre quantidade de artigos publicados em peri-
odicos cientificos online sobre EPDS segundo Regido Administrativa, para o
Brasil e considerando o periodo 1999-2018. Ja indicamos nos estudos anteriores
que a publicacdo de artigos sobre EPDS é, em larga medida, uma atividade da
regido Sudeste do Brasil. Essa afirmacao se mantém para o periodo 1999-2018:
77 dos 122 artigos selecionados para o periodo foram publicados na Regido
Sudeste, e 32 das 50 revistas em que os publicaram também pertencem a essa
regidao. Em 2018 regido Sudeste foi seguida pela Regido Centro-Oeste, com

27 artigos em 7 revistas.® No outro extremo, destacamos que a Regido Norte

> Lembramos aqui que foi realizada uma procura complementar no Google Académico, direcionada
ao levantamento de produgdes académicas do DF, o que certamente teve peso nesses resultados
atingidos para a Regido Centro-Oeste.
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continua a ndo registrar ocorréncias, e apenas 2 artigos em 2 periédicos foram

registrados para a Regido Nordeste.

Tabela 2: Quantidade de Artigos em Periddicos Cientificos publicados
online sobre Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, por Regi&o
Administrativa, Brasil, 1999-2018 (continua)

Regido Revistas Cientificas Artigos

Norte revistas: 0 artigos: 0
Nordeste revistas: 2 artigos: 2

1. Germinal: Marxismo e Educacédo em Debate 1

2. Revista Politica Publica 1
Centro-Oeste revistas: 7 artigos: 27

1. Linhas Criticas 5

2. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos 1

3. Revista de Economia e Sociologia Rural 1

4. Revista Brasileira de Educacdo Médica 2

5. Revista Em Aberto 10

6. Revista Psicologia Teoria e Pesquisa 1

7. Ser Social 7
Sul revistas: 9 artigos: 16

1. Cade_rnos de Pesquisa: pensamento 1

educacional

2. Educar em Revista 7

3. Ensaios FEE 1

4. Praxis Educativa 1

5. Revista de Sociologia e Politica 1

6. Revista Educacéo 1

7. Revista Estudos Feministas 1

8. Revista Katdlysis 2
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Tabela 2: Quantidade de Artigos em Periddicos Cientificos publicados
online sobre Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, por Regi&o
Administrativa, Brasil, 1999-2018 (continua)

Regiao Revistas Cientificas Artigos
9. Revista Perspectiva 1
Sudeste revistas: 32 artigos: 77

1. Cadernos de Pesquisa 8
2. Cadernos de Saude Publica 2
3. Educagao e Pesquisa 3
4. Educacgdo em Revista 1
5. Ensaio: avaliagéo e Politica Publica em 5
Educacéo

6. Estudos Econdmicos 3
7. Paidéia 2
8. Perspectiva 1
9. Pré-Posicdes 2
10. Revista Acta Paulista de Enfermagem 1
11. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 1
12. Revista Brasileira de Economia 1
13. Revista Brasileira de Educacéo 13
14. Revista Ciéncia & Saude Coletiva 4
15. Revista Critica de Sociologia e Politica 1
16. Revista Dados 2
17. Revista de Cultura e Politica — Lua Nova 1
18. Revista de Educagdo PUC Campinas 1
19. Revista Economia Contemporanea 1
20. Revista de Satde Publica 1
21. Revista Educacédo e Sociedade 13
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Tabela 2: Quantidade de Artigos em Periddicos Cientificos publicados
online sobre Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, por Regido
Administrativa, Brasil, 1999-2018 (conclusé&o)

Regido Revistas Cientificas Artigos
22. Revista Educagdo e Pesquisa 3
23. Revista Estudos Avancados 2
24. Revista Estudos Econdmicos 3
25. Revista Nova Economia 2
26. Revista Psicologia & Sociedade 1
27. Revista Perspectiva 1
28. Revista Teias 1
29. Revista Tempo Social 1
30. Servico Social Sociedade 1
31. Unisanta Law and Social Science 1
TOTAL: 50 TOTAL: 122

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo e complementarmente
Google Académico, coleta realizada em junho de 2018.

O grau de dispersdo quanto a revista em que foram publicados os artigos
selecionados se manteve grande, registrando-se dois casos da Regido Sudeste
com 13 dos 122 artigos num mesmo periddico (Revista Brasileira de Educagdo,
da Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacdo — Anped
com sede no Rio de Janeiro; e a Revista Educagdo e Sociedade, publicacao
do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — Cedes, Campinas/SP), e um
caso na Regido Centro-Oeste com 10 dos 122 artigos numa mesma publica-
¢do (Revista Em Aberto, do Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, especialmente nimero especial sobre EPDS
de 2017). A andlise indica a falta de especializacdo de um veiculo cientifico

especifico na problematica.
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A tabela 3 apresenta dados sobre quantidade de teses e dissertacoes sobre
EPDS aprovadas no Brasil, segundo Regido Administrativa e Institui¢ao, con-
siderando o periodo 1999-2018. Observando a tabela 3, podemos afirmar que
também foi mantida a concentracdo de dissertacGes e teses em universidades
do Sudeste (81 dissertacdes e teses aprovadas em 24 universidades da Regido
Sudeste, de um total de 182 dissertacdes e teses defendidas em 47 universida-
des). A regido Sudeste é seguida pela regido Sul, com 33 das dissertacoes/teses
defendidas em 11 universidades. Nas procuras complementares que realizamos
em 2018 houve registro de 2 dissertacdes aprovadas numa universidade fede-
ral da Regido Norte, e 44 dissertacGes/teses aprovadas em 8 universidades do
Nordeste, a diferenca do quadro apontado em 2012 (nenhuma dissertagao/tese
na Regido Norte e apenas 20 dissertacdes/teses para Regido Nordeste).

Tabela 3: Quantidade de Teses e Dissertacdes sobre Educacéo, Pobreza

e Desigualdade Social aprovadas, por Regido Administrativa e Instituigao,
Brasil, 1999-2018. (continua)

Regido Universidades Dissertagoes e Teses

Norte universidades: 1 dissertacoes e teses: 2

1. Universidade Federal do Pard 2
Nordeste universidades: 8 dissertacoes e teses: 44

1. Universidade Catdlica de Salvador 1

2. Universidade Federal da Bahia 7

3. Universidade Federal do Ceara 12

4. Universidade Federal do Maranhao 2

5. Universidade Federal da Paraiba 3

6. Universidade Federal de Pernambuco N

7. Universidade Federal do Rio Grande do 6

Norte

8. Universidade Federal de Sergipe 2
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Tabela 3: Quantidade de Teses e Dissertacdes sobre Educacéo, Pobreza
e Desigualdade Social aprovadas, por Regido Administrativa e Instituicéo,
Brasil, 1999-2018. (continua)

Regido Universidades Dissertacdes e Teses
Centro-Oeste universidades: 3 dissertacoes e teses: 22
1. Pontificia Universidade Catdlica de Goias 6
2. Universidade Catdlica de Brasilia 2
3. Universidade de Brasilia 14
Sul universidades: 11 dissertacoes e teses: 33
1. Pontificia Universidade Catdlica do Parana 2

2. Pontificia Universidade Catdlica do Rio

Grande do Sul 2
3. Universidade Catdlica de Pelotas 1
4. Universidade do Sul de Santa Catarina 1
5. Universidade do Vale do Rio dos Sinos 2
6. Universidade Estadual de Londrina 2
7. Universidade Estadual do Oeste do Parana 4
8. Universidade Federal de Pelotas 2
9. Universidade Federal de Santa Catarina 4
10. Universidade Federal do Rio Grande do 1
Sul
11. Universidade Regional de Blumenau 2
Sudeste universidades: 24 dissertacoes e teses: 81
1. Es.cola Superior de Agricultura Luiz de 1
Queiroz
2. Fundagéo Getulio Vargas SP 2
3. Pon.tificia Universidade Catdlica de 3
Campinas
4. Pontificia Universidade Catdlica de Sao 7

Paulo
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Tabela 3: Quantidade de Teses e Dissertacdes sobre Educacao, Pobreza
e Desigualdade Social aprovadas, por Regido Administrativa e Instituigéo,
Brasil, 1999-2018. (concluséo)

Regido Universidades Dissertacdes e Teses

5. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro

6. Universidade Catdlica de Santos 1

7. Universidade de Sao Paulo 14
8. Universidade de Taubaté 1

9. Universidade de Vila Velha 1

10. Universidade do Estado do Rio de Janeiro 2

11. Universidade do Oeste Paulista
Presidente Prudente

12. Universidade Estdcio de S& 1
13. Universidade Estadual de Campinas 13

14. Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro

15. Universidade Estadual Paulista 5
16. Universidade Federal Fluminense 3
17. Universidade Federal de Juiz de Fora 3
18. Universidade Federal de Minas Gerais 9
19. Universidade Federal de S&do Carlos 3
20. Universidade Federal de S&o Paulo 1
21. Universidade Federal de Vicosa 4
22. Universidade Federal do Espirito Santo 2
23. U_niversidade Federal Rural do Rio de 1
Janeiro

24. Universidade Nove de Julho 1

TOTAL: 47 TOTAL: 182

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados extraidos de BDTD, coleta realizada em junho de 2018.
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A distribuicao regional desigual na producdo do conhecimento sobre a tema-
tica € mais um indicativo da irregular distribuicdo dos incentivos a pesquisa e ao
desenvolvimento da pds-graduacdo no pais. Mas também poderia refletir: 1) uma
preocupacdo da regido Sudeste, mais urbanizada e com as maiores metrépoles do
pais, com as experiéncias de exclusao/inclusao de setores populares nas institui-
¢Oes tipicamente urbanas como a escola; e 2) a necessidade de migrar sentida por
pesquisadores de outras regides, seja para realizar estudos de pds-graduacao, seja
para publicar seus achados de pesquisa, ja que no Sudeste e no Sul se concentram
os programas e as revistas melhor qualificadas pelo Qualis da Capes.

O grau de dispersdo quanto a universidade onde foram aprovadas as teses e
dissertacdes selecionadas também é grande, registrando-se apenas 6 das 47 uni-
versidades com nimero total de dissertacoes/teses sobre EPDS de dois digitos:
Universidade de Brasilia 14, Universidade de Sao Paulo 14, Universidade Esta-
dual de Campinas 13, Universidade Federal do Ceara 12, Universidade Federal
de Pernambuco 11, e Universidade Federal do Rio Grande do Sul 11. Esse dado
confirma a questdo apontada da falta de consolidacdo da problemética como
campo de reflexdo especifico de determinados programas de p6s-graduagao, mas

também indica um relativo aumento da especializacdo em algumas instituicoes.
Sobre as dreas do conhecimento

A tabela 4 apresenta dados sobre quantidade de producdes cientificas
publicadas online sobre EPDS, por Area de Conhecimento, para o Brasil e

considerando o periodo 1999-2018, e permite observar comparativamente 0s

achados da pesquisa em 2012 e em 2018.
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Tabela 4: Quantidade de Produg@es Cientificas publicadas online sobre
Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social, por Area de Conhecimento,
Brasil, 1999-2018.

Total
producoes
em cada area

Dissertacoes

Artigos e teses

Area

. 2012 2018 2012 2018 2012 2018
conhecimento

Administragéo 0 0 3 5 3 5
Ciéncia Politica 4 6 0 5 4 n
Direito 0 0 1 2 1 2
Direito 1 1 0 0 1 1
Economia 8 10 21 37 29 47
Educacéo 21 64 49 103 70 167
Histoéria 0 0 2 3 2 3
Psicologia 3 3 2 6 5 9
Saude 6 6 1 1 7 7
Servico Social 10 27 5 n 15 38
Sociologia 1 5 2 9 3 14
TOTAL 54 122 86 182 140 304

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo, Google Académico e
BDTD, coleta realizada em junho de 2018.

Nota: A tabela compara os resultados do levantamento anterior realizado em 2012, por Nayara Villar,
e a coleta atual realizada em junho de 2018 por Gabriela Alves.

As 304 produgdes cientificas selecionadas estdo concentradas nas Cién-
cias Sociais e Humanas, com énfase especial na area educacional (167, mais
da metade, com alta concentragdao em dissertagcoes/teses: 103). Outras areas
disciplinares com significativa incidéncia foram: Economia (47, com alta con-
centracdo em dissertacdes/teses: 37) e Servico Social (38, com alta concentragao

em artigos 27). No caso do Servico Social registramos o crescente interesse na
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politica educacional, que converge com o debate em torno do projeto de lei®
em pauta sobre o exercicio profissional nas escolas.” No caso da Economia é
importante apontar que a maioria das producdes considera a educacdo uma
variavel dependente para abordar o estudo do mercado de trabalho, em enfoques

tipicos da teoria do capital humano.

Sobre o perfil dos/as autores/as

A tabela 5 apresenta dados sobre as areas de conhecimento dos/as autores/as
das producgdes académicas sobre EPDS publicadas online e de seus respectivos
grupos de pesquisa, para o Brasil e considerando o periodo 1999-2018. Essa
tabela permite observar comparativamente os achados da pesquisa em 2012 e
em 2018. Lembramos que apenas 307 dos 368 autores/as possuiam Curriculum
registrado na Plataforma Lattes do Cnpq em julho de 2018 portanto ndo temos
informacdo sobre 61 autores/as e seus respectivos grupos de pesquisa. Em julho
de 2018 foram identificados 135 grupos de pesquisa aos quais 307 autores/as
das produgoes académicas estdo associados, dos quais obtivemos informagao no
DGP apenas para 114. Percebe-se um aumento muito significativo de autores/as
com relacdo ao registro anterior (que foi de 173 autores/as), e um aumento
menor de nimero de grupos de pesquisa (que era de 107 no registro anterior),

0 que sinalizaria uma gradativa especializacao dos grupos de pesquisa.

As assistentes sociais, em conjunto com as psicélogas, lutam pela a aprovacao do Projeto
de Lei n° 3688/2000. O projeto visa estabelecer a obrigatoriedade da insercdo de assistentes
sociais e psicdlogas nas redes puiblicas de educacdo basica, objetivando a constituicdo de
equipes multiprofissionais nas escolas (ver YANNOULAS, 2017). O Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) divulgou documento especifico com o objetivo de contribuir para
o aprofundamento da reflexdo sobre uma concepgéo de educagdo coerente com o projeto
ético-politico profissional (ver: CFESS, 2013).

7 Nesse trabalho, optou-se expressamente por usar o género gramatical feminino para fazer
referéncia as categorias profissionais predominantemente exercidas por mulheres, tais como:
Assistente Social, Pedagoga, Professora, Psic6loga, entre outras mencionadas. Sobre a pro-
blemaética da feminizacao das profissdes e ocupagdes, consultar Yannoulas (2013c).
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Tabela 5: Areas de Conhecimento dos Autores das Producdes Cientificas
Publicadas Online sobre Educagéo e Pobreza e de seus Grupos de
Pesquisa, Brasil, 1999-2018.

Area Pesquisadores autores Grupos de pesquisa
conhecimento 2012 2018 2012 2018
Administracdo 3 7 0 3
Ciéncia politica 2 7 1 4
Direito 2 2 1 1
Economia 26 47 13 13
Educacdo 71 133 45 55
Historia 2 3 1 1
Psicologia 5 14 1 4
Saude 24 27 20 20
Servicgo social 35 53 24 24
Sociologia 3 14 1 10
TOTAL 173 307 107 135

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em Plataforma Lattes e Diretdrio de Grupos de Pesquisa do
CNPq, consultas realizadas em julho de 2018.

Nota: Autores e grupos s6 foram contabilizados uma tnica vez; localizamos curriculum lattes de apenas
307 dos 368 autores das producdes académicas selecionadas, e esses autores indicaram participagdo em
135 grupos de pesquisa (dos quais localizamos apenas 114 no Diretério de Grupos de Pesquisa).

A maioria dos/as autores/as cujas linhas de pesquisa realmente focam a
problematica EPDS tem formacao e atua na propria area da Educacdo, e varios
estdo associados a [EPDS. Analisando os dados dos grupos de pesquisa e dos
CV Lattes dos/as autores/as quanto as areas disciplinares, confirma-se a tendén-
cia registrada pelas pesquisas anteriores quanto a importancia da problematica
EPDS entre autores/as e grupos de pesquisa da Educacao (133 pesquisadores
e pesquisadoras, e 55 grupos de pesquisa), do Servico Social (53 pesquisado-
res e 24 grupos de pesquisa) e da Economia (47 pesquisadores e 13 grupos

de pesquisa). Também se verifica a criacdo de grupos de pesquisa ou linhas
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de pesquisa especificas dentro dos grupos, destinadas ao estudo da EPDS, que
agregam pesquisadores e professores das universidades conveniadas via IEPDS
(por exemplo: UFC, UFMS, UFPB, UFSC, UFT).

A tabela 6 permite observar a categoria ocupada pelos/as autores/as das
produgdes nos seus respectivos grupos de pesquisa. Metade dos/as autores/as
(153) é lider ou pesquisador de algum grupo de pesquisa, porém neste quesito
é importante salientar que ndo constam informacdes no Diretdrio de Grupos de
Pesquisa do Cnpq (DGP/CNPq) sobre um nimero importante dos 307 autores/as

que possuem Curriculum Lattes (122).

Tabela 6: Autores das producdes cientificas publicadas online sobre
educacdo e pobreza, por categoria no grupo de pesquisa, Brasil,

1999-2018.
Categoria do pesquisador no Numero de autores
grupo de pesquisa pesquisadores

Lider 68

Pesquisador 85
Estudante 32

Técnico 0

N&o informa 122
TOTAL 307

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na Plataforma Lattes e no Diretério de Grupos de Pesquisa do
CNPq, consultas realizadas em julho de 2018.

Nota: Autores e grupos foram contabilizados uma tnica vez; localizamos curriculum lattes de apenas
307 dos 368 autores das produg¢des académicas selecionadas, e esses autores indicaram participagdo
em 135 grupos de pesquisa (dos quais localizamos apenas 114 no Diretério de Grupos de Pesquisa;
nesses casos o autor foi classificado como pesquisador).

A tabela 7 apresenta dados sobre os cargos ou fungdes desempenhadas
pelos/as autores/as sobre EPDS, elaborada a partir de dados extraidos da Pla-
taforma Lattes do Cnpg. A maioria dos/as autores/as da producao cientifica

selecionada sdo professores e professoras no magistério superior (116), o que é
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coerente com as exigéncias para o ingresso e a promocao na carreira de profes-
sor/a pesquisador/a no Brasil e com a eleicdo de revistas cientificas para a publi-
cacao dos resultados de suas pesquisas. Também aqui é necessario salientar que

ndo encontramos informacao pertinente sobre 46 dos 307 autores/as analisados.

Tabela 7: Autores das producdes cientificas publicadas online sobre
educacéo e pobreza, segundo cargo ou fungéo, Brasil, 1999-2018.

Cargo ou funcéo do autor Numero de autores
pesquisador pesquisadores
Estudante 21
Gestor publico 34
Professor 116
N&o informa 46
TOTAL 307

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em Plataforma Lattes do Cnpq, consultas realizadas em julho
de 2018.

Nota: Autores foram contabilizados uma Unica vez; localizamos curriculum lattes de apenas 307 dos 368
autores das produgdes académicas selecionadas.

A escolha da problemética EPDS para produzir conhecimento ja ndo pode-
ria ser catalogada como circunstancial. Na observacao dos curricula registrados
na Plataforma Lattes pelos pesquisadores/as-autores/as, bem como a reiteracao
de autores/as entre as listas de artigos, de dissertacdes e de teses, habilitam-nos a
afirmar que ha indicios de constituicdo de trajetérias académicas sobre a proble-
matica EPDS, com uma mesma autora ou autor publicando artigo, produzindo
dissertacdo e posteriormente tese, diferentemente do constatado nos estudos
anteriores (ver YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012; YANNOULAS,
2013a). Portanto, hd uma menor rotatividade de autores/as que a registrada nos
estudos anteriores. Se é prematuro deduzir o futuro do estudo da problematica

a partir da analise das produgdes nas ultimas duas décadas, é possivel pensar
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na especializacdo dos jovens pesquisadores, visando a consolidacdo de linhas

de pesquisa que permitam o acimulo dos conhecimentos sobre EPDS.

Sobre os assuntos das publicagdes

A tabela 8 nos remete aos assuntos tratados nas producdes académicas,
e também permite comparar os registros de 2012 e 2018. Durante a etapa de
coleta de dados em 2018 reiterou-se a dificuldade anterior com a localizacdo dos
principais assuntos tratados pelas produgdes. Assim, constitui uma caracteristica
do material analisado a excessiva pulverizagdo dos assuntos e dos enfoques
utilizados para tratar da EPDS, registrando-se 32 assuntos diferentes. Essa
seria talvez a maior dificuldade para a constituicdo de um campo especifico de
estudos da EPDS. Uma observagdo se faz necessaria: na analise realizada em
2018, algumas poucas producoes foram classificadas em até trés tipos de assun-
tos diferentes, ja que se optou por dar preferéncia a um olhar mais totalizador
sobre a producdo. Assim, os totais de ocorréncias ndo sdo coincidentes com 0s

totais de producdo académica registrados nas demais tabelas.

Tabela 8: Assuntos discutidos nas produgdes cientificas publicadas online
sobre educacdo e pobreza, Brasil, 1999-2018. (continua)

Producoes Producdes
Assunto selecionadas selecionadas
2012 2018

1. Alfabetizacéo 3 4
2. Condicéo de vida 4 4
3. Delinquéncia e abandono 1 1

4. Desenvolvimento do pais 9 10
5. Educacdo infantil 2 7
6. Educacdo superior 3 4
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Tabela 8: Assuntos discutidos nas produgdes cientificas publicadas online
sobre educacdo e pobreza, Brasil, 1999-2018. (continua)

Producoes Producdes
Assunto selecionadas selecionadas
2012 2018

7. Estatisticas educacionais 3 5
8. Excluséo social e desigualdade social 16 34
9. Formacéo profissional 8 14
10. Fracasso escolar e evasao escolar 9 19
1. Financiamento da educacao 2 4
12. Indigéncia 1 1
13. Juventude 3 15
14. Maternidade adolescente 2 2
15. Modelo educacional 2 3
16. Mortalidade infantil 1 1
17. Neoliberalismo, globalizagdo 2 14
18. Politica Educacional 8 35
19. Politica Social 1 25
20. Eréticas pedggégicas alternativas, 8 10
Movimentos sociais e ONGs

21. Programa de transferéncia de renda 25 69
22. Promocdo de saude 1 1
23. Qualidade do ensino publico 1 N
24. Quotas na educagédo 2 2
25. Relacéo Estado-escola 3 5
26. Relacéo familia-escola 5 12
27. Representac0es sociais 1 6
28. Salde bésica 2 3
29. Situacédo de risco 1 1

207



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

Tabela 8: Assuntos discutidos nas produgdes cientificas publicadas online
sobre educacéo e pobreza, Brasil, 1999-2018. (conclus&o)

Producoes Producodes
Assunto selecionadas selecionadas
2012 2018
30. Trabalho infantil 8 12
31. Violagéo de direitos humanos 1 2
32. Violéncia 2 3
TOTAL 140 339

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo, Google Académico e BDTD,
coleta realizada em junho de 2018.

Nota: No ano de 2018, uma mesma produc&o pode estar em até trés tipos de assuntos diferentes, assim os
totais ndo sdo coincidentes com as demais tabelas.

Localizamos multiplicidade de expressdes e termos por vezes emprega-
dos a partir do senso comum, e que remetem a uma pluralidade de conceitos e
abordagens tedricas muito distantes da unanimidade. Os assuntos mais discu-
tidos nas producoes analisadas foram as condicionalidades dos programas de
transferéncia de renda (69), seguido da politica educacional (35), e da exclusao
social e desigualdade social (34 produgdes). Ressaltamos o aumento signifi-
cativo da discussado sobre politica educacional e EPDS, quando comparamos
com 0s registros anteriores.

Em artigo anterior (YANNOULAS; ASSIS; MONTEIRO, 2012) aponta-
mos que tal pulverizacdo tematica poderia ser entendida como sinal de falta de
consenso, mas também pode ser expressao da relacdo multifacetada da educagao
com a pobreza e a desigualdade social.

Também a multiplicidade de descritores e termos utilizados pelos/as
autores/as poderia ser indicio de que o campo de reflexdo ainda estd em cons-
trucao, sem que seja possivel identificar ainda indicadores claros para sugerir

um novo recorte no Thesaurus Brasileiro de Educagcdo (BRASED)®.

8 Thesaurus é uma palavra latina que significa “tesouro” e foi empregada, a partir de 1500,
para indicar um acervo ordenado de informacdes e conhecimentos. O Thesaurus Brasileiro
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Sobre os tipos de relacéo EPDS

O fato de propor uma determinada ordem classificatéria ndo significa que
as producdes incluidas numa categoria sejam idénticas ou homogéneas, apenas
indica que detectamos um olhar semelhante para a EPDS (FRIGERIO, 2007).

A tabela 9, que trata das diferentes maneiras de compreender a relagao
EPDS demostra que em 2018 mantiveram-se intatas as 13 maneiras de inter-
pretar a relacdo EPDS, predominando as compreensdes que colocam a edu-
cacdo formal ou escolaridade como: 1) uma possibilidade para a ruptura com
o circulo da pobreza promovendo a inclusdo social (59 ocorréncias); 2) uma
condicao de mudanca na situacao de pobreza ou para a mobilidade social (48
ocorréncias); 3) uma estratégia para a manutencao da ordem social constituida
ou reproducao social (48 vezes).

Tabela 9: Producdes Cientificas publicadas online sobre educagéo

e pobreza por tipo de relacédo estabelecida entre educagéo formal e
pobreza, Brasil 1999-2018. (continua)

N° producdes N° producdes
Tipo de Relacéo selecionadas selecionadas
2012 2018

1. Escola como espaco sociocultural,
“antidoto” aos males a que estariam

. ; 8 9
expostas criangas e jovens pobres
(“salvagdo”)
2. Escolaridade como estratégia para 8 16

atingir o desenvolvimento (paises)

da Educacao (Brased) é um vocabuldrio controlado que retine termos e conceitos, extraidos de
documentos analisados no Centro de Informacdo e Biblioteca em Educac@o (Cibec), relacionados
entre si a partir de uma estrutura conceitual da 4rea. Estes termos, chamados descritores, sdo des-
tinados a indexagao e a recuperagdo de informagdes (http://www.inep.gov.br/pesquisa/thesaurus/).
Nesse vocabuldrio controlado foram localizadas apenas 4 expressoes vinculadas a situacdo de
pobreza (todas em diferentes niveis): aumento da pobreza, erradicagdo da pobreza, pobreza
e programa de apoio a educacdo inicial ndo formal para populagdes em situacdo de pobreza.

209



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

Tabela 9: Producdes Cientificas publicadas online sobre educacéo
e pobreza por tipo de relacédo estabelecida entre educagéo formal e
pobreza, Brasil 1999-2018. (concluséo)

N° producées N° producdes
Tipo de Relacéo selecionadas selecionadas
2012 2018

3. Escolaridade como condicdo da
mudanca na situac&o de pobreza 20 59
(mobilidade social)

4. Escolaridade como fator
desencadeante de doencas em familias 2 25
em situagdo de pobreza

5. Escolaridade como método/
possibilidade para romper o circulo da 20 48
pobreza (inclus&o social)

6. Evasdo escolar e fracasso escolar
como problema resultante da condicéo de 12 15
pobreza

7. Falta de escolaridade como causa
do desemprego e sub-emprego, e

conseqlientemente da situagdo de ! 9
pobreza
8. Impacto das politicas sociais no 8 17
sistema de ensino
9. Pobreza como fator explicativo da
auséncia escolar, relacionada ao trabalho 5 10
infantil
10. Pobreza como fator explicativo do

. 9 13
desempenho escolar (baixo)
11. Légica neoliberal no sistema
educacional e desresponsabilizagdo do 6 12

Estado

12. Sistema escolar como porta de
entrada dos programas de transferéncia 15 23
de renda destinados as familias pobres

13. Sistema escolar enquanto estratégia

para a manutencéo da ordem social 20 48
constituida (reproducéo)
TOTAL 140 304

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo, Google Académico e BDTD,
coleta realizada em junho de 2018.
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Para finalizar o topico, consideraremos a tabela 10 que trata das referéncias
as questoes de classe, género e raga nas produgées consideradas. Infelizmente,
na producdo académica analisada constatamos o descaso no tratamento dos
aspectos de género e raga relacionados a problematica EPDS, que continua a
privilegiar o recorte de classe social.

Tabela 10: Produgdes Cientificas publicadas online sobre educagéo e

pobreza que fazem referéncia as categorias especificas da desigualdade
(classe, ragéo, género), Brasil, 1999-2018.

2012 2018
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Teses 21 15 18 3 20 2 1

TOTAL 88 74 59 23 103 10 3 6

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados online extraidos de Scielo, Google
Académico e BDTD, coleta realizada em junho de 2018

Nota: Uma mesma produgdo pode estar em vdrias colunas, assim os totais ndo sao
coincidentes com as demais tabelas.

Na observacdo da presenca das categorias de desigualdade com base na
classe, no género e na raga, uma mesma publicacdo poderia ser classificada em
até 3 categorias, motivo pelo qual ndo ha um total de ocorréncias equivalentes
ao total de producdes. Nao desenvolvem qualquer uma dessas categorias 29 das
304 producdes académicas consideradas. Desenvolvem questdes vinculadas a
categoria de classe social 191 das 304 produgdes académicas, registrando-se

um importante aumento do interesse nessa categoria quando comparado com 0s
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dados da pesquisa original. No caso de género, registramos 84 produgoes que
fazem referéncia, e no caso de raca apenas 62. Em ambos os casos, o interesse

é decrescente com relacdo a pesquisa original.

Aproducao académicada IEPDS’

Pelo impacto da IEPDS na nova configuracdo dos contornos da area,
explicitaremos algumas questoes sobre seu desenvolvimento e caracteristicas,
especialmente no que diz respeito a producdo académica.

[EPDS é uma iniciativa idealizada em 2013 pela Coordenacao Geral de
Acompanhamento de Inclusdo Escolar do MEC, a partir das reflexdes sobre 10
anos de condicionalidade escolar do PBF: frequéncia escolar mensal minima
de 85% entre os 6 e os 15 anos, e de 75% para adolescentes de 16 e 17 anos.
O embasamento legal da IEPDS esta dado pela Politica Nacional de Forma-
¢do dos Profissionais do Magistério da EB (Decreto n° 6.755/2009), e a Rede
Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da EB
Publica — Renafor (Portaria Ministerial n°® 1.328/2011), em consonancia com
a Lei n° 13.005/2014, que aprovou o ultimo Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Conforme ja apontado, os principais resultados do Projeto Politica Educa-
cional e Pobreza desenvolvido pelo TEDis entre 2010 e 2013 foram utilizados
para a fundamentagdo do projeto politico-pedagégico da IEPDS (formacao

docente, pesquisa e extensao). E, atualmente, nossa pesquisa se insere no

9 Tépico originalmente elaborado por Yannoulas visando apresentagdo no contexto das Jornadas
sobre Politicas Sociales y Bienestar, claves metodoldgicas para el disefio y la evaluacion de
resultados de las politicas asistenciales, organizadas pelo Programa “Ciudad y Universidad
— Redes de conocimiento para la Integracion Social”, que congrega pesquisadores da Univer-
sidade de Buenos Aires (UBA), Universidade Nacional de Moreno (UNM) e Universidade
de Brasilia (UnB), e que foram realizadas na Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade
de Buenos Aires, em maio de 2018.
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contexto da IEPDS na UnB. Nesse sentido, é importante destacar neste capitulo
as producGes académicas especificamente decorrentes da IEPDS.

A primeira fase da IEPDS envolveu 15 universidades ptiblicas (UFBA,
UFC, UFAM, UFES, UFMA, UFMG, UFMS, UFPA, UFPE, UFPI, UFPR,
UFRN, UFRR, UFSC, UFT), que assinaram um convénio com o MEC, se com-
prometendo a desenvolver um Curso de Especializacdo para professores e ges-
tores do PBF (de 360 horas em 18 meses, no periodo 2015-2017). Na segunda
Fase foram 11 universidades ptiblicas conveniadas para desenvolver um Curso
de Aperfeicoamento (de 180 horas em 6 meses, no periodo 2017-2018: UFAC,
UFAL, UFF, UFG, UFMA, UFMT, UFPB, UFRGS, UFSCAR, UFSE, UnB).
Também ha uma terceira fase, na qual 7 universidades puiblicas da primeira
rodada desenvolvem Curso de Aperfeicoamento (periodo 2018-2019: UFAM,
UFES, UFMS, UFPE, UFRN, UFSC, UFT). E existe ainda a previsdo de uma
quarta etapa, com um formato totalmente diferenciado, através do Projeto Traje-
torias (que iniciaria em 2019 com a participacao de 29 universidades publicas).

A modalidade de todos os cursos foi a distancia, com materiais de altissima
qualidade produzidos pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com a
colaboracdo de especialistas de diferentes regioes do Brasil, e adaptados por cada
universidade. Os materiais podem ser consultados em: http://egpbf.mec.gov.br/

A TEPDS abordou os principais problemas apontados pelo projeto do

TEDis, no sentido de:

1. Apoiar a consolidacdo de area especifica de pesquisa sobre EPDS, com
recursos especificos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa;
2. Propiciar a formacao de professores e gestores publicos em nimero sig-
nificativo (10.850 matriculas disponiveis, em 33 universidades ptiblicas

ao longo de 5 anos de cursos de especializacao e aperfeicoamento); e

213



EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

3. Aintervencdo nas institui¢oes educacionais, de maneira direta (através dos tra-
balhos parciais e finais dos cursistas), e também indireta através de potenciais

alteracOes nas praticas e dinamicas escolares reprodutoras da desigualdade.

A TEPDS estimulou a realizacao de diversidade de pesquisas, cada uma delas
com uma estratégia metodologica diferenciada. Em 2015 foi constituido um Grupo
de Trabalho em torno dos projetos de pesquisa das primeiras 15 universidades
publicas a assinar convénio, com a participacdo da coordenadora do TEDis, no
intuito de direcionar a pesquisa e obter comparabilidade dos dados e resultados.
Entretanto, ndo foi possivel estabelecer um tinico modelo ou estratégia de pesquisa
privilegiada, e cada uma das 15 universidades desenvolveu sua pesquisa livremente.

Assim, o esforco por compreender a complexidade da relacdo entre
desigualdades sociais, pobreza e escolarizacao foi traduzido na utilizagdo de
diferentes enfoques e técnicas de investigacdo, apontando riqueza de técnicas
para captar os processos discriminatorios invisibilizados ou naturalizados em

ambientes educacionais:

» Pesquisa Bibliografica com utilizacdo de diferentes bases documentais.

 Andlise Documental de planos educacionais e projetos politico-pedagégicos.

» Estudos Estatisticos: de equipamentos escolares, de frequéncia escolar
dos beneficiarios do PBF, entre outros destacados.

» Analise de Representacoes: dos cursistas, dos beneficiarios do PBF,
entre outras representacoes.

» Estudos de caso e intervencoes realizadas e sistematizadas pelos cursistas.

 Didrios de campo e memoriais dos cursistas.

A maioria dos achados das pesquisas IEPDS da primeira etapa com suas

respectivas descri¢des metodoldgicas, pode ser consultada online:
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INEP/MEC: Niamero 99 de 2017 da Revista Em Aberto: http://emaberto.
inep.gov.br/index.php/emaberto/article/view/3262/pdf

UFSC: colecdo de seis livros:

Volume 01 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/whai/

Volume 02 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/gmwu/

Volume 03 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/fvcb/

Volume 04 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/reqc/

Volume 05 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/vvxv/

Volume 06 >> http://online.fliphtml5.com/wskm/zorl/

UFPR:

Periddico cientifico online: nimero especial 2 de 2017 da Educar en
Revista: https://revistas.ufpr.br/educar/article/view/51392/33530

Colecdo de seis livros:

volume 01 http://editoraappris.com.br/produto/e-book-educacao-pobreza-
-olhares-a-partir-de-resultados-de-pesquisas-volume-1

volume 02 http://editoraappris.com.br/produto/e-book-educacao-pobreza-
-olhares-a-partir-de-praticas-pedagogicas-volume-2

UEFRN: Livro online:

http://www.ideiaeditora.com.br/loja/e-books/pobreza-desigualdade-social-
-e-educacao-reflexoes-a-luz-das-ciencias-humanas-e-sociais/

UFAM: colecdo de 6 livretos.

Quanto a segunda rodada, ja esta disponivel online o Boletim Politizando
Numero 29 do Nucleo de Pesquisas em Politica Social - NEPPOS da UnB,
sobre a problematica: https://www.neppos.com/politizando

Quanto a metodologia utilizada pelas universidades conveniadas com o
MEC no contexto da IEPDS, especificaremos aqui as trés grandes estratégias
metodolégicas que a UnB utiliza para o desenvolvimento da prépria pesquisa:

pesquisa bibliografica, anélise documental e estudo estatistico.
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Quanto a pesquisa bibliografica, temos as contribuicdes ja citadas da Uni-
versidade de Brasilia - UnB e também o estudo desenvolvido pela Universidade
Federal de Pernambuco - UFPe (ARRUDA; ANDRADE, 2017).

Quanto a analise documental encontramos os trabalhos realizados na Uni-
versidade Federal de Santa Catarina - UFSC (Garcia et al., 2017 a e c;), que
contemplam a anélise dos Planos Plurianuais — PPA das trés esferas de governo,
Planos Nacionais de Educacao — PNEs, Planos Estaduais e Municipais de Edu-
cacao do Estado de Santa Catarina, e Projetos Politico-Pedagogicos — PPPs
de escolas selecionadas, visando localizar as férmulas adotadas pela politica
educacional local no intuito de trabalhar as manifestagdes da problemaética
EPDS nesta unidade da Federacdo. No capitulo do volume 1 (GARCIA et al.,
2017a) o objetivo foi: analisar as concepg¢des de pobreza e as formas para seu
enfrentamento presentes em trés Planos Plurianuais (PPA) do estado de Santa
Catarina, relativos ao periodo de 2003 a 2015. No capitulo do volume 3 (GAR-
CIA et al., 2017b) o objetivo foi: identificar as concepcdes de pobreza e desi-
gualdade social que perpassam Propostas Curriculares Municipais e Planos de
Municipais de Educacdo, de municipios de Santa Catarina. O objetivo geral da
pesquisa realizada pela UFSC foi analisar as concepcdes de educacao, pobreza
e desigualdade social e as proposi¢des relacionadas a essas questdes apresenta-
das pelos governos federal, do estado de Santa Catarina e de municipios dessa
unidade federativa, considerando o periodo de 2003 a 2015, verificando como
essas concepcoes e proposicoes se materializam no cotidiano escolar.

Quanto ao mapeamento estatistico da relacdo entre pobreza e escolari-
dade podemos destacar os estudos desenvolvidos pela Universidade Federal
de Parana — UFPR sobre baixa frequéncia nas escolas (SCHNEIDER et al.,
2017) e pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG sobre condicdes e
recursos das escolas no Brasil, com énfase na infraestrutura escolar (GOMES;
DUARTE, 2017). Para tanto, foram utilizados fundamentalmente dados pro-

duzidos por instituicGes oficiais de pesquisa que disponibilizam publicamente
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seus dados, bem como dados do Sistema Presenca colocados a disposicao dos
participantes da Iniciativa pelo MEC. Tais dados/fontes permitem a construcao
de estatisticas descritivas.

Nao localizamos entre os estudos da EPDS da primeira rodada pesquisas
que utilizem técnicas como grupos de reflexao e/ou diarios de pesquisa, utili-
zadas pelo TEDis em pesquisas anteriores (ver YANNOULAS, 2013). Entre-
tanto, se aproximam em abordagem os estudos realizados pela Universidade
Federal de Espirito Santo - UFES e pela Universidade Federal do Ceara - UFC,
no sentido de captar concepc¢oes de pobreza em processo de modificacdo ou
transformacdo entre os profissionais da educacdo envolvidos durante a imple-
mentacdo do curso nos estados de Espirito Santo e Ceard, respectivamente (ver
CARARO et al., 2017; SOBRINHO et al., 2017). Também contamos com as
experiéncias de intervencao e estudos de caso desenvolvidos pelos cursistas
da UFPR e publicados no volume 2 da sua colecao, e da Universidade Federal
de Rio Grande do Norte — UFRN, publicados online.

Finalmente, é importante destacar a organizacao de dois nimeros temati-
cos de periddico cientifico, um da Educar em Revista da Universidade Fede-
ral de Parana - UFPR (organizado por Adriana Dragone e Andreia Gouveia,
volume 33 numero especial 2, 2017, https://revistas.ufpr.br/educar/article/
view/51392/33530 ), e outro da Em Aberto do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (organizado por Silvia Yannoulas
e Adir Garcia, volume 30 nimero 99, 2017, http://emaberto.inep.gov.br/index.
php/emaberto/article/view/3262/pdf), contendo também diversos resultados
de pesquisas recentes sobre a EPDS, vinculados ou ndo a iniciativa do MEC.

Em matéria de divulgacdo cientifica, registramos o Boletim Politizando
Numero 29, do Ntucleo de Estudos e Pesquisas em Politica Social (NEPPOS)
da UnB, que faz parte das atividades de extensdao da IEPDS no DF: https://

www.neppos.com/politizando .
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Producao Académica sobre EPDS do Distrito Federal (1999-2018)

O Distrito Federal faz parte da Regido Centro-Oeste, e em grande medida

o DF é determinante das caracteristicas da Regido. Por exemplo:

* A Regiao Centro-Oeste é a segunda regido com maior nimero de publi-
cacdes sobre EPDS em revistas cientificas no periodo 1999-2018: 27
dos 122 artigos selecionados foram publicados na Regido Centro-Oeste,
todos eles sdo do Distrito Federal (Tabela 2).

* A Regido Centro-Oeste é a terceira regido quanto ao nimero de disser-
tacOes e teses sobre EPDS aprovadas: apenas 22 das 182 selecionadas,
das quais 16 foram aprovadas em institui¢des de educagao superior do
Distrito Federal (Tabela 3).

De todo modo, o fato de constituir um polo produtor de conhecimento nao
significa necessariamente que esse conhecimento seja sobre o proprio Distrito
Federal. Por ser a capital do Pais, em Brasilia sdo produzidos conhecimentos
sobre o Brasil como um todo, ainda que as produgdes possam estabelecer even-
tualmente algumas distin¢oes entre regioes administrativas ou unidades da fede-
racdo. Portanto, raramente sdo produzidos e divulgados conhecimentos sobre a
realidade local. Por exemplo, apenas 6 dos 122 artigos cientificos selecionados
foram escritos total ou parcialmente por autores/as que residem e trabalham
em Brasilia (DUARTE, 2013; GARCIA; YANNOULAS, 2017; GRACINDO;
MARQUES; PAIVA, 2005; MEDEIROS, 2017; XAVIER; MINADEO, 2014;
YANNOULAS; GARCIA, 2017).

Apenas 16 das 182 teses e dissertacdes sobre EPDS correspondem a pro-
gramas de pos-graduacdo de universidades com sede em Brasilia. E sdo 7
trabalhos de conclusdo em Programas de P6s-graduacdo em Educagdo, 6 em

Programas de Pés-graduacdao em Politica Social, 1 em Ciéncias Sociais, 1 em
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Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional, e 1 em Psicologia
Social, do Trabalho e das Organizacdes. A grande maioria sdo trabalhos de
conclusdo de curso de pos-graduacdo defendidos na Universidade de Brasilia
(14), e ha alguns grupos de pesquisa dessa universidade vinculados as poucas
producdes brasilienses, seja direta ou indiretamente: além do TEDis, o Grupo
de Pesquisa Violes (Violéncia, Trafico de Pessoas e Exploracdo Sexual de crian-
cas e adolescentes), também do Departamento de Servico Social; e o Nucleo
de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao e o Grupo de Estudo e Pesquisa
em Politicas Publicas, Histéria, Educacdao das RelagGes Raciais e de Género
(GEPPHERG) da Faculdade de Educacao da UnB.

De outro lado, apenas 1 desses 6 artigos trata especificamente sobre Bra-
silia, e apenas 9 das 182 teses/dissertacoes analisadas tratam total ou parcial-
mente do DF e seu entorno, nao necessariamente defendidas em programas de
pés-graduacdo sediados em Brasilia.

Brasilia se perfila, portanto, como sede de difusdo de conhecimento com
duas caracteristicas: a) publica autores/as de outras regides (o que é estimu-
lado expressamente pela Capes para todos os periddicos cientificos); b) acolhe
estudantes de pds-graduacao de outras regides, que nas suas pesquisas estudam
suas realidades locais; e ¢) publica sobre realidades nacionais mais do que sobre
realidades locais, o que pode ser explicado pela sua vocagado politico-adminis-
trativa. Assim, pouco sabemos sobre a realidade brasiliense.

Os assuntos privilegiados nesses 10 estudos que tratam de Brasilia e Entorno
(1 artigo e 9 dissertacoes/teses), apresentados na ordem cronolégica, sao:
a pobreza material e politica como obstaculo a aprendizagem reconstrutiva politica
(SOUZA, 2006); estudos de caso junto a professoras e beneficiarias do PBF em
escolas selecionadas do DF (IOSIF, 2007; PAIVA, 2009; SOARES, 2011); custo-
-aluno e condigdes tangiveis de oferta educacional em escolas ptiblicas do Distrito
Federal (Silva, 2010); estudo estatistico multinivel do PBF (DUARTE, 2012;

KINPARA, 2013); permanéncia escolar de alunos em acolhimento institucional
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(MAIA, 2014); e educacao e trabalho dos jovens de baixa renda (GIROLAMI,
2014; XAVIER, 2014). Observa-se mais uma vez a pulverizacdo dos assuntos

indicada para o conjunto das producdes académicas sobre EPDS.

Consideracoes Finais

Enunciar que la educacién es la pieza clave para superar la
pobreza mientras se instrumentan politicas de ajuste, endeuda-
miento y apertura, es una forma de pretender dar legitimidad a
un proceso social regresivo. No es posible ni razonable esperar
que la educacion resuelva los problemas sociales que deben
atender las politicas econdmicas y de promocién del empleo.
Lo dicho no implica de ninguna manera, negar el impacto que
la escolarizacion tiene, en ciertos contextos y condiciones,
para mejorar la dimension material de vida de los sectores mas
pobres de la poblacién. Pero si reconocer que sus impactos
positivos en términos de disminucion de la pobreza y reduccion
de las desigualdades dependen del contexto econémico y social.
(BOTTINELLI, 2017, p. 109).

Realizamos um esforco no sentido de atualizar o levantamento bibliografico
anterior, de 2012, para o periodo 1999-2018 (duas décadas de producdo aca-
démica brasileira sobre a problematica EPDS). Depois mapeamos os assuntos
nela envolvidos, bem como relacionamos as abordagens possiveis da EPDS.
Em 2012 afirmamos que a compreensao da problemaética ainda nao estava
constituida em um campo de estudo consolidado, que as pesquisas eram frag-
mentadas e espalhadas descontinuamente pelo Brasil, que ndo havia trajetérias
académicas de pesquisadores ou grupos de pesquisa construidas em torno desse
debate. Que, inclusive, o proprio debate dessa relacdo multideterminada era
questionado. Em 2018 os resultados da anélise das duas décadas de produ-
¢do sobre EPDS indicam que a situacao foi bastante modificada em poucos
anos. O debate ndo é mais questionado como outrora pela academia, algumas

trajetérias académicas ja estdao sendo construidas a partir da tematica, alguns
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grupos de pesquisa tém se especializado no estudo da problematica congregando
pesquisadores e estudantes, o nimero de producdes e de autores/as envolvidos
com a tematica aumentou significativamente, e importantes contribuicoes foram
desenvolvidas e publicadas a partir da primeira rodada da IEPDS do MEC,
especialmente pelas universidades conveniadas.

Entretanto, se o debate é mais difundido e aceito na atualidade, alguns dos
apontamentos realizados pelo Tedis nos estudos anteriores continuam validos e
pouco se tem avancado: a abordagem da problemaética é realizada de maneira
bastante eclética, e poucos estudos se traduzem em uma discussao teorico-
-metodol6gica mais sélida, ou inclusive uma discussao aprofundada sobre o
proprio método. De toda maneira, compreendemos que essa afirmativa poderia
ser relativizada, haja vista que, em face das normas editoriais adotadas pelos
comités cientificos dos periodicos na atualidade, os/as autores/as precisam ter
uma grande capacidade de sintese para conseguir apresentar, num niimero muito
reduzido de paginas, os resultados de seus estudos e, ainda, subsidiar o leitor, de
maneira mais esclarecedora, com informacdes quanto as questdes teérico-me-
todolédgicas e também as de método dotadas nas pesquisas, a cujos resultados
pretendem dar publicidade. Diante das escolhas a serem feitas, certamente
estes ultimos aspectos acabam por ter sua importancia reduzida. Tais dilemas
sdo mais adequadamente resolvidos nas dissertacoes e teses e, ai sim, caberia
integralmente a critica formulada.

Também sabemos hoje de algumas particularidades quanto a produgdo aca-
démica no DF: a UnB se destaca pela sua contribui¢do na regido Centro-Oeste,
seja em nimero de dissertacoes e teses, seja em nimero de artigos abordando
a temdtica EPDS; porém as peculiaridades da EPDS no DF foram ainda pouco
investigadas, pois os/as autores/as do DF estudam preferentemente problemati-
cas em nivel nacional, talvez pela vocacao politico-administrativa de Brasilia.
Os periodicos cientificos brasilienses publicam autores/as de outras regioes (até

por indugdo da capes), e as universidades acolhem estudantes de p6s-graduagao
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de outras cidades, que escolhem como temas de estudo suas realidades locais.
Finalmente, ndo localizamos uma abordagem do processo ou movimento da
realidade da problematica EPDS na relativamente curta histéria do DF.

Sabemos que mudangas de carater estrutural ndo dependem apenas de
acoes inclusivas no sistema educacional, ou da expansao de programas de
assisténcia social como o PBF. A polémica entre universalistas e focalizadores
esta posta cada vez mais claramente, e resulta desafiador e necessario enfren-
tar essa polémica de maneira aprofundada. Essa foi para nos, talvez, a maior
licdo que aprendemos tanto na atualizacdo da revisao de literatura como no
desenvolvimento do Curso de Aperfeicoamento por meio da convivéncia com
tutores e cursistas, nos encontros e féruns realizados.

A leitura das novas producdes, bem como os debates estabelecidos no decor-
rer do Curso de Aperfeicoamento EPDS na UnB, permitiram observar a defini¢do
de uma grande polémica: a contradicao entre universalidade e focalizacdo, entre
politicas educacionais e politicas de assisténcia social, entre assistentes sociais e
profissionais da educacdo. Se de um lado as produgdes elaboradas desde a abor-
dagem da politica social destacam os problemas decorrentes da implementacao
de condicionalidades dos programas de transferéncia de renda, as producdes da
area educacional reconhecem a importancia das condicionalidades educacionais
para impulsionar mudancas impensadas ao interior do sistema educacional brasi-
leiro, fundamentalmente em termos de alcance e cobertura: as condicionalidades
educacionais explicitaram a responsabilizacdo do Estado, do poder ptiblico, em
oferecer devidamente os servicos sociais, dentre eles o educacional.

Outra questdo que permeia o debate na rede de pesquisadores sobre EPDS
e na experiéncia do curso aqui no DF é a tensdo entre o otimismo e o pessi-
mismo pedagdgicos, entre pensar que a educacao pode tudo ou ndo pode nada.
Convidamos todos vocés a pensar, sistematicamente, sobre essa questao, a

considerar que a educacdo constitui um dos elementos indispensaveis para
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toda e qualquer mudanca na transformacao das nossas sociedades. Necessaria,
porém ndo suficiente nem isolada.

J& apontamos anteriormente (YANNOULAS, 2013a) a interpretacao dada
por Serra (2007) sobre a emergéncia de um tratamento diferenciado para os
pobres nas ciéncias da educagdo, sem por isso redesenhar os limites disciplina-
res, mas no sentido de outorgar novas respostas para antigos problemas. A autora
utiliza o termo metamorfose, dialética do igual e do diferente, no sentido de
identificar as transformacdes histéricas e destacar as principais cristalizagoes
que trazem simultaneamente o novo e o permanente. Serra (2007) analisa a
atual constituicdo de um campo problematizador da EPDS como um processo
de metamorfose, e denomina “pedagogizacdo da pobreza” o processo pelo qual
se instala um olhar técnico sobre a pobreza sem questionar as origens da mesma.
Se a educacgao formal foi no passado uma promessa de identidade nacional,
ou de mobilidade social ou ainda de desenvolvimento do pais o desgaste atual
dessas certezas derivou numa leitura mais circunscrita ao processo cognitivo,
biolégico e individual, que no caso dos setores pobres impacta de modo espe-
cial. Como se obter sucesso educacional com alunos em situacdo de pobreza?

Entre as caracteristicas do discurso atual sobre a EPDS, Serra menciona trés
especialmente interessantes para nossa leitura: o estabelecimento de uma equi-
valéncia entre pobreza e diversidade no tratamento das dificuldades de apren-
dizagem (fundindo problematicas heterogéneas); o fortalecimento de leituras
sobre os “fatores de risco” externos ao sistema educacional (enfraquecendo o
olhar sobre a maneira como o formato escolar atua como mecanismo de cria-
cdo das desigualdades); e a instalacdo de circuitos ou dispositivos educativos
diferenciados (contribuindo para a fragmentacao do sistema escolar).

Os/as autores/as consultados permitem (re)afirmar que a EPDS é muito com-
plexa e ndo se expressa de forma linear. A educacao formal é visualizada pelos/as
autores/as como parte de uma complexa trama que, na tessitura da relacao Estado/

sociedade, retine elementos ndo apenas cognitivos ou propriamente pedagogicos,
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mas elementos econémicos (distribuicdo de bens simbolicos que operam pos-
teriormente como chaves para a insercao no mercado de trabalho capitalista e
para o consumo dos bens materiais), elementos culturais (reconhecimento dos
bens simbolicos que merecem ser conservados, distribuidos e certificados), e ele-
mentos politicos (estabelecimento de mecanismos de exclusao total e de inclusao
excludente, selecdo “meritocratica” de liderangas) (ver YANNOULAS, 2013a).

Essa quadrupla perspectiva (educativa, econdmica, cultural e politica)
leva a necessidade de considerar os mecanismos especificos de discriminacao
que atuam na relacdo entre a pobreza e a educagdo, os quais questionam a
“normalidade” dos parametros estabelecidos. Também podem explicar por
que a expansao do sistema escolar sem mudancgas profundas quanto ao formato
escolar ndo resultou nas mudancas almejadas. A almejada mobilidade social
ou a ruptura da reproducao da situacdao de pobreza parecem depender menos
dos anos de escolaridade e mais da ordem social do capital.

Sobre os gradativos processos de diferenciacdo, Bottinelli (2017) postula
que existiria um grupo de conceitos organizadores da producao socioldgica
sobre educacdo na Argentina pés-ditadura militar, que também verificamos
na revisao de literatura realizada para o caso brasileiro. A producdo evidencia
um certo acordo quanto ao desenvolvimento da heterogeneizacao do sistema
educacional, afastando-o do ideal de sistema unico. Esses conceitos foram
utilizados sequencialmente ou cronologicamente na producdo académica, e
ndo sdo totalmente diferentes entre sim, mas aprimoramentos com base nas
realidades educacionais analisadas. Cada um deles concentra-se em diferentes
aspectos da relacdao EPDS, identificando causas distintas das desigualdades
sociais, algumas endégenas ao sistema educacional, e outras exogenas, relati-
vas ao modelo de acumulacdo, as modalidades da intervencdo do Estado e as
mudancas da estrutura social.

Os conceitos seriam: segmentacao (constituicao de circuitos ou redes

educacionais diferenciadas horizontalmente, com finalidades especificas para
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cada grupo social, porém mantendo o sistema como referéncia totalizadora),
fragmentacdo (compartimentos estanques da oferta educacional diferenciada
para cada grupo social, com a presenca de fraturas multiplas que questionam
o caréater de sistema, incluida aqui a predominancia da descentralizacdo e de
uma matriz mercadocéntrica prépria dos anos noventa do século passado), e
segregacdo (demanda educacional especifica de cada grupo social, em termos
de territorios e instituicoes, com migracdo seletiva especialmente da classe
meédia, e intensificacdo quanto a constituicao de espacos escolares homogéneos
internamente e altamente diferenciados de outros, e grande influéncia do eixo
publico-privado). Assim, segundo Bottinelli (2017), a atual intensificacdo da
segregacdo, com os antecedentes da segmentacdo e fragmentacao dos periodos
anteriores, gera a instauracao de institui¢des educacionais publicas marcadas
ou definidas pelo perfil social especifico que massivamente as frequenta.

Podemos afirmar, entdo, que assistimos a uma metamorfose da EPDS?
J& indicamos anteriormente (YANNOULAS, 2013a) que, na definicdo de Castel
(2010), uma metamorfose faz tremer certezas e recompde a paisagem social e
politica, porém sem constituir novidade absoluta por estar inscrita no contexto
de uma mesma problematizacdo (no caso, a questao social). As formulagdes
académicas recentes em torno da escolaridade dos pobres apontariam para a pre-
senca dessa metamorfose, maneiras diferentes, mas nao radicalmente distintas,
com que os cientistas e as politicas definem, analisam e regulam a desigualdade
social e seus reflexos educacionais nos tempos de hoje.

Alguns poucos/as autores/as dos analisados em 2018 propdem uma abor-
dagem mais radical. Exemplo dessas abordagens sdo os diversos trabalhos de
Arroyo e co-autores/as, Garcia e co-autores/as, e de Yannoulas e co-autores/as.
Nesses casos, os/as autores/as trabalham na fronteira entre a Politica Social e a
Educacao, numa perspectiva que compreende a impossibilidade de o sistema
escolar se constituir em agente de verdadeira transformacao contra hegeménica

no contexto da sociedade capitalista.
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