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RESUMO

A Conferéncia de Coordenacgao do Desenvolvi-
‘mento da Africa Austral - SADCC, foi uma etapa na luta dos
paisés da Africa Austral contra o regime segregacionista da
Africa do Sul. Seu objetivo precipuo foi o de reduzir as de
pendéncias historicas (mormente coloniais) de seus membros
daquele pais. Por isso mesmo sua constituicdo incorporou for
mas extremamente flexiveis de associacao para poder compor
tar paises de origens e linguas diferentes, de filosofias po
liticas antagonicas e de posicionamento relativamente a Afri

ca do Sul gue abrange o de quase aliado até o de adversirio.

Por sua natureza basitamente nio-confronta-
cionista com a Africa do Sul, mereceu o apoio do mundo  oci
dental, numa proporg¢ao maior do que qualquer outro agrupamen
to economico formado na Africa desde que o continente tomou
o rumo da independéncia. Pode-se dizer que o apoio ocidental
sustentou a SADCC e lhe deu vida. Esse apoio, porém, pelo me
nos na forma em que vem sendo concedido, nao devera continu-
ar depois da eliminagao do apartheid na Africa do Sul e ade

sdo deste pais & SADCC como seu 110 membro.



Este trabalho procura examinar os éxitos e
os fracassos da SADCC no primeiro decénio de sua existéncia
(1980~1990) e, no contexto de uma Africa Austral em rapida
trénsfo;macao para.a paz, tecer considerag¢dOes sobre se 05
fesultados positivos alcangados poderao constituir a base
éara um repensar da Organizacdo para enfrentar os desafios

da década de 90.



ABSTRACT

The Southern African Development Coordination
Conference - SADCC was a phase in the struggle of the Southern
African countries against apartheid. Its main objective was to
reduce the historical dependencies (mainly dating>from the co
lonial era) of the Member States on South Africa. For this rea
son its constitution incorporated very flexible forms of associ
atioﬂ to enable it to take in countries with diffeéent origins
and languages, with antagonical political'phildsophies and atti

tudes towards South Africa ranging from quasi-ally to adversary.

Becausé of its non-confrontational nature
vis-a-vis South Africa, it gained the support of the western
industrialized countries, to an extent much greater than any
other economic grouping that came into existence since the
African continent began its march towards political independen
ce. It can be said that .the economic support given by the west
ern countries sustained SADCC. This support, however, at least
in the form in which it is being granted, will most likely be
discontinued after the elimination of apartheid in South Afri-

th

ca and the acceptance of this country as the 11 member of

SADCC.



This dissertation endeavours to study ~ the
'successes and shortcomings of SADCC during the first decaae
of its existence (1980-1990) and, in the context of a South-
ern Africa in accelerated transformation towards peace ,
explore the possibilities of evolution of the Organization

on the basis of the successes attained to meet the challenges

of the nineties.
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INTRODUCZEO

A Conferéncia de Coordenacdo do Desenvolvimen
to da Africa Austral - SADCC foi criada em abril de 1980 com o
objetivo principal de coordenar os esforgos de desenvolvimento
sOcio-economico dos paises da regido austral, com vistas a re
ducdo da dependéncia econdmica externa, especialmente da Afri
ca do Sul, além de criar condicoes para uma integracao regio

nal em nivel equitativo e operacional.

A SADCC héje é composta por 10 paises-membros,
abrangendo Angola, Botsuana, Lesoto, Malaue, Mogambique, Suazi
landia, Tanzania, Zambia, Zimbdbue e a Namibia, que ingressou
na Organizacdo em maio de 1990, depois de sua independéncia ,

ocorrida em 21 de marco do mesmo ano.

Decorridos 11 anos de sua criacao, vem a
SADCC adaptando-se as mudanc¢as ocorridas durante a década ’
tanto no contexto regional quanto no internacional e preparan

do-se para enfrentar os novos desafios.

A Africa Austral esta passando de uma fase
de confrontacdo e conflito para uma de negociag¢do e entendimen
to. Ha, portanto, uma completa reviravolta das condigdes de

existéncia dos Estados na regido.



No centro dos entendimentos que tragardo o ca-
minhodda Africa Austral nos anos 90 estd a SADCC, que foi con
cebida«e criada como desdobramento da luta dos povos africanos
contraso apaftheid. Findo este, o que se pergunta € se a SADCC
desaparece ou se sera uma plataforma para a reorganizagao dos

relacionamentos na Africa Austral, dentro de um contexto de paz.

O propdsito deste trabalho é o de estudar a
SADCC, «desde os seus antecedentes e a origem de sua formagao.
Foramwitilizados dados e informag¢oes fornecidos pela propria
SADCCne_pelos Governos dos paises membros, bem como estudos e
analises elaborados por institutos de pesquisa na Africa do
Sul. Pe relevancia igualmente foi o amplo material estatisti
co e gpinativo dos paises europeus, envolvidos diretamente na
SADCC. iNo entanto, na elaboragao desta dissertagao, procurou a
autora .ater-se aos fatos e obedecer a regra da imparcialidade

ao desorever pontos de vista das varias fontes.

0 Capitulo I, intitulado - A SADCC -, ocupa-se
dos fdtos histdricos que antecederam a Orgénizagéo, das discug
soes wtonceituais que surgiram depois da criagao do novo organig
mo regional e, finalmente, do ato de criagao formal da SADCC,
seus ¥bjetivos, metas, estrutura organizacional e areas de atua
cao.

O Capitulo II faz um balango das realizagoes da

SADCCtnos 10 anos de sua existencia, com o objetivo nao so de



avaliar sua efetividade como organismo regional, como também a

6peraciona1idade da forma éui generis, na Africa, da estrutura
adotada. Ali s3o analisados o desenvolvimento de agoes e proje
tos nos paises-membros' nas areas de maior dependéncia em rela-
¢ao a Africa do Sul, a saber, o setor transporte e comunicagoes,
comércio exterior e importagao de m3o-de-obra (desenvolvimeﬁto
de Recursos Humanos). Além disso, faz-se uma descrigdo sumdria
do desenvolvimento do Programa de Agdo da SADCC nas demais areas
em gque ela atua, tais como energia, agricultura , mineragao e

turismo.

Finalmente, o Capitulo III visa avaliar os resul
tados obtidos nas primeira década e apresentar algumas conjectu
ras a.respeito do futuro da SADCC. No décimo-primeiro ano de
existéncia, a prdpria Organiz;géo auto-avalia-se e busca adequar-
se melhor para atingir objetivos originais e ainda pendentes ,

além de definir novas metas.

Mais importante, porém, sera como enfrentar os de
safios langados por mudangas significativas nos contextos regiog
nal e internacional, sobressaindo-se entre elas a adesao, mais
cedo ou mais tarde, da Africa do Sul na SADCC. Para uma Orga-
nizagao formada em fungao do firme propdsito de prover a exis-
téncia e garantir o progresso economico e social de seus membros
tdo independentemente quanto possivel da Africa do Sul, integra-
la organicamente vem suscitando duvidas e problemas que variam
de pais a pais, mas que exigird, na soma, um repensar profundo

dos objetivos e da estrutura da Organizagao.



Além do mais, ao considerar-se que o apartheid foi
fator que favoreceu a SADCC noc que se referé a captacgao de re-
cursos externos, é de se perguntar se, apos sua eliminacdo, os
paises industrializados continuarao concedendo apoio financeiro
privilegiado a Organizagdo, ou se substituirdo esse apoio por

empréstimos comerciais e investimentos privados.

'A importancia desta dissertagdo reside na necessi-
dade, na opiniao da autora, de o Brasil seguir de perto os pro-
cessos politicos que se desdobram na Africa Austral. E do inte-
resse do Brasil que o processo de integragdo naquela regido fru
tifique, mas ndo qualquer integragdao. Mais consentanea com‘os
nossos interesses sera uma integragéo polivalente, tendo a SADCC,
ja incluindo a Africa do Sul, como centro. Menos interessante
sera uma integragdo apenas unidimensional, onde o desenvolvimen
to regional sera orquestrado pela Africa do Sul, mesmo com govég
no de maioria. Portanto, cabe determinar se a SADCC, nascida da
luta contra o apartheid, preparou adequadamente seus dez mem-

bros para lidar cooperativamente com a maior poténcia regional.



CAPITULO I

A SADCC

O Capitulo I descreve os fatos'que antece-
deram a criacdao da SADCC e discute brevemente teorias e ex-
plicagdes que estariam por tras da mobilizacdo dos paises da
Africé Austral para associarem-se e coordenarem atividades po
liticas e econdmicas, discussbes que s surgiram apds a cria
cao formal da Organizac¢do, contrariando, desde sua concepgao,

as teorias e metodologias classicas da integrac¢do regional.

Est3do também desenvolvidos no presente Capi-
tulo os objetivos, as metas e a estrutura organizacional da
SADCC, constantes da Declaracido de Lusaka de abril de 1980 ,
instrumento legal que criou a Organizac¢do, bem como as areas

de desenvolvimento em que a SADCC se propds atuar.



I.1 - Bntecedentes (1)

Os antecedentes da SADCC datam da independén-
cia do iBotsuana, Mal#ue, Lesoto, Suazildndia, Zambia e Tanza

nia, mos anos 60.

Segundo a versao difundida pela Secretaria
Geral dla Organizac¢®o, o Presidente Kenneth Kaunda, da Zambia,
expressou o sentimento dos paises independentes da -regiao e
dos mewimentos de lilertacdao ja em julho de 1974, em Dar—eé-
Salaam, ‘quando, antewvendo a emancipacao de Angola e de Mocam-
bique, ;preconizou um "cintur@o transcontinental de paises in-
depen@ientes e econoniicamente poderosos, de Dar-es-Salaam a Ma

puto mo Oceano Indico, até Luanda, no Atlantico".

Com‘efeito, no ano seguinte, em 1975, Mocam-
bique, #®em julho, e Amgola, em novembro, adquirem sua soberania
politima. Ainda no mesmo ano, estes dois paises, além da Tan-
zania, BBotsuana e Zambia, deéidem coordenér sua atuacdo poli-
tica e fformam uma associagao chamada "Paises da Linha de Fren
te" (Pmont Line States, conhecida pela sigla FLS, que sera u-

tilizafla doravante mneste trabalho).

A preocupacac imediata dos FLS era a indepen
dénciadla Rodésia do Sul e da Namibia, e seu objetivo altimo,

a dermita do apartheid. Este, porém, teria de esperar a coli-

(1) SO, 990 - Southern Africa Towards Boonamic Liberation, SADOC, Lusska, 1980



macao do primeiro, embora sem relaxamento da pressao sobre o

regime racista de Pretodria.

A Rodésia era o problema mais imediato. Com
a Declaracao Unilatewxral de Independéncia (UDI - Unilateral
Declaration of Independence), em 1976, o regime de Ian Smith,
sua identidade e ligagao com o regime da Africa do Sul opunha
sOlido baluarte contra as pretensdes dos FLS. Em hipétéseumis
otimista , significava o adiamento na consecussao dessas

pretensdes por tempo indeterminado.

Na luta contra Ian Smith e o apartheid, o
desequilibrio econdmico entre os dois lados, desfavorecendo os
FLS, ficou logo evidente. Para reduzir essa diferencga, acor-
dos economicos foram assinados entre é Zambia e a Tanzania,
entre Mocambique, Angola e o Botsuana e entre Mogambique, Sua
zildndia e Tanzdnia. Ao mesmo tempo, o Mercado Comum da Africa
Oriental (CAO) havia naufragado, mas negociagdes para o esta
belecimento de uma area preferencial de comércio, idéia promo
vida pela Comissdao Econdmica para a Africa, da ONU, ja estava
em curso. Em 1978, vem a luz a Declaracao de Intencoes para
instituir o PTA (Preferential Trade Area for Eastern and South
ern States), cujo Tratado foi assinado em 1982.(1) Impulso po
litico para éoncluir as complexas negociacoes do PTA foi dado

quando, em Lagos, em 1980, os Chefes de Estados e Governos dos

(1) A lista dos paises-membros do PTA encontra-se em anexo.



_paises africanos firmaram o Plano de Ac¢ao de Lagos para criar,
até o ano 2000, o Mercado Comum Africano (1), com base na coo
peracao sub-regional. E necessario notar aqui que esse esfor-
¢o para promover o comércio intra-regional foi provocado pela
percepc¢ao das ex-coldénias africanas de que nem a luta por uma
nova ordem econdmica mundial nem a ajuda externa iriam resol-
ver o problema da falta de dinamismo de suas economias, de
sua cronica falta de divisas, e que, portanto, era necessario
encontrar formulas de conduzir seu comércio internacional com

- . -
0 minimo de moeda conversivel.

Foi nesse contexto que os Ministros do Exte-
riorAdos FLS se reuniram em Gaborone, em maio de 1979, no Bot
suana, para discutir cooperacdo econdmica. Com esse propdsito,
decidiram convbcar para uma Conferéncia em Arusha, Tanzania ,
em julho do mesmo ano, representantes de Governos do Primeiro
Mundo com programas de cooperacao internacional, organismos in
ternacionais de desenvolvimento e organizag¢bes nao-governamen
tais que prestam ajuda externa, com o objetivo de elaborar pro

grama regional de desenvolvimento para a Africa Austral.

A Conferéncia de-Arusha foi oficialmente aber
ta pelo falecido Seretse Khama, Presider*e do Botsuana e pre

sidida por Quett Masire, entdo vice-presidente daquele pais ,

(1) Em reunido realizada em Abuja, Nigéria, em junho de 1991,
foi assinado um Tratado estabelecendo a Comunidade Econd
mica da Africa,que prevé o inicio do Mercado Comum para
40 anos apds a ratificacdo de 2/3 dos signatarios.



hoje:seu Presid@lente. Os:FLS foram para a Conferéncia com o es
bococda futum BADCL na.cabeca, mas igualmente com a conscié_xl
cia de que a wiabiliflade:de qualquer projeto de organizagdo re
gional depend@eria imvitavelmente de ajuda externa. Assim, em
Arus,ha,—~.os Fi$ wexpliaram quais eram seus objetivos e as pre
missas politiems emque se baseavam. Por seu termo, oS repre-
sentantes de@aﬁise’s doadores e de Agéncias Internacionais de
desenv“olvimeﬁ@'exp'Jessaram suas condig¢oes, isto &, que tipo

de formato gue & fuura Organizacdo deveria ter para receber

0 apbdio da camwnidaté internacional.

Foi em: Arusha que houve acordo em admitir no
esquema regiemal de cooperacao que nascia outros paises com
Governos de maioriana Africa Austral nao pertencentes aos
FLS -rLesoto, Malaue e: Suazildndia. Foi uma decisao de grande
sabedoria polditica, pois ndo sd o grau.de dependéncia econdmi
ca dost trés da Afriwm do Sul era gquase total, o que lhes inca
pa.citacva politicamerte a resistir a dominacao daquele pais ,
como:dao geograficamente separados um do outro, o que dificul
tavaisbbremaneira acdnc.ertagéo politico—econamic.a para tal.
Essesppaises todos com Governo de maioria e alvos dos desig-
nios:lda CONS&RS — Carstelacao de Estados da Africa Austral '
concbbida pelo Primeira Ministro da Africa do Sul P.W.Botha ,
nao péddiam ser abantbnados e precisavam de aliados em melho-
res oafidigoes @e lerar adiante a luta para resgata-los. Dos

trés, ssomente o Maliue: nao faz fronteira com a Africa do Sul,

enquatto o lesoto e completamente cercado por este pais e a


grau.de

10

Suazilandia, quase cercada, tem pequena fronteira comum com
Mocambigque. Por outro lado, ao convidar os trés, os lideres
dos FLS sinalizavam que a SADCC, embora fosse Organizacdo hos
til ao imperialismo sul-africano, era também pacifica nas
suas inéénqées e maneira de proceder, como transpira da lei-
tura da Declaracdo de -Lusaka. As decisbes por unanimidade era
mais uma garéntia nesse sentido, pois nenhum dos trés membros
convidados votaria em resolugdo que pudesse provocar retalia-

¢do da Africa do Sul. Ao mesmo tempo, ndo votaria contra reso

lucado visando a reducao do esquema de dependéncia de Pretdria.

No final de 1979 ‘' as negociagoes de Lan
caster House foram concluidas e acertados os arranjos consti-

tucionais para um Zimbabue independente.

vé-se, portanto, que, .ao se reunirem em Lusa-
ka, em abril de 1980, os lideres dos nove Estados da regido com
Governos de maioria podiam considerar o futuro com certo otimig
mo. Haviam logrado conceptualizar o arcabouco de um mecanismo
de integracdo regional, depurado dos defeitos que afundaram as
experiéncias anteriores na Africa, assegurar o apoio financei-
ro macigo externo para seus propOsitos e garantir a continuacao
desse apoio ndao sd enquanto nao fosse lograda a independéncia
da Namibia, ultima coldnia a reétar na Africa, como também até

derrotado o regime segregacionista de Petroria.

A Cimeira de Lusaka foi um acontecimento his-
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térico na Africa. OUs nove.paises de Governo de maioria ~adotaram |,
em 12 de abril de 1980, a Declaracdo de Lusaka, cujo titulo

oficial é: Africa Austral: Rumo & Libertacdo Econdmica. Foi ain

da firmado um Programa de Ag¢do cobrindo as areas de transpor-
te e comhnicacées; alimentacdo e agricultura, energia, indus
tria e comércio, desenvolvimento de m3o-de-obra, mineragido e
turismo. Ao mesmo tempo, os Chefes de Estado e Governos iden
tificavam "Transportes e Comunicagbes" como setor prioritario
de cooperacgdo entre seus paises. A convencdo basica, instituin-

do a comissao corxrespondente, foi firmada em Maputo, em ju

nho de 1981.

O éxito do sistema acima descrito pode ser
visto no resultado da Primeira Conferéncia da SADCé, realiza
da eﬁ Maputo, em novembro de 1980. Foram convidados 30 paises
ddadores e 18 organizag¢oes multilaterais, para as quais o es
boco de 97 projetos na area de transportes e comunicagoes ,
pféparados por consultores dinamarqueses, foram apresentados.
Entre os projetos, ressaltam os de reconstrucao da estrada de
ferro do porto de Nacala até a fronteira mocambicaﬁa; melhora
mento da estrada de ferro do Botsuana; melhoramento de rodovi
as no Lesoto; construcao de estradas na Tanzania; aprofunda-
mento e expansdo dos portos da Beira e de Maputo; e a expan

sdao do aeroporto de Harare. O valor dos projetos, no global,

£6i de US$ 1,9 bilhio.

Na conferéncia, os doadores prometeram US$650
milhGes, dos quais US$ 273 milhGes foram vinculados a projetos

especificos na drea de transportes e comunicac¢des. A contribui
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cao maior foi do Banco Africano de Desenvolvimento, no valor.
de US$.384.milh5es, a serem desembolsados no periodo de 1982-
86. A @omunidade Econdmica Européia contribuiu com US$ 100
milhoes, os Estados Unidos com US$ 50 milhbes, os Paises Bai
x0s omm US$ 32 milhoes, a Suécia com US$ 22 milhdes, a Italia
com B5$ 15 milhGes ¢ a entdo Alemanha Ocidental com US$ 2 mi

lhoes, doacdo simbdlica para melhorar a capacidade de plane-

jamemto da Organizacdo.

Esse resultado significativo foi obtido an-
tes &a Cimeira de Salsbury, em julho de 1981, gquando as ins-
tituigoes da SADCC foram definidas. O marco institucional da

Organiizacao serd comentade mais adiante.

Em novembro de 1981, em Blantyre, Malaue ,
realizou-se a Segunda Conferéncia de Doadores, a qual compa
receram 32 representantes de governos e organismos internacio
nais. ;A Conferéncia focalizou a atencdo em 4 Adreas: transpor-
tes e womunicagdes, alimentacao e agricultura, aperfeigoamen-
to de mmao—-de-obra e cooperacao industrial. O Fundo do Coveite
doou WS$ 37 milhdes; Portugal, US$ 30 milhOes e a Alemanha
Ocidamtal aumentou sua contribuic¢ao para US$ 15 milhoes. Foi
aprovatio um Plano Regional de cooperacao industrial, estipu-
lando womo objetivos o desenvolvimento da capacidade de produ-
cao &= lbens elementares como vestuario, habitacdo, saude, su-
primemito de agua, energia, transporte e educagao. O desenvol-

vimenlwo de indidstrias de base para a producado de aco, fertili
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zantes, remédios pesticidas e bens de capital foi igualmente

previsto.

A terceira conferéncia envolvendo doadores
foi realizada em Maseru, no Lesoto, em janeiro de 1983. Con
tribuicdes liquidas no valor de US$ 489 milhdes foram anuncia
das. A partir de Maseru, estabeleceu-se a rotina de alteracao
entre cimeiras em julho (Chefes de Estado e Governo) e Con
feréncias Consultivas Anuais (doadores internacionais), em
janeiro do ano seguinte. E a seguinte a relacao das Conferén

cias Consultivas Anuais que tiveram lugar depois de Maseru:,

Local ‘ Tema
1984 -~ Lusaka, Zambia | . = Agricultura e seca
1985 -~ Mbabane, Suazilandia - Alimentag¢ao, agri-

cultura e energia

1986 - Harare, Zimbabue - Os proximos 5 anos

1987 - Gaborone, Botsuana - Investimento na pro-
ducao

1988 - Arusha, Tanzania | - Desenvolvimento de

infraestrutura e

empresa

1989 - Luanda, Angola - Setores produtivos-
locomotiva de cresci

mento e desenvolvimento

1990 - Lusaka, Zambia - A proxima década: de
' senvolvimento empresa
rial, recursos humanos
e produtividade

1991 - Windhoek, Namibia - desenvolvimento Rec.Hum.
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A versao oficial e aceita por varios estudio
sos da SADCC corresponde, em linhas gerais, & descrita até o
momento. Ela é&, porém, contestada por alguns especialistas ,
entre eles africanistas internacionalmente conhecidos como
Samir AMIN, No capitulo introduzindo a coletanea "SADCC -
Prospects for Disengagement and Development in Southern Afri-
ca" (1), Amin defende a tese de que a Organizacdo ndo foi o
resultado de um processo interno da regiao, e sim de pressdes

de fora do continente africano. Insere ele a SADCC como peca

local do grand design do mundo ocidental de administrar os con
flitos nas regides periféricas enquanto se processava a luta
entre o Ocidente e o bloco soviético. Assim, nas palavras de

Amim:

... E agora, entretanto, amplamente re
conhecido que a SADCC ndo foi somente uma iniciati-
va dos FLS. Pelo contrario, houve grande encoraja -
mento por parte dos paises do Ocidente, que deseja
vam aproximar a regidao do Ocidente e, ao criarem
alternativa a confrontagdo integral com a Africa do
Sul, visaram evitar que os FLS dessem maior apoio
ao Congresso Nacional Africano - ANC e a Organiza -
cao dos Povos do Sudoeste Africano - SWAPO. E certo
também que a atividade politica conjunta dos FLS en
tre 1974 e 1979 forneceu o impeto para que ela se
estendesse a esfera econdmica. Isso, entretanto, foi
o resultado de inducao externa: desde o inicio, a
idéia da SADCC esteve dependente da "bencao" do im-~
perialismo em geral. Reconhecendo que a integracao
nacional e regional era essencial para o desenvolvi
mento "harmonico" da Africa Austral, os ministros
dos paises da SADCC concordaram em realizar confe-
réncia em Arusha,Tanzania, em julho de 1979, com go
vernos doadores e instituicoes internacionais de de
senvolvimento, para discutir programa regional de

(1) AMIN, Samir; .Chitala,D. e Mandaza,I.(organiz)-SADCC-
Prospects for Disengagement and Development in
Southern Africa, New York, 1987
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¢-desenvolwimenix econdmico. A reunido de Arusha (co
1r’mhecida como SDCC'I); proporcionou a SADCC a opor-
Ttunidade de explicar-a investidores potenciais os
}»parametres priwipais da nova organizacao e os
pprincipios polticos: sob os quais estava sendo cri
i .ada. Foramm aprwsentados estudos preparados por con
t.sultores estrageiros cobrindo as seguintes areas
¢ de -potemrial coperagao regional: transportes e co
r-municagoes; agicultura, florestas e pescas; ener-
¢gia, agua e miwerais; comércio e indlUstria; empre-
¢ go e treinamend -de recursos humanos. Foi também

¢-acordado gque ¢ outrms governos de maioria da re
¢ giao austral dweriam ser convidados a participar
-do delineamentr daDeclaracao de Lusaka para a
C«Coordenagao doDesenvolvimento da Africa Austral".

Jé Leys: e Tostensen(l) argumentam que O pro
jeta SADCC fei visir pelos palises ocidentais como um programa
de reconstrugao da frica: Austral apés anos de guerra - uma

espécie de Plamo Mashalli: para a regido.

Citros: autores esposam a tese de que a SADCC
foi a reacao a Consielac@o de Estados da Africa Austral (Cons
telation of Soutlicx1 Afrfcan States - CONSAS), concepgido es-
t:.:atséigica do Primeio Mimistro da Africa do Sul, P.W.Botha.

A teoria reatiwa tes argumentos plausiveis a seu favor. Com
efeitp, todos ©s membros: da Organizacﬁo., com exce.céo de Ango-
la e’da Tanzamia, extavam presos numa rede complexa e ubiqui-
ta decrelaciomamen de: dependéncia econdmica da Africa do

Sul,aBlém de mnsc’:’ent_:es: dos efeitos inibidores de seu poder

miliker. Ha mma masa dé& literatura que documenta a diversida

(1) &eys, R. amd Twstensen,A.- "Regional cooperation in South
ermw Afria: the South African Development Coordina-
tiom Con¥rence! ,Review of African Political Econo-

my, 23, 1984..
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de, a pmnfundidadev@xé longevidade desses lagos de subordina
cdo e Que tece cpnsiiﬁeracﬁes sobre as perspectivas da econo-
mia regional face a presenca dominante da Africa do Sul. Se-
us autores, sem excergdo, a despeito de pontos de vista diver
gentes ssobre as possﬁbilidades individuais e coletivas de re
duzir wu mesmo elimimar esses lacgos de'dependéncia; concor =
dam sobre a éxtrema«ﬂificuldade de atingir a libertacao alme
jada. Qulian ﬁUﬁGESSMresume a situagao ao dizer: "A.inaceitg
bilidade politica do .apartheid ndo deve nos cegar com respei
to a presente realidmde: o objetivo da Constelacdo ndo reco-

nheci@a e rejeitada &, porém, uma realidade de fato". (1)

Denttro desse gquadro, a tese de que a SADCC
constlitui uma contrarconstelagdo toma corpo ao levar em con
ta que:oé ganhos politicos dos FLS necessitavam logicamente
de uma - ‘contrapartida no plano econdémiceo para consolida-los.
Condigfdes para tal fioram criadas com a independéncia do Zim-
babue, -em 1980. Como 6 dos 9 membros da SADCC sao mediterra-
neos, @a independéncia do Zimbabue (e, eventutalmente, da Na-
mibia) ‘oferecia a possibilidade de rede de transportes e co-
municwgOes alternatiwva aquelas existentes na Africa do Sul ,
pois mwra atraves do seu sistema que a Africa do Sul exercia
visivélmente sua dominacao. O Zimbabue constitula pega geo-
politlica vital para o surgimento da SADCC. Suas estradas de

ferrq, :rodovias, fronteiras com trés FLS e economia diversi- .

(1) Bquéss,}Julian - "South Africa's Campaign against SADCC",
African Business, London, Janeiro 1982
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ficada preenchims -um thiako até entdo insuperavel na estrutura
daquelest Estades.. N3o> foi por acidente que Seretse Khama, o fa
lecido Presideste: do I[Botsuana, pais gque sofreu as incursoes
sul-africanas zﬁﬂa Rordésia de Ian Smith, iniciou as discussoes
que desembocaram -na SJADCE, mo pressentir a iminéncia da indepen

déncia zimbabueawna.

‘A teroria da contra-constelacdo recebe alento
adicional ao l®e--se aa Deelamucao de Lusaka onde, logo no ini-
cio, os 9 paises membirosidescrevem o contexto de dependéncia

e afirmam que: §31)

“* A..Africa Austral depende da Republi
ca da Africia do-:!Sul*enguanto que centro de trans-
portes e momunic:agdes, exportador de bens e servi
cos e 1m§xwtador* de- produtos e mao~-de-obra barata.
Esta depem@iéncia: nao é ‘fendmeno natural, e nem se
quer simple:s res:;ultado de uma economia de mercado
livre. Os mrove Ristados e um territdrio ocupado na.
Africa Aumstwal fforam, em niveis diferentes, deli-
beradamerite: incwrporades - por poténcias metropo-
litanas, #ixjgemtes coloniais e grandes corpora -
¢oes - nas mstrwmturas coloniais e sub-coloniais ,
centradas, sem geeral, na Republica da Africa do
Sul. Nem & desemvolvimento de economias nacionais
como unidadlies ecquilibradas e nem o bem-estar dos
povos da &firica: Austral- desempenham papel na es
tratégia #e: inteegragdo econdmica. Por isso, nao
comstitul meenhumna surpresa que a Africa Austral
esteja fmagmenteada, grandemente explorada e subme
tida a mamijppula(cdo econdmica por estranhos a re
giao. O @essenvoilvimento futuro deve ter como obje
timo a redugpao cdda dependéncia econdmica, ndo ape-
nas da Repmlblicsa da Afxrica do Sul, mas também de
qualquer esitado> ou grupo de estados externos".

(1) A Declaragao -de: Lusaka foi assinada pelos 9 paises-mem
bros da SEBCKT emn 19 de abril de 1980.
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Richard WEISFELDER (1) ndo concorda com a teo
ria de wontra~-constelagido. Afirma ele que a SADCC tem suas rai
zes em jprocessos ja em andamento anos antes da articulacao das

idéias «que fundamentaram o conceito proposto por P.W.Botha.

Pesde 1977, diz Weisfelder, haviam fortes si
nais #ie que os arranjos consultativos dos Presidentes dos FLS
poderiam evoluir em direcdo a uma organizac¢do regional volta-
da pama a solugdao de conflitos e para o desenvolvimento econd
mico. @omo vimos acima, a independéncia do Zimbabue ofereceu
novas mportunidades de intensificar-se a luta entre o racismo,
e a criacao da SADCC constituiu desdobramento nétural no con-
texto dla nova realidade. Nesse sentido, e nesse sentido ape-
nas, @ ‘SADCC & uma rea¢do ao racismo e & dominacdo sul-africa
nas. "iNao é a procura de libertacdo, mas sim o racismo, a ex
ploragao e a opressao enraizadados que sao a causa do confli
to na Africa Austral”, reza a Declaracdo de Lusaka, colocando
correfzamente os termos da questao. Pois se a SADCC fosse rea
tiva, mo sentido que lhe queria atribuir os dirigentes da
Afriom «do Sul, estaria conferindo, indiretamente, legitimida-

de ao mtatus quo e carater defensivo, negativo e quase sub-

versiwmm a qualquer iniciativa que se opusesse a situacdo, dan
do asxfian razao aos que, dentro do aparelho de estado sul-afri
cano, afvogam a retaliacdo e a desestabilizacdo politica con-

tra o HEstados de governo majoritario negro. Na realidade ,

(1) WeiiksEelder, Rr:The SADCC - a new factor in the liberation
process, in Callaghy,T.M(0rgj), New York, 1983
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exaninan@o cuidadosamuente os fatos historicos, verifica-se

que a @ONSAS de P.W.Bdotha foi um esforco defensivo posterior
aos primeiros passos.cemddiregdo a SADCC. Procurou dar contex
to coneeitual a polittica:ide sustentacdo do Bispo Abel Muzo-
rewa na: fase de transsic¢ao d@a independéncia rodesiana, garan-
tindo assim aliado coonservador ao norte e negando aos FLS a

peca cen\t\ral‘na monta.z;gemdde uam esquema econdmico que ameacas
se a deminagdo brancai. Visom ainda consolidar e intensificar
os lages: com o Botsuaana, ILesoto e Suazildandia, bem como pro-
mover @s: bantustdes oromo :aliados negros independentes e como
um escudo contra o naacionalismo africano. Nas palavras de

Richard Weisfelder (1¥983):

" £!cconduta normal entre adversarios
vigiarem-se, segyuirem de perto as iniciativas, rea
coes e conduta wm do omtro. Mas o conhecimento dos
amttecedentes da:. (SADCC e da CONSAS torna praticamen
te impossivel acreitar a tese de que o organismo re
gional surgiu coymo opositor da Constelacgao. A
SADCC e a CONSASS devem ser vistas como respostas
s@imulti3neas a prrocessos que tiveram inicio nos pri
mordios do movimeento independentista africano, que
assumia na Afriicca Austral, naquela época, carater
reveluciondrio eem funcao do apartheid. Ambos estao
réllacionados a thegemonia politica dos brancos em
estados chaves ma fronteira com a Africa do Sul.
Ambos buscam rewer estratégias para proteger os in
teresses fundamsentais de seus protagonistas. Mas
séip as forgas dée libertacdo, e nao as defensivas
da ssupremacia bxranca, 0s agentes de mudanca na
A¥rxica Austral'™..

Calhe aqui pequena digressao a respeito da
CONSAS, @wom o fito die melhor colocar a argumentacao que

precede..
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A idéia de formar uma comunidade de nagdes
ligadas por lagos econdmicos 3 Africa do Sul foi acalentada
desde os anos 60 pelos proceres do Partido Nacional sul-afri
cano. Comeg¢a, porém, a ganhar contornos mais definidos quan¥
do o Primeiro Ministro P.W.Botha insere o conceito de Conste
iacéo na "Estratégia Nacional Total", através da qual a Afri
ca do Sul mobilizaré todos seus recursos humanos e materiais
para enfrentar 6 que, na sua percepcao, seria ambiente inter
nacional e regional crescentemente hostil a ele. A indepen -
déncia de Mogambigue e Angola em 1975, seguida da do Zimba-
bue em 1980, bem como a guerra contra Angola e a SWAPO e a
atuacao politica dos FLS que antecederam a SADCC e que esta-
va voltéda ao apoio de libertacao.do Zimbabue e da Namibia e
a luta contra o apartheid ampliavam a amea¢a negra e a tra-
zia mais proxima a sua fronteira. A "Estratégia Nacional To-
tal" foi definida no documento "Republic of South Africa.
Department of Defence. White Papers on defence and Armaments

Production” (1) onde, no paragrafo 6, lé-se:

" (total strategy)... is a comprehensi
ve plan to utilize all the means available ‘to a
State, according to an integrated pattern, in or-
der to achieve the national aims within the frame
work of the specific policies. A total national
strateqgy is therefore, not confined to a particular
sphere, but is applicable to all levels and to all
functions of the state structure". (2)

(1) "Southern African Record", n? 22, Biblioteca de Politica

(2)

Internacional da Universidade de Columbia, Nova York, 1981.
A tradugdo de trechos de artigos e livros € da responsabilidade da auto
ra. As citagoes de documentos oficiais e trechos de discuros foram man-
tidos na lingua original.
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Mais adiante, o mesmo documento descreve co
mo o Estado resguardard o idedrio do povo afrikaner e sua si
tuacao de privilégio como povo eleito e enumera os objetivos

nacionais:

"a) the orderly development and mainte-
nance of the body politic;

b) the preservation of the identity ,
dignity, -the right to self~-determination and the
integrity of all population groups;

c) the identification, prevention and
countering of revolution, subversion and any other
form of inconstitutional action;

d) the maintenance of a sound balance
of military power in relation to neighbouring sta-
tes and other states in Southern Africa; -

-

e) a1m1ng for the greatest p0551b1e
measure of economic and social developnment, and the
maximum of self—suff1c1ency,

£) the creation of friendly relation-
ships and political and economic cooperatlon with
the states of Southern Africa;

g) planning total national strategy at
government level for coordinated action between all
government departments, government institutions and
other authorities, to counter the multi-dimensional
onslaught against the RSA in the ideological, econo
mic, social, psychosocial, cultural, political and
diplomatic fields". ‘

Como se pode ver, a letra f) - a criacao de
relagoes amistosas e cooperacdo politica e econOmica com os
Estados da Africa Austral, tem a mesma prioridade na Estraté
gia Nacional Total que, por exemplo, a letra d) - a manuten-
cao de equilibrio sadio de poder militar em relagdo aos pai-

ses vizinhos e outros Estados da Africa Austral.
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E também na letra g) que reside o motivo para
a formacao da Estratégia Nacional Total em geral, e para ten-
tar-se aproximacao com os Estados da regido. Lé-se: "O plane-
jamento de estratégia nacional total no nivel governamental
para a acao coordenada entre todos os departamentos, institui
¢oes e outras agéncias do Governo, para enfrentar o assédio
multi-dimensional contra a Repiblica da Africa do Sul nos cam
pos ideoldgico, econdmico, social, psico-social, cultural, po

litico e diplomatico".

Mais uma vez, entdo, o povo Boer se sentiu
cercado e viu-se na necessidade de mobilizar-se para combater
o eterno inimigo externo, o negro, o comunismo e toda a comu-

nidade internacional.

Durante 1979, por meio de varios discursos
do Primeiro Ministro P.W.Botha e do Ministro dos Negocios Es
trangeiros, a idéia da Constelagdo vai tomando forma, mas
nunca de uma forma totalmente precisa, como que a imprecisao
e a aparéncia de boa vontade fossem incentivos suficientes
para atrair os prospectivos parceiros, permitindo-lhes também

participar na confeccao da moldura do esquema proposto.

Em discurso perante o Congresso do Partido

Nacional em 15 de agosto de 1979 (1), Botha, ao enumerar os

(1) Southern Africa Record, ne22, Biblioteca de Politica Inter
nacional da Universidade de Columbia, Nova York, 1981.



23

12 principios constitutivos da Estratégia Nacional Total, da
forma clara a constelagdo e reafirma gque ela possui igual im
‘portdncia e status prioritadrio quanto a bantustanizacio ’
apartheid e sequranga militar para o Governo. O principio n®
8 reza: ‘"esforcar-se em prol de uma Constelacdo de Estados

da Africé Austral, na qual seriam respeitadas a cultura, tra

dicoes e idéias de cada um".

Continuou indefinida a dimensao da Constela
¢cao, embora ja se falava de um sistema cobrindo 40 milhdes de
pessdas situadas ao sul do Cunene e do Zambezi,‘provavelmente
incluindo a Namibia e o Zimbabue (apds a independéncia), o
Malaue, o Lesoto, a Suazilandia, o Botsuana e os trés bantus-

tdes (Transkei, Venda e Bophuthatsuana).

Em 22 de novembro de 1979, isto &, apds a
realizacdo da reunido de Arusha (SADCC I) , na qual foi li-
mitada aos FLS, Botha fez novo discurso em que parece confiar
no potencial atrativo da Constelacgao. Declara que: (1) "Rela
¢oes reciprocas abrangentes ja existem tanto no nivel bilate-
ral como multilateral, que oferecem potencial de ampliagao e
racionalizagdo. Muito ja& foi alcan¢ado no nivel multilateral
através de organizagdao como a Unido Aduaneira da Africa Austral

(sacu)".

(1) Southern African Record, ne 22, Universidade de Columbia,
Nova York, 1981.
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Mais adiante, Botha deixa antever o pensamen
to sul-africano ao dizer: "A vontade politica de cooperar é ,
em G@ltima instancia, decisiva para permitir que haja plena coo
peracdo. Essa vonfade politica pode ser fortalecida significa
tivamente por meio de expansdo das relag¢des nao-politicas nos

campos técnico e econdmico".

vVé-se, portanto, agora claramente, que, na

realidade, a Constelacao foi tentativa da Africa do Sul de

formalizar no plano politico a dependéncia ja existente, e
visou ainda manipular essa dependéncia e aprofunda-la com o
objetivo de conduzir os paises da Africa Austral a aceitar ,
como melhor alternativa, o conceito de uma comunidade regio-
nal diferenciada em termos raciais, mas unida nos seus inte-
resses econdmicos. Apesar da sutiléza e do ardil tipico da
.mentalidade afrikaner com que o conceito de Constelagdoe foi
avancado (constelagdo ndo & igual a satelitizagao, pois, con
forme Botha no meémo discurso de novembro de 1979, "numa cons
telagdo, os corpos constitutivos mantém posicao fixa relati-
vamente um ao outro, difefentemente do sistema solar, onde os
corpos giram em torno de um ponto central®), ela fol sempre
entendida como uma projecdo do apartheid para além das frontei
ras da Africa do Sul, legitimando a segregagao e, ao mesmo

tempo, os bantustdes, que seriam erguidos entdo ao nivel de

paises legitimamente soberanos.

Quando o Botsuana, Lesoto e a Suazilandia as
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sinaram a Declaragdo de Lusaka em abril de 1980, a idéia de
congregar os povos abaixo do Cunene/Zambeze numa grande comu
nidade de interesses perdeu todo o contetdo. A cimeira da
Constelacgdo de 23 de julho de 1980 limitou-se a Africa do
Sul e aos 3 bantustdes, revelando-se assim a verdadeira natu
reza do conceito.. Mesmo assim, Botha ndo perde a esperanca

de que os membros da SADCC venham a aderir, e declara que a
Constelacao continua aberta a eles. Na mesma reunido, anuncia
uma série de medidas concretas para transformar a CONSAS em

realidade, quais sejam: (1)

a) nomeacao de um "coordenador de assun
tos de Constelacgao", na pessoa do vice-governador
do Banco Nacional de Reserva;

b) o mesmo coordenador & também presi-
dente do Grupo Especial para a Constelacgao, cons-
tituido do Presidente e dos Secretirios dos grupos
de trabalho que venham a ser constituidos;

c) Botha propde ainda a elaboracao de
acordos monetarios como o da Area Monetaria Comum
do Rand; o estabelecimento de um Banco Multinacio-
nal de Desenvolvimento da Africa Meridional; cele-
bracdao de acordos fiscais e de outra natureza fi-
nanceira entre a Africa do Sul e outros Estados da
Africa Meridional; desenvolvimento regional, des-
centralizacdao industrial e unidao aduaneira e desen
volvimento agricola e produgdo de alimentos. (2)

Como se pode ver, ao finalmente trazer a luz
os mecanismos operacionais, Botha revela ao mesmo tempo a in-
tencdo sempre presente por tris da ideia da Constelagdo, isto

€, criar novos vinculos e aprofundar os existentes nios paises

(1) Southern African Record, vol.22, Universidade de Columbia,
Nova York, 1981.
(2) 0 texto original estd resumido e traduzido pela autora.
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da regiao com a Africa do Sul. Com efeito, todos os mecanismos
visualizados tém seu centro na Africa do Sul. Sé é necessario
estabelecer contato entre a CONSAS e a SADCC, melhor nao have
ra do que o enfoque filosdfico de cada um. Enquanto a Conste-
lacao, contradizendo sua definicao astrondmica, era essencial
mente centralizadora, a SADCC iniciava colocando o nacional so
bre o supranacional, a unanimidade consentida a imposicao do
mais forte, a harmonizagéo dos interesses setoriais ao apro-
fundamento dos lacos de dependéncia forjados na era colonial

e herdada pelo capitalismo sul-africano.

Assim, em vez de dizer que a SADCC foi a rea
cao 5 CONSAS, pode-se afirmar,'pelo acima exposto, que a CON-
SAS foi reacao as mudan¢as na regidao que comecaram a acelerar-
se com a independéncia de Angola e Mogambique, na gqual a SADCC

constituiu desdobramento natural.

Ao verificar a constituicao da SADCC e a fa-
léncia da Constelagao, a Africa do Sul parte para uma politi
ca de agressao fisica e de desestabilizagdo da regido entre
1981 e 1988, que visou, basicamente, destruir as saidas para
o mar de Mogambique, inicialmente, e depois de Angola, obri-
gando os paises mediterr@neos a escoar sua producao pelo sis

tema de transporte sul-africano.

O gue distingue o conflito na Africa Austral

dos movimentos anti-colonialistas e independentistas na Afri
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ca & justamente a lutea-contra a supremacia branca. Enquanto o
processm de descolonitzacao cafacterizou—se'como perturbacdes
que acompanham normalimente o final de uma fase historica, a 1lu
ta contma o. apartheidl foi uma reag¢ao mundial contra a forma

de relasionamento hur.aano ja ultrapassado pela histdria e incom
pativel: com padrdes c:oevos de civilizagdo. Como diz Fernando
Jorge Caxrdoso (1): "bma;realidade, o fato de a SADCC ser, em
parte, smtendida couro>wvelculo positivo de combate ao égartheid,
tem favarecido o apcioo do eleitorado dos paises industrializa
dos as agdes de coopzragéao dos respectivos governos e institui

¢oes".

Na«: ypoderia haver, portanto, no plano africa
no, id&a-forca mai: :poderosa a mobilizar Estados com regimes
politicos tdo divers uws e«rcom graus de dependéncia, no caso de
alguns @&eles, quase -totdl, da Africa do Sul. Que outra causa
poderianmotivar a ac citagao de perdas humanas e materiais tdo
colossais por paiscs: ja . pobres, do que a derrota final do re-
gime ragista de Prel 6ria? Nio sb a causa mobilizou os Estados
do contihente contr~. a'Africa do Sul, como também toda a comu
' nidade iternacionall, gragas i habilidade diplomidtica dos 1i-
deres dbs. FLS,. que poercebexam ser a posicao sul-africana in-
sustenti@vel a longo gprazo, ndo obstante as profundas ligagdes

do capiitdlismo sul-~affricano com o do Primeiro Mundo e a impor

(1) Cam@dso, Fernandio Jorge - SADCC e a Interdependéncia Eco-
nomica na.’Africa Austral: realidades e perspectivas,
IEEI, Lisbboa, '1989.
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tdncia estratégica da Africa do Sul para o Ocidente, no seu

enfrentamento com o comunismo.

Diante dessa impressionante unanimidade, a
SADCC nao podia fugir do contexto histdrico que lhe deu vi-
da. Serié inconsequente para os FLS desejarem de um lado o
apoio politico da comunidade internacional contra o apartheid,
e, de outro lado, impedirem que esse apoio se estendesse ao
instrumento econdmico que daria sustentagdo a sua agdo politi
ca. Pelo contrario, havia j& antecedente que podia ser invoca
do, ém que a comunidade internacional, em agado concertada, ven
ceu o apartheid na propria Africa Austral. Trata-se do caso
da independéncia da Namibia, a qual foi obtida, através de
longas negociagoes, pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Uni
das e consagrada na Resolucdo 435 daquele 6rgio em 1978. E
certo que os termos daquela Resolucao sb foram cumpridos 11
anos mais tarde, quando as eleigoes previstas na solugdo nego
ciada foram realizadas ém novembro de 1989, sob a supervisao
das Nacgoes Unidas e &eﬁcidés béla SWAPO, e a Namibia, em 21 de
marco de 1990, iniciou sua vida independente sob a presidéncia
de Sam Nujoma. Se 11 anos intercederam entre a aprovagao da
Resolucao 435 e seu cumprimento, foi porque outros fatores,
entre os quais o apoio da Administracdo Reagan as exigéncias
protelatdrias da Africa do Sul, de que houvesse retirada pré-
via das tropas cubanas em Angola, interromperam o processo,
mas de modo algum enfraqueceu a determinacdo da comunidade

internacional de propugnar pela independéncia da Namibia e
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infligir’ ao mesmo tempo derrota ao apartheid. Embora OSVdOCUP
mentos a respeito nao foram ainda publicados, ha informacéao

" ‘suficiente que permite afirmar que nas negociagoes tripartites
sobre a independéﬂcia da Namibia, envolvendo o Grupo de Conta
to do Conselho de Seguranc¢a (composto dos Estados Unidos, Gra-
Bretanha; Franca, Alemanha Ocidental e Canada), a Africa do Sul
e a SWAPO, o ponto central da barganha foi o compromisso da
SWAPO, vencendo as eleigbes, de abandonar a'ideologiavmarxis—
ta que sempre a informou e aceitar forma democratica de gover-
no, em troca de apoio politico e financeiro dos paises desen-
volvidos. A SWAPO cumpriu sua parte da barganha e, no que tan-
ge a parte financeira, os paises desenvolvidos a sua, embora
nao no volume e na presteza desejados. Deve-se mencionar que

a Conferéncia de Contribuig¢les realizadas em julho de 1989,

em Nova York, sob os auspicios da ONU, para ajudar a mais no-
va nacao africana, ao seguir o modelo da SADCC, consagrou con-

texto para a expressao de apoio ocidental a Namibia. (1)

Portanto, a constituicao da SADCC e o apoio
externo que recebeu deve ser. visto como parte do mesmo proces
so que levou a Africa do Sul a finalmente abrir mdo da Namibia,
processo esse que envolveu toda a comunidade internacional e

que se tornou irresistivel na medida que adquiria impeto.

(1) Ver 0Odén, Bertil - Namibia's Economic Links to South Africa,
Scandinavian Institute of African Studies, Julho 1991.
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A participacdo ativa dos chamados paises doa
dores e as significativas contribuic¢des oferecidas a Namibia
sdo indicativos de que, para os FLS e seus parceiros no mun-
do industrializado, a eliminacdo do apartheid transcendia ou-

tras consideragoes.

Samir AMIN tem razdo, porém, quando diz que
a participacao dos doadores visou controlar o processo. Com
efeito, ndo interessava ao Ocidente uma guerra racial no sul
da Africa, com consequéncias imprevisiveis, nem a permanente
frustfacéo dos Estados negros africanos, no seu desiderato de
vencer o regime gue nao s os explorava em nome da supremacia
branéa como recusava a cidadania a 30 milhdes de negros no
territdorio sul-africano. A SADCC foi a_luta contra o apartheid
por outros meios e nesse contexto de nado violéncia os paises

africanos ganharam a solidariedade internacional. (1)

(1) Amin, Samir - SADCC - Prospects for Disengagement and De-
velopment in Southern Africa, New York, 1987
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I.2 - A origem da formagcdo e o método de integracdao da SADCC:

algumas questdes tedricas

A SADCC nao foi criacgdo isolada, mas sequiu
movimento que se verificou no continente africano nos anos 70
e 80, de formar agrupamentos de paises como meio de superar a
estagnacdo econdmica que seguiu a independéncia. Classifica-
dos pelas Nac¢des Unidas como paises de menor desenvolvimento
relativo, os paises sub-saaricos ndo lograram superar, separa
dameﬁte, as estruturas de producgdao voltadas exclusivamente_pg
ra atender as necessidades de matérias-primas das ex-metrdpo
les..Essas estruturas os mantinham presos ao esquema de econo
mias internamente desarticuladas e tecnologicamente atrasadas,
‘cuja dependéncia externa os impedia de empreender formagdao de
capital eficaz. Para inverter essa situac¢do, lideres africa--
nos imaginaram que a formacao de unidades econOmicas maiores

seria a chave para a solugdo do problema.

Receberam encorajamento e époio técnico das
Na¢des Unidas, especialmente da UNCTAD (United Nations Con-
ference on Trade and Development) e da Comissdo Econdmica pa-
ra a Africa, undnimes nas suas conclusoes de que a integracao
regional e sub-regional nas suas varias modalidades era a sai
da para o impasse econdmico do continente. Em maio de 1973 ,
a Organizacgio da Unidade Africana - OUA - adotou a Declaragio

Africana sobre a Cooperagdo, Desenvolvimento e Independéncia
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Econdmica, pela qual os paises africanos foram exortados a coor
denar suas politicas econdmicas, sobretudo nos campos moneta-
rio e de comunicacoes. Em 1980, os Chefes de Estado e Governos
africanos, em Lagos, declaram, no Plano de Acao de Lagos entao
adotado, que devera ser estabelecido o Mercado Comum Africano,
com base na cooperac¢do sub-regional, conforme visto na segao

anterior.

A integracéo visou, tecnicamente, através da
harmonizacdo de politicas nacionais nos varios setores da eco
nbmié, gerar empregos para a populacao urbana e rural, atraveés
da criacdao de mercado significativamente grandé para estimular

investimentos sobretudo na industria.

As entidades assim estabelecidas, ao criarem
uma estrutura supranacional, estariam em condig¢oes de resol-
ver conjunto de problemas comuns dos integrantes, mas gue es-

tao além da capacidade de cada um, individualmente.

As modalidades seqguidas pelos paises africa-
nos obedeceram aos quatro tipos de aésociagéo econdmica clas"
sicas descritos por Sidney Dell. (1) Sao elas, partindo das
associacOes menos estreitas para as mais intimas: area prefe
rencial de comércio, area de livre comércio, unido aduaneira

e uniao economica..

(1) Dell, Sidney - Trade Blocs and Common Markets. Alfred
Knopf, New York, 1963.
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Numa &rea preferencial de comércio , os mem

bros concedem~se tratamento tarifario mais favorecido do que
a terceiros paises. N3o se pretende necessariamente a aboligdo
das tarifas. reciprocas, mas apenas reduzi-las face as tarifas
aplicadas as importac¢des dos nao-membros. A diferenca entre
as duas tarifas chama-se margem de preferéncia. A Gri-Breta-
nha manteve as chamadas preferéncias imperiais com suas cold
nias e a Franca ainda hoje adota o sistema com suas ex-posses
sbes. Os acordos de Lomé, entre a Comunidade Européia e os
paises do ACP (Africa, Caribe e Pacifico) definem uma area

de preferéncia comercial entre a comunidade e esses paises.
Na Africa, foi criada, em 1982, a Area Preferencial de Conér
cio aos Estados da Africa Oriental e Meridional'(PTA), abran
gendo o Lesoto, Maldue, Suaziladndia, Tanzania, Zambia, Zimba-
bue, Burundi, Comoros, Dibuti, Etidpia, Quénia, Mavvicio ,

Ruanda, Seichelles, Somalia e Uganda.

Na area de livre comércio a associacdo avan

ca ao descobrir completamente as barreiras alfandegarias e
nao tarifarias entre os membros, sem no entanto unificar as

tarifas externas.

A uniao aduaneira abole todas as tarifas e

restrigdes nao tarifarias entre os membros e exige uma barrei
ra comum as importacoes de terceiros paises. Podera, inclusi-

ve, unificar impostos e taxas sobre vinda de mercadorias.
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A unido econdmicapretende uma posse econd

mica dos parceiros. Além de todas as propriedades da uniao a-
duaneira, a uniao econdmica remove todos os obstiaculos ao mo-
vimento desempedido do capital e trabalho na sua drea de atua
¢330, coordena as politicas econdmicas, fiscais e sociais dos
paises membros e se apresenta como uma entidade nas suas rela

¢oes econdmicas com terceiros paises. Podera ainda instituir

moeda e banco central comuns.

O termo mercado comum & utilizado frequente-

mente como sindnimo de unido econdmica, mas pode designar as-
sociagao em que os membros criam mercado comum para apenhas um
ou poucos produtos. A Comunidade Européia para o Carvdo e o
Aco & um exemplo. As guatro formas 'de associacgdao descritas a-
cima tratam de grande parte, senao da totalidade do comércio
reciproco. Alias, os privilégios concedidos a areas de livre
comércio e a unides aduaneiras sob o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT) estao predicados a eliminacdo tarifaria e
nio tarifaria sobre praticamente todo o comércio. O GATT nao

endossa, porém, areas preferenciais de comércio ., por serem

consideradas prejudiciais ao comércio internacional.

Além do PTA anteriormente mencionado, sao os
seguintes os agrupamentos formados segundo as descrigoes aci

ma: (1)

(1) Ver Altemani de Oliveira, Henrique- Os organismos de inte
gragao econdmica regional na Africa. Revista CEA/USP,1986.
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- Unido Aduaneira e Econdmica da Africa Cen
tral ¢UDEAC), compreendemdo o Congw, Gabao, Camardes e a Re-

publica Centro-Africana;

- Ceomunidade da Africa do Leste (CAE) ,

entre vo Quénia, Tanzinia e Uganda;

- Comunidade FEcondwica da Africa do Oeste
(CEAQ),, compreendentilo a Costa o Marfim, Burkina-Faso, Mali,

Mauritania, Niger e Senegal;

-~ Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocideéntal (CEDEAO), wltrmpassando tanto barreiras linguisticas
quante coloniais e compreendendo o Benin, Cabo Verde, Costa
do Marfim, Burkina Faso, Buiné, Guiné-Bissau, Gambia, Gana,
Libéria, Mali, Mauri#:dnia, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa,

Togo e Sao Tomé e Principe;

~ Gxupamento Econdmico dos Grandes Lagos en-

tre Ruanda, Burundi « Zaire;

- Uiao :do Rio Mano entre Serra Leoca e Libé-

A CAE ja nao existe mais, enquanto os outros
apenas .vegetam, sem jproduzir mudancas significativas na situa
¢do econdmica e sociial de seus membros. N3o prosperam porque
a teoria que os lastwreou, nao contou com a continua existéncia
das ex~estruturas celoniais. Se a teoria diz que a soma de mexr
cados seria suficiemte para gerar atividade econdmica voltada

para &entro, principalmente a atividade industrial, em econo-
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‘-mias sofisticadas como as européias, ela ndao funciona quando
se trata de economias débeis, desarticuladas internamente, co-
mo observado acima, pelas relacdes coloniais que permaneceram
intactas depois da independéncia e incapazes; por causa dos
termos de intercambio constantemente desfavoraveis, de gerar
recursos para financiar o desenvolvimento, deficiéncia que a

ajuda externa nado cobriu.

Além das considerag¢des acima, faltaram aque-
las iniciativas de unido politica, fator essencial para evi-
tar desequilibrios internos. Na auséncia de tal unido, a dis-
tribuicdo de beneficios tende a favorecer o pais membro cbm
base econdmica superior. Além da capacidade de investimento
doméstico, os fatores que influehciam.decisivamente a locali-
zagao de industria sdo concentracdes de mercado e a qualidade
e densidade da infra-estrutura econdmica e social, fatores
que, com o tempo e na medida que projetos industriais se com

pletam, pesam crescentemente em favor da economia mais forte.

Para compensar essa situacdo, a criacgdo de
uma autoridade politica supranacional com legitimidade em to
do o grupo & necessaria para resolver questdes delicadas de
localizacdo de projetos e assegurar o compartilhamento equi-
tativo dos pontos da Unido. Foram justamente os desequilibri-
os causados pela auséncia de um guarda-chuva politico &€ que
causou o esfacelamento da Comunidade da Africa do.Leste (CAE) .

O problema do pais prejudicado foi bem colocado ‘pelo Presi-
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dente Nyerere da Tanzania, quando disse: (1) "Tanganika ndo
pode ser impedida de ter sua propria indistria téxtil, acu-
careira e de cimento s6 porque o Quénia e Uganda as possuem,
porque entdo a Tanganika ndo terda nada e tudo que precisar
tera de comprar no Quénia e em Uganda". Por seu lado, Ugan-
da, na véspera das eleig¢des presidenciais de 1963, ndo aderiu,
por causa de ataques do partido oposicionista, ao acordo para
aumentar o imPoSto de venda sobre o agucar. Sidney Dell, no
livro ja mencionado acima, observou que, mesmo nos Estados Uni
dos, o desenvolvimento superior da indistria dos Estados do
Norte os favoreceu ao longo de quase dois séculos em detrimen
to do Sul, cuja base industrial assemelha-se em muitos aspec-
tos 3 de um pais em desenvolvimento. Assim, unido econdmica
sem unido politica desemboca invariavelmente numa proliferacdo
de indistrias que acabam tornando oco os propdsitos da inicia
tiva, quais sejaﬁ, a alocacao racional.e eficiente de recursos

escassos.

A SADCC seguiu caminho distinto. Adotou for
ma de organizagao conhecida por programagdo setorial. Os pro-
ponentes desse sistema afirmam que a programacao setorial é
o sistema mais adequado de apoio reciproco entre paises em

desenvolvimento e de cooperacao "sul-sul”.

(1) Ng'andwe, C. - Financial Integration and Development in
SADCC and PTA Countries, in SADCC-Prospects for
Disengagement and Development in Southern Africa,
pg.185, New York, 1987,
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A programagao setorial se limita a aprofundar
um ou @lguns setores de atividades em vez de alargar o movimen
to intwegracionista. Visa gerar beneficios liquidos na regido
atravas do incentivo & capacidade produtiva com repercussao re
gionall, permitir a distribuicdo equitativa dos beneficios ao
alocar ehtre os paiscs membros unidades de produgao e atribuir
tarefas a cada participante.

Alguns estudiosos apdiam esse método de inte
gracao regional. VAi'iSOS (1978), por exemplo, sustenta que a
inteéragéo de paiscr em desenvolvimento deve concentrar-se em
areas claramente identificadas ou em projetos especificos ten
do como apoio uma visao programatica orientada em grandes li-

nhas ‘para o desenvolvimento. (1)

Elaborando um pouco mais esse conceito, a au
tora @este trabalhc sugere que os fundadores originais da SADCC,
consciientes das esperiéncias fracassadas de integracio regio-
nal am outras partec da Africa,‘bem como das realidades e li-
mitagaes politicas e econdmicas de cada um, resolveram substi
tuir @ teoria pelo pragmatismo, descartaram a camisa de forga
das sdlucoes prontas, da necessidade de recorrer a modelos
pré-&eterminados em favor do factivel, daquilo que considera-

ram, em termos de economia politica, fundamental para atingir

(1) ator citado em Chitala, Derrick - The Political Economy
off the SADCC and Imperialism's Response, in SADCC-Prospects
kor Disengagement and Development in Southern Africa. New
York, 1987.
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seu objetivo comum e prioritario, qual seja, evitar ser traga-

do pela Africa do Sul.

Assim, antes mesmo de definirem o marco insti
tucional da organizagdo que desejavam criar, os fundadores se
puseram de acordo- sobre o ponto determinante da dependéncia da

Africa do Sul, qual seja, o setor transportes e comunicagoes.
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I.3 -~ Os objetivos, as metas e a estrutura organizacional

A Conferéncia de Coordenacao do Desenvolvimento
da Africa Austral - SADCC, foi estabelecida em 12 de abril de
1980, quando assinaram a Declaracao de Lusaka os Chefes de
Estado e Governo dos seis palses da Linha de Frente (Angola,
Botsuana, Mogémbique, Tanzania, Zambia e Zimbabue), além do
Malaue, do Lesoto e da Suazilandia. A Namibia, o 102 pais mem
bro, sb6 aderiu em maio de 1990, depois de sua independéncia ,

em 21 de margo do mesmo ano.

Cabe reproduzir os objetivos gue motivaram
os nove alto signatdrios originais, expressos na Declaracao

de Lusaka.

O objetivo geral & o de "perseguir politicas
visando a libertagao econdmica e ao desenvolvimento integra-

do de nossas economias nacionais". As metas especificas séo:(l)

- reduzir a dependéncia econOmica sobretudo,

mas nao somente da Africa do Sul;

- desenvolver vinculos com vistas ao estabe

lecimento de uma integracao regional genuina e equitativa;

- mobilizar recursos para a promogdo de poli

ticas nacionais, inter-estatais e regionais;

(1) Declaragao de Lusaka, 01.04.80.
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- concertar acoes visando assegurar coopera

cdo internacional no contexto da estratégia econdmica.

As finalidades acima transcritas merecem al-

guns breves comcntarios.

huas metas sdo claramente definidas: liberta
cdo econdmica principalmente, mas ndao somente, da Africa do

Sul e derenvolvimento integrado da regiao.

A libertacdo econdmica da Africa do Sul é a
meta prioritadria, pois sem ela a segunda - desenvolvimento in
tegrado - nao poderad ser alcancada.Dués.. das quatro metas se
referen especificamente a libertagﬁo econtmica, refletindo me
nos aspiracdes de progresso material e mais a preocupagdo com
a defesa politica dos Estados-membros contra os obj«tivos de
dominacdo regional da Africa do Sul segregacionista. Portanto,
a SADCC teve, na jua origem, objetivo politico, como sua fina

lidade precipua.

A integracdo regional, enfeixada nas outras
duas metas, & mais especifica e visa dar aos Estados-membros
0s meios economicos para atingir o principal objetivo, de na-

tureza politica.

Vé-se, assim, que os fundadores da SADCC ti-

nham em mente criar mecanismo de defesa politica contra potén
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‘cia externa, no cann a Africa do Sul, percebida por todos co
mo ameaga iminente, sendo que a vinculacdo econdmica seria o
meio para atingir «:rise objetivo. Forjar esses vinculos era
essencial para evii-v que 0s membros sucumbissem separadamen

te ao poder econdm' » da Africa do Sul, que, constantemente,

procura enfraquece: . rephdio internacional ao apartheid ofe
recendo-lhes parcesis e vantagens econdmicas ou, falhando es

tas, intimidac¢ao p. itica e militar. Pois o que seria dessa
luta pela grande <. 1sa de livrar a comunidade internacional
de um regime desus no quando a voz das prdprias vitimas era

amortecida pela d¢;.andéncia econdmica?

Outro aspecto a observar & que a SADCC, em-
bora parte integrante da luta contra o apartheid, nao é em
si instrumento de agressao contra a Africa do Sul e sim con-
cebida como organizag¢ao defensiva e nao militar. No entanto,
foi vista pela Africa do Sul como contestagao de seu direito
natural de poténcia hegembnica regional e, em consequéncia ,

alvo de sua agressao econdmica e militar.

No que tange a estrutura organizacional da
SADCC, esta foi formalizada através de Memorandum de Entendi-
mentos assinado em julho de 1981, em Salsbury (hoje Harare),

quando foram criadas as seguintes instituicoOes:
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Ciméira de Chefes de Estado e Governos

£ a instituicdo suprema da SADCC, responsa-
vel pela direcdo e controle geral das fungbes da SADCC e pe
lo cumprimento de seus objetivos. Composta pelos Chefes de

Estado e de Governo de todos os Estados—membros, reune-se ,

pelo menos, uma vez por ano, geralmente no més de julho.

Conselho de Ministros

E o O6rgao responsavel pela politica e coorde
nacao geral da SADCC, pela supervisdo de suas instituicles e
pela suﬁerviséo da execugao de seus programas. Os membros do
Conselho sZo os Ministros de cada pais-merhro, responsaveis

por assuntos econdmicos em seus paises.

O Conselho reune-se pelo menos duas vezes
por ano, uma antes da Conferéncia Consultiva Anual e, a se-

gunda, antes da Cimeira de Chefes de Estado.

O Conselho é responsVel pela aprovacao de
programas e projetos para a SADCC e pela designacao de Esta
dos-membros para coor@enar atividades nos varios setores, e
pela indicagdo de Comités Ministeriais para programas em are

as setoriais, gque permanecem subordinados ao Conselho.

Cabe ao Conselho ainda a convocac¢ao dos Go-
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vernos doadores de cooperagao e agéncias internacionais para

participarem nas Conferéncias Consultivas Anuais.

Comite Permanente de Altos Funcionarios

Composto por altos funcionarios dos Estados-
membros, o Comité & responsavel por auxiliar o Conselho de
Ministros . O Comité pode indicar sub-comités de funciondrios
para desenvolver progfamas em determinadas areas, que os repor

tara os resultados obtidos.

O Comite de Altos Funcionarios geralmente

reune-se para preparar as reunides do Conselho de Ministros.

Comites Setoriais e ComissoOes Setoriais

As atividades dos programas setoriais sao
dirigidas por um Comité Setorial de Ministros. O Ministro que
representa o setor coordenado por seu palis & o Presidente do

Comité Setorial de Ministros.

Comissoes Setoriais podem ser estabelecidas
pelo Conselho de Ministros se e quando necessarias, através
de convencao ou outro instrumento aprovado pelo Conselho e ra
tificado pelos Estados-membros. As Comissdes Setoriais sdo ings

tituicOes regionais, apoiadas por todos os Estados-membros e

o recrutamento de pessoal para participar nas atividades das
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.ComissOes & também regional. Os Comités Setoriais e as Comis-

sOes deverao reportar-se ao Conselho de Ministros.

Secretaria Ger:l

Uma peéuena Secretaria foi estabelecida em
Gaborone, Botsuana, responsavel pela coordenacdo geral da exe
cugao das tarefas da SADCC e pela ligacdo com outras institui
¢Oes da SADCC. Ela é especialmente responsavel -por servir o
Conselho de Ministros e a Reunido de Chefes de Estado e de Go
Vérnos, incluindo o acompanhamento da implementaca:. de suas

decisodes.

A Secretaria Geral é chefiada por um Secreta
rio-Executivo indicado na Reunido de Chefes de Estado e de Go

vernos.

Conferéncia Consultiva Anual

Tendo estabelecido suas prioridades e acerta
do seus objetivos, a SADCC busca coobéracao por parte da comu
nidade internacional, para a implementacao de seus programas
regionais. Com essa finalidade, a SADCC realiza uma Conferég
cia Consultiva Anual com a participacd3o de paises cooperantes
e de agéncias internacionais. De acordo com o Memorandum de
Entendimentos de julho de 1981, a Conferéncia Consultiva Anu-

al “"constitui um mecanismo para a inspec¢do dos resultados ,



46

avaliacao da execucéd, identificacad dos pontos fortes e fra-—
cos e acordos para pianos futuros”. Durante a Conferéncia os
paises cooperantes sao informados sobre o progresso da coope
racao regional, projetos sdo apresentados com vistas a obteh—
cao de financiamento e os problemas enfrentados na execugao
aos projetos, de qualduer natureza, sdo discutidos nessa opor
tunidade. O formato da Conferéncia é flexivel, havendo sessoes
plenarias e gfupos de trabalho setoriais; mas o objetivo é
manter um dialogo constante entre os Estados-membros da SADCC

e seus parceiros internacionais.

A propria estrutura da SADCC reflete o prag-
matismo que a inspirou. Os Orgaos diretores criados pelos Che
fes de Estado exigem nenhuma ou quése nenhuma burocracia. Dos
cinco (Cimeira de Chefes de Estado e Governos, Conselho de Mi
nistros, Comité Permanente de Altos Funcionarios, Comissodes
Setoriais e o Secretariado), somente os dois ultimos requerem
funcionédrios permanentes, mesmo assim em numero reduzido. Co-
mo observou o Comunicado Oficial da cupula de Harare (1981):
" (Essas) instituigoes fornecerido a SADCC mecanismo efetivo e
flexivel de consultagao regional e de tomada de decisces. A
SADCC rejeitou a criagao de burocracia central custosa e op-
tou por sistema que confere responsabilidade para a implemen

tacdo de seus programas aos Governos dos Estados-membros”.

Ao explicar o papel das Comissoes, o Presi-

dente Masire disse: "Elas devem ser estabelecidas somente
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quando for provado haver necessidade real. Essa maneira realis
ta de encarar a criacao de comissoes, que virdo somente apos

verificar-se realizag¢Oes concretas no setor, promete certamen-
te maior dinamismo do que um sistema em que os Governos reajam
a propostas apresentadas por burocratas encastelados numa buro-

cracia central".

O Presidente Nyerere, da Tanzania, ao apoiar
a descentralizacao, disse: "Nosso trabalho tem de ser - como
disse Vossa Exceléncia (Presidente Masire), flexivel, pragma-
tico e descentralizado. O Secrctariado tem de ser pequeno, mas
efetivo ao nos servir. Tem de substituir quantidéde por guali-
dade. No final das contas, porém, sb podera ser efetivo se nds,

nos nossos pailses, nas comissdes funcionais, cumprirrc : bem

nossas tarefas"

Na mesma Cimeira de julho de 1981 os Chefes
de Estado e Governos acordaram distribuir responsabilidades
entre os Estados-membros. Em estrita adesdo ao pragmatismo que
os inspirou, essa distribuicao de responsabilidades obedeceu
ao critério da descentralizacio. No discurso inaugural como
Presidente da Cimeira, o Presidente do Botsuana, Quett Masire,

disse:

"Ndo tenho divida que nossa decisdo de
descentralizar os programas da SADCC & correta. Des
centralizacgao 51gn1f1ca que, na medida em que a
SADCC cresce, a organlzacao se tornara progre351va—
mente visivel na regido. Essa visibilidade sera as-
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segurada, acredito, ndo tanto por meio de obras £fi
sicas, mas através de atividades e realizacgles que
beneficiem diretamente nosso povo. Estou igualmen-
te convencido de que o caminho a seguir em matéria
de desenvolvimento setorial € o de conferir tantas
atividades quanto possivel aos Estados-membros, en
gquanto ndo se criem 6rgios especializados de coor-
denacao".

De acordo com essa estratégia, uma divisao
de trabalho, segundo os ihteresses, recursos e, num grau me-
nor, especialidades, evoluiu naturalmente. Essa distribuicgao,
que pode ser vista no quadro abaixo, visa criar formas consti
tutivas de independ&ncia, e ndo vinculos de exploracio. Nas

palavras do falecido Seretse Khama:

Entre parceiros iguais ha escopo pa-
ra uma divisdo de trabalho e especializacdo genui-
na. Nenhum participante devera temer ser explorado.
Todos tirarao beneficio do sistema. Nenhum Estado
independente da Africa Austral € suficientemente
grande para trilhar o caminho da autarquia. Entre
parceiros genuinos, agindo coordenadamente, n&o ha
nada de mal na interdependéncia reciproca. E a de
pendéncia unilateral do fraco relativamente ao for
te que destrdoi a auto-confianca, dilui a iniciati-
va e distorce o desenvolvimento".

Distribuicdo de tarefas entre os

Estados-membros (Mem.Ent. 1981)

- Quadro n® 1 -

PAIS AREA DE RESPONSABILIDADE
Angola Politicas Energéticas
Botsuana Agricultura e terras aridas,

controle de doengas animais,
sede do Secretariado.
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Lesoto

Malaue
Mogcambique

Namibia *
Suazilandia

Tanzania

Zambia

Zimbabue

Utilizagao e conservacgao
de solos, Turismo

Pesca de agua doce e fauna
Transportes e Comunicagoes

Pesca maritima, estudos ocea
nograficos

Desenvolvimento de mao-de-obra
e treinamento

Programas de industrializacao

Projetos para o Fundo de De
senvolvimento, Mineracao

Coordenador do Setor Agricul-
tura e Alimentacdo, Plano para
Seguranc¢a Alimentar, Impressac
de Documentos

* Aderiu a SADCC em 1990, e a area de responsabilidade sd lhe

foi atribuida em maio de 1891.

Outro aspecto positivo da descentralizacado

.

é que ela favorece a reparticdo equitativa dos custos adminis

trativos, tanto fisicos quanto financeiros, da Organizagao.

Logo nos primeiros tempos da SADCC, surgiu o

temor de que o Zimbabue, longe o Estado economicamente mais

poderoso, poderia vir a monopolizar nao sd a estrutura organi
zacional, como também atrair os melhores projetos e, sobretu-
do, assumir o controlé financeiro da Conferéncia. Dirigentes

do Lesoto levantaram abertamente a suspeita de que o Zimbabue
viesse dominar a Organizacéo, suspeitas que foram, porém, dis

sipadas por outros membros, que os convenceram de que a estru-
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tura da SADCC e o compromisso politico que a inspirou tornava
tal evento impossivél. Com efeito, se o critério de alocacao
‘de tarefas e projetos fosse unica e exclusivamente o do custo-
beneficio e racionalidade econdmica, o Zimbabue seria o pais
mais indicado para desémpenhar o papel de lider. Se assim fos
se, a SAbCC muito provavelmente sofreria o mesmo destino da
Comunidade da Africa do Leste (CAE), que se desfez por tentar
dirigir-se apenas por critérios econdmicos e por faltar-lhe
entendimento prévio entre seus membros sobre a necessidade po

litica de distribuicao equitativa de beneficios.

Outro fator de descentralizagéo se refere a
criacao de comissoes setoriais para assumir tarefas demasiada
mente pesadas para qualquer um dos membros, individualmente.

A Comissao da Africa Austral para Transportes e Comunicac¢des -
SATCC é o exemplo concreto. A Comissao tem sede em Maputo, uma
vez que coube a Mocambique, onde estdo situados os principais
portos do grupo, a responsabilidade de coordenar o setor trans
portes e comunicagdes. Futuras comissoes serao estabelecidas
nos paises incumbidos da area especifica, na medida que as
respectivas tarefas assumam prioridades mais elevadas.A pro-
pria SADCC nao tem uma sede principal, cabendo a Gaborone abri
gar pequeno Secretariado. Assim, cada Estado podera mostrar,
dentro de suas fronteiras, atividade real resultante de sua

participacao na sua Organizagao.
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I.4 -,as areas de atuacgao

A Declaracdo de Lusaka, documento constituti
vo da 'SADCC, diz qgue a motivacao principal por tras da inicia
tiva Foi o reconhec’: :nto de que "a dominacgdo da Republica da

Africa do Sul foi relorcgada pelo seu sistema do transporte”.

Pro-seqguindo na leitura do documento, vé-se
que as signatarics e-pressam a preocupa¢@o de que era impra-
ticdvel levar avantc programas de cooperac¢ao em outras areas
"... sem o estabelecmento de um sistema regional adequado de
trangportes e comun’ . acodoes..." independente da Africa do Sul.
Decidiram criar, em ronsequéncia; na propria Declaracao de Lu
saka, i@ Comissdo da i.frica Austral para Transportes e Comuni
cagbes. Embora tiverre sido prevista a criacdo de outras or-
ganizagcoes setoriais, principalmente para tratar de questdes
relatiwas ao comércico, agricultura, recursos naturais, ener-
gia, wndistria e treinamento, todos os esforc¢os iniciais con
centramam-se em transportes e comunicacSeé. A Comissao da A-
frica Mustral para Transportes e Comunicagdes - SATCC foi
formallmente estabelecida em junho de 1981, um més antes da de
finicawm da estrutura organizacional da SADCC, sublinhando
assim @ pprioridade conferida ao setor. A Comissdo & o Orgao
setortial «de nivel mais importante, pois tem orgamento proprio,

alimentzm#lo com contribuic¢bes obrigatorias dos Estados-membros.
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Em face da proeminéncia dada a transportes e
comunicac¢des, descricio pormenorizada do funcionamento da SATCC,
os problemas enfrentados, realizagdes e perspectivas sera fei
ta mais adiante. Nesta altura, apenas alguns comentarios so-

bre a significac¢ao econdmica do setor para a regido.

Conforme mencionado acima, o convénio que es
tabeleceu s SATCC foi assinado em junho de 1981, que tem por

objetivos:

- procurar coordenadamente solug¢Oes paara oOs

problemas de transportes e comunicag¢des da regido;

~ fornecer meios econdmicos e eficientes de

transportes e comunicag¢oes para a regiao;

-~ alcangar auto-suficiéncia no que se rafere
ao treinamento e desenvolvimento de ma3o-de-obra técnica para
operar eficientemente os meios de transporte e comunicacoes

da regiao;

- estimular a utilizacao eficiente dos recur

sos disponiveis para o melhoramento dos transportes e comuni-

cacoes da regiao.

Embora o mandato da SATCC inclua também tele
comunicagoes, servigos postais e meteorologia, o papel do trans
porte é de longe o mais importante, para atividades econdmicas

da regido. Essa importancia é refletida no volume do programa
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de investimento em dessenvolvimento.

Como . 6rgao regional, a SATCC interessa-se pre
dominantiemente nog neiios de transporte e nas operagdes corres
pondentes que servao cdé:tréfego trans-fronteirigco dos Estados-
membros.. Recente eriu.do:do Banco Mundial (1) tentou quantificar

a extensao e a impcviidncia desse sistema, com o objetivo de

avaliar-a viabilid« ¢ financeira dos corredores de transporte
da SADCE.

D¢ - .cordo com o Banco, os principais corredo
res de transporte . gistema da SADCC tinha valor de reposicao,

em 1988789, de UZ¢ v bilhoes. As rodovias, excluindo os vei-

culos Eransportados: -+, foram avaliadas em US$ 20 bilhoes, e
as ferrmvias, em U.; 8'bBilhoes. Embora o valor das rodovias
. seja comsideravelir * e maior, sao as estradas de ferro.as res
ponsaveis pelo trii porte de 90% da carga internacional dentro

da regiao.

Outi-ro ‘indicador da importadncia dos corredores
de tramgporte da SADCC: pode ser inferido do volume de ativida-
de ecommmica que rep.resenta. De acordo com o mesmo estudo do
Banco Mimdial, o cusito operacional das ferrovias que servem de

corredames para o trransporte de carga internacional foi avalia

(1) "SABTC Transport: Corridors: Study of Financial Strategy" -
Drafftt Final Reposrt; Worl Bank, November, 1990.
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‘do em US$ 255 mikhOes em 1988/89. Adicionando o custo do trans
porte por rodovia e o custo de operacao dos portos, a cifra a-
tinge US$ 350 milhdes, equivalente a 2% dos PIB's somados dos
paises membros, de US$ 19 bilhoes. Os corredores, ademais, em-
pregam de 1-2% de mao—-de~-obra regional, percentagem que aumen-

ta se for levado em consideracao o trafego doméstico.

Em resumo, a importancia do setor de transpor
te regional reside no fato de viabilizar os setores produtivos
no vasto capital acumulado, na grande quantidade de investimen
to necessario para manter e expandir a rede e, finalmente, . na

sua capacidade de gerar emprego.

A Declaracao de Lusaka especifica outras areas
para atuacao coordenada. Ao enumera-las e justificando breve-
mente sua escolha, os Chefes de Estado tém o cuidado de deixaf
claro que cada uma sera atacada de forma pragmatica e que os
compromissos anteriores de cada Estado-membro sera levado em
consideragao. Assim, no que tange ao comércio, diz a Declara-

cao:

" ...Para o desenvolvimento do intercam
bio comercial, noés reconhecemos que muitos de nés
ja possuem arranjos comerciais e alfandegarios bila
terais e multilaterais. Contudo, apesar dessas difi
culdades, acreditamos que possa haver aumento subs-
tancial das trocas entre nés. Para esse fim, os sis
temas de pagamento existentes e os instrumentos a-
duaneiros serdo estudados com vistas a encontrar mei
os de montar um sistema regional de comércio basea-
do em metas anuais e em listas de produtos negocia-
dos bilateralmente".



Apesar de reconhecer a importancia da»agri—
cultura, a Declaracao de Lusaka nao traca nenhum plano de a-
¢ao, limitando-se a observar que "a maioria dos povos da Afri
ca Austral depende da agricultura e da pecuaria. O seu modo
de vida.futuro é ameacgado pela degradacao do meio ambiente e,
em particular, pelo avango do deserto, assim como pelo ciclo
peribédico da seca. Ainda hoje, poucos Estados da regido sao
auto-suficientes em alimentos basicos. Tanto a protecao do
meio ambiente como a seguranca alimentar sao os desafios prin
cipais, tanto no nivel nacional como no regional". Pede, porém,
que o Centro Internacional de Pesquisa Agraria dos Tropicos

Semi-Aridos (ICRASAT) estabeleca o Centro Regional da Africa

Austral no Boi.suana.

No que concerne a pecuaria, a Declaracao de
Lusaka vai pouco além. Fala sobre a necessidade de produzir
vacinas para combater a febre aftosa, tida como a principal
déenga a afetar a regido (importantes setores populacionais
dependem unicamente do gado). Responsabilidade para a produ-
cdo da vacina € atribuida ao Botsuana, bem como "uma aborda-

gem coordenada para seu controle e eliminacao urgentes".

Estende-se também a Declaracdo sobre a pes-
quisa e treinamento, bem como sobre a troca de informagoes,
sem no entanto tracar planos precisos. Afirma apenas que &
;questéo urgente identificar formas para a coordenacdo dessas

atividades" e decide "dar atencdo especial & participacgao
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comum nas facilidades de formacao e pesquisa, para reforcar
programas de protec¢ao do meio-ambiente e para aumentar a pro

‘ducao alimentar”.

No campo da seguranca alimentar, a Declaracao
também da atencao prioritaria a possibilidade de coordenar
politicas de reservas nacionais e de facilitar trocas inter-

estatais.

No que diz respeito a recursos naturais e ba
cias hidrograficas comuns, a Declaracdo limita~se a dizer que
"empreenderemos projetos concertados" com a finalidade de

explora-1los.

Por fim, a Declaracdo propoe estimular a tro
ca de informacdOes sobre mineracdo, indastria, energia e agri-

cultura, "a fim de chegar-se a solucbGes a nivel regional".



CAPITULO II

O desempenho da SADCC em sua primeira década (1980-1990)

(6] presente Capitulo descreve a

extensao das dependéncias principais dos paises-membros da
SADCC da Africa do Sul e o éxito da Organizacgdo em.reduzir ou
éliminé—las, nos 10 anos que intercederam entre sua criacdo

e a Ultima Conferéncia Consultiva Anual, que teve lugar em
Windhoek, Namibia, em janeiro de 1991. Particular énfase é
dada a area de Transportes e éomunicacées ;, pois foi esta
a chave do sictema de dominacao identificada na Declaracao

de Lusaka, cuja substancial reducdo seria necessaria para que
os Estados-membros pudessem ao mesmo tempo prosseguir na ta-
refa de expandir e aprofundar sua meta ultima, qual seja a
de intégragéo econdmica. Portanto, €xito maior ou menor em
assegurar a saida dos produtos de exporta&éo dos 6 paises me
diterraneos (Botsuana, Lesoto, Malaue, Suazildndia, Zambia e

Zimbabue) determinaria o €xito maior ou menor da Organizacao.

O comércio exterior e a importagdo de mao-
de-obra figuram como grandes dependéncias da Africa do Sul,

seguindo-se ao setor transportes e comunicacgoes.
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Finalmente, descreve , em linhas gerais,
o desenvolvimento do Programa de Acao nas demais areas estabe
lecidas pela SADCC, quais sejam, o setor de agricultura e ali

mentacao, energia, mineracdao e turismo.
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II.1 - Dados basicos dos Estados-membros

Uma comparacdo dos dados basicos dos Esta
dos-memkiros da SADCC com os da Africa do Sul & necessaria
desde o comeg¢o, para salientar as realidades econdmicas da

regido como um todo e para permitir a andlise de tendéncias.

QUADRO 1

PAISES DA SADCC E A AFRICA DO SUL
INDICADORES BASICOS: 1989

Populagde  fAregq P18 /Cap PIB  Expechative
" ml: : ke U5 % US§ & Vde Tas
. o Qﬂ { Anos)
Angola 9.2 1,247 470 4,32 44
Botswana 1.3 582. 2,216 4,88 59
Lesoto 1.8 30 87 0.14 56 .-
Maldve 8.4 118 160 1.31 46
Mogambifue 14.3 802 136 1.89 44
Namibia 1.5 823 1,290 1.66 49
Svazjlandia 0,7 17 936 1.66 55
Tanzania 28.3 945 10S 2.97 50
2ambia 7.2 753 250 1.80 53
Zimbabuve 10.0 391 580 5.80 58
SROCC 862.7 . 5,708 282 23.30 49.95
Af{yvca do Sul
(1968) 35.9 1,100 2,437 87.9

Fonte: Relatdrio Anual de Progresso da SADCC
1989/1990.
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O quadro revela os fatos basicos do poder eco
nomico da regiao. A Africa do Sul, com menbs da metade da po-
pulacao total dos paises da SADCC, tem um Produto Interno Bru
to mais de trés vezes e meia a do conjunto. Ademais, a renda
per capita da Africa do Sul & mais de 8 vezes superior a mé-
dia dos 10 paises. E interessante notar, porém, que, em 1988,
a renda per capita da Africa do Sul era ligeiramente maior
do que a do Botsuana, o pais mais prospero da SADCC, o que re
vela a enorme disparidade na distribuicdo de riqueza naquele
’ pais, com grande parte de sua populacdo possuindo condigles
de vida pouco melhores das que as da massa de cidadaos dos

Estados-membros da SADCC.

O Quadro 2, complementando o Quadro 1, mos-

tra a estrutura economica da SADCC e da Africa do Sul.

QUADRO 2

SADCC e a Africa do Sul: Distribuicado do PIB em 1987 (%)

Agricultura Industria Servicgos
Africa do Sul 6 44 50
SADCC 25 32 43

Fonte: World Development Report 1987
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Os Quadros 3 e 4 procuram mostrar o desempe-

nho econdmico dos Estados-membros da SADCC.

QUADRO 3

PIB REAL (EM US$ MILHOES A PRECOS DE 1980)

1976
5.443 5.
583
256
1.028 1.076 |

498 504
.7644.785

.055 3.865
180 4.812

1985

1977
564

596
311

S.

4
3
4

Ul

1986
7,141

1,507
400

388 1
.890 |
623
. 364
967
497

n/a
.693
423
.400
.918
669
.566
.981
. 668

—

(e, X P NI,

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Angola 9.221 9,319 9,460 10.030 9,610 6.127
Botsvana 224 266 352 428 514 S07
Lesoto 181 190 190 2490 266 230
Haldve 679 791 837 861 924 981
nocamb;que =====H/ﬂ=====
Suaziland364 408 431 479 495 209
Tanz 3.730 3.842 4.125 4.343 4,434 4.613
Zambia 3.387 3.387 3.706 . 3.674 3.915 3,824
2im 4.077 4.435 4.810 4.954 5.273 5.165

1980 1981 1682 1983 - 1984
Angola 6.307 6,171 6.517 6.611 6.778
Botsuvana 903 a8t 957 1.185 1,424
Lesoto 382 376 380 363 393
Maldve 1,250 1.184 1.211 1,260 1,327
flogambique 2.414 2,419 2.338 2.044 2.079
Suaziland 542 578 585 580 603
Tanzania 5.138 5.116 5.149 5,042 5.215
Zambia 3.885 4.122 4.012 3.930 3.911
Zimbabve 5.35? 6.026 6.230 6.293 6.203
TOTAL 26,176 26,973 27.379 27.308 27.933 28.777

1978

817
707
368

185

5717
874
894
675

!
n

— —

(e W& N3]

1979

792
379
1,251
569
009

3.772
4.807

987
/a

S,

L1773

927

406
991

685

. 186
975
668

QUADRO 4

CRESCIMENTO DO PIB (VARIACAO PERCENTUAL)

1975 1976 1977 19768 1979 1980 1981 1982
Ang-3.6 -1.1 2.2 4,5 2.6 5.7 -2.2 5.6
Bot-1.4 1,5 2.2 1.9 1,2 1.4 8.6 -2.4
Les-1.3 1.1 2,1 1.8 3.0 8.0 -1.6 1.1
Mol 6.2 4.8 4,7 1.0 5.6 -1.0 -5.3 '2.3
Ho¢ n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2.0 -3.3
SVZ 208 -202 ‘02 103 "'1.0 -407 6 6 l 2
Tza 4.0 3.3 4.0 1.9 2,8 2.6 -4.0 6.0
Zmb-2.3 6.0 -4,7 8,0 -3.1 3.0 6.1 -2.7
ZVB-ZOO 300 "70‘ "208 208 ‘o‘ "2 3.1

1983 1984 19

1.4 2.5 5.4
2.4 2.0 5.8
4.5 8.3 1.8
4.0 5.3 4.6
1.26 1,7 -9.1
-9.00 4.0 3.3
2.1 3.4 2.9
-2.0 -5.0 1.4
1.0 -1.4 4.7

85 1986 1987

.
S OOPOODOOI0

TNNDANNWAHAOID

~~

Fonte: UNDP/World Bank,Africa Economic and Financial

Data, Washington, 1989

967 |
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Toma.:dos - em conjunto, os dois quadros salien-
tam o fato de que os  anos 80 foram periodo de fraco desempen-
ho ecomBmico para os paises da SADCC. Com efeito, a década foi
de crise: para Angola e Mogambique. O Quadro 3 mostra que, em
1985, o '‘Produto Inter:no.Bruto (PIB) de Angola foi 20% mais
baixo gue o nivel alc:ancado em 1973. No que diz respeito a Mo
cambique;, seu PIB caiiu em 15% de 1982 a 1987. Esses dois pai-
ses foram o principal® alvo da politica sul-africana de deses
tabiligacdo. As perd: 1s sofridas direta ou indiretamente como
resultado das agresciies-da Africa do Sul foram calculadas, de
acordo :com relatdrio da‘Comissdo Econdmica da Africa nas Na-
¢oes Unidas em US$ 27 bilhoes (Angola) e US$ 15 bilhoes (Mo-
cambigue, no periodc. de 1980 a 1988. O mesmo relatdrio infor
ma que os demais mew1§ros"da SADCC sofreram perdas conjuntas

no mesmo periodo, de US$.17,5 bilhoes. (1)

A argressao sul-africana, aliada a fatores
adversoes, nacionais :e internacionais, explicam a estagnacgao
generadlizada desses jpaises. Somente o Botsuana, cuja economia
estid baseada na exporrtacdo de diamantes, logrou desempenho

aceitdvel no periodo» de 1980 a 1987, tendo quase dobrado seu

Produt® Interno Brut.o.

Outi:ro fator que inibiu consideravelmente o

crescimento econdmic:o dos 10 paises foi taxa de crescimento

(1) Semth African Destabilization: the economic cost of front
lime resistance' to apartheid, United Nations, 1989.
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populacional de 2,5% a 3,5% ao ano, contribuindo para que o

padrdo de vida declinasse constantemente, como mostra o Qua-

dro 5.
QUADRO 5
PIBR PER CAPITA (EM US$ MILHOES A PRECOS DE 1980)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 197¢
Angola 1.650 1.617 1,592 1,63& 1.520 940 807 798 806 796
Botsuana 360 410 522 615 707 672 746 736 842 910
Lesote 170 175 170 211 228 193 209 249 286 287
Haldue 150 170 175 174 182 187 190 193 207 212
noq’ambique ====H/H==== .
S azilandia 867 948 973 1,054 1.058 1.057 1,001 985 1.079 1.043
Tanzénia 276 275 286 291 288 289 289 281 277 276
2ambia 814 790 838 806 833 789 812 750 733 689
Zimbabve 777 821 865 866 895 852 830 749 707 706
1980 1981 1982 1983- 1984 1985 1986 1987
Angola 817 779 803 794 794 816 n/a n/a
Botsvwana 1,002 -1.051 991 1.186 1.377 1,409 1.530 1.547
Lesote 282 271 266 248 261 259 267 262:
Haldve 205 189 187 188 192 194 190 184
Nocambique 199 195 183 156 155 137 1395 137
Suvazilandia 961 992 972 931 937 937 971 961
Tanzénia 274 264 256 243 243 241 242 242
Zambia 688 705 663 628 604 592 S73 593
Zimbabue 764 829 827 805 765 773 766 741

Fonte: UNDP/World Bank, Africa Economic and Financial
Data, Washington, 1989.

O Quadro revela que, a excegao do Botsuana,

o Produto Interno Bruto de todos os paises-membros da SADCC

caiu durante a década de 80. No caso de Angola, o Produto In
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terno Bruto per capita em 1989 era metade do de 1975 (vide
Quadro 1), enguanto Mogambique alcangou o staﬁus de pais

mais pobre da Organizacgao, com um Produto Interno Bruto per
capita,_em 1987, déis tercos do nivel ja extremamente modesto

daquele atingido em 1980.

QUADRO 6

PNB PER CAPITA (EM US$ MILHOES DE 1980)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Angola 817 777 799 791 792 816 n/a n/a
Botsvana 935 906 997 1,141 1,231 1,238 1.386 1,573
Lesoto 476 479 519 494 502 475 463 452
Maldve 189 172 172 173 177 169 167 194
Moganb 197 189 177 149 148 131 129 106
Svaziéndis 948 1,004 995 969 1.007 997 1.053 1.044
Tanzdnia 273 264 256 242 243 241 242 244
24mbia 636 688 631 596 560 542 465 454
Z2inbabue 754 809 798 7?7 743 744 734 714

Fonte: UNDP/World Bank.Africa Economic and Financial
Data, Washington, 1989.

O Quadro 6 salienta esses fatos. A diferencga
entre este e o anterior &€ que o Produto Nacional Bruto per ca
pita inclui transferéncias do exterior. O Quadro ilustra cla
ramente a importancia,para varios dos paises da SADCC, das re
messas de trabalhadores migratérios na Africa do Sul. O caso

do Lesoto & particularmente interessante a esse respeito, pois
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seu Produto Nacional Bruto € 1,7 vezes maior do que o Produto

Interno Bruto.

Os

“yuadro

7 e 8 mostram as tendencias nos

dois setores mais ir ;ortantes das economias dos paises da

SADCC, guais sejam; ~gricultura e indlastria.

PRODUCAO AGRICOL? =

QUADRO 7

VALOR AGREGADO (EM US$ MILHOES DE 1980)

1977 1976 1977 1978 1979

Angola 2.954 2.039 2,106 2.132 2.132
Bol swana 115 114 119 112 112
Lesoto G B3 105 117 121
[tal-dve Jiz 356 396 408 421
ffogambique - - - - -
Svaz llihdfa s=m==N/A=z===
Tanzania 2,057 1.949 1,972 1.939 1,954
2ambia 5¢¢ '585 592 595 563
Zimbabue s w97 627 691 691

1980 + 981 1982 . 1983 1964 - 1985
Angola 2,187 ,2. 056 2.309 2.313 2.457 2.587
Botsvana 107 97 92 17 66 62
Leseto 90 B8 77 85 92 96
Maldve 393 361 384 382 424 426
flopamb 1.129 1.099 1.037 868 784 630
5001.1'; mz:s:ﬂ/ﬂ::::z :
Tamzania2,030 2.0650 2.077 2.136 .2.222 2,356
Zﬁﬁbﬁq 552 o997 9527 972 604 625
Zimbabue 702 801 7144 627 772 956

1986 1987
62 64
84 88

431 439

2.491 2,600
681 674
907 738

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Finan

cial Data. Washington,

1989
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QUADRO 8

PRODUGCAO INDUSTRIAL: VALOR AGREGADO (EM US$ MILHOES DE 1980)

1975 1976 1977 1978 1979

Angola 1,531 1.221 1,294 1.355 1.418
Botsuvana . 173 215 207 309 327
Lesoto 25 3¢ 55 64 76
Halave . 174 168 177 198 199
Hogambique - - - - -
Svazjlandia - - - - -
Tanzania . 689 161 743 735 777
Zambia . 1,654 1,700 1.585 1.654 1.569

2imbabve 1,989 1.900 1.757 1.664 1.777

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Angola 1,531 1.498 1,529 1,503 1,488 1.567 - -
Botsuana 375 444 413 615 818 848 990 1.040
Lesoto - 83 70 88 56 64 70 85 83
Maldve 200 196 197 203 202 217 232 215
Mo¢ambique306 323 294 253 238 204 - -
Svazilandiy - - - - - - - -
Tanzdnia 774 715 709 597 634 610 636 663
Zdmbia 1.605 1.684 1.674 1.623 1.587 1,600 1,574 1,585
2imbdbuel.942 2.076 2.062 2.012 1.955 2,074 2,151 2.232

Fonte: UNDA/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989

0 Quadro 7 revela um declinio ou incremento
muito modesto da producdo agricola, com excecadao do Zimbabue,
que ostenta aumento significativo de sua agricultura depois

da independéncia, em 1980.

No Quadro 8, relativos aos indices industri
ais, o Botsuana & o Gnico pais que logrou realizar progresso
significativo na expansdo de sua producdo industrial nos anos

80. O desempenho ‘de Mogambique nesse setor foi catastrdéfico,
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tendaldeclina¥i», eml1985,.a menos de dois tercos dos niveis al

cancados em 1¥81. Tabém.a Tanzania sofreu constante queda na

produgdo induwskrialnos anas 80.

O Quadro revela, ainda,

quao

vulnefivel é w parqw: industrial da SADCC, dependente em grande

partetide inswmmms inyortados, e estrangulado pela perpétua es-

cassez 'de divisas.

PUADRO 9

EXPORTACAQ ®E B E SERVICOS (EM US$ MILHOES DE 1980)

197
Angbia 2,70
Botisvana ARLE
Legbto At
Malave 251
Mogambique n/
Svaxiland\q 34
Tanzania bm
Zamﬁqa 1. 68
2imbabue nAv

1986¢
Angdla > 03,20
‘Botwvana 161
Lesdilo ™
la [dve o
Mopsimb | que 39
Svaauland\q 418
Tonzanla 6%
2ambia 1. 608
Zimbabue 4.6

1976
2,393
336
38

' 248
m/a
356
BB7
22043
11,620

T98B1

F142
560
68
252
372
464
836
1.403
1‘ . 718

1977 1978 1979
2.546 2.954 3,137
341 407 476
27 58 80
221 209 231
n/a n/a n/a
310 309 315
695 664 677
1.986 1,858 1,659
1.538 1,598 1,331
1982 1983 198
3.087 3.135 3,162
479 800 1.017
59 50 n/a
227 235 312
410 244 154
S00 609 598
641 . S70 553

1,623 1.465 1,365 [,2861,

1.793 1.797 1,679

1985
3.229
1.047

n/a
295
148
n/a
478

n/a

1966
n/a
n/a
n/a
282
158
n/a
455
183
n/a

‘Wonte: WP /Woirld Bank. Africa Economic and Financial
@mta=. Weshington, 1989
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QUADRO 10

IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS (EM US$ MILHOES DE 1980)

1975 1976 1977 1978 1979
Angola 1.341 1.399 1.456 1,755 1.848
Botsyana 374 411 396 450 556
Lesoto 307 373 375 394 436
Haldve - 184 413 394 512 422
Hogambique .n/a n/a n/a - n/a n/a
Sualeandio 293 352 336 416 487
Tanzania 1.442 1,257 1.253 1.694 1,385
Zambia 2.806 2,094 2.069 1.713 1,563
2imbabue n/a 1,399 1.407 1.404 1.340

1980 1981 1982 ~ 1983 1984 1985 1986 1987
Angola 1,875 1.929 1,740 1,792 1.820 1.717 n/a n/a
Botsuana 574 632 648 656 642 774 n/a n/a
Lesoto 462 507 518 526 n/a n/a n/a n/a
Maldue 480 373 356 362 338 403 303 323
Hogamb i que 844 851 932 751 639 537 165 n/a
Svazjlandia 605 636 566 590 560 n/a n/a n/a
Tanzania 1,353 1.324 1.274 975 1,063 1.240 .316 1.30!
24mbia 1,764 1.4681 1,156 9?75 951 1.053 914 997
Zimbdbue, 1.783 2,256 2.277 2.062 1.643 n/a n/a 1.712

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic anleinancial
Data. Washington, 1989.

©s Quadros 9 e 10 se referem, respectivamen

te, as exportacdes e importacdes dos paises da SADCC.

O Quadro 9 revela que os ingressos provenien
tes de exportag¢oes dos varios paises -~ Lesoto, Mogambique,
Tanzania e Zambia, sofreram recto no periodo, enquanto que oOs
de outros mantiveram-se no mesmo nivel. Por outro lado, os
superavits angariados por Angola, um dos dois paises que acu
saram excedentes no seu comércio exterior, foram absorvidos

pelo esforgo de guerra.
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A queda constante das rendas de exportacao
da grande maioria dos paises reflete-se diretamente em sua ca
pacidade de importar. O Quadro 10 mostra que Angola, Malaue,
Mog¢ambique, Suazilandia, Tanzdnia, Zambia e Zimbabue importa-
ram menos em termos reais no final do periodo do que no ini-
cio. Essa restrigdo na capacidade de importar foi agravada

pela deterioracao dos termos de troca (Quadro 11).

QUADRO 11

TERMOS DE TROCA (INDICE : 1980=100)

1975 1976 1977 1978 1979 IQBOHL%B' 1982 1983 1984 1985 ibaé 1987?
Bn CETT LI P L i
Bo?-ll6 112 104 102 107 100 90 98 98 97 97 100 101§
Les 100 100 95 99 103 100 971 96 96 90 98 84 83

NO(/'. BEE=E= H/ﬂ smEzs ‘ 2
Ma} 118 110 118 105 104 100 94 93 95 97 87 87 811
Svz mEnms H/ﬂ mmms

Tza 93 126 140 115 115 100 85 88 91 96 91 102 90§
Zmb 106 111 96 91 108 100 80 71 78 70 71 7l 79
2ve 111 124 117 106 104 100 92 87 95 9 88. &8 91}

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.

Varios membros da SADCC, sobretudo aqueles
dependentes de exportacao de produtos agricolas, viram-se com
pelidos a venderem no mercado externo volumes maiores de pro-
dutos para poderem comprar quantidades menores de bens, como
pode ser visto através do declinio nos indices que medem a re

lacao dos precos de exportacao e importagao, no mesmo Quadro

11.
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Os efeitos dessa déterioracao global continua

do setor exportacdo, sdo refletidos no Quadro 12 abaixo, que

retrata a conta corrente do balanco de pagamentos dos 10 pai

ses. Somente o Botsuana logrou acumular superavit na conta cor

rente. Varios outros paises, porém, vém somando déficits cons

tantes. A Suazilandia ‘e o Zimbabue, entretanto, conseguiram,

em 1986 e 1987, obter pequenos superavits.

QUADRO 12

BALANCO DE CONTAS CORRENTES (EM US$ MILHOES)

Angola
Botsuana
Lesoto
Naldue
Mog¢ambique
Suazildndia
Tanzania
Zambla
Zimbdbue

Rngola
Botsvana
Lesoto
Halgue
ffogambique
Svazi land
Tanzénia
Z2ambia
Z2imbabvue

1980

n/a
- 74
-11

-265

-367

-135

-432

-537

-244

1973

n/a
- 31
-1
-79
n/a
14
-231
-720
-149

1981

n/a
. =22
-48
-152

~406

-109
-170
-781
-637

1976
n/a
15

"3.

-42
n/a
.19

-35
-124

95

1982

n/a
-91
-38
-121
-498
-12
-380
-566
-707

1977
n/a
27
4 -1
. =-63
n/a
12
=71
=217

-14

1983 1

n/a
-24
-11

-146

-415.

-910

-194

-271

-459

1978

n/a
-62
8
-175

n/a
-63
~-472
-298
38

984 |
n/a
-15
]
1
~309
-680.
=216
-152
-980

1979
n/a
1,
-267
n/a
-113
-34S
37
-108
985 1986
n/a n/a
68 139
n/a -17
300, ~359
-40b 6
-147 -173
-398 -298
-780 6

1987

n/a
597
-4
7
n/a
41
n/a
-140
46

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial

Data. Washington,

1989.
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O Quadro 13 retrata a situacao de entrada 1i
quida de investimentos estrangeiros nos 10 membros da SADCC.
0 nivel modesto dos ingressos liquidos revela qudo pouco atra
ente foi e sera a regido para o investidor estrangeiro. Nesse
ponto, a politica de desestabilizacdo da Africa do Sul rendeu
frutos. Varios paises experimentaram egressos liquidos de ca-
pital. Dos 10, somente o Botsuana registrou ingressos liqui-

dos ininterruptos desde 1976.

QUADRO 13

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO LIQUIDO (EM US$ MILHOES)

1975 1976 1977 1978 1979
Angola n/a n/a n/a n/a n/a
Botswana -38 B 12 41 128
Lesoto n/a n/a n/a n/a n/a
Haldve 9 10 6 g -1
MMogambique n/a n/a n/a n/a n/a
Svazli land 14 7 20 22 55
Tanzénia n/a n/a n/a n/a n/a
2ambia - 38 31 18 39 35
Zimbdbuve _n/a n/a -4 3 -
19860 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Angbla n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Botsvana 109 88 21 23 62 52 90 125
Lesoto - 4 S 3 S 2 S 2 2
Haldue 9 1 - 3 - 1 n/a n/a
Mogambique n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Svaziland 17 . 33 -12 1 -1 R 12 38
Tanzdnia 0n/a - n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Zambia 62 -38 39 26 17 52 n/a n/a
2imbabve 2 4 -1 -2 -2 K 7 =31

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.
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O Quadro 14 mostra a entrada de ajuda ao de
senvolvimento de todas as procedéncias, nos 9 paises da SADCC

(a Namibia nao foi incluida).

QUADRO 14

AJUDA INTERNACIONAL LIQUIDA PARA O DESENVOLVIMENTO (TODAS AS FONTES)

(EM US$ MILHOES)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Rngola 56 71 69 80 102 102 162 168
Botsuana 106 97 101 104 103 99 106 158
Lesoto 91 101 91 109 98 92 85 105
Naldve 143 137 121 117 159 113 203 281

‘Hogambique 175 159 231 232 320 359 477 708
Svazilandia 50 37 .28 33 30 25 35 45
Tanzania 668 706 686 602 558 503 686 888
2anbia 295 241 316 223 248 326 464 429
Zinbdbue 164 212 216 210 310 250 226 296

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.

Como se pode ver, a ajuda a titulo de empreés
timos, doacoes e assisténcia'técnica_contrasta com a situacao
relativa a investimentos estrangeiros. E de se notar, poreém,
que parte significativa da ajuda foi na forma de empréstimos.
A combinacdo de desempenho negativo no comércio exterior, pou
co ou menhum ingresso em matéria de investimentos estrangeiros
e alto nivel de tomada de empréstimos externos resultou, no

que comcerne a 8 paises sobre os quais foi possivel obter da-
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dos, na acumulacao do endividamento externo, como se pode ver

no Quadro 15 abaixo.

QUADRO 15

DIVIDA EXTERNA TOTAL (INCLUSIVE A CURTO PRAZO).(EM US$ MILHOES)

1975 1976 1977 1978 1979

ﬂngo[q ’ - o===n=H/ﬂ=====
Botsvana 147 165 184 124 151
Lesoto . ' 14 . 16 24 35 52
Maldue 260 303 453 591 665
no;ambique =====H/H======
Svazilandia 34 41 6t 122 156
Tgnzania 945 1.354 1.783 1.979 2.168
Zambia 1,352 1.547 2.363 2.606 3.040
2imbdbue 187 142 197 444 557

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Hngolq =====H/ﬂ===a=
Botsvana 156 173 214 234 268 343 390 518
Lesoto 71 83 121 135 135 168 187 241
Maldve 821 812 - 870 688 8865 1.022 1.132 1,363
noqgmbique =====H/ﬁ====== .
Svazildndia 181 168 184 223 - 177 210 243 293
Tanzania 2.564 2.690 2.989 3.405 3.473 3.879 4.066 4.335
2ambia 3.253 3.624 3,705 3.784 3.847 4.641 5,625 6.400
Zimbabue 785 1,246 1.842 2.302 2,067 2.195 2.340 2.512

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.

Nota-se, no caso de varios paisds, que a re
lagao divida externa/Produto Interno Bruto & maior que 100%-
104% no caso do Malaui; 124% no da Tanzdnia e 315% no da Zam
bia. Embora para Angola e Moc¢ambique nao hajam dados disponi
veis sobre suas contas externas, € licito supor que possuem.
taxa de endividamento externo varias vezes o Produto Interno

Bruto.
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Em face do que foi dito acima, o servico da
divida externa tem de ser, necessariamente, pesada, como mos

tra o Quadro 16.

QUADRO 16

PAGAMENTO DO SERVICO DA DIVIDA EXTERNA DE LONGO PRAZO

(EM US$ MILHOES)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Angola ‘ maz=N/A===a==

Bo%suqna 13 9 13 24 31 46 45 70
Lesoto S 4 9 21 21 18 14 15
Maldue 11 100 84 78 102 108 146 110
Mogambique =z=z=N/fA==== :

Svazilandra 12 15 18 18 18 25 32 36
Tgnzdania 136 144 103 109 98 71100 95
2anbia 413 422 338 304 244 138 360 130
Z2imbabue 14 71 142 448 301 350 417 503

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.

Como as cifras representam pagamentos efetua
dos e ndo obrigagdes, a situacdo real é mais grave do que a

retratada no Quadro.

No caso da Zambia e da Tanzania, o Quadro re
vela que o pagamento do servico da divida aumentou até o ma-
ximo de US$ 442 milhOes, equivalendo a 30% dos ingressos das
exportacoes, e US$ 109 milhdes, 19% das receitas de exporta-
cao, em 1981 e 1983, respectivamente. Como resultadb do eleva

do custo do servigo da divida, esses dois paises foram obriga
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‘dos aunegociar @ restalonamento de suas obrigagdes internacio
nais dtNo caso @ Zimabue, 0 .pagamento da aivida atingiu 20%
das receitas @&s exprsrtagoes em 1987, comparado com 4% em 1981,
enquanto, nd mesmo prrioda, o servico da divida do Maliue au-
mentowi!de 23% dkas reieitas para 37%. Embora ndo hajam, novamen
te, dados dispmmivei: pé}:a Angola e Mogambique, ambos foram o-
brigados a negowciar iom sems credores acordos de rescalonamen

to dasvrespectiwas d¢irigagdes.

Os “uadres 17 a 20 tratam de despesas gover
namentais. Sao .dados importantes, pois tanto doadores bilate-
rais esmultilaterals, bem:wcomo instituicdes como o FMI e | o
Banco:Mundial, atril-em-Ikes importdncia fundamental ao ana-
lisax:a« capacigdade ¢: pals de absorver e processar a ajuda e

os empréstimos ;pleit:ados.

QUADRO 17

GAST0S GOVERNAMERIAIS :E EMPRESTIMOS, MENOS PAGAMENTOS

f% DO PIB)

1910 1961 1982 1983 1964 1985 1986 1987
&i_f{i dla ’=====H/ﬂ===== .
Ba'ogsuana 43 43 52 44 47 46 42 -
Lesoto 36 56 16 49 54 47 60 57
[d.d’ve 39 36 29 29 27 31 35 30
nnvqmbiq«m-s : u::::”/ﬂ::z::
szilan& 3 37 39 35 34 36 31 29
Tanzania 29 28 32 28 24 22 20 25
2ahb ia 14 37 43 33 31 37 52 37
&ihbabue 5 31 40 37 11 36 36 39

Farte: WOPZ/World Bank. Africa Economic and Financial
Weka:.. Washington, 1989.
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A queda significativa das despesas publicas
da Tanzania €& o resultado dos programas de reestruturacao ins
pirados no FMI. As elevadas percentagens relativas ao Lesoto
refietem o fato devque proporcido consideravel de renda do pais
é derivada de remessas de mdo-de-obra nacional empregada na
Africa do Sul que nio sdo computadas no Produto Interno Bru-
to. Com excegéo.de Angola e Mocgambique, para os quais dados
nao foram possiveis obter mas que, sabidamente, por causa da
situacao de guerra civil em ambos, gastos governamentais, so-
bretudo militares, sao elevados, os dispéndios oficiais, como
proporgao do Produto Interno Bruto, tenderam a manterem-se
nivelados, observando-se, porém, em outros paises, uma ligei

ra queda.

Os Quadros 18, 19 e 20 retratam trés prin-
cipais itens de despesas governamentais, quais sejam, defesa,

educacao e saude.

QUADRO 18

GASTOS COM DEFESA COMO % DAS DESPESAS TOTAIS DO GOVERNO

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984 1965 1986 1987
ﬂgo :-----H/ﬂ----- ) ,
Bot - - - - < 9.8 8.7 6.3 7.0 6.8 6.4 7.1 -
Los = = = - - -« 7.6 1.6 9.6 - -
Hat - = - - 12,8 8.4 7.7 6.2 S.7 6.0 6.2 5.2
nop E-----N/ﬂ-----

Sua - - - - & 8.5 6.1 6.3 6.4 6.0 5.5 5.5 5.4
Tza - = . - = 9.2 12,3 12,5 13.9 13.1 1441 - -
Zmd I-----N/ﬂ-----

v - - - - [ 2.5 205 1.7 L8 1.6 1.5 1.6 1.7

Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial
Data. Washington, 1989.
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QUADRO 19

GASTOS COM EDUCACAO COMO % DAS DESPESAS TOTAIS DO GOVERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
ﬂngola . =====H/ﬂ=====
.Botsuana 22,2 21,2 17.6-19,4 17,5 17.7 18.9 18.4
Lesoto - 1.0 13.0 15.3 17,4 12,4 15.5 -~ -
MHaldve 9.0 1.1 14,3 13.4 12.3 1.0 10.1 11.1
Mogambique =s==z=N/fAs===
Suaz(landm 24,6 21.2 17.9 20.8 22.2 20.3 21,1 23.1
Tanzdnia 13:3 12,5 13.8 12.0 7.4 - - -
Zambia 11.4 11.9 15,1 14,5 16,0 12,3 10.3 8.3
Zimbabue 15.5 20.0 21.9 21,5 20.4 20.9 21.2 19.6
QUADRO 20

GASTOS COM SAUDE COMO % DAS DESPESAS TOTAIS DO GOVERNO

" 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
go | msR== A=====
Bots ana 5.4 5.9 4.9 5,6 4.8 5.0 6.3 6.4
Lesoto 3,6 4,8 6.2 7.2 5.4 6.9 - -
Haldve 5.5 5.2 5.2 6.8 7.9 6.9 6.6 5.8
o ;me|que ==u==H/ﬂ=====
Suazsland\q 7.2 5.4 7.1 7.4 6.7 7.5 8.2 8.6
Tanzdnia 6.0 6.0 5.4 5.3 5.6 5.1 - -
Z2ambia 6.1 6.0 8,3 6.6 7.2 5.8 5.3 4.7
Zimbabuve 5.4 7.1 6.4 6.1 6.2 6.2 6.3 6.2
Fonte: UNDP/World Bank. Africa Economic and Financial

Data. Washington, 1989.

As despesas com defesa, acompanharam a ten-
déncia geral de nivelamento das despesas governamentais glo-
bais no periodo 1980 a 1987, chegando em alguns casos a cai-

rem. O item maior nos orcamentos governamentais, educacdo ,
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manteve sua posicdo, assim como saude, o que, nas circunstan
cias de enfrentamento com a Africa do Sul, demonstrou notavel
equilibrio por parte da maioria dos Governos. Sem Angola e
Mogambique, porém, o quadro ndo estd completo. Dados obtidos
de outras fontes revelam que, em 1989, defesa consumiu 40%

do orcamento, enqﬁanto educacao e saude, conjuntamente, fo-
ram responsaveis por apenas 15%, comparando com 28% em

1983. (1)

As estatisticas acima reunidas dao uma visao
global de cada pals membro da SADCC e da Organigagéo propria
mente dita. A impressdo é de estagnacdo e fragilidade geral,
com grande dependéncia da maioria dos membros da ajuda e de
empréstimos externos e de alguns poucos produtos primarios
com precos declinantes no mercado internacional. O baixo ni-
vel da producdo industrial & responsavel por elevados indi-
ces de importacao de alimentos e bens de consumo, situacao
que a Africa do Sul, como veremos adiante, aproveitou para

forjar lacos de dependéncia na area comercial.

(1) ver Mozambiqﬁefile, 149, December 1988.
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I1.2 - As dependéncias dos paises da SADCC em relacdo i

Africa do sul

Sera descrito nesta se¢ldo as dependéncias
que, segundo a Declaracao de Lusaka, ﬁnem sdo um fendmeno na
tural e nem sequer o resultado de uma economia de mercado 1li
vre". De acordo com a Declaracao, as dependéncias se concen-
traram na area de Transportes e Comunicagdes, comércio exte-
rior e importagao de mao—de—obra. Cada uma dessas areas sera
examinada, descrevendo-se o contexto da dependéncia e os pro
gressos realizados nos 10 anos de existéncia da SADCC para

minimizar ou elimina-las.

I1.2.1 - Transportes e Comunicacoes

Conforme dito anteriormente, os Chefes de
Estado da SADCC assinaram, em junho de 1981, uma Convencao
estabelecendo a Comissao da Africa Austral para Transportes
e Comunicagdes - SATCC, traduzindo assim em acdo a afirmacio
de que a chave da dependéncia da Africa do Sul reside nos
transportes. A Convengado definiu os objetivos, a estrutura
organizacional e as fungOes da SATCC, assim como o mandato e

as responsabilidades de seus membros.

O objetivo principal da SATCC, nomeadamente
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o de proporcionar meios de transporte e comunicag¢des econdmi
cos e eficientes através do aperfeicoamento da coordenacgio e
utilizac3o mais extensiva dos recursos existentes, & o de
atender o objetivo-chave da SADCC, possibilitando a reducao

da dependéncia da Africa do Sul e promover integracao econd-

mica regional.

1. A primeira década ~ principais atividades

Juntamente com a SADCC, a SATCC celebrou seu
109 aniversario em 1990. Tendo em vista os objetivos formais
da Comissao, descritos no Capitulo I, & importante observar
agora as atividades especificas em que a SATCC esteve envolvi
da durante o periodo. As atividades serao agrupadas da seguin

te maneira:

a) a identificacdo de necessidades regionais
para o setor e a mobilizacdo de recursos para satisfazer essas

necessidades;

b) o aperfeicoamento das capacidades e da e-
ficiéncia na area dos transportes e comunicag¢oes através da
provisao de melhorias adicionais de infra-estrutura e servi-

gos correlatos (i.e. assisténcia técnica, treinamento, etc.);

c) obtencao de servicos de transporte e comu
nicac¢oes regionais mais eficientes e rentaveis, através da

coordenagao, padronizacdo e harmonizacdo das operagoes .
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l.a) Mobilizacao de Recursos

Ewn termos de identificacdo das necessidades
e da mobilizacdo dz recursos para implementacdo de projetos,
os resultados ultraprissaram em muito as expectativas. Por e-
xemplw, a Declaracdc de Lusaka rezou que "... mais de US$
1,5 bilh3do serao necessarios para financiar projetos urgentes
de transporte e comunicagdes ao longo da proxima década".
De falto, as conguistas em termos de mobilizacao de recursos
financeiros foi bem além do esperado. No inicio de 1990 o
Pfognama SATCC (i.e. o valor total de todos os projetos iden
tificados para ijmplcmentacdo através da Comissdo desde sua
implantacao), somou cerca de US$ 6,48 bilhoes, dos quais USS$
5,80 lbilhoes provenientes de fontes externas. Dos US$ 6,48
bilhdes, US$ 2,39 bilhdes estdo assegurados e US$ 512 milhdes

encontram-se em negociagdo. O setor transporte conta com cer

ca de 83% dos recursos do Programa Setorial, enquanto que o

setor ftelecomunicacovs fica com 16% do total, cabendo aos se-

tores gervigos postais e meteorologia apenas 1% do valor to-

tal &» PPrograma da area Transportes e Comunicacgoes.

E interessante notar que a habilidade da Co
missaw para atrair recursos externos foi mantida durante to-
da a pmiimeira década de sua existéncia. O programa manteve
componemite de recursos externos a razao de 1:4 e 1:3 desde o
seu imferiio. Essa relacdo perdurou mesmo depois de 1986, epoca

de malis mwapido crescimento da SATCC.
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Ha varios fatores que concorrem para o suces
so da SATCC na abtencao de macigo suporte financeiro. Os mais

importantes sdo:

- 0 interesse dos parceiros internacionais em
apoiar os programas de investimento setoriais regionais, moti-
vados, em grande parte, pelo desejo de atenuar o impacto nega-
tivo das politicas de agressao e desestabilizacao sul-africa-

has; e

- a habilidade da Comissao em efetivamente
desenvolver e montar os investimentos de maneira a atrair su-

porte financeiro de um grande nimero de doadores.

Embora o apoio a SADCC, em geral, e a SATCC,
em particular, tenha sido continuo, as contribuicdes dos maio
res doadores nao foram necessariamente~consistentes durante
toda a década. Durante os primeiros anos, o apoio mais signi
ficativo tanto em termos de contribuicdao financeira como em
apoio politico foi prestado pela Comunidade Nordica (Dinamar
ca, Finlandia, Noruega e Suécia), Canada e Italia. Somente
mais tarde, depois de 1986, os EUA, a Gra-Bretanha, a Alema-

nha e o Banco Mundial iniciaram sua participacdo mais signi

ficativa nos programas da SADCC.

Esse comportamento foi examinado em 1989 pe
lo "Economist Intelligence Unit". De acordo com o referido re

latorio, a Gra-Bretanha e os EUA, com lideres muito conserva-



83

dores ne iniciw Gios amos B0, estavam desestimulados a apoiar.
ativamenmte uma®@xrganiizagac que incluia proclamados membros
marxistas - AmgpIla e IMocambigue. Eles também estavam consci-
entes de que amﬁxﬁCC ‘havia sido de fato criada para contrapor-
se a Africa doBeil, wm pafis com o qual tinham fortes lagos co

merciais e queaflguns viam como baluarte contra a ameaca co-

munistade Angakaa e Miocanbique. (1)

‘Finas. lmente, parece gue os analistas america-
nos e ingleses siimpl: smente ndo acreditaram que os Estados da
SADCC£ poderiam cronsti tuirzalternativa efetiva para os servi-
¢os de transportres e .comulicagdes oferecidos pela Africa do

Sul.

Poxr outmo ladlo, observa o relatdorio ainda
que a URSS e mt.ros palses do bloco do leste nao apoiavam a
orientagao sodail-decniocrdta da SADCC. Portanto, esse grupo

nao pantficipoufesse apoio macicgo.

Na metad@le dos anos 80 notou-se que os EUA
comecaram a malaur sua posicdo inicial, talvez percebendo que
Mocambigue estawia maiis inclinada a repensar sua politica de
"confianca na®mido Soviética". Os Governos dos EUA e da Gra-

Bretanha estammm tamibém sendo pressionados para impor sangoes

(1) "Ecenomic Resalit;ies ‘in Southern Africa", 1987, citado no
"SKADCC intlwe 1990's: development on the frontline", The
Economist ¥ntelligence Unit, September, 1989.



84

contra a Africa do Sul e argumentaram que apoiar a SADCC era
maneira mais construtiva de encarar o problema. Além disso,
era dificil ignorar o €xito obtido pela SADCC desde o seu ini
cio} particularmenfe através da SATCC, em atrair financiamen-

tos e realizar projetos.

Durante o periodo 1986-1988, os EUA, a Gra-
Bretanha, a Alemanha Ocidental e o Banco Mundial (que até en-
tao estava ausente do cenario da SADCC) tornaram-se contribu-

intes significativos, particularmente no setor transporte.

Enquanto as politicas das agéncias internacio
nais tiveram papel importante no que se refere a habilidade
da SATCC em atrair recurgos financéiros, crédito também deve
ser dado ao trabalho da Comissao ao desenvolver formula de
enorme sucesso para a preparacao e venda de projetos de infra-
estrutura em larga escaia. Em 1984 a Comissao comegou a agru-
par os projetos SATCC em torno da idéia da formacao de um "sis
tema de transporte portuario”, o que permitiu que os projetos
com objetivos comuns (i.e. melhoramento de acesso a portos,
capacidade e eficiéncia) fossem consolidados e apresentados

as ageéncias de financiamento de forma mais abrangente.

Até o presente a SATCC designou os seguintes

sistemas de transportes portuarios:
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- Dar-es-Salaam (Tanzania)

- Nacala (Mogcambique)

- Brira (Mogambique)

- laputo (Mocambique)

- Jobito (Angola)

- Namibe (Angola)

Alémw do wonceito de sistema de transportes

portudrios, a €emicsio infciou em 1986, com a publicacao "Sis
tema de Transpox'te o Pomto da Beira - Plano Decenal de Desen
volvimento", a prratica de consolidar projetos de longo-prazo
com pregramas & invostimento bastante agrangentes, visando
um resiiltado & majox impacto regional e, consequentemente, a
atracae de recarsos e:xternos com maior facilidade. Esses pla-
nos sao. compostws, geralmente, de uma descrigao concisa do
problema a ser &ratadlo, dlguns dados sobre as condigoes de
infra-estrutura -exisi.entes, uma avaliacao do desempenho opera
cional,i-bem came» avalliagdo econdmico-financeira bastante abran
gente &0, programsa de investimento proposto e uma lista de pro
jetos azserem dessenvwlvido$s no ambito do programa, acompanha

da de estimatiwa -de «custos e esquema de implementacao.

A piroducao e distribui¢do dos documentos dos
Planos $ao gezmalmmentre seguidlas de uma conferéncia técnica de
doadoress,  onde o Plamno é.explicado em detalhes pelas autorida-
des compettentes. WNa - coportunmidade, sdo solicitadas as agéncias

financiddoras indficaicOes de possiveis interesses no financia-
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mento de certos projetos do Programa/Plano.

O Quadro 21 mostra os Planos de longo-prazo
que foram preparados desde 1986. Ainda ndo estd disponivel
informacao consolidada sobre 6 Plano de Telecomunicacdes e o
Plano de Acao na area da Seguranca em Aviacdo Civil é bastan

te recente para permitir informagdo comparativa.

QUADRO 21

PLANOS DE DESENVOLVIMENTO ABRANGENTE PATROCINADOS PELA

SATCC

Plano Assegurado Data Inicio Moeda Estrang. $%Part.
: (US$ milhoes) Estrang.

Sistema de Transporte do
Porto da Beira Abril 86 685 65
Plano Telecomunicagdes
10 Anos Desenvolvimento Abril 87 N/D N/D
Sistema de Transporte do
Porto de Lobito Jan 88 400 2
Estrada de Ferro Limpopo
e Cam.Ferro Mogambique Ago 88 238 53
Plano de Desenvolvimento
TAZARA - 10 anos Ago 88 342 52
Plano de Desenvolvimento
Estradas Ferro Zambia-
10 anos Jun 90 227 7
Plano de Acao de Seguran
ca em Aviacao Civil Abril 91 N/D N/D
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A SATCC conseguiu maior sucesso na obtencao
de recursos financeifos para os Planos, mais abrangentes, do
que para projetos ordinarios, conseguindo, inclusive, através
dos'Plaqos, estabelecer bases de relacionamento mais profun-
das com a comunidade financeifa internacional. No inicio de
1991 a SATCC estava em processo final de negociagdo com 10
égéncias multilaterais e 23 agéncias bilaterais para obtencéao

de financiamento para os projetos.

1.b) Desenvolvimento de Infra-estrutura

A SATCC nao sé involve diretamente na imple
mentagdo fisica dos projetos. Seu papel & o de negociar a ob
tencido de apoio fisico, politico e financeiro junto as agén-
cias de financiamento, bem como preparar relatdorios de pro-
gresso consolidados que permitam uma revisio da coordenacao
de implementacdo dos projetos e a visdo dos resultados dos es
forcos empreendidos pelas agéncias interessadas, inclusive as
da comunidade financeira internacional. Finalmente, apesar da
distdncia fisica existente entre a Comissdo e a implementa-
¢do, & importante citar algumas das maiores contribuigdes pa
ra o aperfeigcoamento de infra-estruturas de transporte e ou-
tras atividades relacionadas que foram realizadas, ou estao

em processo de implementacado, através da SATCC.

A Tabela 01 mostra os resultados obtidos

nos 4 sistemas de transporte que estao sendo recuperados na
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parte laste da regidoo através do programa SATCC. Enfase esta

sendo dafta a reabilittacao da infra-estrutura, ao fornecimento

de equigamentos, bem . como a assisténcia técnica e treinamento.

As atividades lisﬁadaas“foram totalmente concluidas ou estao em

vias denqoncluséo. Emm alquns casos, os projetos encontram-se

em estagio avancado dde planejamento, aguardando a concluséo de
"

fases preliminares. Eff mistexr destacar que os recursos ja en-

contramrse asseguradcos para esses projetos.

Avarngos! também foram obtidos no setor da Avia
¢do Civiil e das Teleccomunicacdes. Em parte devido a resultado
das inieiativas da SEATCC, todos os Estados-membros’ tém hoje
pelo menos um aeroporrto . internacional capaz de receber avides
de grande porte. Todcos os Estados da SADCC tém sua propria es
tacdo 8e terra e forcam também estabelecidas nas fronteiras en-
. tre o Zimbabue e o Bcotsuana, Zimbabue e Zambia, Zimbibue e Mo-
cambigue (em fase de :conclusdo) e Tanzania e Malaui, estagoes

’

para cwnectar as redées nacionais de microondas.

No tsetor das atividades nao-operacionais fo-
ram prowidenciadas irnstalacoes para treinamento de pessoal na
area poxtuaria em Daxr-es-Salaam e Maputo, um programa de trei
namento de longa-durcacgao:para gerentes de estradas de ferro
foi irieciado e progrramas.de treinamento no setor postal também

esta gemdo desenvolwiido.
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Em conjunto com a SATCC, o UNDP e a UNCTAD
estao desenvolvendo um sistema de informaciao e controle de
carga que poderad, no curto prazo, ser adaptado para servir co

mo um sistema regional de controle de vagoes ferroviarios.

TABELA Ol

MAIORES CONTRIBUICOES DOS PROGRAMAS SATCC EM TERMOS DE INFRA-

ESTRUTURA REGIONAL

Instalacdo Transporte Atividades/Melhorias (fundos assegurados)

Dar-es-Salaam ~ reabilitacdo instalacdes existentes
~ construg¢do de novo terminal para contai
ner e instalagdes para manuseio de car-
gas de grao a granel
- provisao de equipamentos para transporte
de cargas
~ assisténcia técnica e treinamento

Estrada de Ferro - provisdo de locomotivas e vagoes

TAZARA -~ provisao de oficinas de manutencao equip.
~ provisdo equip.manutencao de trilhos
~ assisténcia técnica e treinamento

Auto-Estrada TANZAM - reabilitacdo/alargamento 925 Km
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Porto de Nacala - reabilitacdo instalagdes existentes
: - contrug¢ao novo terminal para container
- assisténcia técnica/trein.pessoal operac.

Estrada de Ferro Na- - reabilitacdo 615 Km trilho do Porto de
cala/C.F.Mogambique Nacala a fronteira com o Malaue
- reabilitacao de locomotivas,mater.rolante
~ realizacdo de workshops
~ fornecimento equipamentos telecomunlcacoes
~ assisténcia técnica

Porto da Beira - reabilitacdo instalag¢des existentes
~ provisao novos equipamentos e instalacoes,
terminal de container e inst.espec.manu
tencao de carga
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- melhoria no acesso canal de profun-
didade

-~ assisténcia técnica e treinamento de
pessoal operacional

Estrada de Ferro Machi- - reabilitacao e melhoria da linha de
panda/C.F.Mogambique ferro do Porto da Beira a fronteira
do Zimbabue em Machipanda.
- reabilitagao e manutencdao de "workshops"
- previsao vagdes e "motive power"
- reabilitacao de locomotivas e vagdes
- provisao de manutencao de equipamen-
tos e materiais
- provisao de equipamentos de telecomu-
nicacgao
- assisténcia técnica e treinamento

Linha de Ferro Sena - reabilitacdo trechos da linha Dondo-
Vila Nova
- construcdo de uma pedreira e uma fa-
brica de "dormente®.

Estrada Beira-Machipanda - reabilitacdo da estrada de Beira a
fronteira com o Zimbabue em Machipanda
- estabelecimento de capacidade de ma-
nutencdo da estrada apds a reabilita-
cao
-~ assisténcia técnica para manutencao
da estrada

Porto de Maputo - assisténcia técnica para operacdes
de portos
- provisao de equipamentos para manuseio
de containers
- reabilitacdo de guindastes nos ancora
douros de cargas

Estrada de Ferro Limpopo/

C.F.Mocambigue - reabilitacao da linha Maputo-Chicuala
cua
- reabilitacao de locomotivas e vagoes
para CFM

- provisao de manutencao de equipamentos
e materiais

- fornecimento de assisténcia técnica
e treinamento para constru¢ao, manu-
tencdo e fungoOes operacionais

Fonte: Relatdério de Progresso Anual da SADCC 1989/1990.
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Engquanto & melhoria da eficiéncia foi um dos
obviosxobjetivos do (esenvolvimento de infraFestrutura, a prin
cipalumeta da maiorjz dos projetos em desenvolvimento € aumen-
tar aswvcapacidades ¢« instalacao de transportes-chaves. Essa
meta sdta. sendo atinnida & criando uma alternativa aos sistemas

Ssul-africanos.

1.®) Coordenacac iperacional

Encranto os esforcos da SATCC durante os pri
meiros :anos estiverar comcentrados no desenvolvimento de pro-
gramas de investimento abrangentes e na solicitag¢do de finan-
ciame#to para implem ntagao, a Comissao entendeu que melhorias
operadionais tinham & capacidade de produzir consideraveis be-
neficévs a um custo financeiro bastante baixo. A Comiss&o tam-
bém cempreenden a dificuldade de efetivar essas melhorias, tan

to biksteralmente . vanto em ambito regional.

Com a conclusdo dos maiores programas de in-
vestimento, os ultimos anos testemunharam o inicio de uma nova
fase o traballko da SATCC, quando maior énfase passou a ser
dada ias melhorias operacionais. A titulo de exemplo,a Listagem
01 mosttra as questdoes operacionais que foram objeto de interes
se nos‘@ltimes 2-3 anos e uma avaliacao dos resultados alcanca
dos. iEwevidente que, nessa area, a Comissdo ndo obteve tanto

sucesap quanto ma atracdo de financiamentos e na promogao de
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investimentos de capital em infra-estrutura.

Existem varias razdes para o relativo fracasso

dessa area até o momento, que incluem:

-~ a continua énfase dada pelo pessoal governa
mental e de servicgos de transporte a projetos de investimento
em detrimento das geralmente "menos charmosas" questdes opera

cionais;

-~ a falta de capacidade na area governamental
e geradores de servigos de transporte para entender questoes

geralmente complexas onde ha medidas compensatdrias a tomar;

~ a falta de orientacao comercial entre os to
madores de decisao; tanto na &area governamental quanto dos o-
peradores de servigos de transporte, que deveriam dar énfase

a questoes operacionais;

~ as complicagdes surgidas em funcdo do en-
volvimento frequente de agéncias governamentais, além
daquelas que lidam diretamente com transportes (i.e.alfande-

ga, Ministério das Financas, Ministério do Comércio, etc.)

~ a inabilidade de pessoas que participam de
reunides de grupos de trabalho para esclarecer suas posicdes

ou para engajar-se em nome de seu Governo ou agéncia;

Evidentemente hia muito ainda a ser feito.

Conscientes da dificuldade em ver o que deve ser o papel da
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SATCC a longo prazo, nmedidas foram tomadas em 1990 para asse-
gurar uma maneira maids Sistematica para a implementacdo e me-

lhorias de monitoramennto: operacional.

Iflistacem 01

QUESTOES D¥ COORI.DENACAO OPERACIONAL EM ESTUDO PELA SATCC

Estradas de Ferro

Bxito:

- Adocaa de sistema dde pafironizacao para componentes e montagem
de vagoOes.

- Provisao de treinamcento. conjunto de gerentes de niveis médioc e
superior,

Bxito Parcial:

- Preparacdo de reguléamento de tridfego conjunto

Unificagao de modeléoside fatura e notas de recebimento

- Compartilhamento de: instalacgdOes de treinamento nacionais
- Adogado: de sistema ppadronizado de freios a ar.

Pouco ow:menhum éxitos:

- Adocads~de um sistemaa comum de nomenclatura de carga
~ Adogdo-de uma polittica de aquisicdo regional de vagdes
- Adogam:«de sistema ppadronizado de engates de locomotivas.

Iniciade»Recentementes::

~ Desenwmlvimento de. ssistema de controle regional de vagoes

- Desenmplvimento de uum sistema comum de regras de intercambio
técniams e operacioanais

- Desensallwimento de - um. sistema de aqulslcao conjunta de sobres
salenttes para vagdees.e lotomotivas

- Estabsgliiecimento de:ium: Centro Regional de Desenvolvimento Geren=-

cial.
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Estradas Rodoviarias

hxito:

- Adocdo de um sistema comum de balisamento e sinalizagao rodo-
viarios.

BExito Parcial:

~ Adocao de especificac¢des padronizadas para o desenho de rodo-
vias e pontes

- Regulamentacbes conjuntas para peso e dimensdes de veiculos

- Treinamento conjunto para o sub-setor transporte rodoviario.

Pouco ou nenhum exito:

Adogao de um sistema conjunto de pedagio

Desenvolvimento de sistema conjunto de numeracao de rodovias
Sistema conjunto de Seguro contra Terceiros

Sistema conjunto sobre Legislacdo de Trafego Rodoviario

Fonte: Relatcrio de Progresso Anal da SADCC 1989/1990.

Seguindo as recomenda¢Oes contidas no Relatd
rio Final de 1989 do "Plano de Operagdoes de Transporte Regio-
nal", preparado pela Unidade Técnica da SATCC, foi criéao um
Comité de Planejamento de Operacoes de Alto Nivel - OPC - ,
sob a direcdo geral do Comité de Coordenagao da SATCC. Ao OPC

foram dadas as seguintes responsabilidades:

- conduzir avaliag¢des detalhadas das recomen
dacOes operacionais feitas pelo Plano de Operag¢des de Transpor

te Regional e outras fontes;

- estabelecer os meios para o inicio da imple

mentacgao das agoes acordadas, de maneira sistematica; e
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~ desenvolver mecanismos para monitorar a im
plementracido e farzer mecess@rias intervengdes para assegurar o

atendimerito ae pilancjamentm.

O Ccmité #%eve sua primeira reunido no final
de 1990:para @¥inear seu Huturo programa de trabalho. Ainda

é muitoscedo ma aveliar sua eficacia.

Apesar de poucos avangos em algumas areas,
houveram notasi s sucessos no setor transporte. Poxr exemplo ,
dévido':ﬂ.em grande: parte aos esforgos da SATCC, as linhas aéreas
regiondis cooxnfirnarai suas escalas com um objetivo em mente,
o de ligar mais :capitais #la SADCC com servigos regulares e
frequeftes. A swiacio ciwil também negociou a concessao dé 1i
berdades. atraves: de acordss, gue permitiu o embarque de passa
geiroszem um mis ¢ seu @&esembarque em outro pals por uma com
panhia®e um tewceirco paks. Essa atitude resultou num transpor
te maiox' 'de camggas e na xédugao de perdas operacionais para

algumas:itransgexritadoras ia SADCC.

iAtualmemte, o Banco Mundial, sob os auspicios
da SATCL,: estaemonduzindo.um grande estudo regional dirigido a
coordemgigio d= searvigos e manutencio de aeronaves. Os resulta
dos desse traimdl¥eo, esperados para fins de 1991, formarao a ba

se de wPPlanmsPescenal para a Indastria de Aviacdo Civil.
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Em suma, a SATCC atingiu remarcavel sucesso
em carrear apoio. financeiro para seus programas. Através de
seu patrocinio foi também possivel a reabilitacdo, constru-
cdo e obtencao de éignificativa infra-estrutura de maneira a
aumentar sua capacidade de instalagdes de transportes e comu
nicacbes. Teve também algum sucesso no melhoramento da coor-
denacao operacional entre seus membros, mas admite que maio-

res esforgos serao necessarios no futuro.

2. Realizacao dos Objetivos

A secado 1 discorreu sobre as principais areas
de atividade da SATCC durante a década passada. Mais importan
te, embora mais dificil de avaliar, é o impacto dessas ativi-
dades sobre os objetivos gerais da SADCC. Em particular & im-
portante examinar os resultados dos esforcos da Comissao no
que se refere a reducao de dependéncia da Africa do Sul em ser
vigos de transporte e comunicacgdes e em proporcionar servigos

mais eficientes nesses setores na regidao austral,

2.1 - Reducdo de Dependéncia da Africa do Sul

Em termos de aquisicao de capacidade, a SATCC
atingiu grande sucesso na reducgao de dependéncia do sistema
de transportes da Africa do Sul. Pode ser inferido do Quadro

23 que a reabilitacdo das instalacOes existentes e a provisao
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de novas instalag¢des nos portos e estradas de ferro da SADCC
proporcionaram abundancia de capacidade sob condig¢bes normais

de operacado.

Mesmo em condig¢des de contingéncia, para as
quais foidestinado parte dos investimentos, os Estados da SADCC

poderiam virtualmente acomodar todo o seu trafego de produtos.

Entretanto, a dependéncia deve ser vista de
outra maneira. Apesar do aumento das capacidades, as instala-
¢oes de transporte da SATCC foram somente parcialmente efeti-

vas em conseqguir desviar o trafego da Africa do Sul.

Por outro lado, alguns dos paises-chave medi
terrdneos da SADCC estdo atualmente utilizando-se mais dos por
tos da SADCC do que na metade da década de 80. Por exemplo,
estd estimado que aproximadamente 100.000 toneladas de impor-
tacoes e exportacées do Malaui agora utilizam-se dos portos da
SADCC, contrariamente aos anos 80, quando virtualmente todo o
trafego era processado através do sistema sul-africano. Em
1989 a Zambia exportou cerca de 500.000 toneladas e importou
cerca de 1,2 milhOes de toneladas através dos portos da SADCC.

Isso representa um aumento marginal em exportagoes, mas um

aumento significativo no trafego de exportacao. (1)

(1) SATCC Technical Unit Estimates, Maputo, 1990.
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Entretanto, houve pequena alterac¢do no padrao
total de utilizacdo de portos para o tréfeéo do Zimbabue en-
tre 1980-1989, embora este quadro podera modificar-se agora.
Também o trafego da Suazildndia para o exterior através de
Maputo € atualmente cerca de 50% do volume de 1981/82 e mos-

trou um consistente declinio.

No total, mais de 2,5 milhdoes de toneladas
de carga do Malaui, Suazilandia, Zambia e Zimbabue transitaram

por portos sul-africanos em 1989.

Numerosas razles combinam-se para explicar
isso mas a mais importante sao as condi¢Ses de seguranca de Mo
cambique, que claramente influiu sobre o uso dos servigos de
transporte daquele pais. Isso é particularmente verdade nos ca
sos do Malaui e da Suazilandia que, apesar das vantagens de |
custo tedricas em utilizar portos mocambicanos, continuam a mo
ver-se através do sul. Além das dificuldades de seguranca tam
bém parece que as rotas sul-africanas, em alguns casos, ainda
proporcionam maiores vantagens de custo e, mais importante, a
confianca que ainda estd por ser estabelecida no ambito dos
sistemas da SADCC. Mesmo depois que as dificuldades de segquran
¢a em Mocambique forem eliminadas certamente nao sera auto-

matico aumento significativo do trafego nos sistemas da SADCC.

Na aviacdo civil a situacdo & mais otimista.

Os avancgos feitos nas rotas de voo por companhias regionais
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foram notaveis. O eféito'foi a grande reducdo da necessidade
de transitar através da Africa do Sul a caminho da maioria
das capitais da SADCC. Nos Gltimos anos conecgdes diretas fo
ram estabelecidas éntre Maseru-Gaborone, Manzini~Gaborone ,
Maputo-~Gaborone e Maseru-Manzini-Gaborone, o que tornou pos-
sivel aos viajantes entre qualquer capital da SADCC evitar a

utilizacdo do aeroporto da Africa do Sul.

A reducdo da dependéncia na area das teleco
municac¢des também foi demonstrada. A rota do trafego de tele
comunica¢oes foi bastante alterada para reduzir significati-
vamente a utilizacao do sistema sul-africano. Por exemplo, no
inicio da década de 80 mais de 12% do trafego de telecomuni-
cacdes da SADCC transita&a através.da Africa do Sul. Em 1988/
89 esse numero foi reduzido para menos de 4%. Além disso, em
1980/81 somente 11% do total do trafegd da SADCC era feito
entre membros da SADCC. Em 1988/89 esse namero subiu para ma
is de 22%. Ao mesmo tempo o trafego entre os Estados da SADCC

e a Africa do Sul foi reduzido de 63% para menos de 40%. (1)

2.2 - Aumento da Eficiéncia do Transporte

E reconhecido que os operadores de transporte

regional ainda tém um caminho consideravel a percorrer para

(1) "Transport and Communications Sector: Summary Review of
the First Decade 1980-1990, SATCC Technical Unit, August,

1990.
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melhorar:a efici@ncita deccustos. Infelizmente os dados que
permitixiam comgaxaicfées ‘dessa eficiéncia através do tempo
sao inadequados e nacdo podem ser utilizados para demonstrar a
mudanc_a.‘._ Entretanté, trabalho recentemente -publicado pelo B'a_rl
cb Mundfal sugere quee, pelo menos para as estradas de ‘ferro
i‘egionaj.s, os problemmas maiores ainda persistem. Eles inclu-

em: (1)

"=~ frechamento parcial ou total de algumas 1li
nhas de iferro por rarzao de seguranca, com consequentes falta

de servicos, de confiiabilidade e altos custos;

—~ bsaixa .produtividade de material rolante e
mio-de-=obra, resultamdo em altos custos operacionais e maiores

limitagées de capacicddade:em fretes e trafego de passageiros;

-~ bsaixo:!nivel de servigos para exportadores,
resultando na troca (das estradas de ferro pelas estradas ro-

doviarias para o trarnsporte de cargas.

- bsiaixo :retorno de investimentos.

Par:a colocax; a seriedade do problema em pers
pectiva, o Banco tamibém observou que "... consideradas num to
do, assestradas de fﬁgrro ‘(SADCC) perderam US$ 265 milhoes nas
operacmes de 1988/89%,, que :remonta a mais de 1% do PIB combina

do da SADCC em 1988.. De fato, a investigacao do Banco mostrou

(1) "SADCC Transport: Corridors: Study of Financial Strategqy",
Draft Final Repport, World Bank, November, 1990.
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somente dois dos oito corredores de ferro ativos, em posigao
de recuperar seus custos fixos de material folante, mas nenhu
‘'ma das estradas de ferro em condig¢oes de recuperar custos- to
tais. Isso ocorreu apesar do macig¢o apoio em termos de reabi
litacao de infra-estrutura, provisdo de equipamentos e assis
téncia técnica e treinamento destinado as estradas de ferro

nos ultimos 6-7 anos.

Embora reconhecendo que investimentos em in
fra-estrutura além do necessario como forma de obter seguran
¢a no que concerne a transporte contribuiu para os altos cus-
tos das operac¢des de estradas de ferro, o Banco acredita que
hd consideriveis possibilidades de se melhorar as eficiéncias
de custo. Nesse aspecto, o relatOrio do Banco propds varias
medidas visando melhorias operacionais e gerenciais que, con
‘forme sugerido, devéiiam ser imediatamente adotadas para.comg
car a reduzir os custos operacionais. O Banco estimou‘que a

. .
economia de custo a ser atingida com a adocao dessas propos-

tas poderiam atingir US$ 85 milhdOes por ano somente pra tra-

fego trans-fronteiricgo.

Mais criticamente, o relatdorio concentra-se
na necessidade de fomentar uma orientag¢ao comercial no ambito
das estradas de ferro nacionais e trabalhar no sentido de um
grande sistema regional de tarifas baseado em custos atuais.
Argumenta-se que a escassez geral de dinamismo comercial con-

tribuiu para a ineficiéncia das operagdes. Outro argumento &
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o de gue as empresas estatais, acostumadas a receber subsidios
governamentais para «cobrir perdas operacionais, em muito con-

tribuiram para essa ineficiéncia.

A maioria das melhorias operacionais sugeri-
das pelo Banco fora: analisadas pela SATCC e por alguns grupos
de tradbalho no sub-:etor estradas de ferro. Os problemas iden-
tificados na secao l.c) - Coordenagdao Operacional, no que se
refere a mudancas nas questoes operacionais, persistiram em
algumas instancias, limitando entao os progressos. Além disso,
a'maioria das melhcrias sdo tais que devem ser tratadas numa
base macional ou bilateral e entao sair da esfera de compétég

cia da Comissao.

mebora nao explicitado pelo relatdrio do Ban
co, parte dos problumas das estradas de ferro reside no fato
de que ©s custos para proporcionar muitos servigos nao sao
conhecidos. A operacao de instalagoes publicas, com subsidios
escondidos e geralmente técnicas inadequadas de contabilidade,
ndo permite ao pessoal operacional tomar as melhores decisdes
em termwms do nivel de servigo para proporcionar a fixacao de

tarifas para a cobranca de servicgos.

Novamente, a SATCC esta ativamente promoven
do avamgms nessa area. Esforg¢os para melhorar a pratica de cus

tos comta@beis nos portos e estradas de ferro comecam a mostrar

resultadios. A introducdo de instrumentos analiticos para per-
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mitir plamejadores de operacdo a melhor alocar seus recursos

também camec¢aram. a ocoorrer.

Emboir.ra.ro desempenho financeiro dos portos aa
SADCC nae.'tenha sido ecstudado pelo Banco na mesma intensidade
que as eﬁtra@as de ferf}o,iforam encontrados em outros estudos
(1) dados que mostram r que:a eficiéncia nos portos tendem tam-
bém a ser: pobres. Entrretanto, as tarifas portuarias na regido
sao conhecidas como gearalmente colocadas em niveis que permi-
tem a reouperacado de ccustoes totais. Isso foi méis prontamente
atingido-devido & peqiuena; percentagem dos custos totais de

transpourte atribuidos " aos: portos.

Poucea. informacdo consistente esta disponivel
para a industria de ttransporte rodoviario no que se refere a
custo-beneficio. De ffato, o trabalho da Comissdac nessa area,
até o momento, foi berm menos extensivo do que nos outros sub-

setores..

3. A SATGC e a Integrracdo Regional

Por : sua: propria natureza, transportes e comu
nicagoes:sido forcas iintegradas. Estradas rodoviadrias, linhas
de ferrs,, aviagdo e ttélecommnicacoes, em numero cada vez maior

e de me¥hor qualidadde. servem para delinear paises conjuntamen

(1) Ver Relatdorio de: Progresso Anual - Setor Transporte e Co-
munikacoes - Aprecesentado na Conferéncia Consultiva Anual
realtizada em Winadhoek, Namibia, em janeiro de 1991.
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te - magionalmente. Um dos derivados do esforg¢o de diminuigao
ga depandéncia da Afyxica do Sul foi o estreitamento de liga-
coes emtre oS Estados—membros da SADCC. Em termos de acesso
fisico 'e facilidade de comunicac¢do rapida, os paises da Afri
ca Ausktral estdo mais proximos do que estavam no inicio da dé

cada &= 80.

Entvetanto, esses resultados ndao sdo um fim
em si mmesmos. Estados independentes optam por promover integra
¢do cmm seus vizinhos quando ha vantagens a serem desfrutadas.
A vantagem miutua do intercambio de bens e servicos & geralmen

te a pprincipal fonte desse beneficio.

Apesar de varios compromissos de aumentar o
comérriio intra-regional, a SADCC teve pouco sucesso nesse as-
pecto.. 0 comércio intra-regional permaneceu,de fato, en henos
de 5% «do total do cowmércio da SADCC, permanecendo-se estavel

entre 1982 e o final dessa década. Essas sao as principais

razoes dadas para isso: (1)

- a continuidade dos padrdes de comércio dos
tempas «coloniais que perpetuaram ligagoes entre consumidores

regiomais e, particularmente, fornecedores europeus;

- & crenga geral, algumas vezes justificada,
de que:a qualidade dos produtos produzidos pela SADCC é infe-

rior;

(1) ""Boonomic Realities in Southern Africa", 1987, citado no
SEADCC in the 1990's: development on the Frontline", The

FRoonomist Intelligence Unit, September, 1989.
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'~ dificuldades para produtores de bens expor
taveiseem obter (ou ietexr depois da venda) moeda estrangeira

para «compra de matci‘iais: e equipamentos;

- #i:lta d&e habilidade em marketing e precos

para gxportacze de bns..

A iradequacidade ou alto custo de servigos
de transporte, embor. usados para explicacoes de escolha de
rota, :8ao geralmente considerados como contribﬁintes'para a
ipabﬁlidade de proaufab»regional para exportagao. De fato, de
senvdi}vimento de trarsportes e comunicag¢bes na regiao cumpri—
ram seu papel ma redigdo: de impedimentos para o comércio in-

tra-regional, entretinto, nao foi suficiente para o estimular.

Interessante & que, pelo menos em termos de
melhoria de imfra-esirutara, o grosso do investimento que foi
réalkmddo no setor {ransporte da SADCC visou ao incremento
das litgagoes entre os maiores portos e os centros de consumo
no inkerior, temdo sido a maior parte desse esforc¢o concentra
do nos pproprios portes e nos.trechos,de linhas de ferro e ro-
doviaries dos paises costeiros. De fato, somente 22% dos in-
vestimentos de infra-estrutura assegurados para transportes
de syperficie, incluindo contribuigoes domésticas, serviram
para comeelhoramento das instalacgOes de transporte terreste em

paisesmeediterraneos da SADCC (1).

(1) SAMOC Technical Unit Estimates, Maputo, 1990,
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Isso, &€ claro, n3do da uma idéia do nivel ge-
ral dos esforc¢os'da Comissao, uma vez que uma parte despropor
cional do aperfeicoamento em coordenagdo operacional visou mo
vimentos- trans-fronteiricos. Entretanto, a evidéncia €& a de
que houve um esforgo relativaﬁente maior no apoio a relacoes

de comércio trans-oceanicas.

4., A SATCC em 1991

As secOes anteriores descreveram as ativida
des da Comissdo e seus sucessos durante sua primeira década.
Como estard agora em termos de seu programa de investimento e

prioridades operacionais?

O programa de investimento cresceu a uma ba
se de 15% ao ano durante a década passada. Na realidade, o
ritmo de crescimento do programa foi acelerado nos ultimos
anos. Isso é devido parcialmente a inclusdo da Namibia como
membro da SADCC. Mais importante, porém, foi o desenvolvimento
de planos de investimento para os sistemas de transportes por
tuarios, que ainda nao tinham sido atendidos, recentemente

concluidos e somados ao programa geral.

Em termos do programa de investimento da
SATCC e da solicitacdo de apoio para implementacdo, as seguin

tes agoes deverdo ser desenvolvidas nos préximos 2-3 anos:
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- irnclusao de dois novos e abrangentes pro-~
jetos mo programa. Siio estes o Plano Decenal de Desenvolvimen
to na &rea da Aviacisn Civil e o Sistema de Transportes do Por

to do Wamibe;

~ @argdo renovada para solicitacdao de fundos
visando o desenvolviiiiento 8o sistema de transportes do Porto

de Lob#to:

- dicsddbramento gradual dos programas em de
senvolw¥imento nos siiistemas de transporte portudrios na cos-

ta lesfe e suas co:;aocoes terrestres.

O Pilano d@e Aviacdo Civil nao vai ser tao
abrangente quanto os: programas de desenvolvimento de portos
e estradas de ferro. ASiestiﬁativas do Plano de Acao da SADCC
para Seguranca em Aviiacao «Civil (1), por exemplo, que compreen
dera grande parte do total do Plano Decenal de Desenvolvimen-
to, sugere que cerca. de US$ 125 milhoes, durante o periodo de

10 anos, serao reque:ridos para o projeto.

Embtora Namibe tenha sido oficialmente desig
nado siistema regionail pela SATCC no inicio de 1990, pouca ati
vidade i{foi realizada: para iniciar a identificacdo do projeto.
Isso por causa dos ceontinuos problemas de seguranga que ata-

cam Angola e o fato de que o sistema de Lobito, sendo de Obvia

(1) "Civil Aviation Safety Plan", SATCC Technical Unit, January
91,
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maior priioridade, estta:.sendo iniciado. Quando os problemas de
seguranga forem resollvidos, © provavel que.o desenvolvimento
do Corredor de Lobitcn seja mais acelerado, considerando o nu
mero prospectivo de dloadores que ja se identificaram. O sis-
tema de /Namibe deveréi, inevitavelmente, ficar bem atras de Lo

bito.

Exisstem ‘também muitos programas que, embora
em andamento, sado corisiderados de longo prazo e serdo investi
dos num futuro relat:ivamente longinquo. Finalmente, ha um con
sider&wel numero de jprojeétos que foram admitidos no programa,
apesar-do seu carateir regional ser considerado "suspeito"; Ou
tros, @mbora de Obviiy natureza regional, tém extremo baixo re
torno :nhos investimenitos. ‘A julgaf pela resposta de agéncias
de fimanciamento prosspectivas, a maioria dos projetos nessa

categaria pode ficar sem financiamento indefinidamente.

A cronlusdo do que esta descrito acima é que
alguns novos projetors deverao ser adicionados ao Programa da
SATCCinos proximos amos, com concomitante diminuigdo no cres
ciment®» do valor do Programa. Um periodo de consolidacao dos
invesfiimentos do Programa esta previsto, enquanto a énfase
da SATIC serda no aprofundamento dos programas existentes, mui
to prosravelmente através da adicdo de assisténcia técnica e
componemtes de treimamento e aperfeicoamento da coordenacao
operadiional e organizacional, desempenho empresarial e finan

ceiro.



109

Talvez a modificacdo mais significativa em-
preendida pela Comissdo até o presente momento tenha sido a
iminente transferéncia de responsabilidade deApessoal, finan
ciamento e operaciénais dos paises ndrdicos para os Estados
da SADCC. Durante os 10 primeiros anos a Unidade Técnica - foi
desenvolvida em uma organizacdo eficiente com um grau razoa-
vel de capacidade profissional e recursos suficientes para
permiti-los cumprir suas responsabilidades satisfatoriamente.
A efetividade da Unidade Técnica contribuiu muito para o su-
cesso da Comissdo, particularmente para a mobilizacdo de re-
cursos de investimento. E de se esperar que a Unidade seja
permitida a continuar a funcionar como um verdadeiro corpo

regional, sem o impedimento de interesses nacionais, que

transponham os regionais.

5. B SATCC e a proxima década

A razao de ser da SADCC e de seus Orgdos se
toriais foi a exis‘téncia de uma Africa do Sul com politicas
raciais domésticas inaceitaveis e politicas direcionadas a de
sestabilizacdo dos paises vizinhos. Uma das razdes para o su-
cesso da SATCC na arregimentagdo de recursos para investimento
e outros apoios foi a continua existéncia de uma Africa do Sul
antagonica aos Estados-membros da SADCC, tanto em termos eco

ndmicos quanto em termos morais.
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Desde 1987, em particular, mudancas foram
iniciadas na Africa do Sul, e parecem continuar aceleradamen
te, o que pode eliminar num curto espaco de tempo o objetivo
principal e original da SADCC. Nagoes do Ocidente a favor dos
objetivos da SADCC indicaram recentemente que a reaproximagao
com a Africa do Sul deveria comegar, com o passo inicial, em

muitos casos, sendo a remog¢ao de sangOes econdmicas. Esse &,

sem davida, um desafio para a Organizacdo e seus membros.

No caso dos transportes e comunicacoes essa
eventualidade ja foi aceita intelectualmente ha varios anos,
através dos numerosos estudos realizados pela Comissao, par-
ticularmente os que tém por objetivo avaliar os beneficios eco
nomicos de investimentos de capital. Esses estudos incluiram
uma "integracao politica entre a SADCC e a Africa do Suld -
cenario sobre comércio e transportes, para avaliar o in&esti—

mento proposto.

Contatos sempre existiram entre alguns paises
da SADCC e a Africa do Sul num nivel de trabalho, particular-
mente nos sub-setores linhas de ferro, estradas rodoviarias e
aviacdo civil. No entanto, em geral, a presuncao basica da
SATCC tem sido a de proceder com base na manutencdao da situa-
¢do politica durante o periodo de planejamento. Esta posicao
esta prestes a modificar-se. Na Conferéncia Consultiva Anual
de 1991, realizada em Windhoek, os maiores doadores na area

de transportes e comunicag¢des discutiram com a Comissdo uma
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proposta para a xealizacao de um estudo extensivo sobre as so
licitg¢oes setowriais da Afirica Austral, que inclui a Africa do
Sul como uma particiyante plena e legitima. O estudo sera con-
duzidoxcom recarsos fa Comunidade Européia e executado pelo
Banco®Mundial, € deveéra ser iniciado no final de 1991. Ficou
entendido que s fuiwros projetos SATCC a serem financiados
pelassagéncias de firanciamento serdo baseados, em grande par

te, nes resultados d:sse estudo.

0 srguintte trecho da minuta dos termos de re-

feréndia do estmdo r¢sume concisamente o seu grande objetivo:

"Investments and policies for the trans
wort and eonmunications sectors in Southern Africa
must be adapted to the changing market conditions
A#hat are b iny hrought about by recent social and
wconomic develoyments in the region. The prospecti
e .emergence of a post-apartheid RSA as a full tra
iding parimer wiith the other countries in the region
aill bisimg about many opportunities and problems,
warticularly in the transport and communications
isactors. Econouwic problems and civil disturbances
izn ‘some of the region's countries have hindered the
maintenance and further development of their inter-
wmi'l transport systems. In view of these developments
iihe region's priorities are evolving. in new direct-
itons and a program of actions and investments is
mugently meeded to promote the fuller integration
o4 regiomal trade, transport and communications". (1)

A utilidade desse estudo foi amplamente acei
ta nodambito da SATCC. O fato sugere apreciacao da inevitabi-

lidadeddas medancas e vontade de promover cooperagao. Entre-

(1) "Bnaft Terms of Reference - Regional Transport and Communi
xattions Imtegration Study for Southern Africa", World Bank,
‘Hanch, 1991.
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tanto, ha importantes considerac¢des gque os Estados-membros e
seus setores de transporte e comunicagdes estdo conscientes
de que afetara significativamente a forma que a integracao to

mara em ultima instancia.

Primeiramente reconhece-se que o poder econd
mico relativo da Africa do Sul excede em muito o dos estados
da SADCC combinados. Seu PIB é 35 vezes maior que toda a SADCC,
apesar de ter apenas cerca de 50% da populacao. Tem também um
grande numero de gerentes e técnicos treinados e a capacidade
desenvolvida de treinar muito mais ainda. Seus setores de
transporte e comunicag¢des sdo comercialmente orientados e efi
cientes. Em suma, a Africa do Sul como um membro da SADCC, ou
pelo menos um parceiro de cooperacdo &é,para muitos, uma pro-

babilidade avassaladora.

0 que deve a Comissao fazer para preparar-se
para o futuro? A resposta parece ser continuar agindo da mes-
ma maneira, embora com alguma mudan¢a de foco. Por exemplo,
continua a necessidade de perseguir maior eficiéncia de servi
cos através de melhor coordenacao regional e, ao mesmo tempo,
assegurar a manutenc¢ao das linhas de abastecimento dos Estados-
membros. No mais, mudancas serao necessarias, no sentido de
que menos esforgo sera requerido para aumentar capacidades e
mais sera exigido para diminuir custos e aumentar a eficién-

cia operacional.
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Um iimportante passo agora, proposto nas con
clusdes do estudo do EBanco Mundial, particularmente com res-
peito a avaliacdao anteecipada de futuros padrdes de comércio,
€ o plamejamento nos ssetores transportes e comunicacles. Ou-

tras comsideracoes saco:

-~ vairias maneiras de promover custo-benefi-
cio e camfiabilidade dde servicos nos sistemas de transporte
e comunicagoes da SADGCC ‘tém gue ser empreendidos, de modo a
preparan: a regiio parza a -competicdo politica livre com a Afri
ca do Sul, assim como: remover impedimentos do comércio intra-

SADCC;

- aggora que foram conseguidas instalagodes
adequadas, principalmsente no sub-setor transportes, ha a ne-
cessidade de consolidiar ‘investimento de infra-estrutura e per
seqguir eperacdes efiaiientes. Isso serda principalmente édquir}_
do atrawés de esfcgrc,ms wunilaterais e bilaterais, embora a SATCC
possa agoiar através: 48a continua mobilizacao de recursos para

aperfefgoamento de m#Bo-de-obra e melhores praticas gerenciais;

- pmrovisdo deveria ser feita para atender as
eventuallidades que pwsdem acompanhar a transigao para o Governo
de maioria da Africa xdo Sul. Em particular a SATCC deveria con~
tinuar a assegurar emmpacidades adequadas para acomodar seu co
mércio, se os sistemsms da Africa do Sﬁl tornarem-se inadequa-

dos oun nac-confiavediiss durante a transicao;
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- a SATCC deveria tornar-se mais ativa no en
corajamento de troca de informacoes e na promog¢ao de coordena
¢ao operacional entre seus proprios operadores de servigos de

transporte e os da Africa do Sul;

- a estrutura e operacSes da Comissao deveria
ser examinada de maneira critica para ver como podem melhor se
adaptar com antecipac¢do as mudancas que virao, na priorizacao

de objetivos.

Apesar dos desafios apresentados durante os
Gltimos 10 anos, a proxima década ndo parece menos desafiadg
ra. De fato, pelo menos uma coisa parece gue nao corre o ris
co de mudar no futuro préximo. Esse & o dinamismo da regiao,
na medida em que ela continua a demandar adaptagdOes e inova-

¢oes dos setores de transporte e telecomunicacgdes.
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FIGRA O1

Projetos de Transportes Ferroviarios, Rodo-

viarios, Portuarios, Fluviais e Maritimos
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QUADRO 22
PLANO DE ACAO DA SADCC - PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO NO SETOR TRANSPORTE E COMUNICACAO (1990)
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II.2.2 - Comércio Exterior

Nesta secao serao examinadas as relagdes co
merciais dos paises da SADCC com a Africa do Sul, com o obje
tivo de averiguar a extensdo da dependéncia. Procurar-se-a
também determinar~o intercambio comercial entre os paises da
SADCC, uma vez que a promocao desse intercambio constitui im
portante fatdr de integracgdo. A autora deseja assinalar neste
ponto que foi extremamente dificil obter dados confiaveis so-
bre o comércio exterior atualizados. Os reproduzidos aqui fo
ram extraidos de trabalho publicado pelo Secretariado da Qﬁ
ganizagao, em 1986. (1) Os dados mais recentes referem-se a
1984. No entanto, a situacadao dagucle ano para ca nao teria
evoluido. Como se pode depreender das estatisticas compiladas
na primeira segao deste capitulo, a caracteristica geral dos
nove membros da SADCC na década de 80 & a estagnacdo, O mesmo
se referindo a Africa do Sul, que, a partir das aplicacodes
das sang¢Oes impostas pelas NagOes Unidas, aliada & queda do
preco do ouro, seu principal produto de exportacgdo, entrou nu
ma fase de recessdo econdmica. Este estud; se valera, para com
plementar os dados aqui reproduzidos, das estatisticas levan-
tadas por Fernando Jorge Cardoso em ensaio de 1989 (2), que

servira para confirmar a observacao de que o intercambio co-

(1) "SADCC Intra-Regional Trade Study, Gaborone, 1986

{2) Cardoso, Fernando Jorge - "SADCC e a Interdependéncia Eco
némica na Africa Austral-Realidades e Perspectivas,
Lisboa, Outubro 1989.
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mercial regional pouco evoluiu no periodo.

a evolucao do comércio internacional dos membros da SADCC

Os Quadros seguintes (nQ 25 a 34) retratam

entre si no periodo 1979/84, bem como com a Africa do Sul e

com o resto do mundo.

QUADRO 23

ANGOLA: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacoes CIF (milhoes US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 2420 (28.23) (19.60) (7.74) (208 . (24.76)
including:
Angola -
Botswana 23.18 (27.50) (14.94) (-) ( 0.16) (-)
Lesato - (-) (-) (-)y (-) (-)
Malive - (-) (-) (-) (-) (065
Mogambique 011  (0.60) (071) (3.58) (119 (246
Suarlindia =) () () () ()
Tanzania 0.91 (-) (-) (-) (-) (-)
Zamibia - (-) (035 (0070 (-) (L7
Zimbibue - (0I3)  (3.60) (409 (013) (19.94)
B: PTA-nes 0.33 ( 0.12) { 0.20) ( 0.15) { 0.15) { 0.15)
C: H{.ﬂ'x‘m do Sul
D ‘Resq-o do Munde 1.087.67 1,330.75 1,571.20 997.11 (726.87) (796.69)
E: Tota 1,112.20 1,359.10 1,591.00 1,005.00 (729.10) (821.60)
Exportacdes FOB (milhoes US$)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
f\: SADOC 1.35 { 0.02) (0.11) ( 0.98) ( 0.25) 6.31
including:
Angala
Botsvana - (-) (-) (-) (-) -
Lesare - (-) (-) (-) (-) -
Maldge - (-) (-) (-) (-) -
Mogaribique 135 (002 (0.01) (098 (025 631
Svadllandiy - (-) (-) (-) (-) -
Tanzania - (-) (-) (-) (-) -
Zaniin - (-) (-) (-) (-) -
Zimibdbwe - (-) (-) (-) (-) -
B: PTAmes 0.05 (-) (-) (-) (-) (-)
C: A{«h o Svl
D: ResodtoHondo 108930 176618 177289 1,691.02 1,776.55 1,979.89
E: Toudl 1,090.70  1,766.20  1,773.00 1,692.00 1,776.80 1,986.20

Fonte: SADCC Intra-Reqional Trade Study, SADCC, Gaborone,

1986.
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QUADRO 24

BOTSUANA: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacdes CIF + Tarifas (milhdes US$)

e

1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC - 46.10 5012 4341 53.83
including: ) )
Angola - (-) (-) - - - ()
Botsvana . .
Lesota. C (001 (001 0.03 0.02 0.03  (0.03)
Maldue . (033 (018 072 0.51 0.60
Mo smbique (~) (-) - - 0.01 -
Svazilindia (-) (-) oo08 0.27 0.01
Tanzinia (-)  (-) 0.02 0.02 0.02 (-)
Zambia ( 0.20) 0.49 0.72 0.67 1.98
Zimbibue 4542 - 4855 4192 SIS (54.47)
B: PTA-nes (030)  (0.33) 0.45 0.10
C: ﬂ{—'{m da Svl . '
(456.35) (601.00) (699.20) $85.66  611.03
D: Resto do Nundo ( 43.62) ( 49.04) 58.35 92.97 -
E: Total 520.64  691.02  798.69  687.87  757.98

Exportacdoes FOB (milhoes US$)

1979 - 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC ~ - (41.67) 3649 . 54.31 52.33 »
including: L

Angola (21.00)  (25.00) 2.98 - - (-)
Botsyana
Lesote . (0.02) (0.02) 0.03 0.04 0.0! ( 0.02)
Matdve (-) (0.15) 0.13 0.07 0.05
Mogambique ¢ 1.15) (001 821 - 835 4.76  ( 2.40)
Sv azilandt'q (-) (-) 0.01 - 0.01
Tanzania . (-) (-) - 0.01 0.07 (-)
Zambia (1.12) 0.97 1.58 0.99 092 .-
Zimbabve T 15.52 23.55 44.85 46.51 (30.91)
B: PTA-nes ©.67 (0.60) (0.56) 0.23 0.46 :
Y Vv
M"m do vl (30.40) (33.30) (66.20)  51.47 52.38
D: Resto do Hundo 42745  296.45  350.75  520.58
}E: Total 436.26  503.02  399.70 ' 456.76 __ 625.15

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC,

Gaborone,

1986.
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QUADRO 25

LESOTO: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacdoes CIF (milhoes US$)

. 1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC ( 0.31) ( 1.949) ( 0.43) ( 1.07) ( 0.38)
including: ’ .

Angola (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Botsvana { 0.02) { 0.02) { 0.03) ( 0.04) ( 0.01) ( 0.02)
Leso}b
Maldve (-) (-) (-) (-) (-) (-)
‘Mogambique (-) (-) (-) (-) (-). (001
Svazildndia (002) (002 (004 (001 (003 (0.03)
Tanzania (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Zambia (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Zimbabue . (027) (1.87) . (038 (1.03) (032
B: PTA-nes . (0.10) { 0.10) (0.1 (0.10)
C: P\lg'n'cq do Sl
351.30 449.80 490.30  (512.70)
D: Resto do Hundo 13.49 1266  (14.74)
E: Total . 360.70 463.70 505.00 §27.98 587.10
Exportacbes FOB (milhOes US$)
1979 1980 - 1981 1982 1983 1984

A: SADCC { 0.01) { 0.05) ( 0.20) { 0.04) ( 0.34) ( 0.15)
including:

Angola (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Botsvana - (00N 0.01 ( 0.02) (0.02) - (0.03) { 0.03)
Lesoto .

Maldue (-) - (-) (-) (-) (-)
Mo;dn.!biquc (-) 0.07 { 0.15) (~-) ( 0.30) ( 0.08)
Svazilandi (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Tanzinia (-) - (-) (-) (-) (-)
Zambia (-) (o.01) (-) (0.0n (-) (-)
Zimbabue - (-) (-) ( 0.02) { 0.01) { 0.01) ( 0.04)

B: PTA-nes (9 (-) (-) (o001 )

C: Alrica do Sul .
15.30 23.55 23.10 14.90
D: Resto do Mundo -~ 29.73 34.56 26.20 21.16
E: Total 45.04 58.20 49.50 36.11 21.80

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC, Gaborone, 1986.
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QUADRO 26

MALAUE: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacoes CIF (milhOCes US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1584

A: SADCC 1669 2190  29.20 29.06

including: '
Angola - - - (-) (-) (-)
Botsuana ( 0.15) 0.17 (014 (008 (0.06
Lesotp . (-) - (-) (-) (-) (-)
Malave )
Mogambique 2.21 2.26 2.59 335 (262 (333
Su azitindia (=) 0.10 (-) (-) (-) (=)
Tanzinia 0.19 0.33 0.21 0.14 (066 (0.03)
Zimlzia 8.27 9.44 517 4,98 -
Zimbabve 5.87 15.60 21.09 2051  (16.47)  (14.03)

B: PTA-ncs 1.16 101 (147 (121

C: RAkrica do Svl

(165.70) 16235 11570  103.50
D: Rests do Munmdo  (214.05) 24897 21333 170.23
E: Total 397.60 44023  359.70  304.00

ExportacOes FOB (milhoes US$§)

1979 1980 1981 1982 1983 1984

A: SADCC 8.26 22.93 28.50 22.93
including:
- Angola (-) - - (-) (-) (059
Botsvana ( 0.30) 0.16 (0.65) (046 (0595 :
Lesoto (-) - (-) (-) (-) . (=)
Malave
Mogambique 0.45. 3.16 1.54 1.1IS (042 (1.3%5)
Svazitindia (-) 0.01 (-) (-) (-) (-)
Tanzania 0.03 0.08 0.03 0.01 (685 (065
Zambia . 5.92 4.35 4.10 3.35
Zimbabve 1.56 15.17 218 . 1796  (8.09) (10.93)
B: PTA-nes 1.58 2.96 267 (2.56)

C: B{nim do Sul
(10.40) 9.22 13.50 13.60

D: Resto do Mundo 20256  250.04  243.03  197.91
E: Total 20280 28515 287.70  237.00

Fonte: SADCC Intra-regional Trade Study, SADCC, Gaborone, 1986.
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‘QUADRO 27

MOCAMBIQUE: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacoes CIF (milhOes US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 1424 (3.8 1749 25.04 3201 22.24
including: :

Angola 072 (002 (0.12) 1.08 0.27 6.98
Botsv ana 1.27 0.01 4.86 5.93 6.46 2.65
Lesoty - (00m. oM - 0.33 0.09
Maldye 0.15 (298 149  ( 1.26) 0.46 1.49
Mogambique
Sy azilandva 284  (1.00) (1.02 0.54 2.24 3.12
Tanzinia 9.05  (18.85) 530 (247 1.79 1.01
Zambia 021  (0.59) 0.08 - 0.08 -
Zimbabue - 0.39 4.51 13.76 20.38 6.90
B: PTA-nes 1.85 (184 (25900 (2.02) (2149 mn
C: Hlrica do Sl :
81.85 88.19  100.10 67.64 60.96 63.41
D: Resto do Hundo 472.56  687.92  658.68  742.84  541.34
E: Total $70.50 801.82  802.17  837.54  636.45
Exportacdes FOB (milhdes US$)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 674 (687) 29.20 26.73 5.10 10.48
including: *
Angola 0.10 ( 0.56) 0.59 3.25 0.08 3.15
Botsuana - - - - - -
. Lesoto - - - - - 0.0}
Maldve 2.67 ( 2.05) 364  (3.05 2.38 3.03
Mogambique
Swazildndia 2.89 1.41 1.09 1.30 2.00 0.37
Tanzania 1.08  ( 2.06) 2.04 12.23 0.58 3.81
Zambia - 0.03 - - - 0.02
Zimbabve - 0.76 21.84 6.90 0.06 0.09
B: PTA-nes 655  (49.22) (6300 (17.90) (049 (2595
C: ﬂ*f\'m do Svl
12.19 7.14 7.84 4.04 4.56 6.71
D: Resky do Hundg 22977  218.21 237.881  80.92  121.30
E: Total 255.25 28144 28122  229.59 13145
Fonte: SADCC Intra-regional Trade Study, SADCC, Gaborone,
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QUADRO 28

SUAZILANDIA: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacdes CIF + Tarifas (milhdes US$)

1979 1980 . 1981 1982 1983 1984

A: SADCC (229 (3.61) ( 3.88)

including: .
Angola (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Botsvana (-) (-) (o001 (001) (o0.01)
Lesoto (-) (-) (-) (-) (-) (-)
Maldve (-) (o0n (-) (-) (-) (-)
Mo;an:bique ( 3.20) ( 1.55) ( 1.20) { 1.43) { 2.20) { 0.41)
Suaz;‘ilandt'a - '
Tanzania (-) (-) (-) (=) (-) (-)
Zamt;ia ( 0.04) (-) (0.10) . (0.69)
Zimbabye ( 0.73) ( 2.30) ( 1.80) (1.32) ( 0.54)

B: PTA-nes . ( 2.55) ( 0.55) ( 0.49)

C: Alrica do Sul

. 396.96 561.06 497.60 431.20
D: Resto do Mondo 95.44 84.83
E: Total 434.81 602.23 597.20 520.35 614.00

Exportacdes FOB (milhoes US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC ( 3.68) ( 8.28)- ( 8.29)
including:
Angola (-) - - - (-) (-)
Botsvana (-) ( 0.07) ( 0.25) { 0.01)
Lesote . (0.02 0.02 0.04 0.01 { 0.03) ( 0.03)
Maldve (-) - - - (-). (=)
Mogambique ( 2.58) 0.91 0.93 (049 (2.04) ( 2.84)
Suazilindis
Tanzania (-) - - - (-) (-)
Zambia ( 1.82) 1.25 2.90 3.57
Zimbabue ( 1.50) ( 4.349) { 3.97) (1.54) ( 0.32)
B: PTA-nes ( 3.02) ( 3.00) ( 2.65) 3.29
C: ica do Svl
% fea €0 53.97 106.30 - 124.50 113.20
D: Resto do Mvndo 2458 23017 18212
E: Total 233.54 358.83 365.60 306.90 310.00

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC, Gaborone, 1986.
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TANZANIA: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

1979 1980 - 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 9.18 7.36 7.85 34.86 25.09 11.16,
including: .
Angola - - - - -
Botsvana - - - - -
Lesoto - - - - - -
Malave 0.04 0.18 0.04 0.02 7.54 0.7
Mogambique 1.83 2.88 3.54 15.78 4.07 3.83
Suazildndia - - - - - -
Tg‘nzﬁnia
Zambja 1.31 4.30 3.42 5.99 4.81 6.62
Zimbabue - - 0.85 13.07 8.67 -
B: PTA-nes 12.05 10.24 14.00 15.32 12.89 19.88
[ ﬂ{n’m do vl
D: Resko do Hundo 1,066.85 1,228.06 1,153.69  787.83  905.59
E: Total 1,088.08 1,245.66 .1,175.54 838.01 943.57
Exportacoes FOB (milhdes US$)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 26.51 19.77 - 4.94 3.67 3.85 4.57
including:
Angola - - - - ' -
Botsuana - - - - -
Lesotg- - - - - - -
Maldve 0.11 0.21 0.13 0.29 0.60 0.03
Me;ambique 15.53 17.16 2.69 2.08 1.53 3.66
swqﬁMw - - - - - -
Tanzania
Z4mbia 10.87 2.30 1.89 1.15 1.41 0.88
Zimbabue - 0.10 0.23 0.15 0.31 -
B: PTA-nes 29.47 31.27 26.58° 12.95 9.22 10.97
cﬁ%wmm
D: ’f(&,\o do Myndo 472.54 §22.39 536.45 426.78 338.19
E: Total 528.52 573.43 567.97 443.40 351.26

Fonte: SADCC

Intra-Regional Trade Study,

SADCC, Gaborone, 1986.
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QUADRO 30

ZAMBIA: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacdes CIF (milhdes US$)

_ 1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 11.15 1979  (62.96)  62.98
including:
Angola - - (-) - (-) (-)
Botsuana 1.12 153 (1.7 173 (090
Lesoto - 001 - (-) 0.01 (-) (-)
Maldye " 6.59 350 (297 1.83
Mogambique 0.02 0.03 (-) - (-) (002
Svazildndry 1.82 1.52 ° (4.33) 4.19
Tanzinia 1.60 3.2 (2.63) 296  (1.41) (088
Zamb'ia
Zimbabue - 10.18  (51.26) 5226 (31.72) (33.79)
B: PTA-nes 12.92 13.22  ( 4.06) 4.02 .
C: ﬂ&ﬁm do svl
8128  173.09  160.80  145.04
D: Resto do Hvmdo 64299 90572 83677  789.85
E: Total 74834 1,111.82 1,064.59 1,001.89  538.00
Exportacbes FOB (milhdes US$)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 24.25 29.82  (50.68)  36.04
including: *
Angola 0.01 - (032 0.06 (-) (155
Botsvana 0.18 042 (222 022  ( 1.80)
Lesoto - - (-) - (-) (-)
Maldve 6.93 5.16  ( 6.40) 372 :
Mogambique 0.12 0.51 { 0.06) 0.06 ( 0.07) (-)
Suazgxandua 0.04 - 0.10 0.58
Tanzania 4.20 4.01 (5.9 2.80 ( 4.37) { 6.02)
Zambia
Zimbabue 1277 1972 (35.79) 2860 (22.84) (21.29)
B: PTA-nes 4.60 6.38 ( 5.74) 2.48
C: ﬁ,\»ﬁm do Sv}
$.25 7.21 6.31 2.97
D: Resto do Mundo 1,339.96 1.254.31 1,015.74 98244
E: Total 1,374.06 1,297.72 1,078.47 1,023.93  866.00

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC, Gaborone,

1986.



126

QUADRO 31

ZIMBABUE: COMERCIO EXTERIOR 1979-84

Importacoes CIF (milhdes US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 49.151 15.03  108.18 86.11 63.85
including: ’
Angola (- - - - - -
Botsuana 15.26 25.23 45.05 4435 30.91
Lesoto (-) - 0.01 0.01 0.01 0.04
Malave (156  15.28 21.85 13.57 8.09 - 1093
Mogambique (-) 0.67 21.56 12.52 896 - g_g9
Svazilandia 1.50 433 3.97 ‘154 - 032
Tanzania (-) 0.15 0.26 0.16 0.32 0.27
Zambia 1277 16.29 35.79 32.90 22.84 21.29
Zimbibve
B: PTA-nes 0.53 0.72 0.32 0.48 0.24
C: h4rica do Sul
406.33 31569  256.86  186.17
D: Resto do Mundo 956.64 1,003.81  706.72
E: Total 808.00 1,259.51 1,478.72 1,428.00 1,050.17
Exportacoes FOB (milhoes USS$)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
A: SADCC 68.17 13898  122.86  108.06  114.58
including:
Angola (-) 0.12 .37 372 0.49 9.98
Botsoana 39.37 41.67 33.68 40.36 49.52
Lesoto . 0.25 1.70 0.34 0.94 0.29
Malave (5300 12.59 20.67 16.23 14.97 12.75
Mogambique (-) 4.61 16.21 2.72 15.14 5.39
Suazilindia 0.66 2.09 1.64 1.20 0.49
Tanzania (-) 0.01 2.00 7.76 3.24 2.37
Zimbia (-) 1056 51.27 36.77 31.72 33.79
Zimbabue i
B: PTA-nes 7.79 8.54 7.25 3.97 9.55
C: \ v
Pfrica do Sul 27923 181.99 18971  186.60
D: Resk do Mundo 863.66  753.73  698.26
E: Total 94930 1,225.43  1,290.41 1,065.83 1,000.00

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC, Gaborone, 1986.
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QUADRO 32

COMERCIO INTRA~SADCC 1979-84 (milhSes USS$)

Tmeothagoes de Poises de SAdCE

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Trpsttagdes para:
Angola : 24 - 28 20 8 2 25
Botsvana : (40) 46 50 43 54 (56)
Lesoto ©) 0 2 0 1 0
Maldve 17 28 29 29 23 (23)
Mogambique 14 24 17 25 32 2
SUaZ:laf\Ch‘ . “) 2 4 4 ) (04
Tanzapxa 9 7 8 35 25 11
Zambia 1 20 63 63 (40) “42)
Zimbabye (26) 49 115 108 86 64
Total (145) 204 308 315 (269) (245)

Expottaps baro Palses de $ADCC

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Erpertacsés de: :
Angola )} 0 0 1 0 6
Botsy ana (“5) 42 36 54 52 (34)
Lcsoto_ 0 0 0 0 0 )
Maldve 8 23 29 23 ) (18)
Mo;an:bxq_ue 7 7 29 27 b 10
Syazilandsa 6] 4 8 8 Y] Y]
Tanzinia 27 20 s 4 4 s
Z_ambja 24 30 51 36 (33) 35)
Zimbabwe {41) 68 139 123 108 115
Total . (158) 194 297 276 231 (230)

Fonte: SADCC Intra-Regional Trade Study, SADCC, Gaborone,
1986.

Ao examinar os quadros, nota-se imediatamen
te grande disparidade no intercdmbio comercial dos paises mem
bros da SADCC com a. Africa do Sul. O leque abrange paises co
mo Angola e Tanzdnia, que, até 1984,.n50 mantinham relacgoes
comerciais com a Africa do Sul, e Lesoto, Malaui e Suazilan-
dia, e, em grau pouco menor, o Botsuana, cujo comércio exte
‘rior & realizada em porcentagem avassaladora com aquele pais.

No que se refere a esses paises, & de se notar que s@o todos
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paises sem fronteiras maritimas e cujos contatos com o mundo
exterior s3o realizados, por gosto ou a contra-gosto, atra-
vés da Africa do Sul, o que fez sobressair a importancia dos

transportes para as trocas comerciais.

Outra caracteristica interessante diz respei
to a estrutura do comércio exterior do Botsuana, Lesoto e
Maliui. Os trés paises, todos membros da Unido Aduaneira da
Africa Austral - SACU (1), sdo maquinas de fabricacdo de di-
visas para a Africa do Sul. Com efeito, esses paises, em 1989,
dirigem mais de metade de sua exportac¢des para o resto do
mundo, mas derivam quase a totalidade de suas necessidades
externaé da Africa do Sul. Assim, o Botsuana, em 1983, colo-
cou 83,2% de suas exportacoes em palses néo—africaﬁos, en-
quanto importava da Africa do Sul, no mesmo ano, 80,6% do glo
bal das compras externas. O Lesoto, em 1982, vendeu para pai
ses nao~africanos 58% de suas'exportacées e colocou na Afri-
cé do Sul 97% de suas imbortagSes, no mesmo ano. O Malaui ,
em 1982, dirigiu 84% de suas exportacdes para o resto do mun
do e comprou da Africa do Sul, também em 1982, 34%-de suas
necessidades externas. As cifras acima citadas nao sdo ocor-
réncias esporadicas e sim reflexo de padrao de comportamen-

to do comércio exterior desses paises que tem por tras fato-

(1) S3ao membros da SACU o Botsuana, a Suazilandia, o Lesoto e
a Namibia, além da Africa do Sul. As tarifas externas co-
muns, decididas pela Africa do Sul, caracterizam-se por
altas tarifas para produtos produzidos também na RAS e ta-
rifas relativamente baixas para os demais produtos.
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res multiplos, sendo que, no caso do Lesoto e da Suazilandia,
predomina a respectiva situacdc geografica. Tio fortes sio
esses lacos de dependéncia que 10 anos de SADCC ndo lograram
nem sequer os atenuar. No entanto, tudo indi:a que essa situa
¢ao nao perdurara depois da democratizacao da Africa do Sul.
Ela é mantida hoje por meio de unido aduaneira (SACU) que
serve de escudo protetor das exportacoes sul-africanas a es-
ses paises por precos superiores a similares encontraveis em
outras partes do mundo. Sendo esse o papel da unido aduanei-
ra, pode-se especular aqui sobre sua sobrevivéncia apds o
advento de uma nova Africa do Sul. Estudos ja estdo sendo
realizados para verificar se a retirada da unido e o estabe-
lecimento de regime aduaneiro proprio nao resultaria mais
rentével‘do que o mecanismo de rateio dos direitos aduanei-
ros pela formula prevista no acordo da SACU. Em 1988, esse
rateio representou, para o Botsuana, Lesoto e Suazildndia '
15%, 70% e 60% da receita orcamentaria, respectivamente. No
caso especifico do Lesoto, o caminho mais racional poderia
ser a negociacgao de uma uniao economica com a Africa do Sul
que, além de melhor atender ‘a estrutura de comércio exterior
daquele pais, cobrird seu maior produto de exportacao, qual
seja, mao-de-obra. Com efeito, o Lesoto cobre o enorme dé-
ficit estrutural de sua balan¢a comercial com as remessas dos

trabalhadores empregados nas minas e na agricultura da Afri-

ca do Sul.
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O que precede sobre o papel do Botsuana, Le-
soto, Malaui e Suazilandia de ser conduto Ae divisas para a
Africa do Sul leva a pensar que o relacionamento de dependén-—
cia expresso no intercdmbio comercial descrito ndo & apenas
unilateral, mas funciona nos dois sentidos. No entanto, se
utilizarmos o conceito de interdependéncia , pelo qual as re
lagoes entre dois parceiros criam necessariamente dependénci-
as reciprocas, verificamos que a interdependéncia acima men-
cionada ndo tem o equilibrio que o termo exige. O intercam-
bio comercial entre a Africa do Sul e os paises da SADCC aci
mé mencionados estda viciado em uma assimetria provocada por
uma série de fatores de dominac3o que permitem & Africa dé
Sul ditar os termos do relacionamento e obter concessoes que
sdao desvantajosas para o outro parceiro. Nao fosse o elemen-
to de dominacdo, seria possivel aqueles paises importar os
mesmos produtos de outras fontes, a precos e condig¢oes mais

favoraveis.

Outra caracteristica do comércio exterior dos
paises da SADCC & a estagnacdo. Nos 6 anos analisados, nenhum
dos nove paises logrou expandir constantemente suas exporta-
¢oes e, assim, melhorar sua capacidade de importacao. O qua-
dro é tipico de paises exportadores de matérias primas e im-
poftadores de bens manufaturados, com pouca ou nenhuma base
industrial propria. De 1984 para ca, a situag¢do nao mudou mui
to, mesmo depois das iniciativas da SADCC de dar maior aten-

¢do ao intercambio comercial. Dentro do atual quadro consti-
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tucional da SADCC, porém, de priorizar os interesses nacionais
e de recusar qualquer estrutura supranacional, sera muito di-
ficil estimular o intercambio entre os membros da Organizacao.
Con£udo,‘passo importante sera realizado nesse sentido quan-
do forem superadas as contradigoes ent;e a SADCC e o PTA, ao
qual alguns paises (Angola, Botsuana e Mocambique) ainda nao

aderiram.

Importantes exceg¢Oes ao padrdo acima descri-
to s3o o Zimbabue e o Botsuana. A estrutura econdmica mais
diversificada desses paises os permite competir contra a Afri
ca do Sul no seu proprio mercaao e penetrar, embora minimamen
te, nos mercados de alguqs dos membros da SADCC. O intercam-
bio com a Africa do Sul mostra também dinamismo bilateral, em
bora até 1984 favorecesse a este. O fato &, porém, que o Zim-
babue e o Botsuana veém demonstrando, uitimamente, mais dina-
mismo do que a Africa do Sul. Mais adiante far-se-ao comenta
rios sobre as perspectivas de manuten¢do do atual esquema de
hegemonia sul-africana sobre os membros da SACU (Namibia in-~
clusive), diante das mudancas que ora acontecem na Africa do

Sul.

I1.2.3 - Importacdo de Mao-de-Obra

A importacdao de mado-de-obra & o relacionamen

to onde a verdadeira face do apartheid e onde a dominacao sao
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aparentes. Estima~se hoje que nada menos de 1,5 milhao de tra
balhadores estrangeiros, provenientes de paises do sul da Afri
ca, estao empregados nos setores mineiros e agricolas da Afri-
ca do Sul, principalmente, mas também na industria e ainda co-
mo empregados domésticos. Desde 1975 a Africa do Sul vem recor
rendo paulatinamente menos ao trabalhador estrangeiro, em fun-
¢do de crescente pressdao para a absorcdo de mao~de-obra inter-
na. Mesmo assim, a importacgao do trabalho foraneo dificilmen-
te podera desaparecer, mesmo apos a democratizagao da Africa
do Sul, pois os lagos criados, sobretudo os de dependéncia ,
nao podem ser desfeitos pura e simplesmente por nenhum dos par
ceiros. A economia do Lesoto depende das remessas de seus na-
cionais que trabalham na Africa do Sul. Cortar essa importa-
cao provocaria convulsao social tdo grande no Lesoto que seus
efeitos extravasariam certamente para o pais importador. O

que podera modificar no futuro serao as condic¢des de trabalho,
com a eliminacdo do cardter quase escravo do atual esquema no
qual o trabalhador n3o possui nenhum direito e estd submetido

a regras rigorosas de comportamento.

As importag¢oes de mao-de-obra pela Africa do
Sul (com excegao dos bantustoes) do Lesoto, do Botsuana, do Ma-
l3ue, de Mocambique e da Suazilandia sdo examinados de maneira

sucinta, a seguir.
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Lesoto

Em 1976, segundo as estatisticas disponiveis,
cerca de 150 mil cidaddaos do Lesoto trabalhavam nas minas de
carvao sul—éfricanas, representando mais de 30% da forc¢a de
trabalho ativa do pais. Esse numero baixou para 140 mil em
1980 e 113 mil em'1987, ou 21% da forga de trabalho. Essa re-
ducao deveu-se, conforme mencionado acima, a substituicao de
mao-de-obra importada pela local, em fungdao do aumento do de
semprego crescente na Africa do Sul. As remessas de divisas
auferidas por esta forg¢a de trabalho foram responsaveis, em
1979/1980, por ingressos de US5$ 200 milhOes e US$ 276 mithes
em 1987. Para se ter uma idéia ainda mais precisa da impor-
t&ngia para o Lesoto da exportégéo de mao-de-~obra , basta
examinar o quadro relativo ao comércic exterior do pais, on-
de a enorme disparidade entre exportacgdo e importagao é con-

ciliada pelas remessas dos trabalhadores na Africa do Sul.

Suazilandia

A situacao & menos draméticalna Suazilandia,
de onde cerca de 10.000 trabalhadores, representando, em 1980,
6% de forga de trabalho, obtinham emprego em minas sul-africa-
nas. Em 1987 esse nimero subiu para 16;000, equivalente, po-
rém, a 3,1% da forca ativa, responsaveis por remessas de US$
12 milhdes. Para um pais cujas exportacbes médias na década
dos 80 foi de US$ 3,20 milhdes, as remessas representam quase

4%.
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Botsuana

O Botsuana ndo foge a regra dos dois paises
anteriores, com cerca de 60 mil cidadaos trabalhando nas mi-
nas e fazendas na Africa do Sul, conforme estatisticas cons-
tantes do Plano de Desenvolvimento do Botsuana (1). Aproxima
damente 15% da populagdo masculina trabalha fora do pais.
Considerando, porém, a faixa etaria entre 20 a 40 anos ,
limites de idade normalmente abrangidos pelos contratos
de trabalho, estima-se que 55% da populacdo masculina nagque

la faixa emigra.

O bom desempenho econdmico do Botsuana nos
anos 80 permitiu que houvesse sensivel retracao na exporta-
cdo de mao-de-obra, na medida que aumentavam as oportunidades
de emprego no palis. Assim, em 1987, 18.000 cidadios daquele
pais, ou 3,4% da sua forca de trabalho, encontravam-se nas
minas sul-africanas, o que rendeu ao pais US$ 20 milhdes em

remessas.

(1) National Development Plan, 1979-1985, Botswana, Ministry
of Finance and Development.
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Malaue

O Malaue teve até 1978 entre 100.000 e 130.000
nacionais trabalhando na Africa do Sul, estatisticas que va-
riam segundo AS fontes consultadas (l1). Em 1987, porém, esse
numero caiu para 18.000, equivalente -a 3,4% da forca de traba-

lho ativa, com remessas calculadas em US$ 68 milhoes.

Moc¢ambique

Depois do Lesoto, Moc¢ambique é o segundo pa
is mais dependente das remessas de trabalhadores emigrantes.
As vinculagdes com a Africa do Sul sdo muito antigas, tendo
sido formalizadas com Portugal em 1909 e revistas em 1928,

1830, 1977 e 1979.

A Convenc¢ao regulou durante décadas os con-
tratos de trabalhé de aproximadamente 100.000 mocambicanos
por ano nas minas do Transvaal e, nas palavras de Mario Aze-
vedo (2), passou a constituir o nicleo do relacionamento de
Mogambique com a Africa do Sul e de sua dependéncia daquele

pais.

(1) ver Cardoso, Fernando Jorge (op.cit.,1989) e Massot, A.-
Africa Mcridional:coordenacao para independéncia econd-
mica e para o desenvolvimento, IRB, Brasilia, 1982

-(2) Azevedo, Mario-"A sober commitment to liberation?", Afri
can Affairs, 1981,
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Segundo Azevedo, as caracteristicas da Con-
vencao sempre foram muito favoraveis a Porfugal, que, até a
independéncia de Mogambique, recebia do Governo sul-africano,
diretamente em Lisboa, 60% dos salarios dos operarios negros
em barras de ouro, ao valor de US$ 35 a onca. Os 40% restan-
tes eram pagos aos operarios em escudos ao final do contra-
to. Portugal vendia o ouro aos pregos de mercado, auferindo,
em 1973, US$ 121 milhoes. A partir da independéncia, o ouro
passa a ser remetido a Mogambique, que prossegue na operacao
de revenda durante 1975 (US$ 175 milhoes), 1976 (U$$ 220 mi-
1hdes), 1977 (US$ 150 milhdes) e 1978 (US$ 230 milhdes). Em
1979, o Governo sul-africano decide nao mais obéervar os prg
c¢os de US$ 35 a onga, mas os pregos de mercado, O que Se quan
tifica, segundo Azevedo, numa pefda de R 160 milhGes para o

pais.

Segundo Hardinger Singh (1), estima-se em
120.000 o numero de mog¢ambicanos trabalhando em minas sul-afri
canas, em 1978. Esse numero ndoc & exato, por muitos trabalha-
dores estarem em situag¢do irreqular e por nio desejarem os

Governos divulgar as cifras reais.

Esse numero, em 1987, ja havia baixado para
47 mil, ou 9% da forca de trabalho do pais, rendendo, mesmo as
sim, a Mocambique, US$ 106 milhdes, montante consideravel face

a uma exportacao que se situa em torno de US$ 300 milhoes.

(1) Singh,H."Economic Implications of Migratory Labour in South

Africa, India Quaterly, 1981.
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S II.3 - O desenvolvimento do Programa de Acdao nas demais areas

(1)

0 Quadro 35 abaixo mostra a situacao dos pro
jetos em desenvolvimento no ambito da SADCC, distribuidos por

setor.

Como se pode ver, o setor transportes e comu
nicagdoes é o de prioridade méxima, reunindo 218 projetos dos
518 existentes no total, representando 39% do total do

Programa de Acao.

Se, no entanto, observarmos os valores finan
ceiros dos referidos projetos, do total geral do Programa de
US$ 8,245.28 bilhOes, US$ 6,481.20 bilhOes estao alocados no
setor transporte e comunicag¢des, representando ,agora, 78,6%

do valor total.

No que se referem as duas outras areas de
maior dependéncia da Africa do Sul, a saber, o camércio exte-
rior e a importacao de mao-de-obra (desenvolvimento de recur-
sos humanos), observa-se que os recursos alocados sao inexpres
sivos. A area de comércio conta com 16 projetos, no valor total
de US$ 23,07 milhOes, sendo que somente US$ 6,53 milhOes asse-
gurados até o momento; o setor de desenvolvimento de recursos
humanos conta com 34 projetos aprovados, no valor de US$ 20,02

milhBes, sendo que US$ 10,12 ji assegurados.

(1) Relatdrio de Progresso Anwal da SADCC 1989/1990.



QUADRO 33

FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - SITUACAO POR SETOR (Posigdo 1990)

T e L R L T

SETOR NO TO0TA Rec-ExTetwvos % LOCAL % fSSC6utadas % EM NEGotmgho % GAP %
ENERGIA 89  668.49 645.00  96.49  23.49  3.51 168.42  25.20  29.70 4.4 470.37  70.36
ALIMENTAGHO, AGRI- .

CULIVAR E REC.MATUR.

Teeimomento ¢ Pesquia 17 259.23 266.40  95.05  12.83  4.95  79.52  30.68 0.00 0.00 179.71  69.32
Asn'w\‘\

Pescas, Florestas .
Aviiemnis St\vw,ms 56  362.93 351.15  96.75 11.78  3.25 ~120.42  33.20  11.60 3.20 230.917  63.60
Sequranm, mi,,,,}“' 40 185.99 148.30  79.74  37.69 20.26  62.53  33.62 1.47 0.79 121.99 65.59

P"Od\’?&ﬂ de Gado ¢

Comtrole Doe fins
. neasTmImLG 9187 4539 49.41 4648 S0.59  56.28  61.26  7.90 8.0  27.69 30.14

Corgeruncio de Solo o
brqug & Vtilrzagio

de Tetras 13 64.36 54.09 84.04 10.27 15.96 22.46 34.90 0.00 0.00 41.90 65.10
SrvtUsTRIA € CONERCIE 14 23.07 22.65 98.18 0.42 1.82 6.53 28.31 0.39 1.69 16.15  70.00
De BNy VINENTO .

Réwisus HuMANOS 34 20.02 19.82 $9.00 G.20 1.00 10.12 5¢.5% 0.00 0.00 9.90  49.45
MivERACAD S2 77.63. 73.68 94.91 3.95 5.00 34.13 43.95 1.20 1.55 42.30 S4.4§
TURISMO 8 10.49 10.27 $7.90 0.22 2.10 2.56 24.40 0.00 0.00 7.93  75.60
TRANIPORTE F . :

CCMUNICAfDES 218 6481.20 5805.60 89.54  675.60 10.42 2392.00 37.00 512.30 8.00 3576.90 55.00
""" Tt S5 8205.28 . 742235 90.02 82293 9.9 2954.97  35.8 56456  6.85 4725.75 ST}

Notas: 1)A coluna "secured" inclui recursos locais e estrangeiros.
2)A coluna "negotiation" refere-se a recursos ja identificados.
Fonte: Relatorio de Progresso Anual 1989/1990 -~ SADCC

8¢€1
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QUADRO 34

FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - AREA INDUSTRIA E COMERCIO (Pos.1990)

No.

(Miihezs USS)

Sub- Total Rec. Ext. Local  Rewrsos % Em mego. % Gap 2
Setor fRssegueados ciagho

Coordenacio

Geral 1 - - - - - - - - -
Servigs de '
Aoy 7 11.63 11.21 0.42 3.94 33.88 0.14 1.20 7.55 64.92
"Promocio de : .

Lomdcesg 6 2.24 2.24 - 2.24 100.00 - - - -
F\'mnfjoneﬁ’lo ) . . -

¢ Comereso 2 9.20 9.20 - 0.35 3.80 0.25 2.72 8.60 93.48
Total 16 23.07 22.65 0.42 6.53 28.31 0.39 1.69 16.15 70.00

6€T



QUADRO 35

FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - AREA DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS (P0s.1990)

(Cokeqoria o Peojetos NO. TOTAL REC. EAT..  LOCAL RECurs0S REwRS05
US$000  US$000 US$000 RSSEGURADDS  EM GAP
Us$000 NEGoCiAgA
S okee- Sehovial - 17 9.43 9.43 - 7.43 _ - 2.00

Se¥or Esercifico

Energia 2 3.20 3.20 - ' - - 3.20

-,
SACCAR - - - - - - - iy
Sequionca Alimentar 3 6.35 6.35 - 1.65 - 4.70
Animais Sel vagens 3 -, - - : - - -
Industria_e Cormfroto 1 - - - - - -
Mincragao 3 - - - - - -

Turismo . 1 1.00 0.80. 0.20 1.00 - -
Transpotte ¢ Comunicocdes 1 - - - - - -

Ovtrog 3 0.04 0.04 - 0.04 - -
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O programa na area de indastria e comércio .
€& baseado no apoio e na expansdo das indlastrias locais dos
paises membros, bem como do comércio regional, além do esta-

belecimemto de mecanismos de financiamento de comércio.

No que se refere ao setor Desenvolvimento
de Recursos Humanos, essa sera a area prioritaria da dé-ada
de 90, tendo em visin a constatacdo, por parte dos membros
e participantes da SADCC, de que, ao lado da falta de recur
sos fimanceiros, o miiior problema que redundou nos atrasos
dos‘érojetos durante a década 80-90 foi justamente a falta

de pessoal qualificalo para o desempenho de atividades nas

diferentes areas de atuacdo da Organizacdo.
Dois novos projetos foram aprovados em 199%0:

-~ Centro de Educacao a Distdncia, a ser es

tabelecido na Suazilandia; e

- PFortalecimento do ensino de Matematica e

Ciéncia na regidao da Africa Austral.

Durante o periodo 1980-1990 foram distribui
das 136 bolsas de estudo a cidaddos da regido austral para
participarem de diferentes cursos em instituic¢Oes de ensino
e universidades estrangeiras (mormente européias), porém os
resultados e o retorno do investimento ainda ndo foi avalia-

do.
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Descrever-se-a, a seguir, o desenvolvimento
de programas e projetos dos demais setores de atuagao da SADCC,
a saber, as areas de energia, alimentacdo, agricultura e recur

sos naturais, mineracgao, turismo e pesca maritima.

Energia

E um setor dominante do Programa de Acdo. As
redes elétricas estdao agora conectadas entre seis paises
da SADCC: Botsuana, Malaui, Mocambique, Tanzania, Zambia e
Zimbabue e ja existem planos para conectar os. outros
paises, incluindo Angola-Namibia, através do Rio Cunene e

Namibia-Zambia.

No sub-setor petrdleo, énfase tem sido dada

na exploragao conjunta de hidrocarbonetos.

O Lesoto e a Suazilandia teém trabalhado no
desenvolvimento de estratégias de reservas de carvao; progra
mas vém sendo desenvolvidos na area de conservagao e novas e

renovaveis fontes de energia.

Os projetos na érea‘de energia totalizam 89,
incluindo 5 novos projetos aprovados em 1990. Dos 89 projetos
29, no valor total de US$ 54,65 milhdes estao totalmente finan
ciados; 9 projetos estdo em reformulacdo; 7 estdo parcialmente
financiados e 39 necessitam de financiamento. Do total, 10 pro

jetos foram totalmente realizados até 1990.
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FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC

- AREA ENERGIA (Posicao 1990)
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Alimentacdo, Agricultura e Recursos Naturais

A area cobre cinco sub-setores: pesquisa agri
cola; seguranga aiimentar; pescas em rios, florestas e animais
selvageng; pecuaria e controle de doencas animais; conserva-
cdo de agua e solos e utilizagdo de terras. O programa consis
te de 141 projetos num custo total de US$ 964,38 milhoes, dos

quais US$ 341,21 milhdOes ja foram assegurados.

~ Pesquisa Agricola de Treinamento - Os pro

jetos tém sido desenvolvidos principalmente no estudo do sor

go e do milho, além do estudo de outras sementes.

- Segquranca Alimentar - Foi estabelecido o

"Regional Early Warning", apoiado por uma rede de unidades
nacionais, com o objetivo de garantir o fluxo de informacdes
entre os paises membros da SADCC no que se refere a situa-
cao de cada um na area alimentagao, permitindo assim o pla-

nejamento de abastecimento.

- Pecuaria e Controle de Doencas Animais -

A atencao foi inicialmente voltada ao estudo e controle das
principais doencas animais e, em 1987, foi instalado o Labo
ratorio de Referéncia de Doencas Animais, j& em utilizacao
pelos paises membros. Atualmente o programa estd voltado para
‘a produg¢ao animal, com programas de aumento da produtividade

leiteira e servicos de inseminacao artificial.
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FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - AREA ALIMENTACAO, AGRICULTURA E RECURSOS NATURATIS

(Posicao 1990)
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- Pescas, Florestas e Animais Selvagens

A area inclui o desenvolvimento de projetos
na Erea_da aquaculfura, maior programa no sub-setor das pes-
cas. No que se refere as florestas, esta sendo concluido o
Centro de Trginamento.em Industrias Florestais, além do de-
senvblvimento de projetos de reflorestamento. O setor ani-
mais selvagens (fauna) e flora, esta desenvolvendo progra-

mas contra a seca para preservar a fauna e a flora da regiao.

- Conservacadao de Agua e Solos e Utilizacgao

de Terras

A preocupac¢ao inicial foi criar na regiao
austral uma consciéncia dos efeitos da degradacao do meio-
ambiente, através da realizacao de "workshops" e seminarios.
O ZACPLAN (Zambezi River System Action Plan) € o maior pro-
grama do sub-setor. Ainda ndo foi implementado, por falta

de recursos.

Mineracao

Bnfase foi dada a exploracdo e desenvolvimen
to de projetos delineados para aumentar o processamento lo-
cal de minerais em produtos acabados e semi-acabados. 6 pro-
grama compreende um total de 52 projetos, no valor de US$77,63

milhdes, dos quais US$ 34,13 milhoes estdo assegurados.
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FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - AREA MINERACAO (Posicio 1996)
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FINANCIAMENTO DE PROJETOS SADCC - AREA TURISMO (Posigdo 1990)
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Turismo

O programa de turismo tem se concentrado no
marketing das atracdes turisticas da regido. O programa esta
sendo revisto, para adequar-se as prioridades da indastria
turistica. Atualmente existem oito projetos no valor de US$
10,49 milhdes,; dos quais US$ 2,56 milhdes (24,4%) ja assegu-

rados.

Pesca Maritima e Estudos Oceanograficos

A area e bastante recente no ambito da SADCC,
e foi destinada a Namibia em maio de 1991. O planoAde desen-
volvimento do setor, beﬁ como relacSo e descricdao dos proje-
tos de desenvolvimento serdo apresentados na proxima Reuniao

Consultiva Anual, a realizar-se em Maputo, em janeiro de 1992,



CAPITULO III

Avaliacao dos resultados obtidos e os anos 90

Simba Makoni, Secretario Executivo da SADCC,
durante a Conferéncia de Parlamentares da Europa Ocidental
a favor de AglOes contra o apartheid (AWEPAA), realizada em

Windhoek, Namibia, em abril de 1991, disse:

"It must be stated very clearly that
we seek to reduce our dependence on South Africa
not just because it is governed by a white minori
ty racist regime, which denies the majority of
people their basic rights. We seek now, in the
era of apartheid, and will continue to seek, in
the era after apartheid, to reduce our dependence
on South Africa,principally because that dependen
ce is basically uneconomic and also politically
unacceptable. It does not make economic or politi
cal sense for most able bodied Basothos to have
to emigrate in search of jobs, in the process de-
veloping and enriching one country while their
own remains poor and backward. It does not make
economic sense for Malawi's tea to travel 5000 Km
to Durban or Port Elizabeth, at four-fold the
cost of travelling to Nacala, 800 Km away. It
does not make economic or political sense for Bot
suana and Namibians to import high cost electrici
ty from South Africa, generated from high sulphur
polluting Witbank coals, when respectively, their
own Morupule Coal and Ruacana Hydropower potenti-
al remain unexploited. These and indeed many more
ironies of our situation will remain central con

cerns of SADCC, even after the scourge of
apartheid has been eliminated". (1)

(I)Discurso de abertura da Conferéncia da AWEPAA, Windhoek,
Namibia, 08.04.91.
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Simba Makoni estava respondendo a indagagao
que muitos se fazem hoje sobre o futuro da SADCC, depois da
derrota do apartheid e o advento, na Africa do Sul, de um re
gime de maioria. Na sua resposta alguns elementos ficam bas-

tante claros, quais sejam:

a) a SADCC foi criada ndo apenas para redu-
zir ou eliminar ©s lacgos de dependéncia dos seus membros da
Africa do Sul seqgreg::cionista mas também para facilitar seu
desenvolvimento atraves da coordenagdao de politicas econdmi-
cas;

b) s lagos de dependéncia criados durante
o apartheid ainda pcamaneceréo'depCis de sua eliminacao e ,
portanto, a SADCC continuard sendo a melhor maneira de resol
ver esses problemas, ja& com a participacdo de uma Africa do

Sul democratica;

c) a SADCC é ainda o escudo que evitara que
o poderio econdmico puro e simples da Africa do Sul domine
as economias maig frageis dos paises da regido. Logo, a inte
gracao da Africa do Sul na SADCC, Organizacdao comprometida
com a equidade, equilibrio e beneficio mituo, é o desafio que

a Organizacao tera de enfrentar.

A resposta a esse desafio nao serad o abando
no da luta contra a subjugacao, dominag¢do, ineficiéncia eco-

némica e desperdicio, o que seria a reversao ao conceito da
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Constelacdo de Estados. Soluc¢des para os novos e dificeis pro
blemas que sobrevirao depois do apartheid, ndo sé na Africa
do Sul como na regiao, poderdao ser mais facilmente encontra-
das no marco instiﬁucional da SADCC, que ja demonstrou possuir

flexibilidade para adaptar-se as mudancas.

As observagoescitadas podem-se acrescentar
outras ligadas as realizac¢dOes da SADCC que, por si so, for-
necem impulso suficientemente forte para que os 10, e eventu

almente, os 11 membros desejem manté-la.

Em primeiro lugar, a SADCC desempenhou papel
muito importante ao gerar a idéia de unidade e solidariedade
entre seus membros, ao eétabelecer‘identidade regional e ao
desenvolver uma consciéncia entre variados setores dos respec
tivos povos, de estarem associados a uma entidade maior do
que cada pais-membro, mas dedicada ao bem-estar de todos. Nos
ultimos 10 anos, surgiram multiplicidade de associag¢bes e or
ganizac¢does regionais, oriundas de varios setores da sociedade,
como, por exemplo, de contabilistas da SADCC, arguitetos da
SADCC, conselhos empresariais da SADCC, banqueiros da SADCC,
jornalistas da SADCC, juventude da SADCC, museus da SADCC ,
mulheres da SADCC, etc. Em outras palavras, a SADCC saiu dos
escritdrios dos Governos e das salas de confer3ncia para pe
netrar a sqciedade e tornar-se um 6rgao novo e presente na

consciéncia das populacoes.
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Em segundo lugar, a SADCC ja demonstrou ser
capaz de formular e implementar programas e'projetos de desen
volvimento. O Programa de Acdao da SADCC consiste hoje de mais
de 500 projetos em 7 grandes areas, avaliados em US$ 8,245.28
bilhdes.  Além de formular e calcular os custos dos projetos,
a SADCC realizou progresso substantivo na mobilizacao de re-
cursos ndo sd para financiar projetos como também para sua im
plementacao, Cerca de 35% do valor total do Programa de Agao
isto &, US$ 2,954.97, ja foi coberto por fontes internacionais
e dos proprios paises, dos parceiros externos da SADCC e dos
Governos dos palses membros. Ha projetos di SADCC sendo exe-
cutados em toda a regido, valendo a pena mencionar, a titulo
ilustrativo, as sequintes listas de projetos operacionais :

o corredor da Beira; a ligacao por microondas Francistown/
Victoria Falls/Lusaka; operac¢oes conjuntas entre a Air Botsua
na , Air Tanzania, Air Zimbabwe, Lesotho Airwvays, Linha.Aéw
reas Mogambicanas e Zambia Airways; o sistema regional de a-
lerta no que concerne a seguranca alimentar, as usinas de moa
gem de Matopos para sorgo e cevada e os programas de melhora-
mento de graos de Arusha; o Centro de Administracdo Agricola
de Mananga; as conecg¢oes de forca de Mutare/Chibata/Levingsto
ne/Kasane/Bulawayo/Morupule; a usina hidrelétrica de Semnkong;
o centro de treinamento em petrdoleo de Sumbe; os laboratorios
de geocronologia de Harare e de analise de carvao de Lilongwe;

o centro de informagdo de qualidade e padronizagao de proven-

tos de Blantyre, etc.
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Em terceiro lugar, a SADCC &, na firme con-
vicgdo dos paises da regiao, o instrumento melhor dotado para
efetuar a integracdao regional que todos reconhecem ser neces-
saria a sobrevivéncia. A Organizacao ja demonstrou-se capaz
de executar a complexa tarefa de desenvolvimento regional coox
denado, que exige'a harmonizacao de interesses nacionais e re
gionais competitivos e muitas vezes conflitivos, além de con-
ciliar expectativas imediatas e objetivos a longo prazo. O ob
jetivo final da SADCC - integracao regional genuina e equita-
tiva - ndo foi ainda alcancado, embora fortes vinculos regio-
nais nessa dire¢do ja tenham sido forjados. Existe tendéncia
mundial para formar blocos como unica maneira de assegurar o
progresso. Mesmo os palses mais avancados, pequenos e grandes,
estao procurando ampliar suas baées econdmicas através da for
magao de agrupamentos regionais, tais como a Europa 1992, a
Uniao Econdmica dos paises que emergiram depois da desmonta-
gem da Uniao Sovietica, a area de Livre Comércio da América
do Norte, o agrupamento dos paises da orla do Oceano Pacifico
e a iniciativa do Presidente Bush de integracao da América do
Norte e da América Latina. Reconhecendo essas tendéncias glo
bais e os imperativos regionais, os lideres da regiao, mesmo
depois do desaparecimentc: do apartheid e ja contando com a
Africa do Sul entre seus membros, decidiram passar da fase de
coordenacao de projetos para a de coordenacgao setorial e de
execucao de pdliticas supranacionais, visando acelerar o pro

cesso em direcdo a integracao.
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Em quarto lugar, ha a questdo da dependéncia.
Se, nos 10 anos de sua existéncia, a SADCC logrou reduzir, na
area de transportes, sobretudo, a dependéncia da Africa do Sul,
o fez através da transferéncia da dependéncia para os doadofes
externos. Ora, a redug¢do da dependéncia significa aumento simul
ﬁéneo da capacidade de auto-sustentacdo, e essa capacidade te-
ra de ser fortalecida no momento em que a comunidade interna-
cional, sobrefudo os paises doadores, se virem diante de novas

realidades e demandas.

Procurar-se~a neste capitulo aprofundar essas
observaqées e, ao mesmo tempo, realizar avaliacdo geral da
SADCC, bem como analisar suas perspectivas futuras.Muitas das
idéias aqui contidas foram derivadas das apresentacdes feitas
durante a Gltima reuniao do Foro de Lideranca Africana, reali
zada em Windhoek, de 9 a 10 de setembrd de 1991, dedicado a
exgminar os reptos langados a Africa Austral, em particular,

e ao continente, em geral, por uma Africa do Sul de governo
de maioria. Idéias e conceitos foram igualmente extraidos de
entrevistas pessoais com varios Embaixadores sediados em Wind

hoek, Namibia.

Preliminarmente, medir-se-a as realizacgoes
da SADCC a luz dos objetivos enunciados na Declaracao de Lusa
ka, bem como das prioridades nela descritas. Esses objetivos
e prioridades foram, como mencionados antes, traduzidos num

Programa de Ac¢do da SADCC, o qual é apresentado aos doadores
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internacionais nas Conferéncias Consultivas Anuais. Todos os
projetos constantes do Programa de Acgdo sio escolhidos por
consenso, tal como estipulado no Memorandum de Entendimentos
sobre as institui¢des da SADCC, que & o documento principal

que governa as operac¢oes da Organizacéo.

Ao fazer essa avaliacao, & necessario tracgar
antes o quadro socio-econdmico no qual os paises da SADCC vi-

veram nos ultimos 10 anos.

Em primeiro lugar, os paises da SADCC, como,
aliids, todas as economias dos paises em desenvolvimento, em
grau maior ou menor, sofreram os efeitos da deteriorac¢ao dos
termos de troca, da recessao no mundo industrializado, do pro
blema da divida externa, da renda per capita em declinio, da
reducao da capacidade industrial, além de secas, etc. Tédos
esses fatores militaram contra o desempenho econdmico vigoro

.

so dos membros da SADCC.

Em segundo lugar, alguns desses paises
(Angola, Lesoto, Maliue, Mocambique, Tanzania e Zimbabue),
em funcdo de algumas das dificuldades acima mencionadas, em-
preenderam reformas estruturais induzidas mormente pelo Ban-
co Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional durante a se
gunda metade da década de 80. Esses programas de ajustamento,
ao melhorarem em alguns casos o deseméenho macro-econdomico da-

queles paises, pioraram consideravelmente as condigOes sociais,
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especialmente as das populacOes urbanas, criando assim novos
- . -~ * .

problemas politicos e econOmicos para seus respectivos Gover

nos. Keneth Kaunda, Presidente da Zambia, atribuiu abertamen

te suas dificuldades politicas ao programa de ajustamento e-

conOmico que seu pais empreendeu, em discurso pronunciado em

Windhoek, em 6 de outubro de 1991.

Em terceiro lugar, mencao deve ser feita a
guerra civil em Angola e Mocambique, e seus efeitos negati-
vos sobre os paises vizinhos. Essas guerras perturbaram pro-
fundamente a vida econdmica e social dos paises afetados, ge
rou milhoes de refugiados, destruiu capacidade produtiva é
desviou imensas quantidades de recursos para o setor de de-
fesa. As guerras foram utilizadaé e manipuladas pela Africa
do Sul que, de acordo com a Estratégia Nacional Total, prati
cou politica de desestabilizacdo contra a regiao, como puni-
cao pela rejeicdao da CONSAS. Ja foi mencionado que o custo
material dessa politica de desestabilizacdo, no periodo de
1980 a 1988 foi estimado em US$ 60 bilhOes (considerando os
paises da SADCC conjuntamente), de acordo com estudos rea-
lizados pelas Nagoes Unidas. Isso rebresenta 3,6 vezes o que
foi recebido de ajuda ao desenvolvimento por todos os paises
da SADCC durante o periodo de 1979 a 1987. Embora os calculos,
da ONU foram excessivos, de acordo com alguns criticos, nao
deixam de enfatizar que a Africa do Sul, através do apoio a
UNITA (Angola) e a RENAMO (Mocambique) e de ataques militares

diretos a outros paises, infligiu pesados prejuizos e atrasou
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o desenvolvimento econdmico e social da SADCC. Profundas mudan
cas estado ocorrendo, porém, na regido. Depois da ascensao ao
poder do Presidente F.W. de Klerk na Africa do Sul, as inter-
ven§6es militares diretas cessaram, aparentemente.Os acordos
de Bicesse puseram fim a guerra civil em Angola, em junho de
1991, permitindo que este pais se engage na via de reconstru-
¢do. Se a guerrxa persiste em Mogambique, apesar das propostas
do Presidente Chissano a RENAMO, é porque, segundo Fernando
Jorge Cardoso (1989), Mocambique desempenha papel fundamental
no seio da SADCC, "como via de acesso alternativa (e preferen
cial) ao mar por parte dos paises vizinhos. Ou seja, a deses-
tabilizacdo de Mog¢ambique difibulta o processo de desenvolvi
mento na regido e dispensa, em grande medida, o desdobramento

de acoes diretas sobre outros paises". (1)

Nao obstante o gquadro adverso acima descri-
to, o desempenho geral da SADCC foi considerado bem sucedido
pelo Relatdorio Anual de Progresso da Organizacdo (julho de
1989 a agosto de 1990). Um balanco das realizagoes e fracas-~

sos deve ser feito nessa altura.

(1) Cardoso, Fernando Jorge - SADCC e a Interdependéncia Eco-
nomica na Africa Austral: realidades e perspectivas,
IEEI, Lisboa, 1989.
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ITI.1 - As Realizacoes

Ampliando as observac¢oes feitas no inicio
deste capitulo, pode-se dizer que a SADCC alcancou alguns é-

xitos notaveis.

Primeiramente, a SADCC continua a ser esque
ma auténtico de cooperag¢ao regional, que emergiu inicialmen-
te da cooperacao politica e firme disposicdo dos Governos dos
FLS, posteriormente endossados pelos demais membros da Orga-
nizacao. A SADCC conseguiu afastar no momento de sua consti-
tuicdo conceitos e estratégias alheias as suas necessidades
e interesses. Nao abragou o modelo da Comunidade Econdmica
Européia, rejeitou as propostas da CONSAS e ndo seguiu as di
retrizes do Plano de Acao de Lagos. Como foi dito no primeiro
capitulo, a adogao de forma flexivel de coordenacao foi essen
cial para seu exito, permitindo a acomodacdao de diferentes
perspectivas politicas e garantindo a coordenac¢do pratica de

interesses comuns. A auto~-confianca que essa forma sui-generis

de agrupamento de paises gerou foi especialmente importante
para resistir as varias tentativas dos paises doadores de o-

brigar a SADCC a conformar-se com seus interesses.

Em segundo lugar, a SADCC, em funcao da esco
lha do sistema de coordenagao econdmica, logrou convencer pau

latinamente os doadores que, no comec¢o, entretinham davidas
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‘sobre a viabilidade da Organizacao ou eram até hostis a ela

e se recusaram a dar-lhe apoio significati&o. O Banco Mundial
e os Estados Unidos sdo dois exemplos proeminentes. Hoje, o
Banco Mundial cobre a SADCC de elogios e a tem como modelo de
organizacao regional a ser seguido ou analisado por outros
paises africanos. Em 1987, estudo empreendido conjuntamente

pela OECD e a SADCC concluiu que:

... one of SADCC's major achievments
has been to initiate and sustain an extensive ran
ge of consultative mechanisms and consultations
with international partners, thus being remarkably
sucessful in presenting its programmes and stra-

tegies to the international community in attract-

'ing interest and resources from abroad and in
building a network of functional relations inter-
nationally and in the region". (1)

O apoio crescente dos paises industrializa
dos foi motivado em grande parte pelo desejo de nao aplicarem
sancoes totais contra a Africa do Sul. Como foi dito no pri-
meiro capitulo, foi o apartheid que valorizou a SADCC aos
olhos dos doadores, face aos outros agrupamentos economicos
no continente africano. Com a derrota do égartheid e a ascen
sao do Governo de maioria na Africa ao Sul, porém, a SADCC
corre o perigo de perder boa parte do apoio financeiro que
vem recebendo. Portanto, cabe & SADCC ndo sb criar mecanismos

adicionais de mobilizacdo de recursos dentro da regiao para

(1) SADCC/OECD Consultants, Joint Study of structures and pro-
cedures in cooperation to implement the SADCC programmes
of action. Gaborone, 1987.




161

compensar eventuais perdas de apoio externo e aumentar, ao
mesmo tempo, a vitalidade e auto-confianca da Organizagao,
como também cdnvencer os doadores de que ela é meritdria em
si mesmq, face aos.éxitos alcancados, ao entendimento leiti
co interno e & percepc¢ao geral de que & a melhor via para
éssegurar a longo prazo o progresso econdmico e social da
Africa Austral. Hi motivos concretos para afirmar gque o apoio
externo deveré continuar, nao obstante a tendéncia de reorien
tagao da ajuda externa para a Europa Oriental e a Uniao So-
viética. Deve-se considerar que os paises doadores vém trabalhan
do com a SADCC had 10 anos, durante os quais forjaram os lagos
descritqs nas citacgdes pouco atras, fornecendo, assim, um con
texto familiar de trabalho cooperativo, sem contar a simpatia
gerada nos meios deciséribs do Govérno dos paises doadores.

A assinatura da declaracdo de cooperacdao preferencial com os
paises ndordicos, em 1986, e o memorandd de entendimento entre
a Organizacdao e a Comunidade Européia sdaodois indicios fortes.
Pode-se, portanto, afirmar que o 42 meta da Declaracao de

Lusaka foi atingido.

Em terceiro lugar , a SADCC, como ja foi vis
to no Capitulo II, conseguiu reduzir a dependéncia da maioria
de seus membros da Africa do Sul, principalmente no terreno
de transporte e comunicag¢des. Ja em 1987, 75% da carga seca
importada e exportada dos paises membros sem litoral era pro-
cessada em paises da SADCC, ndo obstante a guerra em Angola e

Mocambique. Se se incluir petrdleo e derivados, a relagao é
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de 67:33 em favor dos portos da SADCC. Essa relacdao devera

aumentar na medida em que a infra-estrutura de transporte e
os portos vao sendo restaurados e ampliados, perspectiva que
melhorou depois da paz em Angola. Estima-se que, dentro de
10 anos, mais de 90% do comércio externo sera processado pe-
las facildades pertencentes a SADCC. Vé-se, portanto, que ,
no gque concerne a segunda meta da Declaracao de Lusaka,
e ainda com relacdo a primeira, progresso significativo foi

realizado.

Em guarto lugar, os projetos da SADCC tém ti
do influéncia favoravel no desempenho econdmico da maioria
dos membros. Com excecao de Angola e Zambia, a situacdo macro-
econdmica da regiao melhorou, sobretudo no Botsuana, Suazilég
dia, Zimbabue e Moc¢ambique. Isso ndao quer dizer que a situa-
cdo sbcio-econdmica da regifo seja satisfatdria ou que-os pro
jetos da SADCC tenham sido responsaveis pela melhora registra
da. 0 fato, porém, & que, sem a SADCC, a situacao teria sido
muito pior. O Relatorio Anual de Progresso da SADCC de 1989/
1990 mostra que alguns indicadores macro-econdmicos sao posi
tivos desde 1987/88 para a regiao como um todo. O crescimento
real médio tem sido de 3,5% em 1987, 4,5% em 1988 e 3,5% em
1989, com o Botsuana, Malaue, Mocambique, Suazilandia, Tan-

zdnia e Zimbabue apresentando os melhores desempenhos.
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Em quinto lugar, a SADCC contribuiu de manei
ra significativa para a formacao de uma identidade regional
para a Africa Austral, bem como uma consciéncia de destino
comum, que ja penetra a sociedade dos paises-membros. Em ter
mos mais concretos, a SADCC fornece contexto viavel onde re-
lagdes politicas e econdmicas de varias matizes podem ser con
ciliadas. Nao obstante o compromisso de lutar pela abolicgao
do colonialismo e do racismo, a SADCC, pela diversidade poli
tica na sua composicdo, e, em funcao de seus documentos cons

titutivos, perseguiu o modus vivendi com o poderoso vizinho

dé sul e, consequentemente, desenvolveu politicgs pragmati~
cas entre seus membros e com a Africa do Sul. Nenhum pais mem
bro foi criticado ou rejeitado por cooperar com Pretdria em
areas que julgou ser do interessé nacional. O caso de Mocam-
bique & ilustrativo. Depois dos acordos de Nkomati, Maputo
conferiu a Africa do Sul status quase igual aos dos demais
parceiros da SADCC. Essa flexibilidade podera comportar a
Africa do Sul como décimo-primeiro membro, apds a assuncao

ao poder do Governo de maioria naquele pais,

E justamente essa flexibilidade que consti-
tui a sexta e Ultima realizacao da SADCC, caracteristica es-
sencial para habilitd-la a enfrentar os desafios do futuro.

A Organizacao tem revelado possuir extraordinaria capacidade
de auto-critica para avaliar e reajustar seu Programa de Agao
e sua metodologia de trabalho. Em 1987, a SADCC decidiu dar

maior énfase a produgdo e ao comércio regional, criando-se
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varios conselhos de émpresérios e abrindo-se espaco a inicia
tiva privada, tanto na producao de bens como na prestacgao de
servicos. Exemplo da reacao positiva do capital privado foi
a constituicao do Grupo do Corredor da Beira, que melhorou
consideravelmente os servicos daquele importante acesso ao
ﬁar. Para a década de 90, o tema escolhido pela Conferéncia
Consultiva de 1990 foi: capacidade empresarial, desenvolvimen
to de habilidédes e produtividade. Antecipa-se, assim, a Or-
ganizacdo, para suprir a estagnacdo e possivel declinio de
recursos internacionais, antecipados no seu relatdrio de
1989/90, ja mencionado, através da mobilizacdo de recursos

do setor privado, diminuindo, assim, essa dependéncia estra-
tégica. A Organizacao ja estad desenvolvendo planos para har-
monizar os co6digos nacionais de investimento, estabelecer
centros regionais de informacdo para o empresario e, possivel
mente, instituir mercado de capital regional. Prepara-se ain -
dg uma carta da SADCC, onde serdo definidos os direitos e o-
brigacdes dos membros, passando a Organizacao de uma associa
cao voluntiria para uma Comunidade de Nac¢des com certa medi-

da de Governo supranacional. (1)

(1) Reuniao de Chefes de Estado da SADCC - Arusha, Tanzania,
Julho 1991.
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I1I1.2 - Os fracassos

No Capitulo II, descreveram-se as fraquezas
basicas dos paises membros e esbocaram-se os fracassos na co
limacao dos objetivos instituidos na Declaracido de Lusaka.
Nesta secao, essas fraquezas e fracassos receberdo contornos

mais precisos neste esforco de avaliagao.

Podem~se apontar trés grandes fracassos, ja

insinuados anteriormente,

Para comec¢ar, a dependéncia de auxilio exter
no e a incapacidade de gerar recursos internamente para ace-
lerar o ritmo do financiamento do projeto ou substituir.recﬁo
no aporte externo sac o calcanhar de Aquiles da SADCC. Segun
do o Relatédrio de'Progresso Anual de 1989/90, mais de 90% dos
recursos necessarios ao financiamento dos projetos aprovados
provém de fora da regido, enquanto menos de 10% oriundo dos
-paises membrbs. Ademais, 57% dos custos dos projetos nao fo-
ram ainda cobertos. Tudo indica que o éxito da Organizacgao
em mobilizar recursos externos levou-a a negligenciar o desen
volvimento de um mercado de capitais. O resultado é que a
SADCC feriu duas das metas - da Declarac¢do de Lusaka, gquais

sejam, a redugdo de dependéncia econdmica e a mobilizacao de

recursos proprios. O efeito imediato da dependéncia em recur
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.s0s8 externos foi o aumento do endividamento, nao obstante tais
recursos serem alocadoé ou oferecidos em térmos concessionais.
A divida externa acumulada da SADCC estada em torno da soma do
Produto Interno Bruto dos paises membros, isto &, US$ 25 bi-
lhoes. Para aumentar o crescimento anual da economia de 3,5%
em 1989 para 4% e'ﬁanté;lo nesse nivel, o volume de investimen
to tera de passar de 15% do PIB para 25%. Isso implica forta-
lecer consideravelmente o sistema de formacao interna de pou-

panca.

Em segundo lugar e como foi visto exaustiva-
mente no Capitulo II, nao houve progresso no désenvolvimehto
do comércio intra-SADCC, o qual, hoje, situa-se em torno de
4% do comércio total, a maior parte 4o gqual oriundo do Zimba-
bue. A maior barreira ao comércio entre os paises da Organi-
zacao reside na falta de produtos e servigos para intercambi
ar e na escassez de divisas na maioria dos membros. Conforme
observado no Capitulo II, existe uma dependéncia reciproca
entre varios paises da SADCC, principalmente os membros da
SACU (Lesoto, Botsuana, Suazildncia e, recentemente, a Nami-
bia) e a Africa do Sul. Deve-se obsefvar,porém, que a SACU
tem servido para proteger as exportacoes da Africa do Sul a-
queles paises, exportagdes essas realizadas a precgos ndo com
pgtitivos. A continuar essa situacao, pode-se dizer que a
SACU esta fadada a extingdo ou a reformulagdao radical. Nesse
caso, os produtos sul-africanos sofrerdao a concorréncia dos

de outras fontes e a queda consequente das exportacoes da
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Africa do Sul tera efeito cbnsiderébel sobre sua economia,
uma vez que 20% .das vendas externas daquele pais sdo destina
das ao mercado da SADCC. Deduz-se do que precede que cresce
em importancia na atual conjuntura e tera de ser visto de
frente pelos membros da SADCC, a inclusdao ou nao na Organiza-
ééo, da Africa do Sul como décimo-primeiro parceiro. Mais adi

ante, alguns comentarios serdo feitos a respeito.

O terceiro fracasso, de certa forma relaciona
do com a questao do comércio, refere-se a oObvia falta de von-
tade politica de levar adiante o processo de coordenacao seto
rial e tomar o passo 1l6gico seguinte, de integrar o planeja-
mento e coordenac¢do regional no processo decisdrio nacional.

A decisio do Zimbdbue de construir uma termelétrica, no valor
de cerca de US$ 1 bilhdo, recusando-se a levar em consideracao
os excedentes disponiveis na Zambia e Mocambique, ilustra o
nacionalismo estreito ainda prevalecente. A importacao da-
queles excedentes teria tido impacto positivo no comércio re-
gional, ao equilibrar o intercambio do Zimbabue com aqueles
paises, e fortalecido o principio da mutualidade .de beneficios.
A dicotomia entre o interesse nacional e o interesse regional
ainda nao foi resolvida e ainda esta imbutida na estrutura
organizacional da SADCC. As varias unidades técnicas setori-
ais, embora de certo modo integradas na administracao dos es~-
tados por elas responsaveis, nao participam ou sdo chamadas a
participar das deliberac¢oes nacionais sobre projetos especi-

ficos, os quais poderado ter, se implementados, consequéncias
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regionais importantes. No campo do aperfeigoamento de mao-de-
obra e, sobretudo, nos de producao e investimento, essa dico-
tomia & particularmente evidente. A Cimeira de Harare, em

1989, reconheceu que:

"Cooperation in production will, of ne
cessity, demand from us closer coordination of ma
cro-economic issues such as taxation, exchange ra-
tes, licensing, prices and exchange controls. It
is therefore clear that cooperation in production
is a field of cooperation that will blur the hither
to clear distinction between national and regional
policies". (1)

Varios estudiosos da SADCC ja se manifesta-
ram a respeito da necessidade de que a Organizacado alcance
nivel mais elevado de integracao econdOmica. Tom Ostergaard
(89), no seu estudo sobre cooperacao industrial, enfatiza que
os membros da SADCC deverdo "ir além da politica de coordena
cao de iniciativas nacionais", como condic¢do necessaria pa-
ra o é€xito de suas tentativas de encorajar o intercambio e a

industrializacao regional. (2)

Diante da perspectiva de um governo de maio-
ria subir ao poder na Africa do Sul nos proximos anos, a SADCC
tera de tomar decisdo fundamental a respeito da criacao de es
trutura supranacional com poder decisdério em algumas questoes

regionais.

(1) SADCC Summit. Harare, August 1989.

(2) Ostergaard, Tom - SADCC beyond transportation:the challenge
of industrial cooperation Uppsala, 1989.
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IITI.3 — A SADCC e a Africa do Sul

Este estudo ndo podera deixar de tecer algu-
mas consideracdoes sobre a SADCC e a Africa do Sul e o relacio

namento entre ambas.

Nos anos de 1980, o ritmo de crescimento da
economia sul-africana foi menor que o da SADCC, no geral. En
t;e 1985 e 1991, ndo houve praticamente crescimentc, com ta-
xas negativas em 1985 e 1990, contra expansao de 3,5% Vda

SADCC, em média, no periodo.

Na Republica da Africa do Sul, o setor manu-
fatureiro cresceu lentamente, ndao obstante politica vigorosa
de substituicao de importag¢des. O problema basico tem sido a
falta de expansao do mercado interno, nd3o obstante o aumento

de salario dos trabalhadores negros, consequente ao relaxamen

to do apartheid.

A lucratividade do setor & dependente do se-
tor exportador. A natureza dessa expansdo foi motivada por va
rios fatores. Grande parte das exporfacGes sul-africanas sao
dirigidas a alguns paises da SADCC, como mencionado, a pregos
mais elevados do que similares de outras fontes. Essas expoxr

tagOes, porém, foram mantidas através da destruigdo das vias
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de transporte, da SACU, .da extensao de créditos importadores
de idoneidade duvidosa e de operac¢des irregulares visando bur
lar as sangOes. Deve-se aduzir, ainda, a continua desvalori-
zacdo do rand, que passou de Rl = US$ 1,5 para Rl = US$ 0,35

nos ultimos cinco anos. (Ver Green, Reginald, 1991).

Outro indicio de estagnacdo é a queda de in
vestimento na infraestrutura. A consequente deterioragao nas
condicoes dos setores de transporte,‘educacéo, dos servicos
de dgua e esgotos e agricola (elevado indice de faléncias en
tre fazendeiros brancos), contribui para os desequilibrios

estruturais.

Em vista do exposto, e das mudangas politi-
cas na Africa do Sul, parece insustentavel a médio prazo a he
gemonia economica que aquele pals exerce sobre os parceiros
da SACU e sobre o Malaue, Mogambique, Zambia e Zimbabue, em
ménor grau. A base dessa hegemonia tem sido, como ja dito,
acesso garantido de exportagOes através da SACU, da maciga
presenca de firmas sul-africanas naqueles paises,.de ameacas
e destruicdao. O uso da forca, porém, nao poderad sobreviver a
derrocada da Estratégia Nacional Total, assim como as preten
sbes de formar uma zona de co-prosperidade através da CONSAS.
Em seu lugar, circulos empresariais sul-africanos pensam no
retorno da situacao antes de 1975, considerada a fase aurea
das relagoes entre a Africa do Sul e os paises da Africa Aus
tral. Qual era essa situacao? Esquematicamente, ela pode ser

resumida da seguinte maneira:



171

1. Grandes volumes de exportacgao sul-africa
nas para a Africa Austral, a pregos muitas vezes acima dos do
mercado internac;onal, e volumes reduzidos de importacoes da
regiao, com excegéo do Zimbabue, cujo setor manufatureiro ja
se revelgva competitivo em alguns ramos e da Namibia, forne-~

cedor de gado, carne e peixe.

2. Crescentes importagdes sul-africanas de
servicos de transportes. Antes da UDI (Unilateral Decision
of Independence), a Africa do Sul processava volume reduzido
do trafego internacional, com excessao do trafego do Lesoto,
Botsuana e Suazilandia, além do da Namibia, coldnia de facto

daquele pais.

3. Presenga substancial de homens de nego-
cios sul-africanos em todos os niveis como residente, pfoprig
tarios e representantes de grandes firmas sul-africanas, cri
ando uma rede de informacoes e de interesses voltada para ge-
rar negocios com a Africa do Sul e canalizar trafego de bens

através do sistema de transportes daquele pais.

4. Grande numero de trabalhadores importados,
entre 500.000 nas minas e talvez até 1.500.000 na agricultura,

em atividade doméstica e no setor manufatureiro.
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5. Transferéncias macicas de divisas da re-
gido para a Africa do Sul, uma vez que as exportacdes sul-
africanas para a Africa Austral eram substancialmente superio

res as importacCes de bens, servigos, turismo e mio-de-obra.

6. Uma unido aduaneira (SACU) altamente pro
tetora da indistria sul-africana, que normalmente realiza
transferéncias compensatdrias para o Botsuaha, Suazilandia ,
Namibia e Lesoto mas gue, na pratica, rende menos aos trés
primeiros em termo: de fluxo de recursos do que o sistema a-

dﬁaneiro independer . (1)

Como se pode ver, o sistema era vulneravel.
A Africa do Sul pro:<urou consolidé-lo atraveés davCONSAS mas,
téncia crescente do: paises da regido. A Africa do sul preci
sava mais e ainda piccisa, dos mercados e dos fluxos finan-
ceiros positivos do que a Africa Austral necessita de produ-
tos sml-africanos. ¢ Tesouro sul-africano comecou a questio-
nar as vantagens de um sistema que o obriéava a pagar aos de
mais membros o equivalente, em termos de tarifas aduaneiras,
is suas importacdes da Africa do Sul, assim como os membros
independentes da SACU achavam que aqueles pagamentos ndo eram
tao compensatdrios e, além do mais, sentiam que a unido era

um impecilho ao seu desenvolvimento industrial.

(1) Ver Strauss, Conrad'B.? South Africa in a Southern African
Context, The South African Institute of Interna-
tional Affairs, Braamfontein, Agosto 1990.
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E de se notar, porém, que a rejeicdo da CON-
SAS naofoi motivada apenas pelo seu pecado de origem, mas pe
la inaceitabilidade politica de proposta de hegemonia econd-
mica e Qe integracao desigual. A constituicao da SADCC & an-
terior ao uso da forcga pela Africa do Sul. A Declaracao de
Lusaka procura, por méio da coordenacdo de setores das econo
mias dos paises membros, uma alternativa a dependéncia econd
mica e, por céusa do agartheid, ndo prevé a possibilidade de
um entendimento entre os dois lados. Com o desaparecimento
da segregacao, porém, havera condi¢do de negociar tal entendi
mento. A SADCC ja declarou que a Africa do Sul serd aceita
como membro. (1) Os ajustes internos que se farao necessarios
na Africa do Sul pos-apartheid, bem como o esforco de reabili
tacdao econdmica, ocuparéd grande pérte das suas energias. Por
outro lado, novas regras terdo de ser negociadas entre a SADCC
e a Africa do Sul para assegurar um relacionamento equitati-
vo, baseado em principios de equilibrio de interesses e escoi
mado de pretensdes de dominagdo. O fato € que a regiao como
um todo tem de passar da dependéncia para a interdependéncia,
0 que exigird transformagdes profundas no método operacional
da SADCC, principalmente no que diz respeito a criacao de es
truturas supranacionais decisorias; e da Africa do Sul, no
sentido de desenvolver um politica de colaboragao e de coo
peracdo com seus parceiros regionais, em todas as areas ’

principalmente no contexto da SADCC.

(1) A declaracao foi feita durante a Conferéncia Consultiva
Anual da SADCC, realizada em Windhoek, Namibia, Jan.1991.



CONCLUSOES

Para concluir a presente dissertagao, sera ne
cessdrio, a luz do que ja foi escrito, considerar em conjunto

conclusoes parciais sobre os seguintes aspectos:

e institucional

capacidade inerente
o doadores

e Africa do Sul

No que diz respeito ao aspecto institucional,
a SADCC mostrou possuir a necessaria flexibilidade para adap-
tar-se a novas circunstancias. O tipo de estrutura adotada,
que parte, por assim dizer, de baixo para cima, priorizando o
interesse nacional sobre o regional, e realizando medida mai-
or ou menor de coordenacgdo em 7 grandes areas em nivel de pro
jetos, mostrou-se adequado nos primeiros 10 anos, onde enfa-
se maior foi dada ao setor de transporte e comunicacoes, con
siderado o fator determinante da dependéncia da Africa do Sul.
As adaptagoes realizadas, em 1987, porém, quando houve o redi
recionamento da énfase no setor transporte para o setor produ

tivo e para a area dq‘COmércid regional, nao atingiram a
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estrutura original e visaram apenas remanejar prioridades. O
teste inicial da nova era que desponta seré a capacidade dos
10 membros de evoluir organizacionalmente e transferir certa
medida de soberania para 6rgdo supranacional. Na andlise da
autora, certa evolucdo serad necessaria para que a SADCC in-
corpore como membro pleno ou associado uma Africa do Sul de-
mocratica. O peso relativo da Africa do Sul face aos 10 pai-
ses membros, inclusive o Zimbabue, considerado o pais melhor
capacitado a enfrentar a concorréncia sul-africana, & despro
porcionalmente grande e, nao obstante eventuais compromissos
de um Governo de maioria negra de abdicar de qualquer rela-
cionamento desigual com os parceiros regionais, a Africa ‘do
Sul nao deixara de perseguir seus objetivos nacionais legiti
mos que, em si, dada a historia da Africa Austral, podera ter
consequéncias regionais negativas. Exemplo ilustrativo é a
importacao de mao-de-obra, que um Governo de maioria certa-
mente imboré limitagoes crescentes, em beneficio de seus pro
prios cidadaos, e em detriménto dos tradicionais paises expor

tadores, mormente o Lesoto e Mogambique.

No fundo, trata-se ae resolver a dicotomia
entre "pensar nacional" e "pensar regional". A SADCC nao devera
voltar atrds e abandonar o patrimdnio de consciéncia regional
ja adquirido. Uma superestruture investida de poder decisdrio

sera a melhor defesa individual e coletiva contra as realidades

do poder de uma Africa do Sul mesmo democratica.
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Em resumo, o quadro geral, no que diz respei
to ao aspecto institucional, & positivo. A SADCC e considera-
da o exemplo de maior éxito de tentativas de cooperacao regio
nal na Africa. Nio hd ddvida de que o método de cooperacio es
colhido pelos 9 membros fundadores lancou as bases para enfren
tar o repto da década'de 90. O repto & formidavel: maior grau
de ihtegracéé e unificacao, nivel mais elevado de competiti-
vidade; maior'vélume de investimentos na produgao; geracgao de
empregos; reforma organizacional’ e cooperacdao com a Africa

do Sul.

Por capacidade inerente, entende-se a exis-
téncia de quadros de todos os hiveis e em todos os setores pa-
ra cumprir as tarefas prSprias do processo de desenvolvimento.
Sobre o assunto, a avaliacdo mais franca fica por conta de
Quett Masire, Presidente do Botsuana, gque na Cimeira da SADCC
realizada em Arusha, Tanzdnia, em agosto de 1991, pintou qua-
dro sombrio da situagao regional. Disse Masire que a persistén
cia do atraso econdmico nos Estados-membros da Organizacdo é
o resultado direto da baixa capacidade, tanto no nivel indivi
dual como institucional. "As raizes de nossos problemas resi-
de na grande ironia de nossa regiao, que possui abundancia de
pessoas e escassez desanimadora de capacidade profissional,"
emprésarial e de outras qualificagdes, tudo isso levando a
piveis muito baixos de produtividade. Toda a ajuda externa e
investimento do mundo ndo mudardo essa realidade. Somente nos

sa criatividade e trabalho arduo nos colocarao no caminho do
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progresso". Prosseguindo, o Presidente Masire disse que o de-
semprego na regido estava aumentando, os servigos sociais e o
desempenho de instituicbes deteriorando e, por causa do aumen
to da pobreza, nofava—se a disseminacdo de comportamento anti-
social na sociedade de varios paises membros. Nenhum dos pai-
ses da SADCC possul os recursos ou a capacidade para susten-
tar todas as atividades associadas a uma economia moderna.
"InstituicOes de treinamento avangadas sao demasiadamente ca
ras para um pals, individualmente", aduziu o Presidente. Ma-
is adiante, observou que os paises da SADCC sao ricos em re-
cursos naturais, mas a capacidade de explora-los plenamente
era limitada pela dependéncia tecnoldgica e por mercados de-
masiadamente pequenos. "A industrializacdo pressupoe tecnolo-
gia, insumos, habilitag¢des e mercados que nenhum dos membros

pode arregimentar”.

O tom é pessimista mas a situacao descrita
pelo Presidente do Botsuana & o resultado da énfase, talvez
excessiva, em transportes e comunicacgoes, em detrimento dos
setores que sustentam de fato o desenvolvimento econdmico e
dao substancia a ihdependéncia perseguida, entre as quais o
aprimoramento de recursos humanos. Como pode ser visto no
Quadro 37 do Capitulo II, a SADCC apresentou apenas 34 proje
tos naquela area, de um total de 558 projetos, contabilizan-
do custos totais de US$ 20,02 milhdes, dos quais 99% de ori-

gem externa, sendo que destes, 49,4% nao foi ainda negociado.
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Agravando essa situacdo, ha ainda o fato de que, em fuhcéo da
dicotomia entre o "“pensar nacional" e o “pénsar regional", as
unidades técnicas setoriais pouco participam nos processos de
cisorios nacionais, conforme ja comentado acima. Essa dicoto
mia foi particularmente evidente no setor de desenvolvimento
de recursos humaﬁos, coordenado pela Suazilandia. Varios pal
ses membros tém investido pésadamente em programas de aprimo
ramento de mdo-de-obra e de treinamento, especialmente na 3a-
rea vocacional, sem levar em conta esquem..s semelhantes em
curso em palses vizinhos, ou mesmo mudancas de demanda no mexr
éédo de mdo-de-obra regional. Se ha instancia em que o siste

ma SADCC de coordenacao setorial foi reduzido a mera retdrica,

a de recursos humanos pode ser citada como exemplo.

As palavras do Presidente Quett Masire s&ao
na realidade critica ao individualismo que, 10 anos depois
da Declaragéo de Lusaka, ainda & caracteristica saliente da
SADCC. Ao mesmo tempo, € o reconhecimento de que somente unin
do esforgos &€ que 10 paises pobre, com PIB global de apenas
US$ 23,3 bilhdOes, pode progredir e enfrentar os desafios que
esta década lhes apresenta. Se o recénhecimento do problema
€ o primeiro passo para sua solugdo, o discurso do Presiden-

te Masire & sinal de que este conhecimento ja existe.

Uma pergunta que a SADCC se faz &€ a de se
os doadores , isto &, os paises desenvolvidos do Ocidente,

continuardo a apoiar a Organizacdo. Se o apartheid estd por
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tras do apoio macig¢o recebido na década dos .80, a democratiza
cao da Africa do.Sul-muito provavelmente fara arrefecer o in-
teresse na Africa Austral por parte daqueles paises, detonan-
do movimgnto de trénsferir a responsabilidade pelo desenvolvi

mento da regiao ao poderoso vizinho do sul.

A situacao & precaria. O custo total dos 558
projetos apresentados aos doadores até 1990, de US$ 8,24 bi-
lhdes, 90% sera coberto por eles, mas dagquele total apenas
35,8% ja esta assegurado. O restante ou estd em negociacao
(6,85%) ou ainda esta a espera de contribuintes (57,31%). Co
mo ja foi observado em outra parte deste trabalho, a SADCC,
no que concerne ao financiamento de seus projetos regionais ,

criou uma dependéncia nos doadores.

Tudo indica que o relacionamento que perdurou
até 1991, de "estender o pires", nao devera continuar. Nota-
se "cansago" entre os doadores mais dedicados, que sdo os pai
ses nordicos. O Embaixador da Suécia e representante da Agén-—
cia de Cooperacadao Sueca (ASDI) na Namibia, Sten Rylander, con
sidera supérada a atual estrutura da SADCC. A Organizacao co-
mo esta nao tem solidez nem base em virtude da descentraliza-
cao de suas atividades que, se, em 1980 foi o resultado de sa
bedoria politica, a enfraqueceu ao longo do tempo e a deixou
despreparada para lidar com as mundagas que estdo ocorrendo

na regiao. (1)

(1) Resultado de entrevistas realizadas com varios Embaixadores
estrangeiros na Namibia (ver relagao pg. 188).
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A Embaixadora da Finlandia em Windhoek, a
Senhora Kirsti Lintonen partilha a mesma opinifo do Embaixa-
dor sueco. Considgra a cooperacao desenvolvida no bojo do a-
cordo SADCC/Paises NOordicos bastante frustrante. Se a parte
de infragstrutura desenvolveu-se razoavelmente, o resultado
no setor de industria e comércio foi desastroso. Assim como
seu colega sueco, ndo vé muito futuro para a Organizacgao '

que, com a entrada da Africa do Sul, deveréa transformar-se

em outra Organizacao.

Ha opinides mais radicais. Os Embaixadores
do Canadi e do Egito em Windhoek, os Senhores Wayne Hammond
e M.H. Elsadr, respectivamente, acreditam que, apds ingressar
como membro, a Africa do Sul literalmente engolira os 10 de
mais. Que um membro do Grupo dos 7 e um pals em desenvolvi-
-mento africano, que participou ativamente na luta contrd o
apartheid, compartilhem a mesma opinido nao deixa de ser sig
nificativo, pois se de fato, &€ o que se espera, entao nao ha

veré razao para continuar a ajuda, nos termos atuais.

Opiniao mais otimista tem o Embaixador de
Angola em Windhoek, Dr. Alberto Ribeiro-Kabulu, ex-Ministro
da Industria e Comércio e homem com grande experiéncia da re
gido. Considerou gue a SADCC é uma organizagdo pragmatica ,
que trabalha com projetos concretos e que, em fung¢do disso ,
vem cumprindo sua finalidade precipua. Reconhece, porém, que

o papel do doador diminuira, o qual sera, todavia, substitui



181

‘do por mecanismos mais eficientes de atracao de recursos. Para
tal, & essencial a entrada da Africa do Sul, que passaria a
ser responsavel pelo setor de comércio e financas, transforman
do-se, assim, com base na grande tradicd3o no assunto, em agen

ciador de recursos para toda a regiao.

A opinido geral &€ a de que o papel do doador
se esgotou, devendo ser substituido por novas formas de atra-
¢do de capital, quer através da Africa do Sul, como sugere o
Embaixador de Angola, quer diretamente daquele pais, como pen
sém outros, quer em virtude de esquema criado pela propria
SADCC, com base na tradigdo que tem junto aos doadores que ,
com a adesao da Africa do Sul e em fungado de seu mercado '

transformar-se-ao em investidores.

Finalmente, chega-se a Africa do Sul, que,
instalado Governo de maioria, podera ser o décimo-primeiro
membro da SADCC. Ha duas questoes a considerar: a maneira de

adesdo e seus efeitos sobre a Organizacao.

Quanto a primeira, nd3o ha, na SADCC, unani-
midade. Enquanto o Embaixador do Malaue em Windhoek, J.B.
Itimu, um dos paises que mais cooperéram com a Africa do Sul
segregacionista, pensa que ela deve entrar o mais rapidamente
possivel e em situacao de igualdade com os demais, o Embaixa-
dor de Angola, pais que mais sofreu as agressoes sul-africa-

nas, acredita indispensavel a conclusdao prévia de arranjo de
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seguranc¢a regional com a adesdo da Africa do Sul, como condi
¢ao para sua entrada. Nesses arranjos, a questdao do desarma-

mento sera um dos pontos principais.

Quanto aos efeitos, & opiniao geral a de que
a SADCC terd de sofrer transformagdes importantes; mesmo por
que de uma Organizagao politica que procurou a independéncia
econdomica da Africa do Sul, passara a ser uma Organizacgdo pre
cipuamente econdmica. O problema do poderio econdmico sul-
africano ainda subsistird e mecanismos efetivos para contra-
balancar esse fato terdo de ser laboriosamente negociados. A
natureza dessas transformagdes varia bastante. Num extremo ,
fala-se na criagao de Mercado Comum para a Africa Austral -
SACUM, que substituiria é SADCC e é SACU, Noutro extremo, a
SADCC continuara existindo, porém fortalecida institucional-
mente. Ao mesmo tempo, procurar-se-ia resolver as contradi
g§es com o PTA, formando-se um grande mercado africano, eta
pa intermediaria para o Mercado Comum da Africa, acordado em
Abuja, Nigéria, em julho de 1991. Seja como for, abre-se nos
proximos anos periodo de intensas negociacgdoes na Africa Aus-—
tral, de onde saira uma regido mais coerente em termos poli

ticos e econdOmicos,que teve ou ainda terda a SADCC como cerne.
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ANEXO I
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ANEXO II - DECLARACAO DE LUSAKA

Africa Austral:
Rumo a Libertacao Econdomica

Uma Dedaragio dos Governos dos Estados Independentes da Africa Austral, feita em
Luosaka, em 1 de Abril de 1980.

Nos, abaixo assinados, enquanto que Chefes ¢ de Governo de Estados com Governos
de maioria da Africa Austral, oferecemos esta declaracio 20s nossos povos, aos povos
¢ Governos dos muitos paises que estejam interessados em promover o bem-estar do
povo, justica ¢ paz na Africa Austral e 3s agéncias internacionais que compartilhem
deste interesse. Nela, afirmamos o nosso engajamento na prossecucdo de politicas que
visam a libertagio economica ¢ o desenvolvimento integrado das nossas economias
nacionais ¢ convidamos a todos a assistirem-nos neste grandioso esfor¢o.

O Contexto de Dependéncia

A Africa Austral depende da Republica da Africa do Sul enquanto que centro dos
transportes ¢ comunica¢des, exportador de bens e servicos e importador de produtos e
mado-de-obra barata. Esta dependéncia ndo é um fendmeno natural, e nem sequer um
simples rcsuh.ado duma economia de mercado livre. Os nove Estados e um territorio
ocupado na Africa Austral (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mocambique,
Namibia, Suazilindia, Tanzania ¢ Zimbabwe) foram, em niveis diferentes,
deliberadamente incorporados — por poténcias metropolitanas, dirigentes coloniais ¢
grandes corporagbes — nas estruturas coloniais ¢ sub-coloniais, centradas, em geral, na

* Republica da Africa do Sul. O desenvolvimento de economias nacionais como

unidades equilibradas ¢ muito menos o bem estar dos povos da Africa Austral, ndo
desempenhavam nenhum papel na estratégia de mtegracio economica. Por isso, ndo
constitui nenhuma surpresa que a Africa Austral esteja fragmentada, grandemente
explorada e submetida 3 manipulagio econémica por estranhos a regido.

- O desenvolvimento futuro deve ter como Objcc(IVO a reduc¢do da dependéncia

econdmica, ndo apenas da Repiblica da Africa do Sul, mas também de qualquer tnico
Estado ou grupo de Estados externos.

Libertaciio: Politica ¢ Econémica

Embora a {uta por uma independéncia politica genuina tenha avan¢ado e continue a
avancar, ainda nio esta terminada. Nés, Estados ¢ Governos de maioria da Africa
Austral, reconhecemos as nossas responsabilidades, como Estados nacionais separados
€ como um grupo de paises africanos vizinhos governados pela maioria, de ajudar a

alcancar a vnona na nossa luta.

A nossa tarefa urgente neste momento € de incluir Libertat;ao Econémica nos nossos
programas e prioridades

Em nome dos interesses dos povos dos nossos paises, € necessario libertar as nossas
economias da dependéncia em relagio 4 Republica da Africa do Sul, de forma a
ultrapassar a fragmentagdo econémica imposta e coordenar os nossos esforgos rumo
ao desenvolvimento econdmico regional e nacional. Isto sera tio importante para a
Namibia também para todos os Estados independentes da regido.

A Africa Austral é o centro de conflitos. Como podera ser de outra.maneira se um
regime racista ocupa militarmente a Namibia, explora desenfreadamente os povos e as
economias dos Estados independentes e constitui uma grande barreira para o nosso
desenvolvimento nacional?

Nio é a procura de libertag3o, mas sim o racismo, exploragio e opressdo enralzados
que sdo a causa do conflito na Africa Austral. A forca por detras disto &, em grande
medida, a econémica. A libertagio econémica é, consequentemente, t3o vital como a
liberdade politica.

Nos, Estados de Governos de maioria da Africa Austral, ndo visualizamos esta
ocoordenagdo econdmica regional como exclusiva. A iniciativa com vista a libertacio
econdmica resultou da nossa experiéncia da ac¢do conjunta para a libertagdo politica.
Nos visualizamos a coordenagio regional como estando aberta a todos os Estados
Africanos da Africa Austral genuinamente independentes.

Neste espirito, apelamos 20s governos, instituigdes internacionais ¢ agéncias voluntirias
para darem prioridade ao aumento dos recursos financeiros para ajudar os esforgos
desenvolvidos pela Africa Austral rumo a libertagdo econémica e desenvolvimento
econdmico independente.

Cremos que esta € a rota para uma genuina interdependéncia e representa a methor
esperan¢a dum futuro justo de coopera¢iio para a regido como um todo.
Objectivos de Desenvolvimento

Os objectivos de desenvolvimento que pretendemos alcangar através da acedo
coordenada sdo:

1 — A redu¢do da dependéncia econémica, particularmente, mas ndo s6, da Repiblica -

da Africa do Sul.

2 — O forjar de lacos com vista a criar uma genuina e equitativa integracio regional.

3 — A mobilizagdo de recursos para promover a implementacdo de politicas nacionais,
inter-estatais e regionais.

4 — Accoes concertadas para assegurar a cooperagao internacional no dmbito da nossa
estratégia para a libertagdo econdmica.
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_Estratégias e Prioridades )
Identificaremos 4reas em que, trabalhando em harmonia, podemos dirigir o
desenvolvimento nacional para fornecer bens e servicos que actualmente provém da
Republica da Africa do Sul e tecer uma estrutura de cooperacdo e desenvolvimento
regional. ’

A chave para a estratégia sio os Transportes ¢ Comunicacdes

A dominagdo da Repiblica da Africa do Sul tem sido reforcada e fortalecida pelo seu
sistema de transportes. Sem o estabelecimento dum sistema regional de transportes ¢
comunicagdes adequado, as outras areas de cooperagdo tornam-se impraticaveis.

A libertagio econdmica da Namibia, apbs a conquista duma independéncia politica
genuina, exigira a criagdo e opéracdio de ligacdes adequadas em transportes ¢
comunicagdes com Os seus parceiros naturais, para substituir as artificiais que
presentemente a ligam 4 Repiblica da Africa do Sul.

Iremos assim criar uma Comissiio de Transportes ¢ Comunicacdes da Africa Austral
para coordenar o pso dos sistemas existentes e o planeamento e financiamento de
facilidades regionais adicionais.

Os portos de Mogambique servem quatro Estados na regido e, com a independéncia
genuina do Zimbabwe, podem ser desenvolvidos para servir mais dois. A Zambia usa
facilidades de transpories em cinco Estados da regido; o desenvolvimento dos portos
mogambicanos, tanzanianos € angolanos € a coordenagio de facilidades mais eficaz
para satisfazer as necessidades dos Estados sem acesso ao mar, s3o necessariamentie
uma preocupacio regional. Os Transportes e Comunica¢des serdo um centro
importante da accdo regional. A coordenacdo das facilidades de transportes para
satisfazer as necessidades dos Estados do interior & crucial. Com a conquista duma
independéncia genuina no Zimbabwe, é urgente restaurar as rotas de transportes que o
ligam ao Oceano indico através de Mocambique. Areas adicionais em que a ac¢do
coordenada sera necessaria, incluem importantes projectos novos, tais como uma
possivel linha férrea do Botswana através da Namibia até ao Oceano Atlantico, assim
criando uma rota alternativa para o mar para o Botswana, Zimbia e Zimbabwe; a
coordenacio de horarios das linhas aéreas para que o movimento dentro da regido seja
praticavel. O estudo de facilidades com satélites micro-ondas ¢ terrestres existentes e
propostos, para identificar como cles poderdo estar interligados, possivelmente através
da Rift Valley Station. A comissdo estara situada em Maputo e serd assistida por uma
pequena unidade técnica. Ela coordenara as ligagdes de transportes e comunicagoes
entre os Estados pammpamcs.

A Comxsséo procuraré a participa¢3o de todos os Estados genuinamente independentes
da Africa Austral. Mais ainda, em muitos campos, particularmente nos transportes,
sera aberto um estatuto de observador 20s movimentos de libertacio interessados em
participar antes da sua independéncia genuina. Igualmente, no desenvolvimento de
mio de obra, o envolvimento dos Movimentos de Libertagio ¢ essencial para acumular
conhecimentos ¢ formar o pessoal necessario uma vez alcangada a liberdade politica.

A coordenagdo regional deve ser operacional: ela deve resultar em programas e
projectos concretos. Isto exigira financiamentos tanto externos como internos.
Estimativas actuais, por exemplo, indicam que serdo necessarios mais de US$ 1.5
bilides para financiar projectos urgentes de transportes e comunicacdes ao longo da
proxima década.

Realgamos a importéncia de os recursos adicionais serem disponibilizados para assistir
aos esforcos de coordenacio de projectos de desenvolvimento econdmico regional.
Numa primeira fase, pretendemos usar a Comissdo Regional de Transportes ¢
Comunicagdes para mobilizar financiamento para projectos urgentes em sectores
prioritarios, através da realizac3o de sessdes ad hoc para a atribuicdo de
financiamentos com as agéncias financiadoras bilaterias e multilaterais existentes.

A medida que a cooperagio econdmica se desenvolve, sera criado um Fundo de
Desenvolvimento da Africa Austral ¢ esta a ser iniciada investiga¢do, com cste fim.
A sua area de ac¢lio seria subsequentemente alargada e devera ser necessario criar um
banco de desenvolvimento regional separado. Assim, exortamos os amigos da Africa
Austral para garantirem apoio financeiro a este fundo.

Acsdes concertadas

A cooperagdo regional no campo dos transportes e comunicagdes € vista como crucial
para a libertagdo econémica ¢ foi-lhe, portanto, dada a maior atencdo. Noutros
Sectores, programas similares de ac¢des concertadas estdo em vista.

Para o desenvolvimento do comércio, nds reconhecemos que muitos de nds ji tém
arranjos comerciais e alfandegarios bilaterais e multiiaterais. Contudo, mesmo com
estas dificuldades, acreditamos que ha possibilidade dum aumento substancial no
comércio entre nds. Para este fim, os sisteras do pagamento existentcs ¢ os
instrumentos aduaneiros serdo estudados com vista a edificar um sistema regional de
Comeércio baseado em metas comerciais anuais e listas de produtos negociados
bitateralmente.
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A maioria dos povos da Africa Austral depende da agricultura e criagdo de animais. O
seu modo de vida futuro é ameacado pela degradacdo do meio ambiente e, em
particular, pelo avango do deserto, assim como ciclos de seca periddicos. Ainda hoje,
poucos Estados da regido sio auto-suficientes em alimentos basicos. Tanto a protec¢io
do meio ambiente como a seguranga alimentar sdo os desafios principais, tanto ao
nivel nacional como regional. Portanto, exortamos o Centro Internacional de Pesquisa
Agraria nos Tropicos Semi-Aridos (ICRASAT) a estabelecer um Centro Regional da
Africa Austral no Botswana.

Apelamos ainda para o desenvolvimento das condicdes existentes no Botswana para a
produc¢io de vacinas contra a febre afiosa, de forma a responder s necessidades de
todos os paises com Governos de maioria na Africa Austral. A propagacio desta
doenca ameaca presentemente Angola, Botswana, Namibia, Zimbabwe, Swazilindia e
Mog¢ambique. E necessaria uma abordagem coordenada para o seu controle e
eliminacdo urgentes.

Da mesma forma, empreenderemos projectos concertados a fim de explorar os
recursos naturais, em particular os das bacias hidrograficas comuns.

E uma questio urgente identificar formas em que a coordenagdo da pesquisa ¢ da
formac3o, assim como a troca de informagdes, pode reforcar programas para proteger
0 nosso meio ambiente ¢ aumentar a produgio alimentar. No campo da seguranga
alimentar, dar-se-4 uma atenciio prioritaria 4 possibilidade da coordenacio das
politicas de reservas nacionais e a facilitaciio de trocas interestatais.

Decidimos dar aten¢do especial 2 participacio comum nas facilidades de formaciio e
pesquisa.

Decidimos também estimular a troca de informagdes, com vista a alcan¢ar uma
politica concertada nas seguintes areas: minas, industria, energia e agricultura. A fim
de se chegar a solu¢des a nivel regional, dever-se-30 realizar, em particular, consultas
entre os Estados que necessitem de produtos petroliferos e eléctricidade, por um lado,
¢-0s que tém capacidade de refinacio de petroleo e excedentes de electricidade por
outro.

O esforco por um desenvolvimento econdmico é uma condicdo essencial para libertar
os Estados da Africa Austral do sistema de exploragdo de mio-dc-obra migratoria.

Prevé-se que as reunides de Coordenacio e Desenvolvimento da Africa Austral com

Cooperagio externa

Estamos engajados numa estratégia de libertagdo econdmica. E uma cstrétégia que
acreditamos necessitar e merecer um apoio internacional. O desenvolvimento regional
da Africa Austral deve ser concebido e implementado pelos habitantes da zona.
Contudo, o desenvolvimento sera atingido mais rapidamente e serd mais eficaz se se
realizar no ambito de uma cooperacdo global.

Organismos internacionais e Estados fora da Africa Austral sio, portanto, convidados
a cooperar na implementaciio dos programas virados para a Libertacio Econdmica e
Desenvolvimento da Regido

Esta identificagdo preliminar dos objectivos, estratégias e sectores ilustra a grandeza da
tarefa que nos espera e algumas areas nas quais a assisténcia externa sera bem-vinda.

participagio dos Estados Membros da Africa Austral e outros participantes convidados
tenham lugar anualmente. Isto proporcionard um mecanismo para fazer um .
levantamento dos resultados, avaliar as realizagdes, identificar os pontos fortes e fracos
e acordar em futuros planos. A libertagdo econémica e o desenvolvimento na Africa
Austral ndo podem ser atingidos nem facil nem rapidamente. Portanto, o que ¢é '
necessario é uma cooperagdo persistente.

Nos encaramos esta declaracdo como uma afirmacéo de comprorpisso e estratégia.

O subdesenvolvimento, a exploracdo, as crises e os conflitos na Africa Austral serdo
ultrapassados através da libertagio economica. O bem-estar dos povos da Africa
Austral € o desenvolvimento das suas economias requer uma ac¢io coordenada a nivel
regional. Nos cremos que, no interesse do bem-estar popular, paz ¢ justi¢a, nos, na
Africa Austral, temos o direito de pedir e receber cooperacio internacional pritica na
nossa luta pela reconstru¢io, desenvolvimento e por uma independéncia genuina.
Porém, assim como a luta pela libertacio politica, a luta pela libertaciio econdomica
ndo é nem um mero slogan para atrair a assisténcia externa, nem uma série de acgdes
das quais podemos ser desviados pela indiferen¢a externa. A dignidade € o bem-estar
dos povos da Africa Austral exige a libertaciio econdmica e nos lutaremos até
atingirmos esse objectivo.
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Atuais e potenciais
membros do PTA
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ANEXO III

LISTA DE MEMBROS

Membros
SADCC

Atuais membros
PTA

Membros
SACU

Angola
Botsuana
Lesoto
Malaui
Mocambique
Namibia
Suazilandia
Tanzania
Zambia
Zimbabue

Burundi
Comoros .
Djibouti
Etibopia
Quénia
Madagascar
Mauricio
Ruanda
Seicheles
Somalia
Uganda
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SADCC: Southern African Development Coordination Conference

PTA: Preferen;ial Trade Area for Eastern and Southern States

SACU: Southernggfrican Customs Union



