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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar o ambiente contabil ou orcamentario mais adequado para
a verificagao do resultado fiscal da Unido, conforme metodologia internacional que favorece a
elaboracdo mais efetiva do planejamento orcamentério e de sua execugdo, com aproveitamento
das informacdes contabeis e dos dados orcamentarios. O Resultado Primario € um mecanismo
de controle e de sinalizacdo de necessidade de ajuste nas receitas e nos gastos publicos. O
modelo atual do Resultado Primario utilizado pela Unido, baseado nas entradas e saidas de
caixa, provoca restricdes orcamentarios, que ndo colaboram para uma estabilidade na execucéo
orcamentaria das politicas publicas e do seu planejamento. Esse método prejudica a capacidade
de atendimento das demandas da sociedade, o planejamento do gasto publico e a capacidade de
implantacdo de infraestrutura. O padrdo internacional moderno que fundamenta as analises
fiscais é o proposto pelo Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP) de 2014. Esse
novo padrdo trata ndo apenas o fluxo de caixa, mas de modo amplo atua do estoque ao caixa.
O célculo do Resultado Primério por meio das contas contabeis de natureza patrimonial é
possivel. No entanto, ele depende de uniformidade e de estabilidade das caracteristicas
qualitativas das informacdes financeiras para ndo esbarrar na falta de credibilidade. Por ndo
existirem neste momento, inviabilizam seu uso para fins de sustentacdo do resulto fiscal
baseado no MEFP 2014. A adoc¢do do MEFP 2014 podera trazer muitos beneficios para a
prestacdo do servico publico, para o desenvolvimento da infraestrutura e atualizacédo
tecnoldgica, por meio da estabilidade da capacidade de empenho, sem a perda da promocéo do

equilibrio das contas publicas.

Palavras-chave: Resultado Primario. Divida Publica. Regime de Caixa. Regime de

Competéncia. Fluxo de Caixa.



ABSTRACT

The objective of this paper is to identify the most appropriate accounting or budgetary
environment for verifying the Federal Government fiscal result , according to an international
methodology that supports the most effective elaboration of budget planning and its execution,
with the use of accounting information and budgeting data. The Primary Result is a control and
warning mechanism for the necessity of adjustment in revenues and expenditures. The current
model of the primary result used by the Federal Government, based on cash inflows and
outflows, causes budget constraints, which do not contribute to stability in the execution of
public policies and their budgetary planning. This method is harmful to achieve the demands
of society, the planning of government spending and to implement infrastructure. The public
asset presented by accounting information, which is supported by its qualitative characteristics,
is the driving force to afford the public services and reflects the economic and financial
condition of an entity. The modern international standard which is the base for the tax analyses
is the 2014 Government Financial Statistics Manual (GFSM), which deals not only with cash
flow, but broadly acts from stock to cash. It is possible to measure the primary result from
accrual accounting basis. However, it depends on the uniformity and stability of the qualitative
characteristics of the financial information so as not to run into the lack of credibility. As this
method to measure does not exist at the moment, its use is not available for the purpose of
sustaining the fiscal result based on GFSM 2014. The adoption of GFSM 2014 could bring
many benefits for the provision of public service, for the development of infrastructure and
technological updating, through stability capacity of commitment, without losing the promotion

of the balance of public accounts.

Keywords: Primary Result. Government debt. Cash basis, Accrual basis. Cash flow



SUMARIO

Introducéo
Problema de Pesquisa
Objetivo Geral
Obijetivos Especificos
Métodos e Procedimentos de Pesquisa
Estrutura da Dissertagdo
Capitulo 1 Or¢camento Publico — base conceitual, regime da receita e despesa
publica e atributos
1.1 Regime da receita e da despesa publica
1.2 Atributo Orcamentério da Unido para calculo do Resultado Primério
Capitulo 2 Ativos, Passivos e as Variac6es Patrimoniais do Setor Publico
Capitulo 3 Resultado Primario — base conceitual, métodos e abrangéncia
3.1 Métodos de calculo do Resultado Primério
3.2 Abrangéncia do Resultado Primario
Resultado do Tesouro Nacional
Relatério do Banco Central
3.3 Demonstracdes do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014
3.4 Alguns casos internacionais
Capitulo 4 Resulto Primario — do fluxo ao estoque
4.1 Resultado financeiro e patrimonial de 16 exercicios da Unido
4.2 Principais ativos, passivos, variacdes do patriménio e do fluxo de caixa da
Uniéo
4.3 Integracéo dos resultados — estoque e fluxo
4.4 A execucdo orcamentéria
Capitulo 5 Gestéo do Resultado Primario por Estoque e Fluxo
5.1 Impacto nas fontes de financiamento
5.2 Ganho no planejamento e qualidade do gasto publico
5.3 Ganho na periodicidade da execucdo orcamentaria
5.4 Integragéo dos resultados — estoques e fluxos
Concluséao

Referéncias

10
11
12
12
12
13
14

16
20
22
25
28
32
34
35
36
39
43
43
49

50
50
55
55
56
56
57
58
61



ANEXO A — Resultado Primério da Unido — Brasil — 2003-2018
ANEXO B - Resultado Patrimonial da Unido — Brasil — 2010-2018
ANEXO C - Resultado da demonstracédo das operagdes da Unido segundo o
Manual de Estatistica de Financas Publicas 2014 — milhdes de
reais — Brasil — 2010-2018
ANEXO D - Receita trimestral da Unido pelos métodos do Manual de
Estatistica de Financas Publicas (MEFP) 1986, do MEFP 1984
e da Demonstracgado das Variacoes
ANEXO E - Fluxos de ingressos e saidas de caixa do Demonstrativo de Fontes
e Uso de Caixa — Manual de Estatistica de Financas Publicas
2014 — milhdes de reais — Brasil — 2010-2018
ANEXO F - Despesa empenhada por categoria econémica (corrente e de
capital) e dotacéo atualizada — reais — Brasil — 2015-2019
ANEXOS DISPONIVEIS EM CD-ROM

65
66
67

68

69

70



10

Introducéo

O objetivo desta dissertacao é identificar o ambiente contabil ou orcamentario mais eficaz
para a verificagdo do resultado fiscal da Unido. O tema foi escolhido porque o modelo atual tem
no Resultado Priméario o mecanismo de controle e de sinalizagdo de necessidade de ajuste nas
receitas e nos gastos publicos. Esse modelo, baseado nas entradas e saidas de caixa, causa
restrices orcamentarios significativas no inicio do exercicio financeiro, ndo colaborando para
uma estabilidade na execucdo orcamentaria das politicas publicas. Também prejudica a
capacidade de atendimento das demandas da sociedade, o planejamento do gasto publico e a
capacidade de implantacédo de infraestrutura.

O orcamento publico é uma peca de planejamento de curto prazo que busca satisfazer a
demanda da sociedade por meio de recurso publico disponivel. Também é um instrumento
diretor da politica fiscal de governo e do cumprimento das regras de responsabilidade fiscal. A
contabilidade, a responsabilidade fiscal e o0 orcamento publico tém conceitos e objetos proprios,
mas sdo bastante integrados, havendo significativa influéncia de uma disciplina sobre a outra.

O patriménio publico apresentado pela informacgéo contabil, que é suportada pelas suas
caracteristicas qualitativas, é o propulsor da prestacao de servigo publico e espelha a condicdo
econbmica e financeira de uma entidade. O padrdo internacional moderno para suportar as
analises fiscais € 0 Manual de Estatisticas de Financas Publicas 2014 (MEFP 2014), que trata
ndo apenas do Fluxo de Caixa, mas de modo amplo atua do Estoque ao Caixa. O regime de
caixa nunca sera dispensado para uma gestdo financeira responsavel, mas nao pode ser a Gnica
ferramenta na tomada de deciséo, pois ndo tem a capacidade de atuar no longo prazo, pois seus
efeitos sdo de curtissimo prazo. Ja o Estoque ao Caixa tem a natureza de gestdo de médio e
longo prazos, preparando os futuros exercicios para uma situagédo financeiro equilibrada.

A contabilidade do Setor Publico avangou enormemente desde 2008, quando foi
publicada a Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008 do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2008).
Ela dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes puablicos quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, a fim de
convergi-los para as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Para
Nepomuceno de Andrade (2019, p. 3), a publicagédo dessa Portaria estabeleceu a estrutura inicial
do processo de implementacédo das International Public Sector Accouting Standards (IPSAS)

no Brasil.
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Confirmando o padréo internacional mais moderno, Sathler (2019, p. 5) explica que o
MEFP 2014 é a terceira versao dessa iniciativa do Fundo Monetario Internacional, que comecgou
com um publicado em 1986 e o segundo em 2001. Ele vem com a ideia de tentar criar um
arcabouco universal de regras que possibilite que os diversos paises membros do Fundo possam
elaborar relatorios de estatisticas fiscais comparaveis. Cada pais possui regras fiscais e
contabeis diferentes. O Manual ndo propGe que cada pais adote as regras estabelecidas por ele,
mas que além de obedecer as suas regras internas, faca os ajustes necessarios para a producédo
de estatisticas fiscais harmonizadas de acordo com o que o0 MEFP 2014 preconiza.

Na realidade brasileira recente temos um cenario de resultados primarios deficitarios —
desde o exercicio financeiro de 2014, persistindo o déficit até o presente exercicio —desqualifica
0 gasto publico, a politica de infraestrutura e paralisa o crescimento econdmico, podendo ainda
prejudicar importantes politicas nas areas de educagdo, salude e seguranca publica. Fica
evidente, portanto, a relevancia do tema aqui estudado.

O contexto brasileiro e internacional é de mudanca nos padrdes de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, consolidando os critérios de reconhecimento dos fatos contabeis e
do registro de ativos, passivos, despesas e receitas por meio do regime de competéncia. Essa
mudanca tem como proposito a melhoria dos relatorios financeiros e das informag6es contabeis
para a tomada de decisdo e para um planejamento de gasto eficiente e eficaz.

Este trabalho tratara apenas da Unido, abarcando a administracdo direta e indireta do
governo federal, o orcamento fiscal e da seguridade social, o Banco Central e as empresas

estatais ndo-financeiras do governo federal.

Problema de Pesquisa

A escassez de recursos esta presente em todas as organizacdes e governos, aprofundando-
se nos paises em desenvolvimento ou saindo de uma condicdo de significativa pobreza. A busca
pelo uso mais adequado dos recursos é uma das importantes ferramentas para a eficiéncia e
eficacia diante da escassez e dos momentos de intensa crise. A Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico tem encontrado um caminho de valorizar a informacdo patrimonial de forma a
proporcionar um adequado uso dos recursos, de modo que 0s novos gastos publicos sejam
condizentes com a demanda de servigos da sociedade.

Neste de cenario de valorizagdo da informacdo patrimonial, seria possivel utilizar a

metodologia do Manual de Estatisticas de Financas Publicas 2014 — que na sequéncia do texto
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sera denominada MEFP 2014 — para apuracdo e administracdo da responsabilidade fiscal no
ambito da Uni&o?

Esta pesquisa evidencia que, atualmente, para o célculo do Resultado Primario ndo é
possivel adotar o regime de competéncia devido a capacidade insuficiente de verificacdo de
informac&o patrimonial. Assim, € hipdtese de trabalho deste estudo que a contabilidade publica
brasileira ndo apresenta fidedignidade apropriada e verificavel para assumir a responsabilidade
pelo célculo do Resultado Primario por competéncia. Nao obstante, destaca-se, também, que é

possivel a implementacdo parcial do MEFP 2014 com vistas a posterior adocéo integral.

Obijetivo Geral
Identificar a viabilidade do uso do MEFP 2014 para a apuracao e administracdo das contas

publicas no ambito da Unido.

Obijetivos Especificos
Apresentar:
e O arcabouco teorico do Resultado Primario;
e O processo da informacéao contabil,
e O processo da informacao orcamentaria;
e O comportamento da execucdo orcamentaria, tendo em vista o impacto do
monitoramento do resultado fiscal;

¢ A metodologia do MEFP 2014 para célculo do resultado fiscal;

Métodos e Procedimentos de Pesquisa

Ap0Gs a analise da literatura especializada relevante, a pesquisa desenvolve comparagdes
empiricas com base em dados de fontes secundarias. Mais especificamente, os dados utilizados
nesse trabalho foram obtidos nos bancos de dados e documentos da Secretéria do Tesouro
Nacional (STN) e da Controladoria-Geral da Republica (CGU) disponiveis nos respectivos sites
oficiais. As estatisticas de financgas publicas da Unido apresentam resultados das contas publicas
dos exercicios de 2003 a 2018. Esses dados sao apresentados em diversos anexos — disponiveis
em midia digital ao final da dissertacdo. Cada anexo seré referenciado quando 0s respectivos
dados forem utilizados nos demonstrativos apresentados no capitulo empirico da dissertacao.

Estrutura da dissertagédo
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Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro sera responsavel por
demonstrar a base conceitual do resultado primario, os seus métodos e abrangéncia. Em
sequida, serd efetuada a revisdo tedrica do orcamento publico, apresentando-se a base
conceitual, os regimes de reconhecimento das receitas e despesas orgamentérias, 0s tipos de
financiamento orcamentario e os atributos orgamentarios mais importantes. No terceiro
capitulo, a revisdo tedrica sera referente ao patrimonio publico, revisando-se 0 seu conceito e
suas variacOes, a abrangéncia do resultado patrimonial, o regime de reconhecimento das
variagdes patrimoniais e as demonstragdes contabeis de estoque e de fluxo.

No quarto capitulo serdo fundamentadas as conclusdes por meio de comparagdo nos
exercicios de 2003 a 2018 (16 exercicios) entre os resultados sob a 6tica orcamentaria (regime
de caixa) e o resultado sob a Otica patrimonial (regime de competéncia). Receitas trimestrais
sob a Gtica orcamentaria e variagfes patrimoniais trimestrais sob a 6tica patrimonial, por sua
vez, sdo cotejados nos exercicios de 2015 a 2018 (quatro exercicios). Também foram
apresentados 0s principais ativos, passivos, variacdes do patrimonio, as Fontes e Uso de Caixa
em nivel do governo central, conforme MEFP 2014 e os resultados da Demonstracdo das
OperacGes do Governo nos exercicios de 2010 a 2018 (nove exercicios). Ainda neste capitulo
sera abordada a integracdo entre os resultados de estoque e fluxos.

No capitulo 5 sera efetuada a analise dos dados, visando a gestdo do resultado primario
por estoque e por fluxo, abordando-se o impacto nas fontes de financiamento, o ganho na
periodicidade da execucdo orcamentaria e o ganho no planejamento e qualidade do gasto
publico. Por fim na conclusdo foi apontada a necessidade de maior confiabilidade da
informacdo contébil, que estda em processo de alinhamento as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao Setor Publico, a possibilidade de adocdo de medidas intermediérias
para posterior adocdo integral do MEFP 2014, a importancia deste trabalho e sugestGes para

novas pesquisas.
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Capitulo 1

Orcamento Publico — base conceitual, regime da receita e despesa publica e atributos

O orgamento é um instrumento imprescindivel para a gestdo do dinheiro publico. Orcar é
planejar com responsabilidade o gasto publico, visando a satisfacdo da demanda da sociedade.
A peca or¢camentaria também operacionaliza os resultados fiscais, o controle do endividamento,
o0 controle do gasto com pessoal e o nivel de empenho. O or¢camento pablico impacta de forma
significativa nas contas publicas e no controle dos gastos publicos, gerando um efeito domind
nos demais aspectos macroeconémicos.

A responsabilidade fiscal é, por sua vez, um limitador legal que visa impedir a gestdo
incontinente do administrador publico, incentivar boas praticas na conducgédo do gasto publico,
e promover a geracdo de contas publicas sustentaveis e positivas. O orcamento publico é
superavitario quando as receitas superam as despesas, ou deficitario se o inverso ocorrer.
Segundo Mochén (2007, p. 182) deve haver distingdo entre o déficit ciclico e o estrutural,
significando reconhecer a influéncia das flutuac@es ciclicas no orcamento do setor pablico. O
déficit estrutural é a parte do déficit que mede o desajuste entre a estrutura de receita e de gasto
publicos. O autor também afirma (ibid., 2007, p. 183) que a divida publica aumenta em
decorréncia dos déficits publicos, elevando o nimero de titulos estatais em poder do publico.

O déficit estrutural se torna inconveniente para o desenvolvimento econdmico do pais a
medida que provoca o0 aumento da divida publica, gerando o aumento da taxa de juros, como
nos alerta Pereira (2012, p. 132). A possibilidade de inflagdo ndo é o Unico efeito danoso dos
déficits estruturais. O aumento do endividamento promove o aumento do volume de juros pagos
pelo governo, reduzindo despesas do Estado em areas sociais e de infraestrutura.

As decisbes do governo sobre quanto despender, nas formas de consumo, investimentos,
subsidios e transferéncias, compdem instrumentos fiscais que exercem influéncias sobre o
desempenho geral da economia, interferindo em todos o0s objetivos macroeconémicos,
conforme enfatizado por Rosetti (2009, p. 723). Quando os gastos do governo ou a tributagdo
se alteraram, a procura agregada e a capacidade de dispéndio sdo modificadas.

A situacdo fiscal de uma entidade ndo pode ficar restrita ao calculo imediatista vinculado
ao orgamento corrente, devendo incluir obrigagdes implicitas de longo prazo. Gruber (2009, p.
61) propde que deve ser aferida corretamente a restricdo orcamentaria intertemporal do
governo, comparando o valor presente total das obrigacdes do governo (explicitas e implicitas)
ao valor presente de suas receitas. Da mesma forma, Arvate e Biderman (2004, p. 496) declaram

que um governo é considerado solvente ou sua politica fiscal € sustentavel se o valor presente
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esperado dos superavits futuros é igual ao valor da sua divida inicial. A solvéncia
(sustentabilidade) requer que os planos futuros fiscais do governo satisfacam a restricdo
orcamentaria em termos de valor presente.

Deste contexto, o orgamento publico também é um instrumento diretor da politica fiscal
de governo e do cumprimento das regras de responsabilidade fiscal. Giacomoni (2012, p. 79)
afirma que o principio do equilibrio orcamentario também interessa areas econémicas como
financas publicas, politica fiscal e desenvolvimento econémico. Fica evidente, entdo, a
afirmacdo de Abreu e Camara (2015, p. 74), de que 0 orgamento € um instrumento estruturante
da agdo governamental, visto que é um filtro de analise da viabilidade de execucao das politicas
publicas, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. 1sso se deve, respectivamente, pelo
seu uso para avaliar a disponibilidade de recursos para a formulacdo das politicas publicas
(andlise estatica) e pelas possibilidades da gestdo orcamentéria dentro do contexto politico
institucional de decisdo (analise dindmica).

A formacao dos ativos (bens e direitos) e passivos (obrigacBes) contabeis tem sua origem
principal no orcamento publico. A destinacdo dos ativos e passivos € a prestacdo de servico
publico, minorando a caréncia da sociedade. Por consequéncia, esses ativos e passivos tém
significativa capacidade informacional de promover um planejamento orcamentario mais
efetivo, aliado ao controle de meta fisica, de resultado operacional e de resultado fiscal.

O orcamentéario publico € um instrumento de governanca de cada ente da federacédo, que
consolida todas as suas receitas e despesas. O principio do orcamento bruto preconiza o registro
das receitas e despesas na Lei Orcamentaria Anual valor total e bruto, vedadas quaisquer
deducdes. Ou seja, todas as receitas e despesas devem estar representadas nas leis orcamentarias
por seus valores integros.

A abrangéncia ndo pode permitir duplicidades de contabilizagdo. Para identificar® as
despesas intraorcamentarias, foi criada por lei a modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social. De maneira semelhante, as subcategorias econémicas das receitas
intraorcamentarias (correntes e de capital) sdo identificadas pelos cddigos 7000.00.00 — Receita
Intraorcamentaria Corrente — e 8000.00.00 — Receita Intraorcamentaria de Capital. Elas séo
especificas de operagdes entre o6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

realizadas na mesma esfera de governo (federal, estadual ou municipal).

!Lein®11.178, de 20 de setembro de 2005 (BRASIL, 2005).
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1.1 Regime da receita e da despesa publica

Na Otica orcamentaria, 0s estagios da receita ajudam a definir o regime da receita
orcamentaria. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018, p. 52) declara que as etapas da
receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsdo, langamento, arrecadacdo e
recolhimento. A arrecadacdo é a fase da entrega dos recursos devido ao Tesouro pelos
devedores e/ou contribuintes aos agentes arrecadadores ou institui¢ces financeiras autorizadas
a receber. Nao ha na arrecadacdo a necessidade de atendimento ao principio do caixa Unico,
pois somente com o recolhimento, os valores serdo depositados na conta tinica do ente pablico?.

As receitas orcamentarias podem ser efetivas e ndo efetivas de acordo com Mota (2009,
p. 88), que também assinala a possiblidade de relacionar a execucdo orcamentaria com a
situacdo do patriménio liquido da entidade. A STN (2018, p. 31) entende que: 1. Receita
Orcamentéria Efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidade de recursos ndo foram
precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacoes
correspondentes (Figura 1); e 2. Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aquela em que 0s ingressos
de disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do direito ou

constituem obrigacdes correspondentes (Figura 2), como as operacdes de crédito.

Figura 1 — Receita Orcamentaria Efetiva

Sem registro anterior de Sem registro anterior de Ingressos de disponibilidade
direito obrigacdes de recurso

Fonte: STN (2018). Elaborado pelo autor.

Figura 2 —Receita Orcamentaria Nao Efetiva

Registro anterior de Registro anterior de Ingressos de disponibilidade
direito obrigactes de recurso

Fonte: STN (2018). Elaborado pelo autor.

2Albuquerque (2006, p. 185) trata do reconhecimento da receita publica e afirma que ela ndo respeita exatamente
0 regime de caixa e muito menos o regime de competéncia, seguindo uma dindmica ou regime proprio definido
na legislacdo. O procedimento ndo permite a adequada informacdo dos ativos e até de passivos, provocando
também um ambiente nebuloso na ética orgamentéria.
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Na dtica orgamentéria, 0 regime da despesa estéa alinhado com o principio da anualidade
orcamentaria e com a emissao da nota de empenho. A despesa or¢camentaria existe a partir do
momento que o empenho ¢ efetuado, aperfeicoando-se por meio da liquidacdo e completando
seu ciclo no pagamento. Albuquerque (2006, p. 253), enfocando o reconhecimento da despesa
publica, afirma que no setor pablico, as despesas relativas a direitos legais dos servidores
publicos somente sdo reconhecidas quando da liquidacdo das despesas referentes a folha de
pagamento do més em que o servidor recebera efetivamente o beneficio. Esse procedimento
contraria o principio da competéncia da despesa, pois ndo considera uma varia¢do patrimonial
diminutiva e um passivo incorrido, criando um problema de informacdo contébil e
orcamentaria.

Para 0 adequado entendimento do regime da despesa or¢camentaria é necessario conhecer
as principais fases da despesa orcamentaria: a fixacdo, o0 empenho, a liquidacdo e o pagamento.
A fixacdo compde o planejamento e as trés Gltimas fases a execucdo da despesa orcamentaria.
Existem, ainda, outras fases acessorias e burocraticas para a implementacdo das principais
fases. A fixacdo da despesa é o primeiro limitador do gasto pablico. O empenho é o instrumento
de comprometimento do or¢camento, gerando futura obrigacao de pagamento. A liquidacgéo é a
verificacdo de todos os requisitos para se proceder o pagamento. O momento do pagamento é

a efetiva saida de recurso do caixa do ente publico, extinguindo-se a obrigacgéo.

Quadro 1 — Fases da despesa orcamentaria

Fases da despesa
orcamentaria
Fixacdo Limitacdo do valor autorizado para execucdo da despesa orcamentaria. A fixacdo da
despesa tem como pré-requisito a estimativa da receita, pois ndo pode haver autorizacdo
legislativa de orcamento desequilibrado.
Empenho Ato de criag8o da despesa e cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condicdo. Fica evidente que a emissdo do empenho manifesta o
compromisso do Estado em desembolsar no futuro em favor do contratado.
Liquidacéo Segundo estagio da despesa or¢camentéaria em que é verificado o direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. A
liquidacdo é atividade administrativa de conferéncia, devendo ser registrada em
contabilidade para possibilitar o pagamento da despesa verificada. Essa é a fase da despesa
orcamentaria que mais se aproxima do momento do fato gerador ocorrido. O fato que
provoca a contabilizagdo ndo precisa sofrer a fase da liquidacdo da despesa or¢camentéria
para ser escriturado, pois a informacdo contabil deve ser tempestiva e integral em favor da
representacdo fidedigna.
Pagamento Ordem assinada por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga,
mediante saques contra a conta do Tesouro Nacional, tendo como requisito fundamental a
regular liquidacao.

Fonte: STN (2018). Elaborado pelo autor.

Descricao
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Segundo Niyama e Silva (2009, p. 286) outro aspecto importante do processo contabil do
setor publico é o problema do regime de contabilizacdo. O tratamento adotado para as despesas
de capital segundo o regime de caixa eleva a despesa no ano do desembolso. No curto e médio
prazo existe diferenca entre o regime de caixa e o regime de competéncia. Também € enfatizado
que a adogdo do regime misto na Contabilidade publica poderia ser justificada pela necessidade
de maior controle do gasto pablico, mas paises com adequada gestéo de recursos publicos estdo
adotando o regime de competéncia e as normas internacionais de Contabilidade consolidam o
regime de competéncia.

Mota (2009, p. 129) classifica as despesas orcamentarias em efetivas e ndo efetivas,
repetindo o vinculo conceitual entre a dtica orcamentaria e a 6tica contabil. A despesa
orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacdo patrimonial liquida em
Despesa Orcamentéaria Efetiva (Figura 3), sendo aquela que, no momento de sua realizagéo,
reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade, constituindo fato contabil modificativo
diminutivo. Ja a Despesa Orcamentaria Nao Efetiva (Figura 4) é aquela que, no momento da
sua realizacdo, ndo reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade, constituindo fato contabil

permutativo.

Figura 3 — Realizacdo da Despesa Orgamentéria Efetiva

Or[;er;gﬁstgria Fato contébil Reduz a situagéo
QEfetiva modificativo liquida patrimonial

Fonte: Mota (2019). Elaborado pelo autor.

Figura 4 — Realizacdo da Despesa Orcamentaria Efetiva

Orgar?gflgéels'?a N&o Faetr?ncl?tgi?\?ci)l sitﬂggéf?igﬁ%a
Efetiva P patrimonial

Fonte: Mota (2019). Elaborado pelo autor.

O regime de execucdo do orcamento brasileiro encontra-se, segundo Monteiro e Gomes
(2013, p. 106), insculpido no artigo 35 da Lei 4.320/1964: "Art. 35. Pertencem ao exercicio
financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente empenhadas”. Com

isso, pode-se verificar que o Brasil atualmente adota um regime de caixa modificado, em que,
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na verdade, mais do que relacionar as despesas com 0 momento em que 0 recurso financeiro
sai dos cofres publicos, o legislador optou por considerar a despesa executada no momento em
que é feito o compromisso de realizacdo do pagamento, representado pelo empenho. A
definicdo de empenho encontra-se presente na mesma lei: "O empenho de despesa € 0 ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condicdo™.

De acordo com Blondall (2003b, 2004, apud Monteiro e Gomes, 2013, p. 105), no
orcamento por caixa, despesas e receitas sdo registradas no mesmo momento em que o caixa é
movimentado por meio do ingresso ou dispéndio de disponibilidades financeiras. Neste, é
irrelevante a data de ocorréncia do fato gerador. A alocacdo de recursos seguindo o regime de
caixa faz com que, a uma autorizacao orgcamentaria para o gasto, corresponda efetivamente uma
saida de recursos de igual valor. Ao considerar que, para a grande maioria das transacGes
governamentais, o tempo decorrido entre o fato gerador e a movimentacdo financeira é
relativamente pequeno, a distor¢éo das informacgdes financeiras geralmente ndo envolve uma
quantia consideravel.

Segundo diversos autores referenciados por Monteiro e Gomes (2013, p. 108)3, o regime
de caixa consegue retratar os gastos publicos de uma maneira direta, visto que os valores
orcados serdo aqueles que efetivamente sairdo dos cofres publicos. Além disso, a aplicacdo da
competéncia precisa que estimativas sejam realizadas, as quais, além de poderem ser mais
facilmente manipuladas, também sdo de mais dificil compreensdo, ou seja, existem
preocupacdes com relacdo a geracdo das informacdes, bem como quanto a sua utilizacao.
Provavelmente por essa razao, pesquisas ainda indiqguem que o processo de tomada de decisao
governamental continua a usar informacg0es baseadas em caixa, mesmo depois de implantada a
competéncia

De acordo com Schick (2007, apud Monteiro e Gomes 2013, p. 109), pode-se ver que 0
orcamento realizado conforme o regime de caixa pode ignorar a geragdo de contingéncias que
serdo pagas no futuro. Dessa forma, é identificado que o or¢camento por competéncia
pretenderia fazer com que 0s governos agissem com maior precaucdo ao realizar
comprometimentos com baixo impacto no orcamento atual, mas que afetariam diversos
exercicios fiscais. Assim, o melhor método para a medicdo do custo potencial dos
compromissos de longo prazo € justamente o0 orcamento por competéncia, pois ele permite

calcular o custo provavel dos fluxos de caixa em valores presentes e antecipar medidas para

3 Diamond (2006); Schick (2007); Gao (2007); Groot & Budding (2008) e Barton (2011).
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que a sustentabilidade fiscal ndo seja comprometida, segundo Meyers (2009) e Salinas (2002),
apud Monteiro e Gomes 2013, p. 109.

O regime de obrigacdo (utilizado nos Estados Unidos) tem como marco para a
consideracdo da realizacdo da despesa orcamentéria a cria¢do do vinculo legal para a execugdo
dessa despesa. Dessa forma, em projetos de longo prazo, com execucdo da despesa em diversos
exercicios financeiros, a despesa é considerada executada pelo seu valor total no inicio da
realizacdo do projeto, visto que o vinculo legal ja foi estabelecido nesse momento, segundo
GAO (2000) apud Monteiro e Gomes (2013, p. 105).

O orgamento, sendo peca fiscal, deveria abordar todos os fatos dentro do seu respectivo
periodo, mas segundo Monteiro e Gomes (2013, p. 109) o orcamento realizado conforme o
regime de caixa pode ignorar a geracao de contingéncias que serdo pagas no futuro.

O regime de caixa ndo tem a finalidade de apresentar a completa situacdo econémico-
financeira de uma entidade. Para Pigatto (2010, p. 825), a falha do regime de caixa reside no
fato de ndo fornecer informacdes sobre outros ativos e passivos, nem 0 impacto do consumo
dos ativos do governo adquiridos no passado, nem o comprometimento futuro dos ativos através
da geracéo de passivos. Centra-se apenas no fluxo de caixa do periodo, ignorando outros fluxos
de recursos que afetam a capacidade do governo em prestar beneficios atuais e futuros a
populacdo. Como vantagem, pode-se enumerar sua maior objetividade de informagéo, menos
sujeita a julgamentos por parte de quem a elabora e permitindo uma compreensao mais facil

pelo legislativo, pois os conceitos de arrecadacao e de desembolso sdo de dominio publico.

1.2 Atributo Orcamentario da Uni&o para célculo do Resultado Primério

Com a finalidade de gerenciar a quantidade e a qualidade do gasto publico, de fazer
cumprir as leis e de promover a adequacdo da responsabilidade fiscal, sdo utilizados atributos
orcamentarios na marcacdo das fases da receita e da despesa orgamentaria. Os atributos tém o
poder de tratar de forma particular e propria cada item orcamentario, proporcionando
singularidade as naturezas dos gastos publicos e das receitas puablicas, oportunizando a
transparéncia que a administracdo orcamentaria e financeira exige.

As receitas do governo federal quando participam do célculo do Resultado Primério sdo
classificadas em Receitas Primarias (RP) e quando ndo sdo incluidas no célculo sdo
classificadas em Receitas Financeiras (RF). A Secretaria de Or¢amento Federal (2019, p. 14)
orienta que as RP referem-se, predominantemente, as receitas correntes que advém dos tributos,

das contribuicdes sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte
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das compensac0es financeiras, das decorrentes do proprio esforco de arrecadacdo das unidades
orcamentarias, das provenientes de doagdes e convénios e outras também consideradas
primarias.

As Receitas Financeiras (RF) s@o geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro,
decorrentes da emissdo de titulos, da contratacdo de operacfes de crédito por organismos
oficiais, das aplicac@es financeiras da Unido, entre outras. Como regra geral, sdo aquelas que
ndo alteram o endividamento liquido do governo (setor publico ndo financeiro), uma vez que
criam uma obrigagdo ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor
privado interno e/ou externo. A excecao a essa regra € a receita advinda dos juros de operacGes
financeiras, que, apesar de contribuirem com a reducdo do endividamento liquido, também se
caracterizam como RF.

No ambito da despesa, existe um atributo para apoiar a apuracao do Resultado Primario,
que identifica se a despesa é financeira (DF) ou se é priméaria (DP). A DP € considerada na
apuracdo do Resultado Primario para cumprimento da meta fiscal. Entre as despesas primarias
estdo as de execucio obrigatdria e as que seriam de execucao discricionaria. A partir de 20194,
todas as programacdes or¢camentarias devem ser executadas, garantindo-se a efetiva entrega de
bens e servigcos a sociedade. Cabe destacar que as dotacBes passiveis de execucdo serdo
destinadas ou a despesas financeiras ou a despesas primarias, ndo podendo assumir as duas

classificaces.

4 Emenda Constitucional n® 100, 26 de junho de 2019 (BRASIL, 2019).
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Capitulo 2

Ativos, Passivos e as Variacfes Patrimoniais do Setor Publico
Os resultados apurados pelo Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP) 2014,
aderido ao regime de competéncia, afetam o patrimonio liquido por meio das variagdes de
ativos e passivos (STN, 2019) (Figura 5).

Figura 5 — Patriménio liquido

Patrimonio

liquido

Fonte: STN (2019). Elaborado pelo autor.

A situacdo patrimonial liquida pode ser um montante residual positivo ou negativo. As
variacdes positivas ndo advindas de contribuicbes dos proprietarios geram receitas ou uma
variagdo patrimonial aumentativa (VPA); na mesma condicdo, as variagdes negativas geram
despesas ou uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD). O confronto entre receitas e despesas
resulta no superavit ou no déficit da entidade publica, resultado que mede seu desempenho em

termos contéabeis e é conhecido como resultado patrimonial (STN, 2019) (Figura 6).

Figura 6 — Resultado patrimonial

Receitas ou Despesas ou
Variagao Variagao

Resultado
Patrimonial Patrimonial
Aumentativa Diminutiva

patrimonial

Fonte: STN (2019). Elaborado pelo autor.

O Resultado Patrimonial figura como um indicador de desempenho econdémico na
aplicacdo dos recursos diante de um retorno esperado. O regime contabil deste demonstrativo
é a competéncia, que estabelece que os fatos devem ser registrados quando ocorrerem,
independentemente dos pagamentos e recebimentos. Esse principio viabiliza o confronto entre
a VPA e a VPD, as quais devem proporcionar beneficios econdémicos. Cabe destacar que na

area publica os beneficios econdmicos sdo normalmente substituidos por beneficios sociais.
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A Demonstracdo das Variag¢Oes Patrimoniais (DVP) é um demonstrativo contabil do setor
publico obrigatorio segundo a Lei 4320, de 17 de mar¢o de 1964 (BRASIL, 1964), que trata
das Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos
da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. A DVP é dinamica, pois apresenta
a variacao do patriménio da entidade de um periodo em relagdo ao anterior por meio de dados
quantitativos e suas naturezas, de maneira que evidencia a causa da transformacéo patrimonial.
Sua principal divisdo € em Variacdo Patrimonial Ativa (VPA) e Variacdo Patrimonial
Diminutiva (VPD).

A VPA decorre de aumentos de ativos sem aumentos proporcionais de passivos ou
decorre da reducdo de passivos sem reducdo proporcionais de ativos. A VPD decorre de
aumentos de passivos sem aumentos proporcionais de ativos ou decorre de reducao de ativos
sem reducdes proporcionais de passivos de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional
(2019). Os fatos da realizagdo das variacOes patrimoniais aumentativa e diminutiva estao

descritos no Quadro 1 de modo genérico.

Quadro 2 — Variagdo patrimonial aumentativa (VPA) e variagdo patrimonial diminutiva

(VPD)
VPA VPD
a) Nas transacfes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o | a) Quando deixar de existir o
pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela correspondente valor ativo, por
ocorréncia de um fato gerador de natureza tributaria, investidura na transferéncia de sua propriedade

propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, ou fruigdo de para terceiro.
servicos por esta prestados.
b) Quando da extingao, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o | b) Diminui¢éo ou extin¢do do

motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual valor econdmico de um ativo.

Ou maior.

c) Pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo | c) Pelo surgimento de um

de terceiros. passivo, sem o correspondente
ativo.

d) No recebimento efetivo de doacGes e subvences.
Fonte: STN (2019). Elaborado pelo autor.

Entretanto, nem todo evento ou transacdo contabil gera variacdes quantitativas no
patrimoénio das entidades. Existem fatos que geram apenas varia¢Ges qualitativas. A associacao
entre a mensuracdo e as caracteristicas qualitativas dos elementos patrimoniais — ativos e
passivos e receitas e despesas — é fundamental para a sua incorporacdo nas informacGes
contéabeis. E importante ressaltar que a incorporacdo de ativos, passivos e suas variagdes na
demonstracdo contabil ocorre apds a verificacdo da validade dos critérios para sua existéncia e

mensuracao de sua base monetaria.
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Cada ativo e passivo € realizado, respeitada sua natureza, por eventos particulares. Por
exemplo, Ativos do Imobilizado e do Intangivel tém a tendéncia de realizacéo pelas suas vidas
Gteis, gerando variagdes patrimoniais diminutivas por meio de depreciagdo e amortizagdo. Ja
os Ativos Circulantes, pelo decorrer de prazo, podem ser fonte de variacGes patrimoniais
diminutivas, pois adiantamentos aguardam um evento definitivo para alterar a situacdo liquida
patrimonial. Alguns passivos resultam em variacdes patrimoniais aumentativas por meio de
efetivacdo de condicGes para permanéncia de recursos no patrimonio das entidades, perdendo
entéo a possibilidade de devolugéo.

O resultado patrimonial e a informacédo contabil variam conforme o regime de realizacéo
da variacdo patrimonial aumentativa e variacao patrimonial diminutiva. Borges (2010, p. 885-
886) descreve dois exemplos em que o reconhecimento de uma receita e despesa,
respectivamente, pelo regime de competéncia e de caixa distingue a situacdo patrimonial de
uma entidade.

No primeiro caso, quando uma prefeitura municipal emite boletos de cobrancga do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) o direito de receber o tributo € criado na data de registro da
cobranca pelo regime de competéncia. Assim, a prefeitura pode reconhecer a receita como
tributos a receber e seu patriménio cresce. No segundo caso, quando uma delegacia de policia
adquire uma viatura a vista, pelo regime de caixa o valor total pago pelo veiculo é reconhecido
como despesa na data do pagamento. Dessa forma, o gestor publico precisa utilizar registros
extra contabeis para acessar informacOes relativas a necessidade de reposicdo da frota.
Adotando-se o regime de competéncia, a viatura é reconhecida como um ativo que sofre
depreciagdo ao longo de sua vida Util. Caso a vida util do veiculo seja de quatro anos, por
exemplo, se nada extraordinario ocorrer com a ela, a cada més a despesa relativa a 1/48 do custo
de aquisicéo é reconhecida e a informacao contabil sinaliza a necessidade de renovacao da frota.

Devido a possibilidade de aplicacdo de diferentes regimes e normas contabeis, a
informac&o contéabil deve ser validada. E imprescindivel que auditoria credite a informagao
contabil prestada, opinando acerca da conformidade com as normas de contabilidade aplicada
as demonstracfes contabeis em cada exercicio. Um exemplo dessa necessidade é dado pela
auditoria frustrada realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (2019, p. 280) do Balango Geral
da Unido do exercicio de 2018. O 6rgdo ndo obteve evidéncias apropriadas e suficientes para

fundamentar o Balanco Geral da Unido daquele exercicio e se absteve de emitir opinido.
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Capitulo 3

Resultado Primério — base conceitual, métodos e abrangéncia®

O Resultado Primério é expressdo da dimensdo da variagdo da divida publica por meio
das operagdes do governo. Para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Resultado Priméario
é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas or¢camentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O Resultado Priméario pode ser entendido, entdo, como
o esforco fiscal direcionado a diminuigcdo do estoque da divida pablica. O Resultado Priméario
é uma apuracdo que revela o equilibrio das contas publicas.

Paganotto, Oliveira e Antunes (2017, p. 68) asseguram que o Resultado Primario é o
excedente bruto do governo, dado pela diferenca simples entre receitas e despesas primarias
(fluxo de caixa nao financeiro), a ser utilizado para pagar os juros da divida publica e controlar
o0 endividamento do Estado. Esse indicador evidencia o esforco fiscal do setor publico, livre da
“carga” dos déficits incorridos no passado e permite avaliar a capacidade do governo de honrar
COmMpromissos.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no paragrafo 1° do seu artigo 4° afirma que integraré o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes. Para planejar as metas fiscais do exercicio seguinte, varias variaveis econémicas
sdo avaliadas, tais como: Produto Interno Bruto, taxa real de juro implicito sobre a divida
liquida do Governo, cambio e inflacdo média (% anual) projetada com base em indice oficial
de inflacao.

Paraa STN, o Resultado Primério requerido, ap6s ponderagdes das variaveis econdmicas,
é o saldo das receitas e despesas primarias, que representa a economia fiscal que o governo se
dispora a alcancar. O estoque da divida publica é um dos elementos importantes para a gestao
fiscal responsavel e equilibrada, tendo espaco importante na Lei de Responsabilidade Fiscal. O
artigo 30 da LRF possibilitou o envio de proposta de limite de divida consolidada por parte do
Presidente da Republica ao Senado Federal, fazendo-se cumprir o disposto na Constituicéo
Federal em seu artigo 52 (BRASIL, 1988).

5 A introducéo deste capitulo e a subsecio 3.1 baseiam-se em STN (2019b). Em todo capitulo, a Secretaria do
Tesouro Nacional também serd referida por sua sigla STN.
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Por meio da Resolugdo n° 40, de 2001 (BRASIL, 2001), o Senado Federal exerceu sua
competéncia e dispbs sobre os limites globais para 0 montante da Divida Consolidada Liquida
(DCL) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A DCL seria calculada abatendo-se
do montante apurado da Divida Consolidada (DC) as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros. O pardmetro para controle das obrigacdes sera o
conceito de DCL.

A RSF n° 40/2001 define divida consolidada liquida como divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais haveres
financeiros. No calculo da divida publica consolidada as duplicidades devem ser excluidas,

conforme definicdo do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagGes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

O orgamento também é um parametro para a composicao da divida publica consolidada.
Segunda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integram a divida publica consolidada os
precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos e as operagdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do orgcamento.

Levando em consideracdo a RSF n° 40/2001, a Secretaria do Tesouro Nacional afirma
que serdo consideradas receitas primarias aquelas receitas orcamentarias que efetivamente
diminuem o montante da DCL, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem
um equivalente aumento no montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com
caracteristicas financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneragfes de
disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienacdo de investimentos. De modo
antagonico, as despesas primarias sdo o0s desembolsos que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa e de haveres financeiros sem a correspondente e proporcional queda
do estoque da divida consolidada. Tanto as receitas quanto as despesas primarias obedecem ao
regime de caixa, pois sdo sensibilizadas pela alteracdo positiva e negativa do estoque das
disponibilidades de caixa e de haveres financeiros.

Nas instrucdes de preenchimento do Demonstrativo das Metas Fiscais dos estados, DF e
municipios, a STN orienta que o Resultado Primério indica se os niveis de gastos orcamentarios
dos entes federativos sdo compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias

sdo capazes de suportar as Despesas Primarias. Para a STN, a receita publica € uma variavel
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sob a qual o poder publico tem bem menos controle do que a despesa publica. Essa representa
seus préprios gastos (em que pese uma parcela bastante relevante das despesas publicas serem
de carater obrigatdrio e de dificil eliminacdo ou contencdo uma vez criadas); assim, havendo
frustracdo de receitas, ndo resta ao gestor alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes
sendo cortar despesas discricionarias.

O art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) criou mecanismo bimestral de
verificacdo da arrecadacdo da receita prevista para equacionar as metas de Resultado Primario
e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Caso a
arrecadacdo ndo tenha comportamento em conformidade com as metas fiscais, haverd efeito de
bloqueio de despesas publicas para compensar a frustacdo de arrecadacdo. A LRF também
utiliza o Resultado Primario para reconducdo ao limite de divida consolidado, fazendo-se uso
do instrumento de limitagcdo de empenho, diminuindo os gastos publicos. Ao ultrapassar o limite
de divida consolidada, o ente devera retornar ao limite nos proximos trés quadrimestres,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro.

A LRF exerceu bastante influéncia sobre a divida publica de curto prazo em seu primeiro
periodo de existéncia, mas seus efeitos foram enfraquecendo. Silva; Souza Melo e Moura (2014,
p. 365) inferiram que a intervencdo da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentou impacto no
instante de sua aplicacdo e revelou-se uma intervencao na reducédo da divida publica Federal de
curto prazo. O Resultado Priméario é importante para avaliar o confronto entre as receitas e
despesas primarias, avaliando a receita e a despesa que mais influenciam as contas publicas.
Silva; Souza Melo e Moura (2014, p. 366) afirmam que a LRF contribui para melhora no
Resultado Primério dos municipios.

Devido aos controles de endividamento impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
divida pablica ndo teve tendéncia de crescimento nos primeiros dez anos da aplicacdo da Lei.
Para Silva; Souza Melo e Moura (2014, p. 367), de forma geral a divida publica federal
decresceu de forma significativa quando comparada dez anos antes da aplicacdo da LRF. Esta
reducdo ndo demonstrada por todo o periodo pelo impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi possivel gracas a elevacdo de receitas, provocada pela elevada carga tributaria, e
principalmente pelo grande crescimento econdémico observado no periodo e elevados superavits
primarios. E obviamente o acentuado decréscimo da divida externa, revertendo o

posicionamento do pais de devedor a credor no cenario mundial.
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3.1 Métodos de célculo do Resultado Primario

A medicdo do Resultado Primario pode ser realizada por meio da variagdo do estoque da
Divida Consolidada Liquida (DCL), usualmente denominado critério “abaixo da linha”.
Alternativamente, o Resultado Primario pode ser estimado pela apuracgao das receitas e despesas
gue causaram a alteracdo da DCL, denominado critério “acima da linha”. Em qualquer um dos
casos, 0 regime das receitas e despesas usado na apuracdo do Resultado Primario € o de caixa,
sempre submetido ao orcamento publico.

A metodologia "abaixo da linha" leva em considerac¢éo as mudancas no estoque da divida
consolidada liquida. N&o obstante, pode ser feita também a analise das causas dos
desequilibrios, realizada a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas
orcamentarias), cuja apuracao é conseguida pelo critério "acima da linha". O resultado fiscal
obtido pelas duas metodologias é comparavel e, desta forma, ambas as estatisticas sdo
importantes para a boa evidenciacdo da politica fiscal, devendo ser utilizadas de forma
complementar.

A Secretaria do Tesouro Nacional afirma que é preciso salientar que o principal parametro
de endividamento eleito pelo legislador foi a DCL, ndo existindo limite fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal ou legislagéo correlata. O ente fica encarregado de estabelecer a meta
de Resultado Primério e de resultado nominal para o exercicio seguinte, por meio do projeto de
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) no Anexo de Metas Fiscais (AMF), encaminhado ao
Poder Legislativo.

Segundo o IMF (2014, p. 85), na demonstracdo de operac0es, a receita deve ser registrada
de acordo com o regime de competéncia, e na Demonstracdo de Fontes e Usos de Caixa, 0S
recebimentos de caixa das atividades operacionais sdo registrados de acordo com o regime de
caixa. Reforcando o regime de competéncia — o Manual Estatisticas de Finangas Publicas
(MEFP) 2014 —, Sathler (2016, p. 6) afirma que as despesas, de acordo com o preconizado no
Manual, sdo as transag6es que levam a um decréscimo no patrimonio liquido da entidade.

Transacdes com bens de capital que ndo afetam o patriménio liquido estdo presentes nos
demonstrativos do MEFP 2014, atestando Sathler (2016, p.8), afirma que também estdo
classificados neste trabalho, de acordo com o padrdo MEFP, os valores de transagdes liquidas
ndo financeiras, que constam no capitulo 8 do Manual de 2014. Esses valores se tornam
relevantes porque, apesar de ndo serem despesas, marcam 0s gastos que o governo faz com

investimentos. Essas transacfes sdo fatos meramente permutativos, em que ha acréscimo e
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decréscimo simultaneo nos ativos e passivos da entidade de maneira que ndo haja alteragdo do
patrimonio liquido®.

Em seu paragrafo 4° do artigo 9°, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo mista
permanente de Senadores e Deputados ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. Também o artigo 132 da LDO de 2019 (BRASIL, 2019) impde que para fins de
realizacdo da audiéncia publica prevista no 8§ 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias antes da referida audiéncia
ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios
de avaliacdo do cumprimento da meta de Resultado Primario, com as justificativas de eventuais
desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

E importante o destaque da Secretaria do Tesouro Nacional sobre o demonstrativo dos
resultados primario e nominal da Unido: que o demonstrativo que integrard o Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQO) da Unido seré elaborado por critério de apuracédo
distinto do adotado atualmente no Resultado do Tesouro Nacional, utilizando dados contabeis
e orgamentarios registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI). As informag6es do RREO deverdo ser elaboradas a partir dos dados contébeis
consolidados de todas as unidades gestoras, no ambito da Administracdo Direta, autarquias,
fundacdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas primarias diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento, aumentando, por consequéncia, o
montante da Divida Consolidada Liquida. Contudo, no célculo da DCL, os restos a pagar
processados sdo deduzidos das disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida
ja no momento de sua inscricdo. O valor das variacGes no saldo de restos a pagar deve ser
excluido do célculo do Resultado Primério no periodo de apuracdo, pois ndo afeta o caixa na
sua inscricdo. A afetacdo ocorrera no momento do pagamento dos restos a pagar.

As receitas de alienacdo de investimentos permanentes nao sdo consideradas, devendo o
Resultado Primario ser alcangado sem o efeito positivo dessa arrecadacdo. A STN afirma que
as receitas de alienacdo de investimentos permanentes historicamente sdo consideradas como

ndo-primarias, pois ndo sdo resultado das operacdes tipicas do governo, ndo sendo possivel

6 Por exemplo: compra de um imével, pois no momento da ocorréncia da transagdo ha um aumento de ativo —
registro do imével que estd sendo comprado — e um decréscimo simultaneo de outro ativo — diminuigdo do
dinheiro disponivel.
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gerar sistematicamente resultados positivos com esse tipo receita. Nesse sentido, séo
expurgadas do Resultado Primario, ndo fazendo parte do calculo “acima da linha”.

O pagamento de passivos que compdem a Divida Consolidada Liquida (DCL) néo
impacta os resultados fiscais, pois o efeito é nulo. Ocorre simultaneamente a saida da
disponibilidade de caixa e em igual valor a baixa de divida consolidada, ndo alterando a DCL,
surgindo a necessidade de ajuste negativo do resultado nominal. Para fins de apuracdo do
Resultado Primario — “acima da Linha” (a partir das receitas e despesas primarias), a Secretaria
do Tesouro Nacional desconsidera as receitas e despesas intraorgcamentarias; a contribuicdo
patronal, por ser uma receita intraorcamentaria, ndo sera registrada para fins de célculo do
Resultado Primério.

De acordo com a STN, a apuracdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits
primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da DCL. Em contrapartida,
déficits primarios tém como consequéncia o aumento da DCL. Para a STN, o valor total
arrecadado de receitas oriundas de alienacdo de investimentos permanentes corresponde aos
valores obtidos da venda de ativos permanentes (bens e direitos realizaveis a longo prazo),
subtraido das despesas de vendas (imposto de renda sobre a operacdo, comissdo de venda e
gastos com avaliacdo e reestruturacdo dos ativos) e acrescido das dividas transferidas
identificadas no sistema financeiro. Esses investimentos, por serem permanentes, ndo estdo
classificados como haveres financeiros.

Os valores resultantes da alienagdo de investimentos permanentes ndo entram para o
calculo do Resultado Primario e deve haver ajuste negativo no calculo do resultado nominal,
pois 0 montante da DCL esta reduzido pelo aumento da disponibilidade financeira por causa da
arrecadacdo. Os demais ingressos provenientes da alienacdo de bens mdveis e imdveis, a
excecdo das receitas de alienacdo de investimentos temporarios e de investimentos
permanentes, configuram receita primaria, pois tais ativos sdo utilizados nas atividades
operacionais da entidade. Ndo sdo consideradas no calculo do Resultado Primario o Resultado
do Banco Central, a Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro e o0 Resgate de Titulos do
Tesouro.

Como ja destacado, a despesa publica comeca no empenho da despesa, seguindo para a
liquidag&o e por fim o pagamento, que é o desembolso efetivo. Somente o pagamento afeta o
Resultado Primario. Os demais estagios podem ser apresentados no Resultado Primario para
fins de transparéncia e previsdo de desembolso. Sdo evidenciadas as despesas deduzidas do

calculo do Resultado Primario, tais como os pagamentos de juros e encargos da divida e suas
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respectivas amortizagGes. Os passivos reconhecidos devem ser incorporados e correspondem
as dividas juridicamente devidas, de valor certo, reconhecidas pelo governo e representativas
de deficits passados que ndao mais ocorrem no presente, tais como: parcelamentos de divida
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Os valores de precatorios integrantes
da DC que forem reconhecidos no periodo de apuracdo também devem constar nesse item.
Ressalte-se que para proceder o preenchimento dessa linha, tais passivos devem
necessariamente ser computados na Divida Consolidada.

Como os passivos reconhecidos sem depender da execugdo or¢camentaria ndo afetam o
resultado acima da linha e afetam a Divida Consolidada, ha a necessidade de ajustes. Os
passivos supervenientes sem execucao orcamentaria terdo que ser diminuidos para se encontrar
o0 resultado nominal ajustado. Tais assuncdes de dividas impactam a apuracdo do Resultado
Primario. Essas obriga¢des financeiras sdo reconhecidas intempestivamente na contabilidade e
geralmente ndo passaram pelos fluxos orcamentarios.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional, tendo em vista que as dividas e as disponibilidades
de caixa do Regime Proprio de Previdéncia Social ndo comp6em a Divida Consolidada Liquida
(DCL), neste item, devem ser registradas as situacfes em que as receitas e despesas do RPPS
impactem o Resultado Primério acima da linha, tais como:

i) despesas primarias do exercicio custeadas com recursos de superavit de exercicios
anteriores do RPPS, visto que, nesse caso, havera impacto no Resultado Primario acima da linha
e ndo havera reducdo na disponibilidade de caixa, pois as disponibilidades do RPPS nédo sdo
consideradas como deducdo da divida consolidada.

ii) Apuracao, no periodo, de superavit com os recursos do RPPS, visto que esses recursos
nédo serdo computados como disponibilidade de caixa na apuracdo da DCL.

Para a STN (2019, p. 272), entre as informagdes relevantes a serem colocadas em nota
pode-se destacar a execugdo de despesas primarias custeadas com saldos de exercicios
anteriores e com receitas de operacfes de crédito, visto que esses recursos ndo compdem a
receita primaria.

Ainda devem ser registrados em nota, a existéncia de dotacéo para reserva do RPPS, visto
que parte das receitas de contribuicdo para o0 RPPS direcionadas para a capitalizacdo pode
aumentar a receita primaria; o detalhamento dos investimentos permanentes alienados e dos
passivos reconhecidos ou mesmo cancelados; desembolsos efetuados que deveriam ter sido
registrados como despesas orgamentarias primarias no momento de sua realizagdo, mas que até

0 momento ndo foram classificados como tal; além de outras identificadas pelo gestor.
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A STN identifica as despesas e receitas intraorcamentarias para evitar a dupla contagem,
quando ocorrerem dispéndios de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacGes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribuic@es, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for érgéo,
fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orcamentos, no ambito do mesmo ente da Federacao.

Paganotto; Oliveira e Antunes (2017, p. 85) afirmam que a pratica de gerenciamento de
Resultado Primério é crescente, em volume e em sofisticacdo. O uso de restos a pagar sempre
existiu, mas de forma apenas pontual até 2004. Em 2005, o uso de restos a pagar se tornou
continuo e crescente e, além disso, surgiu também a sistematica de abatimento das metas. Em
2008, o dividendo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Caixa Econdmica Federal (CEF) comecgou a ser manipulado e outras operagfes com partes
relacionadas foram desenvolvidas a partir de 2010. Isso indica que a ocorréncia de manipulagédo
em determinado ano influencia a pratica no periodo subsequente.

Evangelista (2017, p. 60) considera que diante das inconsisténcias encontradas na
apuracao do Resultado Primério e da identificacdo do impacto do abatimento das metas no
atingimento das metas definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), faz-se necessario
definir em regulamento critérios objetivos de metodologia de apuracéo de definicdo de meta e
de Resultado Primério.

O Tribunal de Contas da Unido (2019, p. 378), em seu relatdrio de auditoria do Balan¢o
Geral da Unido de 2018, expde que de 2014 a 2016 houve descolamento entre receitas e
despesas primarias em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), devido a elevacdo das
despesas primarias obrigatdrias e a queda da arrecadacao federal em virtude da crise econémica.
Registre-se que o Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, impede
o crescimento real do total das despesas primarias sujeitas ao Teto de Gastos, de modo que
eventual crescimento do PIB ndo resulta em ampliagdo dos limites de despesa, visto que o Teto

de Gastos € insensivel a variacdo da arrecadacao.
3.2 Abrangéncia do Resultado Primario
A Secretaria do Tesouro Nacional (2019b) indica que o demonstrativo de metas anuais se

refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. O Orcamento Fiscal compreende 0s

Poderes do ente, os fundos, 6rgaos e entidades, da administracdo direta e indireta, inclusive
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fundacges instituidas e mantidas pelo Poder Publico. O Orcamento da Seguridade Social
abrange todos os 6rgdos e entidades, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico, vinculados a Seguridade Social.

Paraa STN, entes da federacdo sdo as pessoas juridicas de Direito Publico Interno (Uniéo,
cada estado, o Distrito Federal e cada municipio). Para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), nas referéncias aos entes da Federacdo estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo (inclusive os Tribunais de Contas), o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
abrangendo as administracOes diretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes. A empresa estatal dependente é aquela controlada pelo ente da
Federacdo que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizacdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade’.

A STN (2019b) explica que, aparentemente, 0 conceito de empresa estatal dependente
parece destoar do conceito trazido pela LC 101/2000, em seu art. 2.°, inc. 111. Esse inciso define
que “empresa estatal dependente ¢ a empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria”
sem nada fazer referéncia a exercicios financeiros. No entanto, a dissonancia é apenas aparente,
uma vez que as duas defini¢cBes se complementam.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (2019, p. 59), o Anexo de Metas Fiscais que
integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, devera ser elaborado, de acordo com o
8§ 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciario. O Anexo
abrangera os 6rgdos da Administracdo Direta dos Poderes, e entidades da Administracéo
Indireta, constituidas pelas autarquias, fundacgdes, fundos especiais, e as empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social (empresas estatais dependentes), inclusive sob a forma de subvencgdes para pagamento

de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste

7 Portanto, deverdo ser excluidos dos demonstrativos fiscais os valores relativos as empresas estatais que néo
dependem do orcamento do ente da Federagdo para custear suas atividades, ou seja, as empresas estatais
independentes.
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caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital. Para dar
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ele deve ser composto por (STN, 2019b, p. 59):

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informag6es divulgadas
no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e no Relatério de Gestdo Fiscal. O
RREO e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgdos da Administracdo Direta e entidades da
Administracdo Indireta, de todos os Poderes, constituidos pelas autarquias, fundacdes, fundos
especiais, e as empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (empresas estatais dependentes), inclusive sob a
forma de subvencdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria. Esse documento
deveré ser assinado pelo chefe do Poder Executivo que estiver no exercicio do mandato na data
da publicacdo do relatério ou por pessoa a quem ele tenha legalmente delegado essa
competéncia. Qualquer dos dois deve fazé-lo em conjunto com o profissional de contabilidade
responsavel pela elaboracéo do relatério (STN, 2019, p. 157).

Resultado do Tesouro Nacional®

A medicdo do Resultado Primério apresentado no Relatério do Tesouro Nacional (RTN)
tem a funcdo de explicar a variacdo liquida da divida publica apresentada pelo Banco Central
do Brasil para o cumprimento da meta de resultado fiscal.

As receitas sdo formadas pelas receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, diminuidas pelos incentivos fiscais, somando-se ainda a arrecadacao liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e as receitas ndo administradas pela Receita
Federal do Brasil - RFB. Para encontrar a receita liquida, o montante encontrado deve ser
diminuido das transferéncias por reparticio da receita. E uma saida do caixa da Unido para o
caixa dos demais entes da federacéo.

Compdem as despesas as saidas referentes aos beneficios previdenciarios, pessoal e
encargos sociais, outras despesas obrigatdrias e as despesas discricionarias de todos os poderes.

Para completar as despesas, soma-se ainda a formacéo do Fundo Soberano do Brasil, chegando-

8 Esta subsecdo baseia-se em STN (2020a).
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se ao primario do Governo Central. Dois ajustes metodoldgicos sdo efetuados: Itaipu e dos
regimes caixa-competéncia. De forma residual, séo acertadas discrepancias estatisticas para se

alcancar o Resultado Primario do Governo Central.

Relatorio do Banco Central®

O Banco Central do Brasil (BCB) considera que o setor publico ndo-financeiro, base das
estatisticas divulgadas, compreende a administracdo direta e indireta do governo federal
(inclusive Previdéncia Social), a administracédo direta e indireta dos governos regionais (estados
e municipios), o BCB e as empresas estatais ndo-financeiras das trés esferas de governo, exceto
as Empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras.

E importante evidenciar que as estatisticas de financas pablicas publicadas pelo BCB n&o
estdo vinculadas a critérios contabeis e legais. A consolidacao é feita observando-se os registros
contabeis das fontes fornecedoras de dados. Essas, por sua vez, seguem os critérios definidos
pela legislacdo vigente para a sua contabilizacdo. Assim podem ser feitas estatisticas fiscais
mais restritas, retirando o Banco Central e as empresas estatais, permanecendo na unidade
consolidada apenas a administracdo direta e indireta do governo federal (inclusive Previdéncia
Social). Essa unidade menor confunde-se com as entidades pertencentes ao orgamento fiscal e
da Seguridade Social no ambito da Unido.

O Banco Central entende que as informacdes sobre Necessidades de Financiamento sao
calculadas a partir da variacao da Divida Liquida, utilizando o critério conhecido como ‘““abaixo
da linha”. Como assinalado anteriormente, por esse critério, o resultado fiscal do setor publico
é medido pela variacdo do estoque do endividamento liquido do setor publico ndo- financeiro,
ou seja, pelo financiamento concedido pelo sistema financeiro e pelos setores privado e externo
ao setor publico ndo-financeiro.

A necessidade de financiamento do setor publico sob a Otica de resultado priméaria
considera apenas as variagdes de ativos e passivos ndo-financeiros do resultado fiscal do setor
publico. Esse valor é encontrado diminuindo os juros nominais incorporados por competéncia,
incidentes sobre a divida liquida. O regime de caixa também se sobrepde ao calculo da
necessidade de financiamento do setor publico. O Banco Central afirma que as NFSP sdo
apuradas pelo regime de caixa, a excecdo dos resultados de juros, que sdo apurados pelo regime

de competéncia. Isso significa que as despesas publicas (exceto 0s juros) sdo consideradas como

% Esta subsegdo baseia-se em BCB (2019).
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déficit quando sdo pagas, e ndo quando sdo geradas. Isso vale para as receitas, que sdo

computadas quando entram no caixa do governo, e ndo quando ocorre o fato gerador.

3.3 Demonstragdes do Manual de Estatisticas de Finangas Plblicas de 20141°

A estatistica fiscal de um ente publico € composta pelas unidades institucionais residentes
e ndo residentes, realizando politicas publicas como atividade principal. As unidades
institucionais residentes sdo aquelas capazes de realizar atividades econOmicas e outras
transagdes, demonstrando seu patrimonio por meio de balango composto por ativos, passivos e
patrimonio liquido, realizando suas atividades no territério econémico, sendo este a area sob 0
controle econémico efetivo de um unico governo. Por sua vez, as unidades institucionais ndo
residentes sdo aquelas que desenvolvem atividades econdmicas em outro territorio econdémico.

Uma anélise interessante das unidades institucionais residentes é a baseada nas atividades
primarias. Agrupam-se as unidades de forma setorial e subsetorial, evidenciando-se a dimenséo
macroecondmica setorial e global. O conceito de territorio econémico no Manual de Estatisticas
de Financas Publicas (MEFP) de 2014 é o mesmo que o utilizado nos demais sistemas
estatisticos. O centro de interesse econémico predominante € o que determina o territorio de
cada residéncia da unidade institucional. As unidades de governo tém atividades préprias
devido ao seu carater de setor publico. Essas atividades envolvem funcdes econdmicas, fungcbes
politicas e de regulacdo da economia.

Para Sathler (2016, p. 3), a classificacdo de acordo com o0 MEFP 2014 proporciona um
relatorio bem mais discriminado que o elaborado sob a égide dos Manuais da STN, que, por
sua vez, estdo em consonancia com o Manual Técnico de Orcamento (MTQO) da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). O nivel de detalhe € bem mais interessante, principalmente no que
tange a beneficios previdenciarios e assistenciais, além de tratar de maneira diferenciada o
efeito continuo da divida pablica sob as contas publicas.

Na producgéo de estatisticas fiscais, a composicdo das atividades de governo é dividida
em Governo Central, Governos Estaduais e Governos Municipais, formando o agrupamento do
Governo Geral. Para fins de compilacao das estatisticas brasileiras, o0 Governo Central (GC) é
composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS), exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor

de Corporacdes Publicas Financeiras, conforme a Secretaria do Tesouro Nacional.

10 Esta subsecéo baseia-se em STN (2020a).



37

O Governo Central (Unido) tem no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), a base dos seus registros contabeis, estando todas as entidades e
orgdos pertencentes ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social obrigados a realizar seus
registros contabeis nele. Como a abrangéncia do Governo Central é maior que as informacdes
disponiveis no SIAFI, a STN disciplinard a forma de captacdo dos dados relativos as
organizacbes sociais e conselhos federais classificados no Governo Central que,
posteriormente, serdo consolidados pela STN. Devido ao uso quase que total do SIAFI no
ambito da Unido, a revisdo da abrangéncia a cada cinco anos fica automatica para as entidades
participantes do OFSS e para as demais entidades que compdem o Governo Central permanece
a necessidade de revisdo metodoldgica de abrangéncia.

As estatisticas fiscais modernas atuam tanto em fluxos como em estoques. O estado
patrimonial de ativos, passivos e do patriménio liquido em determinado momento é o estoque
acumulado desses elementos patrimoniais. Os fluxos explicam a variagéo patrimonial entre o
periodo de abertura de operacBes e 0 seu periodo de encerramento. A estatistica fiscal atual
utiliza o regime de competéncia para registro das varia¢6es patrimoniais. Com este método, 0s
fluxos se registram quando se cria, transforma, troca, transfere ou extingue o valor econdmico.
Resumindo, os efeitos dos eventos econdmicos se registram no periodo em que ocorrem,
independentemente de ter-se efetuado ou estar pendente a cobranga ou o pagamento efetivo. A
utilizacdo desse critério procura adequar plenamente o momento do registro com o modo pelo
qual se definem as atividades econdmicas e outros fluxos. Assim se capta automaticamente
qualquer acumulacao de atrasos na forma de obrigac6es vencidas, mas ainda néo pagas.

O regime de caixa também ¢ utilizado nas estatisticas fiscais. As operagdes de governo
demandam bens e servicos da economia e devem ser visualizadas por meio do fluxo de caixa,
o0 qual é utilizado no Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixa. A avalicdo de ativos e passivos
deve ser realizada a pregos de mercados. Valores historicos devem ser atualizados ao valor de
provavel realizacdo na data da demonstracdo de encerramento de exercicio. Por fim, os valores
das estatisticas fiscais do setor publico devem ser consistentes e livres de duplicidades. Para
isso deve ser adotada a técnica de consolidagédo, de forma a eliminar relacbes econémicas entre
as unidades que serdo agrupadas em uma nova unidade.

O modelo do Manual de Estatistica Fiscal do Setor Publico 2014 traz um apoio a analise
fiscal e para isso ndo se pode restringir ao imediatismo do regime de caixa. O regime de
competéncia acompanha as transacdes desde o0 seu inicio até sua realiza¢do, independente dos
efeitos sobre o caixa durante sua existéncia. Dado o contexto de maior espaco fiscal no curto

prazo e a preocupacao com equilibrio intertemporal das contas pablicas, a Secretaria do Tesouro
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Nacional sinaliza que cresceu a necessidade de dados ndo disponiveis nas transacdes de caixa
como base para a avaliacdo de politicas fiscais, em linha com os padrées e normas
internacionais.

Para a andlise das estatisticas fiscais do setor publico, quatro demonstrativos séo
principais:

Demonstrativo de Operagdes de Governo;

Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos;

Balango Patrimonial; e

Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixa.

Também fazem parte do conjunto de demonstrativos de forma suplementar o
Demonstrativo de Varia¢Ges Totais no Patriménio Liquido e 0 Demonstrativo Resumido de
Passivos Contingentes Explicitos e Obrigacfes Implicitas Liquidas para Beneficios Futuros da
Seguridade Social.

O Demonstrativo de Operacdes de Governo apresenta o resultado operacional liquido e o
resultado operacional bruto. O resultado operacional liquido é valor da diferenca entre a receita
e a despesa. Somando-se ao resultado operacional liquido o consumo de capital fixo, é formado
0 resultado operacional bruto. Para a Secretaria do Tesouro Nacional, o resultado operacional
liqguido ¢ um indicador sintético da sustentabilidade corrente das opera¢Ges do governo.
Deduzindo-se a aquisicao liquida de ativos ndo financeiro do resultado operacional liquido,
encontramos o indicador de empréstimo/endividamento liquido, que pode ser detalhado no
resultado liquido das transacdes com ativos e passivos financeiros.

O empréstimo/endividamento liquido é um indicador sintético que revela a medida em
que o governo coloca recursos financeiros a disposicédo de outros setores da economia ou utiliza
0s recursos financeiros gerados por outros setores. Pode, portanto, ser visto como indicador do
efeito financeiro da atividade governamental sobre o resto da economia.

O Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixa apresenta a variacdo liquida do proprio caixa
do governo. Os fluxos de entrada e saida de caixa sdo divididos em operacdes correntes,
transagcdes com ativos ndo financeiros e transacdes envolvendo ativos e passivos financeiros.
As informac0es a respeito das fontes e usos de caixa sdo importantes para se avaliar a liquidez
do setor governo geral. Percebe-se que o Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixa é detalhado
com 0s mesmos tipos de transacdes. A diferenca esta no regime, pois o primeiro usa o regime
de competéncia e o segundo o regime de caixa.

O Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicos absorve as varia¢fes de ativos, passivos

e patrimonio liquido ndo tratados pelas transa¢des do Demonstrativo de Operacdes de Governo.
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Essas variagBes no patriménio liquido sdo por ganhos/perdas por detencdo ou variagdes de
volume. As variag6es por ganhos/perdas por detencdo decorrem de variagdes no valor de ativos
e passivos por movimento de preco e cambio. As variagdes de volume decorrem de descobertas
de novos ativos, de exaustdo ou de destrui¢do de ativos.

O Balanco Patrimonial demonstra o estoque de ativos, de passivos e do patriménio liquido
ao final de um exercicio, tendo a explicacdo da variacdo de saldo inicial e final no
Demonstrativo de Operacdes de Governo e no Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicos.
Segundo a STN, o Demonstrativo de Variagdes Totais no Patriménio Liquido combina os
resultados do Demonstrativo de OperacGes do Governo e do Demonstrativo de Outros Fluxos
Econdmicos para exprimir, em um sO demonstrativo, todos os fatores responsaveis por
alteracdes no patriménio liquido durante o periodo.

Com o fim de evidenciar possiveis fatos danosos ao patriménio da entidade, o
Demonstrativo Resumido de Passivos Contingentes Explicitos e Obrigacfes Implicitas
Liquidas para Beneficios Futuros da Seguridade Social apresenta as contingéncias que Sao
situacOes iniciadas que, dependendo de eventos futuros, poderéo prejudicar a posicao financeira
ou a capacidade de prestacdo de servico. E importante para um governo estar ciente dos passivos
contingentes que surgem dos seus programas de seguridade social. Essas contingéncias séo
calculadas como o valor presente dos beneficios futuros que ja tenham sido adquiridos de
acordo com as leis e regulamentos em vigéncia, liquido do valor presente das contribuicdes
futuras esperadas, também de acordo com as leis e regulamentos vigentes, como conta no

Manual de Estatisticas Financas Publicas de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.4 Alguns casos internacionais

A National Conference of State Legislatures traz estudo onde os pesquisadores do projeto
Fiscal 50 do Pew Charitable Trusts, que rastreia e analisa as principais tendéncias fiscais e
econbmicas. Esses pesquisadores usaram técnicas de contabilidade de competéncia para obter
uma visao de longo prazo da saude financeira de todos os 50 estados norte-americanos, com
base nos orcamentos anuais ou bienais (LAYS, 2019, p. 23).

O estudo verificou que entre os exercicios fiscais de 2003 a 2017, 40 estados tiveram
resultado financeiro positivo e 10 ndo arrecadaram receitas suficientes para cobrir as suas
despesas. Segundo o estudo, esses estados transportaram despesas diferidas por servigos
prestados anteriormente, como o custo anual dos beneficios de aposentadoria dos funcionarios

publicos. Tais medidas levam aos futuros contribuintes alguns dos custos de operacdo do
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governo e de prestacao de servigos, o que pode comprometer a flexibilidade fiscal de um estado
a longo prazo. Assim, o estudo revela que a visdo de longo prazo também produz dados mais
comparaveis entre estados. Examinar a receita agregada como uma parcela das despesas
agregadas transcende os altos e baixos temporarios que os estados experimentam ao longo dos
anos, pois permite que os fundos excedentes coletados nos anos de liberagdo compensem os
déficits em outros anos.

O ambiente fiscal de curto prazo e o valor da efetiva arrecadacdo ndo permitem
conclusdes sobrias sobre a verdadeira situacdo fiscal. A National Conference of State
Legislatures afirma que, observando os saldos dos estados ano a ano, os déficits ocorreram
principalmente durante e imediatamente ap0s as crises econdémicas de 2001 e 2007-09,
sugerindo gue os desafios da maioria dos estados eram temporarios. Por exemplo, todos, exceto
Louisiana, Montana, Dakota do Norte e Virginia Ocidental, tiveram déficits em 2009, o ponto
mais baixo da Grande Recessao.

Segundo a National Conference of State Legislatures (LAYS, 2019), é importante
observar que, apenas porque um estado levantou receita suficiente ao longo do tempo para
cobrir as despesas totais, ndo significa necessariamente que pagou todas as contas. Dakota do
Norte, por exemplo, trazia superavits em quase todos os anos estudados, mas frequentemente
ficava para trds com as contribui¢fes anuais para seu sistema de pensdes, optando por usar 0
dinheiro para outros fins. Portanto, os indicadores de contabilidade de exercicio determinam os
meios, mas ndo reconciliam se a receita foi usada para cobrir despesas especificas. Coletar mais
receita do que despesas a longo prazo € apenas uma das condi¢cdes necessarias para alcancar o
equilibrio fiscal. Outros insights podem ser obtidos ao examinar a divida e as obrigacdes de
longo prazo dos estados. A National Conference of State Legislatures encerra o estudo
afirmando que a contabilidade de competéncia pode ajudar a fornecer a perspectiva de longo
prazo desses estados para obter uma imagem verdadeira de sua satde fiscal.

Segundo Herbest (2010, p.22), o International Federation of Accountants (IFAC) tem
incentivado os paises a adotarem o regime de competéncia no setor publico com a publicacéo
da cartilha “Study 14 — Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for
Governments and Government Entities.” O estudo foi desenvolvido principalmente por
profissionais contabeis, e o propdsito principal da publicacdo desse estudo € ajudar as entidades
a realizar a convergéncias para contabilidade com base no regime de competéncia conforme os

padrodes estabelecidos pelo IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).
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A Fédération des Experts Comptables Européens (2003, p. 3), pondera que pode haver
beneficios substanciais com a introducao da contabilidade de competéncia usando o IPSAS. Os
beneficios declarados com a utilizacdo dos padrdes do IPSAS sao:

* As contas do plano de contas com base no regime de competéncia do IPSAS s3o mais
completas do que no regime de caixa por definicdo, eles também eliminam o escopo da
manipulacdo de pagamentos e recebimentos para atender aos objetivos de relatorios e controle
(embora deixando margem para outras formas de manipulacéo);

* A informacao disponivel a partir da contabilidade com base no regime de competéncia
favorece uma melhor qualidade de gestdo e tomada de deciséo, incluindo sobre a alocacéo de
recursos;

* A oportunidade de mudar comportamentos organizacionais por meio da utilizacdo de
incentivos e de san¢des, incluindo-se comparagdes com 0s custos da prestacao de servigos pelos
setores privados e voluntarios;

* A oportunidade de estabelecer uma medida de desempenho eficaz que nédo é afetada
pelas particularidades de pagamentos e recebimentos em numerério, e que inclui informacdes
sobre passivos e ativos circulantes e ndo circulantes;

* Os custos dos ativos de capital (imobilizado) estdo distribuidos ao longo da vida Gtil
desses ativos; e

» Uma avalia¢do mais eficaz e confidvel da satde financeira da organizacao.

Segundo Torres (2004, p. 450), os paises anglo-saxdes e a Suécia, em nivel central,
divulgam as demonstracGes financeiras consideradas tipicas pela Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o International Federation of
Accountants (IFAC) em um sistema contabil de competéncia. As exce¢des sdao o Canada, que
ndo inclui informacdes sobre ativos fisicos no balango patrimonial, e os EUA, que nao fornecem
informaces sobre depreciacdo no balango. Todos os paises da zona do Mercosul, exceto o
Uruguai, previram um balanco semelhante ao do setor privado.

Torres (2004, p. 450) também afirma que os paises, em nivel central, com um maior grau
de divulgacdo recomendado pelo IPSAS — Austrdlia, Nova Zelandia e Reino Unido — séo
aquelas em que o regime de competéncia, incluindo depreciagdo, foram introduzidas em seu
sistema contébil de todo o setor publico, ou seja, em seus sistemas de orgamento e
contabilidade. Outros paises com pontuacdes mais altas, como EUA, Espanha, Finlandia,
Suécia, Bolivia e Paraguai, divulgam demonstragdes financeiras pelo regime de competéncia,

mas mantém o processo orgamentario em regime de caixa ou caixa modificado. Nesse segundo
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grupo de paises, Bolivia, Paraguai e Espanha fornecem informag@es sobre depreciagdo no
balanco.

Torres (2004, p. 455) conclui que reformas do setor publico em nivel nacional, juntamente
com organizacg0es internacionais, estdo incentivando o movimento contéabil governamental para
0 regime de competéncia total, a fim de melhorar a prestacdo de contas, a confiabilidade e
transparéncia dos relatorios financeiros do governo. Atualmente, a maioria dos paises
desenvolvidos adotou aspectos basicos da contabilidade de competéncia como base para seu
orcamento e relatério e ndo ha evidéncias de que essa tendéncia esteja revertendo. 1sso
apontaria, a longo prazo, um processo de convergéncia para os sistemas de contabilidade
governamentais baseados nas IPSAS, mesmo nos paises com sistemas de administracdo publica
legalistas nos quais a contabilidade ndo esta relacionada a outras reformas de gestao financeira.

No entanto, Mangualde (2013, p. 142) afirma que a experiéncia inglesa sugere que as
reformas contabeis do setor publico ndo preveniram diretamente crise financeira nos governos
locais. O financiamento do governo local inglés depende fortemente das transferéncias do
governo central. Enquanto a contabilidade por regime de competéncia ajuda a identificar as
obrigacbes que sdo passivos e para melhor divulgar a posicdo financeira, as Normas
Internacionais de Contabilidade ndo acrescentaram beneficios significativos para justificar os
custos de sua adocdo. Os gerentes ingleses sugeriram que a regulamentacdo seguida pelo
governo local (municipal) teria um impacto direto sobre a gestdo financeira e seria mais
suscetivel do que as normas internacionais de contabilidade a contabilidade criativa. As
expectativas brasileiras ndo foram correspondidas, pois esperavam que uma nova estrutura

contabil ndo favorecesse a contabilidade criativa.
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Capitulo 4

Resultado Primario — do fluxo ao estoque

A gestdo do patriménio publico ndo pode depender apenas dos ingressos e saidas de
recursos do caixa, mas deve associar o estogque de ativos e passivos ao fluxo de caixa, o regime
de competéncia e o regime de caixa.

Neste capitulo evidenciam-se as diferencas de comportamento dos métodos de apuragédo
de resultado e apontar os ganhos de informacdo, os ganhos para a execucdo orcamentaria e
questBes referentes & execucdo orcamentaria por categoria econémica. A informacdo da
amplitude e do desvio padrdo das receitas trimestrais também apoiard a definicdo da
uniformidade de apuracdo das receitas para evitar o bloqueio do orcamento. Por meio dos
graficos apresentados neste capitulo € demonstrado que o método internacional mais moderno
de estatistica de finangas publica, o MEFP 2014, trabalha com dados de fluxo de caixa e de

regime de competéncia.

4.1 Resultado financeiro e patrimonial de 16 exercicios da Uni&o

Nesse contexto, com o intuito de apurar o comportamento dos resultados baseados no
regime de caixa e regime de competéncia, MEFP 1986 e resultado patrimonial da Unido,
respectivamente, foram comparados resultados priméarios de 16 exercicios financeiros (2003-
2018) segundo o critério acima da linha (baseado no MEFP 1986) (ANEXO A) e o resultado
patrimonial da Unido (ANEXO B). Os resultados dessa comparacéo estao refletidos no Gréfico
4.1. Fica evidenciado que o resultado segundo a 6tica orcamentario (regime de caixa) segue
uma tendéncia sem mudangas inesperadas, pois 0s critérios orgcamentarios estdo consolidados.
Quanto ao resultado patrimonial, ainda ndo ha uma estabilidade formada. A linha de valores
tem mudangas bruscas de nivel, revelando a falta de uniformidade dos critérios contabeis entre
os exercicios. A adogdo das normas internacionais de contabilidade publica pode estar
provocando as intensas variacfes de valores no resultado patrimonial.

O resultado patrimonial da Unido calculado pela Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais (DVP) tem valores mais acentuados em todos os exercicios, revelando uma marca
do regime de competéncia, que registro o fato gerador integralmente no momento de sua
ocorréncia. Um resultado patrimonial negativo pode sinalizar problema de caixa em exercicios
posteriores, necessitando de uma agdo antecipada de gestdo de ativos e passivos. Um resultado

patrimonial positivo deve sinalizar uma possivel composi¢do positiva no caixa de futuros
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exercicios. No entanto, faz-se necessaria a analise entre o prazo de realiza¢do dos ativos e de

liquidacao dos passivos.

Gréfico 4.1 — Comparacéo entre o Resultado Primario da Unido pelo critério acima da linha
de acordo com o Manual de Estatisticas de Financas Publicas 1986 e o Resultado Patrimonial
da Unido — Brasil — 2003-2018
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Fonte: CGU (2019), STN (2019a; 2020b). Elaborado pelo autor.

Estd em processo de implementacdo no Brasil o MEFP 2014, a fim de buscar o
alinhamento das praticas brasileiras as normas internacionais. No entanto, essa implementagao
esta sendo efetivada sem a adocéo integral do regime de competéncia. E possivel verificar o
impacto dos juros ativos e passivos nos resultados, bem como os gastos com investimento
liquido de ativos ndo financeiros e as despesas de consumo de capital. Apresenta ainda a
capacidade de financiamento das operacdes de governo sem as despesas com juros. E
importante acompanhar o comportamento dos resultados do MEFP 2014, ponderando quais
informacdes essas variaveis carregam ao longo dos exercicios financeiros, utilizando também
0 regime da competéncia, e ndo somente o regime de caixa.

Comparando-se os resultados sob a ética do MEFP 2014, os resultados das operacgdes do
governo liquidos (ROL) e bruto (ROB), e a capacidade/necessidade liquida de financiamento
(NLF) e a capacidade/necessidade liquida de financiamento primaria (NLFP), de 2010 a 2018
(ANEXO C), conforme Gréfico 4.2, verifica-se que a NLFP é sempre mais positiva ou menos
negativa, demonstrando que a despesa liquida de juros € um item material de incremento de

despesa e de passivo, pois a sua retirada do célculo torna esse resultado melhor que os demais.
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A capacidade/necessidade de financiamento € absorvida pela despesa com juros, inviabilizando
o financiamento de itens de infraestrutura e de inovacao.

Em ambiente de investimento, a capacidade/necessidade de financiamento liquida deveria
ser o resultado mais negativo que os demais, pois em comparagéo direta com o resultado das
operacOes liquidas do governo, aquele resultado ainda incorpora os investimentos efetuados.
Nos exercicios de 2015, 2017 e 2018, o resultado das operacdes liquidas do governo é mais
negativo do que a capacidade/necessidade de financiamento liquida, pois existe um

desinvestimento, uma perda de ativos néo financeiros.

Gréfico 4.2 — Resultados das receitas e despesas das opera¢des da Unido — Brasil — 2010-2018
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Fonte: STN, 2020b. Elaborado pelo autor.

Nota: Resultado Operacional Bruto (ROB), Resultado Operacional Liquido (ROL), Capacidade/Necessidade
liquida de financiamento e Capacidade/Necessidade liquida de financiamento primaria conforme o Manual
de Estatisticas de Finangas Pablicas 2014 no ambito da Unido.

O Grafico 4.3 tem a finalidade de observar qual dos modelos tem a amplitude mais
favoravel quanto ao registro das receitas, mitigando a indisponibilidade de informacao quanto
a liquidez e a necessidade de bloquear o gasto publico. A apuracdo da amplitude foi calculada
entre as receitas do 1° trimestre e a receita acumulada do respectivo exercicio financeiro, nos
exercicios de 2015 a 2018, comparando os métodos do MEFP 1986, MEFP 2014 e o regime de
competéncia (DVP) (ANEXO D). Em 2015 foi adotado novo padrdo de plano de contas.
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A amplitude apresentada pelas variagOes patrimoniais aumentativas, registradas pelo
regime de competéncia, supera em todos 0s exercicios 0s resultados suportados pelo regime
orcamentario. O valor do registro das variagdes patrimoniais aumentativas € maior apos o 1°
trimestre, 0 que ndo coopera para a adequada gestdo anual de liquidez e suporte dos possiveis
compromissos a serem assumidos pela execucdo orcamentaria da despesa. A amplitude do
registro das receitas no modelo atual, baseado no Manual de Estatisticas de Financas Publicas
1986 e sob o regime de caixa, € a menor, mitigando os possiveis efeitos da falta de liquidez e

possivel blogueio dos gastos publicos.

Gréfico 4.3 — Amplitude do registro das receitas da Unido — Brasil — 2015-2018
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Nota: Amplitude pelo método do Manual de Estatisticas de Financas Publicas (MEFP) 1986, do MEFP
1984 e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP).

Foi calculado o desvio padréo das receitas registradas em cada um dos quatro trimestres
de forma ndo acumulada pelo critério do Resultado do Tesouro Nacional do MEFP 1986,
Resultado do Tesouro Nacional do MEFP 2014 e das varia¢Oes patrimoniais aumentativas pela
Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais (DVP) (ANEXO D). O Gréfico 4.4 apresenta o grau
de disperséo das receitas ao longo dos exercicios financeiros de 2015 a 2018 pelos trés métodos
de apuracdo. Praticamente ndo ha diferenca entre o desvio padrdo das duas receitas que
recuperam os dados pelo regime de caixa. O registro das variagdes patrimoniais aumentativas

por competéncia é materialmente mais disperso a partir do exercicio de 2016, comparado com
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0 registro da receita pelo regime de caixa. O registro da receita pelo regime de caixa é mais

uniforme que o registro pelo regime de competéncia.

Gréfico 4.4 — Grau de dispersao (desvio padrao) das receitas da Unido — Brasil — 2015-2018
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Fonte: STN (2019a; 2020a; 2020b). Elaborado pelo autor.
Nota: Desvio Padrdo calculado pelo método do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP) 1986, do
MEFP1984 e da Demonstragdo das Variaces Patrimoniais (DVP).

O Gréfico 4.5 mostra qual dos modelos de resultado tem percentual de receita no 1°
trimestre mais significativo em relacdo ao total registrado em cada exercicio financeiro
(ANEXO D). Em geral, os modelos que adotam o regime de caixa tém o percentual da receita
no 1° trimestre maior em relacdo ao total do respectivo exercicio comparado ao modelo que
adota a receita pelo regime de competéncia. Isso indica que um possivel bloqueio de orgamento
seria menor pelos modelos que adotam o regime de caixa (MEFP 1986 e MEFP 2014) e maior
para 0 modelo que adota o regime de competéncia (DVP). O registro significativo da receita
ainda no 1° trimestre € importante para ndo inviabilizar a execugdo orcamentaria da despesa do

governo e equilibrar a situacéo fiscal do pais.
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Gréfico 4.5 — Percentual das receitas da Unido do 1° trimestre em relacdo ao total das receitas
do exercicio — Brasil — 2015-2018

m2015 m2016 =2017 m2018

1 TRI/4 TRI MEFP 2014 24% 27%
1 TRI/4 TRI MEFP 1986 25% 25%

1 TRI/4 TRI DVP 23% 27% 18%

Modelos de resultados

Receitas do 1° trimestre sobre o total das receitas por exercicio

Fonte: STN (2019a; 2020a; 2020b). Elaborado pelo autor.
Nota: Resultados segundo o Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP) 1986, MEFP1984 e a
Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (DVP).

O objetivo do Gréfico 4.6 € evidenciar que 0 MEFP 2014 atua de forma associada com o
regime de competéncia e o regime de caixa, pois a gestdo de finangas deve ter visdo de curto e
de longo prazos, regime de caixa e regime de competéncia. Na Gtica de caixa, todos os fluxos
s8o positivos até o exercicio 2013. A partir do exercicio de 2014, o fluxo de entradas e o fluxo
de saidas de caixa sdo deficitarios para pagar as atividades operacionais do governo (ANEXO
E).

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais somado ao fluxo de caixa de
transagdes com ativos ndo financeiros eleva o déficit de caixa, pois mais recursos sao
necessarios para pagar ativos ndo financeiros. E evidente também que o pagamento dos juros
liquidos é material, pois superavit/déficit primario de caixa € mais positivo (ou menos negativo)

que os demais resultados, pois se retira do calculo o pagamento/recebimentos de juros.
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Gréfico 4.6 — Fluxos de ingressos e saidas de caixa da Unido — Brasil — 2010-2018
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Fonte: STN (2020a). Elaborado pelo autor.

4.2 Principais ativos, passivos, variagdes do patrimonio e do fluxo de caixa da Uni&o

O ativo que impacta no Resultado Primario “acima da linha” diminuindo na divida
consolidada é o Caixa e 0 Equivalente de Caixa. Apesar de a divida existir ha disponibilidade
para liquida-la de forma imediata ou com alta liquidez. A propria caracteristica de passivo inclui
todas as obrigacdes no rol de compromissos que provocardo diminui¢do do caixa e por isso na
divida consolidada. Os passivos materialmente mais importantes sdo os Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo e os Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo.

Quanto as variacGes patrimoniais positivas, 0s impostos, taxas e contribuicdes sdo 0s
fluxos que tém maior impacto na construgcdo do Resultado Primario da Unido. Em relagdo as
varia¢Oes patrimoniais negativas, os beneficios previdenciarios e assistenciais sdo os fluxos de
maior materialidade na composicao negativa do Resultado Primario. Devem ser adicionadas,
também, as despesas com pessoal e encargos e as transferéncias e delegacbes concedidas.

Entre as atividades do fluxo de caixa, o fluxo das atividades operacionais é o de maior
valor e apresenta a capacidade de sustentabilidade imediata da entidade. Nas atividades
operacionais estdo presentes de forma mais significativa as entradas com Receitas Derivadas e
Originarias e as saidas com Pessoal e Demais Despesas. Pela natureza das suas informacdes, 0s
adiantamentos, as entradas compensatorias em ativos e passivos e as transacOes

intraorcamentarias sdo importantes na abordagem do Resultado Primario.
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4.3 Integracéo dos resultados — estoques e fluxos

Os resultados apurados com base na execucao or¢camentaria, incluindo os que perseguem
0 regime de caixa e o0 regime de competéncia, sdo os resultados com maior consisténcia, pois
observa-se integridade dos critérios adotados entre 0s exercicios.

O resultado apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais ndo adota a execucao
orcamentaria e é nesse demonstrativo que ocorrem as maiores variagdes entre 0S exercicios,
devido as mudancgas de critérios entre os exercicios. A busca por adocdo das normas
internacionais ainda que esteja avancada, carece ainda de consisténcia, adogdo uniforme e de
meios integrativos como sistemas estruturantes.

O controle das contas publicas ndo pode ser medido de forma isolada. A administracédo
dos resultados governamentais tem que estar pautada na integracéo entre os resultados regidos
pela dtica da competéncia e pela ética do caixa. O resultado por estoque acompanha os fatos
desde a sua origem até a sua completude, evidenciando as suas varia¢es durante o periodo de
sua existéncia. O resultado por fluxo de caixa ndo tem a mesma capacidade de monitoramento
que o resultado por competéncia. No resultado pelo regime de caixa, a amplitude do fato é
diminuida pelo exato momento em que ocorre uma entrada ou uma saida no caixa da entidade.

A integracdo entre o maior alcance do regime de competéncia e a medicdo da liquidez
por meio do regime de caixa € bastante utilizada na gestdo patrimonial. A performance da
entidade e aferida pelos estoques acumulados segundo a ocorréncia do fato gerador. A
capacidade de pagamento e a liquidez da entidade tém importancia fundamental para dar
suporte ao indicador de performance. O fluxo de caixa, 0s vencimentos dos compromissos
assumidos, a administracdo dos ativos e passivos de curto e longo prazo sdo completam o
sistema de administracdo econdmica e financeira de uma entidade.

O resultado por competéncia e a adequada administracdo financeira se integrados véo
possibilitar o fornecimento de servicos e produtos por parte de uma entidade, sem a existéncia

de flutuagOes de operacdes e quebra de planejamento.
4.4 A execucdo orcamentéaria
Os Graficos 4.7 a 4.11 notabilizam que a execucao or¢camentéria da despesa ndo prioriza

0s gastos que geram beneficios mais longos. As chamadas despesas de capital ndo sdo

prioritariamente objetos de execucao, pois as despesas correntes absorvem a disponibilidade da
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dotacdo orcamentéria para manutengdo do funcionamento da administracdo e para a prestacao
imediata de servicos publicos (ANEXO F).

Devido a incerteza da capacidade de execucdo orcamentaria, visivelmente € privilegiado
0 empenho das despesas correntes, que suportam o funcionamento das unidades da Unido. As
despesas de capital ndo assumem patamar relevante de empenho no inicio dos exercicios
analisados, crescendo de forma significativa no Gltimo més devido ao aumento da capacidade
de empenho e provavel suficiéncia de empenho das despesas correntes.

O empenho no exercicio de 2019 aumenta crescentemente a cada més durante o ano.
Existe uma diferenca grande entre 0 empenho das despesas correntes e das despesas de capital.
As despesas correntes terminam janeiro com 9% empenhado, terminam o primeiro semestre
com o percentual proximo a 50%, chegando a 97% no fim do exercicio financeiro. As despesas
de capital no primeiro més alcancam 12% de empenho, terminando o primeiro semestre com

11% de empenho, chegando a 85% no fim do exercicio financeiro, conforme Gréfico 4.7.

Gréafico 4.7 — Percentual da despesa empenhada em relacdo a dotacdo atualizada — corrente e
de capital — Brasil — exercicio 2019
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Fonte: STN (2019c). Elaborado pelo autor.

O empenho no exercicio de 2018 aumenta crescentemente a cada més durante o ano.
Existe uma diferenca grande entre 0 empenho das despesas correntes e das despesas de capital.
As despesas correntes terminam janeiro com 11% empenhado, terminando o primeiro semestre
com o percentual préximo a 51%, chegando a 98% no fim do exercicio financeiro. As despesas
de capital no primeiro més alcancam 3% de empenho, terminando o primeiro semestre com

38% de empenho, chegando a 91% no fim do exercicio financeiro (Gréafico 4.8).
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Gréfico 4.8 — Percentual da despesa empenhada em relagédo a dotacéo atualizada — corrente e
de capital — Brasil — exercicio 2018
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Fonte: STN (2019c). Elaborado pelo autor.

O empenho no exercicio de 2017 aumenta crescentemente a cada més durante o ano.
Existe uma diferenca grande entre 0 empenho das despesas correntes e das despesas de capital.
O Gréfico 4.9 aponta que as despesas correntes terminam janeiro com 7% empenhado e 0
primeiro semestre com o percentual proximo a 47%, chegando a 93% no fim do exercicio
financeiro. As despesas de capital no primeiro més alcancam 1% de empenho, terminando o

primeiro semestre com 13% de empenho, chegando a 76% no fim do exercicio financeiro.

Grafico 4.9 — Percentual da despesa empenhada em relacdo a dotacdo atualizada — corrente e
de capital — Unido — exercicio 2017
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Fonte: STN (2019c). Elaborado pelo autor.
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O empenho no exercicio de 2016 também aumenta mensal e crescentemente no
transcorrer do ano. Ha uma diferenca grande entre o empenho das despesas correntes e de
capital. O Grafico 4.10 demonstra que as despesas correntes terminam janeiro com 6% de
empenho, terminando o primeiro semestre com cerca de 53%, chegando a 92% no fim do
exercicio financeiro. As despesas de capital no primeiro més alcancam 3% de empenho,

terminando o primeiro semestre com 21% de empenho, chegando a 72% no fim do ano.

Gréfico 4.10 — Percentual da despesa empenhada em relacdo & dotacdo atualizada — corrente e
de capital — Unido — exercicio 2016
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Fonte: STN (2019c¢). Elaborado pelo autor.

O empenho no exercicio de 2015 também aumenta mensal e crescentemente no
transcorrer do ano, ocorrendo um ajuste na capacidade de empenho no més de abril. Existe uma
diferenca grande entre o empenho das despesas correntes e das despesas de capital. As despesas
correntes terminam janeiro com 20% empenhado, terminando o primeiro semestre com 0
percentual proximo a 43%, chegando a 82% no fim do exercicio financeiro. As despesas de
capital no primeiro més alcancam 1% de empenho, terminando o primeiro semestre com 9% de
empenho, chegando a apenas 37% no fim do exercicio financeiro de acordo com o Gréafico 4.11.
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Gréfico 4.11 — Percentual da despesa empenhada em relacdo a dotacdo atualizada —
corrente e de capital — Brasil — exercicio 2015
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Fonte: STN (2019c). Elaborado pelo autor.
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Capitulo 5

Gestdo do Resultado Primario por Estoque e Fluxo

A gestdo do Resultado Priméario ndo € um mecanismo unico e simples de controle das
contas publicas. O estoque de ativos e passivos, assim como 0s prazos de realizacdo e
liquidacdo, impde informacdo primordial de curto prazo para a gestdo da programacao
financeira de desembolso dos gastos publicos. Por isso, deve ser considerado para apoiar as
tomadas de decisdo em conjunto com o fluxo de movimento do caixa. A gestdo do Resultado
Priméario por estoque é mais complexa e depende de controles mais elaborados. Contudo,
permite antecipar problemas de médio e longo prazos nas contas publicas e mitigar efeitos
danosos ao patriménio publico.

O regime de competéncia viabiliza fontes de financiamento do gasto publico por meio
de convénios de receita e doacGes com objetos proprios, pois ndo afetam o Resultado Primério
e fomentam setores importantes em seus pontos estratégicos. A gestao de estoque e fluxo podera
equilibrar a execucdo orcamentaria no decorrer do exercicio financeiro devido ao ganho na
periodicidade da execucdo orcamentaria, 0 que torna possivel o planejamento do gasto e seu
uso com qualidade. Ganha também a programacédo de desembolsos, cuja gestdo a partir da
integracdo das informacdes de estoque e fluxo permite o planejamento estratégico de formacao

de caixa e desembolsos.

5.1 Impacto nas fontes de financiamento

As fontes de financiamento sdo classificadas em receitas correntes e receitas de capital.
As receitas correntes tém caracteristica de serem efetivas e as de capital de serem néo efetivas.
O valor das receitas correntes € mais expressivo que os valores das receitas de capital. No
exercicio de 2018 por exemplo, as receitas correntes alcangaram o montante de R$ 1.569.321
milhGes e as de capital R$ 837.063 milhdes. Entre as receitas correntes, as receitas tributarias e
as de contribui¢bes sdo as de maior valor R$ 507.176 milhdes e R$ 864.297 milhdes no
exercicio de 2018, respectivamente.

Como as receitas correntes sdo caracterizadas como receitas efetivas e sdo de pronto
recebimento, somente as receitas patrimoniais e as receitas de transferéncia podem ser afetadas
com o registro pelo regime de competéncia. A distribuigdo antecipada de dividendos é uma
receita patrimonial e ndo afeta a apuracdo do Resultado Primario no exercicio do ingresso do

recurso pelo regime de competéncia. Isso porque o registro que acompanha 0 recurso € uma
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obrigacdo e ndo afeta o patriménio liquido. No exercicio de 2018, as receitas patrimoniais
somaram R$ 111.858 milhdes.

As receitas de transferéncia também podem ser afetadas pelo regime de competéncia, pois
recebimentos de receitas de convénios e doacdes ndo afetariam de forma imediata o Resultado
Primério. A contabilizacdo desses itens seria uma obrigacdo e a conta de caixa, afetando o
resultado apenas por ocasido do cumprimento do objeto vinculante do convénio ou da doacéo.
Destaca-se que as receitas de convénio e de doacdo, neste sentido, ndo afetariam o Resultado
Primério, pois as despesas efetuadas seriam anuladas pela receita de transferéncia,
possibilitando o ingresso de convénios e doacGes sem a necessidade de controle fiscal de
Resultado Primério. No exercicio de 2018, o valor da receita de transferéncias correntes foi de
R$ 1.235 milhdes e das transferéncias de capital foi de R$ 26 milhdes. Quanto as demais fontes
de financiamento, ndo haveria impacto expressivo sobre o Resultado Primério pelas suas

naturezas e procedimentos de arrecadacao.

5.2 Ganho no planejamento e qualidade do gasto publico

As politicas publicas podem sofrer prejuizo devido aos bloqueios orgamentarios no inicio
de cada exercicio e incerteza da possibilidade do gasto ao final do exercicio, podendo 0s
projetos de governo nao serem executados tempestivamente e completamente.

A qualidade do gasto publico esta subordinada a um planejamento, investimento em
infraestrutura e atendimento imediato das demandas da sociedade, transferéncias tempestivas a
estados e municipios. A incerteza da possibilidade de execugdo orcamentaria em nada contribui
para a qualidade do gasto publico. A intempestiva possibilidade de empenho ao final do
exercicio financeiro pouco contribui para a producdo de um servigo publico de qualidade e

atendimento da demanda da sociedade.

5.3 Ganho na periodicidade da execucdo orgcamentéria

A execucdo orcamentaria esta limitada ao cumprimento do Resultado Fiscal consignado
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois medidas de limitacdo de empenho e pagamento sdo
adotadas caso bimestralmente seja verificada possivel situacdo de ndo cumprimento do
Resultado Primario. Ela sofre pressdo de empenhamento no final do exercicio, provocando

execucdo orcamentaria acumulada nos ultimos meses do exercicio financeiro. Essa situacao de
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enorme volume de empenho ao final do exercicio estd diretamente relacionada a forma de
calculo do Resultado Primério atualmente adotado.

A associacdo do estoques e fluxos para monitoramento da situacdo fiscal podera
contribuir para uma execucgdo equilibrada durante todo o exercicio financeiro, atendendo de

modo mais adequado a demanda da sociedade.

5.4 Integracéo dos resultados — estoques e fluxos

O controle das contas publicas ndo pode ser medido de forma isolada. A administracao
dos resultados governamentais tem que estar pautada na integracéo entre os resultados regidos
pela dtica da competéncia e pela 6tica do caixa, bem como por meio dos fluxos e estoques.

O resultado por estoques acompanha os fatos desde a sua origem até a sua completude,
evidenciando as suas varia¢des durante o periodo de sua existéncia. O resultado por regime de
caixa ndo tem a mesma capacidade de monitoramento que o resultado por competéncia. No
resultado pelo regime de caixa, a amplitude do fato é diminuida pelo exato momento em que
ocorre uma entrada ou uma saida no caixa da entidade. A integracdo entre o maior alcance do
regime de competéncia e a medicdo da liquidez por meio do regime de caixa é bastante utilizada
na gestéo patrimonial.

A performance da entidade € aferida pelos estoques acumulados segundo a ocorréncia do
fato gerador. A capacidade de pagamento e a liquidez da entidade tém importancia fundamental
para dar suporte ao indicador de performance. O fluxo de caixa, 0s vencimentos dos
compromissos assumidos, a administracdo dos ativos e passivos de curto e longo prazo séo
completam o sistema de administracdo econdmica e financeira de uma entidade.

O resultado por competéncia e a adequada administracdo financeira integradas vao
possibilitar o fornecimento de servicos e produtos por parte de uma entidade, sem a existéncia

de flutuagOes de operacdes e quebra de planejamento.
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Concluséao

A convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico pode
estar causando mudancas importantes nos critérios de avaliacdo e reconhecimento dos
elementos patrimoniais e em suas variag0es. Por sua vez, a falta de sistemas estruturantes para
ativos e passivos conduz a critérios contabeis diferentes nas diversas unidades da Unido, assim
como nos entes subnacionais. Nesse contexto, o calculo do Resultado Primario por meio das
contas contébeis de natureza patrimonial € possivel, mas depende de uniformidade e
estabilidade das caracteristicas qualitativas das informacdes financeiras para ndao esbarrar na
falta de credibilidade.

A hipotese testada nesta Dissertacdo foi que a contabilidade publica brasileira nédo
apresenta fidedignidade apropriada e verificavel para assumir a responsabilidade pelo célculo
do Resultado Priméario por competéncia. Isto inviabiliza o seu uso, no momento atual, para fins
de sustentacdo do resulto fiscal baseado no Manual de Estatisticas de Financas Publicas (MEFP)
2014. Quando viavel, a ado¢do do MEFP 2014 poderéa trazer muitos beneficios para a prestacdo
do servigco publico, para o desenvolvimento da infraestrutura e atualizagdo tecnoldgica, por
meio da estabilidade da capacidade de empenho, sem a perda da promocéo do equilibrio das
contas publicas.

A gestdo das contas publicas deve ser uma associacdo entre o fluxo de caixa e o estoque
de ativos e passivos. Esse controle de estoque deve carregar 0 vencimento das realizagdes de
ativos e passivos, de forma a possibilitar a gestdo dos prazos de realizacdo dos ativos e de
liquidacdo dos passivos, procurando financiamento por meio de passivos de longo prazos e
ativos de curto prazo. Um sistema de informacao de ativos recebiveis com os seus respectivos
vencimentos seria uma ferramenta fundamental para a implementacao e para a credibilidade
das receitas por competéncia, pois o conhecimento da sua natureza e liquidez assume funcgéo
imprescindivel para a projecéo e gestao de caixa.

Para utilizacdo das informag6es contabeis patrimoniais para formagdo com credibilidade
adequada dos Demonstrativos do MEFP 2014, é necessario que o Relatorio e Pareceres Prévios
sobre as Contas do Governo da Republica, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido,
anualmente, ateste em sua auditoria do Balanco Geral da Unido, que as informag6es contabeis
adotam os padrdes internacionais de contabilidade publica e que seus dados sao verificaveis e
fidedignos.

Em um passo prévio para ado¢do completa do Manual de Estatisticas de Financas

Publicas 2014, alguns pontos poderiam ser implementados:
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a) Considerar a despesa pela liquidagcdo ou mesmo pelo empenho, em vez de considerar
a saida do recurso financeiro da conta unica;

b) Levantamento imediato dos demonstrativos apresentados pelo MEFP 2014,
obedecendo aos seus critérios e verificando-se os pontos forte e pontos de fragilidade das fontes
de informagoes;

c) Divulgacdo no Relatério Bimestral de Avaliacdo de Receita os prazos de realizacdo
dos ativos e da liquidacéo dos passivos, apresentando a gestdo entre as obrigacdes de curto e
longo prazo com as entradas no caixa, por meio do estoque de ativos e passivos;

d) Excepcionalizar do calculo do Resultado Primério e suas limitagdes de execucdo
orcamentaria as receitas de convénio e de doa¢6es com objetos préprios e ndo genéricos a serem
cumpridos, marcando a despesa com indicador de Resultado Primario O — financeira ou criar
um indicador de Resultado para a excepcionalidade das despesas suportadas por receitas de
convénio e doagdes, e excluindo a receita pela fonte de recursos, pois por competéncia nao
haveria impacto algum no resultado final. Além do reflexo neutro, a vinculacdo a um objeto
especifico e 0 ndo recebimento do recurso pela inviabilidade de cumprimento do objeto somente
causaria o0 ndo fornecimento do objeto, causando uma paralisia desmotivada no setor, indo de
encontro ao 6timo de Pareto, evidenciando-se uma ineficiéncia do sistema orgamentario. Em
um momento de falta de recurso, inviabilizar financiamento privado, de outros entes e entidades
é uma decisdo contraria ao fomento e a promocao de crescimento econémico.

e) Apesar de ser elemento pertencente ao célculo do Resultado Primério, as receitas e
despesas intraorcamentarias devem ser excluidas, evitando-se as duplicidades, abrindo espaco
fiscal para a diminui¢éo das flutuacdes da execucdo orgcamentéria e para 0 aumento da execugdo
orcamentaria das despesas de capital. O valor da execucdo orcamentaria das despesas
intraorcamentarias ndo deve impactar a capacidade de empenho da unidade executora,
mantendo o potencial de empenhamento antes da despesa intraorcamentaria.

Os resultados do trabalho sdo importantes porque ajudam a fortalecer 0 movimento
internacional e nacional no sentido de adogdo do MEFP 2014 e de préticas de reconhecimento
dos fatos contabeis por meio do regime de competéncia, visando uma gestao de médio e longo
prazo do caixa da Unido e dos entes subnacionais. Também os resultados apontam que o modelo
existente ndo € o mais eficiente e pode ser atualizado sem a adocéo integral da pratica mais
moderna.

Como sugestdo para novas pesquisas, um trabalho importante € fazer a compilacéo de
ativos e passivos de médio e longo prazo, associando seus prazos de realizacao e liquidacéo.

Outra sugestdo é fazer pesquisa sobre sistema informatizado de controle de creditos e passivos
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na Unido e nos demais entes subnacionais para verificar a credibilidade da informac&o contabil
de estoque de ativos e passivos. Também pode ser sugerido uma pesquisa que elabore os
demonstrativos do Manual de Estatisticas de Financas Publicas 2014, utilizando os dados
contabeis das variagfes patrimoniais aumentativas e diminutivas segundo o seu classificador,
verificando se o detalhamento contébil atual é suficiente para elaborar as demonstracdes do
Manual de Estatisticas de Financas Publicas 2014. Trabalhos futuros também podem
aprofundar a andlise de dependéncia temporal do gerenciamento dos elementos que compdem
0 calculo do Resultado Primério, pois a ocorréncia de manipulacdo dos componentes dos

resultados fiscais em determinado ano influencia a pratica no periodo subsequente.
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ANEXO A — Resultado Primario da Unido — Brasil — 2003-2018

Exercicio Valor corrente (R$) MilhGes
2003 38.743,9
2004 52.385,2
2005 55.741,4
2006 51.351,6
2007 59.438,7
2008 71.307,9
2009 42.443,2
2010 78.723,3
2011 93.035,5
2012 86.086,0
2013 75.290,7
2014 -20.471,7
2015 -116.655,6
2016 -159.473,4
2017 -118.442,2
2018 -116.167,4

Fonte: STN (2020b). Elaborado pelo autor.



ANEXO B - Resultado Patrimonial da Unido — Brasil — 2010-2018

Exercicio Valor corrente (R$) Milhdes
2003 66.583,7
2004 66.430,2
2005 79.519,0
2006 -108.469,0
2007 -123.796,0
2008 239.612,0
2009 -105.824,0
2010 -89.571,8
2011 292.324,0
2012 -113.990,7
2013 281.797,0
2014 200.051,5
2015 -240.675,3
2016 543.838,5
2017 149.255,0
2018 -107.638,0

Fonte: STN (2019a) e CGU (2019). Elaborado pelo autor.
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ANEXO C - Resultados das receitas e despesas das operacdes da Unido — Brasil — 2010-

2018
Exercicio RO_B (~R$) RO_L (~R$) C/NI__F~(R$) C/NI__FP~ (R$)

Milhdes Milhoes Milhdes Milhoes
2010 -70.528 -88.701 -100.278 41.925
2011 -97.236 -116.990 -118.864 82.193
2012 -65.941 -86.872 -88.743 86.975
2013 -122.787 -145.024 -151.978 65.888
2014 -277.961 -302.924 -310.495 -36.636
2015 -459.290 -487.153 -481.316 -53.088
2016 -421.805 -452.037 -441.924 -118.700
2017 -488.278 -521.480 -504.013 -117.835
2018 -450.666 -484.768 -473.557 -88.131

Fonte: STN (2020a). Elaborado pelo autor.

Observacdo: Resultado Operacional Bruto (ROB), Resultado Operacional Liquido (ROL),
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento (C/NLF) e Capacidade/Necessidade liquida de
financiamento primaria (C/NLFP) conforme o Manual de Estatisticas de Finangas Publicas 2014 no ambito
da Unido.



ANEXO D - Receita trimestral da Unido pelos métodos do Manual de Estatistica de
Financas Publicas (MEFP) 1986, do MEFP 1984 e da Demonstracdo das Variacoes

Exercicio 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
MEFP 1986
2015 258.350 518.836 771.989 1.043.105
2016 276.312 540.036 787.638 1.088.118
2017 334.175 664.285 986.395 1.383.082
2018 369.573 1.100.037 2.553.021 2.953.848
MEFP 2014
2015 391.061 417.722 377.824 435.477
2016 456.947 412.409 383.594 465.633
2017 426.790 409.828 398.180 464.260
2018 454913 447.312 455.600 510.349
DVP
2015 549.645 1.405.003 2.121.098 3.048.006
2016 548.199 1.176.904 1.806.828 2.715.596
2017 718.851 1.179.846 1.778.414 2.649.036
2018 514.692 1.085.035 1.677.250 2.274.107

Fonte: STN (2019a); STN (2020a); STN (2020b). Elaborado pelo autor.
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ANEXO E - Fluxos de ingressos e saidas de caixa do Demonstrativo de Fontes e Uso de

Caixa — Manual de Estatistica de Financas Publicas 2014 — milhdes de reais — Brasil —

2010-2018
Fluxo de caixa liquido Superavit (+)/ Superavit (+)/
Exercicio das atividades Déficit (-) Déficit (-)
operacionais de caixa primario de caixa
2010 35.734 7.490 45.644
2011 32.308 9.232 88.227
2012 81.126 58.325 102.501
2013 33.563 6.116 80.385
2014 -89.126 -121.199 -15.243
2015 -304.542 324.118 -82.818
2016 -197.168 -221.876 -138.628
2017 -248.888 -264.802 -116.892
2018 -181.470 -204.049 -54.823

Fonte: STN (2020a). Elaborado pelo autor.



ANEXO F — Despesa empenhada por categoria econdmica (corrente e de capital) e

dotacdo atualizada — reais — Brasil — 2015-2019
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(continua)
Exercicio e D~espesa corrente Ezespesa de capital
més Dota_u;ao Despesa Dotqgao Despesa
atualizada empenhada atualizada empenhada
2015
Janeiro 31.569.675.036 6.446.497.752 9.339.167.130 103.677.050,85
Fevereiro 36.736.346.978,00  10.220.996.043 10.296.821.096,00 522.760.175,74
Marco 41.898.357.047,00  16.298.934.385 10.296.821.096,00 838.139.320,04
Abril 90.573.649.299,00 22.621.108.058  42.307.366.951,00 1.479.480.530,04
Maio 90.573.649.299,00 29.457.354.875  42.430.496.213,00  2.394.972.285,77
Junho 90.573.649.299,00  39.259.773.185  35.944.526.964,00  3.203.726.480,24
Julho 90.573.649.299,00  48.548.955.927  36.363.852.080,00  4.313.070.815,82
Agosto 90.573.649.299,00 54.151.933.533  36.535.419.323,00  5.094.468.583,59
Setembro 90.595.610.556,00 63.796.001.227  36.495.633.122,00  6.438.126.326,47
Outubro 90.590.120.244,00 68.901.169.303  36.601.868.573,00  7.489.105.598,87
Novembro 90.590.120.243,98  74.360.709.533  36.586.177.710,00  9.308.082.160,72
Dezembro 90.590.120.244,01  79.811.239.896  37.128.169.750,00 13.563.363.576,64
Despesa corrente Despesa de capital
Dotacéo Despesa Dotacéo Despesa
atualizada empenhada atualizada empenhada

2016
Janeiro 76.021.296.788 4.706.853.284 25.898.217.393 827.845.322,26
Fevereiro 76.493.228.987,00  10.906.315.928  26.856.502.276,00 1.194.006.916,90
Marco 76.980.399.457,01 22.984.460.511  26.789.331.806,00  2.137.186.931,85
Abril 77.408.080.605,01 30.462.744.091  26.413.504.251,00  3.967.555.845,03
Maio 77.439.274.360,01 36.867.380.372  26.076.477.496,00  5.105.719.521,68
Junho 78.936.980.988,01 41.872.850.522  25.920.896.927,00  5.352.150.834,36
Julho 79.665.815.695,01  47.157.892.091  25.861.833.667,00  6.302.782.142,15
Agosto 80.270.768.716,01  53.630.272.762  26.046.827.690,00  6.748.866.895,10
Setembro 82.068.257.613,01  58.360.203.160  25.932.870.180,00  8.066.317.106,23
Outubro 84.608.969.027,01 62.918.516.499  26.999.596.632,00  9.005.926.886,51
Novembro 85.419.877.505,02 72.331.028.993  26.781.055.484,00 14.177.737.584,10
Dezembro 87.119.768.045,99  79.899.549.296  27.812.352.380,00 20.027.272.434,90



ANEXO F — Despesa empenhada por categoria econdmica (corrente e de capital) e

dotacdo atualizada — reais — Brasil — 2015-2019

(continuacéo)

Despesa corrente Despesa de capital

Exercicio e
més Dotacéo Despesa Dotacéao Despesa

atualizada empenhada atualizada empenhada
2017
Janeiro 86.290.947.287 6.073.867.516 22.082.408.261 126.157.708,04
Fevereiro 86.450.300.375,87 11.088.656.362 21.048.444.748,00 378.752.164,78
Marco 86.414.812.098,19 18.325.059.551 21.083.933.025,00 632.596.018,50
Abril 86.384.849.132,22 25.006.105.034 21.110.354.276,00 1.062.475.607,47
Maio 86.375.756.154,20 33.659.635.603 21.119.447.253,00 1.797.742.937,69
Junho 86.783.429.425,20 40.385.328.832 21.434.204.496,00 2.784.529.675,74
Julho 86.792.292.033,28 47.082.589.522 21.500.341.887,00 3.729.839.996,16
Agosto 86.772.334.623,40 52.551.415.307 21.514.390.844,00 4.234.576.829,18
Setembro 86.658.857.783,46 56.507.692.358 21.626.277.683,00 4.853.983.750,13
Outubro 86.499.892.748,40 63.258.401.790 22.077.064.932,00 6.700.935.848,45
Novembro 86.732.116.669,83 69.205.517.858 21.998.821.831,00 9.052.243.040,48
Dezembro 85.623.143.284,00 79.933.984.969 24.799.463.636,00 18.782.857.493,64

Despesa corrente Despesa de capital

Dotacéo Despesa Dotacéo Despesa

atualizada empenhada atualizada empenhada
2018
Janeiro 78.568.580.100 8.635.391.566 23.116.506.416 766.340.318,52
Fevereiro 78.808.188.966,90  16.659.160.635  22.882.506.696,00  2.622.183.130,53
Marco 81.166.280.160,02  28.029.007.213  22.166.042.203,00  3.739.450.150,18
Abril 81.277.441.912,96  33.627.289.026  22.136.282.169,00  5.468.023.526,16
Maio 83.039.281.580,14  40.406.678.581  23.011.735.581,00  6.453.696.401,58
Junho 02.176.513.147,48  47.245.106.560  20.081.205.085,00  7.620.141.132,53
Julho 92.272.258.492,50  52.252.319.142 19.985.459.739,00  9.046.727.872,69
Agosto 92.103.064.940,53 56.661.802.166  20.650.626.406,00  9.868.408.616,36
Setembro 02.185.124.150,75 63.459.123.773  20.499.825.174,98 10.783.087.830,20
Outubro 92.006.409.395,76  78.700.324.171  20.922.101.205,97 13.205.433.897,20
Novembro 92.250.383.357,18  83.274.407.903  22.955.097.774,95 15.613.954.901,89
Dezembro 93.562.031.633,49 91.670.908.615  25.717.932.844,94 23.373.389.438,84
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ANEXO F — Despesa empenhada por categoria econdmica (corrente e de capital) e

dotacdo atualizada — reais — Brasil — 2015-2019

(concluséo)

Despesa corrente

Despesa de capital

Exercicio e
més Dotacéao Despesa Dotacéo Despesa
atualizada empenhada atualizada empenhada

2019

Janeiro 79.733.169.422 7.332.144.946 22.198.531.098 2.674.653.558,45
Fevereiro 79.743.353.511,23  12.306.650.209 22.202.410.967,00 1.089.087.720,24
Marco 79.769.626.540,39  16.214.759.817 22.210.410.967,00 1.185.219.540,81
Abril 79.772.715.043,16  27.391.532.658 22.342.122.865,00 1.590.441.893,57
Maio 79.433.543.281,35  33.639.078.145 22.355.499.655,00 2.099.066.846,06
Junho 79.564.202.919,47  37.822.177.694 22.431.239.846,00 2.546.059.967,63
Julho 79.776.797.547,53  45.203.728.841 21.778.839.438,00 3.143.461.440,94
Agosto 79.884.454.743,63  49.925.871.723 21.688.619.004,99 3.615.158.187,58
Setembro 79.846.153.701,77  54.026.619.299 21.732.577.336,99 4.071.500.004,06
Outubro 115.384.299.114,99 95.704.856.446 21.119.124.170,99 4.876.202.707,81
Novembro 115.659.787.052,13 103.371.572.525 22.109.273.643,98 9.961.385.381,26
Dezembro 120.255.182.205,91 117.114.942.627 31.968.158.734,96 27.293.810.172,80

Fonte: STN (2019c¢). Elaborado pelo autor.



