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Resumo: A questdo da tematica ambiental pode também ser vista sob a ética do
conflito, ja que os recursos naturais sao e serdo objetos de disputas e interesses. Sob
essa égide, as questdes do meio ambiente podem ser classificadas segundo tipos
diferentes de conflito, e decorrem da disputa ou desentendimento relacionados com o
uso e/ou exploragdo dos recursos naturais, tendendo a aumentar com a escassez e
competicdo pelo bem natural. No final do século 20 os conflitos relacionados ao meio
ambiente comegaram a ser estudados sob essa visao “sdcio-ambiental”. Isso ocorreu
com a proposicao de um novo modelo, chamado de desenvolvimento sustentavel, que
busca uma composicdo entre os fatores econOmico, social e ambiental. Na
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, os interesses que eram conflitantes e
excludentes agora necessariamente precisam ser compostos. Um exemplo da
observacdo das questdes ambientais sob a 6tica dos conflitos, é o Distrito Federal e
sua Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE, cuja populagdo expandiu
com a implementagao fragmentada de projetos de uso e ocupagao do territorio. Nesse
contexto, o presente trabalho buscou explicar a dindmica e a expressdo espacial de um
conflito sécio-ambiental ocorrente na micro-bacia do Rio Samambaia, no DF. Palco de
uma intensa ocupagao territorial em um curto espaco de tempo, promovendo uma
rapida mudanga da paisagem, hoje as consequiéncias dessa drastica mudanga. Com a
presente pesquisa, percebeu-se que esse modelo de ocupacdo do territério ndo difere
de outras unidades semelhantes no DF, em face a urbanizacdo acelerada e as
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auséncias e incongruéncias nas politicas publicas estatais para a demanda habitacional.
Ficou evidente que a dificuldade de acesso a terra por meios legais estimula parte da
sociedade a buscar outros mecanismos, por vezes ilicitos, para satisfazer sua demanda
habitacional. Esse fato associado a ineficaz gestdo territorial por parte do Estado e
somado a processos migratorios e a especulagdo imobilidria, fomentam o
comprometimento ambiental e a eclosdo de conflitos sdcio-ambientais na micro-bacia
do Rio Samambaia. Como principais atores do conflito encontrou-se moradores, o
governo do Distrito Federal e a Unidao, ambos com seus distintos 6rgaos. Para a busca
de solugbes sugere-se mecanismos de didlogo/cooperac¢do, buscando-se consenso.
Percebeu-se que nesse conflito envolvem-se atores de diversas vertentes, com
relacGes assimétricas de poder.

Palavras-chave: uso do territério, crescimento urbano, conflito sécio-ambiental, bacia
de drenagem, gestdo do territdrio, rio samambaia, Distrito Federal

Abstract: The environmental thematic subject can also be seen under the optics of the
conflict, since the natural resources are be objects of disputes and interests. The
subjects of the environment can be classified according to types different from conflict
and they elapse of the dispute or misunderstanding related with the exploration of the
natural resources, tending to increase with the shortage and competition for the
natural resource. In the end of the century 20 the conflicts related with environment
began to be studied under that environmental vision. That happened with the
proposition of a new model, call of maintainable development that looks for a
composition among the factors economical, social and environmental. In the concept
of the maintainable development, the interests that were in conflict now they
necessarily need to be composed. An example of the observation of the environmental
subjects under the optics of the conflicts, is Distrito Federal (DF) a Brazilian state and
it’s Integrated Area of Economical Development, whose population expanded without
projects for use and occupation of the territory. The present work explains the
dynamics and the space expression of a environmental conflict Samambaia's stream, in
DF. Stage of an intense territorial occupation in a short space of time, promoting a fast
change of the landscape and the consequences of that drastic change. With to present
researches, it was noticed that model of occupation of the territory doesn't differ of
other similar units in DF, in face to the accelerated urbanization and the absences and
incongruities in the state public politics for the habitation demand. It was evident that
the access difficulty to the earth for legal means stimulates part of the society to look
for other mechanisms, for illicit times, to satisfy your habitation demand. That fact
associated to the ineffective territorial administration by the part of the Brazilian State
and added to migratory processes and the real estate speculation, they foment the
environmental compromising and the appearance of environmental conflicts in the
Samambaia’s. As main actors of the conflict met residents, the DF government and the
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Brazilian government, both with your different organs. For solutions it is suggested
cooperation mechanisms, being looked for consent. It was noticed that wrap up actors
of several slopes in that conflict, with asymmetric relationships of being able to.

Word-key: territory use, urban growth, environmental conflict, drainage water basin,
territory administration, samambaia stream, Distrito Federal

Resumen: Las cuestiones medioambientales también puede verse bajo las dpticas del
conflicto, desde que los recursos naturales son objetos de disputas e intereses. Los
asuntos del ambiente pueden ser clasificados segun los tipos diferente del conflicto y
ellos pasan de la disputa o entendiendo mal relacionaron con la exploraciéon de los
recursos naturales, mientras tendiendo a aumentar con la escasez y competicidn para
el recurso natural. En el fin del siglo 20, los conflictos relacionados con el ambiente
empezaron a ser estudiados bajo esa vision medioambiental. Eso pasé con la
proposicion de un nuevo modelo, llamado de desarrollo sustenible que busca una
composicidon entre los factores sociales y medioambientales. En el concepto del
desarrollo sustenible, los intereses que estaban ahora en el conflicto que ellos
necesariamente necesitan ser compuestos. Un ejemplo de la observacion de los
asuntos medioambientales bajo las dpticas de los conflictos, es Distrito Federal (DF) un
estado brasilefio y Area de Desarrollo Econdmico, cuya poblacién extendié sin los
proyectos para el uso y ocupacion del territorio. El trabajo presente explica la dinamica
y la expresion espacial de un conflicto medioambiental em el arroyo de Samambaia, en
DF. La fase de una intensa ocupacidn territorial en un espacio corto de tiempo,
promoviendo un cambio rapido del paisaje y las consecuencias de ese cambio drastico.
En esse proceso, fue notado que modelo de ocupacion del territorio no difiere de otras
unidades similares en DF, con urbanizacion acelerada y las ausencias e incongruencias
en la politica publica estatal para la demanda de la habitacion. Era evidente que la
dificultad de acceso a la tierra por medios legales estimula parte de la sociedad para
buscar otros mecanismos, para satisfacer su demanda de la habitacion. Ese hecho
asocio a la administracion territorial ineficaz por la parte del Estado brasilefo y agrego
a los procesos migratorios y la especulacion de tierras. Eso fomenta factores de
conflictos medioambientales en el Arroyo Samambaia’s. Como los actores principales
del conflicto existem los residentes, el gobierno de DF y el gobierno brasilefio, ambos
con sus érganos diferentes, se encontraron. Para las soluciones se hace pensar en
mecanismos de cooperacidn, pareciéndose para el consentimiento. Fue notado que la
envoltura a actores de varias cuestas en ese conflicto, con las relaciones asimétricas.

Palabra clave: uso del territorio, el crecimiento urbano, conflicto medioambiental,
cuenca, administracion del territorio, Arroyo Samambaia, Distrito Federal
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Introdugao

O Distrito Federal, com uma area de 5.814 km2 e uma populacdo de
aproximadamente 2.000.000 de habitantes (CODEPLAN, 2006) estd situado numa
regidao de terras altas que servem como dispersores das drenagens que fluem para
guatro importantes bacias fluviais do Brasil: Prata, Araguaia, Tocantins e S3o Francisco.
Encontra-se totalmente inserido no Bioma Cerrado, um dos mais ricos em
biodiversidade do planeta, sendo que 40% de seu territorio estdo inseridos na Reserva
da Biosfera do Cerrado, criada pela Unesco no espirito do programa “Homem e a
Biosfera”. (UNESCO, 2000)

No periodo de 1980 - 2000, em virtude do forte crescimento populacional e da
intensificacdo das atividades econOmicas no setor agropecuario e de servicos no
Distrito Federal, verifica-se uma forte pressdo sobre os recursos naturais, colocando-se
em risco seu uso sustentdvel.

A manutencdo da sustentabilidade do desenvolvimento regional devera, cada
vez mais intensamente, pautar-se pela garantia do equilibrio entre as agdes voltadas
para a promocao do crescimento econdmico e a conservacao do meio ambiente.

Desta forma, hda a necessidade de mudancas de alguns paradigmas do
desenvolvimento, tais como, a procura de racionalizagdo e a otimizacdo desses
recursos ambientais, planejada ocupacdo territorial e busca da diminuicdo das
desigualdades sociais. Até 1998, o Distrito Federal havia perdido mais de 75% de sua
cobertura original de cerrado e 25% das areas de mata (UNESCO, 2000).

Atualmente no Distrito Federal, ja sdo perceptiveis situacGes de graves conflitos
ambientais quanto a ocupacdo do territério e recursos hidricos, que ja assumem
proporgdes preocupantes.

Uma das localidades que é modelo de expressao desse fato é a Bacia do Rio
Samambaia. Esta sofreu a partir da década de 60, um processo de ocupagdo
desordenado e que culmina atualmente com um palco ou arena de confronto de
atores envolvidos em distintos posicionamentos e acdes, no que se refere a demanda
por recursos naturais, aspectos fundidrios e também politicos.

Na esfera distrital, percebe-se que o governo local ndo tem conseguido conter
as ocupacOes irregulares. As agressbes ambientais decorrentes desse modelo
continuam ocorrendo. Condominios irregulares proliferam e o processo de
legalizacdo ndo tem conseguido alcancar consenso entre os envolvidos. Os
proprietdrios e moradores enquanto aguardam uma posi¢dao do governo constroem
edificacbes sem orientacdo ou planejamento, por vezes em areas de risco. Os
problemas aparecem, desmatamento de rios e nascentes, contaminagao de lencol
fredtico e doencas. Diante das irregularidades e da possibilidade de perder o
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investimento, proprietarios aceleram a ocupagdao e promovem uma degradagao
ambiental cada vez maior. O governo reage com demoligdes pontuais.

O presente estudo tem como objetivo principal identificar e analisar
espacialmente os componentes estruturais dos conflitos sdcio-ambientais existentes
no processo de ocupacao e transformacao territorial da micro-bacia do rio Samambaia,
no Distrito Federal. A matriz dessa andlise sécio-ambiental baseia-se em critérios
fundidrios, politicos e culturais e também em caracteristicas fisicas da bacia
hidrografica, tais como vegetagdo e a hidrografia. E justamente o cruzamento dessas
informacgdes, associado a temporalidade do processo de ocupacdo e transformacao
territorial, que fornece o panorama do conflito. Vale ressaltar a escolha da Bacia
Hidrografica como unidade de andlise geografica jd que esta possibilita uma gestdo
estruturada pela interagdao de condig¢des fisicas da drea e pelas condigdes sdcio-
econdmicas e culturais da populagdo que ela abriga. A bacia em questao situa-se no
principal eixo de desenvolvimento do Distrito Federal, que é a regido entre Taguatinga
e o Plano Piloto. Os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos para a investigacao
buscam o entendimento do modelo de conflito, seus processos e atores podem servir
como referencial de base para outros estudos dessa natureza no DF e no Brasil Central.

A metodologia deste trabalho é estruturada em duas partes basicas e conexas.
A primeira refere-se ao estudo e caracterizagdo do uso do territério na bacia
hidrografica em escala multitemporal e a segunda na identificagdo espacial de
componentes estruturais e atores de conflito presentes na bacia hidrografica. A analise
integrada das informagdes das duas etapas permitira a caracterizagdo do conflito
socio-ambiental. A referéncia é que este estudo seja também uma contribui¢ao para
processos de origem e dinamica de conflitos sécio-mbientais, mediante um estudo de
caso. Foi efetuado um levantamento de dados sobre o uso multi-temporal do territorio
na bacia hidrografica para conhecer as caracteristicas e condi¢gdes ambientais e
juntamente com as condicbes socioeconOmicas e legais, constituir a base para a
elaboracdo e caracterizacdo do conflito em questdo. Buscou-se com isso fundamentar
medidas que possam auxiliar na conservacdo dos recursos naturais dessa localidade e
conciliar estes com a ocupag¢ao humana.

Com isso buscou-se entender os resultados da adoc¢do de solugdes pontuais
para solucionar os problemas territoriais no DF, as quais geram impasses diante da
realidade de demandas habitacionais nao atendidas e que acaba por estimular a
irregularidade como modelo de ocupagao territorial. Os produtos finais de
monitoramento da ocupacdo territorial, carta sintese dos conflitos, possibilitam
sugestOes a comunidade e ao setor decisorio buscando apresentar alternativas para
compatibilizar expansdo urbana com a preservac¢do do meio natural local.

1. Principais Conceitos e Procedimentos Metodolégicos
1.1. O Conceito de Territdrio

A palavra territorio refere-se a uma area delimitada sob a posse de uma pessoa
(ou grupo de pessoas), de uma organizacdo ou de uma instituicdo. O termo é
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empregado na politica referindo-se ao Estado Nagdo. Ha varios sentidos figurados para
a palavra territdrio, mas todos compartilham da idéia de apropriagao de uma parcela
geografica por um individuo ou uma coletividade. Em geopolitica, também se usa o
termo "territério" para identificar estados ndo independentes e subordinados, até
certo grau, a um poder externo. Existem diferentes categorias de territério, de acordo
com as relacdes de dependéncia. (CORREA & ROSENTHAL, 1998).

Dessa maneira pode-se entender o territdrio como a manifestacdo espacial do
poder fundamentada em relagdes sociais em diferentes graus, pela presenga de agdes
e estruturas concretas e de informagdo. Essa compreensdao permite pensar o processo
de territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo, baseado, sobretudo, no
grau de acessibilidade a informacgdo; em outras palavras, a informagdo, ou ndo, de
simbolos e/ou de significados podem fazer surgir novos territérios (territorializacdo),
destrui-los (desterritorializacdo) ou reconstrui-los (reterritorializacdo) (RAFFESTIN
1993).

1.2. Paisagem

Em uma visdo classica, paisagem é a expressao materializada das relacées do
homem com a natureza num espaco circunscrito (SCHIER, 2003). Entretanto, a
paisagem, é algo além do visivel, resultante de um processo de articulacdo entre seus
elementos constituintes, sejam eles de ordem exclusivamente natural (paisagens
naturais) ou de ordem humana (paisagens culturais) (TROLL, 1982).

Contemporaneamente, Milton Santos nos tras a paisagem como sendo a
expressao materializada do espaco geografico, definindo-a como “o conjunto de
formas que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as
sucessivas relagcbes localizadas entre o homem e a natureza”. Santos diferencia
paisagem de espaco: onde aquela é "transtemporal" juntando objetos passados e
presentes, uma construgao transversal juntando objetos e este é sempre um presente,
uma construgao horizontal, uma situagao unica. Ou ainda, paisagem é um sistema
material, nessa condicao, relativamente imutdvel, espaco é um sistema de valores, que
se transforma permanentemente (SANTOS, 1997).

Diante desses fundamentos, percebe-se que a paisagem pode ser analisada
como a materializagdo das condi¢des sociais, onde poderdao persistir elementos
naturais, embora ja transfigurados (ou natureza artificializada). O conceito de
paisagem privilegia a coexisténcia de objetos e agdes sociais na sua face econdmica e
cultural manifesta, percebendo-a como um processo de constituicdo e reconstituicdo
de formas na sua conjugag¢do com a dinamica social (SCHIER, 2003).

1.3. Conflitos S6cio-Ambientais: Fundamentag¢ao e Conceitos

O campo dos conflitos sdcio-ambientais representa uma realidade e seu estudo
responde a uma demanda urgente da definicdo de acdes e intervencdes nas decisdes
que determinam como uma sociedade satisfaz suas necessidades. Assim, compreender
os conflitos na construcdo social da realidade é importante para o conjunto da
sociedade na formulacdo de politicas que reflitam o estagio histérico das lutas sociais
de varios segmentos. (LITTLE, 2001)
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Atualmente os conflitos sdo entre o espacgo politico-institucional nacional e o
espaco econdmico mundial e entre a desigualdade econdémica com o espacgo politico
da igualdade. Existem enormes discrepancias na distribuicdo de riquezas em
contraponto a uma relativa igualdade de direitos politicos, como por exemplo, no
sistema eleitoral, onde cada pessoa rica ou pobre é Unica e autdbnoma para escolher
seus mandatdrios. A emergéncia dos conflitos ambientais ocorre a medida que se
aprofunda o processo de transformacdo econémica e social dos territérios, pondo em
evidéncia a disputa por hegemonia entre distintas concepcbes sobre a forma de
incorporagdo da natureza e do meio ambiente para satisfazer necessidades materiais e
simbdlicas das comunidades. Na realidade de um mundo globalizado, se o mercado
crias desigualdades, o Estado, personificado periodicamente pelos elegidos no
processo eleitoral, busca controla-las ou mitiga-las. E nessa dindmica de global versus
local e igual versus desigual que se tem a modernidade ocidental. (LITTLE, 2001)

Para Little, 2001 o conceito de conflitos sécio-ambientais é: “disputa entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio
natural”. S3o embates entre grupos sociais, em fun¢dao de seus distintos modos de
inter-relacionamento ecoldgico, com seus respectivos meios social e natural.

Quando se estuda conflitos é importante lembrar que os objetos de disputa
ndo sdo necessariamente apenas matéria e energia, mas também emanam aspectos
culturais e histdricos. Todos os objetos e do ambiente, as praticas sociais os usos e
sentidos atribuidos ao meio interagem materialmente e socialmente pelas aguas pelo
solo ou atmosfera. E a apropriacdo do mundo resultado da relacdo entre espacialidade
geografica, organizacdo ecoldgica e significacdo cultural.

Com essa discussdo, evolui-se para a questdo do territdrio e/ou territorialidade,
gue um processo de dominio politico e econémico e de apropriacdo simbdlico ou
cultural do espago pelos grupos humanos. E quando se apropria de um espago de
maneira concreta ou abstrata o ator territorializa este. (LITTLE, 2001; BASTOS, 2006)

Segundo Leff, 2001 as sociedades se reproduzem por processos sécio-espaciais
e ecoldgicos que definem a territorialidade de uma cultura, a espacialidade de uma
sociedade, onde se constituem os sujeitos sociais que projetam o espaco geografico
apropriando-se dele, habitando com suas significagdes e praticas. Segundo o autor, a
definicao de territério diz respeito a uma territorialidade construida por praticas de
apropriagdo do mundo, resultado da relagdo entre espacialidade geografica,
organizagao ecoldgica e significagao cultural.

Haesbaert (2004) destaca que o territdrio caracteriza-se por ser um processo de
dominio politico-econdmico ou de apropriagao simbdlico-cultural do espago pelos
grupos humanos mediante o imaginario e identificagdao social sobre o espago. Raffestin
1993, considera que o espaco deve ser compreendido como anterior ao territério, pois
o territdrio é caracterizado pelas relagBes sociais e 0 espaco pressupde a auséncia
desses aspectos. Dessa forma, ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente, o ator territorializa o espago. O mesmo autor afirma que um territdrio
€ um espaco modificado pelo trabalho e que revela relagdes de poder, fundamentais
para a compreensao do territério em seu carater politico. Para esse autor a
territorialidade pode ser vista como a tentativa de um individuo ou grupo social de
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influenciar, controlar pessoas, recursos, fendmenos e relagbes, delimitando e
efetivando o controle sobre uma area.

Diante do exposto, o meio urbano faz parte dessa dinamica ja que se
estabelece uma intrincada rede de relagdes e disputas de poder no uso e ocupagao
territorial, seja pela gestdo das dguas, dos solos, do acesso a infra-estrutura urbana
entre outros. Deste ponto de vista, pode-se considerar as lutas por recursos
ambientais como também lutas em sentidos culturais.

2. Caracterizacdo Geografica da Micro-Bacia do Rio Samambaia e seus
Conflitos S6cio-Ambientais.

Bacia hidrografica é uma unidade geografica que se constitui de um espago de
terreno limitado pelas partes mais altas do relevo, com um sistema de drenagem
superficial que concentra suas dguas em um sistema fluvial. S3o distintos quanto sua
forma e estrutura, fator esse que caracteriza sua aptiddo, potencial, limitagdes e
problemas. Uma bacia estrutura-se por sua interagdo de condigdes fisicas, climaticas e
topograficas da area e pelas condigdes sdcio-econdmicas e culturais da populagao que
ela abriga. (FAUSTINO, 1996)

Dessa maneira, ela pode ser encarada como um sistema cuja magnitude das
inter-relagdes ira definir o nivel de complexidade e o grau de sobreposicdao dos
subsistemas entre si e também o grau de conflito dos diferentes interesses
concorrentes no sistema. A bacia hidrografica é, portanto, uma interacdo de solo,
agua, vegetacdo e fauna que coexiste com interferéncias naturais (intemperismo e
modelagem da paisagem) e aquelas de natureza antrdpica (uso/ocupacgdo da
paisagem). Neste sistema os recursos hidricos servem de indicadores dos efeitos do
desequilibrio das intera¢cGes dos respectivos componentes. Por esse motivo bacias e
sub-bacias hidrograficas vém-se consolidando como compartimentos geograficos
coerentes para planejamento integrado do uso e ocupag¢do dos espagos, sejam rurais e
urbanos, tendo em vista o desenvolvimento sustentado no qual se compatibilizam
atividades econdmicas com qualidade ambiental (SOUZA e FERNANDES, 2000).

A bacia caracteriza-se, entdo, como um espaco onde a delimitacdo fisica
antepoe-se a delimitacdo politica, sendo esta, porém, a que define esse espaco
socialmente, dando-lhe a conotagao mais apropriada de um territério. Analisados
esses fundamentos, pode-se entender melhor a dindmica da regido de estudo do
presente trabalho.

A micro-bacia hidrografica do Rio Samambaia abriga a colbénia agricola
Samambaia, cujos moradores sao principalmente de classe média, Vicente Pires, onde
encontram-se as pessoas de renda mais elevada, e a Vila S3o José, composta
principalmente por pessoas menos favorecidas, que juntas formam o chamado “Setor
Habitacional Vicente Pires” (Figura 1). As terras dessa micro-bacia pertencem a
TERRACAP e Unido/Secretaria de Patrimonio da Unido/SPU. A questdo fundiaria é
ainda polémica, pois os dois drgaos estatais ainda ndo se definiram na parte que
pertence a cada um dele.

A area da micro-bacia é de aproximadamente 20.000.000 m? localizando-se na
regidao administrativa de Taguatinga. Situa-se na bacia hidrografica do Lago Paranoa,
mais especificamente na unidade hidrografica do Riacho Fundo e sua area de
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influéncia direta é delimitada a oeste pela drea destinada a construcdo do
TAGUAPARK, a sul pela Estrada Parque Taguatinga (EPTG) - DF 085-, a leste pelo rio
Vicente Pires e a norte pela Estrada Parque Ceilandia (EPCL) - DF 095- (Via Estrutural).

Figura 1 — Localizacdo da regido de estudo.

O Rio Samambaia é tributdrio do rio Vicente Pires e esses dois nascem e
atravessam toda a area do Setor Habitacional Vicente Pires. A unidade hidrografica do
Riacho Fundo, contribuinte do Lago Paranod, possui uma area de 228,3 km? e a
extensdo de seu curso principal é de 13 quilébmetros, cujos principais afluentes do
Riacho Fundo sdo os rios Vicente Pires e Guard, pela margem esquerda, e o rio Ipé,
pela margem direita.

2.1. Contextualizagao Histdrica e Ocupagao do Territorio

A histéria da ocupacdo territorial desta micro-bacia remonta a década de 60
onde o presidente Juscelino Kubitscheck estimulou a migracdo e alocou algumas
familias de agricultores, entre eles japoneses, que moravam as margens dos rios nas
regides ocupadas por Taguatinga, Samambaia e Aguas Claras, para a Fazenda Brejo
Torto. No governo José Ornelas, em meados de 1984, ocorreu uma tentativa de
desocupacdo da regido, que estimulou os moradores da regido a mobilizarem-se
elegendo Jorge Cahui como seu interlocutor diante do GDF, buscando resolver a
problemdtica em uma reunido com autoridades governamentais em busca de uma
alternativa que nao implicasse na remocao das familias da localidade. Dessa situacao
surgiu a Associacido dos Produtores Rurais do Projeto Aguas Claras — APROAC. A luta da
populacdo local pela manutencdo de sua permanéncia na regido levou a criacdo da
proposta de criacdo de colbnias agricolas mantendo-se sua vocacdo agraria.

Em 1986, o Governo do Distrito Federal autorizou a ocupacdo criando o Projeto
Aguas Claras. O Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente (CAUMA)
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deveria aprovar previamente o Projeto onde o levantamento e divisdo da area foram
realizados pela Fundac¢do Zoobotéanica do Distrito Federal (FZDF).

Em meados da década de 1980, iniciou-se, lentamente, o processo de ocupacao
daquelas col6nias agricolas por habitacdes com caracteristicas urbanas, que viriam
substituir gradativamente a produgao rural.

Na década de 1990, esse processo de parcelamento do solo foi intensificado,
oportunidade em que muitos cessionarios, ao invés de cumprirem fielmente os termos
pactuados nos respectivos contratos de concessao de uso e plano de utilizagao,
decidiram fracionar aquelas terras publicas e comercializa-las, com lucro préprio, para
fins de loteamento com caracteristicas urbanas sem o minimo planejamento urbano.

O fato da implementacdo das cidades do Guara (1969), Ceilandia (1971), e
Samambaia (1985), como satélites estimula a idéia de que a regido de Vicente Pires
teria a vocagao de uso rural e integraria um “cinturdao verde”, que envolveria o Plano
Piloto e as demais areas urbanas e prestando-se a manter padrdes de qualidade
ambiental para a bacia do Paranoa.

Todavia, foi o proprio surgimento dessas novas cidades satélites e o seu
conseqliente adensamento, estimulado pela estrutura de segregacao social-espacial,
nos custos e inconvenientes dos deslocamentos casa-trabalho, e solucionar os
problemas de deslocamento pendular da populacdo em dire¢do ao Plano Piloto, foram
planejadas e construidas as primeiras linhas de metr6. Percebeu-se que com isso que a
idéia do “cinturdo verde” estava ficando superada e reforcou a tendéncia de
estruturacdo de uma mancha urbana que se estende do Plano Piloto, passa pelo
Guara, Aguas Claras e chega a Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

2.2. Uso e Ocupagdao do Territério na Micro-Bacia do Rio
Samambaia

Como critério importante de analise do uso e ocupacdo territorial da micro-
bacia do Rio Samambaia, foi efetuado o monitoramento em escala temporal, nos anos
de 1964, 1976, 1981, 1989, 1998 e 2007, a delimitacdo da bacia e sua drea e também
se quantificou, em hectares, as classes de uso e ocupacdao do territdrio, a saber: a)
Floresta Ciliar; b) Urbano; c) Solo Exposto; d) Cerrado Sensu Strictu; e) Campo Cerrado.

A area total da micro-bacia estudada é de 1276 hectares. Percebeu-se uma
modificacdo no uso e ocupacdo territorial ao longo da série histérica, que foram
expressos em valores absolutos e também em porcentagem. Conforme as informagdes
apresentadas sdo perceptiveis as mudangas na ocupacgao territorial original, de area
agricola para urbano. A maior presencga de vegetagdo nativa de cerrado e vegetagao
ciliar, foi sendo paulatinamente sendo substituida por solo exposto, mediante o
processo de desmatamento e fracionamento das chacaras originais para posterior
processo de urbanizacdo. Com o monitoramento e mensuracdo das classes de uso
territorial esse processo é bem perceptivel.

A titulo de facilitar o entendimento da dinamica de transformacdo no uso e
ocupagao territorial na micro-bacia do Rio Samambaia foram também expressos em
porcentagem, os valores encontrados no presente estudo. Compararam-se as areas de
1964 com a dos anos subsequentes, e identificando o que aumentou e o que diminui
no decorrer dos anos na bacia (Figura 2 — 6).
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- 1964 -

Figura 2 — Monitoramento Multitemporal da micro-bacia do Cérrego Samambaia — 1964,
1976, 1981, 1989, 1998 and 2007.

1 e i e mE | i

Figura 3 — Monitoramento Multitemporal da micro-bacia do Cérrego Samambaia — 1964.
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Figura 5 — Monitoramento Multitemporal da micro-bacia do Cérrego Samambaia — 1981.
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Figura 7 — Monitoramento Multitemporal da micro-bacia do Cérrego Samambaia — 2007.
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2.3. Florestal Ciliar

Das fisionomias presentes na bacia a que menos sofreu modificacdo foi a
floresta ciliar, e nem por isso menos intensa, reduzida em 50% de 1964 até 2007.
Nessa fisionomia percebe-se um processo constante e paulatino de reducdo dos 174
hectares originais em 1964, reduzindo-se para 145 hectares em 1976, 116 hectares em
1981. A partir de 1989 esse indice de perda decai, resultando em uma drea de 101,5
hectares em 1989 e estabiliza-se em 1998 em 87 hectares, valor que permanece em
2007.
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Figura 8 — Monitoramento Multitemporal da Floresta Ciliar na Microbacia do Rio
Samambaia — 2007.

A floresta ciliar de 1964 a 1976, teve uma redugao de 17% em sua extensdo. Em
1981, essa redugao era de 33%, em 1989 o nivel de redugao era de 42%. Em 1998 a
vegetacdo ciliar era de 50% da extensdao encontrada no primeiro ano do
monitoramento, valor que se manteve até 2007. Comparando-se o ano de 1964, ponto
inicial do monitoramento, com a realidade atual de 2007, foi possivel acompanhar a
escala de reducdo da vegetacao ciliar, que esta na presente data com uma reducdo de
50% de sua extensao original.

2.4. Campo Cerrado

Nas areas de campo cerrado, a reducdo da fisionomia foi maior. Em 1964 a
extensdo do campo cerrado era de 565,5 hectares com valores de 471,25 hectares em
1976 e 449,5 hectares em 1981. A partir de 1989 a reducdo dessa fisionomia se
intensifica para valores de 275,5 hectares. De 1989 a 1998 essa fisionomia mantém a
mesma extensdo de drea, para reduzir-se em 2007 para apenas 29 hectares,
perfazendo uma perda de 95% de sua formacdo original, em 1964.
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Figura 9 — Monitoramento Multitemporal da Floresta Ciliar na Microbacia do Rio
Samambaia — 2007.

2.4.1. Cerrado Sensu Strictu

As dareas de Cerrado Sensu Strictu sofreram ainda mais com a intervencdo
antrépica na micro-bacia. Em 1964 sua extensdo era de 290 hectares; reduziu-se para
188,5 em 1976; 87 em 1981 e entre 1981 e 1989 desapareceu da paisagem da
microbacia, totalizando uma reducdo de 100% de sua formacao original.
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Figura 10 — Monitoramento Multitemporal de Cerrado Stricto na Microbacia do Rio
Samambaia — 2007.

2.4.2. Solo Exposto

Com a intensificacdo da ocupacao territorial, as areas do chamado solo exposto
tiveram um comportamento interessante, em 1964 eram de 166,75 hectares,
aumentando em 1976 para 391,5 e em 1981 para 543,75. A partir de 1989, a area de
solo exposto segue uma trajetéria de queda, com valores neste ano de 384,25
hectares, em 1998 de 398,75 hectares e em 2007 de 29 hectares. E com o inicio da
ocupacao na micro-bacia a vegetacdo nativa era substituida pelas areas de solo
exposto, principalmente por atividades de chacareiros. Com o advento do
parcelamento das chacaras em condominios, essas areas foram sendo substituidas por
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ocupacodes urbanas, dai a explicacdo de que em 2007 se tenha encontrado o valor de
27 hectares para essa classe.
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Figura 11 — Monitoramento Multitemporal de Cerrado Stricto na Microbacia do Rio
Samambaia — 2007.

2.4.3. Urbano

No estudo do uso e ocupacdo territorial o fator da urbanizacdo foi primordial
na micro-bacia do Rio Samambaia, onde a expansdo urbana pode ser considerada
como explosiva. Entre 1964, 1976 e 1981 as areas com ocupacdes urbanas eram de
79,75 hectares. Entre 1989 e 1998 esses valores aumentaram para 514, 75 e em 2007
valores de 1131 hectares, uma variagdo ao longo da série histérica de 1318%.

O crescimento do urbano na micro-bacia, mostra bem como esta foi ocupada e
modificada sem critérios minimos de sustentabilidade nem obediéncia aos
instrumentos legais existentes. Em 1964, 1976 e 1981 a area urbana seguida com
79,75 hectares. Entre 1981 e 1989, os valores aumentam drasticamente, sendo em
1989 de 514, 75 hectares, em 1998, também de 514, 75 e em 2007 com o elevado
valor de 1131 hectares.
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Figura 12 — Monitoramento Multitemporal de Cerrado Stricto na Microbacia do Rio
Samambaia — 2007.
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2.5. Quem mora na localidade? Uma Sintese do Perfil Sdcio-
Econdmico dos Habitantes da Micro-Bacia do Rio Samambaia.

Colaborando no entendimento da dinamica dos conflitos sécio-ambientais na
micro-bacia do Rio Samambaia, Maciel, (2001) em sua dissertacdo de mestrado
desenvolveu uma pesquisa de campo buscando conhecer o perfil sécio-econémico dos
moradores da micro-bacia do Rio Samambaia e também saber o que significa para
essas pessoas morar nessa localidade. Em seu trabalho a micro-bacia foi divida em
chacaras fracionadas e ndo fracionadas (chacareiros remanescentes). Uma sintese dos
resultados da autora serd aqui apresentada, de maneira a colaborar no entendimento
do uso e ocupacao territorial da micro-bacia do Rio Samambaia.

Um dado inicial interessante que das cento e treze propriedades estudadas
pela autora (parceladas e ndo parceladas), apenas treze desempenham atividades
agricolas, enquanto cem exercem outras atividades. Especificando o resultado, entre
as ocupacgdes, vinte por cento correspondem a comerciantes, vinte por cento a
funciondrios publicos, onze por cento a agricultores, nove por cento a empresarios,
oito por cento a comerciarios, quatro por cento a donas de casa, e nove por cento a
profissdes urbanas diversas como: auxiliar de enfermagem, bancario, advogado,
representante comercial, zelador, motorista, entre outros. Esta composi¢ao comprova
a descaracterizacdo da area segundo sua finalidade original ja que a atividade agricola,
com onze por cento de representatividade, esta circundada por atividades tipicamente
urbanas, correspondente a 89 por cento do restante da localidade. (MACIEL, 2001)

Quanto ao nivel de renda da populacdo na localidade, esta compativel com o da
classe média do Distrito Federal. Isto pode ser comprovado pela amostragem que
demonstra que quarenta e seis familias tém rendimento acima de dez salarios minimos
e vinte familias, entre seis a dez saldrios, o que resulta em um total de cinqlienta e
nove por cento da amostra. No item escolaridade ha um diferencial de perfil que
aponta para a significativa mudancga nos anos de estudo, predominando na localidade
uma populacdo de maior nivel educacional. Enquanto os chacareiros remanescentes
obtiveram o percentual de dezessete por cento no somatdrio de ensino nivel superior,
a populacdo que mora em chdcaras parceladas atingiu sessenta e seis por cento.
(MACIEL, 2001)

Sobre a origem das pessoas entrevistadas, houve o predominio Centro-Oeste
com quarenta por cento dos entrevistados da amostra, seguidos na proporgdo de vinte
e sete por cento para a regiao Sudeste, vinte e cinco por cento para a regidao Nordeste,
cinco por cento para a regido por cento para a regidao Norte. (MACIEL, 2001)

Confirmando o forte processo de transformacdo territorial que atua na
microbacia torna-se interessante a informacdo obtida pela autora que cinqlenta e
nove por cento dos chacareiros remanescente entrevistados receberam entre os anos
dois mil e dois mil e um, a proposta de compra de imobiliarias, o que demonstra o
constante assédio por parte de empresas, indicando um iminente risco de adesao ao
parcelamento. (MACIEL, 2001)

No que se refere as raz6es em mudar-se para a localidade, sessenta e sete por
cento da amostra, o fez por questdes relacionadas a facilidade de acesso a moradia,
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conjugado ao aspecto de tranquilidade e maior espaco. Completando os percentuais,
vinte e quatro por cento mudaram-se por motivo de emprego e a atividade agricola
contribuiu com apenas nove por cento, como motivador para residir na localidade.
Essas informagdes baseiam-se no processo gradual de mobilidade da classe média
residente no Plano Piloto e em regides administrativas, como Guara e Taguatinga, para
outras dareas residenciais no Distrito Federal, configurando a reprodugdo de um
modelo de habitabilidade nos termos de um referencial de classe que leve em
consideragao aspectos como:

tamanho de lotes;
localizagao;

estilo de casa;

projeto de arquitetura;
seguranca do local.

Todos esses critérios de escolha sdo elementos simbdlicos preconizam a eficacia
desse espaco como um modelo ou um estilo de vida, onde se busca realizar um ideal
de moradia de melhor qualidade e ainda desfrutar da proximidade do centro da capital
do pais. (MACIEL, 2001)

Em contrapartida, embora os fatores tranqiilidade e maior espaco fossem
mencionados como umas das razdes de se mudarem para a regido do Rio Samambaia,
o item tranqiilidade encontra-se em oposicdo ao fator seguranca, que foi amplamente
citado entre as caréncias na localidade. Dessa forma, observa-se que com o passar do
tempo, consolida-se um novo bairro, de poder aquisitivo atraente, e surgindo os
demais problemas comuns as outras Regides Administrativas do Distrito Federal.
(MACIEL, 2001)

Analisando a questao do ano em que houve a mudanga para a localidade, as
informacgdes obtidas pela autora mostram que o processo foi mais acentuado entre mil
novecentos e noventa e um a dois mil, quando sessenta e seis por cento das mudancas
ocorreram. Estes dados sao corroborados por dados obtidos no monitoramento
multitemporal desenvolvido no presente trabalho, que mostram a evolugao espacial.
Essa época compreende ao periodo de maior expansdo dos denominados
condominios, quando mais de 80 mil lotes foram distribuidos, ocupado ou vendido,
sendo quase todos em assentamentos. (MACIEL, 2001)

Esse processo intensificou-se com a aprovagdo do PDOT/97 e PDL de Taguatinga
que legitimou as areas ocupadas, alterando o macro-zoneamento definido no
PDOT/92. Desta forma, permitiu a ocupagdo com usos diversificados e introduziu o
conceito de flexibilizagao de uso.

Com relagdao aos chacareiros remanescentes entrevistados, que sdo quinze por
cento da amostra trabalhada pela autora, apontou-se que oitenta e oito por cento
deles ainda conservam as chacaras em sua forma original, sem parcelamento. Vale
ressaltar que cinqlienta e nove por cento deles receberam proposta de venda entre
2000 e 2001, época de desenvolvimento da pesquisa, sendo cingiienta e cinco dessas
propostas de imobiliarias. (MACIEL, 2001)

Percebe-se o processo de mudanca que a autora mostra, ja que das chacaras
remanescentes existentes apenas onze por cento querem aumentar a produgdo,
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apesar de cinglienta e oito por cento deles ndo terem problemas de comercializagdo e
cinglienta e trés por cento acharem que os investimentos compensam. Tais dados
comprovam que a atividade agricola vem cedendo espago e dando lugar aos
parcelamentos e a expansdo urbana desordenada. (MACIEL, 2001)

Analisando a questdo da agua, observou-se que nao existe uma preocupagao
dos moradores com a disponibilidade dos mananciais de abastecimento, seja
superficial, seja subterraneo; aos chacareiros remanescentes, apenas seis por cento se
abastecem da agua do Rio para irrigar a produgdo. Do total entrevistado, noventa e
quatro por cento tém como fonte de abastecimento o pogo artesiano para o consumo
domiciliar, embora sessenta e seis por cento achem que a essa agua é ndo apropriada
para o consumo. (MACIEL, 2001)

2.6. Um Eixo de Expansao

Diante do que foi apresentado, percebe-se que o eixo de ligacdo entre
Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto é sem duvida um eixo de crescimento urbano, por
se tratarem dos maiores pélos de atragao do Distrito Federal. A abertura de vias como
a EPCL (Estrada Parque Ceilandia), a conhecida Via Estrutural ou ainda a DF-095 com
seus 12,6 km de extensdo; é a divisa norte da micro-bacia do Rio Samambaia; a EPVL
(Estrada Parque Vale ou DF-087) que liga a Estrutural a EPTG passando pelo Joquei e a
EPVP (Estrada Parque Vicente Pires ou DF-079), que liga a EPTG a Estrada Parque
Nucleo Bandeirante, contribuiram ainda mais para a ocupac¢do dessa localidade, cuja
vocacgado original era a atividade rural.

O fato é que esse crescimento/expansdo estrutura-se por um meio termo, onde
se muda a paisagem de rural para urbano, mas nao totalmente. Zona urbana é a area
caracterizada pela edificacdo continua e a existéncia de equipamentos sociais
destinados as funcbes urbanas basicas, como habitacdo, trabalho, recreacdo e
circulacgdo.

Seguindo-se essa linha de pensamento, a regido da micro-bacia do Rio
Samambaia ndo se caracteriza por plenamente urbana, devido a caréncia de
infraestrutura e de equipamentos urbanos adequados a ocupag¢do humana, gerando
consigo varios problemas sdcio-ambientais. Tem ainda a questdo fundiaria, ja que os
moradores daquela regido ndo sdao donos das terras, pois as mesmas pertencem a
Unido e ao GDF, sendo que nem mesmo o governo sabe qual parte pertence a quem.
Todo esse clima de incerteza, gera muita ansiedade por parte dos moradores e
inumeros conflitos. As ocupagdes de areas de maior vulnerabilidade ambiental sao
passiveis de operagdes de erradicagdo, fomentando a animosidade entre os moradores
e o Estado.

A regido da micro-bacia do Rio Samambaia, mesmo sendo considerada como
area rural remanescente, é hoje uma area de expansao urbana, carecendo que seus
loteamentos sejam aprovados pelos 6rgdaos competentes, destinados a habitagao, a
industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nesses
termos, jd que a ocupacao estd feita e a retirada de todas essas pessoas na regido
estimularia um verdadeiro clima de guerra na regiao.

Um planejamento urbano estruturado em setorizagao funcional das atividades
que eram acompanhadas de regras restritivas de uso e ocupag¢ao do solo junto com a
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adocdo de solucBes pontuais para solucionar os problemas de longa data, gerou
impasses na acdo governamental que, — num quadro de demandas habitacionais, por
parte de determinados segmentos sociais ndao atendidos, — acabaram por estimular a
irregularidade da ocupagao.

2.7. Intervengodes Identificadas na Micro-bacia do Rio Samambaia

E importante ressaltar que a proposta é identificar intervengdes na micro-bacia
e nao ser um estudo de impacto ambiental, que é algo mais amplo e complexo. A
definicao e caracterizagdao das intervengdes sao importantes, pois sua analise podera
direcionar a distribuicdo de novas construgdes do empreendimento, inclusive
propondo alternativas que minimizem ou eliminem os impactos individuais e sua
associacdo. A seguir estdo listadas intervencdes na micro-bacia relativas ao meio
sodcioambiental, que sdo atribuidos ao tipo de ocupacdo a que este estudo se refere:

3. A Micro-bacia do Rio Samambaia como Palco de um Conflito Soécio-
Ambiental

E incontestavel que hoje, a micro-bacia do Rio Samambaia é uma regido de
litigio, onde os diversos atores envolvidos estdo em constante embate, na manutencao
de seus interesses. As acoes do governo do Distrito Federal ainda sdo timidas, diante
da problematica e pelo que se percebe, serd novamente efetuada a politica da
regularizacdo do irreversivel, ratificando o modelo de gestdo do territorio em voga no
Distrito Federal.

O cerne do quadro conflituoso se desenvolveu nos processos de parcelamento
das glebas e na subseqiiente ocupagdo, que é continuo e deve perdurar até a
ocupacdo total da area. O conflito é motivado por interesses difusos de diferentes
atores sociais, de tal sorte que identifica-los passa a ser uma premissa basica para
entender os seus comportamentos e a sua disposicdo para elaboracdo de uma
proposta resolutiva.

Em linhas gerais a andlise do conflito sécio-ambiental segue a seguinte
estrutura.

Analisando-se essa matriz podem ser destacados alguns pontos importantes na
identificacdo desse atores. Os moradores podem ser divididos em categorias, que
seriam os:

1) Arrendatarios: Atores importantes no processo de parcelamento, motivados
pelo aspecto financeiro, procuraram garantir antecipadamente a indenizagao sobre as
benfeitorias realizadas em sua gleba. S3o pessoas fisicas que receberam do GDF, a
concessao para uso da terra, para fins de produgdo agricola, por prazos de trinta a
cinquenta anos. Estes ndo tinham a escritura definitiva da terra, que ainda pertence ao
governo distrital. No caso de desapropriagao, os arrendatarios receberiam indenizagao
pelas benfeitorias realizadas na chacara. Entretanto, havia a possibilidade de
transferéncia deste direito de posse a terceiros, os quais assumiriam as mesmas
responsabilidades, junto ao GDF. Vale ressaltar que os arrendatdrios ndo tinham o
direito de fracionar as glebas nem de transformd-las em condominio. No entanto
varios arrendatdrios cedem as pressdes dos especuladores e autorizam o
parcelamento de suas glebas em lotes menores.
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2) Compradores: Dividem-se entre os de interesse econdmico e social. Alguns
procuraram no parcelamento da micro-bacia a garantia do direito a moradia e também
ha os que atuaram na vertente da especulagdo imobilidria. S3o pessoas fisicas, em sua
grande maioria de classe média, que vislumbraram no parcelamento irregular das
coldnias agricolas Samambaia, Vicente Pires e Vila S3o José Aguas Claras a
possibilidade de resolver a sua demanda por conforto habitacional. Os compradores
podem ser classificados em quatro grupos distintos:

a) Moradores de aluguel - A falta de moradias e de programas governamentais para
atender a demanda da populacdo forca o individuo a buscar autonomia habitacional;

b) Moradores em imdveis proprios — Procuraram um meio para atender a demanda
por conforto. VEéem nos lotes a possibilidade de construir casas mais confortaveis;

c) Moradores em imdveis préprios financiados — A politica atual do Sistema Financeiro
Habitacional vem provocando um alto indice de inadimpléncia por parte dos mutudrios
que nao conseguem honrar os contratos assinados. Os parcelamentos irregulares sao
opgao para equilibrar o orgamento familiar.

d) Especuladores imobilidrios — Aproveitam a articulagdo do mercado informal, com a
finalidade de obter ganhos futuros. Também constréem prédios e casas para
alugarem.

3) Grileiros: Estes possuem um interesse totalmente financeiro, rompendo com
todos os limites legais para implantar condominios. Geralmente desaparecem
deixando a cargo dos compradores toda a responsabilidade pelas infracdes cometidas.
Sdo agentes de grande forca no processo de transformacdo territorial, principalmente
em sua fase inicial. Sua estratégia é exercer forte pressdo sobre os arrendatarios,
comprando glebas, parcelando-as, comercializando-as e sumindo de cena.

4) Os politicos oscilam entre a preocupacdo social e o interesse pessoal de
projecdo visando as elei¢bes, ja que ocorreram propostas e promessas que geralmente
apos o pleito eleitoral ndo sdo cumpridas. O envolvimento de parlamentares nas
guestdoes fundidrias é uma realidade, principalmente no que diz respeito a
regularizacdo.

O assuntou virou moeda eleitoral durante a campanha eleitoral de 2002. Varios
candidatos fizeram promessas de legalizagdo dos parcelamentos, inclusive os
candidatos ao governo do estado. A promessa de regularizacdo e implantacao de infra-
estrutura estimulou ainda mais a procura por lotes e a proliferagdo dos condominios.
Muitos politicos tém se mostrado interessados em resolver o problema, talvez
pensando no quantitativo de familias envolvidas. No dia 21 de maio de 2003 a
Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF da Camara Legislativa aprovou projeto de lei
que prevé a venda direta de terrenos em loteamentos irregulares aos ocupantes. Isto é
mais um indicativo do envolvimento politico na questao.

5) O ministério publico que atua ndo sé nessa micro-bacia, mas também em
todo o DF na tentativa de coibir o parcelamento irregular e punir os responsaveis
evocando o principio da legalidade juridica para a regularizagao fundiaria e na defesa
ambiental. Sua agdo esbarra em constantes liminares a favor dos ocupantes de
edificacbes em dareas de preservacdao permanente, mesmo com a vigéncia do cédigo
florestal. O MPDFT defende a licitagdo como o meio de regulagao dos condominios.
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Entretanto é consideravel a quantidade de situacdes claramente contrarias ao
meio ambiente e aos interesses coletivos nessas localidades o que trava os processos
de licitagdo. O Ministério Publico vem apurando questdes de grilagem no Distrito
Federal e procedendo a investigacdo de varias dendncias.

6) Quanto ao governo do Distrito Federal, a atuacdo desse ator pode ser
analisada sob diferentes oticas. Uma delas seria a social. Chegard o momento em que
o GDF terd que agir de forma efetiva com relacdao as ocupacdes irregulares, ja que
milhares de familias residem nesses lotes e espera do governo um posicionamento
com relagao a legalizagdo fundidria. Outra seria o econémico pois essa situagdo de
irregularidade causa prejuizos ao erario publico, ja que o governo ndo recebe pela
venda da terra e também ndo arrecada nada com impostos como o IPTU. O politico ja
gue o jogo de omissdo e promessas de regularizacdo fundidria pode ser utilizado como
instrumentos de manejo politico em periodos eleitorais. Os érgdos diretamente
envolvidos sdo: a Secretaria de Meio Ambiente — SEDUMA — a Secretaria de Seguranga
Publica, através da SUDESA, a CAESB, a CEB com a infra-estrutura e a TERRACAP,
responsavel pela gestdo das terras publicas pertencentes ao GDF. A TERRACAP
defende e vem aplicando o processo de licitacdo para regularizar os condominios
irregulares. O governador apdia a postura da empresa, todavia vem dando sinais de
gue podera alterar o modelo, caso encontre respaldo legal. O Governo do Distrito
Federal ndo conseguiu inibir a proliferacdo dos parcelamentos e atualmente ndo
consegue estabelecer um modelo que viabilize o controle e a fiscalizacdo das terras
publicas.

7) O governo federal através do IBAMA e da SPU. O primeiro tem o foco na
protecdo ambiental das areas de preservacdao permanente. O licenciamento ambiental
gue é concedido por esse Orgdo e as obras de infra-estrutura sé podera ser iniciado
com a erradicacdo das edificacbes em areas de preservacdo permanente, o estopim do
conflito. Percebe-se também que a posi¢cdo politica distinta do governo distrital e
federal utiliza a questdo das erradicacdes como ferramenta para disputas politico-
partidarias. A SPU tem interesse principalmente na questdo social e fundiaria, ja que
esta vinculado ao ministério das cidades, que tem projetos de legalizacdo fundiaria de
ocupagdes urbanas em todo o pais. Parte das terras ocupadas na micro-bacia pertence
a Unido. A SPU se colocou favoravel a regularizacdo e apresentou uma proposta de
legalizagao, mas vem desagradando integrantes de outras partes do governo federal,
como também a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Entende-se que tais restri¢des
sejam de carater politico, uma vez que a polarizagao no Distrito Federal esta muito
acirrada.

4.1. Historico do Conflito

Por tratar-se de uma ocupagao urbana consolidada e que ndo passou pelas
etapas do licenciamento ambiental nem de plano urbanistico, cabe ressaltar que os
ocupantes da micro-bacia estdo fazendo o processo inverso para conseguir a
regularizacdo de sua area. Atualmente se realiza as etapas que seriam anteriores a
compra dos terrenos: licenciamento ambiental, licengca de instalagdo (aprovagdo do
projeto urbanistico) e licenca de operacdo. Para tanto se demandou a encomenda de
um Estudo e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/Rima que fez um diagndstico da
ocupacdo, apontando os danos e as ameagas ao meio ambiente. O documento
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também define os limites de expansdo residencial da area e recomenda medidas de
compensacdo ambiental e esta sob avaliacdo do IBAMA e SEDUMA, podendo aprova-lo
por completo, aprovar com condicionantes ou condenar o setor habitacional.

O mais aceitavel é que seja aprovado, ou aprovado com ressalvas, e a
comunidade, baseada nesse parecer faz um plano de ajuste da ocupacao,
comprovando que os danos serao sanados. Esse plano é submetido ao processo de
obtencgao das trés licengas: licenga ambiental prévia, licenga de instalagao e licenga de
operacao. Nesse caso, a infra-estrutura urbana nao seria construida, mas adaptada.

Diante do desafio da regularizagdo fundidria dessa localidade, varias iniciativas
foram tomadas. Em junho de 2005, IBAMA, GDF, moradores e Secretaria de
Patrimbnio da Unido — SPU, vinculada ao Ministério do Planejamento, firmaram
convénio objetivando a regularizagdo. O maior entrave a esse processo a proibi¢ao de
novas construgdes. Outro Grupo de Trabalho — GT se constituiu para regularizar as
areas rurais, ocupadas com precarios contratos de arrendamento. Essas terras seriam
vendidas via licitagdo publica pela TERRACAP. Entretanto a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural do DF — EMATER protestou da decisao alegando que o
impacto gerado pela licitacdo de lotes rurais irregulares no DF seria imensuravel, o que
deflagrou uma onda de inseguranca e questionamentos judiciais. (CARVALHO JUNIOR,
2007)

Buscando contornar a situacdao, em setembro de 2005, o entdo governador do
DF Joaquim Roriz mediante decreto que permitiu a licitacdo de lotes em drea rurais
onde a situacdo fundiaria ndo esteja sob judice e que possuissem planejamento
territorial (casos extremamente raros). Tal medida também gerou a inseguranca entre
0s proprietarios rurais, ja que muitos alegavam, a época, a possibilidade de perder o
terreno para terceiros, uma vez que a licitacdo prioriza o comprador que oferecer o
maior montante financeiro pelo terreno. Na mesma época, a Comissao de Constituicao
e Justica do Senado Federal aprovavam um projeto de lei que permitia a cessdo dos
terrenos que pertencessem em areas da Unido, caso da Colonia Agricola Vicente Pires,
mas ficando de fora Colonia Agricola Samambaia e Vila S3o José, que estdo em areas
do GDF.

Nessa tentativa de regularizacdo, a avaliacdo do terreno seria calculada sem as
benfeitorias; a venda poderia ser parcelada, com o pagamento de um sinal de 10% e o
restante dividido em até 120 meses; apds a compra, o morador fica proibido de vender
o imoével por 05 anos; os recursos obtidos pela venda direta seriam destinados a
constru¢ao de moradias populares; o ocupante sé poderia comprar um Unico lote; e,
por fim, o morador devera comprovar efetiva ocupagao do terreno ha, pelo menos, 05
anos da data de publicagao da lei. Vale ressaltar que, do ponto de vista pratico nada
aconteceu até o presente momento. (CARVALHO JUNIOR, 2007)

Também em setembro de 2005 foi firmado um Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC com vistas a liberagdo do licenciamento ambiental para implantagao
das redes de agua e esgoto na drea que engloba as Col6nias Agricolas Samambaia,
Vicente Pires, e Vila S3o José, pertencentes a mesma regido geografica . De acordo
com o TAC, dois promotores do Ministério Publico Federal — MPF fiscalizariam o
cumprimento do acordo, assinado entre o IBAMA, CAESB, Agéncia Reguladora de Agua
e Saneamento — ADASA, Secretaria de Coordenacao das Administracdes Regionais —
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SUCAR, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Sistema
Integrado de Vigilancia, Preservacdo e Conservacdo de Mananciais — SIVAGUA, além da
Secretaria de Seguranga Publica — SSP.

Ao SIV-AGUA caberia a tarefa de levantar as Areas de Preservacdo Permanente
— APP da regido e apresentar um relatério sobre os limites das mesmas, além das
edificacbes e construcdes da area. A CAESB se encarregaria de demarcar as areas de
APP apontadas pelo SIV-AGUA. A SEMARH fiscalizaria essas etapas, elaborando
relatérios que seriam entregues ao IBAMA periodicamente.

Apds essa etapa, o SIV-AGUA coordenaria opera¢des de erradicacdo de
edificacbes erguidas nas APP no prazo de, no maximo, um ano apds a assinatura do
TAC, sendo essa demoligdo uma das exigéncias para emissao da licenga de instalagao
para o setor. Todas as entidades deveriam impedir, continuamente, novas invasdes e
construgdes. Ainda segundo o TAC, apds as demoli¢des, haveria um reflorestamento
da drea com o plantio de mudas. Em abril de 2006, o SIV-AGUA finalizou a demarcagéo
das construgdes/ocupagdes que estavam em APP, além do levantamento de todas as
construcdes que deveriam ser demolidas. Em julho de 2006, o IBAMA iniciou as
notificacdes para os moradores dessas residéncias/construcdes edificadas ilegalmente
em APP a abandonarem os imdveis.

Em julho de 2006, a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGR recomendou
ao IBAMA a suspensdo do TAC, alegando que o GDF ndo cumpriria as atividades, nem
tampouco o calendario acordado no TAC. O IBAMA entdo deu prazo de cinco dias para
gue o GDF apresentasse novo cronograma de derrubadas para as construgdes em APP,
caso contrario, suspenderia a licenca para instalacdo da rede de agua. Até o final do
més de julho de 2006, apenas 12 edificacdes tinham sido efetivamente derrubadas.

Argumentando que realmente ndo conseguiria cumprir as metas estabelecidas
no TAC, o SIV-AGUA solicitou um prazo maior para efetivar as derrubadas de
construcGes/ocupacdes em APP. Entretanto, o prazo de cinco dias, estipulado pelo
IBAMA expirou e as obras de construcdo de agua e esgotos na Col6nia Agricola Vicente
Pires foram suspensas, tendo em vista que o GDF ndo cumpriu com atividades e prazos
firmados no TAC. Apesar da suspensdo e, sem nenhuma resposta do IBAMA, em
setembro de 2006, o GDF elaborou novo cronograma de derrubadas, més em que o
TAC efetivamente venceria e as obras da CAESB nas Colonias Agricolas Vicente Pires,
Samambaia e Vila Sdo José.

Varios foram os fatores que influenciaram a lentiddo do processo de operacdes
de erradicacdo de edificacdes, necessaria para o licenciamento ambiental das obras. As
inimeras liminares concedidas aos moradores, proibindo as acdes de derrubadas de
casas localizadas em APP, o intenso periodo de chuvas, e a péssima gestao, humana e
administrativa, por parte do GDF em cumprir o TAC, além do traumatico e dificil
processo de erradicacdo de edificacdes habitadas. Realmente a estrutura estatal
falhou em deixar as coisas acontecerem a revelia na ocupagdo territorial da micro-
bacia do rio Samambaia. O ideal teria ser evitado, mas depois de estruturado, a
remocgao dessas familias é extremamente dificil. Muito se critica 6rgaos como o extinto
Siv-Agua ou atualmente a SUDESA, entretanto sé quem viveu o cotidiano de lidar olho
no olho com moradores entende o que é estar nesse ingrato oficio e compreende o
real significado e conseqliéncias da omissao estatal.
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A discussao acerca da modalidade de venda dos lotes é fonte de imensuraveis
discussoes. Moradores alegavam que a licitacdo promoveria a especulacdo e que eles,
ao comprarem os lotes, agiram de boa-fé tendo, portanto, o direito de preferéncia na
compra. Por outro lado, TERRACAP afirma ser a proprietaria das terras e, sendo
estatal, seus bens sé podem ser vendidos na forma de licitacdo, de acordo com a lei
8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos. Em janeiro de 2006, uma comissdo criada
pelo GDF, constituida por representantes da TERRACAP, Companhia de Saneamento
Ambiental — CAESB, Companhia Energética de Brasilia — CEB, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH, Procuradoria Geral do DF — PGR, além
de 05 integrantes do Movimento Morar Legal, se reuniram na tentativa de encaminhar
solugdes para a regularizacdo fundidria através da lei de licitacdes e contratos. O maior
destaque para a questdo, é Unico ponto de consenso da comissdo foi que, para os
condominios irregulares, poderia ser aplicada a Lei 8.025/90, uma vez que, em seu
artigo 62 ha uma excecdo. Tal excecdo consiste em conceder aos atuais ocupantes o
direito de preferéncia antes da publicagdo de um edital de concorréncia. Ha ainda o
periodo de 30 dias para os atuais ocupantes manifestarem interesse ou ndao em
adquirir o bem. O argumento mais forte, porém, baseou-se na alegacdo de que esse
modelo foi o utilizado na década de 90 na venda dos iméveis funcionais da Unido. Para
gue tal excecdo também pudesse ser aplicada no Distrito Federal, o Executivo local
teria que apresenta um projeto de lei aplicando a regra as terras do Distrito Federal, o
gue ndo aconteceu, dada a ampla polémica acerca do modelo de venda dos lotes.
(CARVALHO JUNIOR, 2007)

Ainda em janeiro de 2006, o TIDFT, atendendo a uma solicitacdo, através de um
mandado de seguranca do MP, suspendeu as politicas habitacionais do DF. Segundo o
MP, as politicas habitacionais no DF sdo compostas por decretos expedidos pelo
governador, o que contraria a Constituicdo. Ainda segundo o MP, as politicas publicas
habitacionais devem ser reguladas por lei, discutidas e aprovadas pela CLDF.
Obviamente, apds a suspensdo, varias acdes judiciais, inclusive liminares das mais
variadas, surgiram seqiencialmente. Em marco de 2006, o Ministério Publico buscou
garantir na justica que a regularizacdo dos condominios irregulares do Distrito Federal
fosse feitas por meio da licitagdo publica ja que segundo o MP as leis que respaldam a
venda direta sdo inconstitucionais e que os dispositivos soberanos sdo os que prevéem
a concorréncia. Em marco de 2006, a Unido, por intermédio da SPU, se baseou no
tempo de moradia do atual ocupante da terra, além de seguir as normatizagdes da Lei
9.636/98 que rege o patrimbénio da Unido, para estruturar um modelo para
regularizacdo de suas terras no Distrito Federal. Teriam direito de preferéncia os
ocupantes que comprovarem moradia efetiva antes de fevereiro de 1996. Para os
ocupantes de fevereiro de 1996 ao fim de 1997, o critério serd o da concorréncia
publica, mas o morador, ao igualar a proposta financeira, poderia ficar com o lote. Os
outros casos, de moradores que ocuparam a drea apés 1997, nao haveria outro meio a
ndo ser através da licitagao.

Entretanto o Ministério Publico, solicitou ao Procurador Geral da Republica que
ajuizasse uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN contra o modelo. A
alegacdo para o ajuizamento da acdo foi a de que a Lei 9.636/98 ndo poderia ser
aplicada, uma vez que dar o direito de preferéncia, a quaisquer que seja, na compra de
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um bem publico contraria a Constituicdo Federal e a Lei de Licitagcdes e Contratos, ja
citadas. (CARVALHO JUNIOR, 2007)

Acerca do licenciamento ambiental, a proposta da nova lei seria de existir um
unico documento, ou seja, uma licenga integrada, além de liberar parcelamentos
pequenos, de até 100 hectares, do licenciamento ambiental como é feito atualmente.

Em abril de 2006, o Governo Federal editou Medida Provisoria, n° 292 — chamada de
MP Fundidria — que permitiria a cessao de uso e ocupagao do solo em areas da Unido.
Entretanto, seu prazo para ser votada pelo Congresso Nacional expirou e a referida MP
ndao saiu do papel, ndo resultando, portanto, qualquer efeito para as ocupagdes
irregulares no Brasil e no DF. (CARVALHO JUNIOR, 2007)

Os produtores rurais, que efetivamente produzem frutas e hortalicas, ndo so os
da Coldnia Agricola Vicente Pires, se reuniram em maio de 2006 com a comissao
gestora que estd executando a revisdao do PDOT. Na reunido, os produtores rurais
posicionaram-se contrarios a decisdo do GDF de transformar as areas rurais
remanescentes em area urbanas, como constava na revisao do PDOT, iniciada por agao
do MP e executada pela SEDUH. A SEDUH se posicionou favoravel a reivindicagao,
sinalizando que as propriedades rurais que tenham mais de 02 hectares vao continuar
com caracteristicas rurais, mesmo que estejam localizadas em areas urbanas, caso da
micro-bacia do Rio Samambaia. Ainda segundo a SEDUH, os proprietdrios obterdo o
titulo de uso por mais 30 anos, desde que ndo parcele ou repasse essa cessd o para
terceiros. Somente no inicio de junho de 2006, depois de mais de 01 ano apods ter
firmado convénio com o IBAMA e moradores, a SPU reiniciou as atividades previstas
para a regularizacdo da drea da micro-bacia do Rio Samambaia. A primeira etapa seria
de cadastrar os atuais ocupantes das “chacaras” da ColGnia Agricola Vicente Pires. Ao
todo, o processo compreendera:

Cadastramento dos imdveis, com a colaboracdo do Exército;

Elaboracdo de EIA/RIMA, custeado pelos moradores;

Aprovacdo de projeto urbanistico, também custeado pelos moradores, mas
avaliado e aprovado pela SEDUH;

Avaliagao dos terrenos, pela Caixa Econdmica Federal - CEF; e

Venda .

A SEMARH também iniciou a tentativa de regularizar dreas ocupadas
irregularmente em terras do GDF seguindo, basicamente, os procedimentos da SPU
acima citados e, concomitantemente, uma varredura nos processos de solicitacdo para
emissao de licengas ambientais para os condominios irregulares. Nesse processo
iniciou-se a discussao sobre a dispensa de licenga prévia para condominios ja
construidos e consolidados como medida de flexibilizacdo e celeridade para a questao
fundidria dos loteamentos irregulares em areas do GDF. Entretanto, a dificuldade
principal desse processo foi delimitar que érgaos legislam sobre quais areas, se IBAMA
ou SEMARH, tendo em vista o DF poder ser considerado um mosaico de areas
protegidas. Em agosto de 2006, surgiu a proposta de agrupar condominios como
setores habitacionais concretizada via portaria. A proposta reduziria, portanto, etapas
do licenciamento ambiental, determinando que os loteamentos ndo sejam analisados
individualmente, ou seja, agrupam-se condominios, considerando o setor habitacional
gue eles formam juntos. Segundo a Portaria, havera uma elaboracdo do plano de
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ocupacdo e TR para o estudo ambiental da area a ser licenciada. Em seguida,
executardo os estudos urbanisticos e ambientais. Tais estudos serdo analisados pelo
CONAM.

Sendo aprovados, ocorrera a assinatura do Termo de Compromisso para
realizacdo das obras de infra-estrutura e medidas para reduc¢do dos danos ambientais.
Cumprindo esse termo, emissao do licenciamento ambiental e aprovagao do plano
urbanistico. Por fim, registro cartorial da regularizagdo e implantagdo das obras
pertinentes. Apesar de estar em consonancia com a legislagao vigente e objetivando
facilitar a execucao de estudos urbanisticos e ambientais, tal portaria ndo tem forca de
lei. Devera ser apresentada aos moradores, para emissdo de sugestdes e, somente
apods a concordancia de ambas as partes, devera ser assinada pelos titulares da SEDUH
e SEMARH. Trata-se de uma proposta extremamente factivel, entretanto, com a
extincdo da SEMARH, no inicio de 2007, o modelo estd parado em seus tramites
administrativos e sem previsdo de retomada nas negocia¢des. (CARVALHO JUNIOR,
2007)

Diante desse sinuoso cendrio fundiario do DF, houve a aprovacao de projeto de
lei que estendeu a validade das licencas ambientais emitidas pelos orgdos
competentes. No projeto de lei, as licencas prévia, de instalacdo e de operacdo passam
a valer por cinco, seis e dez anos, respectivamente. Antes, o prazo para cumprir as
exigéncias de todas essas licencas era de um ano. Com o objetivo de avancar e
desburocratizar os processos de regularizacdo, o GDF publicou Portaria, em setembro
de 2006, que permite aos ocupantes de parcelamentos irregulares dar inicio aos
estudos urbanisticos enquanto os processos ambientais sdo analisados pelo drgdo
competente, IBAMA, em areas da Unido e SEMARH, em areas do GDF.

Em dezembro de 2006, SIV-AGUA e a empresa que estd elaborando o EIA/RIMA
da Colonia Agricola Vicente Pires anunciaram que, em conjunto, fardo um novo estudo
para delimitar dreas que estdo em APP, uma vez que o primeiro estudo do SIV-AGUA
apontou cerca de 549 construgcGes em APP. A intencdo do novo estudo seria delimitar,
precisamente, casas construidas a menos de 30 metros de corpos d'agua e 50 metro
de nascentes, conforme prevé a legislacdo ambiental.

4.2. Como o Conflito se Estrutura

Percebeu-se no desenvolvimento da pesquisa que para um efetivo
entendimento do uso e ocupagao territorial da micro-bacia do Rio Samambaia e seus
conflitos seria necessario um enfoque critico da “questdo sdcio-ambiental” os conflitos
sdo estruturalmente postos em um palco — a micro-bacia - no qual ser opdem
diferentes grupos sociais — atores - em condi¢des assimétricas de poder e lutando pela
atribuicao de distintos significados e usos territoriais.

Esse processo de clivagens social faz com que a delimitacdo do objeto de
conflito se desloque de uma dtica “biologista” como, por exemplo, uso dos recursos
hidricos da micro-bacia ou a integridade da areas de preservagao permanente, para
um ponto de vista “sociolégico”. O que ocorre nessa micro-bacia hidrografica,
transcende a manutencdo da sustentabilidade de um rio para uma expressao de lutas
sociais originadas quando os atores percebem ameacas nas formas sociais de
apropriagdo do meio em que vivem por intervengbes indesejaveis (vistas de uma
maneira lato) decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. Isso coloca em
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pauta conflitos “sdcio-ambientais” pela apropriacdo de elementos constitutivos da
base reproducdo de grupos sociais. (CARNEIRO & BARROS, 2006)

Essa visao contribui para uma abordagem geografica do conflito, abordado
sobre a égide do conceito de “territério”, que inclui as praticas e conflitos sociais de
apropriacdao material e simbdlica de condigdes naturais particulares. E na conjuntura
de uma sociedade capitalista percebe-se uma distribuicao desigual das possibilidades
de acesso, controle e uso dos diferentes territorios, assim como as lutas sociais em
torno dessa distribuicao. Esse modelo de “desigualdade territorial” se expressa no
ambiente urbano, na distribuicdo espacial da populacdo, onde camadas mais pobres
sdo “empurradas” para areas em que se concentram os efeitos problematicos oriundos
da acdo de grupos sociais dominantes, tais como inunda¢bes, afundamentos,
desabamentos, caréncia de equipamentos de saneamento bdsico, coleta e tratamento
de lixo e esgoto. (CARNEIRO & BARROS, 2006)

Trabalha-se, portanto, na perspectiva do papel dos conflitos sdcio-ambientais
na construgdo de territorios urbanos, a partir de um estudo de caso que procurou
reconstituir os processos e conflitos que resultam na atual forma de ocupagao do
territdrio da micro-bacia hidrografica do Rio Samambaia, no Distrito Federal.

Percebeu-se que a formacdo do territorio urbano na micro-bacia do Rio
Samambaia (processo de transformacdo de area rural remanescente para area urbana)
habitado por classes populares, resulta da interacdo da espacializacdo urbana das
desigualdades geradas pela:

a) economia de mercado;
b) por omissdes e a¢Ges seletivas do Estado;
c) pelas lutas e praticas coletivas organizadas pela populacao.

Estes se articulando a outros atores, buscam promover formas de apropriagao
do territério e provimento de servicos de infra-estrutura de acordo com seus
interesses. Aquilo que as sociedades fazem com seu meio material ndo se resume a
satisfazer caréncias e superar restricbes materiais, mas consiste também em projetar
no mundo diferentes significados - construir paisagens, democratizar ou segregar
espacos, padronizar ou diversificar territérios sociais. (ACSERALD, 2004).

Pelo que foi dito, por mais que as intervencdes claras e explicitas como
edificacbes em dreas de preservacdao permanente, contaminagdo dos rios e nascentes,
conflitos entre GDF e moradores nas operagdes de erradicacdo de edificagdes, entre
outros, descrevam o momento mais direto pelos quais os atores transformam o meio
biofisico, é importante compreender que essas intervencdes sao condicionadas pelas
formas sociais e culturais, ou seja, pelas op¢des da sociedade do Distrito Federal em
um modelo e uma cultura de territorial. Dessa forma, as condigdes de produgao do
espago na micro-bacia do Rio Samambaia, sdo o campo de relagdes que 0s grupos
entretecem no espaco social, em que se constréem as prdprias visdes do mundo social
e de suas relagdbes com a natureza. Em relagdo a esse entendimento torna-se
necessario enfatizar o tipo de poder entre os distintos participantes do conflito e os
antagonismos entre interesses, os simbolos e visées de mundo além das relagdes
sociais, politicas e econdmicas entre os atores envolvidos e identificar os impactos
ambientais existentes ou potenciais. Essa necessidade decorre do fato de que
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geralmente os conflitos sdcio-ambientais eclodem nos territorios e todos os usos e
sentidos atribuidos ao meio, interagem e conectam-se materialmente e socialmente
seja por meio das aguas, do solo ou da atmosfera. (LITTLE, 2001, NASCIMENTO, 2001)

Abordar um conflito sécio-ambiental apoiando-se no conceito de territério nos
leva a idéia de territorialidade, construida por praticas de apropriagdo do mundo
resultado da relacdo entre espacialidade geogrdfica, organizacdao ecolégica e
significagdo cultural, que se delineiam por meio de identidades culturais e da forma de
apropriacdo da natureza. Assim a territorialidade pode ser definida como o esforco
coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com urna
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu “territério”.
E uma forca latente em qualquer grupo, cuja manifestacdo explicita depende de
contingéncias histdricas, necessidades e demandas. (LITTLE, 2001)

A territorialidade humana tem uma multiplicidade de expressdes, o que produz
um leque muito amplo de tipos de territorios, cada um com suas particularidades
socioculturais que cada grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territério,
como seu regime de propriedade, a historia da sua ocupagao guardada na memoria
coletiva, o uso social que da ao territorio e as formas de defesa dele. (LITTLE, 2001,
NASCIMENTO, 2001)

Portanto os conceitos de espaco, territério e territorialidade demarcam, cada
vez mais, a intima relacdo entre a questdo urbana e a questdo ambiental. Portanto, a
analise do urbano com um “olhar ambiental” deve estar centrada nas condi¢bes de
vida adequadas as comunidades, enfatizando suas relagdes com a diversidade social e
do ambiente onde vivem — com seu territdrio; territério fruto do esforco coletivo que
um grupo social ocupa, usa, controla a partir de seu ambiente biofisico — como
construcdo de sua territorialidade. (MONTE-MOR, 1997).

Diante do que foi até agora exposto é possivel perceber que as transformacdes
na compreensdo do processo de uso, apropriacdo e organizacdo econdmica do
territorio colocam o espaco urbano como resultado de profundas transformacgGes
antropicas sobre o meio fisico ao longo dos tempos, dos quais o caso da micro-bacia
do Rio Samambaia, é mais um no Distrito Federal. E o processo histérico de ocupacdo
do territério, como as suas transformacgdes, em uma determinada época ou sociedade
que faz com que o meio ambiente tenha um cardter dinamico, pois o espago é
movimento. (SANTOS, 2005)

Para um entendimento mais licido sobre os conflitos sécio-ambientais na
microbacia do Rio Samambaia, é importante considerar que meio ambiente (micro-
bacia ou suporte fisico) é, também, social e historicamente construido, condicionado e
condicionante do movimento transformador da vida social. Portanto, no estudo dos
conflitos ambientais urbanos ndo é possivel separar a sociedade e seu ambiente fisico,
jd que as duas dimensdes constituem um mundo material socializado e dotado de
significados. No entanto, devido a falsa dicotomia entre o ambiental e o urbano era-se
uma certa incompatibilidade entre planejamento urbano e planejamento ambiental, a
ponto de o setor de desenvolvimento urbano (desenvolvimento do habitat construido)
e o de politicas ambientais (politicas relacionadas aos recursos naturais) exercerem
comando, por vezes, conflitante no interior do préprio aparelho de Estado brasileiro,
resultando em politicas desarticuladas e ineficientes (COELHO, 2005).
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Exemplificando-se, é perceptivel que nas areas urbanas habitadas por setores
mais privilegiados no Distrito Federal, a ocupacdo do territdrio tende a obedecer a
padrdes previamente definidos e o provimento de servigos basicos de infra-estrutura
urbana é realizado, sob a forma de efetivagdo de direitos pelo Estado, mais
prontamente e de forma integral. Pelo contrario, nas regides em que vivem as classes
subalternas o processo de ocupacdo tende a ser erratico, dependente da mobilizacdo
da populacdo e do apoio de outros atores, como exemplo tipico os condominios que se
espalham por todo DF. Na micro-bacia do Rio Samambaia, a trajetéria de formagao do
territério e de obtengdao de servigos de infra-estrutura revela-se uma sucessao
conflitos, insucessos e conquistas, muitas vezes parciais e sujeitas a retrocessos. Nesse
sentido, a elaboragao de modelos de analise dos padrdes de construgao de territdrios
urbanos de classes populares deve considerar ndao apenas o papel do Estado e dos
determinantes da economia de mercado, mas também, como inerente a tais padroes,
as proprias praticas e lutas de apropriagdo territorial encetadas pelos habitantes
desses territorios.

Isso é bem perceptivel nas adjacéncias da micro-bacia em estudo, porque
cruzado pela via Estrada Parque Taguatinga, tém-se de um lado o bairro de Aguas
Claras que em tese é um setor planejando, com edificacGes para o publico de classe
média alta e do outro o chamado setor habitacional Vicente Pires, que estd contido na
micro-bacia hidrografica do Rio Samambaia. Apenas por uma estrada, percebe-se o
muro invisivel e tacito da desigualdade social. De um lado um bairro em efervescéncia,
como servicos publicos como metr6, centros comerciais e universidade e do outro
lado, um bairro que se constituiu a revelia do Estado, carente de infra-estrutura basica
minima.

As matrizes desse conflito sdo realmente distintas, hd uma disputa de forcas e
poderes. Existe de um lado uma classe média que possui interesses diretamente
conflitante com os proprietarios da terra urbana (publica ou privada). Esse conflito,
portanto, diz respeito principalmente, a especulacdao imobilidria. De um lado, a classe
média buscando espagos amplos e baratos, de outro, a terra urbana sendo objeto de
especulacdo, aliados a uma auséncia de politicas publicas habitacionais. (CARVALHO
JUNIOR, 2007)

A especulacdo fundiaria ndo é de interesse da classe média, mas fundamental
na dinamica dos grileiros, ja que na realidade do Distrito Federal a grande maioria das
terras é publica. Como visto, a auséncia de politicas publicas cria uma escassez de
oferta e uma demanda que pressiona, possibilitando-lhes ampliar a renda da terra.
Esse conflito, geralmente, é solucionado mediante pressdes das classes envolvidas no
Estado.

Essas pressOes sugerem implantacdo de infra-estrutura, desapropriacdo de
terras e politicas habitacionais para a populagdo diretamente envolvida. Esses agentes
atuam no espaco urbano visando obter a maior rentabilidade no uso da terra. Dado
que a terra urbana tem maior valor do que a terra rural, estes agentes se mobilizam
objetivando a transformacado de areas rurais em urbanas. O interesse inicial recai sobre
a periferia agricola, uma vez que os proprietarios fundiarios anseiam transforma-la em
urbana, o que gerard, por consequéncia, valorizagdo fundiaria.
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Entretanto, essa passagem de area rural para area urbana ndo é simples,
envolvendo diferenciais de demandas de terras e habitacGes, do aparecimento de
novas camadas sociais, oriundas em parte de fluxos migratodrios e que detém nivel de
renda que as torne capacitadas a participar do mercado de terras e habitacdes.
Depende também das possibilidades de remuneragao do capital investido em terras e
operagdes imobilidrias e ainda da politica que o Estado adota para permitir a
reproducdo do capital, como reforco do aparelho do Estado pelo aumento do niumero
de funcionarios e através da ideologia da casa prépria”. (CORREA, 1989; CARVALHO
JUNIOR, 2007).

Fatores como estrutura agraria, geomorfoldgica e dos futuros usos a serem
dados & drea também sdo importantes nesse processo. Areas rurais, passiveis de
especulagdes, tendem a ser mais visadas. Ja areas alagadigas, por exemplo, tendem a
dificultar o processo de valorizacdo fundiaria almejado por estes agentes. Estes
agentes também desencadeiam outros processos de valorizagao fundidria. Trata-se de
uma espécie de reconfiguragao de areas, com tratamento diferenciado a bairros antes
abandonados, ou seja, uma remodela¢do, ou maquiagem de uma determinada drea,
juntamente com campanhas publicitarias, visando dar um novo status a um
determinado bairro, de modo que, o objetivo principal é a valorizacdo fundiaria. Neste
ponto, cabe ressaltar que estes agentes, nesse momento, também agem como
promotores imobilidrios, pois ao mesmo tempo em que detém a posse da terra,
também constréem, loteiam, fracionam. Percebe-se que ndo hd interesse do
proprietario fundidrio transformar-se em promotor imobilidrio, entretanto, no
fracionamento é que o proprietario fundiario obtém uma valorizagdo maximizada.

O fato de estarmos em uma sociedade capitalista, fomenta diferenciactes de
classes, de rendas e demais aspectos ligados ao cenario capitalista de acumulagdo. A
habitacdo, também, se insere nesse cenario, uma vez que o acesso a ela é seletivo:
nem todos tém renda suficiente para pagar ao menos um aluguel, quanto mais para
adquirir um imoével. Os que tém uma renda monetaria que possibilite ao menos um
financiamento, encontram enormes dificuldades para executa-lo e cumpri-lo os que
nem isso tem, partem para a ilegalidade das ocupacGes irregulares. Essa modelacdo do
espaco urbano, por parte dos grupos sociais, se da num carater de sobrevivéncia e
também como uma forma de resisténcia. Sobrevivéncia muitas vezes por estarem
excluidos das a¢des do Estado dentro da politica habitacional e resisténcia pelo fato
destes agentes almejarem mostrar o interesse pelo acesso a cidade, resisténcia essa
muitas vezes acompanhadas de mobilizagdes em massa. (CORREA, 1989)

A localizagdo das areas ocupadas por estes agentes, inicialmente, podem
parecer dispares, como no caso da micro-bacia do rio Samambaia, entretanto, hd uma
légica, tendo em vista que sua agdo se operacionaliza visando solucionar dois
problemas criticos: o da habitacdo e o da acessibilidade ao local de trabalho.

Nas ocupagodes irregulares, mostra como se desenrola, geralmente, o processo
de urbanizacdo que resulta, de um lado, da acdo dos prdprios moradores que, pouco a
pouco, durante um longo periodo de tempo, vdao melhorando suas residéncias,
implantando atividades econdmicas diversas. De outro, advém da agdo do Estado, que
implanta alguma infra-estrutura urbana, seja a partir de pressdes exercidas pelos
moradores organizados em associagoes, seja a partir de interesses eleitoreiros. Esta
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urbanizacdo, contudo, desencadeia uma valorizacdo que acaba por expulsar alguns de
seus moradores e atrair outros, como estd ocorrendo na regido. (CORREA 1989;
CARVALHO JUNIOR, 2007)

A complexidade das ac¢des dos vdrios agentes que (re)produzem o espaco
urbano, seus campos de atuagdo, convergéncias e conflitos foram aqui expostos e,
dessa discussdo se percebe, minimamente, praticas capitalistas de uso e ocupacdo do
solo, visando sempre o lucro e a potencializagdo da renda a ser obtida através da terra
urbana por parte dos trés primeiros agentes expostos. Os grupos sociais, nao detendo
um capital substancial, ficam excluidos do processo, advindo dai o principal motivo de
sua constituicdo buscando, assim, o atendimento de suas reivindicacdes para acesso a
moradia, sejam elas para as camadas mais baixas ou médias.

A concepcao capitalista que emana na realidade da ocupacdo territorial na
micro-bacia do Rio Samambaia, ndo abarca o cardter social, trazendo consigo
ocupagdes, que além de irregulares, trazem niveis vergonhosos de transgressdes as
leis fundidrias, sensagao de impunidade, proliferagao de mafias de “grilagem” de terras
e o desrespeito total ao meio ambiente, esse Ultimo, o aspecto central deste estudo.

Outro aspecto interessante nessa discussdo é que se percebeu também a
caréncia de trabalhos tedricos sobre os conflitos ambientais urbanos no Distrito
Federal, mesmo diante do crescente niumero de casos passiveis de estudo. Portanto
impOe-se o desafio de fazer com que o presente estudo de caso seja mais que
descricGes das interacGes empiricas entre grupos sociais que produzem os territorios.

O cerne da constituicdo desse conflito sdcio-ambiental estd no modelo de
gestdo territorial adotado pelo Governo do Distrital, favorecendo os mecanismos
mercadoldgicos produtor de desigualdades socio-ambientais. Este colocou as
populacdes de baixa renda na contingéncia de terem que acionar diversas estratégias
de acdo individual e coletiva para obter, o provimento dos servicos e equipamentos
urbanos de consumo, a posse do solo, a habitacdo, a seguranca ambiental etc. Os
programas de assentamento das populacGes de baixa renda seguiram sem muito
critério.

As pessoas eram colocadas em “novas cidades” sem a oferta dos servigos
basicos. Sendo esse “programa” insuficiente para atender toda a demanda
habitacional, criou-se a “légica e a cultura” da invasdao da terra publica. Esse
fendbmeno, associado a omissdao Estatal, estimulou o advento de varias “bombas
relégio” prontas para explodir ao primeiro sinal.

O modelo dos “condominios” que foi adotado ndo sé no Distrito Federal como
também em diversos estados da federagao, é uma expressao da auséncia do Estado no
provimento de politicas habitacionais, no nao provimento eficaz de equipamentos
urbanos de infra-estrutura e consumo coletivo e também as dificuldades de
fiscalizagao.

Com efeito, o poder publico, quando comparece, o faz premido pela acdo
reivindicativa e pelos conflitos protagonizados pela populagdo organizada ou por
processos de “regularizagao fundiaria” onde ja que ndo se sabe quem é o dono da
terra, ela sempre sera propriedade do Estado. A agéncia responsdavel por esse processo
de venda e regularizacdo de lote no DF é a TERRACAP, que os vende aos moradores ou
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abre licitagcdes, cujos precos sdo objetos de contestacdo e litigio por parte dos
moradores.

No modelo territorial dos “condominios” em grande parte, a construgao social
do territério urbano se fez pelo concurso de estratégias e agdes empreendidas pela
prépria populacao local e por outros atores sociais. A acao estruturalmente enviesada
do Estado e os mecanismos mercadolégicos agravam o quadro de desigualdade
socioambiental com que se defronta a populacdo estudada. Nesse quadro, a
populacdo local se mantém ao longo do tempo em permanente estado de alerta e
mobiliza¢do, para obter dos poderes publicos (e/ou para constituir por si mesma) o
provimento dos servicos de infra-estrutura urbana. Acompanhando-se o
monitoramento temporal do uso e ocupacdo territorial foi possivel perceber o
crescimento populacional na micro-bacia do Rio Samambaia, provocado, em parte,
pelo crescimento vegetativo, e, em parte, pela chegada de novos moradores - atraidos
pelas melhorias urbanas alcangadas e pelos custos relativamente mais baixos de
moradia - acarreta a necessidade de novas mobilizacdes e conflitos. Nesse sentido, os
conflitos ambientais sdo elementos constitutivos do préprio padrdao de construgdo
social do territério urbano habitado por populagdo da micro-bacia.

Matrizes do Conflito Socio-ambiental

Matriz Ambiental:A Questdo da Floresta Riparia

Faixa de 30 metros protegidas pelo Cddigo Florestal Brasileiro, onde na
realidade da bacia do Cdorrego Samambaia ndo se permite a presenca de edificacGes
em sua margem. Essas areas sao de uso proibido e prioritarias para conservagdo. A
erradicacdo de edificacbes presentes nessas areas é quesito fundamental para o
licenciamento ambiental do bairro, e vem sendo usado como argumento para disputas
e desgastes politicos entre GDF e Unido. As edificagdes nela existentes, ndo podem
receber as benfeitorias de infra-estrutura basica como dagua, luz e esgoto. Sdo areas
habitadas principalmente por pessoas de baixa renda.

Matriz Fundiaria: A Questdo da Posse da Terra

A matriz fundiaria é sem duvida quesito fundamental, ja que ainda é confusa a
guestdao da posse da terra na Bacia. Unido e GDF ainda ndo apresentaram uma
poligonal clara, os limites de cada posse. Os moradores iniciais receberam as chacaras
na forma de arrendamento. Entretanto essas foram vendidas, revendidas e
fracionadas pelas décadas, aumentando ainda mais a dificuldade de esclarecer a posse
da terra. A faixa de 30 metros protegidas pelo Caodigo Florestal Brasileiro, foi o estopim
do conflito. Essas areas sdo de uso proibido e prioritarias para conservagdo. Para as
areas fora das APP o GDF inicia um modelo de regularizacao fundiaria questionavel.
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inn
i Matriz Politico - Cultural: O Jogo de Forcas e Poderes

Sem duvida um tema delicado de ser tratado, mas a questao desse conflito tem
servido como pretexto para desgastes entre a Unido e o GDF, no momento de partidos
politicos opostos. A Justica determina a erradicagao de edificagbes, a Unido cobra e o
GDF, que executa, diz que as erradicagbes sao desgastantes e dificeis de serem feitas.
Periodicamente aparecem politicos distritais em defesa da populagdo da bacia. Eles
aparecem no dia das operagdes de erradicagdo, e causam tumulto, dificultando o
trabalho. Alguns usam isso para se promoverem na regiao. A matriz cultural se refere
ao modelo de ocupacao territorial pelo qual passou o Distrito Federal nas ultimas

décadas. A fusdo de auséncia de politicas habitacionais coerentes, aliadas a uma
demanda habitacional, fomentou a especulacdo imobilidria e a cultura da invasdo da

terra publica.
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Com o presente trabalho percebeu-se que ocupacles irregulares sdo fontes
geradoras de passivos ambientais em &reas urbanas que contribuem para a
descaracterizagao do meio natural das grandes cidades.

A dificuldade de acesso a terra por meios legais estimula parte da sociedade a
buscar outros mecanismos, por vezes ilicitos, para satisfazer sua demanda
habitacional. O déficit, ocasionado pela incapacidade de gestao por parte Estatal,
somado a processos migratorios e a especulagdo imobilidaria fomenta o
comprometimento de areas de preservacdo permanente e a eclosdo de conflitos
socioambientais na micro-bacia do Rio Samambaia.

E essa auséncia estatal, que estimula a auto-organiza¢do das populacdes nos
loteamentos irregulares em massa ou “condominios” sao vistos como um modelo de
solucdo paradoxalmente legitima e adequada para resolver a demanda habitacional
brasiliense, e ainda assim auferir enormes ganhos politicos com esses erros para, a
seguir, gastar fortunas do dinheiro publico para “consertar” os danos ambientais,
sociais, paisagisticos, patrimoniais, de infra-estrutura, gerados.

As 4reas preferidas para o parcelamento irregular s3o as encontradas em Areas
Rurais Remanescentes, ja que sdo areas ainda ndo consolidadas em urbanas e passiveis
de fracionamento. O maior problema encontrado no parcelamento destas areas é o
fato de que, em sua grande maioria, estdo localizadas em regides cujo meio natural
tem caracteristicas mais sensiveis e que ainda desenvolvem atividades de sua vocacao
original.

O jogo de interesses dos atores envolvidos foi heterogéneo no local. Acredita-
se que a acdo desses atores foi fundamental para entender o processo de constitui¢cdo
e evolucdo do conflito. Outro quesito fundamental é visualizar que os principais
agentes ndo foram eleitos no inicio do processo, mas constituiram-se e estabeleceram-
se paulatinamente durante todo o processo.

As Areas de Protecdo Permanente (APP) da micro-bacia do rio Samambaia:
matas galerias, nascentes, rios que cortam o local, areas com declividade acima de
30%, necessitam, em grande parte, serem protegidas e recuperadas como quesito
fundamental para o processo de licenciamento do setor habitacional contido na micro-
bacia em estudo.

A mediagdo e resolugdao dos conflitos ocorrentes na micro-bacia do Rio
Samambaia, passa pelo reconhecimento das interconexdes ou inter-relagdes, entre as
dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, culturais e politicas existentes. Para tanto,
torna-se fundamental que exista uma postura de relagdes horizontais, as quais devem
promover, entre outras coisas, a participacdo coletiva no processo de mediacao.

Os conflitos na micro-bacia do Rio Samambaia passaram do estagio inicial de
potenciais ou latentes, onde os fatores estruturais do litigio se condicionavam, mas
sem a contenda plenamente estabelecida, para conflitos manifestos, onde os atores
no confronto tomam medidas de defesa de seus interesses, as vezes em detrimento da
solugdo e restringindo a busca de didlogo e media¢do. E curioso perceber que foi
justamente o inicio do processo de licenciamento ambiental (um instrumento legal) do
bairro que deflagrou essa contenda, mediante a necessidade de erradicacdo de
edificacbes em areas de preservacao permanente.
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O maior desafio para gestdo desse conflito € o de como os atores criarem um
mecanismo de mediacdo que estabeleca o modelo recomendado por Nascimento
(2001), de “ganha-ganha”, onde os anseios de todos os atores sejam pelo menos
parcialmente atendidos, e nenhum deles se sinta prejudicado ou preterido no
processo de busca do consenso. Como foi percebido que algumas partes buscam
apenas a defesa de seus interesses, a solugao esta a médio ou longo prazo.

No caso estudado, a melhor forma de resolucdo do conflito seria a sua gestao e
dentre os tipos de resolu¢do apresentados por Little (2001) o do didlogo/cooperacgdo
seria 0 mais adequado. Para situagdes de conflito sobre desenvolvimento sustentavel
os grupos em litigio necessitam de didlogo para chegarem a um consenso, porém
necessitando de um mediador, que no caso da Bacia em estudo, é o Ministério Publico
mediante o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Nesse conflito envolvem-se atores de diversas vertentes, com relacbes
assimétricas de poder e onde o relacionamento entre o meio ambiente e a sociedade
esta em jogo. Nesse manejo das forgas buscando-se a mediagao desse conflito fatores
importantes no processo sdo: a) melhorar os processos de tomadas de decisdes; b)
promover espacos que permitam acordos eqlitativos; c¢) reafirmar o poder e a
legitimidade dos atores envolvidos; d) oferecer um processo de mediacdo
transparente; e) comprometer os atores com os resultados acordados e f) deflagrar
um processo de aprendizagem sobre a validade do didlogo como forma de enfrentar e
prevenir conflitos.
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