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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a relagdo entre apropriacdo verde e a
grilagem de terras no ambito de mecanismos de regularizacdo ambiental previstos na
legislacdo florestal brasileira. A apropriacdo verde pressupde o controle privado sobre
as terras e 0s recursos naturais, justificado na narrativa da necessidade de preservacao
ambiental. A regularizacdo ambiental, especialmente a utilizacdo da inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), relativa a imdveis localizados nos limites da
Estacdo Ecoldgica de Urugui-Una (ESEC Urucui-Una) com a finalidade de
compensacao de reserva legal (CRL) demonstra a ocorréncia da apropriacao verde. As
alteracbes na legislacdo florestal, mas também fundiaria, tém possibilitado novas
formas de apropriacdo de terra e de recursos naturais, dentre elas a CRL. A expansao
da fronteira agricola no Cerrado, que teve inicio nos anos 1970, foi marcada por fortes
incentivos estatais, como crédito e investimentos em infraestrutura e pesquisa,
permitindo a ocupacdo do bioma pela agricultura capitalista. Esse processo deixou um
rastro de devastacdo que acabou com 49% da area do bioma para dar lugar a imensas
lavouras voltadas a exportacdo de commodities. Grilagem, violéncia e expulsdo de
comunidades de suas terras sempre estiveram presentes nessa expansao. Atualmente, a
exigéncia legal € a regularizacdo ambiental dos imdveis, possibilitando a continuidade
e expansdo dos lucros — as unidades de conservacdo (UCs) sdo utilizadas para essa
finalidade, por meio da CRL. O instrumento da CRL permite que um proprietario, o
qual possua um imovel com déficit de reserva legal, atendendo a determinados
requisitos legais, adquira outro imodvel, localizado em UC de dominio publico,
pendente de regularizacdo fundiaria. Nesses casos, 0 CAR tem sido utilizado como
instrumento para apropriacdo de terras dentro das UCs. Na ESEC Urugui-Una a
existéncia de imoveis cadastrados no CAR em area superior a da propria UC ilustra
como grileiros utilizam os mecanismos tradicionais de apropriacéo ilegal de terras e o
CAR para avangar sobre a area conservada, negociando areas em procedimentos de
CRL. O resultado da pesquisa permite concluir que 0 CAR e a CRL séo determinantes
para 0 avanco da grilagem de terras localizadas na UC.

Palavras-chave: Compensacdo de Reserva Legal. Unidades de Conservacéo.
Grilagem. Apropriacao Verde.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la relacion entre la apropiacion verde y
el acaparamiento de tierras dentro del alcance de los mecanismos de regularizacion
ambiental previstos en la legislacion forestal brasilefia. La apropiacion verde presupone
el control privado sobre la tierra y los recursos naturales, justificado, en la narrativa de
la necesidad de preservacion ambiental. La regularizacion ambiental, especialmente el
uso del registro en el Registro Ambiental Rural (CAR), relacionado con propiedades
ubicadas en los limites de la Estacién Ecologica Urugui-Una (ESEC Urucgui-Una) con
el proposito de compensar la reserva legal (CRL) demuestran la ocurrencia de
apropiacion verde. Los cambios en la legislacion forestal, pero también en la ley de
tierras, han permitido nuevas formas de apropiacién de la tierra y los recursos
naturales, incluida la CRL. La expansion de la frontera agricola en el Cerrado, que
comenzo en la década de 1970, estuvo marcada por fuertes incentivos estatales, como
créditos e inversiones en infraestructura e investigacion, que permitieron la ocupacion
del bioma por parte de la agricultura capitalista. Este proceso dejo un rastro de
devastacion que arrasd con el 49% del area del bioma para dar paso a inmensos
cultivos destinados a la exportacion de productos basicos. Grilagem, la violencia y la
expulsiéon de las comunidades de sus tierras siempre han estado presentes en esta
expansion. Actualmente, el requisito legal es la regularizacion ambiental de las
propiedades, lo que permite la continuidad y expansion de las ganancias, y las unidades
de conservacion (UCs) se utilizan para este proposito, a través de la CRL. El
instrumento CRL permite a un propietario, que posee una propiedad con un déficit de
reserva legal, que cumple con ciertos requisitos legales, comprar otra propiedad,
ubicada en un dominio publico UC, en espera de la regularizacién del titulo de
propiedad. En estos casos, el CAR ha sido utilizado como un instrumento para la
apropiacion de tierras dentro de las AP. En ESEC Urugui-Una, la existencia de
propiedades registradas en el CAR en un area mayor que la de la propia UC ilustra
como los grileiros usan los mecanismos tradicionales de apropiacion ilegal de la tierra
y el CAR para avanzar sobre el &area conservada, negociando é&reas en los
procedimientos de CRL. El resultado de la investigacién nos permite concluir que la
CAR y la CRL son decisivas para el avance del acaparamiento de tierras ubicado en la
uUC.

Palabras clave: Compensacion de reserva legal. Unidades de conservacion.
Acaparamiento. Acapariamiento Verde.
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INTRODUCAO

Na ultima década, importantes marcos legais na legislacao florestal e fundiaria
foram alterados no sentido de flexibilizar normas que favorecem a mercantilizagédo e
privatizacdo da terra e dos recursos naturais, 0 aumento da concentragdo fundiaria e a
expansdo da fronteira agricola. A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa (LPVN), introduziu e ampliou uma série de
mecanismos de incentivo e de compensacdo ambiental. Mais recentemente, a edicdo da
Medida Provisoéria n® 910, de 10 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019b), estendeu a
area dos imdveis passiveis de regularizacdo sem realizacdo de vistoria e flexibilizou os
requisitos para a regularizacdo fundiéria.

A intensificacdo do processo de concentracdo de terras passou a encontrar
fundamento também nas agendas verdes. Estas impulsionam a “apropriagdo de terras ¢
recursos para fins ambientais” denominada “green grabbing” (FAIRHEAD, LEACH e
SCOONES, 2012, p. 237), para a qual adotaremos a expressao em portugués
“apropriagdo verde” (SAUER e BORRAS JR., 2016, p. 25).

A apropriagdo verde “[...] implica na transferéncia de propriedade, direitos de
uso e controle sobre os recursos que antes eram de propriedade publica ou privada — ou
nem mesmo o sujeito da propriedade — dos pobres (ou de todos, incluindo os pobres)
nas maos dos poderosos” (FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012, p. 238). Essas
apropriagdes se materializam, entre outras formas, em mecanismos de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD), pagamentos por servigos
ecossistémicos e compensagfes ambientais, traduzindo a “logica da economia da
reparacdo” (FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012, p. 242), ou seja, “o0 uso
insustentavel aqui pode ser reparado ali” (FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012, p.
242).

No Brasil, a LPVN, também conhecida como Codigo Florestal (BRASIL,
2012a), estabeleceu e ampliou mecanismos de compensacdo ambiental, em especial,
quanto as reservas legais a serem mantidas em todos o0s imoveis rurais,
independentemente de serem posses ou propriedades. A reserva legal (RL), segundo a
LPVN, compreende

[...] &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso



econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012a, art.3°,

I1).

A RL incide em percentuais diferenciados, de acordo com o bhioma de
localizacdo do imével, exercendo a funcdo de conservacdo da biodiversidade. A LPVN
afroxou a exigéncia de conservacdo ao permitir que, nos casos de imoveis com déficit
de vegetacdo nativa, até a data de 22 de julho de 2008, as reservas legais podem ser
compensadas com outra area. Esta pode ser fora do imovel, desde que se localize no
mesmo bioma e tenha a mesma extensdo da reserva legal deficitaria. Pode ocorrer por
meio da Cota de Reserva Ambiental (CRA), com a instituicdo arrendamento de area sob
regime de serviddo ambiental ou reserva legal; a doacdo de area localizada em unidade
de conservagdo de dominio publico; ou o cadastramento de area equivalente do mesmo
titular ou adquirida de terceiro (BRASIL, 20123, art.66, 85°, | a IV).

A CRL ¢ permitida na regularizacdo ambiental do imovel. Consiste na execugao
de atividades que visem “[...] @ manutencdo e recuperacdo de areas de preservacdo
permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a compensacao da reserva legal, quando
couber” (BRASIL, 20123, art.2°, XV).

Para monitorar as areas de reserva legal e as transacBes que envolvem as
compensacOes da reserva legal, é utilizado o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Por
meio do CAR sdo mediadas as transacdes relativas as CRL, na medida em que

[...] além de permitir quantificar o desmatamento e o responsével pelo
crime, o Cadastro permite estabelecer a dimensdo de estoque de
carbono para as solugdes ambientais via mercado, confirmando um
modelo de gestdo ambiental sob a Gtica da financeirizagdo da natureza
(TERRA DE DIREITOS, 2016, p. 2).

Dos instrumentos colocados a disposi¢cdo dos proprietarios e possuidores,
visando a regularizacdo ambiental por meio da compensacdo da reserva legal, a CRA e
a doacdo incidem sobre a area de unidades de conservacdo (UCs), de dominio publico,
pendentes de regularizagéo fundiaria. Por UC se compreende

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000, art. 2°, 1).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que “[...] todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial



a sadia qualidade de vida”. A CF/88 determina que o Poder Publico assegure esse
direito por meio da “[...] instituicdo de espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos” (BRASIL, 1988, art. 225). O dispositivo constitucional foi
regulamentado pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2001 (Lei do SNUC), que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

A utilizagdo da CRL — nas modalidades doagdo e a CRA — tem como objetivo
substituir passivos ambientais de imdveis rurais, para as UCs. A CRA ndo sera tratada
nessa pesquisa, pois sua aplicabilidade em UCs ainda ndo foi regulamentada.
Entretanto, as duas modalidades (CRA e doacdo) sdo instrumentos que permitem a
transferéncia dos passivos ambientais para areas que ja se encontravam protegidas por
forca da propria CF (PRIOSTE et al., 2009; CUREAU, 2010).

E necessario analisar em que medida a regularizacdo ambiental, por meio dos
instrumentos de CRL, tem contribuido para a apropriacdo de terras — inclusive as
localizadas em UC, especialmente, quando situadas em area de expansdo da fronteira
agricola. Deve-se levar em conta que as areas localizadas em UC representam uma
solucdo barata para os proprietarios de grandes imoveis rurais. Sob o ponto de vista
ambiental e social, por outro lado, ndo agregam novas areas a conservacdo e vém
funcionando como indutores de grilagem e conflitos. A grilagem compreende o
processo de apossamento irregular ou ilegal de terras publicas (BENATTI, SANTOS e
GAMA, 2006).

A CRL esta articulada com a narrativa de que um dano ambiental provocado
em um lugar pode ser compensado em outro e, portanto, configura-se em um
mecanismo de apropriacdo verde, onde 0s recursos naturais sdo meros ativos passiveis
de negociacdo como qualquer outra mercadoria. A apropriacdo verde possibilita o
controle sobre 0s bens da natureza independentemente dos meios, legais ou ilegais, em
que esse apossamento ocorra. Na apropriacdo verde, € necessario que se estabeleca o
controle privado sobre o patrimonio natural. Nesse sentido, velhas formas de
apossamento ilegal de terras publicas ganharam um novo impulso — a necessidade de
protecdo da natureza. A grilagem volta-se, entdo, ao “interesse ambiental”.

O governo federal editou, em 2015, o Decreto n° 8.447, de 6 de maio, o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba (PDA-MATOPIBA). Esse plano visa “[...]
promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico
sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da

qualidade de vida da populagdo” (BRASIL, 2015a). Com a edi¢do do Decreto, 0



governo federal reconheceu o processo de expansdo da regido, intensificando a
ocupacdo e exploracdo pelo capital financeiro e agroindustrial, voltado & exportagéo de
commodities agricolas e minerais (ACTION AID e REDE SOCIAL, 2017).

A regido do Matopiba (acronimo de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia)
abrange uma &rea aproximada de 73 milhGes de hectares (Embrapa, 2014). O Matopiba
localiza-se em uma regido de Cerrado, constituindo a principal fronteira agricola do pais
(SPAROVEK et al., 2011). A fronteira é “[...] espaco ndo plenamente estruturado e por
iSso mesmo capaz de gerar realidades novas” (BECKER, 2005, p. 73).

A expansdo da fronteira agricola na regido ja provocou a perda de 49% de area
do cerrado brasileiro (BRASIL, 2018b). Atividades como a pecudria e as monoculturas
de soja, milho, cana-de agucar e eucalipto causam impactos severos no meio ambiente e
na vida das populacbes tradicionais do Cerrado (ACTION AID e REDE SOCIAL,
2017). Esse processo culmina na concentragéo de terras, destruicdo ambiental e no néo
reconhecimento dos direitos territoriais das populacdes que vivem no Cerrado
(ACTION AID e REDE SOCIAL, 2017).

A grilagem de terras e a devastacdo do Cerrado, ocasionados pela expansdo da
fronteira agricola, na regido sudoeste do Piaui, levaram a Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui (CGJ-TJPI) a instalar, no ano de 2012, uma Vara
Agréaria no municipio de Bom Jesus. Com jurisdi¢do sobre 23 municipios, a Vara visa

coibir a grilagem de terras e promover a regularizacao fundiaria (TJPI, 2012).

Na contramdo do esfor¢o para combater a grilagem verde, chega a Presidéncia
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em 2019, prometendo combater a “industria da
multa” e das licencas ambientais — tidas como obstaculos ao desenvolvimento
(FORUM, 2019) —, e ampliando a criminalizacio das lutas populares pelo acesso a terra
(OLIVEIRA, 2020). Em 1° de janeiro de 2019, o Presidente editou a Medida Provisoria
n° 870, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 (BRASIL, 2019¢). Esta
modificou a estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA), transferindo o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR).

O Mapa incorporou, ainda, o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria (Incra). A gestdo da pasta da agricultura ficou a cargo da ministra Tereza
Cristina, ex-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). A coordenacdo



da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF), vinculada a estrutura do Mapa,
coube ao ruralista Luiz Antonio Nabhan Garcia, ex-presidente da Unido Democrética
Ruralista (UDR).

Para o0 MMA foi nomeado Ricardo Salles, condenado por improbidade
administrativa em virtude da alteracdo de mapas para o zoneamento de unidades de
conservacao, favorecendo empresas de mineracdo, enquanto era Secretario de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SASSINE e HERDY, 2019). No cargo de ministro,
Salles promove o desmonte das politicas ambientais para atender interesses do
agronegocio, setores da indudstria e outros interesses privados (SASSINE e HERDY,
2019). E chamado por ambientalistas, técnicos e mesmo parlamentares, de
“antiministro” (GARCIA, 2019). Para Salles, as mudancas climaticas s&o um tema
meramente “académico” e “ndo prioritario” para 0 pais (GARCIA, 2019). No
entendimento do MMA, as UCs foram criadas “sem critérios técnicos” e devem ser
revisadas ou extintas (GARCIA, 2019).

Entre as medidas adotadas pelo Governo Bolsonaro (2019-2022), estdo severos
cortes na area ambiental, que constituem ameacas a servidores; militarizacdo dos 6rgaos
ambientais; reducdo das operagdes de fiscalizacdo; criagdo de um nucleo de conciliacdo
para multas ambientais; e a promessa de revisdo de todas as UCs criadas no Brasil
(GARCIA, 2019). O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) foi reduzido de
96 integrantes, representados por entes publicos, sociedade civil e organizacdes nédo
governamentais, para apenas 23, a maioria do proprio governo federal (TRISOTTO,
2019). Com a medida, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIio) e o Ministério Pablico Federal (MPF) deixaram de integrar o Conama
(TRISOTTO, 2019).

A posicdo do governo federal contrasta com a realidade ambiental vivida no pais
no ano de 2019. Tragédias como o crime relacionado ao rompimento da Barragem
Corrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais, que deixou 270 mortos e onze
desaparecidos (BERTONI, 2020); o aumento dos indices de desmatamento e as
gueimadas na Amazdnia; e o derramamento de Oleo que contaminou mais de 700
localidades no Nordeste, até entdo ndo esclarecido, ilustram como a gestdo ambiental
tem sido gerida (FERNANDES e CARDIM, 2019). Ataques a organizagdes nao
governamentais (ONGs) e personalidades estrangeiras; desmonte dos Orgaos
ambientais; e descaso com fontes de financiamento a protecéo das florestas marcaram o

primeiro ano da gestdo do governo Bolsonaro, provocando retrocessos inclusive a



imagem do pais no exterior (FERNANDES e CARDIM, 2019).

Em 11 de fevereiro de 2020, o Presidente da Republica, por meio do Decreto n°
10.234, modificou a estrutura administrativa do ICMBio. Extinguiu seis das onze
Coordenacdes-Regionais (CR), que prestavam importante suporte as 334 UCs
espalhadas pelo territério nacional.

Além de diminuir o numero de coordenac@es, delegou aquelas que restaram as
atividades de apoio administrativo, logistico, orgamentario e financeiro as UCs. Esse
trabalho era exercido pelas Unidades Avancadas de Administracdo e Financas, extintas
na nova estrutura (BRASIL, 2020). Para as cinco Coordenacdes-Gerais remanescentes
foram destinados cargos DAS 4 (cargos comissionados de livre nomeacao), facilitando
a nomeacao de pessoas por indicacao politica e ndo técnica (ASCEMA, 2020).

A nova estrutura do 6érgdo também reduziu 22 postos de chefia de UC,
reservando apenas 46 cargos para analistas ambientais e outros 130 que poderdo ser
ocupados por pessoas nao vinculadas a carreira ou mesmo ao servico publico
(WENZEL, 2020). O Decreto criou a Corregedoria do 6rgao e limitou apenas aos
diretores (todos oriundos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo) a participacéo nas
reunides do Comité Gestor do ICMBIo. Incluiu, ainda, propostas de alteracdo de UC
entre as atividades do 6rgao.

Em 2019, ndo foi registrada a criacdo de nenhuma UC federal no pais (MMA,
2020). Situacdo semelhante ocorreu com as terras indigenas, os territorios quilombolas
e os assentamentos de reforma agraria (SAUER et al., 2019).

Frente ao cenario de desmonte das politicas ambientais, acGes fundamentais
como a regularizacdo fundiaria, o monitoramento e a fiscalizacdo nas UCs estdo
fragilizadas, pondo em risco a integridade do patrimbénio ambiental que elas
resguardam. As constantes alteracdes legislativas em matéria fundiaria, mas também
ambiental, vém permitindo a ampliacdo da apropriacdo privada dos recursos naturais.
Nesse contexto, mecanismos de apropriacdo verde, como a CRL, ganham relevancia,
pois permitem a continuidade do avango da agricultura capitalista amparada pela
narrativa de protecdo ambiental.

A escassez de recursos or¢camentarios destinados a regularizacdo fundiéria das
UCs abre caminho para a intensificagdo do uso da CRL e coloca as UCs, diante do
quadro de enfraquecimento das politicas ambientais, na condi¢cdo de alvos para a
pratica de grilagem com a finalidade de utiliza-las como ativos ambientais em

transagOes de CRL. A ESEC Urugui-Una ilustra como a apropriacdo verde ocorre em



relacdo as UCs e suas implicacGes, em especial, a grilagem de terras. Esta UC tem sede
administrativa em Bom Jesus e esté localizada em Baixa Grande do Ribeiro, estado do
Piaui. O municipio de Baixa Grande do Ribeiro apresenta a maior taxa de
desmatamento do Piaui (INPE, 2019) e € o maior produtor de soja do estado (IBGE,
2017).

Este € o contexto de pesquisa, ou seja, uma regido de fronteira agricola,
caracterizada pela grilagem — mecanismo que conta, nos anos mais recentes, com uma
“roupagem verde”. Nesse sentido, a apropriacdo verde, na forma da CRL, contribui para
ampliacdo da acumulacdo capitalista @ medida que os proprietarios, de um lado, se
desoneram da obrigacdo de recuperacgdo e regeneracdo da reserva legal em seus imdveis
e, de outro, utilizam areas de UCs para solucionar seus passivos ambientais. Assim, a
pesquisa busca responder a seguinte pergunta: Por que ha apropriacdo verde e
grilagem de terras na ESEC de Urucui-Una?

A UC foi criada em 1981 e vem sendo alvo da apropriacdo de terras com o
objetivo de utilizé-las para a regularizacdo ambiental dos grandes imdveis localizados
na regido. As estacdes ecoldgicas (ESEC) sdo UC de posse e dominio publico,
pertencentes ao grupo de protecdo integral, e sdo instituidas com o escopo de garantir a
preservacao dos ecossitemas e a realizacdo de pesquisas cientificas (BRASIL, 2000b).

A problemaética posta em questdo parte da ideia de que os instrumentos de CRL
— que buscam promover a regularizacdo fundiaria de UC, mas também a regularizacao
ambiental de imoveis rurais com déficit de vegetacdo de reserva legal — tém
impulsionado um processo de apropriacdo verde das terras da ESEC Urugui-Una.

Assim, esta pesquisa teve como objetivo analisar a regularizacdo ambiental —
especialmente a inscricdo e a CRL no CAR - relativa a iméveis localizados na ESEC
Urugui-Una, e sua relacdo com a apropriacdo verde e a utilizagdo dos mecanismos
tradicionais de grilagem de terras. Foi analisada a situacdo fundiaria dos imdveis
inscritos no CAR, localizados na ESEC de Urucui-Una, e sua utilizacdo, ou intengédo
de seus proprietarios em utiliza-los, com a finalidade de realizar compensacGes
ambientais na forma de CRL, a partir da perspectiva da ocorréncia da apropriacao

verde.

A hipoétese é que especuladores e proprietarios de grandes imoveis rurais da
regido vém utilizando instrumentos de CRL para regularizar ambientalmente suas

propriedades e isto tem levado a apropriacdo verde. Utilizam o0s mecanismos



tradicionais de grilagem de terras, contudo, mais recentemente, tém encontrado na
legislacdo formas de legalizar a apropriacdo ilegal, utilizando argumentos ambientais.

Com o proposito de corroborar a hipotese dessa pesquisa, recorreu-se
metodologicamente aos seguintes procedimentos: a) pesquisa bibliografica; b) pesquisa
documental; c) levantamento de campo. A pesquisa bibliografica compreendeu o
levantamento de material acerca da tematica florestal, da expans&o da fronteira agricola
no Cerrado e no Piaui, das consequéncias ambientais sobre o0 bioma e da relacdo com a
apropriacdo verde, buscando referenciais em livros, teses, dissertacdes, artigos,
trabalhos. Buscou-se explicar como as politicas publicas, a partir dos anos 1970,
tornaram o Cerrado, mas especialmente o Piaui, em uma regido de expansdo da fronteira
agricola. Discutiu-se também as consequéncias ambientais desse processo, e como sdo
usadas em novas formas de apropriacdo da natureza, por meio da utilizacdo de
intrumentos de compensacao, para regularizar a degradacdo causada por esse modelo
produtivo.

Os dados primarios foram coletados com: a) cruzamento de informacdes
geoespaciais existentes no Sistema de Certificacdo de Iméveis Rurais' (SNCI), Sistema
de Gestdo Fundiaria (SIGEF), Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) a fim de identificar as sobreposi¢des
de imoveis privados na ESEC Urucui-Una; b) consulta ao ICMBIo sobre os imoveis
sobrepostos a ESEC Urucui com o objetivo de identificar eventuais processos
administrativos de desapropriacdo ou CRL; ¢) pesquisa na Vara Agraria de Bom Jesus e
no MPF para verificar a existéncia de processos judiciais e inquéritos que envolvam 0s
imoveis localizados na ESEC; e d) realizacdo de entrevistas com atores considerados
relevantes, como servidores do ICMBIo e representantes da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), para o esclarecimento de questdes relacionadas a hipotese formulada.

Para as entrevistas, foi utilizado um roteiro semi-estruturado, contendo questdes
sobre o tema estudado (apéndice 1). Estas permitiram e incentivaram os entrevistados a
falar sobre os assuntos que envolvem o tema central da pesquisa (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009). As entrevistas buscaram obter informacdes a respeito da forma de

apropriacdo da terra na regido, bem como a intencionalidade dos proprietarios com

1 0 SNCI era o sistema utilizado pelo Incra para certificacdo de imdveis rurais na vigéncia da 12 e da 22
Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais. Com a edigdo da Portaria n® 486, de 2 de
setembro de 2013 (INCRA, 2013) foi homologada a 3° Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais e o sistema adotado passou a ser o SIGEF.



relagdo ao uso da éarea localizada na ESEC e as possibilidades de utilizagdo dos
instrumentos de CRL.

As entrevistas que seriam realizadas com o0s proprietarios para obtencdo de
informacdes sobre pretensfes quanto a utilizagdo dos imdveis localizados na UC,
especialmente quanto ao emprego da CRL, ndo puderam ser realizadas em virtude dos
titulares ndo residirem na regido. Em alguns casos, os proprietérios e seus procuradores
residem em estados como Sao Paulo e Paranad. Foram realizadas quatro entrevistas, trés
delas com atores locais e uma em Brasilia. No entanto, informacdes obtidas junto ao
ICMBIo permitiram verificar op¢Ges de indenizacdo (que os proprietarios pretendem
obter), ou seja, de desapropriacdo ou CRL.

Com relacéo a estrutura do trabalho, o capitulo 1 trata da caracterizacdo da area
de estudo, trazendo referéncias tedricas, histéricas e dados sobre a importancia da
biodiversidade do Cerrado para o pais. O capitulo aborda ainda as politicas publicas
implementadas nas areas de Cerrado que possibilitaram a expansdo da fronteira
agricola, ocasionando aumento da concentragdo da terra, da violéncia contra
camponeses, povos e comunidades tradicionais, e da degradacdo ambiental.

O capitulo 2 traz as consequéncias ambientais da ocupacdo predatéria do
Cerrado ocasionada pelo modo de producéo da agricultura capitalista, especialmente no
Matopiba, com o avanco do cultivo da soja e as iniciativas voltadas a conter a
devastacdo no bioma, entre elas, 0 CAR. O capitulo apresenta um breve historico e a
situacdo atual das UCs instituidas no bioma. Os dados obtidos sobre as UCs reforcam a
ideia de desvalorizacdo do Cerrado frente ao agressivo processo de expansdo da
fronteira agricola na regido. Também sdo trazidas as alteracbes na legislacdo florestal
que inseriram as UCs como uma forma de compensacdo para ampliacdo da agricultura
industrial no Cerrado, e como o CAR funciona, também, para legitimar apropriacdes
ilegais de terras.

O capitulo 3 aproximara os dados obtidos nos Sistemas Geospacias Fundiarios,
o0s dados do CAR Ambiental e das entrevistas de campo buscando relacionar o processo

de grilagem das terras na ESEC Urugui-Una com a apropriacdo verde.

A conclusdo traz a sintese dos resultados alcancados pela pesquisa que
evidenciam que os instrumentos de compensacdo ambiental, no caso a CRL, tém
impulsionado a grilagem de terras nas UCs com o objetivo de garantir a conformidade

ambiental de grandes imdveis rurais e a expansao do agronegdcio na regido. Além



disso, as alteracbes em matéria fundidria também vém incorporando novos usos com
fundamento em narrativas verdes, como sequestro de carbono e instituicdo de reserva

legal, nos requisitos de regularizacdo fundiaria de grandes por¢des de terras publicas a
particulares.



CAPITULO 1

MODERNIZACAO CONSERVADORA E DEGRADACAO AMBIENTAL: O
MODELO PREDATORIO DE OCUPACAO DO CERRADO NO MATOPIBA

1.1 Importancia do Cerrado para conservacao da biodiversidade e dos recursos

hidricos

O bioma Cerrado € o segundo maior bioma brasileiro, abrangendo a area de
aproximadamente 200 milhdes de hectares, 0 que corresponde a 23,3% do territério
nacional (IBGE, 2019). Esta distribuido em 1.388 municipios (MMA, 2014b)
localizados nos estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Bahia, Distrito Federal, Maranhéo, Piaui, Rondénia, Sdo Paulo e Parana (IBGE,
2019).

O Cerrado localiza-se na por¢do central do Brasil, fazendo limite com quatro
outros biomas brasileiros — Amazoénia, Caatinga, Mata Atlantica e Pantanal (SILVA e
BATES, 2002; MMA, 2011; IBGE, 2004), criando areas de ec6tonos® que favorecem a
existéncia de um alto grau de biodiversidade e endemismo de espécies (MMA, 2011).
E considerado um dos hotspots® para conservagdo da biodiversidade devido ao alto
endemismo e as fortes pressdes antrépicas (MYERS et al., 2000). O bioma é a mais
diversificada savana tropical do mundo (KLINK e MACHADO, 2005), abrigando 5%
das espécies do planeta e 30% das espécies brasileiras (WWF, 2015).

A riqueza bioldgica existente no Cerrado se expressa na fauna com 837
espécies diferentes de aves, 120 de répteis, 150 de anfibios, 1.200 de peixes, 90 mil de
insetos e 199 tipos de mamiferos e flora com, aproximadamente, 14 mil espécies de
plantas (WWF, 2015). O Cerrado abriga 36,9% das espécies de flora existentes no
Brasil, 4,8% das espécies mundiais e cerca de metade das espécies de aves do pais
(AGUIAR et al., 2015). A taxa de endemismo € considerada alta sendo,

aproximadamente, de 38% das plantas, 37% dos lagartos e serpentes, 50% dos anfibios,

2 Ecotono é uma area onde existe uma forte transicdo ambiental ao longo de um gradiente ambiental, onde
0 ambiente muda de um tipo para outro com base em fatores biéticos e abidticos (KARK e VAN
RENSBURG, 2006). Consiste na transicdo de &reas pertencentes a sistemas ecolégicos adjacentes
(RISSER, 1995). Estudos sugerem que os ecotdénos sdo, em alguns casos, centros de alta riqueza de
espécies, diversidade genética e fenotipica, podendo sustentar espécies Unicas que sdo menos abundantes
ou ndo ocorrem em outro lugar (KARK, 2007).

3 Myers et al. (2000) utilizaram como critérios para a definicdo dos hotspots a quantidade de espécies
endémicas existentes em uma determinada area e o grau de ameaca de perda do habitat. Ao todo o estudo
definiu 25 hotspots no mundo, sendo essas areas prioritarias para a conservacdo da natureza, dentre elas, a
Mata Atlantica e o Cerrado brasileiros (MYERS et al., 2000; MYERS, 2003).



12% dos mamiferos e 4% das aves (AGUIAR et al., 2015). Atualmente, 288 espécies
da fauna encontram-se ameacadas de extin¢cdo no Cerrado, sendo 126 delas endémicas
do bioma (ICMBio, 2018a), e outras 628 espécies da flora apresentam algum nivel de
ameaca de extincdo® (LOYOLA et al., 2014). Ha ainda, uma abundante
sociobiodiversidade resultante da relagdo entre a natureza e os modos de vida de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais que habitam a regido (MMA,
2014b).

A vegetacdo predominante é a savana, que recobre 72% do bioma (SILVA e
BATES, 2002). O clima é estacional, com periodo de chuvas entre outubro e marco, e
seca durante os meses de abril a setembro (KLINK e MACHADO, 2005) e com
temperatura média anual de 22-23 °C (MMA, 2011; COUTINHO, 2002). Os solos séo
muito antigos, intemperizados, acidos, depauperados de nutrientes, possuindo
concentracdes elevadas de aluminio (KLINK e MACHADO, 2005), predominando,
dentre as diversas classes de solo presentes no bioma, os latossolos, com 46%,
neossolos quartzarénicos, com 15% e argissolos, outros 15% (REATTO e MARTINS,
2005).

O Cerrado possui também importancia fundamental para a producdo hidrica do
pais, onde estdo localizadas as nascentes de seis das oito bacias hidrogréaficas
brasileiras — a Amazonica, a do Tocantins, a do Atlantico Norte/Nordeste, a do S&o
Francisco, a do Atlantico Leste e a do Paran&/Paraguai (LIMA e SILVA, 2005; SILVA,
2009). Além disso, o bioma é responsavel pela recarga dos aquiferos Bambui, Urucuia
e Guarani, lhe conferindo a condicdo de ber¢co das aguas do pais (WWF, 2015, p. 10;
ABC, 2019).

Embora tenha importancia significativa para a conservacgdo da biodiversidade e
dos recursos hidricos, dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos
Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), do Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) apontam que até 2011 o bioma ja havia perdido 997.063
km?, o que equivale a 49% da sua area total (BRASIL, 2018b). As atividades
antropicas, responsaveis pela conversdo da cobertura natural do Cerrado para usos
alternativos do solo, estdo relacionadas a pastagem plantada, 29,5%, a agricultura
anual, 8,5%, e a agricultura perene, 3,1% (BRASIL, 2015b).

Dentre os fatores que ocasionaram a expansao da area agricola no Cerrado esta

* As espécies ameacadas podem ser classificadas em trés niveis segundo o grau de risco de extingo:
criticamente em perigo, em perigo ou vulneravel (LOYOLA et al., 2014; MMA, 2014b).



0 cultivo da soja que registrou 108% de acréscimo, entre 2000-2014
(AGROSATELITE, 2015; CARNEIRO FILHO e COSTA, 2016). As mudancas na
alteracdo do uso da terra no bioma ocorreram, em grande parte, em areas ja
antropizadas por pastagens, exceto na regido do Matopiba,® onde 68% da expansao,
entre os anos de 2007 a 2014, ocorreu sobre areas de cobertura natural
(AGROSATELITE, 2015; CARNEIRO FILHO e COSTA, 2016).

De outro lado, 0 Matopiba possui 42 UCs, que ocupam a area de 8.838.764,00
ha (FONSECA e MIRANDA, 2014) e estao distribuidas conforme figura 1.

Figura 1 — UCs no Matopiba

UNIDADES DE CONSERVAGAO NO MATOPIBA Localizagdo do MATOPIBA
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Conforme Fonseca e Miranda (2014), das 42 unidades de conservacdo, uma
estd sob a gestdo municipal, 22 sob a administracao estadual e 19 sob gestdo federal.
Ainda, conforme os autores, as unidades de conservacdo de protecdo integral
representam 38% das UCs existentes no Matopiba, enquanto as de uso sustentavel
perfazem 62% (FONSECA e MIRANDA, 2014).

Vale ressaltar que o estudo de Fonseca e Miranda (2014) acrescentou as areas

das UCs as zonas de amortecimento (ZAs), resultando na conclusdo de que

> Acrdnimo para designar uma regido localizada nos Estados do Maranh#o, Tocantins, Piauf e Bahia.



aproximadamente 11,4 milhdes de hectares,® ou 15,6%, da area do Matopiba estaria
acobertado por UCs e, portanto, protegido. Entretanto, a conclusdo do estudo
desconsiderou a distribuicdo e a dimensdo das UCs nas diferentes categorias de
manejo, uso direto e indireto e, ainda, a possibilidade de plantio de organismos
geneticamente modificados dentro das Areas de Protecio Ambiental (APA) e nas zonas
de amortecimento das demais categorias de manejo.

A inclusdo das APA e das ZAs no célculo das areas com restricdo a ocupagéo
ndo se configura adequada para fins de apontar o percentual de protecdo legal exercido
por meio das UCs no Matopiba. Primeiramente, as APA sdo a categoria de manejo
mais flexivel do SNUC, ndo havendo proibicdo a pratica de atividade agropecuéria
(BRASIL, 2000, art.15, 88 1° ao 5°); segundo, as APA sdo UCs que ndo possuem ZAs
(BRASIL, 2000, art.25); e terceiro, porque considerar as ZAs como areas protegidas e
sujeita-las as mesmas restricdes aplicaveis aos perimetros das UCs seria ilegal, visto
que elas ndo as integram, a teor do que dispde o inciso XVII, do art.2°, da Lei do
SNUC — a ZA configura “[...] 0 entorno de uma unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢cdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000Db).

Sob o ponto de vista dos impactos ambientais, a ocupacdo do Cerrado nos
moldes em que vem sendo realizada, com a utilizagdo intensiva de fertilizantes e
biocidas pode acarretar a contaminacao das aguas superficiais e subterraneas (SANO et
al., 2011). A expansao das atividades agricolas também provoca o empobrecimento
genético, a compactacdo e erosdo dos solos, a contaminacdo quimica da biota, a
irrigacdo destrutiva, a introducdo de espécies invasoras e o desequilibrio ecoldgico
(PIRES, 2000).

Conforme Fonseca e Miranda (2014), os anos de 1992, 2001 e 2002 registram a
criacdo do maior numero de UCs no Matopiba, quando foram instituidas catorze UCs.
Entre 2003-2012, apenas sete UCs foram criadas na regido (FONSECA e MIRANDA,
2014). No bioma Cerrado, os anos de 1997, 2001 e 2006 registraram a maior
quantidade em éarea — 2.568.910,00 ha, 2.512.841,00 ha e 2.530.093,00 ha,

® Para determinar a 4rea, Fonseca e Miranda (2014) incluiram no calculo dos perimetros das UCs as ZAs
utilizando como pardmetro o que determina a Resolu¢do Conama n° 428/2010 que trata do licencimento
ambiental de atividades que causam significativo impacto as UCs. A Resolugdo estabelece que no caso de
UCs que ndo possuam ZA, definida no Decreto de criagdo ou Plano de Manejo, deve-se utilizar a faixa de
3 km para determinar quais empreendimentos deverdo obter autorizacdo do orgao gestor da UC para fins
de licencimento (CONAMA, 2010, art.1°, §29).



respectivamente — incorporada a UC.”

No periodo entre 2007-2020, foram criadas no Cerrado apenas 64 UCs,
perfazendo a &rea de 450.125,00 ha (MMA, 2020). Além da expressiva redugdo em
area, registrada em um periodo de treze anos, deve-se considerar que da area total,
326.058,00 ha (72,43%), estdo localizados em APA (MMA, 2020), a categoria de
manejo mais permissiva do SNUC. De outro lado, se registra a partir dos anos 2000 o
crescimento da soja na regido (AGROSATELITE, 2015; CARNEIRO FILHO e
COSTA, 2016), transformando o Cerrado na principal regido produtora de grdos do
pais (ABC, 2019).

Nesse mesmo periodo, 2007-2020, comparando-se a criacdo de UCs no Cerrado
com a instituicdo de UCs nos outros dois maiores biomas brasileiros,® a Amazonia
registrou a criacdo de 61 UCs, com area de 13.167.152,00 ha, e a Mata Atlantica,
1.416.239,00 ha (MMA, 2020). Isso reforca que o Cerrado, ao contrario da Mata
Atlantica e da Amazénia, ndo recebe 0 mesmo prestigio em termos de protecdo legal
(MASCARENHAS, 2010; PIRES, 2000; BUSTAMANTE, 2015; KLINK e
MACHADO, 2005; STRASSBURG et al., 2017).

Sob o ponto de vista legislativo, embora o Cerrado seja considerado um hotspot
mundial (MYERS et al., 2000), somente a Amazonia, a Mata Atlantica e o Pantanal
foram reconhecidos como patriménio nacional® na CF/88 (MASCARENHAS, 2010).
Em nivel infraconstitucional, a Mata Atlantica, também considerada hotspot mundial,
possui legislacdo especifica — a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006b), e o Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008 (BRASIL, 2008) —, que
disciplina o uso e a protecdo da vegetacdo no bioma.

Esses dados revelam que o Cerrado, embora tenha uma importancia
fundamental para a conservacdo da biodiversidade e das aguas, mesmo sendo um
hotspot mundial, ndo recebe a mesma atencédo e protecdo legal que os demais biomas

brasileiros, o que acaba por autorizar sua ocupagdo como a “fronteira permitida”

(SILVA, 2009, p. 94).

" Considerando apenas as UCs sob gestdo publica, ou seja, Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de
Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Estacdo Ecoldgica (ESEC), Monumento Natural (MONA),
Parque, Reflgio de Vida Silvestre (REVIS), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva
Extrativista (RESEX).

® Nos demais biomas a criagdo de UCs apresentou os seguintes resultados: Pantanal, 1 UC, com area de

5.991,00 ha, Caatinga, 31 UCs, com 1.292.837,00 ha, Pampa, 5 UCs, com 8.395,00 ha e Marinho, 55

UCs, abrangendo 92.15.942,00 ha (MMA, 2020).

% A incluséo do Cerrado e da Caatinga como patriménio nacional é objeto de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que tramita sob o n° 504/2010 no Congresso Nacional (MOTA, 2019).



1.2. Da modernizacgdo conservadora ao PDA Matopiba: grilagem de terras e a
apropriacgdo dos recursos naturais nos cerrados piauienses

As transformacdes na paisagem natural do Cerrado foram fortemente
impulsionadas por subsidios e investimentos estatais em novas tecnologias, em
adubacdo, irrigacdo e culturas adaptaveis ao bioma (MMA, 2014b). Essas tecnologias
permitiram a implementacdo de politicas publicas voltadas & ocupacdo e ao
adensamento econdmico na regido (MMA, 2014b).

A partir da década de 1965, o Brasil ampliou o processo de modernizagédo
agricola, iniciado nos anos 1930, visando a integracdo de uma agricultura capitalista a
atividade industrial. A intervencdo estatal foi fundamental no estabelecimento de uma
politica agricola baseada no crédito subsidiado, vinculado & utilizacdo de inovagdes
tecnoldgicas, e na desoneracdo dos riscos produtivos da agricultura (DELGADO, 2012).
Era necessario promover politicas que dessem respostas relacionadas a crescente
urbanizacdo, a criacdo de um mercado interno e a substituicdo das importacdes via
industrializagédo (DELGADO, 2012).

Uma das principais politicas do perfodo foi a criacio, em 1965, do SNCR,* que
passa a dar aporte e a fomentar a utilizacdo de pacotes tecnoldgicos da Revolugéo
Verde, fornecendo os elementos necessarios para o crescimento capitalista na
agricultura (DELGADO, 2012). O SNCR desempenhou um papel importante na
modernizacdo da agricultura das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Os objetivos eram transferir recursos para médios e grandes
produtores agricolas e tornarem aptas regides do territério nacional
para a producdo agricola em larga escala de culturas com melhor
insercdo no mercado externo. A atencdo se voltava, principalmente a
partir da década de 1970, para aquelas areas que pudessem melhor
articular os interesses de setores hegemdnicos: disponibizando terras
a baixos custos para os grandes produtores e, a0 mesmo tempo,
abastecendo as empresas vencedoras com cultivos rentaveis
financeiramente (ALVES, 2006, p. 18-19).

Além do credito subsidiado, outras politicas pablicas foram fundamentais para
a indugéo do processo de modernizagdo da agricultura brasileira como: investimentos
na pesquisa agropecudria, com a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisas

(Embrapa); a implementacdo de assisténcia técnica, com a criacdo da Empresa de

190 Sistema Nacional de Crédito Rural foi criado por meio da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965
visando estimular os investimentos rurais em benefiamento e industrializagdo de produtos agricolas,
promover os fortalecimento de pequenos e médios produtores agricolas e a utilizagdo de praticas racionais
para melhorar a produtividade, o padrdo de vida das comunidades rurais e a defesa do solo (BRASIL,
1965b, | a IV, art.49).



Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater); e, em nivel estadual, das Empresas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), o seguro rural e armazenagem
(PESSOA e MATOS, 2005).

Para Delgado (1989), as transformac6es ocorridas no meio rural nesse periodo
podem ser atribuidas ao intenso apoio estatal a modernizagdo tecnoldgica, ao
desenvolvimento do mercado mundial de commodities agricolas e a consolidacdo de
um complexo industrial influenciado por empresas que participam do processo de
estruturacdo desse complexo em nivel mundial.

A expansdo desse modelo de producdo capitalista na agricultura, entretanto,
trouxe consequéncias negativas aprofundando as desigualdades sociais no meio rural

O avango do modo de producéo capitalista na agricultura serviu para
reforgar a concentragdo de terras e de renda, bem como a modificagdo
das relacGes de trabalho novas categorias, como os administradores
das propriedades, os operadores dos equipamentos pesados
(maquinas), entraram em cena. A exigéncia do novo modelo agricola
por mao-de-obra qualificada ndo aproveitava o trabalhador
tradicional que era dotado de experiéncia e conhecimento empirico,
mas, no entanto, desconhecia a técnica. A mecanizagao das atividades
agricolas, além de expulsar a mao-de-obra, os arrendatarios,
parceiros, posseiros e outros pequenos produtores foram perdendo
espago para a producdo nos moldes capitalista. As conseqiiéncias
imediatas desse processo de desapropriacdo foram o éxodo rural e a
proletarizacdo da forca de trabalho agricola, seja como trabalhador
permanente ou como temporario (PESSOA e MATOS, 2005,
p.11.858).

Tratava-se, conforme Rangel (2004, p. 170) de um tipo de modernizagdo que
conduzia a um processo que “expelia gente”

[...] a Unica agricultura moderna que podemos praticar € essa mesma
que vimos praticando, isto é, a mecanizagdo com vistas a uma
agricultura extensiva, depredadora dos recursos florestais,
envenenadora dos solos e [...] expelidora de populacBes do meio
rural.

A modernizagdo da agricultura brasileira, ainda que tenha algando os objetivos
de obter maior produtividade, se deu com a expansdo das fronteiras agricolas,
possibilitada pela mecanizacdo, baixo preco das terras e politicas agricolas que
favoreceram grupos hegeménicos, aprofundando ainda mais a concentracdo de terras e
de renda (PESSOA e MATOS, 2005). Para Guimardes (1976), esse processo de
desenvolvimento capitalista da agricultura no Brasil se deu pela op¢do a uma

“modernizacdo conservadora” com a incorporagdo de novidades tecnoldgicas sem,

entretanto, alterar a estrutura fundiaria.



[...] la estrategia de modernizacién conservadora, llamada asi porque,
a diferencia de la reforma agraria, tiene por objetivo em crecimiento
de la produccion agropecuaria mediane la renovacion tecnoldgica, sin
gue la estructura agraria sea tocada o alterada mayormente. [...] Brasil
optdé por al segundo camino, es decir, el de la estrategia de
modernizaciéon conservadora. El llamado “modelo brasilefio” se
adapta justamente a esta estrategia. No fue una opcion hecha después
de 1964, sino hace mucho mas tiempo, a partir, por lo menos, de la
década de 1950. Lo tragico de esta opcion es gue ahora esta acorde
con la estrategia agricola mundial liderada por el agrobusiness, o sea,
el complejo agroindustrial, estrategia que lleva en e manantial los
milagros de la “revolucion verde” (GUIMARAES, 1976, p. 4).

Esse é resultado de um processo historico que, segundo Rangel (2004) e
Delgado (2012), teve inicio nos anos 1930, quando se estabeleceu uma estrutura basica
de poder que tinha nas oligarquias agrarias sua classe hegeménica. Conforme Rangel
(2004), é a elite agraria que ird conduzir o processo de industrializacdo brasileira, que
verd no capital industrial um “sécio menor” capaz de atender aos seus interesses de
classe a medida que, de um lado, criava um mercado interno para os produtos agricolas
e, de outro, produzia os itens de interesse do setor agrario.

Conforme Oliveira (2001), essa alianca sedimentou a propriedade privada da
terra, pois impediu que a burguesia industrial agisse na direcdo de remover o obstaculo
que a propriedade privada trazia ao desenvolvimento do capitalismo. Esse pacto, entre
as elites agrarias e a burguesia industrial, permitiria abrir caminho para a
“modernizacao conservadora”.

Com o golpe militar, ocorrido em 1° de abril de 1964, duas vertentes se
formaram entre os grupos militares, tecnocraticos e empresariais em torno do debate
sobre a necessidade de realizacdo da reforma agraria, ainda que fosse realizada de
forma pontual e autoritaria, visando diminuir a concentracdo fundiaria tida como um
empecilno a realizacdo da modernizacdo da agricultura no campo brasileiro
(DELGADO, 1989). A corrente reformista foi vencida, prevalecendo a visao de que a
modernizacdo conservadora, com a adogdo de novas tecnologias e sem a intervengéo
estatal na estrutura fundiaria, poderia transformar o latifundio improdutivo — por meio
de politicas crediticias, fiscais e comerciais — em uma grande empresa capitalista
(DELGADO, 1989).

Ademais, 0 modelo de modernizacdo ocorreu de forma desigual entre as regides
brasileiras “[...] se processou de forma espacialmente concentrada e socialmente
seletiva” (PESSOA e MATOS, 2005, p. 11.857), sendo dirigida mais as regides Sul e

Sudeste, cabendo ao Nordeste o fornecimento de méo de obra migrante para os centros



urbanos e, ao Centro-Oeste e Norte, novas &reas para apropriacéo de terras e recursos
florestais (DELGADO, 2012).

Nesse sentido, Pessda e Matos (2005) apontam que no periodo de 1966-1970 as
regides Sul e Sudeste concentravam 77,4% dos recursos oriundos do crédito rural,
enguanto a regido Centro-Oeste ndo registrava nenhuma participacdo no ano de 1966.
A situacdo da regido, em relacdo aos recursos do crédito rural, somente veio a se alterar
em 1970, quando registrou 6,5%, e entre 1988-1989, quando atingiu 32,9%. As regides
Norte e Nordeste registravam, em 1966, 23% e, nos anos seguintes, entre 10% e 16%.
O aumento, relativo a regido Centro-Oeste conforme observado por Pess6a e Matos
(2005), foi resultado das politicas publicas de intervencdo do governo federal. O
objetivo era transformar o Cerrado no “celeiro do mundo” (MMA, 2011).

Em 1967, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco),*! para atuar nos estados de Goids e Mato Grosso, com a atribuicdo de
formular Planos Diretores do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste. Os Planos
deveriam atender algumas diretrizes, dentre elas: i) a elaboracdo de pesquisas e
programas acerca do potencial econdmico da regido; ii) a selecdo de regides
econbmicas passiveis de desenvolvimento planejado; iii) concentracdo de
investimentos em areas eleitas em razdo de seu potencial e sua populacéo; iv) a fixacdo
de populagbes regionais nas zonas de fronteiras; v) a ado¢do de politica imigratéria
para a regido, com aproveitamento de excedentes populacionais internos e contingentes
selecionados externos; vi) o treinamento de méao de obra especializada; vii) a aplicacdo
coordenada de recursos publicos federais, privados e de fontes externas; viii) a
expansao de infraestrutura social e econdmica, excetuadas as atividades agropecuarias,
industriais, mercantis e de servicos basicos reservados ao setor privado; ix) e a
coordenacao de programas de assisténcia técnica e financeira nacional e internacional
(BRASIL, 1967).

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), estabelecido por meio
da Lei n®5.727, de 4 de novembro de 1971, durante o governo de Médici, tinha como
objetivos colocar o Brasil entre as na¢fes desenvolvidas, duplicar a renda per capita
em relagcdo ao ano de 1969, e alcancar taxas de crescimento do produto interno bruto

(PIB) em 9% ao ano e de expansdo industrial de 10%, por meio do aumento das

1 O Decreto que cria a Sudeco extinguiu a Fundagdo Brasil Central (FBC) que havia sido instituida, em
1943, com o objetivo de “desbravar e colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia, Xingu e
no Brasil Central e Ocidental” (BRASIL, 1943, art.1°). A Sudeco foi extinta em 1990 e recriada por meio
da Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009.



exportacbes (BRASIL, 1971a). O | PND expressava a necessidade de integracdo
nacional “[...] ndo permitindo ficarem a margem do processo de desenvolvimento
regides como o Nordeste e a Amazonia” (BRASIL, 1971a).

Para alcancar a integracdo nacional, estabelecia a criacdo de polos de
desenvolvimento regionais, prevendo a criacdo de polos agropecuarios nas regides do
Planalto Central e da Amazbdnia (BRASIL, 1971a). Dentre as estratégias para a
modernizacdo da agricultura, previa a expansdo da fronteira agricola para incorporar os
vales umidos do Nordeste e novas areas na regido Amazonica e no Planalto Central.
Para viabilizar econdmica, social e politicamente a agricultura da regido Nordeste,
seriam utilizados o Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria
do Norte e Nordeste (Proterra) e o Programa de Irrigacdo do Nordeste (BRASIL,
1971a).

Em 1971, por meio do Decreto-lei n° 1.192, de 8 de novembro, é criado o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste), com abrangéncia nos
estados de Goias, Mato Grosso e Distrito Federal, visando a construgdo de infraestrura
necessaria ao desenvolvimento do setor agropecuario na regido. O Prodoeste deveria
ser executado em parceria com 0s governos estaduais, a quem caberia a construcdo de
um sistema de estradas vicinais, e com a iniciativa privada, encarregada do sistema de
armazens e silos, usinas de beneficiamento e frigorificos com financimentos do Banco
do Brasil (BB) e da Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) (BRASIL,
1971b, arts. 1° e 2°).

Nesse mesmo ano é criada a Embrapa, responsavel por conceber e propagar os
pacotes tecnolégicos modernizantes (DELGADO, 1989). A Embrapa desempenhou um
papel essencial para a ocupacgédo dos cerrados a partir de investimentos estatais e, com
apoio de grandes corporagdes, tornou possivel a introducéo de novas técnicas e a venda
de insumos quimicos e maquinario que possibilitaram transformar as terras de Cerrado
em éareas de alta produtividade (PIRES, 2000; FREDERICO, 2019).

E necessario registrar o papel da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), criada, em 1959, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento
da regido Nordeste para reduzir as desigualdades regionais existentes no pais,
especialmente, em relacdo a industrializacdo ja existente na regido Sudeste. Cabia a
Sudene a proposi¢do, monitoramento e execucdo, direta ou indiretamente, de projetos
relacionados ao desenvolvimento da regido, aléem da coordenacdo de programas de

assisténcia técnica, nacional ou estrangeira em sua area de abrangéncia (BRASIL,



1959).'2

Inicialmente, com a apresentacdo de seu | Plano Diretor, para o periodo de
1961-1963, a Sudene possuia uma linha de planejamento que abrangia varias areas de
atuacdo como infraestrutura, satde publica, reestruturacdo agricola, colonizacéo, oferta
de alimentos, educacdo, entre outros. Essa linha de atuacédo, entretanto, encontrou nas
elites intelectuais, empresariais e politicas do Nordeste forte resisténcia politico-
ideoldgica (DINIZ, 2009). Conforme Monteiro (2002), o | Plano Diretor, dentre outras
medidas, estabeleceu que os projetos submetidos a Sudene poderiam receber entre 30%
a 70% de financiamento e incentivos fiscais como a deducdo de 50% do Imposto de
Renda (IR) destinados as empresas com 100% de capital nacional desde que tais
valores fossem reinvestidos ou investidos na industria considerada relevante pela
Sudene.

Nesse primeiro momento entravam em choque os interesses da classe
hegeménica e do empresariado, voltados a infraestrutura e incentivos ao crescimento
da industria, e a reestruturacdo agricola que implicava a reforma agraria, reivindicada
pela classe trabalhadora, representada pelas Ligas Campesinas (DINIZ, 2009). Com o
golpe militar de 1964, a proposta de reforma agréria, reivindicada pelos movimentos
populares, é liquidada e a Sudene volta-se somente ao atendimento dos interesses
empresariais e das oligarquias, com a atuacdo em duas frentes: ampliacdo da malha de
infraestrutura e apoio a industrializacdo (DINIZ, 2009).

A partir da edicdo do Il Plano Diretor, para o periodo de 1963-1965, esses
incentivos foram ampliados para os empreendimentos agricolas, empresas estrangeiras
e & Amazonia Legal,™ incorporando ainda a isencéo, pelo prazo de dez anos, do IR e
do Imposto de Importacdo de insumos voltados a projetos agropecudrios — medidas
estas alinhadas as diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)
(MONTEIRO, 2002). O mecanismo 34/18, ao mesmo tempo em que ampliava
artificialmente a rentabilidade da terra, estimulava a ocupacdo nas zonas de fronteira
onde a terra era mais barata (MONTEIRO, 2002).

O Il PND foi concebido como uma resposta a crise mundial deflagrada pela

12 A é4rea de atuagdo da Sudene abrangia os estados do Maranhao, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia e, ainda, a zona do Poligono das Secas em Minas Gerais
(BRASIL, 1959, art.1°, 88 1° e 29).

13 Esse incentivo é conhecido como “34/18”, em virtude de sua capitulagio legal na Lei n° 3.692, de 1959
e Lei n® 4.239, 1963, e consistia na combinacdo entre isencdo fiscal e financiamento de investimentos
com a utilizacdo do IR devido em debéntures ndo reembolsaveis (DINIZ, 2009).

0 Plano Diretor também abrangeu acdes de competéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia conforme art.13, introduzido pelo Decreto-Lei n® 1.564, de 1977.



quadruplicacdo do preco do barril de petroleo (FONSECA e MONTEIRO, 2008) e
tinha como objetivo sustentar o crescimento do pais no mesmo patamar alcan¢ado no

»15 _ “Manter o crescimento acelerado dos tltimos

periodo do “milagre econdmico
anos, com taxas de aumento das oportunidades de emprego da mao-de-obra superiores
as da década passada [...]” (BRASIL, 1974, p. 74). O 1l PND centrava-se no processo
acelerado de substituicdo das importacdes, na ampliagdo da matriz energética e da
capacidade de producdo de insumos bésicos e bens de capital (FONSECA e
MONTEIRO, 2008).

Relativamente a estratégia adotada para o setor agropecuario, o Il PND
estabelecia que a agricultura e a pecuéaria deveriam ocupar um novo espago na
estratégia de desenvolvimento nacional, a partir de uma maior contribuicdo ao PIB e
também na concretizacdo da “[...] vocagdo do Brasil como supridor de alimentos,
materias-primas agricolas ¢ produtos agricolas industrializados” (BRASIL, 1974, p.
26).

As acdes adotadas pelo Il PND para a execucdo desse objetivo abrangiam as
seguintes areas: i) regularizacdo fundiaria e definicdo de &areas para expansdo da
colonizacdo e da agropecuaria; ii) modernizacdo das bases empresariais, em especial,
no Centro-Sul; iii) execucdo da reforma agraria e Programa de Redistribuicdo de
Terras; iv) ocupacdo de novas areas no Centro-Oeste, Amazdnia e vales umidos do
Nordeste, observando-se diretrizes conservacionistas a fim de manter a produtividade
em niveis elevados e selecionar areas com solos mais adequados, fornecendo
infraestrutura, extensdao rural, crédito, comercializacdo; v) implantacdo de novas
estruturas de abastecimento; vi) fortalecimento do setor publico em relacdo a areas
indelegaveis; vii) formacdo de estoques reguladores; viii) concentracdo setorial de
incentivos em formacdo de polos florestais e de producdo agricola intensiva; e ix)
estratégia social para garantir melhor renda ao produtor rural e direitos trabalhistas,
sociais e previdenciarios aos trabalhadores (BRASIL, 1974).

Posteriormente, é criado o Fundo de Investimentos do Nordeste'® (Finor),
gerido pela Sudene, visando corrigir as falhas do mecanismo 34/18, como os juros altos
e a morosidade na execucdo dos projetos (MONTEIRO, 2002). No Piaui, conforme

Monteiro (2002), os projetos financiados por meio do Finor se caracterizavam por

15 Compreende o periodo entre os anos de 1968 a 1973 em que o PIB apresentava taxas de crescimento de
11,1% ao ano, inflagdo baixa e superavits no balanco de pagamentos (VELOSO; VILLELA E
GIAMBIAGI, 2008).

18 Criado por meio do Decreto-lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974.



apresentarem grandes extens@es de areas, adquiridas a precos baixos, da Companhia de
Desenvolvimento do Piaui (Comdepi). Além disso, outras facilidades como o baixo
custo da mdo de obra, a disponibilidade de recursos hidricos e o fornecimento de
tecnologias, propagadas pelo proprio governo estadual, visavam atrair novos migrantes
(MONTEIRO, 2002).

Outra linha de financiamento utilizada eram os Fundos de Investimentos
Setoriais (Fiset), voltados a projetos de reflorestamento, com o objetivo de aliar
geracdo de renda a preservacdo ambiental. O resultado dessa politica foi o agravamento
da concentracdo de terras, pois houve um direcionamento dos recursos e de terra para
determinadas empresas (ALVES, 2006).

Os projetos do Fiset inicialmente destinaram-se a producdo de eucalipto que,
gradativamente, foi sendo substituido por lavouras permanentes — especialmente de
caju, para producdo industrial de sucos, doces e beneficiamento da castanha
(MONTEIRO, 2002). Atualmente, essas areas foram transformadas em cultivos
modernos (ALVES, 2006).

Particularmente, no Piaui, a pretexto da execucdo de projetos agropecuarios ou
de reflorestamento, financiados com recursos do Fiset ou Finor, empresas de diversos
ramos de atividades se apropriaram de grandes extensdes de terras, com a participacdo
da Comdepi, demonstrando maior interesse em se apropriar dos recursos publicos e da
terra do que em desenvolver os projetos (ALVES, 2006).

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), instituido no ano
de 1974, teve como objetivo fomentar o desenvolvimento e a modernizacdo das
atividades agropecuarias para possibilitar a ocupacdo racional em areas selecionadas de
Cerrado (BRASIL, 1975, art. 1°). O programa articulava planos de investimento para
concessdo de financiamento e assisténcia técnica aos produtores rurais, buscando
incentivar a melhoria das terras com a utilizacdo de sementes e insumos, o
reflorestamento e as instalacbes de apoio a infraestrutura como a construcdo de
barragens, obras de irrigacdo, projetos de drenagem e instalagbes de armazenamento,
além de sistemas de eletrificagcdo, comunicacéo e transporte (SHELLARD, 1977).

Conforme Wagner (1982), a atuaco articulada do Polocentro com a Embrapa®’

possibilitou a incorporacdo de 3,6 milhdes de hectares a agricultura nacional, 4.637 km

7 Foram criados cinco Centros de Pesquisa vinculados & Embrapa, especialmente voltados ao Cerrado —
Cerrados (CPAC), Milho e Sorgo (CNPMS), Arroz e Feijdo (CNPAF), Gado de corte (CNPGC),
Hortalicas (CNPH) e Recursos Genéticos (Cenargen) e a Embrater instalou 110 escritérios e outros 89
campos de demonstracdo, atendendo mais de 35 mil produtores (WAGNER, 1982).



de estradas vicinais, 3.546 km de linhas-tronco de eletrificacdo e 585 t de capacidade
de armazenamento. O programa fomentou a inser¢do de culturas como soja, café e
trigo, 0 que induziu a elevacdo do preco da terra e, consequentemente, contribuiu para
agravar o quadro, ja desigual, da estrutura fundiaria e da renda nas regides onde atuou
(PIRES, 2000).

Ainda em 1974 é instituido o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(Prodecer), fruto de um acordo entre 0s governos brasileiro e japonés, com o objetivo
de impulsionar a expansdo da oferta da producdo de grdos e ocupacdo no cerrado.
Segundo Pires (2000) e Monteiro (2002), o Prodecer foi o principal programa de
fomento a ocupagdo do Cerrado. Conforme Pires (2000), o programa vem sendo
realizado em etapas, sendo a primeira delas, iniciada em [1980], denominada Prodecer
I, com objetivo de realizar a colonizacdo em municipios de Minas Gerais; a segunda,
em 1985, Prodecer Il, implantada também em Minas Gerais e ampliada aos estados de
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia; e a terceira, Prodecer llI,
desenvolvida a partir de 1995, nos estados do Tocantins e Maranhéo.

Com relacdo aos demais programas implementados no Cerrado, o Proceder
apresenta uma peculiaridade — a participacdo direta do governo japonés na selecdo das
areas, crédito, monitoramento e avaliagdo dos projetos (PIRES, 2000). Conforme
Monteiro (2002), de um lado, havia o interesse do governo brasileiro em promover a
ocupacdo dessa nova fronteira agricola, de outro, o governo japonés interessado no
aumento da producdo de grdos e na producao e fornecimento de insumos agricolas para
atender aos interesses das industrias japonesas.

O programa contribuiu significativamente para o incremento da producdo na
regido Centro-Oeste, especialmente, soja, milho, arroz, café, feijdo e mandioca (PIRES,
2000). Entretanto, houve também o fortalecimento da dependéncia dos agricultores as
empresas fornecedoras de insumos agricolas (SANO et al., 2011).

A criacdo desses inimeros programas estatais voltados as regifes Centro-Oeste,
Norte e Nordeste possibilitou incluir essas areas na agricultura de larga escala com
culturas de maior inser¢cdo no mercado externo, transferindo recursos a médios e
grandes produtores, e disponibilizando terras com pregos baixos (ALVES, 2006).

Segundo Silva (2009), esse conjunto de politicas e investimentos estatais
voltados ao Cerrado, a partir dos anos 1970, possibilitou a expansdo do agronegdcio
em duas frentes principais.

Duas vertentes principais do agronegdcio se expandiram no espago



do bioma: a grande pecuaria de corte ancorada, principalmente, na
adaptacdo dos braquiariais ao ambiente do Cerrado, e a producdo de
grdos para exportacdo em sistema de grandes monoculturas. Ha que
se associar a essas a grande exploracdo do Cerrado para o
carvoejamento e a sustentacdo da industria siderurgica e celuldsica de
diversas regides (SILVA, 2009, p. 94).

Para além dos efeitos sobre a regido do Cerrado, a modernizagédo da agricultura,
nos moldes executados — por meio de inimeros incentivos, introducdo de novas
tecnologias, mecanizacdo e expansdo da fronteira agricola —, ndo significou melhor
distribuicdo da terra e da renda no Brasil. O processo de acesso a terra no pais sempre
foi marcado pela distribuicdo desigual, de um lado, excluindo os mais pobres, e por
outro, favorecendo as oligarquias agrarias (OXFAM, 2016).

A concentracdo fundiaria atrelada a problemas como o éxodo rural, a captura de
recursos naturais e bens comuns, a destruicdo do meio ambiente e a formacdo de uma
elite voltada a producdo de commodities para exportacdo esta entre os fatores estruturais
que desencadeiam a desigualdade social e econdmica existente no Brasil (OXFAM,
2016).

Atualmente, existem 5.072.152 estabelecimentos agropecuarios no pais, que
ocupam uma area de 350.253.329,273 ha. Os dados do Censo Agropecuario (IBGE,
2017) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam o incremento
da participacdo de imo6veis com areas superiores a 1.000 ha. Passaram de 45,0% (IBGE,
2006) para 47,5% (IBGE, 2017), registrando o aumento de 3.287 estabelecimentos, que
ocupam 16,3 milhdes de hectares. A area média do grupo passou de 3.155,70 ha para
3.272,40 ha (IBGE, 2017).

De outro lado, os estabelecimentos com areas inferiores a 1.000 ha e superiores a
100,00 ha registraram diminuicdo de 33,8% para 32,0%, representando 4.152 unidades
que ocupavam 814.574,00 ha, com a area média variando de 266,0 ha para 266,7 ha
(IBGE, 2017). Dos estabelecimentos cadastrados, 4.367.902 s&o ocupados pela
agricultura familiar, que abrangem 80.250.453 ha, e os outros 809.587 estabelecimentos
restantes sdo ocupados pela agricultura patronal, distribuidos em 249.690.940 ha
(IBGE, 2017).

Os resultados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017) sinalizam para a
manutencdo da tendéncia de elevacdo na concentracdo fundiéria no pais verificada nos
Censos de 1985, 1995 e 2006. Segundo Sparovek et al. (2019), 48% das propriedades

privadas no Brasil estdo concentradas em 100 mil propriedades, representando apenas



2% do total, o que revela a extrema desigualdade da distribuicdo de terras existente no
pais.

Dentre as causas que impulsionam esse processo, pode-se destacar a obtencéo da
posse da terra, por meios fraudulentos, a chamada “grilagem”. A grilagem ¢é definida
como “[...] toda a acdo ilegal que objetiva a transferéncia de terras publicas para o
patrimbnio de terceiros constitui uma grilagem ou grilo, que tem seu inicio em
escritorios e se consolida no campo mediante a imissao na posse de terras” (INCRA,
1999, p. 4). Em 1999, estimava-se que existiam 100 milhdes de hectares no Brasil,
obtidos mediante praticas fraudulentas perpetradas por quadrilhas especializadas, com a
conivéncia dos 6rgdos governamentais e de serventudrios de cartorios (INCRA, 1999).

A grilagem dos cerrados piauenses comeca ainda durante o processo de
modernizacdo da agricultura, intensificando-se nos anos 1990 em func¢do da expanséo
dos cultivos de soja. Com a edicdo da LPVN, a grilagem vem sendo perpetrada
também com finalidades ambientais. O apossamento ilegal ou irregular de grandes
porcOes de terras publicas vem ocorrendo pela necessidade de regularizacdo ambiental.
Essa nova forma de apossamento de terras e de seus recursos naturais, com finalidades
ambientais, € denominada de green grabbing (FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012),
ou apropriacao verde (SAUER e BORRAS JR., 2016).

O processo de modernizacao da agricultura marca o inicio da grilagem de terras
no Piaui, caracterizado pela forte intervencdo do governo federal, por meio de
incentivos fiscais, financiamentos e introducdo de inovagdes tecnoldgicas, aliado a
atuacdo do governo estadual que, por meio de politicas de favorecimento, possibilitou
também o acesso a grandes extensOes de terras a pregos “simbolicos” (REYDON e
MONTEIRO, 2006).

O mercado de terras no Piaui entra em expansdo e com ele se acelera também o

processo de grilagem nos cerrados piauienses.

A grilagem nos dominios dos platds piauienses, ganha notoriedade na
década de 1970, mas se intensifica em meados dos anos 80 em diante,
guando essa sub-regido dos cerrados nordestinos comeca a despertar
maior interesse de agentes do agroneg6cio. Os mecanismos de
apropriacdo irregular da propriedade da terra sdo variados, embora
exista uma “metodologia” semelhante nas agdes. Os agentes
econdmicos que primeiro se instalam no Piaui nessa nova fase da
modernizagdo procuravam tomar posse de grandes extensdes de terras,
frequentemente, estabelecendo aliangcas com grupos locais ou de
estados vizinhos. Suspeita-se, também, de servidores do Instituto de
Terras do Piaui (INTERPI) e da COMDEPI, os quais auxiliavam nos



esquemas de corrupcao, facilitando a titulacéo de terras devolutas para
grupos privados (ALVES, 20086, p. 89).

Conforme Reydon e Monteiro (2006), o avan¢o da agricultura moderna nos
cerrados piauienses, incentivado pelas politicas publicas federais e estaduais, acabou
ampliando as distorcBes existentes na estrutura fundiéria estadual, intensificando a
ocupacdo de grandes imdveis rurais. Essas politicas, durante as décadas de 1970 e 1980,
favoreceram o acesso a grandes extensdes de terras e ndo vieram acompanhadas de uma
ocupacdo produtiva nos imoveis, demonstrando que, nesse periodo, havia um carater
preponderantemente especulativo das terras (REYDON e MONTEIRO, 2006).

Esse padrdo de ocupagdo em grandes propriedades manteve-se na década de
1990. Entretanto, com a consolidacdo do cultivo da soja no Piaui, os imdveis passam a
apresentar uma utilizacéo efetiva (REYDON e MONTEIRO, 2006). Conforme Reydon
e Medeiros (2006), entre 1960 e 1985, o indice de Gini saltou de 0,82 para 0,86, 0 que
demonstra que a forma como ocorreu a ocupacdo das terras no estado agravou a
concentracdo fundiaria.

Nos Censos Agropecuarios de 1995/1996 e 2006, o indice de Gini registrado foi
de 0,874 e 0,856, respectivamente (HOFFMANN e NEY, 2010). No Censo
Agropecuario de 2017, o indice de Gini apurado foi de 0,859, o que coloca o Piaui na 8°
posicdo entre os estados brasileiros no que tange a concentragdo de terras (PIAUI
REDUZ..., 2019).

Vale registrar que a utilizacdo do indice de Gini deve ser vista com ressalvas,
pois, conforme advertem Hoffmann e Ney (2010), problemas como a comparabilidade
na coleta das informacBes entre os censos agropecudrios podem influenciar as
estimativas relativas a distribuicdo da terra. Também, a limitacdo do indice em captar
apenas a desigualdade relativa, o subcadastramento de imoveis rurais em levantamentos
oficiais, a existéncia de imoveis em condominio e a exclusdo de assentamentos de
reforma agraria sdo alguns dos fatores que demonstram que sua utilizacdo de maneira
isolada é insuficiente para determinar a ocorréncia de concentragdo ou a
desconcentracdo da estrutura fundiéria brasileira (LEITE, 2018).

Nos Censos de 2006 e 2017, a configuracdo da estrutura fundiaria do Piaui

apresentou os seguintes dados:



Tabela 1 — Estrutura fundiaria do Piaui: censo agropecuario (2006 e 2017)

Censo 2006 Censo 2017
N° imdveis % Area % |N°iméveis | % Area %
De 0a 100 205.542 92,87 2.713.522,00 32 223.084 94 | 3.051.074,00 | 30,48
De 100 a 1000 14.723 6,65 3.455.727,00 40,83 13. 201 55 |3.011.222,00 | 30,08
Mais de 1000 1.035 0,46 2.292.605,00 27 987 0,41 | 3.947.561,00 | 39,43

Fonte: (IBGE, 2006; 2017).
Elaboragdo propria.

Comparando os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006; 2017), os imoveis
na faixa de 100 ha a 1000 ha apresentaram reducdo em numero de 1,15% e em area de
10,75%. Os imdveis com area de até 100 ha passaram de 92,87% para 94%, embora a
area tenha sofrido reducdo de 1,52%. Os imdveis, com areas superiores a 1.000 ha,
apresentaram reducdo, quase imperceptivel, de 0,05% em nUmero de imoveis,
entretanto, a area aumentou significativamente em 12,43%, sendo a Unica faixa dos
estratos que apresentou crescimento. Os dados evidenciam ndo ter havido alteracdo no
padrdo de distribuicdo fundiaria, ao contrario, sinalizam que as politicas publicas
realizadas no passado promoveram o avango da desigualdade e, atualmente, tomam
novas formas para apropriacdo da terra e dos recursos naturais (FIAN, REDE SOCIAL
e CPT, 2018).

O processo de apropriacdo privada da terra nos cerrados piauienses, com a
participacdo do estado, fazendeiros, grileiros, especuladores e investidores, teve como
foco os municipios do sul do Piaui, como Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus,
Gilbués, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui, em virtude de apresentarem
maior proporcdo de terras devolutas™® e, portanto, passiveis de serem colocadas no
mercado de terras para a producdo ou como reserva de valor (ALVES, 2006).

Esses municipios estdo inseridos no Matopiba que, mais recentemente, teve
reconhecimento do governo federal como regido de expansdo da fronteira agricola. A
edicdo Decreto n° 8.447, de 6 de maio de 2015, instituiu o PDA-Matopiba,
estabelecendo linhas gerais para a formulacdo de um projeto, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel com base nas atividades
agropecuérias, permitindo a melhoria da qualidade de vida da populagédo (BRASIL,
2015a).

18 Conforme Meirelles e Burle Filho (2016, p.667), “[...] sdo todas aquelas que, pertencentes ao dominio
publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder
Plblico, nem destinadas a fins administrativos especificos. Sdo bens pulblicos patrimoniais ainda néo
utilizados pelos respectivos proprietarios sao aquelas de dominio publico”.



Em 10 de maio de 2016, o Mapa e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (MP) encaminham &, entdo, Presidente da Republica, Dilma Roussef, um
Projeto de Lei Complementar para criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Matopiba (AGM). A Exposicdo de Motivos (EM) destaca a regido como uma das
ultimas fronteiras agricolas do mundo, baseada em tecnologias modernas, de alta
produtividade e sem desmatamento (ABREU e SIMAO, 2016).

A regido seria estratégica, no discurso governamental, para garantir a seguranca
alimentar as populacGes do Nordeste, bem como para a producdo animal devido a
producdo de cultivos como milho, sorgo e soja (ABREU e SIMAO, 2016). A EM
ressalta que o Matopiba apresenta elevados niveis de concentracdo de riqueza e que 0
desenvolvimento do setor agropecuario da regido nédo foi acompanhado pelos pequenos
e médios produtores (ABREU e SIMAO, 2016).

Ainda, segundo a EM, com o objetivo de reverter esse quadro de pobreza e
promover a inclusé@o social, o governo federal lancou o PDA-Matopiba e, dentre suas
estratégias, a criacdo da AGM garantiria 0 avanco da qualidade de vida da populacao
(ABREU e SIMAO, 2016).

O Projeto de Lei Complementar n® 279, de 2016 (PLP n°® 279/2016), segue
tramitando na Camara dos Deputados e atualmente estd na Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), tendo como relator o Deputado Osires Damaso, do Partido Social
Cristdo (PSC) do Tocantins (BRASIL, 2016).



Figura 2 — Mapa de localizacéo do Matopiba

MATOPIBA
PROPOSTA DE DELIMITAGAO TERRITORIAL

Fonte: Embrapa (2014).

A regido do Matopiba abrange uma area de 73.173.485 ha, distribuidos em 337
municipios, localizados nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (Embrapa,
2014). Da area total, 66.543.540,87 ha, ou 90,94%, estdo localizados no bioma Cerrado;
5.319.628,40 ha, ou 7,27% no bioma Amazonia; e 1.203.107,22 ha, o que corresponde a
1,64%, no bioma Caatinga (Embrapa, 2014).

No Matopiba estdo localizadas 42 UCs, com area total de 8.838.764,00 ha; 28
terras indigenas (TIs) que somam 4.157.189 ha; 865 projetos de assentamentos (PAS),
com 3.706.699 ha; e 34 territorios quilombolas (TQs) com éarea total de 34.249.918 ha
(Embrapa, 2014, p. 10).

De acordo com Frederico e Almeida (2019), a regido é tida pelos meios de
comunicacdo e grupos de interesse como a ultima fronteira agricola, sendo uma das
principais areas de interesse do capital financeiro no que tange a investimentos no
mercado fundiario. Fatores como a forte precificacdo da terra — especialmente daquelas
ja convertidas para a exploragdo agricola, mas, também, as terras brutas, com cobertura
florestal — representam uma oportunidade de aumento do patrimdénio facilitando a
captacdo de empréstimos e de novos investidores (FREDERICO e ALMEIDA, 2019;
OLIVEIRA e HECHT, 2016).

Conforme estudo realizado em 2018, pela Fian, Rede Social e CPT, na regido do



Matopiba, as expansdes de areas pelo agronegécio também sdo motivadas pela
necessidade de regularizacdo ambiental de imoveis. Nesse caso, 0s grileiros e o
agronegocio vém utilizando o CAR para formalizar reivindicacdes de terras e avancar
sobre as areas ocupadas pelas populagdes locais (FIAN, REDE SOCIAL e CPT, 2018).

A expansdo do cultivo da soja no Matopiba, entre 2000 e 2014, registrou um
aumento de 253% (AGROSATELITE, 2015), provocando a conversio de vegetacio
nativa em percentuais de 68%, entre os anos de 2000 e 2007, e 62%, entre 2007 e 2014
(AGROSATELITE, 2015; CARNEIRO FILHO e COSTA, 2016).

O Boletim do MapBiomas Alerta (MAPBIOMAS, 2019), entre 0s meses de
agosto de 2018 e setembro de 2019, mostra que foram desmatados mais de 240 mil
hectares no bioma, correspondendo a 3.781 alertas detectados pelo sistema. Os dados
apontam, ainda, que do total de alertas, 3.676, ou 97%, se referem a desmatamentos
realizados sem autorizacéo.'

Conforme a Portaria n° 244, de 12 de novembro de 2015, do Mapa, 33
municipios?®® do Piaui foram abrangidos pelo PDA-Matopiba. Dentre eles estd Baixa
Grande do Ribeiro, municipio de localizacdo da ESEC Urugui-Una e também o maior
produtor de soja do estado do Piaui.

Para além dos problemas ambientais ocasionados pelo desmatamento, 0s
conflitos pela terra nos municipios piauienses que integram o Matopiba aumentaram,
especialmente a partir de 2016, atingindo o maior nimero no ano de 2018, segundo
dados da CPT.

19 0 MapBiomas n#o identifica diretamente se 0 desmatamento é ou n&o legal, mas produz laudos com
informacdes que auxiliam a identificacdo de areas ilegais & medida que realiza o cruzamento de
informagdes sobre desmatamento em &reas declaradas como areas de preservagdo permanente (APP),
reservas legais (RL), sobreposicdo com terras indigenas, unidades de conservacdo, territérios quilombolas
e eventuais autorizagoes de supressao de vegetacdo que possam estar relacionadas as areas de alerta.

%0 S&0 eles: Alvorada do Gurguéia, Cristalandia do Piaui, Marcos Parente, Santa Filomena, Antonio
Almeida, Cristino Castro, Monte Alegre do Piaui, Santa Luz, Avelino Lopes, Curimata, Morro Cabeca no
Tempo, Sdo Gongalo do Gurguéia, Baixa Grande do Ribeiro, Currais, Palmeira do Piaui, Sebastido
Barros, Barreiras do Piaui, Eliseu Martins, Parnagud, Sebastido Leal, Bertolinia, Gilbués, Porto Alegre do
Piaui, Urucui, Bom Jesus, Julio Borges, Redencdo do Gurguéia, Colonia do Gurguéia, Landri Sales,
Riacho Frio, Corrente, Manoel Emidio, Ribeiro Gongalves (Mapa, 2015).



Grafico 1 — Namero de conflitos por terra entre 2000-2018 nos municipios

piauienses do Matopiba
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Fonte: CPT (2000-2018).
Elaboracéo propria.

Dentre 0s municipios piauienses que apresentam o maior nimero de conflitos

pela terra, no periodo analisado, estdo Bom Jesus com 31 registros e Baixa Grande do

Ribeiro, onde esta localizada a ESEC Urucgui-Una, que registrou 24 casos.

Gréfico 2 — Numero acumulado de conflitos nos municipos piauienses entre

2000-2018
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Fonte: CPT (2000-2018).
Elaboracao propria.

Esses dados reforcam os impactos relacionados por Alves (2006) quanto a

expansdo da soja na regido como desemprego, éxodo rural, grilagem, aumento da

concentracdo fundiria, violéncia contra posseiros e indigenas, trabalho precarizado ou

em condic¢des analogas a escravidao e a destruicdo das areas naturais utilizadas pelas

populagdes locais para subsisténcia.

Esse quadro tende a sofrer um agravamento em virtude das alteragOes



legislativas em matéria fundidria que proporcionam a expansdo da fronteira, a
intensificacdo da concentracdo da terra e o aumento do desmatamento (SAUER et al.,
2019). Além disso, conforme Mercedes Bustamante, em matéria veiculada no Jornal
Deustsche Welle, a mudanca da postura governamental com relacdo as questbes
ambientais, ainda que ndo viesse acompanhada de alteracfes legislativas, ja seria
suficiente para alavancar o desmatamento (LINDER, 2020).

1.3 O avanco da soja nos cerrados piauienses e a consolidacdo de um modelo de
ocupacdo ambientalmente degradador e concentrador de terras

O municipio de Baixa Grande do Ribeiro, onde esta localizada a ESEC Urugui-
Una, compreende uma &rea territorial de 7.808,924 km2 (IBGE, 2018) e possui uma
area cadastrada no SICAR de 1.043.385,00 ha (SFB, 2019), correspondendo a 1.232
imoveis rurais, sendo 0 municipio que apresenta a maior quantidade de area cadastrada
no estado do Piaui, com 6,64% (Sicar, 2019). N&o ha registro de imdveis rurais de
povos e comunidades tradicionais ou de projetos de assentamento no municipio. O

perfil dos imdveis cadastrados no municipio, conforme Relatério Sicar (SFB, 2019) € o

seguinte.
Tabela 2 — Imdveis cadastrados no SICAR por dimensdo
Classificacdo N° Iméveis  Percentual  Area/ha  Percentual
Até 100 ha 789 66,97% 26.571,91 2,73%
De 100 a 500 ha 250 21,23% 53.785,88 5,55%
De 500 a 1000 ha 39 3,32% 29.746,94 3,06%
Acima de 1000 ha 100 8,48% 861.463,39 88,66%

Fonte: SFB (2019).

Apesar das areas de até 100 ha corresponderem ao maior nimero de cadastros,
66,97%, efetuados no municipio, respondem apenas por 26.572 ha ou 2,73% da area
cadastrada. J& os imoOveis com areas maiores de 1.000 ha detém 861.463 ha da area
cadastrada, ou 88,66%, embora representem apenas 8,48% em numero de imdveis, 0
que revela uma alta concentracdo fundiéria. Além disso, a &rea cadastrada supera a area
territorial do municipio, o que indica a existéncia de sobreposicdes entre os cadastros.

Os dados obtidos no SNCI (INCRA, 2020) e SIGEF (INCRA, 2020) também
reforcam que Baixa Grande do Ribeiro possui uma concentracdo fundiaria elevada. A

area municipal ja certificada é de 534.467,77 ha, conforme a figura 3.



Figura 3 — Imoveis certificados em Baixa Grande do Ribeiro
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Com base nos dados constantes do SNCI (2020) e do Sigef (2020) verifica-se
que do total da area municipal, que é de 780.890 ha, a ESEC Urucui-Una ocupa 17%
do territdrio, os imoOveis com area superior a 1.000 ha ocupam 68,5%, 0s com area
inferior a 1.000 ha representam apenas 9,47%, restando 5,1% sem definicdo fundiaria
(corpos d"&gua, infraestrutura urbana e outros). Os dados apontam que o municipio
possui quase 70% de sua area ocupada por imoveis com areas superiores a 1.000 ha, o
que reforca que sua estrutura fundiaria é extremamente concentrada.

Os dados e estudos apresentados na se¢do 1.2, sobre violéncia, desmatamento e
concentracdo fundiaria, demonstram que a expansdo da soja na regido tem como
principal vetor a apropriagdo ilegal das terras devolutas, a chamada “grilagem de
terras”.

Nesse sentido, a intensificacdo dos conflitos por terra denota que a expanséo do
agronegocio na regido traz consigo praticas antigas que marcam a historia fundiaria
brasileira, como a ocupagdo ilegal de terras publicas “[...] a pratica da grilagem no
Brasil é secular: esticar os limites da posse legal falsificando titulos, queimar cartorios,
subornar fiscais, invadir terra camponesa com gado, fazem parte da ocupacdo da

fronteira” (TRECCANI, 2006, p. 198, grifos do original). Suas consequéncias sob 0s



aspectos sociais e ambientais se concretizam na expropriacdo violenta das populagoes
locais, em assassinatos, e na degradacdo ambiental, acarretada pela exploracgéo ilegal de
madeira e desmatamentos (ROCHA et al., 2010).

Conforme Ibrahim et al. (2010), a préatica da grilagem é conhecida desde o Brasil
coldnia e se intensificou a partir das décadas de 1970 e 1980, rumo as regides Centro-
Oeste e Norte, impulsionada pela implantagdo de politicas de integracdo nacional que
expandiram a fronteira agricola para essas regides. No Piaui, até a década de 1970, eram
povos indigenas, quilombolas, migrantes e a antiga elite pecuarista que ocupavam as
terras de Cerrado (FREDERICO, 2019).

Conforme Alves (2006), € a partir dos investimentos realizados pela Sudene que
tem inicio a grilagem nos cerrados piauienses, por meio da utilizacdo dos recursos do
Finor e do Fiset. Os primeiros grupos a se dirigirem aos cerrados piauienses eram
compostos de nordestinos, principalmente de Pernambuco, que utilizaram o0s
financimentos dos fundos, destinados ao reflorestamento e a atividades agropecuérias,
para se apropriarem de grandes areas de terras — posteriormente, ja na década de 1980,
sdo os sulistas que protagonizardo o processo de ocupacdo da regido Sul do estado.

Os migrantes do Sul do Brasil, especialmente galchos, foram conduzidos pelas
politicas dos governos militares alicercadas na incorporacdo de novas areas para a
producdo voltada a exportacdo e, a0 mesmo tempo, na intencdo de reconfigurar a
estrutura fundiaria no noroeste do Rio Grande do Sul para possibilitar o crescimento da
agricultura moderna capitalista (ALVES, 2006). Essa estratégia de expansdo para
novas areas ndo abrangeu apenas o Cerrado, mas também a Amazonia (ALVES, 2006).

A aquisicdo de terras por esses migrantes, na maioria dos casos, era realizada em
grupos — de parentes e amigos, ou por meio de cooperativas —, visando a aquisicao de
grandes extensdes de area (ALVES, 2006).

As iniciativas, conforme Alves (2006), para a ocupacao do cerrado piauiense,
partiram do proprio governo estadual, que divulgava em diferentes meios de
comunicacdo a regido como a ultima fronteira agricola (ALVES, 2006). Também
especuladores e, posteriormente, os préprios migrantes divulgavam a regido para que
outros conterraneos transferissem seus investimentos para terras dos cerrados (ALVES,
2006). Vale registrar, conforme sitio eletronico do governo do estado do Piaui, que essa
estratégia de atracdo de investimentos, com base na oferta de terras baratas, é, ainda
hoje, adotada pelo governo estadual.

Desde o lancamento do Programa de Desenvolvimento Florestal do



Vale do Parnaiba no Piaui (PDFLOR-PI), em 2005, diversas empresas
vém investindo em plantios e industrias florestais no Piaui. O estado
possui diversos atrativos para esta cultura tais como terras planas
e férteis e clima adequado para florestas de rapido crescimento. Suas
terras estdo passando por um processo organizado de
regularizacédo fundiaria e encontram-se entre as mais baratas do
pais (Piaui, 2020, s/p, grifos nossos).

Embora o processo de ocupacao dos cerrados piauienses tenha se iniciado nos
anos 1970, somente se consolidou na década de 1990 com a instalagdo de grandes
produtores modernos, especuladores imobiliarios e empresas que passam,
primeiramente, a se apropriar das areas de platds planos, chamados Gerais (ALVES,
2009; SPADOTTO e COGUETO, 2019; REYDON e MONTEIRO, 2006).

Essas areas, conhecidas como Gerais, eram consideradas pela populacdo
camponesa de uso comum para soltura de gado, caca e extrativismo (FREDERICO e
ALMEIDA, 2018). Moraes (2009, p. 138) descreve essas areas, também denominadas
localmente por chapadas ou serra, e sua importancia e uso para a populacgéo local.

[...] designa terrenos altos e planos de longa extensdo, com solos “de
barro” (maior teor de argila) ou “de areia” (mais arenosos) e o clima
seco”, com arvores esparsas ¢ de porte baixo (cerrado), e um tipo de
capim, o “agresto”, encontrando-se ali, areas de ‘“carrasco”, o que
corresponde a uma vegetacdo mais compacta, propicia para caga e
cleta, e areas de “cerraddo”, com arvores mais elevadas, com madeiras
consideradas nobres. Na economia camponesa tradicional, “chapadas”
sdo areas de caca, coleta de frutos, mel e plantas terapéuticas e de
criagdo do gado e da “miunga” na solta.

A ocupacao das chapadas pelo agronegdcio, além de produzir impactos sociais
negativos sobre as populagdes locais — que se viram proibidas de utilizar as areas de
chapada —, também provocaram efeitos sobre o meio ambiente com a utilizacdo
intensiva de agrotéxicos e o desmatamento (FREDERICO e ALMEIDA, 2018). Para
Silva (2009, p. 97), ao contrario das areas de topo de morro, tipicas da Mata Atlantica,
as chapadas nao sofrem restrigdes ambientais “na chapada, areas de recarga hidrica do
bioma, tudo pode”.

Os impactos causados a flora e a fauna pelo modo de producdo monocultor s&o,
particularmente, sentidos pelas populagdes locais que vivem nos baixdes, acarretando o
desaparecimento de plantas de uso tradicional e medicinal, o desequilibrio ecolégico, o
aparecimento de pragas, a erosdo dos solos e assoreamento dos rios, assim como a
extin¢do de nascentes (SPADOTTO e COGUETO, 2019).

Os baixdes sao utilizados para moradia, cultivo de subsisténcia e criacdo de



pequenos animais, pois sdo areas que dispdem de terras férteis e agua (MORAES, 2006;
ALVES, 2009; FREDERICO e ALMEIDA, 2018), disponibilizando recursos
necessarios a reproducado da vida social das comunidades locais. Essas areas dispdem de
solos mais ricos e umidos em virtude da existéncia de rios, riachos, lagoas e brejos
(MORAES, 2006).

Inicialmente, as terras de baixdes ndo interessavam ao agronegocio sob o ponto
de vista produtivo. Entretanto, para o cumprimento da legislacdo ambiental, vém sendo
apropriadas para a criacdo de reservas legais (ALVES, 2009; FIAN
INTERNATIONAL, REDE SOCIAL e CPT, 2018; FREDERICO e ALMEIDA, 2019).
Para garantir o maximo de lucro na exploracao das areas de platds, destinadas ao cultivo
de soja, 0 agronegdcio passa a mirar nas areas dos Baixdes com o objetivo de utiliza-las
para cumprimento das obrigacfes impostas pela legislacdo ambiental (ALVES, 2009;
FREDERICO e ALMEIDA, 2019).

Assim, com a maximizacao da utilizacdo das areas de chapadas para a producédo
de grdos, a grilagem se voltou também para as areas do Baixdes, ocupadas pelas
populacdes campesinas, que passaram a conviver com as constantes investidas de
grileiros (FREDERICO e ALMEIDA, 2018). Para avancar sobre as terras dos Baixdes,
os grileiros exercem uma serie de pressdes contra as populacdes locais, que englobam
estratégias que vao desde a venda “amigavel” até acles violentas que terminam por
expulsa-los da terra.

Os grileiros invadem as terras camponesas, constroem cercas,
destroem benfeitorias e fazem diversos tipos de ameacas, caso as
familias de pequenos produtores ndo aceitem vender e sair de suas
propriedades. Os camponeses, que por diversos motivos vendem as
terras, sdo utilizados por meio de chantagens pelos grileiros para
forcar vizinhos e parentes a fazer o mesmo. Isso acarreta uma série de
conflitos dentro das proprias comunidades e nucleos familiares,
resultando, muitas vezes, no enfraquecimento da organizacéo social da
comunidade (FREDERICO e ALMEIDA, 2018, p. 143).

A apropriacdo de terras na regido, por meio da grilagem, resulta da articulacdo
da elite agréaria local com agentes financeiros internacionais, possibilitando a abertura
do mercado de terras na regido a expansdo dos monocultivos. 1sso provoca degradacao
ambiental, expulsdo das populacgdes locais e substituicdo da producdo de alimentos por
commodities (MENDONCA, 2019).

Nesses casos, a finalidade da apropriagdo toma novos contornos, pois nao se
restringe a captar apenas as areas mais produtivas, mas avanca sobre aquelas

anteriormente desprezadas pelo mercado, para que sirvam a propositos ambientais,



especialmente voltados a regularizagdo ambiental de imdveis rurais (ALVES, 2009;
FIAN INTERNATIONAL, REDE SOCIAL e CPT, 2018: FREDERICO e ALMEIDA,
2019).

As UCs de dominio publico passam a ser alvo de grileiros em virtude de também
possibilitarem a regularizagdo ambiental, por meio da CRL, prevista na LPVN. Com
ISso, permite-se transferir a reserva legal de uma propriedade privada para um outro
imovel, localizado em UC, pendente de regularizacdo fundiaria, mediante a sua doacéo
ao o0rgdo gestor da UC. Realizada a transacao, o proprietario do imdvel com déficit
dispde de um imovel regularizado e poderé utiliza-lo integralmente.

A reserva legal, vinculada ao imével desonerado, passa a ser responsabilidade do
orgdo ambiental gestor da UC, ou seja, 0 6nus pela manutencdo passa a ser de toda a
sociedade. De outro lado, o proprietario se desonera do dever da recuperacdo e
manutencdo da reserva legal e, ainda, ndo imobiliza parte do imovel que ficard livre
para a atividade produtiva. Ainda que mantivesse a reserva legal no préprio imovel e a
utilizasse na forma prevista na LPVN, provavelmente o lucro com “atividades
sustentaveis” dificilmente alcangaria o mesmo patamar das atividades agropecuarias.

Assim, a grilagem na regido é impulsionada também pela necessidade de
cadastro do imével no CAR e da regularizagdo ambiental, sem os quais os produtores
encontrariam obstaculos para licenciar as atividades, obter crédito e acessar mercados
internacionais (BRASIL, 2012a). Para legitimar a reivindicacdo da terra, utilizam o
CAR, embora o cadastramento ndo possa, por disposicdo da propria LPVN, ser
empregado para fins de reconhecimento de posse, propriedade ou certificacdo de
imoveis rurais (FIAN, REDE SOCIAL e CPT, 2018).

A conjuntura, marcada pelas disputas fundiarias na regido, motivou o Tribunal
de Justica do Estado do Piaui a instalar, no ano de 2012, uma Vara Agraria no
municipio de Bom Jesus — que tem sob sua jurisdicdo também o municipio de Baixa
Grande do Ribeiro —, visando coibir a grilagem de terras e promover a regularizacdo
fundiaria (TJPI, 2012). No caso de uso das terras de UC para desoneragdo de imoveis
em situacdo ambiental irregular, ha também o risco de expulsdo das populagdes locais,
pois a doacdo implica a entrega do imdvel desocupado.

Recentemente, foi sancionada a Lei n° 7.294, de 6 de dezembro de 2019 (PIAUI,
2019a), estabelecendo novas regras para a regularizacdo fundiaria. Conforme Gonzaga
(2019), a lei é resultado do debate realizado com diversos setores da sociedade sob a

coordenacdo e elaboracdo do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria, da Corregedoria-



Geral de Justica do Tribunal de Justi¢a do Piaui (NRF-CGTJPI).

A nova regra definiu as areas ndo passiveis de regularizacdo fundiaria,** fixou os
critérios para a regularizacdo das ocupacoes, estabeleceu a gratuidade da alienacédo e da
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) para imdveis com area de até quatro
modulos fiscais (MF) aos agricultores familiares e aos beneficiarios do Cadastro Unico
(CadUnico) e, ainda, fixou em 2.500,00 ha o limite de area das ocupac@es a serem
regularizadas (PIAUI, 2019a).

A lei determinou que as condicGes resolutivas para 0s casos de imoveis
adquiridos a titulo oneroso deverdo obedecer ao prazo quinquenal, contados da quitacao
do preco, enquanto as aquisicOes realizadas de forma gratuita, devem obedecer ao prazo
decenal, a partir da expedicdo do titulo (PIAUI, 2019a).

Quanto aos imoveis em situacdo litigiosa, estabeleceu-se que se uma das partes
for a Unido, Estado ou entidade da administracdo publica indireta, federal ou estadual, a
regularizacdo permanecerd suspensa até o transito em julgado da deciséo, excetuada a
possibilidade de acordo judicial (PIAUI, 2019a). Se o conflito ocorrer entre particulares
e comunidades locais, o estado priorizard a regularizacdo em favor das populacdes
locais. As terras ocupadas por indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais
localizadas nas glebas estaduais deverdo ser regularizadas por normas especificas e no
que couber pela nova legislacdo estadual (PIAUI, 2019a).

Foi instituida uma Comissédo Interdisciplinar, por meio do Decreto n° 18.172, de
11 de dezembro de 2019 (PIAUI, 2019b), com o escopo de estabelecer, em noventa
dias, os valores da terra a serem cobrados pelo Estado nos processos de regularizagdo
fundiaria. Até que sejam fixados os novos valores, deverdo ser aplicados oS precos
constantes do anexo 1 do Decreto (PIAUI, 2019b). No caso de Baixa Grande do
Ribeiro, o valor do hectare varia de R$ 350,00 a R$ 650,00, dependendo da forma de
pagamento (PIAUI, 2019b).

Destaca-se, ainda, a introducdo da possibilidade de se configurar como cultura
efetiva a utilizacdo do imdvel a ser regularizado como reserva legal estabelecida no
inciso V, do art.3°

Cultura efetiva: exploracdo agropecuaria, agroindustrial, extrativa,
florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade similar que envolva
a exploragdo do solo ou que viabilize a exploracéo de outro imdvel,

2l Nao sdo passiveis de regularizacdo fundidria as ocupacdes que incidam sobre UC, as éreas
indisponiveis, as reservadas para fins militares, as florestas publicas, as que contenham sessfes ou
benfeitorias federais ou estaduais e as que sejam objeto de processo de criagdo de UC, terrenos de
marinha, marginais e seus acrescidos (PIAUL 2017, alineas “a” a “d”, I, art.11).



servindo de reserva legal na forma da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (PIAUI, 2019, grifo nosso).

Considerando que a lei ndo estabelece nenhuma vedacdo quanto ao requerente ja
possuir outro imdvel rural e, também, que a reserva legal no cerrado piauiense é de
35%, a nova lei viabiliza, hipoteticamente, que grandes imdveis rurais, com areas que
podem chegar a 7.000,00 ha, venham a ser regularizados ambientalmente com o uso de
terras plblicas. Utilizando os valores cobrados atualmente pelo estado (PIAUI, 2019b),
o0 imovel custaria entre R$ 875.000,00 a R$ 1.625.000,00.

Embora o estado ainda ndo tenha disciplinado os procedimentos para aferi¢éo
das ocupagdes e sendo a reserva legal umas das possibilidades de caracterizagcdo da
cultura efetiva no imovel, a utilizacdo do CAR possivelmente servird de referéncia para
apuracdo desse requisito, ainda que ndo estejam validados pelo 6rgdo ambiental
(OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL et al., 2019) e apresentem muitos
problemas de sobreposic¢éo, como referimos anteriormente.

Conforme ja destacado pela Fian, Rede Social e CPT (2018), o0 uso do CAR no
Piaui para legitimar a ocupacéo irregular de terras publicas com finalidades ambientais
ja era amplamente difundido. Com a nova lei estadual, essa pratica ndo apenas ganha a
oportunidade de reconhecimento legal, como também incentiva novas apropriagdes com
base nesse fundamento.

Os problemas relacionados a grilagem e a expulsdo de povos e comunidades
tradicionais de suas terras (ALVES, 2009; FIAN INTERNATIONAL, REDE SOCIAL
e CPT, 2018; FREDERICO e ALMEIDA, 2019) podem ser agravados considerando as
recentes alteracdes trazidas pela Medida Provisdria n® 910, de 10 de dezembro de 2019.
Estas flexibilizaram ainda mais as condi¢Ges para a regularizacdo fundiaria das terras
publicas e, conforme Sauer et al. (2019), podem ser incorporadas nas legislacGes
estaduais.

Sauer et al. (2019) destacam que 0 aumento da area passivel de regularizacao
para 2.500,00 ha aplicavel as areas da Unido, localizadas em qualquer parte do territorio
nacional, pode beneficiar particularmente grandes imdveis localizados em areas de
expansdo do agronegdcio como é o caso do Matopiba.

Além disso, a dispensa da assinatura de confrontantes, a prorrogac¢ao dos prazos,
a alienacdo a precos e condi¢Oes facilitados, e a adocdo da autodeclaracdo e do CAR,
sem validagéo, constituem medidas que favorecem e incentivam a apropriacéo ilegal de

terras publicas e o avanco da fronteira agricola, especialmente na Amazonia e no



Cerrado, causando o aumento do desmatamento e dos conflitos fundiarios (SAUER et
al., 2019).

Conforme asseveram Sauer et al. (2019), a lei federal pode servir de incentivo
para o desmatamento com a finalidade de demonstrar a posse. Entretanto, no caso da
legislacdo piauiense, a apropriacdo poderd ocorrer justamente sob o argumento
contrério, o da preservacdo da &rea. A transferéncia de imdveis, sob o argumento
ambiental, poderia ser considerada positiva, ja que nem todas as areas publicas
apresentam elementos que possibilitam a criacdo de UC ou estdo sob a posse e uso de
povos e comunidades tradicionais — 0 que desoneraria o Estado do dever de manutencao
que seria transferido ao particular.

Entretanto, em se tratando de regido de expansao da fronteira agricola e com alta
concentracdo fundiaria, a adocdo desse mecanismo, ainda que com a intencdo de
salvaguardar o patrimonio ambiental, pode acabar ndo representando ganho algum para
a conservacao. Conforme Sparoveck et al. (2011), pode ocorrer que as areas a serem
utilizadas para CRL venham a ser aquelas que ja se encontram protegidas pelo simples
fato de estarem localizadas em regiGes distantes ou desprovidas de aptiddo agricola que
néo sofrem presséo de desmatamento.

O Cerrado desempenha um papel essencial para a conservacao da biodiversidade
e dos recursos hidricos, entretanto ndo recebe protecdo equivalente a sua importancia. O
modelo predatdrio de ocupacdo do bioma acarretou, em quarenta anos, a perda de 49%
de sua cobertura florestal, que foi sendo substituida por atividades agropecuérias. Nesse
contexto, a soja € a principal cultura da agricultura industrial desenvolvida no Cerrado.
Os impactos desse modelo de ocupacdo tém reflexos sobre a sociobiodiversidade do
bioma. O cerrado do Piaui esta inserido nesse processo e na regido de Baixa Grande do
Ribeiro, onde esta localizada a ESEC Urucui-Una, houve aumento da grilagem,
desmatamentos e conflitos de terras.

No proximo capitulo propde-se analisar as transformagbes mais recentes,
especialmente ambientais, ocorridas nos cerrados na regido do Matopiba e sua relagéo
com as alteracdes legislativas em matéria florestal e fundiaria, no cenéario de expanséo
da fronteira e do cultivo da soja, que implicaram uma nova forma de apropriacdo de

terras e dos recursos naturais.



CAPITULO 2

DA DEGRADACAO A COMPENSACAO: impactos ambientais e as novas formas

de apropriacdo da terra e dos recursos naturais

2.1. Impactos ambientais da ocupacgao do Cerrado no Matopiba

O processo de transformacdo do Cerrado para a producdo de commodities — em
especial, milho, soja e algoddo — ja provocou a devastacdo de 49% da area do bioma
(BRASIL, 2018) e a realidade fundiaria de Baixa Grande do Ribeiro, onde esta
localizada a ESEC Urucui-Una, assim como de toda regido do MATOPIBA, tem se
transformado rapidamente nos ultimos anos. A producdo em grande escala de
commodities para exportacdo tem intensificado a grilagem, a concentracdo da terra, 0s
desmatamentos e os conflitos fundiarios na regido (ALVES, 2015).

A expansdo da area agricultavel no Cerrado, entre 2000 a 2014, foi de 87%,
tendo como o principal vetor para as alteracGes de uso do solo o aumento em 108%,
como ja mencionamos, do cultivo da soja (AGROSATELITE, 2015; CARNEIRO
FILHO e COSTA, 2016). A soja é a cultura predominante na agricultura industrial
desenvolvida no Cerrado, respondendo por 90% do que é produzido no bioma. Na safra
2013/2014, o Cerrado respondeu por 51,9% da area de soja cultivada no pais, ou 15,66
milhdes de hectares (AGROSATELITE, 2015).

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2019), o
Brasil foi o maior exportador mundial de soja em 2018.% A previsdo é de que, na safra
2019/2020, o Brasil mantenha essa posicao, exportando 76 milhdes de toneladas do
grédo (CONAB, 2019). A cultura da soja representa 48%, 240,65 milhGes de toneladas,
do total de grdos produzidos no pais, ocupando a maior area e 0 maior volume de
producdo (CONAB, 2019). Conforme analise da Conab (2017), a producéo da soja teve
um intenso crescimento nos ultimos quarenta anos no Brasil, sendo que o fator
determinante para esse resultado ndo estd vinculado a melhoria na produtividade do
gréo, mas sim a incorporacdo de novas areas para o cultivo especialmente nos ultimos

vinte anos, como se pode ver na tabela 3.

22 A estimativa do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) é de que a safra mundial do
grdo seja de 347,04 milhdes de toneladas em 2019. Os principais exportadores sdo Brasil, Estados Unidos
e Argentina, que juntos serdo responsaveis por 80,87% da producdo mundial, tendo a China como
principal importadora do grdo (CONAB, 2019).



Tabela 3 — Evolugéo da producéo de soja no Brasil (1976-2016)

SAFRA PRODUCAO AREA PRODUTIVIDADE
(T) CULTIVADA (Kg/ha)
(HA)
1976/77 12,145 mil 6.949,00 1,748 mil
2015/16 95,4 milhdes 33.251,90 2,870 mil
INCREMENTO 378,5% 64,2%

Fonte: Conab (2017).
Elaboracdo propria.

A previsdo de colheita para a safra 2019/2020 no Matopiba é de 14 mil
toneladas, sendo que o Piaui registra a maior estimativa de crescimento da producao,
16,6%; Tocantins, 2,5%; e na Bahia a perspectiva é de retracdo de 2,0% (IBGE, 2020a).

A soja tem importancia central para o agronegocio do pais. No ano de 2019, as
exportacbes brasileiras movimentaram US$ 96.787.883.043, dos quais US$
32.634.711.995, ou 33% do total, se referem ao complexo da soja,® principal produto,
sequido de carnes, 17,07%, e produtos florestais, 13,3% (MAPA, 2019). A estimativa
da Conab (2020) é que a area plantada de soja, safra 2019/2020, cresca 2,6%, de 35,8
milhGes para 36,8 milhdes de hectares, em relacdo ao periodo anterior, chegando a
producdo de 122,2 milhGes de toneladas. O plantio do grdo seré o principal responsavel
pelo incremento da area plantada® no pais, considerando todas as demais culturas
(CONAB, 2020).

Essa posicéo relevante na producdo brasileira de graos e carnes trouxe impactos
ambientais significativos para o bioma. O desmatamento e os incéndios florestais,
causados pela expansdo das atividades antrépicas, como pecuaria, agricultura e

extracdo de carvdo,®

sdo os principais fatores de degradacdo, acarretando, dentre
outros problemas, a extingdo de espécies, a poluicdo das aguas, a fragmentacdo de
habitats, o desequilibrio nos ciclos de carbono e a erosdo dos solos (KLINK e
MACHADO, 2005; MMA, 2011; WWF, 2015).

O Cerrado apresenta historicamente taxas de desmatamento muito superiores as
da Floresta Amazonica (STRASSBURG et al., 2017; ABC, 2019). Fato que pode ser

atribuido também a legislacdo referente aos percentuais de reserva legal de cada um

22 0 complexo da soja é composto por gréos, farelo e leo de soja.

24 Segundo Conab (2020), a regido sudeste apresenta o maior percentual de incremento de area plantada,
5,6%, seguida da regido Nordeste, 3%, Centro-Oeste, 2,7% e Sul, 1,5%.

% Considerando tanto o plantio de florestas, quanto a extracio de vegetacdo nativa.



desses biomas. A legislacdo florestal estabelece 20% para o Cerrado e 80% para
Amazonia®® (KLINK e MACHADO, 2005; STRASSBURG et al., 2017). A taxa de
desmatamento do bioma é estimada entre 2,5 (STRASSBURG et al., 2017) a 5 vezes
maior que a verificada para a Amazonia (ABC, 2019).

O Piaui, que ocupa 37% da éarea total do cerrado brasileiro (AGROSATELITE,
2015), respondeu, entre 2001-2019, pelo desmatamento de 15.558,93 km? (INPE,
2019). E, portanto, 0 oitavo colocado entre os estados brasileiros com vegetagio de
cerrado que mais desmataram, conforme a tabela 4.

Tabela 4 — Incremento de desmatamento acumulado no Cerrado por
estado entre 2001-2018

UF AREA (km?)

Bahia 30.124,79
Distrito Federal 357,31

Goias 45.137,03
Maranhao 37.540,68
Mato Grosso 46.054,95
Mato Grosso do Sul 19.493,97
Minas Gerais 44.823,47
Piaui= 15.558,93
Sé&o Paulo 1.665,49
Tocantins 42.372,59
Parana 216,83

Rondénia 20,67

Fonte: Inpe (2019).

No estado do Piaui, os dez municipios com maior taxa de desflorestamento

estdo localizados na mesorregido sudoeste piauiense que € a abrangida pelo Matopiba.

Tabela 5 — Relacdo das areas dematadas e areas produtoras de soja

i Area Area Area
Posi¢do Municipio -,?Or::: Desmatada % estabelecimentos % colhida %
(ha) (ha) soja (ha)
Baixa
10 Grandedo  780.892 261.559 34 465.577 60  177.332 2
Ribeiro
20 Urucui 841.190 259.013 30 536.204 64 113.830 14
3° _Sama 100.534 104.409 103 51.582 51 61.367 61
Filomena

?® Na Amazonia Legal, a reserva legal deve ser de 80% em areas de florestas, 35% em éreas de cerrado e
20% em campos gerais (BRASIL, 2012a).



4o BomJesus  546.918 102.575 19 238.614 44 63.605 12
50 Currais 315.665 05.684 30 201.243 64 41.000 13
Ribeiro
6° 397.894 75.708 19 249.697 63 77.211 19
Gongalves '
Sebastido
7° 315.158 73.062 23 155.251 49
Leal '
8° Gilbués 349.495 49.678 14 118.910 34 44,860 13
Palmeira do
9° o 202.351 46.458 23 73.527 36 3.196 23
Piaui
100 Corrente 304.844 44.208 15 3.196 1 11635 3,8

Fonte: Inpe (2019) e IBGE (2017).
Elaboracéo propria.

Os dados da tabela 5 demonstram que 0s municipios com maiores indices de

desmatamento sdo também aqueles em que se identificam as maiores areas com

producdo de soja. Baixa Grande do Ribeiro, onde esta localizada a ESEC Urugui-Una,

ocupa o primeiro lugar, tanto em desmatamento quanto na producéo de soja.

Mesmo dentro de um cendrio que apresenta um acelerado ritmo de

desmatamento e sendo o segundo maior bioma brasileiro, além de um hotspot mundial,

dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC, 2019) demonstram

que o Cerrado tem apenas 8,70% de sua area protegida por UCs, conforme a tabela 6.

Tabela 6 — Unidades de Conservacao no Cerrado

CATEGORIA DE MANEJO N° (UC) AREA (ha) %
Area total do bioma - 204.028.500 100%
Estacdo Ecoldgica 26 918.500 0,5
Monumento Natural 15 37.600 0
Parque 88 5.095.700 2,5
Reflgio de Vida Silvestre 6 246.300 0,1
Reserva Bioldgica 7 12.000 0
Floresta 11 55.700 0
Reserva Extrativista 7 115.200 0,1
Reserva de Desenvolvimento
Sustentéavel ? 08,700 0
Reserva de Fauna 0 0 0
Avrea de Protegdo Ambiental 86 11.093.000 5,4




Area de Relevante Interesse Ecoldgico 20 11.300 0
RPPN 170 118.000 0,1

TOTAL 438 17.771.900 8,70%

Fonte: CNUC (2019).
A criacdo de UCs esta atrelada ao objetivo de conservacdo da biodiversidade ou
diversidade biologica. Segundo o art. 2, da Convencdo da Diversidade Biologica
(CDB), é definida como

[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 1998).

Para cumprir esse objetivo, a CDB estabeleceu que as partes contratantes
deveriam criar sistemas ou areas onde medidas especiais fossem adotadas. O objetivo é
a conservacao da biodiversidade, gestdo e normatizacdo do uso sustentavel dos recursos
naturais (BRASIL, 1998). O termo “areas protegidas”, utilizado no art. 2 da CDB,
compreende “[...] area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancar objetivos especificos de conservagao” (BRASIL, 1998).

O Brasil estabeleceu o Plano Estratégico de Areas Protegidas (Pnap) por meio
do Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 (BRASIL, 2006a). No conceito “areas
protegidas”, sdo abarcados os territorios quilombolas, as UCs, as terras indigenas, as
reservas legais e as areas de preservacdo permanente. Estas sdo aquelas

[..] é&reas naturais e semi-naturais definidas geograficamente,
regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de
conservagdo e uso sustentadvel da biodiversidade. Enfoca
prioritariamente o Sistema Nacional de Unidade de Conservagéo
da Natureza, as terras indigenas e as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas. Sendo que as demais
areas protegidas, como as areas de preservacdo permanente e as
reservas legais sdo tratadas no planejamento da paisagem, no
ambito da abordagem ecossistémica, com uma funcéo estratégica
de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas (BRASIL, 20063, grifos nossos).

As normas de regulamentacdo na criacdo, reconhecimento e gestdo dessas areas
estdo em diplomas legais especificos.”” As UCs, assim como o0s demais espacos

especialmente protegidos, estdo previstas constitucionalmente no inciso Ill1, § 1°, do art.

27 Os territorios quilombolas no art.68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitrias (ADCT) da
CF e no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003b), as terras indigenas (TI) no
art.231 da CF e no Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996 e as APP e de RL na LPVG.



225, da CF/88:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecdo (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Em nivel infraconstitucional, foram regulamentadas pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do SNUC), que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, e pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002).
Conforme Inciso I, do art. 2°, considera-se unidade de conservagéo

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000b).

A Lei do SNUC estabelece ainda a divisdao das UCs em dois grupos, protecédo
integral e uso sustentavel, e as categorias de manejo de cada um deles (BRASIL, 2000b,
I e I, art.7°). Constituem UCs de protecdo integral os parques nacionais, as estacdes
ecoldgicas, as reservas bioldgicas, os monumentos naturais e os reflgios de vida
silvestre (BRASIL, 2000b, I a V, art. 8°). Ja o grupo de uso sustentavel é composto
pelas APA, florestas nacionais, areas de relevante interesse ecoldgico, reservas
extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentdvel e reservas
particulares do patrimdnio natural (BRASIL, 2000b, I a VIII, art.14).

Além disso, a Lei do SNUC preveé regras para criacdo de UCs, como a realizacdo
de estudos técnicos e consulta publica prévios. Ainda, medidas para a implementacéo
das UCs sdo a elaboracdo do Plano de Manejo e a criagdo do Conselho Gestor e de
desafetacdo ou reducéo de limites (BRASIL, 2000b).

As UCs contribuem para a diminuicdo das taxas de desmatamento, pois
impedem ou dificultam o aumento da supressdo de vegetagdo e também atuam como
fornecedoras de servigos ambientais importantes como a qualidade do ar e o
abastecimento de agua (MMA, 2010).

A ideia de implantacdo de parques nacionais no pais remonta a 1876 e partiu de



André Reboucas, engenheiro civil e abolicionista, considerado o percursor de uma ética
conservacionista no Brasil (PADUA, 2004; RYLANDS E BRANDON, 2005). Movido
pelo exemplo da criacdo de Yellowstone, em 1870, primeiro parque nacional do mundo,
Reboucas teria indicado duas areas para criacdo de parques no pais: a llha do Bananal e
Sete Quedas (IBAMA, 2001; PADUA, 2004; RYLANDS e BRANDON, 2005).

Entretanto somente apds a edi¢cdo do Codigo Florestal, de 1934, que foi criado o
primeiro Parque Nacional em lItatiaia, no ano de 1937. Em 1939 é concretizada, em
parte, a sugestdo de Reboucas, com a criacdo do Parque Nacional das Sete Quedas,? do
Parque Nacional da Serra dos Orgéos e do Parque Nacional do Iguacu (RYLANDS e
BRANDON, 2005). O Parque Nacional do Araguaia somente veio a ser criado em
1959, sendo o primeiro parque nacional em &rea de Cerrado (PADUA, 2004
RYLANDS e BRANDON, 2005; MMA, 2020).

O primeiro registro de criacdo de UCs no Cerrado € do ano de 1949, quando foi
criada a Floresta Nacional de Silvania, no estado de Goiés, seguida da Floresta
Nacional de Paraoapeba, em Minas Gerais, instituida no ano de 1950, ambas de
iniciativa do governo federal (MMA, 2020). O governo do estado de S&o Paulo
constituiu a Estacdo Ecoldgica de Itabera e a Estacdo Ecoldgica de Ibicatu, nos anos de
1957 e 1958, respectivamente (MMA, 2020).

A partir de 1967 a gestdo dos Parques Nacionais passou do Ministério da
Agricultura para o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), sendo
exercida no ambito do Departamento de Parques Nacionais e Reservas equivalentes
(RYLANDS e BRANDON, 2005). As estacOes ecolégicas e APA ficaram sob a
responsabilidade da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema). Esta foi criada em
1973 (RYLANDS e BRANDON, 2005), por meio do Decreto n° 73.030, de 30 de
outubro, durante o governo de Emilio G. Médici.

A partir do final da década de 1980, tém inicio algumas mudancas significativas
na area ambiental. Em 1989, é criado o Ibama, que acabou absorvendo as atribui¢des da
Sema, da Superinténcia da Borracha (SUDHEVEA) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (Sudepe). Estas foram repassadas a autarquia ambiental por
meio da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 (BRASIL, 1989; RYLANDS E
BRANDON, 2005).

Ainda em 1989, é apresentado ao Conama e ao Congresso Nacional, a proposta

28 Conforme Padua (2004) o Parque Nacional das Sete Quedas foi afundado em funco da construcdo da
hidrelétrica de Itaipu.



de criacdo de um sistema consolidado para as UCs que veio a ser estabelecido em 2000
com a promulgacdo da Lei do SNUC (RYLANDS E BRANDON, 2005). Até a edicdo
da Lei do SNUC, as UCs possuiam regramentos esparsos como, por exemplo, 0s
parques nacionais disciplinados pelo Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979
(BRASIL, 1979a), e as ESEC e APA normatizadas pela Lei n® 6.902, de 27 de abril de
1981 (BRASIL, 1981b). A administracdo dessas areas protegidas, com a edi¢do da Lei
n°11.516, de 28 de agosto de 2007, esta a cargo do ICMBio.

Embora o pais tenha avangado com a criacdo do SNUC e o estabelecimento de
um orgdo especifico encarregado da gestdo das UCs, a instituicdo de UC no Cerrado,
apesar de sua importancia para conservacdo da biodiversidade, ndo acompanhou essa
progressao.

Enquanto a Amazodnia possui 43,9% de sua area protegida, o Cerrado possui
2,85% de sua area total protegida com UCs de protecdo integral e outros 5,36% em
UCs de uso sustentdvel (BUSTAMANTE, 2015). Além de constituir um ndmero
pequeno, as UCs no Cerrado séo de pouca extenséo, colaborando no processo de perda
da biodiversidade (PIRES, 2000). Muitas sao utilizadas em desacordo com 0s objetivos
de criacdo e das categorias de manejo (MASCARENHAS, 2010).

Os graficos 3 e 4 apresentam a evolugo da criagdo de UCs?® nos dois biomas,
em nimero e em area (MMA, 2020).

Graéfico 3 — Evolucdo da criacéo (em n°) de Ucs na Amazé6nia e no Cerrado (1960-
2020)
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Fonte: MMA (2020).
Elaboracdo propria.

% Na elaboraco dos graficos, ndo foram computadas as Reservas Particulares de Patrimdnio Natural, por
constituirem UCs de gestdo privada e sua cria¢do, ainda que dependa de aprovagdo pelo Poder Publico, é
de iniciativa privada.



Gréfico 4 — Evolugdo da criacdo (em ha) de Ucs na Amazonia e no Cerrado (1960-
2020)
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Fonte: MMA (2020).
Elaboracéo propria.

Os gréaficos 3 e 4 demonstram que a partir de 2011 ha uma desaceleracdo na
criagdo de UCs localizadas no Cerrado, isso poderia ser explicado pelas dificuldades
politicas em estabelecer UCs onde a fronteira agricola vem registrando maior
crescimento.

Os gréficos 3 e 4 também ilustram que a criacdo de UCs nos biomas Amazodnia
e Cerrado apresentam, ao longo do periodo que comprende 1960-2020, uma variacao
bastante significativa. Nesse periodo, foram criadas 268 UCs no Cerrado, abrangendo
uma &rea de 176.539,40 kmz?, e 296 UCs na Amazobnia, somando 1.201.806,43 km?
(MMA, 2020). As categorias de manejo, em numero, que prevalecem no Cerrado sao o
parque, com 88 UCs, 50.956,63 km2, e a APA, com 86 UCs e 110.929,75 km2. Na
Amazonia, prevalecem as reservas extrativas, com 76 UCs, compreendendo uma &rea
de 149.879,70 km?, seguida das florestas, com 60 UCs e area de 312.561,84 km?
(MMA, 2020).

Bustamante, em matéria publicada no jornal Deutshe Welle (LINDER, 2020),
destaca outro fator para essa disparidade, ou seja, a maior disponibilidade de terras
publicas na Amazoénia do que no Cerrado, onde predominam as propriedades privadas.
Segundo Sparoveck et al. (2011), 87% da vegetacdo nativa do bioma esta localizada
em areas privadas no Cerrado.

A distribuicdo, em area, entre as categorias de manejo previstas na Lei do



SNUC, também apresenta disparidades. 62,9% da area das UCs do Cerrado sdo
constituidas por APAs, 28,8% sdo parques, e 8,3% estdo distribuidas nas demais
categorias previstas na Lei n°® 9.985, de 2000 (MMA, 2020). No que se refere aos
instrumentos de gestdo, 75,75% das unidades nio possuem Plano de Manejo® e
66,79% ndo institufram Conselho Gestor** (MMA, 2020). Quando se trata das APAs,
esses numeros saltam para 89,53% e 67,44%, respectivamente (MMA, 2020).

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) do ICMBIo, que

avalia a efetividade de gestdo®

das UCs, apurou que 66 UCs localizadas no Cerrado
possuem um grau de efetividade de gestdo médio® (ICMBio, 2019). A ESEC Urugui-
Una apresentou indice de efetividade de 39,26794376, considerado de reduzida
efetividade (ICMBio, 2019).

Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019), o
desmatamento do Cerrado diminuiu 2,26% no ano de 2019. Entretanto, foi registrado
aumento de 15% dentro das UCs, em relacéo ao ano anterior. As APAs ocuparam as 29
primeiras posi¢des no ranking do desmatamento em UCs em 2019 (INPE, 2019).

As disparidades no tratamento podem ser explicadas pela internacionalizacdo da
protecdo da Amazoénia que acabou por criar uma situacdo que colocou o Cerrado na
condi¢ao de “fronteira permitida” (SILVA, 2009, p. 94), transferindo o problema da
expansdo da fronteira e do desmatamento da Amazonia para o Cerrado.

Nas Gltimas décadas, o Cerrado tem sido visto como uma alternativa
ao desmatamento na Amazonia, sendo proposta a exploracdo mais
intensa dessa regido, seja por expansdo agricola, seja por plantios
florestais para fixar carbono atmosférico. O processo de ocupacao do
bioma chegou a tal ponto que ndo é mais apropriado considera-lo
como "fronteira”. A ocupagdo humana e a construgdo de estradas
fizeram com que a massa continua de &rea com biota natural se
transformasse numa paisagem cada vez mais fragmentada, composta
por ilhas inseridas numa matriz de agroecossistemas.
A extensa transformacdo antrépica do Cerrado tem o potencial de
produzir grandes perdas de biodiversidade, especialmente em vista
das limitacbes das areas protegidas, pequenas em ndmero e

% Conforme inciso XVII, do art.2° da Lei do SNUC “documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessérias a gestéo da unidade” (BRASIL, 2000b).

31 A criagdo, participagdo e as atribuicBes dos Conselhos gestores estdo previstas nos arts.17 a 20, da Lei
n°® 9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei do SNUC).

%2 Os seis indicadores avaliados sdo: insumos (disponibilidade de recursos, processo (governabilidade,
consolidacéo e alinhamento institucional), resultados (situacdo e valores dos recursos e avaliagdo dos usos
fomentados), produtos e servicos (avaliacdo dos usos permitidos) e planejamento (avaliagdo da alocagéo
das ac6es de manejo vinculadas aos desafios de gestdo) (ICMBio, 2020).

%% A afetividade é classificada em: Alta efetividade (80-100%), Efetiva (60-80%), Moderada efetividade
(40-60%), Reduzida efetividade (20-40%) e N&o efetiva (0-20%) (ICMBio, 2020).



concentradas em poucas regides. O grau de endemismo da biota do
Cerrado é significativo e pouco se conhece sobre a distribuicdo das
espécies dentro do bioma, embora esfor¢os importantes de pesquisa
tenham sido iniciados na década de 80 (MMA, 1999, p.4).

Pires (2000) afirma que as condi¢cbes de clima, localizacdo geogréafica, chuvas,
terras planas e outras caracteristicas fisicas, combinadas aos apelos nacionais e
internacionais de ambientalistas pela Amazoénia, colocaram o Cerrado como uma op¢ao
a ocupacdo da regido amazoénica. Nesse mesmo sentido, Mascarenhas (2010) considera
que a pouca relevancia dada ao bioma abriu a possibilidade de sua utilizacdo a
expansdo da fronteira agricola e, consequentemente, a degradacao ambiental.

Conforme Oliveira e Hecth (2016), o Cerrado poderia ser classificado como
parte dos sistemas florestais “Orfaos”, ou seja, daqueles que ndo desfrutam do mesmo
apoio nacional e internacional de ambientalistas. Consequentemente, sistemas de
monitoramento, controle e regulamentacdo sdo mais vulneraveis. Portanto, estes
passaram a ser uma alternativa para a expansdo em novas areas, pois ndo apresentam
muitos obstaculos legais, politicos ou sociais (OLIVEIRA e HECTH, 2016). Assim, a
maior protecdo da Amazonia acaba provocando um vazamento para as areas de
Cerrado, onde os controles institucionais sd8o mais fracos no que o0s autores
denominaram de “zonas sacrificadas” (OLIVEIRA ¢ HECTH, 2016).

A preocupacdo com o avan¢o acelerado da degradacdo do bioma levou o
governo federal, no ano de 2009, a adotar medidas visando conter o desmatamento e as
queimadas no Cerrado, sendo a principal delas o Plano de Acéo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado).
Instrumento previsto na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas (PNMC), e pelo Decreto s/n® de 15 de
setembro de 2010 (Decreto s/n°, de 2010). O Plano era executado por um Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial (GTPT]I), instituido no Decreto s/n° de 3 de
julho de 2003, assessorado por uma comissdo executiva, cujo objetivo era gerenciar e
articular as acbes do governo federal para a reducdo do desmatamento (BRASIL,
2003a).

Ambas as instancias eram coordenadas diretamente pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica. O Decreto n® 10.142, de 8 de novembro de 2019, extinguiu
tanto o GTPTI como a comisséo executiva, criando a Comissao Executiva para Controle
do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. A essa comissdo cabe,

dentre outras competéncias, a formulacdo de planos, diretrizes e 0 monitoramento,



visando combater o desmatamento e promover a recuperacao da vegetagédo em todos 0s
biomas (BRASIL, 2019a).

O PPCerrado, é fruto do compromisso assumido pelo Brasil na 152 Conferéncia
das Partes (15 COP), realizada em 2009, na Dinamarca, de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa até o ano de 2020, por meio da reducdo das taxas de
desmatamento do bioma em 40% (MMA, 2014b; BRASIL, 2018b)**. A primeira
versdo do PPCerrado, formulada em 2010, tinha como objetivos a diminuicdo das taxas
de desmatamento e degradacdo florestal e a incidéncia de queimadas e incéndios
florestais, por meio da execucdo de acdes vinculadas a eixos tematicos: i) fomento as
atividades produtivas sustentaveis, ii) monitoramento e controle, iii) areas protegidas e
iv) ordenamento territorial e educacdo ambiental (MMA, 2014b).

De acordo com Bustamante (2015), quando foi editada a PNMC, a taxa de
desmatamento do Cerrado ja era de 6,5 km2. A meta fixada foi de 9,4 mil km?2, sendo
que “[...] a PNMC definiu um compromisso para o Cerrado que ja havia sido atingido
antes de sua implementacdo [...]” (BUSTAMANTE, 2015, s/n, s/p).

Em relacdo a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), resultado do
Acordo de Paris, as metas vinculam-se apenas a Amazonia. O compromisso assumido
foi de zerar o desmatamento no bioma até 2030, ndo havendo nenhuma referéncia a
diminuicdo do desmatamento no Cerrado. Isso revela a pouca importancia dada a
situacdo ambiental do bioma e a contribuicdo de ecossistemas ndo florestais na
mitigacdo de mudancas climaticas (BUSTAMANTE, 2015). Para Bustamante (2015),
as estratégias de mitigacdo deveriam incorporar a protecdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa para conter o avango do desmatamento na regido do Matopiba e a
adocdo de medidas de restauracdo na regido sul do bioma.

Os macro-objetivos do PPCerrado previam a ampliacdo das areas protegidas,
incluidas as Tls existentes no bioma, bem como o aumento do grau de implementacao
das ja existentes. Entre as acdes estratégicas previstas, constava a criacdo, até o ano de
2013, de UCs de protecéo integral na regido de Urucgui. Essas deveriam abranger Baixa
Grande do Ribeiro, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena, Bom Jesus, Currais, Palmeira
do Piaui e Urugui, considerada area prioritaria para conservacdo (MMA, 2014b).

A segunda versdo do PPCerrado foi publicada em 2014, prevendo acfes para o

% A reducéo aqui é calculada em relagdo & média apurada entre os anos de 1999 a 2008, que foi de 15,702
kmz (MMA, 2014b). As metas para Amazénia e Cerrado estdo estabelecidas no Decreto n® 9.578, de 22
de novembro de 2018.



biénio 2014-2015. Destaca-se como questdo central a necessidade de harmonizar a
conservacdo ambiental com o desenvolvimento econémico, considerando a relevancia
econbmica da agropecudaria no bioma, por meio de incentivos a praticas e sistemas
sustentaveis, além de assegurar a realizacdo do CAR, Programas de Regularizacao
Ambiental (PRA) e CRA (MMA, 2014b). Nessa versdo do plano, foram adotados trés
eixos tematicos: i) fomento as atividades produtivas sustentaveis; ii) monitoramento e
controle; e iii) areas protegidas e ordenamento territorial (MMA, 2014b). Também héa
previsdo de atuacdo nos municipios prioritarios, dentre eles, Baixa Grande do
Ribeiro, universo desta pesquisa.

No que tange ao eixo areas protegidas e ordenamento territorial, dentre as metas
estabelecidas, constava a certificacdo de quarenta propriedades localizadas em UC para
a realizacdo de CRL, e a regularizacdo fundiaria, por meio da aquisi¢do, de outros vinte
imoveis em UCs localizadas no bioma.

Como resultados alcangados pelo PPCerrado, no periodo de 2010-2015, estdo o
TerraClass;* a declaracdo de posse tradicional de cinco Tls; a formacdo e contratacdo
de 4.136 brigadistas; a inclusdo de quatro novos produtos na Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio); 100.921
familias beneficiadas com Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para
atividades sustentaveis e outras 2.400 familias em manejo florestal e comunitario; a
realizacdo de 287 operacOes de fiscalizacdo; o embargo de 20 mil areas; a aplicacdo de
R$ 75 milhGes em multas; a capacitacdo de 13.133 produtores em tecnologias
agropecudrias sustentaveis; a formulacdo de quatorze planos de gestdo territorial e
ambiental em terras indigenas; o apoio a dezoito mil indigenas para implementacéo de
sistemas agroflorestais (SAF); e 4.008 familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Verde (BRASIL, 2018).

Com a edicdo da terceira versao, para o periodo 2016-2020, as instancias de
governancga foram unificadas com as do Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), estabelecendo-se quatro eixos

tematicos comuns: i) ordenamento fundiario e territorial; ii) monitoramento e

% Portaria MMA n° 97 de 22 de margo de 2012 que trata dos municipios prioritérios para a adogéo de
medidas visando ao combate do desmatamento no Cerrado, por meio da melhoria das acbes de
monitoramento, ordenamento territorial e fomento as atividades sustentaveis. A selecdo das areas
prioritarias considerou as altas taxas de desmatamento apresentadas por esses municipios e a presenca de
vegetagdo nativa em percentuais acima de 20% da area municipal ou presenca de areas protegidas
(BRASIL, 2012d).

% Projeto de mapeamento de uso e cobertura vegetal do Cerrado — TerraClass Cerrado, que integra o
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABBS).



fiscalizacdo ambiental; iii) fomento as atividades produtivas sustentaveis; e iv)
instrumentos econémicos e normativos (BRASIL, 2018b).

O Matopiba foi considerado area prioritaria para as acdes do PPCerrado. No
Piaui, sdo considerados municipios prioritarios Baixa Grande do Ribeiro, Currais,
Palmeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urucui, conforme Portaria
MMA n° 97, de 22 de marc¢o de 2012 (MMA, 2012). No que tange as areas protegidas,
a meta € atingir o percentual de 17% para 0 bioma, mediante a criacdo e ampliacdo de
UCs nos municipios considerados prioritarios (BRASIL, 2018b).

O balangco do PPCerrado, relativo a 2018, registrou quanto a criacdo e
ampliacdo de UCs apenas a expansdo em 175.097,00 ha do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros (MMA, 2019). As principais dificuldades atribuidas ao baixo
cumprimento da meta referente a criacdo e ampliacdo das UCs estdo na falta de
governabilidade do ICMBIio sobre a etapa final do processo, pois apenas elabora a
proposta de criacdo, cabendo ao Presidente da Republica a edi¢cdo do Decreto que ira
constituir ou ampliar a UC (MMA, 2019). Além disso, o desconhecimento da
importancia das UCs e interesses conflitantes geram entendimentos diferentes entre as
instancias do governo federal, nas trés esferas de governo e em outros setores da
sociedade civil (MMA, 2019).

O PPCerrado estabelece diretrizes para a execucdo de trés projetos de
cooperacdo técnica internacional, que tém como objetivo contribuir com o
cumprimento das metas. Dentre esses estd 0 Programa Cerrado (Programa de Reducdo
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado Brasileiro) e o FIP-Cerrado (Forest
Investment Program), com recursos do BIRD (Banco Mundial), que visam promover a
regularizacdo ambiental; realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) nos municipios
prioritarios; e assegurar a execuc¢do do SICAR nos estados (BRASIL, 2018).

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), com recursos do Projeto FIP-Cerrado,
realizou contratacGes visando ao cadastramento de 72 mil imoveis rurais com areas de
até 4 modulos fiscais®’ (MF), no valor de R$ 5.955.664 milhdes, para os estados de
Minas Gerais, Maranhdo e Piaui (SFB, 2018).

No Piaui, as contratacbes abrangeram 23 municipios da regido norte, para 0s

quais deverdo ser realizados 24 mil cadastros, no valor de R$ 2.098.170 milhdes. Na

% 0 médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, calculada para cada municipio,
considerando o principal tipo de exploracdo existente no municipio, a renda obtida, outras explorac@es
que sejam significativas sob o ponto de vista de &rea ou renda e o conceito de propriedade familiar.



regido sul do estado, foi contratada a realizagéo de oito mil cadastros nos municipios de
Amarante, Bom Jesus, Canto do Buriti, Caracol, Cristino Castro, Curimata, Floriano,
Itaueira e Manoel Emidio (SFB, 2018). O volume de contratacdes realizadas para o sul
do estado foi menor, apesar de se tratar de regido prioritaria do PPCerrado. Dos sete
municipios prioritarios para acGes do Plano, somente o municipio de Bom Jesus sera
atendido pelo projeto do SFB, com a expectiva de realizacdo de 478 cadastros (SFB,
2018).

Além disso, as contratacbes ndo obrigam a realizacdo dos cadastros nos
municipios sugeridos — ou seja, &reas mais afastadas, de dificil acesso ou que
apresentem conflitos, geralmente as mais necessitadas, podem nédo ser beneficiadas
pelo projeto.

O PPCerrado, além dos municipios considerados prioritarios para o0 combate ao
desmatamento, também enfoca suas a¢fes nas areas consideradas prioritarias para a
conservacdo,®® tomando como base o Mapa de Areas Prioritarias para a
Biodiversidade,* estabelecido pela Portaria n® 463, de 18 de dezembro de 2018
(MMA, 2018).

Conforme WWF (2015), as areas prioritarias para a biodiversidade constituem
um importante instrumento do Brasil para o cumprimento da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB).*° Conforme art. 1, sdo objetivos da CDB

[...] a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel
de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediantes, inclusive,
0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada
de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado
(BRASIL, 1998, p. 2).

Dentre as obrigacOes estd a de verificar “[...] componentes da diversidade
bioldgica importantes para sua conservacdo e sua utilizacdo sustentavel, levando em
conta a lista indicativa de categorias constante no anexo I’ (BRASIL, 1994), na qual se
insere a formulagdo das areas prioritarias para a biodiversidade. Para a concretizagao

desse objetivo, a CDB estabelece a necessidade de estabelecer diretrizes para a selecéo,

% Conforme § 2°, do art.2°, do Decreto s/n°, de 2010, que instituiu 0 PPCerrado: “[...] No &mbito das
diretrizes dispostas neste artigo, devem ser priorizadas as areas consideradas de maior importancia para a
biodiversidade e para os recursos hidricos do bioma, as unidades de conservacéo, as terras indigenas e
quilombolas e os Municipios com indices elevados de desmatamento” (BRASIL, 2010).

% Elaborado e aprovado conforme diretrizes estabelecidas no Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004.

0 Aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 2, 1994 e promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
marco de 1998.



criacdo e gestdo de areas protegidas ou areas em que ha necessidade da adogdo de
medidas especiais para a protecdo da biodiversidade, além de buscar compatibilizar os
usos atuais com a conservacao e utilizacdo sustentavel (BRASIL, 1994, art.8° b e
i).

As &reas prioritarias para a biodiversidade sdo mostradas em forma de um mapa,
em um banco de dados, indicando as caracteristicas e acdes necessarias para assegurar a
conservacao e o uso sustentavel (WWF, 2015). No caso do bioma Cerrado, 0 mapa da
Gltima atualizacdo** foi elaborado em conjunto com o bioma Pantanal e os resultados
apontaram para trezentas areas prioritarias, divididas em trés graus de prioridade: 69 de
extrema prioridade, 152 de muito alta prioridade e 79 de prioridade alta (WWF, 2015).
Para as areas selecionadas, 0 mapa indica acdes que envolvem a criacdo de UCs de
protecdo integral e uso sustentavel, adocdo do PRA, recuperacdo, CRL, fomento ao uso
sustentavel e estabelecimento de corredores ecoldgicos ou mosaico de areas protegidas
(WWF, 2015).

No cerrado piauiense foram identificadas quinze areas prioritarias, distribuidas,
segundo o grau de prioridade, da seguinte forma: trés areas de prioridade extremamente
alta, duas de muito alta e dez alta. Para elas foram identificadas acdes como criacdo de
UCs de uso sustentavel ou protecdo integral, realizacdo do CAR, fomento e
ordenamento territorial (WWF, 2015).

Tabela 7 — Areas Prioritarias e recomendagcdes no Piaui

Area Prioridade Criagdo  CAR/ Recuperacédo CRL  Fomento Corredor/ Ordenamento
Prioritaria de UC Boas Mosaico
praticas
Nascente Extremamente X
Urugui Alta
Riozinho Extremamente X
Alta
Serra do Extremamente X
Quilombo Alta
Bertolénea Muito Alta X
Rio Urugui- Muito Alta X X
Vermelho
Brejo do Alta X X
Itapecuru
Entorno do Alta X X
PARNA
Serra das
Confusdes |
Entorno do Alta X
PARNA

*! Reconhecidas pela Portaria MMA n° 463, de 18 de dezembro de 2018.



Serra das
Confusobes Il

Lagoa Alta X X
Alegre
Lagoa do Alta X
Caju
Lagoas Alta X
Marginais
Rio Alta X X
Parnaéba
Rio Parnaiba Alta X X
1
Teresina Alta X
Timon |
Teresina Alta X
Timon Il

Fonte: WWF (2015).

A figura 4 demonstra a localizacdo das areas prioritarias em relacdo a ESEC

Urucui-Una.

Figura 4 — Areas Prioritarias e ESEC Urucui-Una
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Fonte: MMA (2018b), ICMBio (2020) e IBGE (2020).

Conforme figura 4, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro ha trés poligonos
definidos como areas prioritérias, abrangendo duas tipologias: nascentes Urugui e
Riozinho, consideradas de prioridade extremamente alta (para as quais é recomendada
a criacdo de UC), e Rio Parnaiba 11, classificada como muito alta, que traz a indicagdo



de fomento ao uso sustentavel. No que se refere as acdes de CRL, especialmente se
realizadas fora dos limites estaduais de localizacdo do imdvel deficitario, a LPVN
imp0&e que ocorram, além de outros requisitos, em areas prioritarias para a conservacao
(BRASIL, 2012a, art. 66, 86°, I11).

No que tange as iniciativas estaduais para protecdo do bioma, destaca-se o
Projeto de Reducdo do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado do Piaui —
Procerrado.** Este foi fruto do Acordo de Doagdo n°® TF016192 com o BIRD,
executado entre 2014-2017. O objetivo do Procerrado era promover ac¢fes visando a
regularizacdo ambiental rural, a prevencdo e combate a incéndios florestais, e a
administracdo e gestdo voltados aos municipios considerados prioritarios pela Portaria
MMA n° 97, de 22 de marco de 2012 (PIAUI, 2017).

As acOes da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
voltadas a implementacdo do CAR e do PRA contam com o apoio do Projeto Pilares do
Crescimento e Inclusdo Social, que disponibiliza recursos para varias acles, dentre
elas, a estruturacdo das equipes responsaveis pelo CAR (OBSERVATORIO DO
CODIGO FLORESTAL et al., 2019). Além dele, como jé referimos, o Projeto FIP-
CAR, executado pelo SFB, com recursos do Banco Mundial, prevé o cadastramento de
32 mil imbveis da agricultura familiar (OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL et al., 2019).

O Cerrado é um hotspot mundial, tem importancia fundamental para os recursos
hidricos do pais. Contudo, a atencdo, em termos de medidas legais — especialmente a
criacdo de novas UCs e a implementacdo das ja existentes —, ainda ndo é suficiente para
garantir a sua efetiva protecdo, nem para atingir o compromisso brasileiro na CDB
relacionadas ao bioma.

Iniciativas governamentais como o PPCerrado, em ambito federal, e o
Procerrado, em nivel estadual, demonstram as preocupacdes dos governos em reverter
esse cenario e conter a acelerada degradacdo do bioma. Nesse contexto, a adocao de
medidas que proporcionem um maior monitoramento das atividades econdémicas que
exercem pressdo antropica sobre o bioma constitue avangos no sentido de atingir a
meta de reducgdo de 40% do desmatamento, até o ano de 2020, estabelecida na Lei de

Politica Nacional de Mudanga do Clima.

*2 0 Procerrado contou com recursos no valor de US$ 4 milhdes, tendo o MMA na coordenagéo geral e
supervisao e a organizagdo nao governamental sem fins lucrativos (ONG) Fundagdo Agente na gestdo
administrativa e financeira (OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL et al., 2019).



2.2 Codigo Florestal e os mecanismos de Compensacéo da Reserva Legal em UC

A protecdo das florestas brasileiras ingressa no ordenamento juridico, na
década de 1930, com a edi¢do do Cédigo Florestal, por meio do Decreto n° 23.793, de
23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal de 1934), aprovado pelo presidente Getulio
Vargas, que também estabeleceu o marco legal para a criacdo dos parques nacionais
(RYLANDS e BRANDON, 2005).

O Cadigo Florestal de 1934 foi editado em resposta a acelerada exploracéo
dos recursos florestais (AHRENS, 2003; PRIOSTE et al., 2009) e a crise na
cafeicultura, provocada pela quebra da Bolsa em 1929 (CARVALHO, 2016; SANTOS
FILHO et al., 2015). Durante a Era Vargas (décadas de 1930-1940), havia necessidade
de se estabelecer uma nova base econdmica, ndo mais fundada na ideia de um pais
“essencialmente agricola”, mas urbano e modernizado, dando-se inicio ao processo de
industrializacdo no Brasil (CARVALHO, 2016; SANTOS FILHO et al., 2015).

Assim, visando assegurar a matéria-prima necessaria ao desenvolvimento da
indUstria, em especial da metalurgia e da siderurgia, e evitando que a exploragdo
desenfreada levasse ao esgotamento dos recursos florestais, foi editado o Codigo
Florestal de 1934 (SANTOS FILHO et al., 2015).

O Cddigo ndo apenas definiu no art.1° o conceito juridico do que seriam as
florestas existentes no territorio nacional, mas, sobretudo, as elevou a um bem de
interesse comum da sociedade (AHRENS, 2003; PRIOSTE et al., 2009). Na protecao
desse interesse comum, portanto, justificava-se a intervencdo do Poder Pablico para
impor restri¢oes ao exercicio do direito de propriedade (PRIOSTE et al., 2009).

O Cddigo Florestal de 1934 classificou as florestas em i) protetoras, por sua
localizacdo, que cumpriam o papel de conservar o regime de aguas, evitar a erosdo,
fixar a vegetacdo das dunas, auxiliar a defesa das fronteiras, garantir a salubridade
publica, proteger sitios de beleza cénica ou espécies raras da fauna nativa; ii)
remanescentes,” as formadas pelos parques, nos trés niveis de governo, as que
possuissem espécies preciosas necessarias a conservacdo e, ainda, as que fossem
destinadas a pequenos parques ou bosques; iii) modelos, as constituidas por espécies
florestais nativas ou exaticas; e iv) rendimento, aquelas ndo classificadas (BRASIL,
1934, art. 4° a 79).

** Com base no Codigo Florestal de 1934, foi criado o primeiro Parque Nacional brasileiro, o Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937 (RYLANDS E BRANDON, 2005; PERES, 2016).



A partir dessa classificagdo foram estabelecidas restricbes ao uso das florestas
existentes nas propriedades privadas, fixando-se uma reserva minima de cobertura
florestal correspondente a 25% da area dos imoveis rurais (BRASIL, 1934, art.23). Foi
também definida a manutencdo das areas onde estivessem localizadas as florestas
protetoras (BRASIL, 1934, art.11).

Conforme Prioste et al. (2009), o Codigo disciplinou a protecdo e o uso das
florestas com o objetivo de proteger tanto os solos quanto as dguas, mas, sobretudo, a
estabilidade do mercado madeireiro, impondo limitacdes ao direito de propriedade por
meio da fixagdo de reserva obrigatdria de 25% de vegetacdo nativa em cada propriedade
rural. Apesar do Cadigo Florestal de 1934 ter conferido a todos os imoveis rurais uma
funcdo ambiental, que foi lentamente sendo reconhecida constitucionalmente e em
outros normativos, pouco do que foi proposto acabou sendo colocado em pratica
(PRIOSTE et al., 2009).

Inimeras dificuldades inviabilizaram a efetiva implementagdo do Codigo
Florestal de 1934 (AHRENS, 2003; PRIOSTE et al., 2009; AHRENS, 2003). Assim,
em 1963, € proposto um novo projeto, denominado “Projeto Daniel de Carvalho”,
sancionado por meio da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal de
1965), que se tornou 0 Novo Codigo Florestal (AHRENS, 2003; PRIOSTE et al., 2009).

Conforme Arhrens (2003) e Prioste et al. (2009), embora a Lei n® 4.771, de
1965, tenha trazido concepc¢des arrojadas no que concerne a protecao e uso das florestas
e vegetacdo nativa, assim como ocorreu no Cadigo Florestal de 1934, seu objetivo
maior ainda estava fortemente vinculado ao uso econdmico das florestas.

O “novo” Codigo Florestal sintetizou em 50 artigos, com
aprimoramentos e adequacdes, o que o primeiro Codigo Florestal (de
1934) apresentava em 101 artigos. De outro lado, apesar dos avangos
alcangados com o Codigo Florestal de 1965, ainda existia a

prevaléncia de uma percepcdo utilitarista dos chamados ‘“recursos
florestais” (PRIOSTE et al. 2009, p.7).

Dentre as alteracdes, o Codigo Florestal de 1965 definiu novos limites para a
exploracdo de florestas em imoveis privados, estabelecendo a obrigatoriedade de
manutencdo de, no minimo, 20% da area de cada propriedade com cobertura arborea em
imoveis localizados nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste — esta Ultima
apenas na parte sul. Em areas incultas, determinou que as derrubadas de florestas
nativas nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades agricolas s seriam admitidas
até o maximo de 50% da area do imével (BRASIL, 1965a, art.16). Conforme Santos



Filho et al. (2015, p. 279), “[...] surgem expressdes como ‘Areas de Preservacio
Permanente’, as APPs, definidas em 5m (cinco metros) e a ‘Reserva Legal’
determinadas em 50% na Amazonia e 20% nas demais regides do Pais”.

O Cadigo Florestal de 1965 incluiu dentre as areas de preservacdo permanente
as florestas localizadas em reservas indigenas, e instituiu a obrigacéo, nos trés niveis de
governo, de criar parques e florestas (PRIOSTE et al., 2009). Além disso, disciplinou o
mercado de madeiras, impondo a obtencao de licenca prévia e registro de pessoas fisicas
e juridicas dedicadas a atividade madeireira (PRIOSTE et al., 2009).

A CF/88 trouxe significantes progressos em matéria ambiental (AHRENS,
2003), dedicando um capitulo especifico ao meio ambiente (BRASIL, 1988, art.225). A
CF/88 reconheceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental (BENJAMIN, 2011; CARVALHO, 2015).

Conforme Benjamin (2011), a constitucionalizagdo do meio ambiente
implicou beneficios, procurando reorganizar a relagdo ser humano-natureza, impondo a
obrigacdo de ndo degradar, limitando a exploracdo dos recursos naturais e da terra, e
reconhecendo a funcdo ambiental como elemento da funcédo social da propriedade.

Na mesma perspectiva de Benjamin (2011), para Sparovek et al. (2011), o
marco principal do reestabelecimento da concepgéo da relagdo humano/ambiente se deu
com a promulgacdo da CF/88. Esta dedicou, de forma inovadora, um capitulo especifico
ao meio ambiente, assim,

[...] & luz do direito, a tutela do meio ambiente ndo se restringe ao
valor dos recursos naturais para 0s processos produtivos. A prépria
Constituicdo reconheceu que o equilibrio ambiental ¢ um elemento
indispensavel para a qualidade de vida sadia. Ela também ampliou os
préprios beneficiarios da defesa e da preservacdo ambiental, posto que
incluiu expressamente as proximas geracdes. Entre as diversas
inovagdes introduzidas pelo art. 225, destacam-se as nogOes de
“enfoque multidimensional” da influéncia do meio ambiente na
(qualidade de) vida dos seres humanos e de “equidade
intergeracional”. Essa nova concepg¢do juridica da relacdo ser
humano/ambiente situa as discussdes relativas ao direito ambiental
num patamar consideravelmente mais amplo, permitindo promover
significativos avangos na busca de mecanismos juridicos eficazes na
tutela do meio ambiente (SPAROVECK et al., 2011, p.112).

A CF/88 estabeleceu no inciso Ill, 81°, do art. 225, a obrigatoriedade do Poder
Publico de instituir espacos especialmente protegidos, com o intuito de assegurar a
protecao da “[...] conservagdo dos processos ecologicos, ao manejo dos ecossistemas e a

conserva¢do do patrimdnio genético brasileiro” (FERREIRA, 2011, p. 264). S&o



considerados espacos especialmente protegidos as RLs e as APPs, assim como as UCs
(MACHADO, 2003; PEREIRA e SCARDUA, 2008; FERREIRA, 2011).

Além do capitulo destinado ao meio ambiente, a CF/88 traz a questdo
ambiental permeando outros temas relevantes, como a Ordem Econdmica e Financeira,
que tera, dentre seus principios gerais, a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988, art.
170, VI). Desse modo, a CF/88 submete as atividades econémicas, na condicdo de
usuérias dos recursos naturais, ao dever de manter o equilibrio ambiental imprescindivel
a sadia qualidade de vida.

Nesta esteira, reconhece a norma constitucional que 0S recursos
ambientais constituem-se como base material para o desenvolvimento
do processo produtivo, formando juntamente com o capital e o
trabalho, o complexo de fatores necesséarios para que as atividades
econdmicas possam se desenvolver. No entanto, esta aplicacdo dos
recursos ambientais ao processo produtivo ndo se desvincula do
compromisso de contribuir para a satisfacdo dos anseios sociais
relativos & preservacdo de um meio ambiente adequado, tendo em
conta que a vinculagdo dos microbens junto a interagdo sistémica do
meio ambiente permite com que 0 uso privativo destes recursos esteja
sujeito a condicOes estabelecidas pelo Poder Publico. Isto porque a
apropriacdo individual dos recursos ambientais ndo deve interferir no
servigo ambiental que o elemento natural presta para a garantia do
equilibrio ecoldgico. O aproveitamento econémico dos microbens
ambientais deve ser realizado e exercitado de forma a assegurar a
manutencdo da qualidade do meio ambiente (FERREIRA e
FERREIRA, 2006, p. 5).

J& no capitulo que trata da politica agricola e fundiaria, assim como da reforma
agraria, determina-se a obrigatoriedade do cumprimento da funcdo social da
propriedade agraria. Insere-se a dimensdo ambiental, constituindo, em mandado
constitucional, que a utilizacdo do imdvel rural deve respeitar o uso adequado dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988, art.
186, 11).

Quanto a funcdo ambiental da propriedade, Borges (1999) destaca o carater de
dupla fungdo protetora, pois ela, além de promover a manutencdo do equilibrio
ecologico de interesse de toda a sociedade, também resguarda a propria propriedade.

A funcdo ambiental da propriedade, na medida em que visa a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao
do meio ambiente, protege, sobretudo, a propriedade em si contra a
perda de seu potencial produtivo devido a danos ambientais
irreversiveis, como, por exemplo, perda da qualidade do solo e até a
perda do préprio solo, através da erosao (BORGES, 1999, p. 113).

Essa protecdo, de conteddo amplo, serd delineada pelas normas



infraconstitucionais que incidirdo, conforme os bens ambientais existentes, em cada
propriedade. Determina aos proprietarios obrigacfes que deverdo ser cumpridas na
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e na preservacdo ambiental. Como
exemplo desse quadro normativo de contetdo especifico, esta o Cddigo Florestal
(BORGES, 1999).

Entre as décadas de 1990 e 2000, o Cddigo Florestal de 1965 sofreu inimeras
alteracdes para ampliar a protecdo sobre as florestas (SANTOS FILHO et al., 2015).
Essas mudancas podem ser atribuidas a dois eventos significativos: a realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92),
no Rio de Janeiro em 1992; e a constatagdo de altos indices de desmatamento na
Amazonia em 1994 (SANTOS FILHO et al., 2015), que ocasionaram embaragos
internacionais ao pais (NERY, CUNHA e JESUS-LOPES, 2016).

Como tentativa de resposta, foi editada a Medida Provisoria n® 1.511, em 25 de
julho de 1996 (BRASIL, 1996). A Medida Provisoria vedava novas conversdes de areas
de florestas em imdveis rurais, localizados na regido Norte e na parte norte da regido
Centro-Oeste, que ja possuissem areas desmatadas quando verificada a subutilizacdo. A
Medida Provisoria proibia a pratica de corte raso em 80% das areas com tipologias
florestais e exigia, nos casos de exploracdo florestal, a realizacdo de plano de manejo
florestal (BRASIL, 1996).

Conforme Cunha (2013), com a edicdo da Medida Provisoria n°® 1.605-30, em 19
de novembro de 1998, a CRL é inserida no Codigo Florestal. A CRL consistia na
possibilidade de instituir a RL em outra propriedade rural, desde que a area do imdvel
compensado ja estivesse inapta para implantacdo da RL em virtude do uso alternativo
do solo.

A CRL era prevista somente para iméveis localizados na Amazénia Legal, que
deveriam ter a mesma ou mais importancia ecoldgica e se localizarem no mesmo
ecossistema e estado amazonico (CUNHA, 2013). A introdugdo do mecanismo pode ser
atribuida a necessidade de abrandar os efeitos da MP n°® 1.511, de 1996, possibilitando
sanar os deficits de vegetacdo das propriedades na Amaz6nia, a0 mesmo tempo em que
valorizava a floresta em pé (CUNHA, 2013).

A Medida Provisoria n° 1.956-50, de 28 de maio de 2000 (BRASIL, 2000a),
expandiu a possibilidade de CRL para todos os outros biomas e permitiu sua utilizagéo
mediante a doagcdo em UC (CUNHA, 2013). A MP n° 1.956, de 2000, foi resultado da

proposta apresentada pelo Conama, apds longos embates travados entre ruralistas,



ambientalistas e governo (CUNHA, 2013).

Com a MP de 2000, foram introduzidas quatro formas de CRL: 1)
arrendamento de area excedente de RL, localizada em outra propriedade; ii)
arrendamento em outra area, sob forma de servidéo florestal; iii) aquisicdo de CRF; e iv)
desoneracdo de RL por trinta anos, mediante a doacdo de &rea localizada em UC de
dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria (CUNHA, 2013). A insercdo da
doacdo de area localizada em UC entre as modalidades de CRL teria sido feita por
sugestdo da Associacdo de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), visando
solucionar o entrave dos denominados “parques de papel” (CUNHA, 2013).**

A CRL consistia na oferta de area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, desde que localizada no mesmo ecossistema e na mesma microbacia, em
contrapartida da area deficitaria (BRASIL, 2001). A operacionalizacdo do instrumento
poderia se dar pelo arrendamento de area sob regime de servidédo florestal, reserva legal
ou aquisicdo de cotas de reserva florestal (BRASIL, 2001, 8§ 5° e 6°, Ill, art. 44).
Conforme Prioste et al. (2009, p. 8),

0 instituto da compensacao passa a integrar a legislagdo, ou seja, a
cobertura arbdrea da Reserva Legal ndo precisa estar na propriedade
rural em questdo, desde que esteja localizada na mesma microbacia.
Pode inclusive j& ser area de preservacdo ambiental em Unidade de
Conservagdo, 0 que ndo significa maximizar a cobertura florestal, ja
que se trata de apropriacdo privada de area que ja esta protegida
ambientalmente (grifo no original).

Nesse sentido, nos casos de CRL realizada mediante doacdo de éarea,
localizada em UC de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria, a Medida
ProvisOria previa, ainda, a desoneracdo pelo prazo de trinta anos das obrigacdes de
recuperacao da reserva legal (BRASIL, 2001, 6°, 111, art.44).

Outra Medida Provisoria que alterou o Cddigo Florestal de 1934 foi a de n°
2.166, editada em 24 de agosto de 2001 (MP n° 2.166, de 2001). Vigorou até 2012 e
manteve 0s percentuais de reserva legal na Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica,
fixados em 80%, 35% e 20%, respectivamente (NERY, CUNHA e JESUS-LOPES,
2016). A MP n° 2.166, de 2001, conceituava a reserva legal nos seguintes termos:

[...] &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de

* Conforme Cunha (2013), “parques de papel” é uma expressdo habitual utilizada para caracterizar as
UCs que ndo tiveram sua situacao fundiaria resolvida com a desapropriacdo e incorporacdo dos iméveis
ao dominio publico.



fauna e flora nativas (BRASIL, 2001, art. 1°, inciso I11).

A localizacdo da reserva legal deveria ser aprovada pelo Orgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra
instituicdo habilitada, devendo considerar, além de outros critérios e instrumentos, a
funcdo ambiental da propriedade (BRASIL, 2001, art.16, 84°). Para assegurar o
cumprimento da norma, manteve a obrigatoriedade de averbacdo da area de reserva
legal @ margem da matricula do imdvel, imposta pela Lei n° 7.803, de 1989 (BRASIL,
2001, art.44, 111, 85° e 6°).

Com a edicdo da Lei n®11.428, de 2006, Lei da Mata Atlantica, o prazo de trinta
anos de desoneracdo, aplicavel a hipotese de CRL realizada por meio de doacéo de area,
localizada em UC, foi eliminado. O proprietario foi desobrigado de promover a
recuperacdo da area deficitaria localizada em seu imoével (BRASIL, 2006; CUNHA,
2013).

A desoneracdo pérpetua da obrigacdo de recuperacdo da RL, contida na Lei da
Mata Atlantica, foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), ajuizada pela
entdo procuradora-geral da Republica, Sandra Cureau. O fundamento da ADI consistiu
no fato de que a desoneragéo configuraria um retrocesso legislativo na protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido no art. 225, e na fun¢do social da
propriedade, prevista no art.186, Il, da CF/88 (CUREAU, 2010). Dentre os argumentos
levantados na peticdo inicial, Cureau (2010, p. 12) destacou as funcdes ecoldgicas
distintas das espécies de areas protegidas (RL e UC).

Ao permitir a desoneracdo do dever de recompor ou restaurar as
reservas de vegetacdo nativa e representativas dos ecossistemas
naturais no interior de cada propriedade, o Poder Publico age em
desacordo com a determinagdo constitucional de “restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas (art.225, § 1°, inciso 1): ao invés de restaurar o
fragmento de um ecossistema, adquire-se e doa-se ao Poder Publico
uma area ja protegida, abdicando-se de um instrumento de protecédo e
suprimindo um espaco territorial especialmente protegido (a reserva
legal).

Ademais, os objetivos ambientais da reserva legal — “uso sustentavel
dos recursos naturais, conservacdo da biodiversidade e abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas” — ndo se confundem com as
finalidades das unidades de conservacao.

A ADI tramitou no STF sob o n® 4367. Acabou ndo sendo julgada por perda de
objeto, em virtude da revogacdo expressa dos dispositos do Codigo Florestal de 1965,

com a promulgacéo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, ou Lei n°® 12.651, de 2012



(BRASIL, 2018a).

Muito embora o instrumento de CRL oferecesse vantagens econémicas ao
proprietario, Sparovek et al. (2011) relatam que acabou ndo sendo aplicado de forma
significativa em virtude da falta de definicdo e regulamentacéo.

A edicédo da Lei n® 12.651, em 25 de maio de 2012 (ou LPVN), ocorreu em um
cenario de forte pressdo do setor do agronegocio. As alegacBes eram as supostas
restricbes impostas pelo Codigo Florestal de 1965 e suas alteracdes, tidas como
empecilhos ao desenvolvimento de diversas atividades agropecuérias e extrativas
(CARVALHO, 2015; ALMEIDA, 2011).

Aliada a essas restri¢cOes, 0 prazo estabelecido no Decreto n° 6.514, de 2008,
para a regularizacdo das areas de reserva legal, estava em vias de expirar, 0 que
colocaria 90% das propriedades rurais em situacdo irregular (PERES, 2016; NERY,
CUNHA E JESUS-LOPES, 2016). Nesse cenario, buscando evitar a ilegalidade dos
produtores rurais, a partir da flexibilibilizacdo das normas florestais, teve inicio as
articulacGes para a alteracdo do Cddigo Florestal (PERES, 2016).

Para Almeida (2011, p. 28), a necessidade de expansao do agronegocio voltou-
se para “[...] dentro dos limites dos imoveis rurais e para a gestdo do uso dos recursos
naturais”.

A tramitacdo da LPVN foi marcada por fortes debates em torno do tema
ambiental, colocando em disputa dois grupos de pressdo. De um lado, estavam 0s
ruralistas, representados pela Frente Parlamentar de Agricultura (FPA), apoiados por
outras entidades de classe como Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a
Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG); e, de outro, 0s ambientalistas,
organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais, academia, Ministério Publico,
sindicatos, religiosos e a Frente Parlamentar Ambientalista (PERES, 2016). O governo
federal, por sua vez, teve papel relevante na alteracdo, embora os atores governamentais
estivessem presentes dos dois lados da disputa (PERES, 2016).

Havia duas vertentes de desenvolvimento do capital em conflito. De um lado,
as empresas, com interesses na “floresta em pé”, buscando viabilizar o acesso a recursos
genéticos e créditos de carbono; e, de outro, 0 agronegdcio, para quem interessava a
destruicdo da floresta com objetivo de alocar novas plantations e pastagens
(ALMEIDA, 2011).

Apbs longos debates no Congresso Nacional, a LPVN é aprovada e sancionada
pela Presidéncia da Republica, sob o n°® 12.651, em 25 de maio de 2012 (2012a), dentre



as inumeras mudancas introduzidas na legislacdo, destaca-se a criagdo do CAR. O
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b), regulamentou o SICAR,
0 CAR e estabeleceu normais gerais a serem aplicadas aos PRA.

A regularizagdo ambiental consiste na realiza¢do de agdes para “[...] atender ao
disposto na legislacdo ambiental e, de forma prioritaria, a manutencéo e a recuperagdo
de &reas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, e & compensagdo
da reserva legal” (BRASIL, 2012b, art.2°, XV).

Uma das principais ferramentas para a conservacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais em propriedades particulares € a RL, a ser instituida em todos 0s
imdveis rurais, obedecendo aos percentuais e localizagdo estabelecidos pela LPVN no
art.12 (BRASIL, 2012a). Para os imdveis localizados no Cerrado, fora da Amazonia, o
percentual estabelecido pela LPVN destinado a reserva legal é, no minimo, de 20% da
area do imovel. Deve ser ressaltado que o percentual de reserva legal no Cerrado
piauiense ¢é de 30% (PIAUI, 2007, § 2°, art.1).

A reserva legal desempenha uma importante funcao ecoldgica na conservacgédo da
biodiversidade, protecdo da fauna e flora, e conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos — permitindo, inclusive, a utilizacdo sustentavel dos recursos nela existentes
(SBPC, 2012). A manutencdo da vegetacdo natural existente nas reservas legais
contribui para “[...] a biodiversidade, a mitigacdo de efeitos climaticos negativos, a
sobrevivéncia de espécies ameacadas de extincdo, o controle da erosdo, a recarga
hidrica e aspectos cénicos-paisagisticos” (SPAROVEK, 2012, p. 27).

Nos casos de imdveis rurais que apresentam percentuais de reserva legal
inferiores ao que dispde a legislacdo, os proprietarios ou posseiros deverdo promover a
regularizacdo ambiental (BRASIL, 2012b, art.2°, XV). A regularizacdo ambiental dos
imoveis é indispensavel para os proprietarios acessarem créditos ou outros mecanismos
de incentivo, estabelecidos na LPVN. No que tange ao déficit de reserva legal, a LPVN
possibilitou a regularizacdo por meio da utilizagdo de instrumentos de CRL. Estes estdo
previstos nos incisos 1, 11, 111, 1V, 85°, do art.66:

I - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou
Reserva Legal;

111 - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo
fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou



recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma (BRASIL,
2012a).

Por meio da CRL, o proprietario fica desobrigado de recompor ou permitir a
recomposicdo natural da area de reserva legal localizada no interior do imovel. Em
contrapartida, deverd compensar com outra area equivalente em extensédo, localizada no
mesmo bioma da area de reserva legal a ser compensada. Caso a area se localize fora do
Estado, estar em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos Estados
(BRASIL, 2012a, art.66, § 6°). A CRL somente pode ser realizada em imdveis rurais
onde o desmatamento ocorreu anteriormente a 22 de julho de 2008 e desde que a area
compensada e a oferecida em compensacao estejam cadastradas junto ao CAR.

A CRA consiste em um titulo nominativo, representativo de area com vegetacédo
natural ou em processo de regeneracdo. E emitida pelo SFB, 6rgdo vinculado ao
MAPA, e registrada junto a Bolsa de Mercadorias, de &mbito nacional, ou em sistemas
de registro e de liquidag&o financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil
(BACEN).

Mesmo que a area esteja vinculada a CRA, o proprietario podera utiliza-la para
implantacdo de um Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS) e podera receber
outros pagamentos e incentivos por servigos ambientais (BRASIL, 2012a, 81°, art. 49).
O proprietéario da CRA é o responsavel pela manutencdo e pelo monitoramento da area
(BRASIL, 2012a, art. 49).

A serviddo ambiental, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei da PNMA), consiste na limitacao
de uso (de todo ou de parte) do imdvel rural (seja posse ou propriedade) com a
finalidade de preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais existentes
(BRASIL, 19814, art.9-A).

As restricdes de uso e de exploracdo da area de serviddo ambiental sdo as
mesmas aplicaveis a reserva legal, podendo ser utilizada para a compensacgédo de reserva
legal por meio de arrendamento (BRASIL, 1981a, 83°, art.9-A). No caso da servidao,
tanto o instituidor como o detentor da serviddo tém obrigacOes quanto a manutencao e
ao monitoramento da area (BRASIL, 1981a, 88 2° e 3°).

Outro instrumento previsto na LPVN é a doacdo de imdvel, localizado no
interior de unidade de conservacdo de dominio publico e pendente de regularizacéo

fundiaria. Nessa hipltese, o proprietario que possua déficit de reserva legal podera



adquirir um imovel, localizado em UC e pendente de regularizagdo fundiaria, e doa-lo
ao 6rgdo gestor da UC, regularizando-o (BRASIL, 2012a, 111, 85°, art.66).

Os proprietarios ou posseiros poderao, ainda, utilizar areas de outros imoveis de
que sejam titulares para regularizar o déficit, desde que a area atenda aos requisitos do 8
6°, do art.66, da LPVN.

A utilizac8o desses instrumentos esté vinculada a inscricdo no CAR dos imdveis
rurais, posses ou propriedades. E um registro eletrénico de abrangéncia nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, criado com o0 objetivo de integrar as
informacOes ambientais das posses e propriedades rurais. Visa ao controle, ao
monitoramento, ao planejamento ambiental e econdmico, e ao combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012a, art.29).

Do conjunto de instrumentos de compensacdo, colocados a disposicdo de
proprietarios e posseiros para a regularizacdo ambiental, a CRA e a doagdo incidem
diretamente sobre terras localizadas em UC. A primeira busca remunerar o proprietario
até que o imodvel venha a ser indenizado, em virtude da criacdo da UC. A segunda
objetiva promover a regularizacdo fundiaria da UC, por meio da doacdo de imdveis,
pendentes de indenizagdo. Vale destacar que a regulamentacdo da utilizacdo da CRA
ocorreu em 2018, por meio do Decreto n° 9.640, de 7 de dezembro, mas ndo disciplinou
os procedimentos de sua utilizacdo em UC, motivo pelo qual este trabalho abordara
apenas a compensacdo-doacdo, prevista no inciso 11, 85° do art. 66 (BRASIL, 2012a).

A compensacéo de reserva legal foi objeto da ADI n° 4901-Distrito Federal que,
dentre outros dispositivos, questionou a constitucionalidade do art. 44 que trata da CRA
e do art. 66, 85° e 86° que tratam das modalidades de CRA, arrendamento e doagdo em
UC, assim como dos requisitos para fins de compensacao da RL (BRASIL, 2019d).

A ADI n° 4901-Distrito Federal foi relatada pelo Ministro Luiz Fux. Os
dispositivos da LPVN foram considerados constitucionais, entretanto a compensacao da
reserva legal por CRA somente pode ocorrer em areas localizadas no mesmo bioma que
apresentem identidade ecoldgica.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) consiste em mecanismo
de incentivos em busca da protecdo ambiental, ndo se limitando
as tradicionais e recorrentemente pouco efetivas regras de
imposigdes e proibigdes (command-and-control), por meio da
criacdo de ativos correspondentes & preservacdo dos recursos
ecoldgicos, de modo que qualquer tipo de degradacdo da
natureza passa também a ser uma agressdo ao proprio
patrimonio. As solu¢bes de mercado (market-based) para
guestdes ambientais sdo amplamente utilizadas no Direito



Comparado e com sucesso, a exemplo do sistema de permissdes
negociaveis de emissdo de carbono (European Union
Permission Trading System — ETS). Um grande caso de sucesso
é 0 comércio internacional de emissdes de carbono, estruturado
em cumprimento aos limites de emissdes fixados pelo Protocolo
de Kyoto. A Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu em
2005 um sistema de permissGes negociaveis de emissdo de
carbono, especificando os limites que cada poluidor deve
atender, os quais sdo reduzidos periodicamente (European
Union Permission Trading System — ETS). Ao final de cada
ano, as companhias devem possuir permissdes suficientes para
atender as toneladas de dioxido de carbono e outros gases de
efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas. Dessa
forma, a possibilidade de negociagéo (cap-and- trade) incentiva
a reducdo de emissfes como um todo e, a0 mesmo tempo,
possibilita que os cortes sejam feitos em setores nos quais isso
ocorra com 0 menor custo. Nesse sentido, além de atender aos
ditames do art. 225 da Constituicdo, no que se refere a protecdo
do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo novo
Cadigo Florestal também satisfaz o principio da eficiéncia,
plasmado no art. 37, caput, da Carta Magna. Por fim, a
necessidade de compensacao entre areas pertencentes ao mesmo
bioma, bem como a possibilidade de compensacdo da Reserva
Legal mediante arrendamento da area sob regime de serviddo
ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doacdo de area no
interior de unidade de conservacdo, sdo preceitos legais
compativeis com a Carta Magna, decorrendo de escolha
razoavel do legislador em consonéncia com o art. 5°, caput e
XXIV, da Constituicdo Florestal; CONCLUSAO: Declaragéo
de constitucionalidade dos artigos 44, e 66, 88§ 5° e 6°, do novo
Caodigo Florestal; Interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
48, 82° para permitir compensacdo apenas entre areas com
identidade ideoldgica [ecoldgica] (vencido o relator) (BRASIL,
2019d).

[{F4

A decisdao quanto ao uso da CRA, restringindo sua aplicagdo a ‘“4reas com a
mesma identidade ecoldgica”, dando interpretagao conforme a CF/88, permanece sendo
debatida no STF. Isto porque declarou a constitucionalidade do dispositivo no art.66,
85° que trata das demais possibilidades de CRL, incluindo a prépria CRA, mas ndo
imp0s qualquer restricdo (BRASIL, 2019d). A regulamentagdo da CRA ocorreu em 28
de dezembro de 2018, por meio da edicdo do Decreto n° 9.640. Entretanto nao previu 0s
procedimentos para utilizacdo do instrumento em areas de UC (BRASIL, 2018c).

O uso do mecanismo da CRL* em UC representou, no ano de 2018, 66% do

** 0 ICMBIo disponibiliza - em seu endereco eletrdnico - 0os imdveis por bioma aptos a serem recebidos
em doagdo. Também, o Instituto Bolsa Verde Rio (Instituto BVRio), empresa privada, - que, segundo seu
site, tem a missdo de “promover o uso de mecanismos de mercado para facilitar o cumprimento da
legislacdo ambiental”, - (INSTITUTO BVRIio, 2019), opera com plataformas de negociacdo de CRA,
doacdo e Créditos de Reposic¢do Florestal (CRF).



total das areas privadas incorporadas ao patriménio do ICMBIio (ICMBio, 2018d). No
ano, foram regularizados 41 mil hectares em UC federais, dos quais 27.400,00 ha foram
recebidos em doacdo, com a utilizacdo da CRL (ICMBio, 2018c).

A protecdo das florestas entrou no ordenamento juridico brasileiro em 1934 em
um contexto de conter a devastacdo que ja ocorria naquele periodo, mas também
visando assegurar a matéria-prima necessaria para o processo de industrializacdo do
pais. O Codigo Florestal de 1934 estabelecia uma reserva de 25% da cobertura florestal,
além de a destinacdo de areas de parques.

O Cadigo de 1934 ndo atingiu os objetivos almejados sendo editada, em 1965,
nova legislagdo para tratar do tema, o Codigo Florestal de 1965. A reserva legal durante
a vigéncia do Cddigo de 1965 passou por varias alteracdes, dentre elas, a inclusdo da
CRL em UC, desde que a area deficitaria e a doada tivessem a mesma extensdo e
estivessem localizadas no mesmo Estado, ecossistema e bacia hidrografica.

Com a edigdo da LPVN, as condi¢des de utilizagdo da CRL foram ampliadas,
exigindo que area a ser doada, além de possuir as mesmas dimensdes da area defitaria,
esteja localizada no mesmo bioma e, se localizada fora do Estado, que seja em area

considerada prioritaria pela Unido ou estados.

2.3 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural como instrumento de grilagem

de terras

O CAR foi criado por meio da LPVN e consiste no registro publico eletrdnico
nacional de carater obrigatério para todos os imoveis rurais, posses e propriedades,
visando integrar as informagdes ambientais para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012a, art.29). A lei
previa que as inscri¢cdes deveriam ser realizadas no prazo de um ano apds a implantacao
do CAR. Prazo este que poderia, ainda, ser prorrogado por igual periodo por ato do
chefe do Poder Executivo (BRASIL, 2012a, art. 29, § 3°).

A implantagdo do CAR ocorreu com a edicao da Instrucdo Normativa n° 2/MMA,
de 6 de maio de 2014 (MMA, 2014a), portanto as inscri¢cGes se encerrariam em 5 de
maio de 2015, prazo que foi sendo postergado até 2019. Com a edic¢do da Lei n° 13.887,
de 17 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019c), o prazo para a inscri¢do de imoveis rurais
no CAR passou a ser indeterminado, ou seja, o cadastro junto ao CAR podera ser feito a

qualquer tempo. Contudo, a Lei n® 13.887, de 2019, fixou a data de 31 de dezembro de



2020 para aqueles que pretendem aderir ao PRA procederem a inscricdo no CAR
(BRASIL, 2019c). Transcorrido o prazo fixado, os proprietarios poderdo inscrever 0s
imoveis no CAR, mas ndo poderao aderir ao PRA.

Os imoveis que incidem em UC deverdo ser cadastrados no CAR, conforme prevé
0 art.61, da IN n° 02-MMA, de 2014

A inscricdo no CAR de imdveis rurais localizados, parcialmente ou
integralmente, no interior de Unidades de Conservagéo,
integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo -
SNUC, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, devera
ser feita regularmente pelo proprietario ou possuidor rural nos
termos do § 3° do art. 29 da Lei no 12.651, de 2012 (MMA, 2014a,
grifos nossos).

A IN n° 02-MMA, de 2014, estabelece ainda que o proprietario ou possuidor de
imovel localizado em UC poderd manifestar, no ato de inscri¢do, o interesse em CRL
por doacdo ao poder publico (MMA, 2014a). Embora a normativa se refira a
“possuidor”, deve ser destacado que as doagdes sdo restritas a propriedades, ou seja,
imdveis com titulo translativo de dominio, registrado em Cartoério, e cadeia dominial
trintenaria, conforme Instrucdo Normativa ICMBIio n° 5, de 19 de maio de 2016
(ICMBIo, 2016a). Além disso, a normativa do ICMBIo exige, como condicdo a adesao
ao procedimento de CRL, que o proprietario proceda ao cadastramento prévio do
imoével a ser doado no CAR (ICMBio, 20164, art.3°).

Para o cadastramento dos imdveis, é necessario acessar o sistema estadual ou o
Médulo de CAR, do SICAR,*® e preencher as informacdes. Deve identificar o
proprietario ou possuidor e anexar os documentos comprobatérios da propriedade ou
posse.*’ Deve identificar o imével, com a delimitacdo do perimetro e indicacdo da
localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das &reas de preservacao
permanente, de uso restrito, das areas consolidadas e de reserva legal, se existir (SFB,
2016). Com o envio das informacdes, é gerado o Recibo de Inscri¢cdo que atesta que o
imovel foi inscrito no CAR fazendo prova, para efeitos de cumprimento da LPVN, e

*® De acordo com informagées do SFB (2020), cinco estados possuem sistemas proprios (Bahia, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, S0 Paulo e Tocantins); seis usam sub-mddulos do SICAR (Acre, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul e Ronddnia) e onze utilizam o SICAR (Alagoas, Amapa,
Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe).

T Conforme art.16, da IN n° 2/MMA, de 2014, a comprovacdo da posse ou propriedade pode ser
realizada por mera declaragdo dos dados constantes nos documentos dos imoveis (MMA, 2014).
Atualmente, seis Estados possuem sistema proprio para 0 CAR, integrado ao SICAR, sdo eles: Bahia,
Espirito Santo, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso. Dentre eles, pode-se citar o
Tocantins, onde o cadastramento no SIGCAR, gerido pela Naturatins, exige a apresentacdo dos
documentos, seja posse ou propriedade (NATURATINS, 2014).



possibilitando o acesso ao crédito agricola junto as instituicbes financeiras (MMA,
2014a).

O SICAR disponibiliza ao acesso publico®® apenas dados genéricos dos iméveis
rurais cadastrados. As informacdes disponiveis ndo permitem vincular o proprietario ou
possuidor ao imoével ou verificar a forma de regularizacdo ambiental a ser adotada caso
seja necessaria.

O estado do Piaui ndo possui sistema proprio de cadastramento, adotando o
SICAR, sem customizacdes, e 0s modulos de inscricao para Projetos de Assentamento
e Povos e Comunidades Tradicionais (OBSERVATORIO DO CLIMA et al., 2019). A
érea territorial passivel de cadastramento no SICAR é de 9.506.597 ha*® (SFB, 2019) e
cadastrada de 14.974.588,4109 ha, distribuida em 173.731 imdveis rurais. A area ja
cadastrada no SICAR € muito superior a area territorial do estado, 0 que evidencia a
existéncia de um grande numero de sobreposicGes entre CAR. Esses imdveis sdo
subdivididos em trés tipos: imdveis rurais; imoveis rurais de povos e comunidades
tradicionais; e imoveis rurais de assentamentos de reforma agréaria (SFB, 2019).

Tabela 8 — Imodveis cadastrados no CAR Piaui

Tipologia N° .
o Area/ha Percentual
Iméveis
Imoveis rurais 173.356 14.941.643 99,78%
Povos e comunidades tradicionais 29 2.994 0,02%
Assentamento de reforma agraria 346 29.949 0,20%
TOTAL 173.731 14.974.588 100%

Fonte: SFB (2019).

Considerando as etapas previstas no SICAR, a segunda fase abrangeria a

validacdo das informacdes prestadas pelos proprietarios e posseiros. Entretanto, o Piaui

8 Conforme art.12 e Incisos da IN n° 2/MMA, de 2014, sio dados de acesso publico apenas: | - ao
namero de registro do imével no CAR; Il - ao municipio; Il - & Unidade da Federacdo; IV - a &rea do
imovel; V - a 4rea de remanescentes de vegetaco nativa; VI - & area de Reserva Legal; VII - as Areas de
Preservacdo Permanente; VIII - as reas de uso consolidado; IX - &s areas de uso restrito; X - as areas de
serviddo administrativa; XI - as areas de compensacao; e XII - a situacdo do cadastro do imével rural no
CAR (BRASIL, 2014).

9 A 4rea é estimada com base no Censo Agropecuério de 2016, do IBGE, conforme Boletim Informativo
do CAR, de 30 de novembro de 2019 (SFB, 2019). Segundo informacgéo disponibilizada no enderego
eletronico <https://bit.ly/3axKUKo> os dados dos Boletins Informativos podem divergir daqueles
constantes do Modulo de Relatérios, embora ndo esclareca porque ha discordancia entre os dados. Para
essa pesquisa optamos pela utilizagcdo, exceto para a area passivel de cadastramento, dos dados
informados no Mddulo de Relatdrios que se encontram atualizados e apresentam informacdes mais
detalhadas quanto a area cadastrada e tipologia de imoveis.



n&o tinha iniciado essa fase (OBSERVATORIO DO CLIMA et al., 2019) & época desta
pesquisa. A validacdo dos dados inseridos no SICAR deve ser realizada pelo 6rgéo
estadual, distrital ou municipal competente e podera abranger a realizacdo de vistorias
e a solicitacdo de documentos que comprovem as informacdes declaradas. Até que os
orgdos realizem a etapa de validagdo, as informacdes contidas nos CAR constituem
apenas autodeclaracdes. A etapa de validacgdo é essencial ao reconhecimento pelo poder
publico de que as informac@es declaradas sao verdadeiras.

Em relacdo aos cadastros pendentes ou ativos, seguindo o0s critérios de
sobreposicao previstos na lei, 0 CAR Piaui apresenta 22%, ou 27.390 imoveis, com 0s
limites de sobreposi¢do acima do legalmente permitido, sendo classificados como
pendentes (OBSERVATORIO DO CLIMA et al., 2019). Dessas sobreposicoes, 76%
ocorrem entre imoveis rurais e 24% com UC. Conforme determina a IN n® 02-MMA,
de 2014, sdo classificados como “pendente” os imoveis que se enquadrarem nas
seguintes hipoteses

a) quando houver notificagdo de irregularidades relativas
as areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de
uso restrito, de uso alternativo do solo e de
remanescentes de vegetagao nativa, dentre outras;

b) enquanto ndo forem cumpridas as obrigacbes de
atualizacdo das informages decorrentes de notificacOes;
c) quando constatadas sobreposi¢cbes do imdvel rural
com Terras Indigenas, Unidades de Conservacao, Terras
da Unido e areas consideradas impeditivas pelos 6rgaos
competentes;

d) quando constatadas sobreposi¢do do imdvel rural com
areas embargadas pelos 6rgaos competentes;

e) quando constatada sobreposi¢do de perimetro de um
imével com o perimetro de outro imével rural;

f) quando constatada declaracdo incorreta, conforme o
previsto no art. 70 do Decreto no 7.830, de 2012;

g) enquanto ndo forem cumpridas quaisquer diligéncias
notificadas aos inscritos nos prazos determinados;
(MMA, 2014a, art.51, I1).

As sobreposicgdes identificadas robustecem a afirmacdo de que o problema da
existéncia de diversas categorias fundiarias® e os varios sistemas oficiais™ causam
incertezas com relagcdo a posse da terra no pais, gerando conflitos e desigualdade na
distribuicdo da terra (SPAROVEK et al., 2019). Conforme Sparovek et al. (2019), a

partir da analise de bancos dados oficiais que possuem informagdes geoespaciais, 0

%0 UC, terras indigenas, territérios quilombolas, iméveis particulares, glebas publicas, entre outras.

51 SICAR, Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF), Cadastro Nacional de UC (CNUC), Cadastro Nacional
de Florestas Publicas (CNFP), Sistema de Gestdo Integrada dos Imdveis Publicos Federais (SPUnet),
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR).



Brasil apresenta 50% de seu territorio com algum tipo de sobreposicdo entre as
categorias de posse da terra.

Nesse sentido, embora 0 CAR estabeleca que “o cadastramento ndo sera
considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse”
(BRASIL, 2012a, art.29, §2°), sua utilizagdo para além das finalidades ambientais tem
fomentado a grilagem de terras e funcionado como “comprova¢do do exercicio da
posse” para fins de regularizacdo fundiaria. Os problemas de sobreposicéo, entretanto,
ndo ficam restritos a0 CAR e se estendem aos bancos de dados fundiarios que, por
serem declaratorios, acabam por possibilitar a utilizacdo indevida, como grilagem de
terras ou obtencdo de créditos.

Além disso, a diversidade de sistemas de registro de terras, como o SIGEF, o
SNCR, o CAR, de carater administrativo e o Registro de Imdveis, de cunho judiciario
(DELGADO, 2019) nédo estdo interligados de modo que possam cruzar e validar a
consisténcia de suas informacgdes. Ainda que guardem diferengas entre suas
finalidades, possuem em comum a questdo da terra, ademais, a falta de integracédo
dessas bases de dados proporciona uma “[...] funcional desorganizacdo dos registros
fundiarios” (DELGADO, 2019, p. 52) que desinforma e serve para esconder os reais
efeitos da desregulamentagédo da terra (DELGADO, 2019). Aliado a esses fatores, as
mudancas legislativas em andamento agravam a instabilidade dos sistemas de posse
da terra, provocando o aumento da especulacdo e da apropriacdo de terras
(SPAROVEK et al, 2019).

Conforme avaliacdo do Observatorio do Clima e outros parceiros (2019), do
total de areas passiveis de cadastramento no estado do Piaui, 52% ainda permanecem
sem CAR. Essas areas sem registros estdo concentradas nos municipios de Urucui,
Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Santa Filomena e Sdo Miguel do Tapuio
(OBSERVATORIO DO CLIMA et al., 2019). Estima-se que o estado possua 5,7
milhdes de hectares em vegetacdo natural excedente, distribuida em 55% de imoveis
grandes, 16% em médios, e 29% em imoveis pequenos. Urugui e Baixa Grande do
Ribeiro acumulam a maior parte desse excedente, com 293 mil hectares e 184 mil
hectares, respectivamente (OBSERVATORIO DO CLIMA et al., 2019).

De outro lado, as APPs apresentam um déficit de 41 mil hectares, distribuidos
em 17.382 imoveis, sendo 69% nos grandes imoéveis, 16% nas pequenas posses €
propriedades, e 15% nas propriedades médias (OBSERVATORIO DO CLIMA et al.,
2019). Quanto a reserva legal, o déficit estimado é de 41,7 mil hectares, existente em



321 imdveis, distribuidos em 68% nos grandes iméveis e 32% em médias propriedades
— 71% do passivo de reserva legal existente no estado esta localizado nos municipios
de Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Pimenteiras, Bom Jesus e Currais.

No municipio de Baixa Grande do Ribeiro, o déficit estimado de &reas de
preservacdo permanente é de 305,53 ha e de areas de reserva legal de 8.176,25 ha
(IMAFLORA, 2018). Embora as grandes propriedades representem apenas 8,48%
(SFB, 2019) dos imoveis cadastrados no municipio, elas respondem por 84% do déficit
de vegetacdo nas areas de reserva legal e 83% nas areas de preservacdo permanente
(IMAFLORA, 2018).

Vale destacar que o aprimoramento do SICAR também foi previsto como meta
do PPCerrado, entre 2016-2020. Estabeleceu como produto a conclusdo dos mddulos
de analise e monitoramento do CAR, ja disponibilizados aos Estados, bem como a
interligacdo com o SICOR do BACEN. Previu também interface com o sistema de
areas embargadas, com o objetivo de verificar a regularidade ambiental nos contratos
de financiamento (BRASIL, 2018b). O PPCerrado previa, ainda, a regulamentacdo das
CRAs, 0 que ocorreu em 28 de dezembro de 2018, por meio da edi¢do do Decreto n®
9.640, mas como afirmado anteriormente, este decreto ndo incluiu as UC (BRASIL,
2018b).

Muito embora a inscrigdo no CAR ndo possa ser tida como reconhecimento de
propriedade, programas de regularizacdo fundiaria, como no caso do Pard e o do
governo federal, vinculam a inscricdo como requisito em processos de regularizacdo
fundiaria.

Nesse diapasdo, apesar de, legalmente, 0 CAR ndo ter efeitos
fundiarios, o Decreto Estadual, no art. 2°, Il, define-o como um
instrumento de apoio ao processo de regularizagdo fundiéaria, levando,
ao final, na emissdo de titulos de propriedade. As semelhancas entre
0s programas federal e estadual sdo impressionantes, porque ambos
contemplam o CAR como um elemento de aferigdo para a titulacéo de
terras publicas para particulares.

O CAR compartilha do mesmo equivoco da politica fundiaria
histérica do pais, por ndo ser um instrumento de regularizacdo
fundiéria, mas de gestdo ambiental, que acaba assumindo esse papel,
diante da persisténcia em corrigir falhas e desordens agrarias,
inclusive pela grilagem. N&o é o direito que cria a ordem, mas a
desordem que cria o direito (TUPIASSU, GROS-DESORMAUX e
CRUZ, 2017, p. 194).

Santos e Galedo (2018), ao analisarem o CAR do estado do Amazonas,

apontaram a existéncia de 121 supercadastros, totalizando uma area de 13,8 mil de



hectares. Esses numeros sinalizam a existéncia de um controle de terras e de recursos
naturais, apesar da necessidade de verificar com mais profundidade as sobreposicoes
totais ou parciais que eventualmente existam entre eles.

Conforme matéria jornalistica veiculada na Folha de S&o Paulo, do dia 9 de
dezembro de 2018, com base em dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (IMAZON), o desmatamento dobrou em unidades de conservagdo na
Amazonia na Ultima década. Segundo o pesquisador do Imazon, Paulo Barreto, dentre
os fatores que levaram ao incremento do desmatamento, estd a LPVN, que
possibilitou a anistia a desmatadores, criando a sensacdo de impunidade e
incentivando a invaséo de areas protegidas para posterior regularizacdo fundiaria.

Para Tupiassu, Gros-Desormaux e Cruz (2017, p. 201)

Com a alteracdo no regime de regularizagdo fundiaria implementada
pela Medida provisoria n® 759/2016, a posse, muitas vezes ficticia,
induzida pelo CAR darda azo para o acirramento dos conflitos
fundiarios na Amazonia, onde sobreposi¢cbes de CAR sdo comuns e
possivelmente gerara disputas entre aqueles que auto registraram suas
terras.

O cenério é ainda mais preocupante em virtude da edicdo da MP n° 910, de
2019, que substituiu a realizacdo de vistoria para aferir o cumprimento da funcao
socioambiental dos imdveis, com até 15 mddulos fiscais, por sensoriamento remoto
(SAUER et al., 2019). Soma-se a isso, a fala da ministra da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Tereza Cristina que “[...] o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sera usado
para auxiliar nessa verificacdo e que a tecnologia sera utilizada, sem precarizacdo, na
andlise dos dados” (SILVA, 2020). Além disso, a MP n°® 910, de 2019, exige apenas o0
registro do CAR, sem a validacdo, ndo obstaculizando a regularizacdo de imoveis onde
tenham ocorrido danos ambientais (SAUER et al., 2019).

Considerando a recente alteracdo legislativa no marco legal da regularizagédo
fundiaria no Piaui, o CAR, ainda gque ndo seja exigido para averiguar 0S requisitos
necessarios a regularizagdo dos imoveis, é ferramenta essencial para a comprovacao da
ocupacdo de terra publica destinada ao estabelecimento de reserva legal, a teor do que
dispde, 0 V, do art.3% da Lei n® 7.292, de 2019. Nesse caso, a apropriacdo para fins
ambientais se eleva a outro patamar, ha o reconhecimento legal explicito do Poder
Publico em permitir que aquele que descumpriu a legislacdo ambiental se aproprie do

patrimdnio comum para regularizar os danos provocados a natureza.



As alteracOes provocadas pelo modelo de ocupagéo do Cerrado provocaram a
perda de 49% de sua vegetacdo natural e trouxeram impactos sociais que ainda marcam
a regiao, como a intensificacdo da grilagem de terras e dos conflitos no campo. A soja é
responsavel por 90% do que é produzido pela agricultura industrial e 51,9% da area
cultivada com o gréo no pais.

De outro lado, os impactos acarretaram a acelerada degradacdo do bioma que,
historicamente, apresenta taxas de desmatamento superiores as da Amazonia. Fatores
como o percentual de reserva legal exigido para o bioma, bem como a constituicdo de
UC como estratégia para conter o desmatamento e proteger a biodiversidade ainda estdo
abaixo do que seria necessario.

Esses dados apontam que o Cerrado pode ser considerado uma alternativa a
ocupacdo da Amazonia, colocando o bioma, como alguns autores mencionam, na
condic&o de fronteira permitida ou zona sacrificada.

Para reverter esse cenario, programas governamentais como o PPCerrado, em
ambito federal, e 0o PROCERRADO, de iniciativa do estado do Piaui, estabelecem acdes
visando conter a aceleracdo da degradacdo do bioma. Dentre elas, o fomento a
atividades produtivas sustentaveis, a criacdo e a ampliacdo de areas protegidas, e
monitoramento e fiscalizacdo do bioma.

Desde a edi¢cdo do Codigo Florestal 1934, a protecdo das areas de florestas em
imoveis privados passou por inimeras alteracfes. As reservas de areas com vegetacao
localizadas em imoveis privados, ao longo do tempo, variou de 25%, em 1934, a
percentuais que variam de 80% a 20% pela LPVN.

Além disso, foram criados ao longo dos anos instrumentos 0s quais permitem
que a reserva legal possa ser compensada ou “transferida” para uma outra area como
ocorre com a CRL em UC. Para além de esvaziar o conteldo juridico da funcdo
ambiental da propriedade agraria, a CRL possibilita que a compensacdo ocorra entre
areas, reserva legal e UC, que possuem funcgdes ecoldgicas distintas.

Essas transacOes de CRL sdo mediadas pelo CAR, onde os imoveis deficitarios e
aqueles que serdo doados deverdo estar inscritos, assim como qualquer negociacéo a ser

realizada com a finalidade de regularizacdo ambiental.



CAPITULO 3

COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL E APROPRIACAO VERDE

3.1 Alteracbes legislativas e novas formas de apropriacdo dos recursos da

natureza: mecanismos de compensacao de reserva legal

A edicdo da LPVN, em 2012, esta atrelada a outras mudangas legislativas,
ocorridas no Brasil, a partir de 2009. A edigéo, por exemplo, da Lei n® 11.952 criou 0
Programa Terra Legal, sendo que foi promulgada com base no discurso de combate ao
caos fundiario e aos desmatamentos existentes na Amazénia (ALMEIDA, 2011). Mais
recentemente, a Lei n® 11.952, de 2009, foi alterada com a edicdo da Medida
Provisdria n° 759, de 22 de dezembro de 2016, convertida na Lei n® 13.465, de 2017.
Dentre outras medidas, esta ampliou a dimensdo dos imoveis passiveis de
regularizacdo fundiaria para até 2.500 hectares, expandiu as regras do Programa Terra
Legal para todo o pais e, ainda, permitiu a titulacdo em massa de lotes em projetos de
assentamento, visando a ampliacdo da oferta de terras no mercado (LEITE, CASTRO
e SAUER, 2018). Ainda em 2017, o INCRA também flexibilizou as normas relativas
ao arrendamento e a aquisicao de imdveis rurais por estrangeiros (LEITE, CASTRO e
SAUER, 2018).

Em 10 de dezembro de 2019, o governo federal editou novamente uma
Medida Provisoria para tratar da regularizacdo fundiaria, “[...] dando continuidade e
ampliando as possibilidades de legalizar a grilagem de terras publicas em todo o
territorio nacional” (SAUER et al., 2019, s/p). Dentre os principais pontos, a MP n°
910, de 2019 ndo s6 possibilita que a regularizacdo dos imoOveis com até quinze
modulos fiscais seja realizada por meio de simples autodeclaracdo, mas também
amplia o prazo, de 2008 para 2014, para fins de comprovacdo da ocupacdo e
exploracdo do imovel e a inscricdo no CAR, independentemente da validacdo, para
atestar a regularidade ambiental da area (SAUER et al., 2019).

Essa flexibilizagdo da legislacdo fundiaria, mas tambem florestal e mineraria,
ndo é um fenémeno circunscrito ao Brasil. Conforme Borras Jr. (2012), nos ultimos
anos, a questdo do controle sobre a terra, em especial, no Sul global, volta ao centro
dos debates impulsionada por uma convergéncia de crises globais em matéria

financeira, ambiental, energética e alimentar. O fendmeno denominado land grabbing



ndo constitui um processo novo, mas iNCoOrporou NOvVos atores como corporagdes
ligadas aos diversos setores (SAFRANSKY e WOLFORD, 2011; SASSEN, 2016). As
aquisicdes de terras de um pais por governos ou empresas estrangeiras ganharam forca
a partir de 2006, em escala e alcance geogréafico. Isto pode ser atribuido a fatores
como a alta dos precos dos alimentos e a crescente demanda por cultivos voltados a
producdo de biocombustiveis (SASSEN, 2016).

Conforme Sauer e Borras Jr. (2016), o termo land grabbing, inicialmente foi
traduzido para o portugués como sinénimo de estrangeirizacao ou ainda de grilagem
de terras, entretanto, tais expressdes reduziam e dificultavam a explicacdo do
fendmeno, desconsiderando que essas aquisi¢des também podem ser realizadas por
nacionais e dentro das normas legais.

Esse aumento das aquisicBes, mas, sobretudo, as alteracdes nos regimes de
posse de terras também podem ser explicadas e impulsionadas pela expansdo das
denominadas culturas flexiveis (como a soja e a cana-de-agUcar no caso brasileiro)
gue comportam multiplos usos, assegurando a reducdo da incerteza e a estabilizacdo
ou aumento da rentabilidade (BORRAS JR. et al., 2016).

A garantia dessa base material que viabiliza a ampliacdo do capital campo
necessita de uma infraestrutura de servicos que ndo apenas permita, mas também
promova, por meio de contratos e outros instrumentos legais, 0s ajustes necessarios ao
acesso, por estrangeiros ou mesmo nacionais, aos direitos de arrendamento, aquisicao
ou posse da terra (SASSEN, 2016).

Por tras dessa flexibilizacdo estdo narrativas que impdem a necessidade de
producdo alimentos em face da alta dos precos a partir dos anos 2000, ou, ainda, a
necessidade de producdo de biocombustiveis como forma de diminuir a pressao sobre
os recursos florestais (SASSEN, 2016; FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012).

Também as agendas ambientais tém funcionado como propulsores da

apropriacdo de terras em larga escala. Nessa ldgica, sdo instrumentos de mercado como
as compensacoes de reserva legal ou o sequestro de carbono, mecanismos de REDD
(FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012) que induzem as apropriac6es no chamado
“green grabbinb” ou, em portugués, apropriagdo verde.

Nesse sentido, desde 2009 o Brasil vem efetuando uma série de alteragdes
legislativas — em matéria ambiental, mineraria e fundiaria —, visando flexibilizar as
normas para 0 acesso a terra e aos recursos naturais (PACKER, 2012). Isso é reforcado

ainda pela edicéo da LPVN e, mais recentemente, pela MP n° 910, de 2019.



Deve ser registrada que, em relacdo ao que previa o Codigo Florestal de 1965,
houve flexibilizag&o das condi¢Ges em que a regularizacdo ambiental, por meio da CRL,
podera se operar. A LVPN possibilita a utilizacdo da CRL entre imdveis localizados em
bacias hidrograficas e unidades da federacdo diferentes, desde que pertencentes ao
mesmo bioma. No caso da CRL realizada fora do estado, exigi-se também que o imdével
a ser doado se localize em éareas consideradas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados (BRASIL, 2012a, art.66, 86°, 1, 11 e I11).

Para Sparovek et al. (2011), a ampliacdo das possibilidades de compensacao
ocasiona a mudanca na logica de restauracdo, presente no Codigo Florestal de 1965,
pela compensacdo e pela reducdo das exigéncias quanto a reserva legal, o que leva os
mecanismos de compensacao a uma escala de mercado.

Além disso, tanto a aquisicdo de imdveis particulares e a posterior doacdo ao
6rgdo gestor das UC, quanto a emissdo de CRA ndo representam ganho sob o ponto de
vista ambiental, considerando que essas areas ja se encontravam protegidas por forca da
prépria CF/88 (PRIOSTE et al., 2009; CUREAU, 2010). Agrega-se a isso, o fato de que
as mudancas trazidas pela LPVN reforcaram a ideia de que a fungdo socioambiental da
terra deve ser vista apenas sob a perspectiva de sua dimensdo econdmico-produtiva
(SAUER e FRANCA, 2012).

A regularizacdo ambiental impde a inscri¢cdo o imovel rural no CAR, que é um
registro eletrénico de abrangéncia nacional obrigatério para todos os imoveis rurais,
criado com o objetivo de integrar as informagfes ambientais das posses e propriedades
rurais visando ao controle, ao monitoramento, ao planejamento ambiental e econdmico
e a0 combate ao desmatamento (BRASIL, 2012a, art.29). Além disso, é condicéao
obrigatdria a obtencdo de financiamento, ao crédito agricola, ao acesso a incentivos
ambientais e a compensacdo da reserva legal (BRASIL, 2012a), bem como facilita o
ingresso da produgéo no mercado internacional.

Entretanto, 0 CAR tem sido utilizado para promover a apropriacéo ilegal de
terras com a finalidade de instituir reservas legais (FIAN INTERNACIONAL, REDE
SOCIAL E CPT, 2018) e para possibilitar a regularizacdo fundiaria de imoveis rurais
(SANTOS E GALEAO, 2018).

A utilizacdo do CAR como ferramenta para a regularizacdo fundiaria acaba por
estimular apropriacdo de terras publicas e recursos naturais com amparo nas normas

legais, mas também pode indicar que sua utilizacdo, por declarantes privados, esta



ocorrendo com o objetivo de regularizar processos de grilagem (SANTOS E GALEAO,
2018).

No caso do Matopiba, os grileiros e o agronegocio utilizam o CAR para
formalizar as reivindicacdes de terras e avancar sobre terras publicas e areas ocupadas
pelas populagdes locais (FIAN INTERNATIONAL, REDE SOCIAL e CPT, 2018)
em virtude da necessidade de regularizacdo dos imoveis frente a legislagdo ambiental.

3.2 Estacéo Ecologica Urugui-Una

A criacdo da ESEC Urugui-Una é fruto, conforme Nogueira-Neto e Carvalho
(1979), da intencdo da SEMA em desenvolver um Programa de Estagcdes Ecologicas
para o Brasil, vinculado as estratégias do Il PND, objetivando criar uma rede de
estacOes ecoldgicas no pais cujo principal propésito fosse garantir a protecdo de
ambientes naturais representativos dos principais ecossistemas, além de possibilitar a
pesquisa cientifica nessas areas. O Il PND (BRASIL, 1974), a esse respeito, estabelecia:

v- Programas especiais de preservacdo do meio-ambiente, de
ambito progressivamente expandido para as diferentes regides,
conforme sua necessidade, a saber:

Preservagdo de 4&reas naturais representativas dos principais
ecossistemas encontrados nas diversas regifes, a ser alcangada atraves
do estabelecimento, no territério nacional, de uma rede de Estacdes
Ecoldgicas em éareas selecionadas, de acordo com estudos a serem
realizados pela Secretaria Especial do meio-Ambiente — SEMA (p.75.
grifos no original).

O programa, interligando protecdo ambiental e pesquisa cientifica, previa a
criacdo de dezesseis ESEC dotadas de infraestrutura necessaria a realizacdo de
pesquisas cientificas — como prédios de pesquisa, alojamentos e casas para 0S
pesquisadores, guardas e trabalhadores (NOGUEIRA-NETO E CARVALHO, 1979).

No ano de 1976 foi estabelecida a primeira ESEC incluida no programa, a
Estacdo Ecoldgica Maracd, localizada no estado de Roraima, estando previstas, ainda, a
criacdo das EstacOes Ecoldgicas do Taim, no Rio Grande do Sul, Aracuri-Esmeralda,
em Santa Catarina, Raso da Catarina, na Bahia, Ique-Aripuand, no Mato Grosso,
Urugui-Una, no Piaui, e Anavilhanas, no Amazonas, além de estudos para o
estabelecimento de outras nove ESEC (NOGUEIRA-NETO E CARVALHO, 1979).

Nogueira e Carvalho (1979) destacam o0s aspectos relevantes que levaram

Urugui-Una a ser incluida no Programa de Estacdes Ecolodgicas.

4. Urugui-Una



Area: 135,00 ha.

Localiza¢do: No municipio de Ribeiro Gongalves, no sul do estado do
Piaui, entre os rios Urucui e Riozinho (cf. Fig. 5). Latitude: 8° 37" a 9°
10'S. Longitude: 44° 55'a 45° 30' W.

Aspectos Gerais: Esta area é caracterizada por grandes planaltos, vales
e rios intermitentes. A vegetacdo no topo dos planaltos é tipica de
‘cerrados’ (savanas com arvores retorcidas e atrofiadas) e caatingas
secas e desbotadas. Nos vales, ao longo dos rios, existem matas de
‘galeria’ onde podem ser encontradas palmeiras. As escarpas nos vales
sdo de arenito rosa avermelhado e as vezes atingem 80 m de altura.

A fauna desta regido é muito diversificada em relacdo a mamiferos,
aves e répteis. Incluem-se os grandes tamanduds (Myrmecophaga
jubata), os lobos-guara (Chrysocyon brachyurus), os patos
moscovinos (Cairina moschata), 0s passaros-sino-de-asa-preta
(Procnias averano), o curi6 (Oryzoborus Angolensis), o curié de bico
grande (O. crassirostris), emas (Rhea americana), jacarés (Caiman
sp.), tartarugas (Testudo tabulata), viboras (Bothrops jararaca) e
cascaveis (Crotalus terrificus).

Outras informagdes: O Estado do Piaui transferiu a area para a SEMA
(ver Introducédo) por meio da Lei n° 3.387, que foi aprovada em 27 de
abril de 1976. A Estagdo fica a 96 km da cidade de Bom Jesus. A
rodovia que liga os dois locais foi construida pela Fundagdo Estadual
do Trabalho do Piaui através de um acordo com a SEMA. Em Bom
Jesus, existe um campo de pouso e outros meios de comunicacdo
(p.97-98, tradugéo nossa).

Conforme Nogueira e Carvalho (1979), a ESEC Urucui-Una seria criada com
configuracdo mostrada na figura 5:

Figura 5 — Proposta de localizacdo da ESEC Urucui-Una
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Fonte: Nogueira-Neto e Carvalho (1979).
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Por meio da Lei n° 3.387, de 27 de abril de 1976, é autorizada a doacéo de uma
area de 135.000 ha — desmembrada de uma gleba de 756.100 ha, pertencente ao estado
do Piaui — a Unido Federal com o objetivo de destina-la a instalacdo, pelo Ministério do
Interior, de uma Estacdo Ecoldgica (PIAUI, 1976, art.1° e 29).

A ESEC Urugui-Una acabou sendo criada no ano de 1981, por meio do Decreto
n® 86.061, de 2 de junho, com area de 135.000,00 ha, localizada no municipio de Baixa
Grande do Ribeiro.*? Conforme prevé a Lei do SNUC, as estagdes ecoldgicas “[...] tem
como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas”
(BRASIL, 2000b, art.9°), sendo “[...] proibida a visitacdo publica, exceto quando com
objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou
regulamento especifico UC” (BRASIL, 2001, § 2°, art.9°).

As ESEC, a teor do art.1°, tem como objetivo “realizagdo de pesquisas basicas e
aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da
educagdo conservacionista” (BRASIL, 1981a) e eram criadas pela Unido, Estados e
Municipios “em terras de seus dominios, definidos, no ato de criagdo, seus limites
geograficos e o Orgdo responsavel pela sua administragdo” (BRASIL, art.2°, 1981a,
grifo nosso).

Nesse periodo, o pais estava sob o regime militar e a criacdo de ESEC e de APA
estava a cargo do Ministério do Interior, 6rgdo que abrigava a SEMA responsavel pela
gestdo dessas UCs, conforme ja referimos. Considerando o0 momento politico pelo qual
atravessava o Brasil, ndo havia qualquer previsdo de que essas areas fossem criadas a
partir de procedimentos que dessem transparéncia e publicidade a sociedade quanto a
sua localizagdo, objetivos, importancia ecoldgica e populacdo atingida pelas restricdes
de uso advindas da sua implementacéo.

Ressalte-se que, mesmo apoés a edicdo da Lei do SNUC, a criacdo de uma ESEC
ou de uma Reserva Bioldgica (REBIO), por se tratarem das duas categorias de manejo
mais restritivas do SNUC, se sujeitam apenas a realizacdo de estudos técnicos prévios
ao ato legal que as constituir, sendo dispensada a realizacdo de consulta publica
(BRASIL, 2000b, art.2°, 88 2° e 4).

Durante a entrevista realizada com Analista Ambiental da ESEC Urugui-Una,
questionamos sobre a existéncia de processo administrativo que tivesse tratado da

criagdo da UC, incluindo estudos técnicos que pudessem fornecer informagdes a

%2 Baixa Grande do Ribeiro foi desmembramento do Municipio de Ribeiro Goncalves, por meio da Lei
Estadual n.° 4.477 de 29 de Abril de 1992 (IBGE, s/d).



respeito da relevancia ambiental da UC e sobre a existéncia de ocupagdes a época.

Patricia: Vocé tem conhecimento sobre como ocorreu a criagdo da
ESEC? Se existem documentos que relatam como aconteceu esse
processo? Na época da criagdo ja havia moradores na area?

Analista Ambiental ESEC: o projeto de criacdo da unidade a gente
ndo tem nenhuma informacéo aqui porque de primeiro quando
ainda era IBAMA, ficava tudo na sede do IBAMA em Teresina,
na Coordenacdo de 14, do IBAMA, entdo a gente ndo tinha nenhum
documento, a informacéo que eu tenho é que a unidade foi criada
para preservacdo de amostra do Cerrado, principalmente nessa
regido aqui de Bom Jesus que ultimamente era considerada
fronteira agricola e era uma forma de preservar essa regido, esse
bioma. Quanto a criacéo foi uma doagao que o governo do estado
fez & SEMA na época, Secretaria do Meio Ambiente, foi feita uma
doacdo de uma area de 756.000 ha foi tirada uma area de 135.000 ha
para a criagdo da unidade e quando a unidade foi criada ja tinha, as
informacg6es que os moradores dizem para a gente é que ja tinha
moradores la na época, a informacao que a gente tem do 6rgéo é
gue ndo existiam moradores, que os moradores foram chegando
depois da criacdo (Entrevista realizada em Bom Jesus, em 13 de
novembro de 2019).

A resposta revela que ha certo conhecimento da situacdo fundiaria da UC a
época da criacdo, principalmente quanto a dominialidade publica da area. Entretanto, ha
incerteza sobre a existéncia de moradores no local, bem como sobre a documentacao
que ensejou a criacdo da UC no local. A documentacdo poderia esclarecer porque e
como foram definidos os seus limites e, ainda, fornecer respostas sobre a ocupacao do

local na época.

A ESEC Urucui-Una esta localizada em uma regido de expansdo da fronteira
agricola, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro, que segundo dados do IBGE (2019)
é 0 maior produtor de soja do Piaui. A area ocupada por estabelecimentos agropecuarios
é de 465.576,773 ha distribuidos em 913 estabelecimentos (IBGE, 2017). A principal
cultura temporaria € a soja, que € plantada em 37 estabelecimentos rurais, ocupando
uma area de 177.332,00 ha e uma produgdo de 548.097,00 toneladas (IBGE, 2017).

Conforme dados do MAPBIOMAS (2019) a area constituida por florestas e
formacéo natural florestal, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro, em 2000, era de
751.925,81 ha e a area destinada a agropecuaria, 25.221,05 ha. Em 2018 esses nimeros
foram, respectivamente, de 548.089,40 ha e 219.902,41 ha. Nesse periodo de quase
duas décadas, as areas voltadas a producdo agropecuaria cresceram 937% e as
florestadas diminuiram 23%. As imagens demonstram as areas ocupadas pela

agropecudria em 2000 e 2018, e revelam a expansdo dessa atividade no municipio de



Baixa Grande do Ribeiro

Figura 6 — Cobertura florestal em Baixa Grande do Ribeiro de 2000 e 2018
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Portanto, o contexto em que esta a inserida a UC é de avanco acelerado da
agricultura industrial. Embora a UC pertenca ao grupo de protecdo integral e a uma das
categorias de manejo mais restritivas da Lei do SNUC, ademais de estar localizada nos
quatro municipios com maior registro de desmatamento do estado do Piaui (INPE,
2020), ainda n&o possui Plano de Manejo ou Conselho Gestor, instrumentos
fundamentais de gestdo, previstos na Lei do SNUC.

Os principais problemas de gestdo da UC estdo relacionados ao uso do fogo e a
situacdo fundiaria (IBAMA, 2006). Conforme IBAMA (2006), ha registro da presenga
de cerca de 101 familias no interior da ESEC, distribuidas em dezoito comunidades,
que desenvolvem atividades de pecuaria extensiva e agricultura familiar (IBAMA,
2006).



Figura 7 — Comunidades residentes na ESEC Urucui-Una
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Fonte: IBAMA (2006).

No entorno da UC, porgdes sul e norte, existem ainda grandes propriedades
voltadas a producdo de soja, financiadas pela BUNGE Alimentos S/A, e outras
destinadas a criacdo de gado e cultivo de caju (IBAMA, 2006).

A UC, por estar localizada na regido de expansdo da fronteira agricola e no
interior dos quatro municipios que apresentam os mais altos indices de desmatamento
do estado do Piaui, encontra-se seriamente ameacada. A andlise dos dados de
desmatamento do PRODES aponta que entre 2000-2019, as porcdes sul e norte, onde
estdo localizadas os grandes imdveis, perderam mais de 50.000,00 ha de vegetacéo
nativa. No interior da ESEC de Urugui-Una foram desmatados mais de 5.000,00 ha,
embora se trate de uma UC de protecdo integral.



Figura 8 — Desmatamento na ESEC Urugui-Una
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Até 2013 a ESEC Urucui-Una respondia por 20% dos desmatamentos
ocorridos em UC da mesma categoria de manejo, localizadas no Cerrado, embora 0 uso
de suas areas seja restrito (BRASIL, 2018). No ano de 2019 a taxa de desmatamento no
Cerrado ndo foi a maior, mas registrou o maior desmatamento em UC (CARVALHO,
2019). Segundo dados sobre o incremento de desmatamento acumulado, entre 0s anos
de 2001-2019, (INPE, 2019) a ESEC Urucui-Una ocupa o 38° entre as UC™ localizadas
no Cerrado e a quarta colocada entre as UC de protecdo integral.

Ressalta-se que h& uma diferenca nos limites, parte sul da ESEC, queando se
analisa 0 mapa, Figura 7, e 0 que esta na Figura 8 — elaborado com o shape atualizado
da UC. A informacéo é relevante porque repercute nos processos de regularizacdo fundiéria,
bem como sobre as ac¢des de protecdo e de fiscalizagdo. 1sso pode ter ocorrido em razéo de
estudos visando a verificagdo dos limites da UC que podem ter resultado na correcdo do

poligono na parte sul da UC. O limite adotado pode ter afetado imoveis utilizados por

particulares que, em 2006, estavam excluidos da UC.

53 Conforme mencionado no item 2.1, do Capitulo 11 as 29 primeiras posices relativas a desmatamento
de UC no Cerrado sdo ocupadas por APA, UCUS. Dentre as UC de protec¢do integral com maior taxa de
desmatamento acumulado estdo Parque Nacional da Serra da Canastra, Parque estadual da Serra Dourada,
Parque nacional das Nascentes do Rio Parnaiba e a ESEC Urugui-Una. Consulta realizada no
Terrabrasilis (INPE) em 13/02/2020.



3.3 Regularizacao fundiaria em UC: o papel das UCs na regularizacdo ambiental

de imdveis privados

A consolidacao territorial das UCs de dominio publico federal esta entre as
atribuicdes do ICMBIo a teor do que se extrai do inciso I, do art.1°

executar agdes da politica nacional de unidades de conservagdo da
natureza, referentes as atribuicGes federais relativas a proposicao,
implantagdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido (BRASIL, 2007).

A regularizacdo fundiaria, independentemente do grupo a que pertenca a UC —
protecdo integral ou uso sustentavel —, deverad ocorrer naquelas UCs em que a Lei do

SNUC determina que a posse e o dominio da terra deverdo ser publicos.

Tabela 9 — Unidades de Conservacao por categoria de dominio

Grupo Categoria de manejo N° de UC Dominio/posse
Estacdo Ecoldgica 31 Publico
Monumento Natural 5 Publico e/ou Privado
Protecgo integral Parque Nacional 74 Plblico
Reflgio de Vida Silvestre 9 Publico e/ou Privado
Reserva Bioldgica 31 Publico
Floresta Nacional 67 Publico
Reserva Extrativista 66 Publico
Uso sustentavel Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2 Publico
Reserva de Fauna 0 Publico
Avrea de Protecio Ambiental 37 Publico e/ou Privado
Avrea de Relevante Interesse Ecoldgico 13 Publico e/ou Privado
TOTAL 335

Fonte: (BRASIL, 2000b).
Elaboracdo propria.

Das 334 UCs federais existentes no Brasil, a0 menos 271 delas, constituidas
pelos parques nacionais, estacBes ecologicas, reservas extrativistas, reservas biologicas,
reservas de fauna e florestas nacionais, demandardo acfes de regularizacdo fundiéaria.
Os imoveis privados existentes em reflgios de vida silvestre, monumentos naturais e
nas reservas de desenvolvimento sustentavel serdo desapropriados nos casos em que
seja verificada a incompatibilidade entre o uso da propriedade e os objetivos da UC
(BRASIL, 2000b).



Conforme Cheade (2015), por regularizacdo fundiaria e consolidacéo territorial
de UC se compreenderia

0 processo necessario a fazer com que a area que integra a unidade de
conservagdo esteja na posse e dominio de quem de direito. Como
consolidacdo dos limites, o processo que consiste na verificagdo de
eventuaissobreposicdes com outros espacos protegidos, demarcacdes
topogréficas e sinalizagéo grafica dos limites da unidade. As agoes de
regularizacdo fundiaria, somadas com as deconsolidacdo dos limites,
acarretam a consolidacéo territorial das unidades de conservacao, o
que, por sua vez, representa um importante passo a ser dado para a
efetiva implementacdo, de modo que possam exercer a finalidade
ambiental para a qual foi criada (p. 41).

Para Azevedo (2002), a expressao regularizacdo fundiéria poderia ter origem no

direito agréario

A regularizacdo fundiaria no sentido adotado pelo direito agrario
consiste na definicdo das situacbes dominiais e possessorias de
imdveis rurais situados em determinado espacgo territorial. [...] No
plano ambiental, a regularizagdo fundiaria consiste na solucdo das
situacOes dominiais e possessdrias ndo no sentido de reconhecé-las e
manté-las intocveis, como acontece no direito agrario, mas com o
objetivo de incorporar as terras ocupadas a justo titulo ou ndo ao
patriménio do 6rgdo gestor da unidade de conservacao (p. 37).

Dentre os fatores que dificultam a execucdo das atividades voltadas a
regularizacdo fundiaria de UC estdo a caréncia de pessoal, a falta de capacitacdo dos
servidores para atuar na tematica e a dificuldade de dialogo entre o corpo técnico e o
juridico (CHEADE, 2015).

Para a incorporacdo de imoveis privados nas UCs de dominio publico ao
patrim6nio do ICMBIo, é utilizada a Instru¢cdo Normativa n°® 2, de 3 de setembro de
2009 (ICMBIO, 2009), que estabelece os procedimentos para desapropriacdo dos
imoveis rurais e a indenizacdo das benfeitorias identificadas no interior de unidades de
conservacao federais de dominio publico.

A Instrucdo Normativa n° 5, de 19 de maio de 2016 (ICMBIO, 2016), regula os
procedimentos para a doacdo de imdveis, pendentes de regularizacdo fundiéria,
inseridos em unidades de conservacdo de dominio publico, utilizando o instrumento da
CRL previsto na LPVN.

No ambito do ICMBIo0, a regularizacdo fundiaria é competéncia da Coordenacéo
Geral de Consolidacdo Territorial (CGTER), vinculada a Diretoria de Acg0Oes
Socioambientais e Consolidagéo Territorial em UC (DISAT) (ICMBIO, 2018Db).

No que tange a analise técnica do processo administrativo, notadamente, quanto



aos documentos imobiliarios dos imdveis de dominio privado, a IN n° 2, de 2009,
estabelece, como regra geral, a apresentacdo da certidéo de inteiro teor que comprove a
cadeia dominial trintenaria ininterrupta ou, com prazo inferior, na hipdtese de remontar
a titulo expedido pelo Poder Publico ou oriundo de decisdo judicial, transitada em
julgado (ICMBIO, 2009). Excepcionalmente, nos casos em que se verificar uma das
hipGteses contidas nos incisos | a IV, do art.13, sera exigida a cadeia dominial
ininterrupta e valida até a origem (ICMBIO, 2009).

Os imoveis que serdo objetos de CRL também se submetem a regra de
comprovacao da cadeia dominial trintenéria ou até o destaque do patrimdnio pablico
(ICMBIO, 2016a). A norma exige, ainda, que os imoveis tenham sido certificados no
SIGEF e cadastrados no SICAR (ICMBIO, 2016a). Se o proprietario atender a essas trés
exigéncias, obtera a Certiddo para Fins de Compensacao de Reserva Legal, prevista no
art.19 (ICMBIO, 2016a). Essa certiddo objetiva “informar que a area estd sobreposta a
UC e que o imovel foi considerado apto a participar do procedimento de compensacgao
de reserva legal em unidade de conservagdo, na condi¢cdo de cedente” e, portanto,
“autoriza” a negocic¢ao do imdvel para fins de CRL (ICMBIO, 2016a, art.19,§ 1°).

A andlise da legalidade do titulo de propriedade a ser indenizado ou recebido em
doacdo € realizada por meio da cadeia dominial do imdvel e consiste no estudo que
demonstre a origem do dominio privado sobre o bem e todas as transacdes ocorridas ao
longo do tempo até a titularidade atual.

Retrata oficialmente os seus proprietarios, tudo o que aconteceu com
ele até a sua origem, ou seja, de onde provém (relagcdo dos
proprietarios desde a titulacdo original pelo Poder Publico até o altimo
dono, o atual proprietario), como foi subdividido, ou como foi
remembrado, as penhoras que incidiram no imovel, etc (CHEADE,
2015, p. 32).

Assim, tanto na hip6tese de indenizacdo do imdvel quanto na CRL, é condigdo
essencial que a documentacdo cartorial ateste a regularidade do dominio privado
(ICMBIo, 2009; 2016a). Entretanto, é necessario ponderar que a exigéncia de cadeia
dominial trintendria em determinadas regides do pais € insuficiente para atestar a
legalidade do dominio privado sobre o imovel — isto porque a expansédo da fronteira teve
inicio nos anos 1970 e com ela, as fraudes visando a apropriacdo de terras publicas
(IBRAHIM et al., 2010).

A analise de cadeia dominial, com documentos que remontam aos anos 1990,

para qualquer imdvel, sem considerar as particularidades de cada regido, dificulta a



identificacdo de fraudes e, ao contrario do resultado que se espera, pode acabar
legitimando apropriac@es ilegais de terras publicas, como é o caso da ESEC Urugui-Una
(ALVES, 2009; SPADOTTO e COGUETO, 2019; REYDON e MONTEIRO, 2006).

O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 — no programa 2078, Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade, objetivo 0510, iniciativa 04GR —, previa ampliar a
regularizacdo fundiaria de 12,9 milhdes de hectares para 17,9 milhdes de hectares.
Conforme Relatorios de Gestdo (ICMBIO, 2016b; 2017; 2018c), nesse periodo foram
incorporados a gestdo do ICMBIo i) 2.626.446,00 ha de terras pablicas federais que
estavam sob a gestdo da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) ou do Incra; e ii)
44.739,05 ha de imdveis privados obtidos por meio da utilizacdo da CRL. Além disso,
outros 6.801,17 ha foram desapropriados, administrativa ou judicialmente.

Assim, da meta estipulada no PPA 2016-2019,>* o ICMBio atingiu apenas 53%
do planejado, dos quais 98% da &rea incorporada corresponde a terras que ja estdo sob a
domilialidade publica e que apenas tiveram a gestdo repassada da SPU ou Incra para o
ICMBIo. A incorporacdo de imdveis privados correspondeu a 2% desse total, sendo que
a CRL responde por 86% das transacdes realizadas com proprietarios privados,

conforme gréfico 5.

Gréfico 5 — Comparativo entre imoveis desapropriados e imoveis doados em CRL
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Fonte: ICMBIO (2016b; 2017; 2018c).
Elaboracdo propria.

Somente no ano de 2018, com a doagéo de 28.151,00 ha, o ICMBio atingiu 45%

> Até 02 de margo de 2020 os dados relativos ao Relatorio de Gestdo referente a 2019 néo estavam
disponiveis na pagina do ICMBIo.



do total de &reas transacionadas, desde 2009, com a utilizagdo da CRL (ICMBio,
2018c). Para o ICMBIio, a CRL oferece inimeras vantagens frente aos processos
desapropriatérios, pois representa economia de recursos publicos, tramite mais agil e
reducdo de conflitos pela posse e uso da terra (ICMBio, 2018d) — sendo esse 0 motivo
que leva a apresentar melhores resultados do que a desapropriagéo.

As entrevistas, realizadas com servidores do ICMBIio, apontaram que 0 6rgédo
ndo dispde de recursos orcamentarios para o pagamento de indenizagcdes nos processos
de desapropriacdo. Os recursos existentes para regularizacdo fundiaria estdo vinculados
a existéncia da compensacdo ambiental, resultante de processos de licenciamento
ambiental que afetem as UCs, conforme estabelece a Lei do SNUC (BRASIL, 2000b).
A distribuicdo dos recursos segue normas e critérios da Céamara Técnica de
Compensacdao Ambiental Federal, existente na estrutura do MMA, que determina quais
UC sdo elegiveis para o recebimento da compensacdo ambiental. Assim, 0s Unicos
recursos destinados as acdes de regularizacdo fundiéaria podem apresentar descompasso
entre as UC elegiveis pela Camara e aquelas que possuem demanda por essas
atividades.

Além disso, a falta de estrutura administrativa e juridica frente a demanda de
iméveis a serem regularizados, bem como a de vontade politica para realizar a
regularizacdo fundiaria das UCs podem levar a alteracdes na Lei do SNUC em funcao
de seu descumprimento sistematico, assim como ocorreu com o Codigo Florestal,
também modificado ao longos dos anos por ndo atingir seus objetivos (COSTA, 2015).

Conforme Costa (2015), a falta de regularizacdo fundiaria provoca
guestionamentos quanto aos limites e a utilizacdo da UC em desacordo com a categoria
de manejo. Costa (2015) argumenta que a falta de implementacdo das UC pode
provocar os eventos denominados PADDD (Protected Areas Downgrading, Downsizing
and Degazettement), estudados por Bernard, Penna e Araujo (2014). Segundo esses
autores, somado a Mascia e colegas (2014), o PADDD se refere a reducédo de limites, a
alteracdo da categoria de manejo ou, ainda, a extin¢do das UC.

Nesse mesmo sentido, Delgado (2019) aponta que a utilizag&o de procedimentos
criminais admitidos — como invasoes, grilagens e desmatamentos — sdo sucessivamente
utilizados e passam a servir de jutificativa para apropriacdo das terras publicas

incidentes nas UCs, como ja ocorreu no caso do Parque Nacional de Campos



Amazodnicos™ (BRASIL, 2012c) e ainda vem ocorrendo na Floresta Nacional do
Jamanxim (SPAROVEK et al., 2019).

Analisando o periodo 2016-2019, de acordo com os Relatérios de Gestédo
(ICMBIO, 2017; 2018) se verifica que no ano de 2018, em que a CRL atinge o maior
nivel de doacGes, também ocorre 0 menor numero de expedicdo de certiddes para fins
de compensacéo de reserva legal, registrando 21% a menos que no ano anterior.

Em tese o maior numero de negociaces poderia ter alavancado o numero de
interessados em aderir a CRL, entretanto, conforme entrevista realizada, ndo ha essa
relagdo, o que interfere de forma mais contundente sdo as questdes politicas
relacionadas as constantes alteragdes da legislacdo do CAR

Patricia: No ano de 2018 o ICMBio alcancou o maior nimero de
doacGes utilizando a CRL, entretanto nesse mesmo ano se registrou o
menor nimero de solicitagdes de Certiddo, a qual fator(es) poderia ser
atribuido?

Analista Ambiental Sede: N&o existe essa relagdo direta. Primeiro
porque até que seja emitida a certiddo, o processo passa por etapas que
dependem da anélise do ICMBio, mas também da disposi¢do do
interessado em apresentar a documentacgdo. Ja na etapa de doagdo, a
concretizagdo da transacdo entre particulares ndo tem ingeréncia da
instituicdo e dependera da existéncia de um mercado de terras na
regido/bioma. Observa-se, ao longo dos anos, que questdes politicas
relacionadas ao CAR interferem diretamente nesse mercado.
Patricia: Entdo as alteracdes relacionadas ao prazo para o cadastro
dificultam a implementagdo da CRL?

Analista Ambiental Sede: Sim.

(Entrevista realizada em 13 de fevereiro de 2020).

A resposta evidencia que as prorrogacdes sucessivas do prazo para a realizacédo
do CAR incidiam diretamente sobre a realizacdo das transacfes de CRL, isto porque se
ampliava também o prazo para a adesdo ao PRA. O interesse na utilizacdo do
instrumento, por parte dos proprietarios, vinculava-se a expectiva da possibilidade de
novas prorrogacdes. Com a edicdo da Lei n° 13.887, de 2019, o prazo para
cadastramento passou a ser indeterminado. Entretanto, para aqueles que pretendam
aderir ao PRA, utilizando a CRL, devera ser realizado até 31 de dezembro de 2020
(BRASIL, 20123, art.29).

% Trecho da Exposicéo de motivos da MPv n° 558, de 2012 que desafetou o Parque Nacional de Campos
Amazonicos para constru¢do da Usina Hidrelétrica de Tabajara e regularizacdo fundiaria: “T...]
Atualmente, com a criagdo do Programa Terra Legal, instituido pela Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009 e regulamentada pelo Decreto n° 6.992, de 28 de outubro de 2009, do MDA, vislumbrou-se uma
possibilidade concreta de conciliagdo, seja pela realocacdo dos ocupantes da “Estrada do Estanho”, seja
pela regularizacdo fundiaria dos posseiros atualmente presentes na regido conhecida como “Ramal do Pito
Aceso”, area aqui proposta a desafetagdo da unidade” (BRASIL, 2012c).



Sendo a CRL um dos instrumentos colocados & disposicdo do ICMBio para
realizar a regularizacdo fundiaria das UC, questionamos se ha algum incentivo para que
0s proprietarios facam adesao ao procedimento da CRL

Analista Ambiental Sede: Ndo. O ICMBio ndo oferece incentivo,
apenas disponibiliza aos interessados que, caso ndo existam recursos
disponiveis para indenizacdo das propriedades, pode ser emitida
uma certiddo que habilita o imével para a compensacdo de reserva
legal, como forma garantir que aquele imdvel estd apto para ser
recebido em doacdo, apds ser formalizada a compensacdo da reserva
legal junto 6rgdo estadual compentente. O ICMBio também se
disponibiliza a divulgar o imdvel, no portal oficial da instituicao,
para o mercado de compensacdo ambiental, enquanto o CAR néo
viabiliza uma ferramenta mais efetiva para essa finalidade.
(Entrevista realizada em 13 de fevereiro de 2020).

3.4 Apropriacdo verde na ESEC Urucui-Una

Para analisar a situacdo fundiaria e ambiental dos imdveis rurais, inseridos nos
limites da ESEC Urucgui-Una, partiu-se do cruzamento entre os dados do acervo
fundiario do Incra, cadastrados no antigo SNCI e no SIGEF, geridos pelo Incra e as
poligonais da UC disponibilizadas pelo ICMBiIo.

O SIGEF é uma ferramenta eletrbnica criada para auxiliar a governanca
fundiaria do territorio nacional e atender ao disposto nos 8§ 3° e 5°, da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), no sentido de aferir a
identificacdo do imdvel a partir de memorial descrito com coordenadas dos vértices
definidores de seus limites, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisdo posicional fixada pelo Incra.

A partir do endereco eletrénico do acervo fundiario do Incra foi possivel fazer o
download das parcelas ja certificadas no municipio de Baixa Grande do Ribeiro e

inseridas, total ou parcialmente, nos limites da ESEC Urugui-Una.



Figura 9 — Imoveis certificados sobrepostos a ESEC Urugui-Una
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Fonte: INCRA (2020) e ICMBio (2020).

O resultado do cruzamento entre os imdveis certificados na base do SIGEF e do
SNCI e o poligono da ESEC Urucui-Una aponta para a existéncia de oito imoveis em
situacdo de sobreposicdo com a UC abrangendo uma area de 17.549,71 ha, ou 10,77%,

conforme a tabela 10.

Tabela 10 — Imoveis certificados sobrepostos a ESEC Urugui Una
CNIR/ Denominagéo Avrea Sobreposta

Denominago do Area
Imovel SIGEF/SNCI Titular i
5 do Imovel (ha)
SIGEF/SNCI (ha)
Fazenda Nossa 1.949,1547 1.907,02
Senhora Aparecida |
Manoela da Silva
Fazenda Nossa Linh 95107225754
inhares i
Senhora Aparecida  5.180,3138 Sucuruju/Faz. N.S. 5.180,3138
Aparecida
I
Galiléia 1280150090837
Fazendo Cerro Azul 16.441,9633 Agroindustrial Ltda Fazenda Cerro Azul 2.048,07
8.172,4837
Fazenda Nova AGKS 9501736112630 1.159,4929
Liberdade e outras Emprgendlmentos e _Fazenda Nova
Participacoes Ltda e Liberdade e Outras
Nova Angelim

% A lista do SNCI de iméveis certificados disponibilizada para consulta publica ndo apresenta os nomes
dos proprietérios. Disponivel em: <https://bit.ly/2VVbCY4>. Acesso em: 13 fev. 2020.



Empreendimentos e
Participacoes Ltda

DAMHA 9500761616671 197,1793
Fazenda Centaure 1.814,774 Agronegocios Ltda Fazenda Ad Safira Il
Fazenda Evereste  1.022,6720 José Carlos de 9501146661221 1.022,67
Sousa Batista Fazenda Everest
Juarez Hoppe
Fazenda Trés Trentin, Armelindo 1260390233456
Coracdes 2.036,9464 Belan Trentin e Fazenda Tres Coracoes 2.036,95
Mério Zilli
Tercilio Pereira
~ . L 1280230033524
Fazenda Sdo Rafaela 5 999 ()1 Luis Claudio Fazenda S#o Luis e 3.998,01
e Sao Luis Pereira e Acilio
Pereira Rafaela

Fonte: INCRA (2020) e ICMBio (2020).

Os dados do ICMBio foram confrontados com as informagdes disponibilizadas no
SICAR, que é o sistema eletrénico nacional destinado ao gerenciamento de informacdes

ambientais dos imdveis rurais, que ja referimos no capitulo 2.

Figura 10 — Imoveis CAR sobrepostos a UC
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Elaborado em 28/02/2020
Datum SIRGAS 2000/ UTM Fuso 23S
Fonte: ICMBio, SFB.
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Fonte: ICMBio (2020) e SICAR (2020).

No que tange aos imoveis sobrepostos a ESEC Urugui-Una, confrontaram-se os
dados disponibilizados no SICAR com o poligono da UC, obteve-se a area sobreposta,
sem excluir a sobreposicdes entre os cadastros, de 199.978,10 ha relativa a doze

imoveis rurais, conforme tabela 11.



Tabela 11 — Imoveis sobrepostos a UC e CAR

Denominagéo - Area (ha) Sobreposicdo entre Sobreposicéo
Imével Codigo CAR CAR CAR UC/%
P1-2201150-
B638A95115B043E1AC
P1-2201150- C2B992484FE069 197.1793
Fazenda 97A1D7CACCF6 181477 10.87%
Centaure 41CBB5BA70C ' ' '
EEE2D003A P1-2201150-
7F8BC4568E91460786F
A47AD8812B17A
P1-2201150-
Fazenda Trés 7F8BC4568E91460786F
Coragdes, P1-2201150- A47ADS812B17A
Sdo Luis e 827CE58E5A96 7078.00 7.077,99
Rafaela, 4641B07549E2F ' ' P1-2201150- 100%
Everest 6AC42E0Q 76E6B8FBFF7C4E609C3
33A919197C4D7
P1-2201150-
7F8BCA4568E91460786F
Fazenda Nova 702%&88757%_04 e 1.159,4929
Liberdade e 95281860E2E86 15.289,28 P1-2201150- ’ 7 Sé%
outras B638A95115B043E1AC !
BD4245 C2B992484FE069
P1-2201150-
E2485D78B5DC458F8A
CF39BADAL174097
P1-2201150- P1-2201150-
Nao localizada 452DA46CF53F 30.997 41 76E6B8FBFF7C4E609C3 30.814,53
| 454E9AAL1C8CH e 33A919197C4D7 99,41%
27513ABF
P1-2201150-
E3B354DB270B421CA5
151ACCOBDDAB7C
P1-2201150-
452DA46CF53F454E9A
A1C8C527513ABF
P1-2201150- P1-2201150- 30.839 80
Fazenda E2485D78B5DC4 31.022.68 76E6B8FBFF7C4E609C3 gé 41%
Cachoeira 58F8ACF39BAD T 33A919197C4D7 !
A174097
P1-2201150-
E3B354DB270B421CA5
151ACCOBDDAB7C
P1-2201150-
452DA46CF53F454E9A
P1-2201150- A1C8C527513ABF
Nao localizado E3B354DB270B4 8.649 31 8.620,85
1 21CA5151ACCO T P1-2201150- (99,67%)
BDDAB7C E3B354DB270B421CA5

151ACCOBDDAB7C




P1-2201150-

772F52E7DDCD43C4BC
23619AEBAG9341
P1-2201150-
Fazenda Cerro 113B543CE7504 5 s 2.047,69
Azul C17BF5EB1465 20.689,94 Néo ha. 9,90%
OF1A31E
P1-2201150-
76E6BSFBFF7C4E609C3
P1-2201150-
Fazenda Boa 772F52E7DDCD 42,954 06 33A919197CAD7 4;993251
Esperanca 43C4BC23619A e P1-2201150- wore
EBAG9341 E3B354DB270B421CA5
151ACCOBDDAB7C
P1-2201150-
P1-2201150- 76E6BSFBFF7CA4E609C3
FazendaBoa  C0102396A42D 26.715.79 33A919197CADT 25.829,83
Esperanca 4558B8B0586B1 T P1-2201150- 96,69%
FA2FBDA E3B354DB270B421CA5
151ACCOBDDAB7C
P1-2201150-
97A1D7C4CCF641CBB
P1-2201150- 5BA70CEEE2D003A
Nao localizada B638A95115B04 299 532 143,88
m 3E1ACC2B99248 ’ P1-2201150- 48,04%
4FE069 70470F0C77204952818
6CE2E86BD4245
P1-2201150-
97A1D7C4CCF641CBB
5BA70CEEE2D003A
P1-2201150-
70470F0C77204952818
. . P1-2201150-
Nao 'Ol‘fl""zada 7F8BC4568E914 299,445 6CE2E86BDA245 9232'29;
, ()
60786FA47ADS
S12B17A P1-2201150-
827CES8E5A964641B0
7549E2F6AC42EQ
P1-2201150-
452DA46CF53F454E9A
A1C8C527513ABF
P1-2201150-
E2485D78B5DC458F8A
CF39BADA174097
P1-2201150- 50.000.29 P1-2201150-
NZo localizada ~ 76E6BSFBFF7C4 Rt C0102396A42D4558B8B 49.997,94
Vv E609C333A9191 0586B1F42FBDA 100%
97C4D7
P1-2201150-
772F52E7DDCD43C4BC
23619AEBAG9341
P1-2201150-
827CES8E5A964641B07

549E2F6ACA42E0




N3o localizada P1-2201150- 348

v 8BAEEOA457BY4 1.49344 Néo H4 (0,23%)
78F940EE281F35
00DDA
Area total

S 199.978,10*
sobreposico:

" Fonte: ICMBio (2020) e SICAR (2020).
Elaboracéo propria.

Do resultado dos cruzamentos entre SNCI, SIGEF, SICAR e o poligono da UC

chega-se aos seguintes imdveis sobrepostos a UC.

Figura 11 — Imdveis SNCI, SIGEF e CAR sobrepostos a UC

IMOVEIS SIGEF, CAR E SNCI SOBREPOSTOS A ESEC URUGUI_UNA Localizagao da Unidade de
o) w6 smes ane e sor763 Conservagéo no Estado

7763 776 7 77 7
1 1 1 L 1 1
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Imével com Cadastro no CAR
l__—] Outras areas com Cadastro no CAR|
Estagdo Ecoldgica de Urugui-Una
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:
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Elaborado em 28/02/2020
Datum SIRGAS 2000/ UTM Fuso 23S
Fonte: ICMBio, INCRA, CAR

8988630

Fonte: Incra (2020); ICMBio (2020); SICAR (2020).

A IN n° 02-MMA, de 2014, estabelece que os demonstrativos do CAR deverao
apresentar a situacdo dos imdveis de trés formas: ativo, pendente e cancelado (MMA,
2014a). Destaque-se que as sobreposicdes de imdveis com UC e entre imoveis
particulares deveriam ser enquadradas na condi¢do de “pendente”. Entretanto todos 0s
imoveis cadastrados no interior da ESEC Urucgui-Una apresentam demonstrativos com
a situagdo “ativo”. Nos demonstrativos, ha referéncia da situacdo de sobreposi¢do com

a UC, mas as sobreposi¢des entre imdveis particulares, que ultrapassam os limites



permitidos pela IN MMA n° 02, de 2014, ndo sdo descritas nos demonstrativos.

Para informagdes complementares dos imoveis foi realizada consulta ao SNCR.
Submetemos o resultado do cruzamento dos bancos de dados — SNCI, SIGEF, SNCR e
CAR — ao ICMBIio para verificar a existéncia de processos administrativos de
desapopriagéo ou de CRL.

Nessa consulta, excluimos os imdveis cadastrados no CAR, identificados na
tabela 11 como “Nao Localizados 1, II, III, IV, V e VI”, pois ndo foi possivel obter
informacdes sobre a titularidade dos imdveis em nenhum dos bancos de dados
utilizados para essa pesquisa. A resposta do ICMBio quanto aos processos de

regularizagdo fundiaria da UC consta na tabela 12.

Tabela 12 — Processos administrativos de regularizacdo fundiaria da ESEC

Urucui-Una
. 5 Natureza do processo
Titular SIGEF/SNCI (Nome) (Area/ha) (Desapropriacio/CRL)
- N&o tem processo aberto mas
DAMHA Agronegdcios Ltda Fazenda Centaure 1.814,82 est4 na malha do SIGEF
Juarez Hoppe Trentin,
Armelindo Belan Trentin e Fazenda Tres Coragoes 2.036,95
Mério Zilli
- . . . 02123.010086/2016-93 -
TerC|I|o_Pere|ra1 !_UIS CI.aUd'O Fazenda S&o Luis e 3.998,01 Indenizagdo
Pereira e Acilio Pereira
Rafaela
José Carlos de Sousa Batista Fazenda Everest 1.022,67

AGKS5 Empreendimentos e Fazenda Nova

Participacoes Ltda e Nova . 8.190,21 N&o localizado
. . Liberdade e Outras
Angelim Empreendimentos e
Participacoes Ltda
CONESUL Colonizadora dos 31.051,61

Fazenda Cachoeira 02070.012695/2017-21 - CRL

Cerrados Sul Piauiense Ltda

Nao localizado 11 Nao localizado 11 8.649,31
Galiléia Agroindustrial Ltdae .. cerrg Azul 16.441,96 02070.001905/2015-93 -
Insolo Agroindustrial Ltda Indenizagdo
43.400,00
. ou
CONESUL Colonizadora dos Fazenda Boa 42.954,0622 02070.012071/2017-11 — CRL

Cerrados Sul Piauiense Ltda Esperanca



CONESUL Colonizadora dos Fazenda Boa Né&o
Cerrados Sul Piauiense Ltda Esperanca/Lagoa localizada.

Faz. Nossa Senhora 1.949,1547

Manoela da Silva Linhares Aparecida | 02070.009910/2019-78 — Esta
na UC provalvemente sera de
(CRL)
Faz. Nossa Senhora
Manoela da Silva Linhares Aparecida Il 5.180,3138
Heriberto Lindon Gerhardt Fazenda Apache 500 02070'00?2;5()2018'99 )
Fazenda Rafaela,
Fazenda S&o Luis, 02123.010086/2016-93 -

Paulo Anacleto Garcia 7.000,00

Fazenda Everest e
Fazenda Trés Coragoes.

(Indenizagao)

Fonte:

O resultado da consulta aponta que as terras da UC vém sendo apropriadas por
particulares nos ultimos anos, embora se tratem de terras de propriedade da Unido,
devidamente registradas em cartorio. Conforme informacdo do ICMBio, existem seis
processos tramitando na instituicdo. Em dois casos os titulares buscam receber
indenizacdo em dinheiro, e nos outros quatro os titulares pretendem utilizar a CRL.

Durante a pesquisa de campo foram realizadas consultas na Vara Agraria de
Bom Jesus e na Procuradoria da Republica no municipio de Floriano/PI, buscando
verificar a existéncia de processos judicais, inquéritos ou procedimentos extrajudiciais
envolvendo os imdveis localizados na ESEC Urugui-Una.

Dos imoveis com processo de regularizacdo fundiaria no ICMBIo, trés deles
chamam atencéo e ilustram os perfis dos atores envolvidos no processo de apropriacao
ilegal das terras no cerrado piauiense — especuladores/grileiros, fazendeiros e
investidores — descritos por Alves (2006) e Frederico e Almeida (2019).

A empresa Conesul Colonizadora dos Cerrados Sul Piauiense € investigada no
procedimento n° 1.27.005.000118/2018-26, instaurado na Procuradoria da Republica
em Floriano/P1 a partir de comunicacdo feita pela VVara Agraria de Bom Jesus, tratando
do processo judicial n® 0800706-16.2018.8.18.0042, em que a empresa € ré (MPF,
2018).

O processo judicial tratava de Agdo Anulatéria c/c Liminar, proposta pelo
Grupo Especial de Regularizacdo Fundiaria e de Combate a Grilagem (GERCOG) do
Ministério Publico do Piaui, referente aos imdveis denominados Fazenda Boa
Esperanca/Lagoa e Fazenda Cachoeira (MPF, 2018).



A decisdo liminar, datada de 24 de setembro de 2018, determinou o bloqueio
das matriculas dos imoveis apontando diversas irregularidades na cadeia dominial.

[...] Diversas irregularidades foram relatadas acima envolvendo a
matricula n.° R01/670 (Cartorio de Santa Filomena) e contaminando
a matricula n.° 1.912 (Cartério de Ribeiro Gongalves), vejamos: 1)
ndo existe registro anterior, ou seja, ndo se sabe como ocorreu o
destacamento da area publica para o particular. N&o possui, portanto,
origem, indo de encontro ao Principio Registral da Continuidade; 2) a
matricula n.° R01/670 em analise ndo possui limites nem
confrontagdes, em sua descricdo consta apenas: “uma posse de terras
valorizada em CR$ 15,00 (quinze cruzeiros), localizada no municipio
de Ribeiro Gongalves”, contrariando, deste modo, o Principio
Registral da Especialidade [...]

[...] Resta evidente, que o demonstrado até agora é um verdadeiro
caso concreto de uma imensa grilagem de terras, talvez uma das
maiores do Estado do Piaui. Derradeiramente, e ndo menos
importante, faz-se necessario informar que as matriculas n.° 1.911 e
1.912 estdo sobrepondo o Parque Nacional do Urugui-Una,
demonstrando, mais uma vez, uma clara grilagem que merece ser
sanada pelo Judiciario Piauiense, através do BLOQUEIO e
CANCELAMENTO das ditas matriculas (MPF, 2018, n.p, grifo no
original).

Ainda, segundo a decisdo, a ocupacao nos cerrados piauienses pela agricultura
moderna capitalista, além de transformar a paisagem, criou um contexto favoravel a
grilagem “[...] que é atualmente um grave problema, dado o volume de terras
apropriadas de maneira irregular e o surgimento de conflitos agrarios envolvendo
posseiros, grileiros e produtores agricolas modernizados” (PIAUI, 2018, n.p).

A sobreposicdo do imdvel Fazenda Cerro Azul de propriedade da empresa
Galileia Agroindustrial Ltda foi constatada a partir do procedimento de verificacdo de
limites da UC que referimos no item 3.2. A é&rea total do imdvel, no SIGEF, é de
16.441,963 ha, mas apenas 2.048,00 ha estdo sobrepostos a UC. A empresa faz parte do
grupo Insolo Agroindustrial e Ipé Agroindustrial (INSOLO, 2020). Conforme estudo
da GRAIN e Rede Social (2018), 95,80% das ac¢des da Insolo Agroindustrial pertencem
ao fundo patrimonial de Harvard, por meio de sua empresa de gestdo de fundos
Phemus Corp e suas subsidiarias. A Insolo, entre os anos de 2008 a 2016, adquiriu mais
de 115.000 ha de terras no Piaui (GRAIN e REDE SOCIAL, 2018).

Frederico e Almeida (2019) relatam que investidores estrangeiros precisam
superar duas etapas de natureza legal para adquirirem imoveis na regido. A primeira, 0
Parecer da Advogacia Geral da Unido n° 01 de 2010 que fixou a interpretacdo da Lei n°
5.709, de 1971, que limita a aquisicdo e o0 arrendamento de terras no pais para

estrangeiros e, segundo, a grilagem.



Os autores apontam como praticas mais utilizadas para burlar a legislacdo “[...]
i) compra de debéntures conversiveis em aces; ii) aquisicdo de agdes preferenciais,
sem poder de voto; iii) cessdo de direito de superficie; e iv) compra de empresas
agricolas proprietarias de terras” (FREDERICO e ALMEIDA, 2019, p. 140). Embora
0s investidores internacionais ndo participem diretamente do processo da grilagem, as
terras adquiridas ou o simples interesse de investimentos na regido impulsionam a
pratica (FREDERICO e ALMEIDA, 2019).

Os mecanismos de grilagem envolvem o estabelecimento de uma rede local de
colaboradores, corrupcdo de autoridades, aquisicdo de documentos de posses para
forjar cadeias dominiais e ampliagdo das é&reas nos registros (FREDERICO e
ALMEIDA, 2019). Havendo resisténcia na venda dos imdveis, os grileiros utilizam a
forca para expulsar os posseiros das areas alvo da grilagem (FREDERICO e
ALMEIDA, 2019).

Em entrevista, realizada no Forum da Comarca de Bom Jesus, com um
advogado que atua na defesa de posseiros contra a empresa Insolo, na regido de Santa
Filomena e Baixa Grande do Ribeiro, esse processo de expulsdo dos posseiros, com o
uso de violéncia, mas também de meios judiciais fica evidenciado.

Advogado: Via de regra o que acontece aqui na regido é que eles
conseguem a posse de forma violenta, clandestina, valendo-se de
capatazes armados, com maquinas, geralmente a noite derrubam
cercas, desfazem casas, derrubam casas, ameacam moradores,
afugentam. Com essa posse clandestina, ilegal, eles ajuizam agdes
judiciais. Primeiro, porque ajuizando a acao eles estdo iniciando uma
posse juridica, eles querem demonstrar que tém aquela posse, que ela
é melhor que aquela do agricultor pobre, que esta 14 ha muito tempo,
0 pessoal que é nativo da regido. Essas pessoas ndo tém aporte
financeiro para manter uma briga judicial por anos e anos, noés
sabemos como é o sistema recursal brasileiro. Na maioria das vezes
sdo obrigados a fazer acordos, por valores infimos. As empresas de
posse desses documentos vao até o INTERPI, existe uma lei de
regularizacdo agraria no Piaui que permite a aquisicdo de até 2.500
ha, por um preco vil, R$ 100,00 por ha, dai eles conseguem a
regularizacdo dessas posses, dessas terras. Passam dois anos
cultivando e depois repassam a grandes grupos por valores
milionarios (Entrevista realizada em 14 de novembro de 2019).

O entrevistado relatou que, na década de 1970, o governo do estado tentou
regularizar as areas dos baixfes emitindo uma documentacdo precéaria para oS
posseiros. Para o entrevistado, os grandes empresarios se valem dessa fragilidade
documental para ampliar seus imoveis utilizando os baixdes como reservas.

Advogado: muitas vezes essas terras sdo certificadas como reservas



sem nem mesmo ser de conhecimento dos moradores, por causa da
fragilidade documental e da inexisténcia de CAR. Quando vao a
Teresina fazer essa regularizacdo descobrem que a area ja estd
cadastrada (Entrevista realizada em 14 de novembro de 2019).

A necessidade de expandir as areas plantadas também foi relatada por outro
entrevistado. Conforme Coordenador da CPT em Bom Jesus, as empresas, proprietarias
de grandes imdveis rurais, precisam expandir as areas, ano a ano, mas como essa
dindmica faz parte da estratégia de todas elas, acabam entrando em conflito. Desse
modo, tendem a mirar as areas ocupadas por comunidades mais vulneraveis. Quanto ao
CAR

Coordenador da CPT Bom Jesus: N&do existe nenhum suporte,
nenhuma campanha, o governo do estado contratou uma empresa
para fazer esse trabalho, mas faz no semi-aridol...]

E uma forma de sobrepor as areas das comunidades, jogar o CAR e
depois jogar um fogo ou qualquer outra coisa...é exatamente onde
estdo as comunidades. Entdo o CAR foi usado para sobrepor, para as
fazendas sobrepor suas areas em cima das comunidades.

(Entrevista realizada em 11 de novembro de 2019).

Quanto as areas ocupadas por comunidades no interior da ESEC Urugui-Una o
entrevistado afirma que elas ndo tém conhecimento de que suas terras foram
cadastradas por grandes fazendeiros. Entretanto, a Analista Ambiental da ESEC,
informou que os moradores procuram o ICMBio com medo de perderem suas areas,
inclusive, com a informacao de que o 6rgao esta vendendo terras dentro da UC.

Com relacdo a utilizacdo do instrumento da CRL a Analista Ambiental da
ESEC entende que o instrumento incentivou a grilagem

Analista Ambiental ESEC: o instrumento deu asa para legalizar a
grilagem de terras, a pessoa desmata num lugar e quer comprar a
compensacdo em outra area para compensar aquela que ela
desmatou...acho que ndo compensa para preservar ndo, s6 faz
aumentar a grilagem (Entrevista realizada em 13 de novembro de
2019).

Na perspetiva da Analista Ambiental, entrevistada na sede do ICMBIo, ha um
maior numero de irregularidades na documentagdo imobiliaria dos imoveis
relacionados a CRL, entretanto, isso ndo estaria vinculado a grilagem, mas a um
equivoco na interpretacdo da LPVG

Analista Ambiental Sede: Como a CGTER néo dispde de um sistema
para organizar e classificar os processos, ndo existe essa estimativa.
Porém, sabe-se que o maior numero de irregularidades ocorre nos
processos de compensacgdo de reserva legal. Acredito que isso se deve
ao fato de que no cadigo florestal é sinalizado que a compensagédo de



reserva legal pode ser feita pelo proprietario ou possuidor de imével.
Entretanto, a norma refere-se aquele que tem o passivo a ser
compensado, e ndo ao imovel a ser desapropriado para compensacao
em UC. (Entrevista realizada em 13 de fevereiro de 2020).

Os dados levantados juntos ao SIGEF, SNCI e SICAR e os fatos relatados pelos
entrevistados corroboram o que estudos realizados na regido vém afirmando, a
expansdo da agricultura nos cerrados piauienses ocorre a partir da grilagem de terras,
mas apresenta uma nova motivacdo que é a necessidade de regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais. Atualmente, essa ampliacdo das atividades agricolas e a necessidade de
regularizacdo ambiental das propriedades impulsionou a apropriacdo de terras para
areas que eram desprezadas pelo agronegdcio como as ocupadas pelas comunidades
locais e as UC. A apropriacdo ilegal tem encontrado no CAR a ferramenta para

viabilizar a legalizacdo das areas, sob 0 argumento da protecdo ambiental.



CONSIDERACOES FINAIS

No transcurso dessa pesquisa, nos debrugcamos sobre as causas que levaram ao
avanco da agricultura capitalista no Cerrado brasileiro e as consequéncias ambientais
desse processo. Em apenas quatro décadas, o Cerrado perdeu 49% de sua cobertura
florestal. Desde os anos de 1970, as politicas adotadas para a insercdo desse modelo de
agricultura no Cerrado sustentam a narrativa da necessidade de producgéo de alimentos
por meio da modernizacdo da agricultura, que foi alcancada sacrificando a
biodiversidade da regido e deixando uma trilha de grilagem, desmatamento e violéncia.

A introducédo de novas tecnologias e de incentivos financeiros publicos permitiu
transformar o Cerrado na regido com a maior producdo de soja do pais. Esse processo
foi coroado pelo governo federal, em 2015, com a criagdo do PDA-MATOPIBA. A
regido, tida como a ultima fronteira agricola do pais, acabou por ser tornar alvo de
investidores internacionais que véem na regido a oportunidade de aquisicao de terras a
precos baixos para incrementar suas carteiras de negécios.

Nesse processo se articulam o Estado, flexibilizando a legislacdo fundiaria e
ambiental, os grileiros, os especuladores imobiliarios e as empresas do capital
financeiro visando a abertura do mercado fundiario. Os efeitos intensificam o processo
iniciado na década de 1970 — concentracdo fundiaria, grilagem, degradacdo ambiental e
dos conflitos de terras.

No que tange a legislacdo florestal as alteracBes, com a entrada em vigor da
LPVN, promoveram um grave retrocesso na questdo ambiental, representado,
especialmente, pela anistia a desmatadores e pela ampliacdo de uma série de
mecanismos que buscam dar suporte a mercantilizacdo dos recursos naturais. Essas
alteracOes foram realizadas por meio de fortes pressfes de setores como a indUstria e 0
agronegocio, e visam a ampliacdo do lucro, seja com a realizacdo de atividades
produtivas tradicionais, seja pela exploracdo dos servicos prestados pela propria
natureza.

A LPVN ampliou as possibilidades de utilizagdo de instrumentos de
compensacao da reserva legal que tém nas UCs seu principal foco, a doacdo e a CRA. A
CRA ndo foi tratada nessa pesquisa, pois ndo &, ainda, utilizada em areas de UC. A
CRA néo tem a funcdo, como ocorre na CRL por doacdo, de transferir o imdvel,
localizado na UC, para o orgao gestor. Nesse caso, pretende-se, de um lado, remunerar

0 proprietario até que ele seja desapropriado e, de outro, desonerar um imoével que



apresente déficit de reserva legal. A CRL, por doagdo, como mecanismo da apropriacao
verde, possibilita que o dano ocorrido em um lugar possa ser compensado em outro.

Na regido sudoeste do Piaui, onde esta localizada a ESEC Urugui-Una, o
processo de ocupacao predatoria ndo foi e nem € diferente do que ocorreu em todo o
Cerrado. No municipio de Baixa Grande do Ribeiro, que sedia a UC, as atividades
agropecuarias cresceram 937%, somente entre 2000-2018. Destaca-se que 0 municipio é
0 maior produtor de soja do Piaui.

Sob o ponto de vista de estrutura fundidria os imoveis com areas superiores a
1.000 hectares ocupam 68% do territorio municipal o que revela alta concentragdo
fundiéaria. Os indices de desmatamento e de conflitos no campo cresceram, no periodo
de 2010 a 2018, demonstrando que o avanco da agricultura industrial produziu efeitos
nefastos sobre os modos de vida da populacdo local e 0 meio ambiente.

Os dados apresentados na pesquisa corroboram que esse cenario vem se
agravando a medida que a agricultura capitalista vai se expandindo, inicialmente
ocupando as areas de chapadas com cultivos de soja e, a partir de 2012, também as areas
de baixdes onde residem as populages locais.

O apossamento das terras publicas e recursos naturais para incorporéa-las ao
agronegocio, por meio da grilagem, embora ndo seja uma novidade na regido, que ja era
alvo desse processo desde a década de 1970, a partir de 2012, ganha um novo impulso,
a necessidade de regularizacdo ambiental. Ironicamente, a grilagem, causadora da
degradacdo ambiental, se reinventa dentro do imperativo de protecdo dos recursos
naturais.

A criacdo da Vara Agraria, em Bom Jesus, ratifica que a grilagem e seus efeitos
sobre 0 meio ambiente e as populacdes locais tornaram-se um problema critico.
Contudo, a atuacdo da Vara Agraria possui muitos limites e os grileiros acabam por
utilizar a legislacéo e o préprio sistema judiciario para legitimar as apropriacGes ilegais.
A Vara Agraria abrange uma area territorial imensa, composta por 23 municipios.

De outro lado, os 6rgdos do sistema judiciario, especialmente, o aparato
necessario para prestar apoio as populac@es locais, como a Defensoria e 0 Ministério
Publico, é insuficiente diante da demanda e da propria complexidade do tema. As
populacbes vivem mais afastadas e ndo possuem recursos financeiros para custear
despesas processuais com longas disputas judiciais. Portanto, ndo ha paridade de armas
nessa disputa e os grileiros levam larga vantagem em relagdo aos verdadeiros ocupantes

da terra.



No caso dos imoveis analisados nessa pesquisa, em que se verificou a atuacdo da
Vara Agraria, embora se tenha obtido sentencas visando ao cancelamento de registros e
matriculas, essas decisdes ndo alcancaram os sistemas fundiarios e 0 CAR. Vale dizer,
embora ja tenha sido constada a ilegalidade da documentacdo dominial de dois imdveis
sobrepostos a UC, eles continuam registrados no SNCR e CAR, aparentando uma
situacdo de regularidade fundiéria que nao se afigura verdadeira. Portanto, hd uma falha
de comunicacdo entre o Poder Judiciario e os 6rgdos fundiarios e ambientais que
ocasiona uma limitacdo quanto aos efeitos das sentencas judiciais.

Além disso, no que tange ao CAR, embora a LPVN garanta assisténcia técnica e
juridica aos agricultores familiares, a falta de informacdo sobre 0 CAR e de ag¢Ges do
poder publico para cumprir essa determinacéo legal colocam, novamente, as populacbes
locais em situacdo de vulnerabilidade e desvantagem frente as acGes de grileiros.

O apossamento ilegal de terras na regido com finalidades ambientais, a
apropriacdo verde, é uma realidade j& verificada e denunciada por organizacdes que
atuam na defesa de trabalhadoras e trabalhadores rurais, como a Comissdo Pastoral da
Terra e a Rede Social de Justica e Direitos Humanos.

A necessidade de continua expansdo das areas pela agricultura industrial e,
também, da regularizacdo ambiental impulsionam a grilagem e despertam o interesse
em areas anteriormente desprezadas pelo agronegdcio, por nao apresentarem condicdes
para o cultivo de commodities. Nesse novo cenario, a grilagem vai se voltar as terras
ocupadas por populacdes locais e UCs que, embora sejam inaptas para a producdo de
grdos, possuam 0S recursos naturais necessarios a regularizacdo ambiental.

A ESEC Urucui-Una, com area de 135.000 hectares, foi criada em terra publica,
regularizada e doada a Unido pelo Estado do Piaui. Portanto, sob o ponto de vista
fundiario, a UC sempre teve sua situacdo dominial regularizada. Entretanto, o avanco da
agricultura capitalista na regido e a necessidade de regularizacdo ambiental dos grandes
imoveis localizados no municipio de Baixa Grande do Ribeiro a tornaram alvo da
grilagem de terras.

O instrumento da CRL, na modalidade de doacdo de areas localizadas em UC,
foi criado para dar suporte as acOes de regularizacdo fundiaria em decorréncia da falta
de recursos or¢camentarios para 0 pagamento das indenizacdes pertinentes. Contudo,
para além de instrumento de regularizacdo fundiaria, conforme dados obtidos nessa
pesquisa, ele tem funcionado como um indutor da grilagem de terras, como ocorre na
ESEC.



O cruzamento de dados entre os sistemas fundiarios, SNCI e SIGEF, e o sistema
ambiental, CAR, demonstraram que a area de supostos imdveis privados sobrepostos a
ESEC supera, em mais de 60.000 hectares, a propria area da UC. Os dados apontaram
para a existéncia de doze imoveis rurais inscritos no CAR, sobrepostos a UC, mas
também entre si. As sobreposi¢des entre imoveis de suposto dominio privado chegam a
alcancar 100%.

A situacdo de sobreposicdo com a UC, mas também entre esses imoveis, 0S
colocaria, em termos de inscricio no CAR, na condi¢do de “Pendente”, ou seja,
deveriam ser considerados imdveis que apresentam problemas na inscrigdo. Entretanto,
a consulta dos demonstrativos do CAR de todos os imoOveis apresenta a situacdo de
“Ativo”, 0 que, em primeiro lugar, contraria normativo interno do proprio MMA e,
segundo, induz a sociedade a concluir que esses imoOveis se encontram em situacdo
ambiental regular.

As sobreposicdes ndo se limitam a area da ESEC, Baixa Grande do Ribeiro
também possui uma area cadastrada no CAR muito superior a sua prépria area
territorial. O fato de néo ter sido analisado nenhum CAR no estado do Piaui torna essa
situacdo ainda mais dramética e acaba por encorajar grileiros a seguirem livremente,
utilizando a ferramenta para legitimar apropriacoes ilegais de terras.

Os dados apontaram ainda para outro problema que afeta 50% dos imoveis
inscritos no CAR, localizados na UC — o fato deles ndo terem sido localizados em
nenhum dos sistemas fundiéarios, ndo possuindo CCIR, georregerenciamento ou
matriculas. Esses imoveis se configuram como meros poligonos sem qualquer lastro de
existéncia ou regularidade fundiéria.

Com relacdo aos imoveis para os quais foi possivel levantar informacgdes nos
sistemas fundiarios, a situacdo ndo é diferente. Os dados corroboram o problema da
profusdo de cadastros vinculados a terras no Brasil e da divergéncia de informacdes
entre eles. Fatores como a falta de interligacdo entre os sistemas e de confirmagéo das
informacgdes autodeclaradas proporcionam que sejam utilizados com finalidades ilegais
e agravam o caos que sempre caracterizou a questdo fundiaria no Brasil.

A pesquisa tinha como objetivo central verificar a relagdo da grilagem com a
apropriacédo verde. Portanto, foi fundamental analisar se na ESEC ocorre grilagem e se
esta € impulsionada por mecanisnos da apropriagdo verde. Nesse sentido, os dados
obtidos junto ao ICMBIio apontam que dos seis processos de regularizacdo fundiéria

referentes a imoveis, localizados na UC, em quatro deles o pretenso titular pretende



utiliza-lo em transacdes de CRL.

A problematica que envolve a regularizacdo fundidria das UCs passa pela
restricdo de recursos financeiros e de pessoal para executd-la e refletem a falta de
vontade politica para resolver o passivo fundiario das UC. Mesmo sendo uma acgéo
essencial para garantir que as UCs possam cumprir com 0s objetivos para os quais
foram instituidas, a regularizagdo fundiaria nunca foi assumida como atividade
prioritaria para a efetiva implantacdo das UCs. A instabilidade fundiaria acaba por
colocar as UCs em situacdo de vulnerabilidade frente aos indmeros conflitos que
surgem em virtude da existéncia de diversos tipos de usos — tradicional, pecuéria,
agricultura industrial, minerag&o — no interior das UCs.

Nesse contexto, a falta de regularizacdo fundiaria das UCs tornou-se uma
oportunidade de negocio, onde as UCs sdo a mercadoria. A CRL, doacdo, acaba
ganhando relevéncia, pois permite que aqueles que ndo cumpriram a legislacédo
ambiental possam regularizar sua situacdo a partir de um imdvel privado, ainda ndo
indenizado, localizado em UC de dominio puablico, desonerando da recuperacdo da
reserva legal no seu imovel.

A CRL é um mecanismo com muitos problemas e, no caso das UCs, sua
utilizacdo sem guardar certas cautelas pode resultar em efeito inverso para as acdes de
regularizacdo fundiaria, pois a procura pelos imdveis poderd acarretar o aumento do
valor de mercado das terras e as doacdes podem ficar restritas somente aos imdveis de
menor valor.

Ao poder publico, no entanto, restaria 0 pagamento das indenizacbes aos
imoveis mais caros que, ao final, mesmo com as doagdes recebidas, poderiam custar
mais do que o valor global original de todas as terras da UC que precisariam ser
adquiridas, em funcdo da valorizacdo geral das terras ocasionada pelo aumento de
demanda. Além disso, o instrumento pode representar um risco de expulsdo para a
populacdo que reside no interior das UC, pois os imoveis devem ser doados
desocupados.

Para aqueles que detém excedente de vegetagdo nativa, a CRL pode representar
a oportunidade de receber “pela floresta em pé”. Para aqueles que possuem déficit,
significa menor custo quando comparado a imobilizacdo de uma area produtiva e aos
custos para sua recuperacdo (SPAROVEK, 2012). Além disso, nos casos da modalidade
de doacdo, a responsabilidade pela conservagdo e manutencdo da area de reserva legal

passa a ser do 6rgédo gestor da UC, desonerando o doador/proprietario dessa obrigacao.



Essas vantagens, conforme buscamos demonstrar ao longo da pesquisa,
favorecerem a mercantilizacdo da natureza e constituem um modo de apropriacao verde,
onde as compensacdes sao justificadas pela necessidade de atender demandas
ambientais. E na propria l6gica degradadora do modo de produco capitalista que se
constroem as narrativas que permitem expandir o lucro, transformando a natureza em
mera mercadoria (STEDILE e ZARREF, 2016).

A mediacdo desse processo de mercantilizacdo da natureza e realizada pelo CAR
que, para alem dessa e de outras fungdes, também tem funcionado como um
instrumento para viabilizar a grilagem de terras publicas e dos recursos naturais. E
importante ressaltar que a apropriacdo verde nao prescinde dessa condi¢do, porque ela
ndo exige a propriedade legal sobre a terra e os recursos naturais, mas sim o controle
sobre eles.

No caso da ESEC Urucgui-Una, objeto da pesquisa, a apropriacdo verde vai mais
além, ela provoca também a grilagem de terras com o uso de mecanismos tradicionais
inerentes a esse processo como a fraude em documentos, a corrup¢éo e a violéncia. Nos
casos de CRL em UC, o CAR ¢ instrumento fundamental para concretizar esse objetivo
—sem ele, ndo ha compensacao.

Apesar da ESEC Urucui-Una estar localizada em terra publica, devidamente
registrada em cartorio, as inscricdes de imoveis no CAR superam a area da propria UC.
Além disso, os dados e informacdes analisados para a pesquisa demonstraram que a
forma de aquisicdo desses imoveis é fraudulenta e foi realizada com a intencdo de
colocar no mercado terras para a CRL dos grandes imdveis rurais existentes na regiao.

A utilizacdo do intrumento de CRL hoje é um fato e no cenario atual nem seria
possivel cogitar, ainda que se considerem todos os problemas apresentados nessa
pesquisa, que ela deixe de ser manuseada ou mesmo extinta. Assim sendo, a criacdo de
mecanismos de controle sobre as areas inseridas no CAR, localizadas em UC, poderia
minimizar ou mesmo impedir as tentativas de grilagem.

Assim como ocorre com o0 SIGEF, que possui ferramenta automatica de consulta
ao Orgao ambiental, o SICAR poderia fazer o mesmo. Embora o SICAR seja mais
complexo, pois abrange também as posses, no caso das UCs a andlise da sobreposi¢édo
poderia ficar restrita apenas aos imdveis inscritos como propriedades, pois sdo apenas
essas que importam ao procedimento de CRL.

Sem controles minimos sobre areas cadastradas no CAR nas UC, a apropriagdo

verde, com a utilizacdo da CRL, podera se acelerar e intensificar processos de grilagem



de terras em UC, agravando o cendrio da regularizacdo fundiaria e vulnerabilizando as

UCs que resguardam importantissima parcela do patriménio ambiental brasileiro.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA: ORGAOS
PUBLICOS E SINDICATOS

UNIVERSIDADE DE BRASiLIA FACULDADE UNB PLANALTINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO RURAL- PPGMADER

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA: ORGAOS
PUBLICOS E SINDICATOS

Projeto de Pesquisa: Regularizacdo ambiental e a expansdo da fronteira agricola no
MATOPIBA.

Mestranda: Patricia da Silva
Elaboracdo: Patricia da Silva

IDENTIFICACAO

Nome:

Ocupacéo profissional:

Orgéo/Entidade:

Qual a percepc¢do sobre as mudancgas na regido nos Gltimos dez anos?

Qual o percentual/quantidade de adeséo dos proprietarios/posseiros ao CAR?

Qual o percentual/quantidade de sobreposi¢fes entre grandes imoveis rurais e
imdveis ocupados pela agricultura familiar, campesinos, popula¢des tradicionais?

7. Como e em que intensidade tem ocorrido a utilizacdo dos intrumentos de
compensacao de reserva legal?

8. Sabe da existéncia de conflitos de natureza ambiental ou fundiaria? Qual

a percepcao sobre o conflito?

9. O orgdo/entidade ao qual estd vinculado tem alguma atuacdo para a
resolucgéo da conflito?

10. Qual (is) orgdo (s) entende que deveriam atuar para a resolucdo do conflito? Por
que?

11. Qual(is) é (s&o) o(s) 6rgdo(s) que atua(m) e de que forma na resolucdo do conflito.
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