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RESUMO

Com a implantacdo da politica liberalizante do mercado de combustiveis
automotivos, os Orgdos de Defesa da Concorréncia enfrentam inimeras dendncias
de praticas anticompetitivas, coordenacéo de precos e cartéis, no mercado varejista
de combustiveis em diversas regides do pais. Tais dendncias tém como base, em
geral, dois fatores: paralelismo de precos e precos médios mais elevados. Além das
andlises desses mercados pelos Orgéos de Defesa da Concorréncia como forma de
responder aquelas denuncias, discussdes académicas acerca do paralelismo de
precos como prova de cartel foram iniciadas. Nesse contexto, este estudo traz uma
resenha da literatura académica acerca do cartel, seus determinantes e seus
resultados; apresenta o problema da prova do cartel, argumentando que o
paralelismo de precos ndo € prova suficiente para a condenacdo; e realiza um
estudo empirico comparativo sobre os determinantes dos precos da gasolina nos
mercados geograficos do Distrito Federal e de Goias. A analise empirica é feita a
partir de informacfes de precos coletados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Testes de médias e andlise de regressdo sao
empregados para se determinar se a variabilidade dos precos observada em cada
mercado pode ser explicada pela propria estrutura dos mercados, afastando-se ou
nao a hipotese de que precos parecidos indicam a presenca de cartel. Realizados os
testes, os resultados indicaram que no mercado de revenda de combustiveis
automotivos do DF ha pouca dispersdo de precos entre os revendedores, embora,
em termos econdmicos, ndo se pode atribuir somente a esse fator, alinhamento de

precos, um marcador de praticas anticompetitivas.

Palavras-chave: Mercado varejista de combustiveis. Fatores facilitadores da
cartelizacdo. Cartel no mercado de combustiveis. Teste de médias. Estimacdo de

modelo dinAmico GMM.



ABSTRACT

With the implementation of the liberalizing policy of the automotive fuel market,
competition agencies face numerous complaints of anticompetitive practices, price
coordination and cartels in the retail fuel market in diferente regions of Brazil. Such
complaints are generally based on two factors: price parallelism and higher average
prices. In addition to the analysis of these markets by the competition defense
agencies, academic discussions about price parallelism are identified as a cartel test.
In this context, this study provides a review of the academic literature about the
cartel, its determinants and its results; presents the problem of cartel proof, arguing
that price parallelism is not sufficient evidence for conviction; and conducts a
comparative empirical study on the determinants of gasoline prices in the geographic
markets of the Federal District and Goias. Empirical analysis is done from price
information collected by the National Agency for Petroleum, Natural Gas and Biofuels
(ANP). Tests of means and regression analysis are used to determine whether the
variability of prices observed in each market can be explained by the structure of the
markets itself, whether or not the hypothesis that similar prices indicate the presence
of Cartel. After the tests, the results indicated that in the automotive fuel resale
market in DF there is little price dispersion among the resellers, although, in
economic terms, one cannot attribute only this factor, price alignment, a marker of

anticompetitive practices.

Keywords: Retail fuel market. Factors that facilitate cartelization. Cartel in the fuel

market. Test of means. GMM dynamic model estimation.
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1. INTRODUCAO

A publicacdo do Decreto—Lei 395/98 instituiu ao Estado o papel fundamental na
criacdo e na conducéo da politica de formacao de precos dos combustiveis no Brasil. Com o
processo de desregulamentacdo no mercado varejista de combustiveis, a partir do inicio dos
anos 1990, e com a quebra do modelo monopolista desse segmento, por meio da Emenda
Constitucional n° 9/95, a intervencdo direta do Estado no setor petrolifero reduziu.

Dessa forma, observa-se o inicio da flexibilizacdo da regulamentacdo do mercado no
Brasil, materializada com a entrada de empresas em qualquer segmento do setor — exploracao,
producdo, refino, comercializagdo, transporte, importacdo/exportacdo. No decorrer desse
processo, com o proposito de tornar o mercado mais competitivo, ocorreu a liberalizagdo dos
precos de venda das distribuidoras e das revendedoras de combustiveis automotivos em todo

oterritorio nacional.

Nesse contexto, o fim do controle de preco estabeleceu novo cenério mercadoldgico,
baseado em préticas concorrenciais, por meio das quais 0s consumidores esperavam que
houvesse maior diversidade entre os precos praticados no mercado interno. O que vem
ocorrendo, na pratica, entretanto, € uma politica mercadoldgica de regras ndo muito claras,
que alinham os precos entre 0s postos de revenda de combustiveis automotivos,

caracterizando praticas anticompetitivas.

Com isso, 0s agentes publicos de defesa da concorréncia se deparam, em geral, com
dendncias apresentadas pelos consumidores, que apontam indicios de cartelizacdo nas
situacbes em que ha pratica de precos semelhantes, de pouca variabilidade de precos, de
aumento dos precos em datas proximas e de precos ou margem de revenda superiores em

comparagao a municipios vizinhos ou préximos.
De fato,

“em investigacdo corrente acerca de aumentos sSucessivos n0s precos
de combustiveis no Distrito Federal, observa-se um “caso [...]
paradigmatico, pois o CADE e a SDE investigam os aumentos ha mais
de dez anos e nunca chegaram a uma condenag¢éo” (BASILE, 2011) (
Fetter, 2012). A Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) encaminhou a
Secretaria de Direito Econémico, vinculada ao Ministério da Justica e
responsavel pelas investigacdes de cartel, informagfes sobre "possivel
formagdo de cartel dos postos de combustivel em Brasilia", entre
janeiro de 2010 e marco de 2011. Nas primeiras duas semanas do més
passado, segundo pesquisa do 6rgao, 111 postos revendedores de
Brasilia (equivalentes a 63% do total) vendiam gasolina a R$ 2,940.
Nesse periodo, todos o0s postos pesquisados do Distrito Federal
estavam vendendo gasolina com precos entre R$ 2,94 e R$ 2,95. Na
revenda de etanol, segundo a ANP, a variacdo de precos foi ainda
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menor, chegando a zero em algumas semanas de janeiro e fevereiro
de 2011. Até meados de margo, 98% dos postos vendiam o
combustivel a R$ 2,25. O diretor-geral da ANP, Haroldo Lima, declarou
em nota que os indicios de cartelizacdo em Brasilia sdo inaceitaveis e
esta encaminhando a documentagdo da pesquisa feita pelo 6rgao

também para o Ministério Publico.(Pedra, 2006).

Ainda, é interessante registrar que o CADE, no combate ao cartel de revenda de
combustiveis no Distrito Federal, instituiu o Inquérito Administrativo n® 08012.008859/2009-
86, com particularidade da intervencdo administrativa para monitorar, temporariamente, 0s
postos da maior rede de combustiveis do Distrito Federal, buscando avaliar o beneficio gerado
pelo combate ao cartel nesse mercado. Cabe dizer que o CADE na realizagdo desse trabalho
seguiu as metodologias propostas pela OCDE (2014,2016).

Partindo dessa linha motivacional, o objetivo geral deste estudo é discutir a
investigacdo de cartéis no mercado de varejo de combustiveis no DF e no estado de Goias, por
meio do comportamento de precos nesses mercados. Em outros termos, observar o0s
parametros indicativos de formacdo de acordos explicitos ou técitos entre postos de

abastecimento, com a finalidade de limitar a concorréncia entre eles.
Ja 0s objetivos especificos sao os seguintes:

e analisar, para o DF e para o estado de Goias, 0 comportamento dos precos da gasolina
pesquisados semanalmente pela ANP e disponibilizados na Internet, utilizando-se, para

isso, a proposta metodoldgica de aplicacdo de dados em painel;

e verificar, no DF e no estado de Goias, se 0 desvio padrdo do preco ao consumidor
constitui indicador de cartelizagdo e se esse desvio sofre influéncia da diferenca média
entre o preco da bomba e o pre¢o das revendedoras (margem média de lucro);

e verificar se as caracteristicas do mercado de revenda de combustiveis automotivos, quanto
a proporcdo de postos bandeirados e ndo-bandeirados, influenciam a variabilidade de

precos ao consumidor.

Este estudo, além desta introducdo, contém tdpico acerca da teoria dos carteis; um
breve histérico do mercado de combustiveis; a relacdo vertical entre distribuidores e
revendedores; o perfil econémico e social do setor petrolifero; a politica de precos dos
derivados de petrdleo, bem como o esquema de coordenacéo entre competidores. Em seguida,
é apresentado o resultado da pesquisa. Por ultimo, as consideracdes finais, nas quais se faz

uma breve retrospectiva do trabalho e se apontam possiveis desdobramentos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA: UMA REVISAO DA LITERATURA SOBRE
CARTEIS

2.1. Cartel: Consideractes Gerais

Em termos conceituais, Cartel € um acordo entre empresas no qual, na maioria das
vezes, 0 preco é fixado por elas ou o mercado é dividido. O objetivo do cartel reside ndo na
sua conduta, mas no seu resultado: as empresas em um cartel coordenam suas ac¢6es de forma
a elevar seus lucros, aumentando os precos ao consumidor (Saloméo Filho 2013). Com efeito,
o cartel promove reducdo da concorréncia, levando o mercado a uma situagcdo anéloga a de
monopolio. As empresas aderem ao Cartel por entender que podem aumentar seus precos
acima dos niveis atuais e ganhar maiores lucros, prejudicando seus consumidores, que agora
pagam mais e consomem menos, o cartel ao aumentar os precos acabam por restringir a

producdo. restringe a producao.

O cartel ndo se limita a um acordo de divisdo de mercado e padronizagdo de pregos.
Existem, portanto, cartéis que visam a limitacdo e/ou fixacdo de padrbes de qualidade e a
restricdo ao lancamento de novos produtos. Nesses casos, € em outros mencionados na
literatura, o cartel visa a reducdo da pressao competitiva que induza, a longo prazo, ganhos de
eficiéncia produtiva (reducdo do custo médio de producdo) e alocativa (melhor uso de
recursos numa economia) e a reparticdo desses beneficios entre as empresas e 0s

consumidores (Varian, 2006).

Na medida em que promove reducdo da concorréncia, o cartel tem efeitos negativos
sobre 0 bem-estar econdmico (Varian, 2006). Nessa linha, como afirma Forgioni (2015), o
cartel, ao reduzir a concorréncia entre as empresas, reduz, também, a presséo para a melhoria
da qualidade dos produtos, para a reducdo dos custos de producéo e para a busca e introducéo

de inovacdes.

Devido aos seus efeitos negativos para consumidores e para a economia como um
todo, a formacdo de cartel é considerada infracdo a ordem econémica, ndao sé no Brasil, mas
na maioria dos paises do mundo. Sendo tipificado como ilegal, segundo a legislagdo, a
pratica de cartel se configura quando um grupo de empresas estabelece um acordo ou
entendimento tacito para atingir seus objetivos e, consequentemente, gerar lucros

extraordinarios para todas as empresas.
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O abuso do poder econémico é reprimido pelo ordenamento juridico brasileiro, nos
termos do art. 36, incisos I-1V, da Lei 12.529/2011, conforme transcrito:

Art. 36. Constituem infragcdo da ordem econémica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados:

| - Limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

Il - Dominar mercado relevante de bens ou servicos;
[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - Exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Dentre outras hipéteses, conforme a legislacdo em vigor, o cartel pode ser
caracterizado por seu resultado ou a tentativa de atingi-lo. Consiste, assim, em acordo entre
rivais, num mesmo mercado, que vise acordar, combinar ou manipular precos; produzir
guantidade limitada; dividir partes ou segmentos de mercado, somente de licitacdo. O
resultado do cartel pode ser, entre outros, precos médios elevados, variabilidade baixa dos
precos ou divisao locacional do mercado.

Em termos de sua atuacdo, como lembra Church e Ware (2000), o cartel envolve
regras de monitoramento de producéo e de preco praticado por rivais, formas de punicdo em
caso de desvio do acordado, meios de limitacdo e de impedimento de acesso de novas

empresas a0 mercado, recusa em negociar com concorrentes, entre outras.

A Lei 12.529/2011, ao dispor sobre a identificacdo das infracdes de ordem econdmica,
aponta como um dos principais elementos para a caracterizacdo de tais condutas a
desnecessidade da afericdo da culpa do agente. Nesse sentido, todos os atos que tenham por
objeto produzir efeitos prejudiciais a concorréncia serdo considerados infracdo contra a ordem

econdmica, sejam eles resultado de acdo individual ou de ag¢do concertada, o cartel.

Ainda no arcabouc¢o juridico nacional, o Anexo | da Resolucdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) n° 20/99 apresenta esclarecimentos adicionais

acerca de cartéis, definidos como:

(...) acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes do mesmo
mercado, envolvendo parte substancial do mercado relevante, em
torno de itens como precos, quotas de producdo e distribuicdo e
divisdo territorial, na tentativa de aumentar precos e lucros
conjuntamente para niveis mais proximos dos de monopdlio. Fatores
estruturais podem favorecer a formacdo de cartéis: alto grau de
concentracdo do mercado, existéncia de barreiras a entrada de novos
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competidores, homogeneidade de produtos e de custos, e condicbes
estaveis de custos e de demanda.

Ainda segundo a Resolugdo CADE n°. 20/99, a conduta de cartel é punivel se for

capaz, ainda que apenas potencialmente, de gerar efeitos nocivos no mercado relevante.

Nesse sentido, considerando o cartel uma infracdo grave a ordem econbémica, 0
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) faz de sua repressdo uma prioridade,
firmando varios acordos de coopera¢do com autoridades concorrenciais de outros paises, com
0 Ministério Publico e Agéncias Reguladoras, no intuito de facilitar a obtencdo de provas para

condenar tais conluios.

Entretanto, é oportuno destacar que a comprovacdo da formacdo de cartéis € muito
dificil.

2.2. A Prova de Cartel

Lembrando que o cartel é uma infracdo per se, sua constituicdo se d4 a margem do
processo econdmico. Em outras palavras, o cartel ndo é firmado através de um contrato

escrito, mas de forma tacita.

De modo geral, a prova direta da existéncia do conluio ilegal é constituida por
documentos escritos, memorandos e depoimentos de testemunhas. Esse tipo de prova, embora
seja eficiente, dificilmente é produzida a contento, porque os agentes, sabendo que o acordo é
uma infragéo, dissimulam sua constituicdo e funcionamento. As empresas tém consciéncia de

que estdo cometendo um ilicito concorrencial; portanto, ndo deixam vestigios de sua conduta.

Diante da dificuldade de obtencdo de prova direta, as autoridades buscam evidéncias
indiretas do cartel. Uma evidéncia consiste no paralelismo de preco — cobranca de precos e
dindmica de pregos similares ao longo do tempo. Na mesma linha, concentracdo regional de
vendas e recusa em negociar em uma em gue outra empresa € majoritaria, também constituem
evidéncias indiretas de cartel (MOTTA, 2004). De qualquer forma, sob qualquer
manifestacdo, o paralelismo de prego deve ser verificado.

Nesse contexto, embora a fixacdo de pregos e a reparticdo de mercado sejam infracdes
a ordem econbmica, por prejudicar os consumidores que pagam precos acima dos niveis e
consomem menos, vale lembrar que pregos tendem a ser bastante parecidos em mercados com

elevado nivel de competicé&o.
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Dessa forma, pregos iguais ndo necessariamente incidam acordo entre rivais e,
portanto, a literatura econdmica busca identificar outras caracteristicas que, se presentes em
um mercado com pregos similares, indicariam presenca de um cartel. Posto de outra forma, o
cartel seria uma estrutura instavel, exceto pela presenca de certas caracteristicas em um dado

mercado.

Sendo o cartel um acordo técito, sua sustentacdo depende de um grau de confianga
entre os membros. A analise econdmica busca, assim, identificar caracteristicas de mercado
que tornariam confiaveis os acordos tacitos, isso na medida em que seria do melhor interesse
da empresa cumprir com o acordo ao invés de quebré-lo. Isso € feito identificando lucros
incrementais decorrentes de se cumprir o acordo e de se quebrar o acordo (PINDYCK;
RUBINFELD, 2004).

A teoria econbmica procura, assim, identificar os mercados suscetiveis, ou nao, a
cartelizacdo eficaz, a0 mesmo tempo em que procura conceber mecanismos que aumentem a
instabilidade e deteccdo de cartéis, portanto, reduzindo sua incidéncia. Stigler (1964)
estabeleceu uma lista de condicdes favoraveis a cartelizacdo de um mercado. Uma lista ndo
extensiva de fatores identificados como aqueles que favorecem a cartelizacdo, conforme
Church e Ware (2000), séo:

e elasticidade da demanda: em mercados com baixa elasticidade-preco da demanda,
a fixacdo de precos em niveis mais elevados podera trazer ganhos incrementais, ou
seja, quanto mais inelastica for a demanda de preco do mercado, mais elevados
serdo 0s ganhos das empresas, porque a contracdo do produto necessario para
atingir o preco mais alto de conluio ser4 menor, e 0s lucros correspondentes serdo

superiores.

e concentracdo de vendedores: a constituicio de cartel ou o comportamento
cooperativo € mais provavel em mercados com poucas empresas. 1SS0 porque 0s
custos de formacdo de um cartel, a coordenagéo e o acompanhamento das a¢oes dos
seus membros sdo menores quando envolvem poucos agentes. Além disso, se as
empresas tém acdes semelhantes no mercado, ou mesmo estruturas de custos

semelhantes, é mais facil a manutencéo do acordo;

e Dbarreiras a entrada: a existéncia de barreiras a entrada constitui outro fator

facilitado do cartel. Isso porque a elevacdo de precos decorrentes do cartel atrairia
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novos competidores, puxando o pre¢o novamente para baixo. Assim, a manutencao
lucrativa do cartel por um maior periodo de tempo depende da manutencdo das

participaces de mercado dos participantes do acordo.

Além desses trés fatores elencados por Stigler (1964), outros tém sido apontados na
literatura como fatores que favorecem a constituicdo e manutengdo de cartéis (CHURCH e
WARE, 2000):

e muitos e pequenos compradores: se 0s consumidores se caracterizam por um
grupo grande e difuso de agentes, cada um com peso pequeno nas vendas das
empresas cartelistas, entdo ndo havera poder de barganha para negociar com elas,
tornando mais facil para cada empresa do cartel cumprir com o acordo. Esse

aspecto € nominalizado na literatura como poder de barganha compensatorio.

e uniformizacao de produto: cartéis sdo mais provaveis em mercados que produzem
produtos padronizados e sujeitos a concorréncia de precos. Em mercados onde 0s
produtos sdo diferenciados e a competicdo de precos € eminente, a estrutura
organizacional e os custos de monitoramento das a¢des de coordenagdo sdo maiores

e, portanto, a probabilidade de incidéncia de cartelizacdo é menor;

e transparéncia e troca de informacdes: na constituicdo do cartel, deve haver
algum mecanismo para que 0s participantes sinalizem os precos de saida. Essa
sinalizacdo é facilitada pela presenca de um grupo de mercado ou de associacao

comercial que divulga informacdes sobre precos e condi¢bes de mercado;

e alto risco de faléncia: a cartelizacdo é mais provavel em mercados com uma alta
relacdo custo fixo/custo variavel. Isso ocorre porque a concorréncia de pregos,
especialmente a erupcao das guerras de precos, representa uma verdadeira ameaca a
sobrevivéncia das empresas individuais. Onde had um alto risco de faléncia, as
empresas Sa0 mais propensas a ser atraidas para conluio e para arranjos que
minimizem a concorréncia de precos e, portanto, a possibilidade de significativas

perdas;

e demanda em declinio: em situagcbes de demanda em declinio, serd mais facil

constituir um cartel na medida em que os potenciais cartelistas busquem se
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defender de condicBes adversas de mercado através de um acordo que mantenha
suas participagdes e eleve precos, compensando o efeito adverso decorrente da

reducdo das vendas.

e contrato multimercado entre firmas: a probabilidade de renegar o resultado de
conluio é diminuida quando as empresas competem entre si em uma série de
mercados, porque os trapaceiros podem ser punidos ndo s6 no mercado cartelizado,
mas também nos outros mercados onde as empresas operam. Isso aumenta as

perdas esperadas para a empresa que fizer fazer trapaca.

No contexto do direito da concorréncia, os aspectos econémicos sdo relevantes e a
prova da préatica do cartel é, aparentemente, matéria externa ao direito. A evidéncia
pertenceria a0 mundo dos fatos; o direito apenas traduziria, em termos normativos, a
relevancia e admissibilidade formal das provas produzidas (FONSECA JUNIOR, 2011).

Ainda, numa linha doutrinaria, o autor cita Mariangela Gama de Magalhaes Gomes, no
sentido de que 0 juizo de perigo utiliza trés pardmetros: a “base”, o “metro” e o “grau”. A
“base” diz respeito aos fatos presentes na situacdo concreta que indicam a existéncia de uma
situacdo de risco. Trata-se, assim, de perigo atual, potencial, perceptivel no presente e, de
certa forma, esperado no futuro (FONSECA JUNIOR, 2011).

O “metro”, por sua vez, conforme a mencionada autora, diz respeito as leis cientificas
e regras da experiéncia que, em determinada situacéo concreta, formulam um prognéstico do
resultado lesivo, ou seja, a conduta deve ser efetivamente capaz de gerar impactos
concorrenciais. Assim, deve-se provar que a conduta tem potencial para violar regras
concorrenciais; qual seria o propésito ou necessidade da conduta lesiva a concorréncia; e

quais seus efeitos potenciais.

Nessa mesma linha de doutrina, ressalta-se a importancia da utilizacdo da
proporcionalidade de forma cautelosa, devendo ser utilizada em situacdes excepcionais e

fazendo ponderages entre interesses constitucionais do mesmo nivel.

Seguindo essa literatura, observa-se a afirmacdo de que 0s crimes contra a
concorréncia podem ser caracterizados, sob o ponto de vista penal, como crimes de perigo
abstrato, ou seja, situagcbes em que a simples ameaca ao bem juridico tutelado caracterizaria a
ofensividade (CAMPILONGO, 2009). Dessa forma, no ambito do direito concorrencial,

devem ser sempre observadas situagdes concretas que deixem clara, inequivoca e
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demonstrada a probabilidade de ocorréncia de resultado futuro, incerto e indesejado, a partir
de um juizo de progndstico e probabilidade que elida qualquer davida razoavel. Assim, aces
que induzam a cartelizacdo, independente de seu resultado e/ou efeito, sdo puniveis no

ordenamento juridico concorrencial.

Contudo, conforme alerta Arquit (1993), como o 6nus da prova é do acusador, a
punibilidade de acbes que induzam a cartelizagdo somente pode ocorrer em situagdes nas
quais a conduta ndo seja justificavel por outros motivos econdémicos. Assim, os tribunais, ao
analisar condutas anticompetitivas, atribuem importancia relativa a inferéncias admissiveis a
partir de provas ambiguas, indicando que a conduta, condizente tanto com a concorréncia
admissivel quanto com a conspiracdo ilegal, ndo sustenta, por si s, a inferéncia de

conspiracao antitruste.

Sendo assim, dentro desse contexto, considerando 0s aspectos necessarios para
caracterizagdo da conduta contraria & concorréncia, h4 de se destacar a importancia da
producéo de provas capazes de demonstrar a racionalidade ou ndo da conduta, a existéncia ou

ndo de potencial ofensivo e o grau de perigo da situacdo.

Em andlise, observa-se a fragilidade da prova do cartel. Segundo os doutrinadores, um
fator relevante a ser considerado, durante o exame da producdo das provas, diz respeito a
credibilidade da fonte que as produziu, porque, no processo concorrencial, estdo presentes
agentes econdmicos com diferentes interesses comerciais diretos na concorréncia. Isso faz
com que haja um exame cauteloso e cuidadoso das provas e informacdes trazidas aos autos

processuais.

Nos conflitos de natureza concorrencial, envolvendo concorrentes diretos, as agoes
estdo voltadas para o interesse no fracasso do concorrente. Nesse caso, as provas S&o
provenientes de fontes comprometidas, requerendo uma maior cautela por ocasido da

avaliacdo do conjunto probatorio.

No mesmo diapasdo, o SBDC, na implementacdo de sua politica de combate aos
cartéis, tem a sua disposi¢cdo o instituto do acordo de leniéncia, introduzido no Brasil em
2000.

O acordo de leniéncia esta previsto no capitulo VII da Lei 12.529/2011. Consiste em
um acordo celebrado entre a SDE e uma empresa envolvida no cartel, podendo ter como
consequéncia juridica a extin¢ao da acdo punitiva da administragdo pablica ou reducdo de 1/3

a 2/3 da penalidade, além da extin¢do da punibilidade penal.
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Nesse acordo, o interessado deve ser o primeiro a se apresentar a Superintendéncia
Geral do CADE para delatar a infragdo e confessar sua participacdo no ilicito e, também,
cooperard com as investigacoes, apresentando provas capazes de condenar os envolvidos na
infracdo. Com isso, o interessado estara livre do ilicito. E importante destacar que o lider do

cartel ndo podera celebrar acordo de leniéncia.

Dessa forma, considerando que as empresas envolvidas nas condutas anticompetitivas
ndo produzem documentos, dificultando a constatacdo das acdes coordenadas, o acordo de
leniéncia surge como um importante instrumento para obtencdo de provas dessa pratica de
cartel, isso porque um dos agentes da acdo coordenada fornece os elementos probatérios que
possibilitardo a condenacao dos outros membros do conluio.

Nesse sentido, a pouca possibilidade de obtencdo de provas necessarias e suficientes a
condenacdo dos agentes, tendo em vista a suposta pratica cartelizada, passa a ser a principal
razdo da confissdo, por parte de um dos participantes do conluio, que aponta a participacao
dos seus pares na conduta de coordenacdo de cartel a fim de obter beneficio de ordem legal.

2.3. Deteccao de Cartel na Pratica, no Brasil

A primeira condenag&o por cartel no Brasil ocorreu em 1999, no que ficou conhecido
como cartel do aco. Desde aquele marco, diversos cartéis tém sido investigados e processados
no ambito da defesa da concorréncia no Brasil. Alguns casos recentes sdo o cartel de bebidas
(2009) e de avicultores (2010), no setor de alimentacdo; o de distribuidores de software
Microsoft (2004); os cartéis de britas (2005), de cimento (2006) e de areia lavada (2008), no
setor de construcgdo civil; os cartéis de vitaminas (2007) e de medicamentos genéricos (2009),
no setor farmacéutico; cartéis de gases industriais (2008 e 2010) e diversos processos de

investigacdo de cartéis em compras publicas.

Nesse universo, e diretamente relacionado com esse estudo, também devem ser
mencionados os diversos cartéis de distribuicdo de combustiveis investigados e punidos no
Brasil. S&o os casos do cartel de Florianopolis (2003), do cartel de Londrina (2007), do cartel
de Jodo Pessoa (2007) e do cartel no Estado de Goias (2015), dentre diversos outros que
foram instaurados no CADE a partir de 2006. No caso do Distrito Federal, ha cerca de uma
década, ha rumores e denuncias de cartel no setor, mas esforgos de investigacdo resultaram

infrutiferos até 2017, quando foi assinado um compromisso de cessacdo de prética,
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envolvendo compensacdo financeira, no ambito de inquérito administrativo instaurado no
CADE.

Considerando apenas o0s casos de carteis no setor de combustiveis, Vasconcelos e
Vasconcelos (2005) estudaram um método complementar para filtrar acusacGes de cartel em
mercados de gasolina a varejo, com base em séries temporais, numa relacdo causal das
variaveis estratégicas. Os autores usaram 0s precos médios semanais de gasolina comum,
reportados pela ANP. Os resultados ilustram o comportamento dos precos, de forma a

evidenciar a presenca de colusdo nos mercados observados.

Nunes e Gomes (2005) analisaram 0 mercado varejo de combustiveis no Estado de
Sao Paulo, cujas caracteristicas poderiam indicar situacdo altamente competitiva, dificultando
as praticas de cartelizacdo. No entanto, os autores apontam que as associagdes de proprietarios
de revendedores de combustiveis e seus membros sdo alvos frequentes de investigacfes de
préticas cartelizadas. Alem disso, considerando a auséncia de barreiras de entrada nesse
segmento e a politica de flexibilizacdo entre distribuidoras e revendedores, os autores
observaram que a entrada no mercado de revendedores ndo vinculados a determinada
distribuidora (postos de bandeira branca) pode promover maior competicdo e menores precos
aos consumidores finais. Enfim, os resultados corroboram a hip6tese de préticas colusivas no
referido mercado, mas também mostram que a presenca de maior propor¢cdo de postos de
bandeira branca, em determinada cidade gera maior variabilidade de precos e,
consequentemente, maior competicdo e menor possibilidade de formacéo e de manutencéo de
cartéis. Cabe assinalar que posto bandeira branca, ou ndo bandeirado, ndo possui vinculo
comercial com qualquer distribuidora. Estes postos tém a liberdade comercial de adquirir
combustivel de qualquer distribuidora.

Ragazzo e Silva (2006), por sua vez, analisaram as medidas adotadas pelos 6rgaos de
combate a pratica do cartel, explicando o porqué da semelhanca dos precos de revenda de
combustiveis, constatando ser uma caracteristica dos mercados de concorréncia perfeita, por
se tratar, no caso, de um produto homogéneo. Para isso, descreveram as etapas do filtro de
analise de cartéis de revenda de combustiveis, procurando identificar a veracidade das
denuncias contra a pratica de cartelizacdo neste mercado, visto que cartéis apresentam

reduzida dispersao de precos.

Fetter (2012) cita que os cartéis estdo presentes em diversos paises e mercados e que,
em 2003, a Comissdo de Competicdo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), ao analisar os 133 casos providos pelos seus paises membros, encontrou
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cartéis nos setores de construgdo e de materiais de construcdo, de licitagdes, de vendas em
massa de produtos alimenticios, de equipamentos elétricos, de revendas de petréleo e de

servicos, incluindo transportes e sistemas de saude.

Observa-se, dessa forma, que ha espaco para a discussdo de métodos de filtragem para
a deteccio de colusdo no mercado de varejo de combustiveis. E necesséario, contudo,
averiguar se os pertinentes marcadores tém alguma relevancia. Nesse sentido, alguns autores
comecaram a estudar a evolugdo de diversas estatisticas sobre 0s precos da gasolina,
comparando-os com as predices associadas as questdes relacionadas as praticas
anticompetitivas, bem como analisando as metodologias aplicadas pelos Orgaos de Defesa da

Concorréncia.

Tendo em vista que existe um ambiente propicio para que um cartel possa se
manifestar, em conjunto com caracteristicas de concorréncia que podem imitar uma situacdo
de conluio, busca-se a diferenciagdo entre cartel tacito e explicito via indicadores econémicos
- paralelismo de pregos e via provas diretas. Ha ainda a situacdo denominada de paralelismo
plus, a qual surge quando o contato entre as empresas concorrentes promove paralelismo de
precos (KOVACIC, 1993 apud VASCONCELOS; VASCONCELOS, 2005).

Mas ndo basta verificar que os precos se comportam de maneira uniforme para
concluir pela existéncia de um cartel (OLIVEIRA; RODAS, 2004). Modelos como o de
Stackelberg, também chamados de modelos de empresa lider e seguidora, apresentam a
caracteristica de uma empresa (seguidora) acompanhar outra (lider), justificando um
comportamento uniforme quanto ao preco praticado pelas firmas concorrentes em um
mercado. Entretanto, a variavel preco é o ponto de partida de qualquer compilacdo de
evidéncias econdmicas quanto a investigacdes pela autoridade antitruste. Outras variaveis,
como participacdo de mercado, informacdes sobre producdo, estoques e capacidade ociosa

somam-se ao conjunto de variaveis de controle.

Conforme destacam Ragazzo e Silva (2006), a Resolu¢cdo CADE n° 20, 1999, que
dispde sobre o Processo Administrativo, foi o marco inicial para a notabilidade de
evidéncias econémicas que determinassem a formacdo de um cartel no mercado. A partir de
2006, conforme os autores, na investigacdo de cartéis em combustiveis, verifica-se 0 uso
sistematico de series de dados de evolucdo temporal da margem de revenda municipal, da
correlagcdo entre a margem de revenda e a variabilidade dos precos de revenda e da
correlagédo entre as margens municipal e estadual. A pratica demonstra que as investigacfes

tém sido aprofundadas nos casos em que esses dados apontam evidéncias de cartel. Com
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efeito, essas quatro evidéncias constituem um filtro utilizado pelos 6rgdos de defesa da
concorréncia no Brasil para detec¢do de indicios de cartel no setor de combustiveis.

Por fim, destaque-se que, para uma comprovacao de situacdo de cartel em qualquer
setor da economia, € necessario um caminho técnico e juridico extenso e dindmico. Como
chamam a atencdo Considera e Duarte (2005), a necessidade de dinamismo das formas e
técnicas de andlise decorrem da capacidade de aprendizado das empresas em evitar a
geracdo de evidéncias diretas de algum tipo de conluio danoso ao mercado. Esse tipo de
comportamento aumenta a importancia do desenvolvimento de ferramentas econémicas de
identificacdo de indicios de cartel mais precisas, robustas e consistentes, tanto do ponto de
vista terico como empirico, 0s quais promoveriam uma separacdo entre os cartéis tacitos e

os explicitos.

Assim, juntamente com o SBDC, a prépria ANP tem um papel muito importante a
desempenhar na busca do bem-estar do consumidor, do controle dos precgos, da qualidade no

abastecimento, enfim, na regulacdo e na defesa da concorréncia.
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3. MERCADO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS: UMA APRESENTACAO

3.1. Mercados de Revenda de Combustiveis no Brasil

O segmento de revenda é definido como o setor de venda a varejo de combustiveis ao
consumidor final. E o elo entre a distribuidora e o consumidor final do combustivel, e
representa a Ultima etapa da cadeia do mercado de gasolina. Com base nos dados da ANP
(2014), o mercado de revenda nacional estd constituido por 38.893 revendedores varejistas de

combustiveis automotivos.

Com a publicagéo da Lei n° 9.478/97 e da Portaria ANP 116/2000, consolidou-se a
separacgdo das atividades de distribuicdo e de revenda. Até entdo, o mercado era caracterizado
por verticalizacdo estrita, em que distribuidoras eram também proprietarias dos postos de
revenda. Com a reforma regulatéria, a separacdo de propriedade nos setores de distribuicéo e

de revenda passou a ser a regra.

O fim da verticalizacdo das atividades de distribuicdo e revenda levou a formacédo de
duas categorias de postos de revenda, classificados de acordo com suas relacbes comerciais
com as distribuidoras: os postos bandeirados e 0s postos ndo bandeirados, também

denominados de postos de bandeira branca.

Os postos bandeirados sdo aqueles que firmam contratos mercantis de longo prazo, ou
continuos, de exclusividade com uma determinada distribuidora, exibindo a marca da

distribuidora em suas instalacoes.

Os postos de bandeira branca tém liberdade comercial para comprar combustivel de
qualquer distribuidora. Nao ha contrato de exclusividade que formalize uma fidelidade a
distribuidora, ndo exibindo a bandeira da distribuidora em suas instalacdes.

As distribuidoras, por sua vez, podem fornecer combustiveis ou para 0 posto de sua
bandeira ou para o posto ndo bandeirado. Especificamente, o0 posto ndo bandeirado, que optou
por ndo exibir qualquer marca comercial, deve informar a origem do combustivel ao
consumidor, identificando, de forma destacada e de facil visualizagcdo, em cada bomba
abastecedora, a marca distribuidora da qual adquiriu o combustivel comercializado. Diante
das relagdes entre aqueles agentes econdmicos (distribuidora x posto revendedor), a quebra
das clausulas contratuais, denominada de infidelidade de bandeira, caracteriza fato

infracional, com sancdes pecunidrias estabelecidas nos incisos do artigo 3° da Lei n® 9.847/99.
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Assim, diante desse novo contexto de politica comercial, o surgimento do posto
revendedor bandeira branca, categoria de posto de revenda que tem a liberdade de comprar
combustiveis de qualquer distribuidora, observam-se estudos abordando as formalidades e os
aspectos pertinentes as relacbes entre os agentes econémicos do setor de revenda de

combustiveis.

Serebrisky (2001) destaca as formas contratuais da relagdo entre distribuidores e
revendedoras de combustiveis mais comuns no Brasil. O primeiro é o contrato Company-
owned, Dealer-operated, em que a distribuidora é proprietaria das instalacdes, sendo a gestdo
sob responsabilidade de um comercializador independente, em geral um arrendatario,
operando nos termos do contrato e ofertando exclusivamente produtos da bandeira. O segundo
contrato, o Dealer-Owned, Dealer-Operated, é caracterizado pela completa separacéo vertical
entre distribuidora e revendedor, exceto nos casos em que o revendedor aceita se tornar
exclusivo de uma bandeira. Ainda assim, nesse segundo caso, 0 revendedor mantém a

propriedade sobre os ativos, sendo responsavel Unico por investimentos.

Independentemente do tipo de contrato, contudo, fica caracterizada uma relacdo
vertical entre distribuidoras e revendas de combustiveis. A multiplicidade de relacdes
verticais, como destacam Nunes e Gomes (2005), impacta a formacao dos precos de varejo.
No caso de integracéo, de restri¢cdo contratual, o revendedor deve considerar explicitamente,
em sua estratégia de preco, o lucro da distribuidora. No caso de ndo integracéo, o revendedor
considera indiretamente o comportamento da distribuidora, através de sua funcdo de reacéo.

Teoricamente, essa apresentacdo foi introduzida por Shepard (1993).

Além disso, sob a Otica antitruste, a presenca de contratos de exclusividade constitui
um fator de preocupacdo na medida em que tem o potencial de reduzir a competigcdo entre
distribuidoras por pontos de revenda e, na presenca de contratos, induzir menor rivalidade

entre revendedoras que atuam num mesmo mercado.

3.2. Fatores de Incentivo & Cartelizacdo no Mercado de Combustiveis

Analisando o mercado de revenda de combustiveis automotivos, observam-se
caracteristicas que podem favorecer a formacgdo de cartéis, conforme identificados na

literatura econdmica.

As caracteristicas presentes sdo: i) homogeneidade do produto com relativa

diferenciacdo locacional e de marca; ii) presenca de barreiras & entrada de novos ofertantes;
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iii) inexisténcia de bens substitutos proximos; iv) existéncia de uma demanda atomizada; v)
existéncia de uma efetiva atuacdo dos sindicatos; vi) estrutura de custos semelhantes; e vii)
disponibilidade de informacdes a respeito de precos (transparéncia dos precos praticados).
Essas caracteristicas facilitam uma colusdo por parte dos agentes econdémicos atuantes nesse

segmento econdmico, conforme discussao que segue.

Homogeneidade do produto com relativa diferenciacdo locacional e de marca

A gasolina comum, a gasolina aditivada, o alcool combustivel e o diesel, por terem
composicdo fisica controlada pelo governo, constituem, cada, produto homogéneo.
Excetuando o diesel, os demais combustiveis, ainda que distintos, cumprem a mesma funcéo

na medida em que a frota nacional de veiculos possui maioria absoluta de veiculos flexfuel.

Nesse contexto, sob a Otica do consumidor, a diferenciagdo do produto é pequena.
Esse produto caracteriza-se, portanto, como um bem associado a experiéncia, na medida em
que a informacdo a respeito do bem é obtida ap6s seu consumo, diferentemente dos bens de
pesquisa, cuja qualidade pode ser informada ao consumidor antes da aquisicdo e consumo do
bem (Douglas, 1992). Assim, a opcdo do consumidor em abastecer em um posto revendedor
em detrimento de outro se d&, além do preco, em fun¢do da qualidade do bem e de servicos

acessorios. Notadamente nesse mercado, a experiéncia € associada & marca e a localizacéo.

O consumidor, ao perceber tais produtos como distintos, faz com que haja algum grau
de controle de seus precos, implicando em uma curva de demanda menos elastica e

permitindo que as empresas mantenham estruturas de prec¢os distintas.

Dessa forma, nota-se que o diferencial de qualidade, considerando a marca e a boa
imagem do combustivel, fruto de investimentos em marketing, faz com que haja uma
diferenciacéo, aos olhos dos consumidores, entre 0s postos revendedores, mitigando a ideia de

uma absoluta homogeneidade dos produtos ofertados.
Presenca de barreiras a entrada de novos ofertantes

No mercado de revenda de combustiveis automotivos, nota-se a presenca de barreiras
a entrada de novos ofertantes, considerando ndo s6 a necessidade de autorizacdo para
funcionamento junto & ANP, como também a emiss@o de licengas municipais, condicionadas

ao atendimento das restri¢des legais de ordenamento urbano e ambiental.
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Além das barreiras legais e regulatorias, é oportuno destacar que a lealdade dos
consumidores a marca também constitui uma barreira a entrada na medida em que potenciais
entrantes nesse mercado tenham de incorrer em elevados gastos com publicidade para
divulgar e consolidar sua posi¢cdo no mercado. No caso de revendedores bandeirados, esse
custo € reduzido, significativamente inferior ao dos postos de bandeira branca, conforme

destacam Nasr e Santos (2007)

Logo, pode-se concluir que ha duas grandes barreiras a entrada no setor de revenda de
combustiveis: i) barreiras legais ou regulatérias e ii) lealdade a marca por parte dos

consumidores.
Inexisténcia de bens substitutos proximos

No mercado de combustiveis comercializados, a gasolina, o 6leo diesel e o etanol
hidratado ndo possuem substitutos. De fato, apenas recentemente, a gasolina e o etanol
passaram a ser substitutos entre si. Na dimenséo geografica do mercado, a substitutibilidade
também é limitada, pois apenas uma grande diferenca de pregos levaria um consumidor a se
deslocar grandes distancias para adquirir 0 mesmo produto num posto de abastecimento

distinto.
Existéncia de demanda atomizada

Com respeito aos aspectos da demanda atomizada, percebe-se que essa caracteristica
estd presente no setor de revenda de combustiveis, pois 0s consumidores sao muitos e
pequenos em relacdo ao mercado total. Dessa forma, consumidores individuais ndo tém poder
de barganha diante de postos de abastecimento, restando inexistente o poder de contestacdo

dos consumidores frente a eventuais praticas anticompetitivas no setor.
Existéncia de sindicatos

Nota-se, no segmento de revenda de combustiveis automotivos, a existéncia de
sindicatos ativos, capazes de advogar por regulacbes que defendam os interesses dos
comerciantes, tal como o tabelamento de precos e a restricdo de zonas para instalagdo de
novos postos, além de demais agdes que que facilitem trocas de informacdes que, por seu

turno, poderiam induzir combinacgdes de estratégias de negdcios e, em particular, de precos.
Estruturas de custos semelhantes

A esse respeito, fica claro que os postos de abastecimento possuem estruturas de

custos semelhantes baseadas em uma tecnologia de estocagem e venda bastante simples. No
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setor de revenda de combustivel, ha uma configuracdo similar quanto ao porte da
infraestrutura de servicos de abastecimento, dos quantitativos de bombas abastecedoras e de
tanques subterraneos para o estoque do combustivel. Ainda considerando que os custos de
pessoal sdo frutos de negociacfes com o sindicato representante da categoria dos frentistas,
nota-se certa uniformidade. Assim, conclui-se que as empresas atuantes no setor de revenda
de combustivel sdo semelhantes, sob o ponto de vista de custos e outras variaveis; isso faz
com que os efeitos deletérios de praticas que influenciam a adocdo de conduta uniforme sejam
potencializados, ja& que as empresas com estruturas de custos semelhantes possuem maiores
chances de concordar e aceitar sugestdes no que tange aos precos praticados do que as

empresas que possuem estruturas diferenciadas.
Disponibilidade de informacdes a respeito de precos

O segmento de revenda de combustiveis automotivos possui regulacdo setorial
exercida pela ANP. A Agéncia Reguladora editou a Resolugédo n° 41/2013, que dispde sobre o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo. Tal instrumento
normativo prevé, em seus artigos 18; 19 e 20 a obrigatoriedade de transparéncia dos precos
praticados no posto revendedor. Os postos revendedores devem possuir placas com a
indicacdo dos precos dos seus combustiveis comercializados, reduzindo o custo de pesquisa
de precos por parte do consumidor.

Dessa forma, pode-se afirmar que o mercado de revenda de combustiveis apresenta
efetivamente caracteristicas que favorecem a colusdo. O surgimento, ou ndo, de um cartel em
dado mercado geografico depende de outros fatores, contudo. Além da questdo do antitruste
enforcement, que inibe a formacdo do cartel, ha ainda a questdo histérica, segundo a qual a
colusdo tende a ser mais dificil em mercado onde haja muitos provedores; em mercados nos
quais houve, por algum motivo, uma consolidacao, a probabilidade de formacéo de cartel sera

maior.



35



36

4. METODOLOGIA PARA ANALISE DOS PRECOS DE COMBUSTIVEIS

A andlise foi feita a partir de duas abordagens metodoldgicas distintas, mas
complementares. A primeira consiste em uma simples anélise de médias para verificar se 0s
precos dos postos bandeirados sdo estatisticamente diferentes dos precos dos postos nédo
bandeirados. A segunda consiste em uma analise econométrica por modelos dindmicos, tendo
como variavel dependente o desvio-padrdo do preco de revenda, estimada pelo método dos

momentos generalizados (GMM) de Arellano e Bover (1995).

4.1. Metodologia do Teste de Médias

Um teste de médias consiste em um teste de hipoteses simples em que se avalia se as
médias de duas populacdes, ou de duas amostras, sdo estatisticamente distintas para um dado
nivel de significancia. A formulacéo do teste de médias verifica, inicialmente, se 0s conjuntos
de observacdes provém de uma distribuicdo normal. Para isso, realiza-se o teste de
Normalidade de Shapiro-Wilk. Caso a hipotese de normalidade dos dados ndo seja rejeitada,
realiza-se o Teste T de diferenca entre duas médias. A hipotese do teste é a de que as médias
sdo iguais.

A implementacdo do teste de médias envolve o célculo da estatistica do teste, que deve
ser confrontada com o valor tedrico da distribuicdo de probabilidade t de Student. As formulas

empregadas séo as seguintes:

.= (%, — %) — (py — o) : k= (”1 “:j

= Lty k = - 2 - 2
E——
|a+a ny —1\ny n, — 1\n,

e x,: Média amostral do grupo 1;

e *,: Média amostral do grupo 2;

.- Média populacional do grupo 1;
e u,: Média populacional do grupo 2;
e 57 Variancia amostral do grupo 1;
e 53 Variancia amostral do grupo 2;
e n,: Tamanho amostral do grupo 1;
e n,: Tamanho amostral do grupo 2;

e & : Graus de liberdade.

[ ] u
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A regra de decisdo é simples: rejeita-se a hipotese de igualdade de médias se o valor
da estatistica t for maior que o valor tedrico para um dado nivel de significancia previamente
estabelecido. Alternativamente, analisa-se o p-valor associado, que indica o nivel de
significancia para ndo rejeigdo da hipotese; se tal valor for suficientemente baixo, tipicamente
inferior a 0,005, a hipotese de igualdade deve ser rejeitada.

4.2. Estimagao de Modelos Dinamicos

A analise economeétrica busca obter modelos explicativos dos fatores que influenciam
a variabilidade dos precos ao consumidor. A analise econométrica pode ser feita por meio de
um grande nimero de modelos e técnicas de estimacdo alternativas. Por 6bvio, a sele¢do do
modelo e da técnica de estimacdo deve ser adequada ao caso especifico, a teoria que se deseja
testar e aos dados disponiveis. Nesse estudo, procedeu-se a implementacdo de modelos
econométricos voltados para a estrutura de dados em painel, estimando-se 0 modelo pelo
método de Arellano e Bover para modelos dindmicos (Greene, 2003).

Um modelo de regressao € dito dinamico se o valor defasado da variavel dependente

¥, designada é, v;._4, € uma das variaveis explicativas (Greene, 2003). Em outras palavras,

o valor do periodo anterior de uma varidvel explica seu valor atual, na forma:
I I
T. —_ T. . . -
Vit ¥y Lt—1 + x:tﬁ + Z; + Eir-
Em que:

e . Variavel resposta do sistema, observacdo que foi calculada a partir do
sistema anterior

e ... Varidvel latente da equacdo do sistema, ou seja, variavel que acrescenta a
relevancia da informacao no passado na variavel resposta.

e x';;: Variaveis explicativa no tempo atual que irdo modelar a varidvel resposta
Yir

e z';: Coeficiente de correcdo do erro: ele pode ser o coeficiente que corrige a
correlacdo entre 0 pardmetro ¥; .-, € a observagdo x'; ;

e .. Erro (Ruido) aleatdrio do sistema

e y: Matriz de coeficientes previamente calculada com os dados do coeficiente de

¥i -1 (Coeficiente dos parametros passadas)
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e #: Matriz de coeficientes previamente calculada com os dados do coeficiente
de x'; . (coeficiente das observagdes passadas)
e o Matriz de coeficientes previamente calculada com os dados do coeficiente

de ='; (coeficiente do fator de correcao)

Segundo Greene (2003), uma das principais vantagens de se utilizarem modelos
dindmicos esta no fato de se levar em conta a histéria da variavel dependente. Conhecendo

seus valores passados, observa-se a influéncia de x.# como nova informacédo, sendo seus
efeitos condicionados a estrutura temporal observada na variavel dependente que, destaque-
se, pode considerar uma defasagem maior do que a de um periodo.

A principal dificuldade para a estimacdo desses modelos esta no fato de a variavel
dependente defasada poder estar correlacionada com os erros €;.. Em outras palavras, v;.—4 Se
torna endogena ao ser utilizada como uma variavel explicativa, implicando problemas de
inconsisténcia das estimativas.

Esse problema pode ser contornado substituindo-se os valores passados de v;,—; em
nivel (¥;:—2, ¥:+—3, etc.) ou em diferengas (V;;—2 — ¥is—3:¥;s—3 — ¥Vi:—as, €C.) por variaveis
instrumentais — pode variaveis distintas mas correlacionadas com a variavel defasada.

Outra forma de se contornar esse problema, conforme proposto por Arellano e Bover
(1995), consiste em estimar o modelo com variaveis dependentes defasadas pelo método

dos momentos generalizados (GMM). De forma resumida, 0 método pode ser representado

pela equacdo,
1 f . .
<) (v —xB) = g(B) = 0

Em que:

e N: Tamanho da amostra;
e |: Variavel Instrumental
e y: Varidvel resposta do sistema, observacdo que foi calculada a partir do

sistema anterior;

x: Variavel explicativa;

g: Coeficientes.
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com um maior nimero de restricdes, o estimador GMM é mais eficiente. A vantagem desse
método com relacdo ao uso de varidveis instrumentais reside no fato de que o GMM de
Arellano e Bover utiliza mais informacdes contidas na amostra para construir as condic¢des de

momento, tornando tal método mais eficiente (Greene, 2003).

Com base nisso, séo estimados modelos que relacionem o desvio-padrdo do preco de
revenda observado em determinado local (Municipio) i e na semana t (Desv_padr_revi)) a um

conjunto de variaveis explicativas selecionadas, conforme o modelo empirico abaixo:

i= Municipio ; t= semana

Desv_padr_revit =ait+ f1.Desv_padr_revit1 + f2.Marg_me;i: + f3.Pbrancai: +

+ pa.Desv_padr_distit+ fs.Ind_ufi + Z'ia + &it

Em que:

e Desv_padr_revit1 é 0 desvio-padrdo defasado

e Marg_MEi: é a diferenca média entre os pregos de revenda e 0s pre¢os das
distribuidoras. E uma proxy do lucro médio na regio;

e Pbrancai é a proporc¢éo de postos de bandeira branca;

e Desv_padr_distit € o desvio-padrdo dos precos das distribuidoras;

e Ind_ufi é uma varidvel dummy para o DF;

4.3. A Base de Dados

A base priméria de dados consiste nas amostras semanais de precos de revenda dos
postos de gasolina pesquisados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), pesquisa intitulada Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializacdo de Combustiveis (LPMCC). As informacbes que compdem essa base de
dados sd@o inerentes a cada posto observado, tais como o preco de revenda, o preco da
distribuidora, a bandeira a qual o posto esta vinculado comercialmente, ou se é um posto

bandeira branca.
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O objetivo da analise é, entdo, observar a influéncia de alguns fatores nas
variabilidades dos precos de revenda observados nos municipios, principalmente a influéncia
da margem média de lucro e a presenca de postos de bandeira branca nesses locais. Com isso
em mente, a variavel dependente é definida pelos desvios padrédo dos precos observados de

revenda, por localidade e ao longo de varias semanas.

A partir dos dados obtidos junto a ANP, foi construida uma nova base em painel ndo
balanceado, definindo-se diferentes localidades como a dimensdo de grupo (cross-sections),

enguanto a dimensao temporal foi definida pelas semanas.

As localidades que definem os cross-sections da estrutura em painel utilizadas foram
as cidades satélites no Distrito Federal e os municipios do estado de Goias, totalizando 35

grupos. A listagem dos municipios e regides administrativas € apresentada no Apéndice 1.

4.3.1 Levantamento de precgos pela ANP: descricédo resumida da metodologia

O Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis
(LPMCC) abrange gasolina comum, etanol hidratado combustivel (EHC), 6leo diesel, gas
natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP), pesquisados em 555 localidades,

cerca de 10% dos municipios brasileiros.
A metodologia desse levantamento pode ser resumida da seguinte forma:

e apesquisa é realizada por meio de visita pessoal — Coleta semanal dos precos de venda ao
consumidor final e os correspondentes pregos de aquisicao;

e 0s precos sdo coletados nos trés primeiros dias Uteis de cada semana;

e 0s precos sdo registrados em planilhas, de modo a facilitar o registro e evitar erros
involuntarios — Controle de qualidade das informacGes colhidas;

e 0s dados coletados séo criticados, verificados e consistidos eletronicamente por meio de
software especifico — Elaboragéo de base de dados contendo todas as informagdes;

e 0s resultados sdo encaminhados a ANP;
e precos de venda ao consumidor final e precos de aquisicao do distribuidor; e

e ¢ considerado prego de aquisicao o preco unitario do produto, de acordo com a unidade de
medida — litro (combustiveis liquidos).
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Diante dos precos de gasolina comum pesquisados nos postos do DF e do GO, buscou-
se identificar, por meio de analises estatisticas, indicios econémicos caracterizadores de
cartéis nesses mercados. Os dados foram constituidos a partir da coleta dos precos de revenda
(precos nas bombas de abastecimento) e dos precos das notas fiscais (precos das
distribuidoras), no periodo de 2009 a 2011.

Vale assinalar que na pesquisa semanal realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos postos de combustiveis, em diversos municipios,
constam o0s precos de gasolina comum, etanol e diesel, além da identificacdo do
estabelecimento. Nesse sentido, sendo a gasolina comum o combustivel de maior rotatividade
e de maior consumo nos centros urbanos, como também atrelada aos precos da gasolina

aditivada e do etanol, tomou-se o pre¢o desse combustivel como referencial.

Ainda, cabe destacar que os precos usados dizem respeito as médias dos pregos
praticados pelos postos daquele municipio. Ou seja, ndo se trata do preco de um posto de

revenda especifico.

Nesse sentido, considerando a observacdo de 03 (trés) varidveis: 0 municipio; a
semana da coleta e a categoria do posto (bandeirado ou ndo bandeirado), o presente ensaio
apresenta as andlises descritivas e as correlagdes entre precos médios de revenda e precos
médios de aquisicdo; a0 mesmo tempo, verificam-se a margem de lucro e o ICP, como
também a variabilidade entre precos, numa mesma regido e no mesmo periodo de tempo.
Nesse sentido, aplicaram-se testes de hipdteses, comparando as médias, de acordo com o UF

(Unidade da Federacéo).

Vale acrescentar que a andlise descritiva sumariza um conjunto de dados por meio de
medidas de posicdo e variabilidade (como média e desvio padrdo), bem como a utilizacédo de
métodos graficos ou tabulares. Assim, calcularam-se as medidas estatisticas como média,

mediana, variancia, desvio padrdo, amplitudes e quantis, dando efetividade ao ensaio.
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5.  ANALISE EMPIRICA POR TESTE DE MEDIAS

5.1. Estatisticas Descritivas

Os quadros 1 e 2 apresentam, respectivamente, as estatisticas descritivas das varidveis e a
matriz de correlagcdes. O numero total de observacdes € de 2.690 e o painel € balanceado — 0s
numeros ausentes no quadro 1 indicam valores muito proximos de zero. Os desvios-padrao
foram calculados empregando-se a formula para uma amostra, em transforma o denominador
devido & perda de um grau de liberdade. Os valores, contudo, ndo sdo significativamente
distintos daqueles que se obteriam ao usar a formula para uma populacdo devido ao tamanho

da amostra.

Quadro 1- Estatistica Descritiva

Variavel N°Obs | Média | Desvio | Minimo | M&ximo
Padrdo

Desvio Padrao de Precos na Revenda 2690 0,3070 | 0,2833 * 0,2020

Margem Média 2690 0,3759 | 0,1269 | -0,5238 | 2,8512

Postos Bandeira Branca 2690 0,4032 | 0,2313 * 0,9

Desvio Padrdo de Precos nas Distribuidoras | 2690 0,3181 | 0,1346 * 5,8835

Postos DF 2690 0,2736 | 0,4458 * 1

e Valores muito proximos de zero

A matriz de correlagdes indica correlacdo negativa entre a variavel dependente desvio
padrdo dos precos de revenda e a margem média e a dummy para localidades do DF, e
correlacdes positivas entre a variavel dependente de a participacdo de postos de bandeira
branca e o desvio padrdo de precos nas distribuidoras. Note-se, contudo, que todos o0s
coeficientes de correlagcdo foram menores que 0,8, afastando a hip6tese de multicolinearidade
entre as variaveis no modelo (GUJARATI e PORTER, 2001).
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Quadro 2: Matriz de Correlacgdes

Desvio Padrao de Margem Postos Desvios Padrao de
Variavel Pregos na Méscllia Bandeira Pregos nas Postos DF
Revenda Branca Distribuidoras
Desvio Padrao de 1
Pregos na Revenda
Margem Média -0,1733 1
Postos Bandeira 03762 20,1150 1

Branca

Desvios Padrao de
Pregos nas 0,0967 0,6208 0,0256 1
Distribuidoras

Postos DF -0,3370 0,0619 -0,6765 -0,0313 1

Com respeito a variavel de interesse participacdo de postos de bandeira branca,
destagque-se correlacdo negativa de -0,1150, indicando menor desvio padrdo dos precos de
revenda em mercados com maior presenca de postos ndo bandeirados.

Ainda com respeito a esta varidvel, observam-se dos dados que nas localidades do
Distrito Federal a participacdo dos postos de bandeira branca é de 14,99%, sendo que 54,47%
dos postos bandeirados possuem com bandeira a BR Distribuidora. No estado de Goias, a
participacdo de postos de bandeira branca é bastante superior, de 45,79%, sendo que 35% dos
bandeirados possuem como bandeira a BR Distribuidora.

Ademais, ao considerar a composicdo dos mercados, observa-se que 0S postos
bandeirados comercializam a gasolina comum a um preco médio de R$ 2,695 e 0s postos nao
bandeirados a R$ 2,635. Cabe, ainda, destacar que, na observacao dos precos médios, 0 menor

é de posto de bandeira branca e o maior € de um bandeirado.

5.1. Teste de Médias para Precos de Revenda e Margens de Lucro

O mercado de combustiveis automotivos, considerando a relagdo comercial entre o
posto revendedor e as distribuidoras, configura-se pela presenca dos postos bandeirados e ndo
bandeirados. Nesse cenario, existe no mercado um grupo de concorrentes com maior
flexibilidade de aquisicéo e liberdade de negociacdo com as distribuidoras na hora de comprar

0 combustivel para revenda.
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O senso comum leva a crer que postos do tipo bandeira branca praticam pregos
inferiores aqueles praticados por postos bandeirados. Isso implicaria, a seu turno, que um
maior numero de postos bandeira branca induziria precos médios inferiores, além de maior

variabilidade dos precos, em dado mercado geografico.

Para avaliar a hipotese de precos médios inferiores associados a presenca de postos
ndo bandeirados, foram realizados testes de igualdade de precos médios praticados por postos
bandeirados e ndo bandeirados. Os testes foram realizados para os mercados do Distrito

Federal e de Goias, cada um ao seu tempo.

A Tabela 1, abaixo, apresenta as estatisticas descritivas de pregos medios na bomba,

por tipo e por localizagdo do posto.

Tabela 1 - Medidas do prego médio da bomba segundo as categorias de postos de gasolina

Caracteristica V?"?’ Prime_iro Mediana Terce!ro Média Variancia Desvjo Va’lo_r
Minimo  Quartil Quartil Padrao Maximo
Bandeirado DF 2,637 2,672 2,725 2,779 2,732 0,006 0,074 2,940
Nao bandeirado DF 2,631 2,660 2,667 2,731 2,703 0,005 0,070 2,940
Bandeirado GO 2,306 2,620 2,679 2,750 2,692 0,019 0,137 3,299
N&o bandeirado GO 2,260 2,555 2,649 2,690 2,631 0,018 0,134 3,217

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados a ANP.

O maior prego da gasolina observado, de R$ 3,29, refere-se a um posto bandeirado na
regido de GO. No DF, nessa mesma categoria, observa-se o pre¢co maximo de R$ 2,94. Ainda,
percebe-se que os postos de bandeira branca, de ambas as regides, sdo 0s que praticam precos
médios inferiores. A figura 1 ilustra o valor médio e a dispersdo dos precos. A figura
demonstra precos médios inferiores no estado de Goias e, mais importante, precos médios
inferiores praticados pelos postos ndo bandeirados em ambos os mercados. Com respeito a
variabilidade dos precos, em que pese parecer haver maior variabilidade de precos no

mercado de Goiéas, ndo fica evidente maior variabilidade no caso dos postos ndo bandeirados.
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Figura 1 - Prego médio da bomba das categorias de postos
de gasolina

Para uma melhor comparacao entre os pre¢os das duas regides em questdo, DF e GO,
foram aplicados testes de comparacdo de média para verificar se ha diferenca estatistica entre
0s precos praticados por postos bandeirados e ndo bandeirados. A hipotese nula é a de que os
precos médios da bomba de ambas as categorias sdo iguais, para cada regido. A Tabela 2

apresenta os resultados dos testes realizados.

Tabela 2 - Resultados do teste de comparagdo de médias para o pre¢o médio da bomba entre postos
bandeirados e ndo bandeirados, no DF e em Goias.

Comparagao Estatistica t P-valor Deciséao
NBDF x BDF -2,82 0,005 Rejeita Hy
NBGO x BGO -12,98 0 Rejeita Hy

O teste revelou que a média dos pre¢os praticados por postos bandeirados e por postos
ndo bandeirados € distinta, tanto no Distrito Federal como em Goiés, confirmando a hipotese
inicial.

Sabendo haver relagéo inversa entre nivel de concorréncia e margens de lucro, optou-

se por repetir os testes acima usando a margem de lucro, em vez dos precos, de cada posto. A

proxy para a margem de lucro empregada foi a margem bruta de comercializagdo, definida
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como sendo a diferenca média entre 0s precos de revenda (preco ao consumidor) e 0s precos

das distribuidoras (preco das notas fiscais).

A tabela 3, com as medidas resumo, demonstra que 0s postos com maior e menor
margens de lucro sdo ndo bandeirados, tanto no DF como em GO. Percebe-se, ainda, maior
variabilidade das margens de lucro entre 0s postos ndo bandeirados. Na comparacao entre 0s
dois mercados, verificam-se margens de lucro médias maiores no DF, tanto para postos
bandeirados como para postos ndo bandeirados. Esses resultados ficam mais evidentes na

Figura 2.

Tabela 3- Medidas da margem de lucro segundo as categorias de postos de gasolina, no DF e em Goias

Caracteristica :\Illairlm?:no zﬂr::iilr ° Mediana Média 'éir:ﬁglro \I\claa’l)‘()irmo
Bandeirado DF 0,259 0,322 0,369 0,377 0,441 0,485
N&o bandeirado DF 0,222 0,360 0,486 0,444 0,514 0,576
Bandeirado GO 0,093 0,330 0,380 0,370 0,426 0,599
N&o bandeirado GO 0,070 0,317 0,380 0,363 0,429 1,180

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados a ANP.
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O resultado do teste de médias para as margens de lucro dos postos bandeirados e ndo

bandeirados, do DF e de GO, é apresentado na tabela 4.
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Tabela 4 — Resultados do teste de comparacao de médias para a margem de lucro

Comparagao Estatistica t P-valor Decisdo
NBDF x BDF 5,63 0 Rejeita Hp
NBGO x BGO 2,23 0,025 Rejeita Hp

Considerando um nivel de significancia de 5%, percebe-se que ha evidéncias
estatisticas suficientes para afirmar que as margens de lucro de postos bandeirados e nédo

bandeirados sdo distintas, em ambos os mercados geograficos.

Os testes realizados tiveram como objetivo analisar se postos ndo bandeirados teriam
capacidade de induzir precos médios inferiores e maior dispersdo dos precos em cada
mercado. Os resultados foram conclusivos para afirmar que sim, na medida em que postos
ndo bandeirados, por possuirem maior liberdade de compra e comercializacdo, praticam

precos inferiores.

Com respeito a analise das margens de lucro, cabe destaque o fato de se terem
observado, no caso do DF, resultados favoraveis aos postos ndo bandeirados. Conforme
discussdo precedente, esse resultado ndo é de todo surpreendente, na medida em que 0s postos
ndo bandeirados ndo s6 tém maior capacidade de negociar condi¢des favoraveis de aquisicdo
de combustivel, como tém maior flexibilidade de gerenciar outros custos — 0s postos
bandeirados, além de contratos de compra de combustiveis, devem cumprir outros requisitos
de comercializagcdo, como carregar outros produtos exclusivos da distribuidora e realizar

publicidade, também fixada por contrato.

Em concluséo, esta analise reforca a hipdtese formulada de que a presenca de postos
sem bandeira tem efeito nos precos e, portanto, sobre a percepcdo de eventual cartel no

mercado.
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5.3  ANALISE ECONOMETRICA: Estimacio de Painéis Dinamicos

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da estimacdo do modelo dindmico
construido para se analisar a variabilidade dos precos em funcdo de alguns fatores
selecionados. Um fator central € a presenca, ou peso, de postos ndo bandeirados em dado
mercado geogréfico, o que poderia justificar a baixa variabilidade dos pregos e descartaria o
paralelismo de precos como evidéncia de cartel.

Determinacdo de modelo para definicdo, estudo e levantamento de cartéis em
mercados de combustiveis: uma aplicacdo aos postos do DF e de Goids. Com efeito, se uma
eventual baixa variabilidade dos precos for explicada pelo modelo, entdo a hipotese de cartel
podera ser questionada. Alternativamente, se 0 modelo ndo explicar suficientemente bem a
variabilidade dos precos, entdo a presenca de cartel sera tida como plausivel. Além disso, uma

eventual persisténcia de baixa variabilidade por indicar estabilidade de eventual cartel

Conforme exposicao anterior, 0 modelo estimado é:

Desv_padr_revit =ait+ f1.Desv_padr_revit1 + f2.Marg_me;i: + f3.Pbrancai: +
+ pa.Desv_padr_distit+ fs.Ind_ufi + Z'ia + &it

Em que:

e Desv_padr_revit1 é 0 desvio-padrdo defasado

e Marg_MEi: é a diferenca média entre os pregos de revenda e 0s precos das
distribuidoras. E uma proxy do lucro médio na regio;

e Pbrancai é a proporgdo de postos de bandeira branca;

e Desv_padr_distit € o desvio-padrdo dos precos das distribuidoras;

e Ind_ufi é uma varidvel dummy para o DF;

Além das variaveis explicativas de interesse, Marg_MEit e Pbrancait, procurou-se
levar em conta diversos fatores de ponderacdo importantes. A inser¢do do desvio padrédo
defasado justifica-se pelo fato de que uma alteracdo nesse valor pode estar relacionada em
grande parte com a sua volatilidade ao longo do tempo, e ndo apenas com a influéncia das
demais covariaveis. A consideracao da dispersdo dos precos das distribuidoras justifica-se de

maneira analoga, levando-se em conta que uma flutuacdo dos precos de revenda pode estar
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relacionada a uma dispersdo maior dos precos na nota fiscal. Finalmente, as variaveis dummy
ind_uf foi inserida para testar a diferenga observada nos desvios padrdo no DF e em Goias.
Além do modelo base considerando todas as cross-sections listadas, estimaram-se
outros dois modelos dindmicos, cada um considerando os dados especificos de cada mercado
geogréfico: GO e DF. Nestes casos, a dummy de local foi excluida do modelo.
Para estimar os parametros do modelo proposto foi utilizado o STATA, comando
xtdpdsys que estima o painel dinamico conforme especificacdo de Arellano-Bover e Blundell-

Bond. O nivel de significancia adotado na analise foi de 5%.

Os coeficientes estimados dos modelos dindmicos, bem como seus respectivos erros
padrdo e testes de significancia, estdo dispostos nas figuras 3, 4 e 5, que apresenta 0s outputs
do STATA para, respectivamente, para toda a amostra definida pelo DF e pelo estado de
Goias (coeficiente que sera chamado de “GMM Total”); para o Distrito Federal (“GMM DF”)
e, finalmente, para o estado de Goias, (“GMM GO”). Destaque-Se a realizacdo dos testes de
Sargan, aplicavel para avaliar a validade dos instrumentos, de Arellano-Bond, para avaliar a
auséncia correlacao de ordem 1 dos erros e de Wald, para testar a hipétese de linearidade. Os

resultados dos testes validaram as estimacdes dos trés modelos.

Com respeito aos resultados, notam-se -se similaridades. Nos trés casos, observa-se
que o desvio padrdo defasado e o desvio padrdo dos precos da distribuidora tém impacto
positivo, e que a margem bruta tem impacto negativo, na variabilidade dos precos de revenda.

Em todos os casos, destaquem-se, 0s resultados se mostraram significantes a 1%.

Na estimacdo do modelo completo GMM Total, em que esta presente a variavel
dummy, observa-se que seu pardmetro é significante e negativo. Da forma como foi definida
essa variavel, a variabilidade dos precos de revenda no Distrito Federal € menor do que aquela

observada no estado de Goias. Tal fato corrobora o evidenciado na figura 3.
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Figura 3: Resultado da Estimacao do Modelo dos Pregos em Goias e no Distrito Federal - GMM Total

xtdpdsys desv_padr_rev marg _me desv_padr_dist pbranca pbranca ind uf, lags(1l) maxldep(3)
note: pbranca dropped from div() because of collinearity

note: ind uf dropped from div() because of collinearity

note: pbranca dropped because of collinearity

System dynamic panel-data estimation Number of obs = 24322
Group variable: loc Number of groups = 35
Time variable: semana
Obs per group: min = 2
avg = 69.2
max = 128
Number of instruments = 498 Wald chi2(5) = 309.47
Prob » chi2 = 8.0008
One-step results
desv_padr_~v | Coef Std. Err z P> z| [95% Conf. Interval]
_____________ o o e e
desv_padr_~v |
L1. | . 2481496 8218331 11.8¢ ©.000 . 2869254 . 2893737
marg_me | -.08538186 . 8855589 -9.68 ©.0080 -.0647139 -.8429234
desv_padr_~t | .B62703 .Be72808 8.61 ©.000 . 8484329 .B76973
pbranca | -.00852882 8842514 -1.24  @.214 -.0136289 .ge3e444
ind_uf | -.014058 8841947 -3.35 @.ee1 -.0222794  -.80858366
_cons | 8476583 8832286 14.76  ©.60@ .8413383 8539863

Figura 4: Resultado da Estimagao do Modelo dos Pregos no Distrito Federal - GMM DF

xtdpdsys desv_padr_rev marg_me desv_padr_dist pbranca pbranca ind_uf if ind_uf==1, lags(1) maxldep(3)
note: pbranca dropped from div() because of collinearity

note: ind_uf dropped from div() because of collinearity

note: pbranca dropped because of collinearity

note: ind_uf dropped because of collinearity

System dynamic panel-data estimation Number of obs = 516
Group wvariable: loc Number of groups = 18
Time variable: semana
Obs per group: min = 2
avg = 28.66667
max = a5
Number of instruments = 312 Wald chi2(4) = 471.73
Prob » chi2 = 8. 8080
One-step results
desv_padr_~v Coef Std. Err z P>|z| [95% Conf. Interval]

I
+
desv_padr_~v |
L1. | .6858912 .8314191 19.28
|
|
|
I

8.008 .5443189 .6674714

marg_me -.B8459638 8873343 -6.27 ©.oee -.B6083387 -.B8315888
desv_padr_~t .06894 .81e4387 6.68 ©.000 .0484806 .88939594
pbranca .0108848 0848781 2.23 08.9206 .0813238 .8204458
_cons .B285484 .BB27185 7.56 ©.oee .8152122 .B258686
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Figura 5: Resultado da Estimacao do Modelo dos Pregos em Goias - GMM GO

xtdpdsys deswv_padr_rev marg_me desv_padr_dist pbranca pbranca if ind_uf==@, lags(1l) maxldep(3)
note: pbranca dropped from div() because of collinearity
note: pbranca dropped because of collinearity

System dynamic panel-data estimation Number of obs = 1986
Group variable: loc Number of groups = 17
Time variable: semana
Obs per group: min = 39
avg = 112.1176
max = 128
Number of instruments = 498 Wald chi2(4) = 241.95
Prob » chi2 = 0.e6008
One-step results
desv_padr_~v | Coef Std. Err z P> z| [95% Conf. Interval]
_____________ o o s oo f el
desv_padr_~v |
L1, | .2738996  .8225241 12.16  @.8ee . 2297532 318646
marg_me | -.8528313 .0063481 -8.33 ©@.eee -.B652576  -.0404849
desv_padr_~t | .B8586283  .0083686 6.93 @.eee 8416262 8744385
pbranca | -.8894767  .8851036 -1.86 @.e63 -.8194796 8085262
_cons | .8496876  .0036853 13.32 @.0ee 8418646 8563187

Quanto a influéncia da propor¢do de postos ndo bandeirados, principal objetivo deste
trabalho, verifica-se resultado esperado no Distrito Federal. De fato, a figura 4 registra
parametro positivo e significante a 5%. Isso indica que uma presenca maior de postos nao
bandeirados na regido do Distrito Federal tende a aumentar a variabilidade dos precos pagos

pelo consumidor naquela regiéo.

No caso do estado de Goids, o parametro da variavel proporcdo de postos nao
bandeirados retornou negativo e significante a 10%. Nesse caso, uma maior proporcao de
postos ndo bandeirados induz menor variabilidade dos precos, ainda que em montante
diminuto. Esse resultado distinto daquele observado no DF pode estar relacionado ao maior

desvio padrdo dos pregos de postos bandeirados e ndo bandeirados no estado de Goias.

Por fim, no modelo estimado para ambas as regifes, o parametro também retornou
negativo, porém ndo significante, resultado explicado pela divergéncia nos resultados

verificados para cada uma das regides.

A analise empirica indicou que, no mercado de revenda de combustiveis
automotivos do DF, ha menor dispersdo de precos entre os revendedores do que no
mercado de Goias, fato que poderia ser considerado indicio de presenca de cartel,
conforme argumenta Nunes e Gomes (2005). Por outro lado, existem autores que

consideram a hipGtese de mercado varejista de combustiveis automotivos como
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competitivo plausivel, o que justificaria precos com baixa dispersdo e descartaria a

hipotese da presenca do cartel.

A contradicdo apontada acima indica, portanto, que a questdo do paralelismo de
precos ndo pode ser tida como evidéncia de cartel per se, mas que uma andlise da
estrutura de cada mercado geografico deve ser feita para se qualificar a baixa disperséo

de precos.

Portanto, os resultados devem ser colocados ao lado da teoria econémica dos
cartéis, considerando a probabilidade da instabilidade dos cartéis, no tocante a
estratégia de calculo racional dos ganhos e perdas: quando uma firma individual resolve
renegar o acordo do cartel, necessaria se faz a analise individual de custo-beneficio dos
lucros esperados superiores as perdas esperadas. Essa € uma analise qualitativa ao

nivel a firma, de cada agente decisor.

Alternativamente, uma andlise quantitativa em nivel agregado que busque
entender a dispersdo dos precos em um dado mercado também € bastante Util. Isso
pode ser feito através de um estudo econométrico, descrito nesta se¢do, em que um
modelo dinamico foi estimado considerando-se a dispersao passada dos pre¢cos em
conjunto com um grupo de variaveis explicativas. Os resultados demonstraram que a
dispersdo dos precos pode ser explicada pelas estruturas de mercado e, em
particular, pela presenca de postos ndo bandeirados. Esse fato faz com que o0s
precos em determinada regido sejam menores e mais dispersos quanto menor for a
participacdo de postos revendedores bandeirados, vinculados a marcas comerciais.
Os postos revendedores de bandeira possuem precos mais altos que os postos de

bandeira branca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a implantacdo da politica liberalizante do mercado de combustiveis
automotivos, os 6rgados de defesa da concorréncia enfrentam inUmeras denuncias
de praticas anticompetitivas, coordenacao de precos e cartéis, no mercado varejista
de combustiveis em diversas regides do pais. Tais denuncias tém como base, em

geral, dois fatores: paralelismo de precos e precos médios mais elevados.

Tais denuncias, recorrentes em 6Orgdo de defesa da concorréncia e com
ampla divulgagdo na imprensa, tem motivado discussdes e estudos que vao desde
analises sobre o setor de combustiveis em particular, até revisdbes de conceitos
tedricos em economia, sobre as condi¢cdes para existéncia e estabilidade de um
cartel em mercados especificos, e em direito, sobre a construcdo do argumento e da

prova de existéncia de cartel.

Nesse contexto, este estudo traz uma resenha da literatura académica acerca
do cartel, seus determinantes e seus resultados; apresenta o problema da prova do
cartel, argumentando que o paralelismo de precos ndo € prova suficiente para a
condenacéo; e realiza um estudo empirico comparativo sobre os determinantes dos

precos da gasolina nos mercados geograficos do Distrito Federal e de Goias.

O objetivo da dissertacdo € duplo: demonstrar que o paralelismo de precos
constitui uma prova fragil para a existéncia de cartel e apresentar uma andlise

empirica possivel para compor a prova de cartel.

A analise empirica é feita a partir de informacfes de precos de combustiveis
coletados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturais e Combustiveis (ANP)
para localidades do Distrito Federal e do Estado de Goias. Foram realizados testes
de médias e andlises de regressao de painéis dinamicos para se determinar se a
variabilidade dos precos observada em dado mercado pode ser ou ndo explicada
pela prépria estrutura dos mercados, reforcando ou ndo a hipétese de que precos

parecidos indicam a presenca de cartel.

Como preditores no modelo econométrico foram empregados o desvio padrao
dos precos no periodo anterior, a margem e comercializacdo, o desvio padrao dos
precos nas distribuidoras e proporcao de postos de nédo bandeirados — aqueles que
ndo possuem contratos de exclusividade para comercializagdo de combustiveis de

uma Unica distribuidora.
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As hipoteses confirmadas foram: maior nivel de margem média de lucro tende
a apresentar menores opcdes de preco de gasolina ao consumidor final; a
variabilidade dos precos das distribuidoras tem impacto positivo na variabilidade dos
precos ao consumidor; o valor defasado do desvio-padrdo dos pregcos ao
consumidor tem relacdo positiva com a dispersao atual; e Distrito Federal registra
menor dispersao de precos que o estado de Goias. Quanto a proporcdo de postos

ndo bandeirados, o resultado foi ambiguo.

Por fim, cabe destacar que apesar de os resultados indicarem que no
mercado de revenda de combustiveis automotivos do DF h& pouca dispersao de
precos entre os revendedores, em uma abordagem econémica, ndo se pode atribuir
somente a esse fator um marcador de praticas anticompetitivas. De fato, existem
autores que indicam pontos teoricos contrarios a facil identificacdo de praticas
anticompetitivas a partir de alinhamento de precos, pois, no caso do mercado
varejista de combustiveis automotivos, a estrutura mercadoldgica caracteriza-se
como concorrencial. Isto ilustra a importancia deste tipo de analise, e contraposicao
a simples observacédo de paralelismo de pre¢cos, como suporte a uma investigacao

mais objetiva e conclusiva sobre a possiblidade de cartel em dado mercado.

Em tempo, é valido indicar que trabalhos futuros, possiveis desdobramentos
de pesquisa, poderdo dedicar-se a conclusdes mais especificas acerca da
identificacdo de marcadores de praticas anticompetitivas. Nesse sentido, cabe
apontar o trabalho investigativo do CADE, desde 2009, objetivando identificar a
pratica de cartel de revenda de combustiveis do Distrito Federal. Essas
investigacdes foram iniciadas a partir de denuncias daquela prética junto a extinta
Secretaria de Direito Econémico (SDE). Ainda, o trabalho focou o beneficio gerado
pelo combate ao cartel de combustiveis para esse mercado, ressalvando a
caracteristica particular da intervencdo administrativa, temporariamente, na maior
rede de combustiveis do Distrito Federal, a rede Cascol. Dessa forma, os beneficios
diretos da intervencado foram estimados, quanto ao consumo da gasolina, traduzidos

em valore monetarios.

Ainda, nesse contexto, cabe introduzir o Centro de Estudos de Direito
Econbmico e Social (CEDES) no desenvolvimento de estudos direcionados para o
Direito Econdmico e Concorrencial. Desse modo, observa-se a expectativa de

estudos avaliativos de eventuais desvios de conduta concorrenciais, decorrentes de
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praticas tributarias caracterizadas como infracdo a ordem econémica. Assim, cria-se
uma linha estudo no ambito do direito concorrencial, por evasao fiscal, nao

pagamento de impostos, constituindo uma vantagem competitiva ilegal.

Seguindo essa linha de desdobramentos, poderdo ser feitas andlises
considerando os mercados mais relevantes dessas regides, fazendo uma relacéo
entre precos praticados com as respectivas estruturas de custo, inclusive, com as
cargas tributarias na composicdo de precos dos combustiveis, como também, a
delimitagdo da oferta e da demanda nas &reas estudadas.

Ainda, vale assinalar os estudos que envolvem atos de concentracdo de
mercado no setor de distribuicdo de combustiveis, processo de fusdo das
distribuidoras de derivados de petréleo, capaz de consolidar uma tendéncia de
aumento dos precos e uma redugdo da concorréncia neste setor. Dessa forma, as
analises levam a verificacdo do impacto desse processo de concentracdo, no setor
de distribuicdo de combustiveis no Brasil, na reducdo de escolhas do consumidor,

pela reducdo no numero de bandeiras e elevacédo do preco dos combustiveis.
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Apéndice 1

Listagem dos municipios e regides administrativas que definem cross-sections da estrutura

em painel utilizadas na analise empirica.

Regibes Administrativas Contidas na Amostra de Pregos por Revendedor de

Combustivel

Regido Administrativa Localizagéo

Aguas Claras Distrito Federal

Brasilia Distrito Federal
Candangoléndia Distrito Federal

Ceilédndia Distrito Federal

Gama Distrito Federal

Guara Distrito Federal

Lago Sul Distrito Federal

Nicleo Bandeirante Distrito Federal

Paranoa Distrito Federal

Planaltina Distrito Federal

Plano Piloto Distrito Federal

Recanto Das Emas Distrito Federal

Riacho Fundo Distrito Federal

Samambaia Distrito Federal

Santa Maria Distrito Federal

Sai Distrito Federal

Sobradinho Distrito Federal

Taguatinga Distrito Federal

Aguas Lindas De Goias Entorno do Distrito Federal
Formosa Entorno do Distrito Federal
Luzidnia Entorno do Distrito Federal
Planaltina De Goias Entorno do Distrito Federal




Valparaiso De Goiés

Entorno do Distrito Federal

Anapolis Goiés
Aparecida De Goidnia Goiéas
Caldas Novas Goiés
Cataléao Goiéas
Goidnia Goiés
Goiatuba Goiéas
Itumbiara Goiéas
Jatai Goiés
Morrinhos Goiéas
Porangatu Goiés
Rio Verde Goiéas

Trindade

Goiés
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