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“Smart City Laguna (CE): na ideia, no
territério, na prdtica” surgiu com a intengdo
de compreender a materializagdo da Smart
City Laguna, denominada a primeira Cidade
Inteligente Social do Brasil, empreendida
pela  startup  itdlo-briténica  PLANET
Holding e localizada no municipio de Séo
Goncalo do Amarante, no Ceard, distante,
aproximadamente, 60 quilémetros da capital
Fortaleza. Sua construcdo iniciou-se em
2015, em uma drea de 330 hectares de drea
total e capacidade para 25.000 habitantes, o
projeto é direcionado a populagdes de baixa
renda. A cidade foi implantada em uma
regido estratégica de grande desenvolvimento
econémico devido ao Complexo Industrial
e Portudrio do Pecém (CIPP), além de estar
na linha da rodovia BR-222 e da ferrovia
Transnordestina  —  potencializadores  da
logistica de distribuicGo de matéria-prima
e produtos ao Porto do Pecém. A partir de
algumas questées levantadas: Como  se
chegou a este empreendimento? Como o
conceito de cidade inteligente é empregado
na cidade? Laguna realmente atende a
todos os ideais previstos no projeto? Para
quem, afinal, essa cidade foi projetada? Foi
necessdria uma visdo sobre planejamento
territorial e regional a partir da segunda
metade do século vinte. Com isso, dar-se-4
uma contextualizacdo politico, econdmica

e territorial da regiGo Nordeste do pafs,
um panorama a respeito dos conceitos
utilizados para denominar o que é um Smart
City, até a sua incorporagdo na producdo
urbanistica brasileira com o caso especifico
de Llaguna. Além de uma pesquisa de
campo e observacdo realizada na cidade
e coleta de dados em plataformas digitais
disponibilizadas pela PLANET. Verificou-
se que o conceito de “Cidade Inteligente”
utilizado pela empresa idealizadora se trata
muito mais de mero marketing institucional
do que, efetivamente, é aplicado em sua
concepcGo. Embora seja objeto de estudo
pontual, a Smart City Laguna envolve outras
dimensdes (politica, econémica, social e
cultural) que demandam uma visGo mais
ampla — temporal e espacial — a respeito de
sua consolidacdo. Uma leitura feita a partir
do planejamento territorial e regional desde
meados do século vinte a qual mostrard
os reais interesses e objetivos envoltos na
criagdo dessa cidade nordestina, para muito
além de seus aparentes preceitos de cidade
inovadora, inclusiva e contempordnea.

Palavras-chave:  Planejamento  regional;

Nordeste; Cidades Novas; Urbanismo;
Cidade Inteligente.

RESUMO (9



Abstract

Ferrovia Transnordestina




“Smart City Laguna (CE): the idea, the
territory, in practice” aims to understand the
materialization of the Smart City Laguna,
known as the first Social Smart City in Brazil,
undertaken by the ltalian-british startup Planet
Holding and located in Sdo Goncalo do
Amarante in the State of Ceard around 60
kilometers from the capital Fortaleza. The
construction of the city started in 2015, in
an area of 330 hectardes and capacity for
25.000 inhabitants, the project aims for low-
income population. The city was implanted
in a strategic region of great economic
development due to the Pecém Industrial and
Port Complex (CIPP), in addition to being
on the way of the BR-222 highway and the
Transnordestina  railway - enhancing the
logistics of distribution of raw materials and
products to the Port of Pecém. From some
questions that were raised: How did this
project come about? How is the concept of
smart city used in the city?¢ Does Laguna really
meet all the ideals envisaged in the project?
Who was this city designed for2 A vision on
territorial and regional planning was necessary
from the second half of the twentieth century.
With this, a political, economic and territorial
contextualization of the Northeast region
of the country, an overview of the concepts
used to name what a Smart City is, until its
incorporation in Brazilian urban production

with the specific case of Laguna. In addition
to field research and observation conducted
in the city and data collection on digital
platforms available by PLANET. Under these
circumstances, the study found that the “smart
city” concept used by the idealizing company
is much more institutional marketing than is
effectively applied in its conception. Although
an object of a specific study, Smart City
Laguna involves other dimensions (political,
economic, social and cultural), which
demand broader views - temporal and spatial
- regarding its consolidation. An examination
made of territorial and regional planning
since the middle of the twentieth century
shows the real interests and goals involved
in the creation of this northeastern city, far
beyond its apparent notions of an innovative,
inclusive and contemporary city.

Keywords: Regional planning; Nordeste; New
Towns; Urbanism; Smart City.
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“As cidades tém capacidade de
oferecer algo a todos, mas sé
porque e quando sdo criadas

por todos.”

JACOBS, 2011, p.263
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Ao longo do século vinte, a fim de assistir
as novas necessidades da sociedade e
da economia (ndo mais exclusivamente
industrial), a cidade se tornou o lécus do
homem contemporéneo. Cidades histéricas
com crescimento vertiginoso ou a criacéo de
novas cidades s@o evidéncias dessa transicé@o
entre umasociedade rural para umasociedade
urbana. Nesse contexto, temos as cidades
intfencionalmente criadas e profissionalmente
projetadas, fundadas para atingir a uma
determinada funcdo dominante e materializar
os desejos de seus empreendedores; cidades
aqui denominadas de “Cidades Novas”!
(TREVISAN, 2009). Cidades que merecem,
caso a caso, uma atencdo especial no
intuito de desvendarmos sua histéria, seus
antecedentes, suas reais implicacées, e com
isso ampliar o conhecimento sobre essa
tipologia urbanistica no Brasil. Este é o caso
da cidade nova Smart City Laguna (SCL),
localizada no estado do Ceard, tida por
seus empreendedores como uma “Cidade

1 O conceito de “Cidade Nova”, particularmente
desenvolvido por Trevisan (2009), constitui-se de nicleos urbanos:
1) empreendidos pelo desejo do poder piblico e/ou da iniciativa
privado e concretizado em agdes especificas; 2) que buscam
atender, ao menos de inicio, a uma ou mais funcées dominantes;
3) implantados num sitio previamente escolhido; 4) a partir de
um projetfo urbanistico; 5) elaborados e/ou desenvolvidos por
agente definido — eventualmente profissional habilitado; e 6)
em um limite temporal determinado, implicando inclusive um
momento de fundacdo razoavelmente preciso. Esses sd@o seis
atributos que definem o DNA de uma cidade nova, utilizados
para identificar os exemplares produzidos co longo dos tempos.

Inteligente e Social” do século vinte e um.
Para nés, muito além desse chamariz, sua
fundacdo remonta a décadas passadas,
remetendo das estratégias de ocupacdo
territorial e suporte as atividades econédmicas
da regido, elementos a serem explorados por
essa dissertacdo.

As iniciativas de transformacées econdmicas
de outras regides do Brasil, que ndo Sudeste
e Sul, com destaque para a regido Nordeste
(NE), ampliaram-se nos anos 1990, apds
ciclos semelhantes empreitados, por exemplo,
nos periodos: Vargas (1930-1945) e (1951-
1954), JK (1956-1961) e Ditadura Militar
(1964-1985). O incremento de equipamentos
infraestruturais, como rodovias e portos,
no Nordeste tomaram corpo nesse Ultimo
periodo, como sequéncia das acdes investidas
pelos militares via a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Um destes equipamentos foi a construcdo
do Porto do Pecém (1995-2002), no
Ceard, durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
com propdsito de dar vazéo aos produtos
internos bem como alavancar o recebimento
de cargas e mercadorias importadas —
logisticamente tal porto estd mais préximo
aos Estados Unidos da America (EUA) e &
Europa. Nos anos 2000, os investimentos
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em equipamentos infraestruturais  foram
impactados pelo boom do petréleo, apds
descoberta de amplas reservas em alto
mar (Pré-sal), que levou a articulacdes e
parcerias enfre governo e empresas privadas
(nacionais e infernacionais), resultando
na ampliacdo destas obras (ferrovias,
barragens, transposicdo de rios, rodovias,
portos, refinarias etc.) e em processos de
urbanizacdo, inclusive com a criacdo de
cidades como a Smart City Laguna.

Tal cidade brasileira, para além dos arranjos
internos que levaram a seu surgimento, se
insere num campo urbanistico especifico e de
abrangéncia global. Das grandes metrépoles
industriaisdo século dezenove ds megacidades
atuais, novas fecnologias foram inventadas
para enfrentar os crescentes desafios postos
pelos assentamentos humanos de dimensdo
e complexidade cada vez maiores. Com a
nova geracdo dos “bardes da tecnologia”
no século vinte e um (TOWNSEND, 2013)
empreendedores e  responsdveis  por
Cidades Inteligentes (Smart Cities) exploram
as motivacdes, aspiracdes e deficiéncias,
oferecendo novas diretrizes para a construcdo
de comunidades. No contexto mundial pés-

crise 2007-2008?, as empresas de tecnologia
encontraram nas gestdes publicas, estaduais
e municipais grandes clientes em potencial,
rapidamente se apropriando do discurso da
cidade inteligente para vender seus servicos
e produtos. Iniciou-se entdo a tendéncia
ao modelo Smart City, cujo foco se tornou
a “smartificacdo” de cidades 4 existentes e
a construcdo de cidades inteligentes mundo
afora.

A Smart City Laguna surge, portanto, ligado
a estes dois contextos, nacional e global,
a partir de 2015. Situada no distrito de
Croatd, no municipio cearense de Sao
Goncalo do Amarante, a aproximadamente
60 quildbmetros da capital Fortaleza, a
nova cidade teve seu projeto financiado
por uma startup ftalo-britnica, a Planet
Holding, associada & empresa de capital
nacional SG Desenvolvimento. Com uma
drea total de 330 hectares e capacidade
para 25.000 habitantes, o empreendimento
volta-se, segundo seus empreendedores,
para populacées de baixa renda, fazendo
uso estratégico do potencial de ideias
e tecnologias ditas “smart” atreladas &

2 A crise econdbmica de 2007-2008, de ordem
global, foi precipitada pela faléncia do tradicional banco de
investimento  estadunidense Lehman Brothers, fundado em
1850. Em efeito dominé, outras grandes instituicdes financeiras
também quebrarom mundo afora, afetando a economia de
varios paises, que entraram em recessGo ou estagnagdo.
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finalidade de proporcionar sustentabilidade,
seguranca e qualidode de vida a custos
reduzidos (PLANET, 2018). O projeto piloto
foi implantado em uma regido estratégica
de grande desenvolvimento econémico: o
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém
(CIPP) e importante elo logistico para as
regides Nordeste-Norte e com o restante do
pafs.

O municipio de Sdo Goncalo do Amarante
(SGA) é constituido pela sede e mais sete
distritos: Pecém, Taiba, Siupé, Umatituba,
Croaté, Serrote e Cadgado. O vilarejo onde foi
iniciada a histéria de SGA tinha como base
econdémica aagriculturae a pesca, seguidoem
menor expressdo pelas atividades ligadas ao
turismo das praias locais. Com ainstalagé@o do
Terminal Portudrio de Pecém e suas indUstrias
anexas a pesca passou a representar uma
atividade produtiva secunddria na regidgo. O
crescimento do municipio estd diretamente
atrelado & expansGo e desenvolvimento
do CIPP Segundo ¢ltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010, o municipio possui
43.890 habitantes em uma unidade territorial
de drea igual a 833,894 km2 e a populagdo
estimada para o ano de 2019 é de 48.422
pessoas.

Esta pesquisa teve por objetivo compreender
a partirda histéria e dos fatos a materializacdo
de tal cidade. Buscou-se averiguar,
efetivamente, se o conceito de “cidade
inteligente” se aplica & sua concepg@o ou
se frata de mero marketing institucional.
Embora seja objeto de estudo pontual, a
Smart City Laguna envolve outras dimensdes
(politica, econémica, social, cultural)
que demandam uma visGo mais ampla —
temporal e espacial — sobre sua concepgéo.
Uma leitura feita a partir do planejamento
territorial e regional desde meados do século
vinte, a qual mostrard as condicionantes e
as reais motivagdes que proporcionaram a
criagdo dessa cidade nordestina, para muito
além de seus aparentes preceitos de cidade
inovadora, inclusiva e contemporanea.

Metodologia

Para  desenvolvimento  da  pesquisa
apropriou-se, sobretudo, de duas vertentes:
uma tedrica e outra empirica. A vertente
tedrica enquadra-se a partir de extensa
pesquisa bibliogrdfica e documental, com
dados coletados em fontes primdrias e
secunddrias (documentacées e publicacdes
existentes em bibliotecas, érgéos oficiais e
instituicdes publicas). Nessa etapa buscou-se
compreender as politicas desenvolvimentistas
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adotadas pelos governos a partir da segunda
metade do século vinte. Foram revisados
diversos autores nacionais como: Santos
(1996 e 2006); Jaguaribe (2008); Ferreira
e Delgrado (2003 e 2010); Furtado (1985);
Bacelar (2009); Lima (2002 e 1994), entre
outros. Com esse arcabouco tedrico foi
possivel embarcar no percurso estabelecido
pelos  sucessivos governos  brasileiros
compreendendo como o planejamento da
época refletia na urbanizacdo do territério.
Entretanto teremos um olhar mais atento ao
desenvolvimento da regiGo Nordeste com
as politicas propostas pela SUDENE e seus
desdobramentos ao longo dos anos.

Além  desse  primeiro  campo  de
fundamentacéo teérica foi construida uma
segunda parte a partir de uma revisdo do
estado da arte a respeito do conceito de
Smart City ou Cidade Inteligente. Para isso,
foram revisados autores internacionais e
nacionais como: Castells (2000); Greenfield
(2013); Harrison & Donnelly (2011); Nam &
Pardo (2011); Rozestraten (2009); Townsend
(2013); Washburn (2010); Weiss (2014),
entre outros. Com tais trabalhos conseguimos
nos aproximar dos principais autores que
descrevem o que leva uma cidade a ser uma
cidade inteligente, quais sdo as principais
caracteristicas que est@o presentes na maioria

delas e como esse assunto vem sendo
abordado a partir do século vinte e um.

Segundo Barros (2012), a escolha de um
tema para pesquisa mostra-se diretamente
influenciada por alguns fatores combinados:
o interesse do pesquisador, a relevancia
atribuida pelo préprio autor ao tema cogitado,
a viabilidade da investigacdo, a originalidade
envolvida. J& para Castro (1978), a escolha
da pesquisa ou da sua abordagem envolve
julgamentos dependentes de escalas de
valor que, consequentemente, ndo podem
ser dirimidos em nivel de ciéncia positiva.
Nao obstante estes percalcos, cabe ao autor
avaliar a importéncia do que se propde a
fazer.

No caminho desses dois autores, buscou-
se delimitar e pontuar a significancia dessa
pesquisa. O cendrio definido perpassa um
recorte temporal que se inicia na segunda
metade do século vinte e vai até o século vinte
e um, desde o entendimento do territério e
seu engendramento até chegar na construcéo
do objeto, a SCL. Tal delimitacéo reflete,
portanto, um tema atual e, porque ndo, um
tema em pauta. Nas Gltimas décadas, ao nos
depararmos com o crescente esgarcamento
da mancha urbana mundo afora, maior é a
importancia de debates, reflexdes, indagacoes
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e medidas a respeito de cidades com melhor
qualidade de vida — cendrio onde se inclui
nosso tema de “cidade inteligente”. Ademais,
vale mencionar aqui a relevancia de estudar
um objeto, até aqui, pouco estudado. A SCL
ainda se encontra em construcdo, sendo
passivel de questionamentos a respeito de
sua concepcdo e concretfizacdo.

A vertente empirica assumiu  cardter
exploratério e descritivo, ndo obstante
a existénciao de alguns apontamentos
interpretativos. Neste sentido, elaborou-se
uma investigacdo nas plataformas digitais
a respeito da divulgacdo da construgéo da
SCL e também foi realizada uma pesquisa de
campo e observagdo que consistiu na visita &
cidade em julho de 2019. O desenvolvimento
desta parte se deu em trés etapas: 1) andlise
regional, foram feitas coletas de dados
sobre a regiGo em acervos da prefeitura do
municipio de Sdo Goncalo do Amarante,
em secretarias de obras e urbanismo, no
IBGE e no Instituo de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (IPECE) — esses dados
importantes referenciais para a avaliagéo
da progresséo dos indicadores econémicos,
sociais e espaciais da regido; 2) andlise da
empresa empreendedora, com coletas de
dados em plataformas digitais, principalmente
pela divulgacdo da cidade, e com conversas

com responsdveis e trabalhadores da PLANET
Holding, empresa responsével pelo projeto da
SCL; 3) andlise critica do empreendimento,
a partir de pesquisa in loco da regido e seu
entorno, com obtenc@o de dados na pratica
para confrontd-los com o que é exposto nas
plataformas digitais.

Os critérios de andlise da SCL foram baseados
nos discursos e propagandas da empresa
disponiveis em plataformas digitais e também
de recursos adquiridos com a pesquisa em
campo, como os registros fotogréficos e
os didlogos com o diretor da Universidade
Corporativa da PLANET, com a CEO da
PLANET e com o consultor imobilidrio que
foi responsdvel por apresentar a cidade. Os
documentos da empresa que foram utilizados
para andlise do empreendimento foram,
principalmente, o site eletrénico da empresa,
as revistas PLANET The Smart City edicgo 1 e 2
e folders destinados a propaganda coletados
durante a pesquisa em campo.

Estrutura

Quanto & estrutura, a dissertacéo divide-
se em trés capitulos. O primeiro capitulo,
“Antecedentes:  contextualizacdo  politico,
econémico e territorial” versa sobre as
estratégias do planejamento que os governos
adotaram a partir da segunda metade do
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século vinte. Ao focar a regido Nordeste,
iremos fratar das acdes adotadas, mais
especificamente das iniciativas propostas
pela SUDENE, e como elas se refletiram
no planejamento regional, em especial no
estado do Ceard.

O segundo capitulo, “Smart Cities”, trard
um panorama sobre esta temdtica, desde o
surgimento do conceito de Cidade Inteligente
as principais definicdes existentes na literatura
para entender “o que é uma Smart City2”.
O estudo a respeito das cidades inteligentes
ganhou amplitude no debate cientifico e
uma primeira leva de experiéncias ocorreu
na primeira década do século vinte e um
movimentando um alto mercado global,
tanto por empresas privadas como [IBM,
Cisco e Siemens, mas também foi debatido
entre diversos autores como Castells (2000);
Greenfield (2013); Townsend (2013). Em
muitas definices, nos deparamos com a
importancia do conceito de Tecnologias da
Informac@o e da Comunicacéo (TICs), porém
além disso veremos que outras dimensdes
também compdem uma cidade inteligente.
Além disso, se fez necessdrio conhecer
o contexto de cada local, com cuidado
especial ao brasileiro e seus entendimentos
e producdo.

Por fim, o terceiro capitulo, “Smart City
Laguna”, elucidard as caracteristicas do
projeto da Smart City Laguna. Este estd
destinado a uma andlise da localizacdo
regional, sobretudo do municipio de Sao
Goncalo do Amarante, com enfoque na
escolha desse municipio para a construcdo da
cidade inteligente. Em paralelo haverd uma
andlise da acdo das empresas responsdveis
pelo projeto e como elas se articularam
para efetivacdo desse empreendimento. O
intuito foi analisar criticamente a SCL, suas
caracterfsticas, a forma de implantacdo e a
atuacdo dos agentes envolvidos.

Hd& que se esclarecer que tanto nos capitulos
como nas consideracdes finais lancaremos
respostas a algumas questées a fim de
entender o impacto dessa cidade nova na
regido. Questdes como: Como se chegou a
este empreendimento? Como o conceito de
cidade inteligente é empregado na cidade?
Laguna realmente atende a todos os ideais
previstos no projeto? Para quem, afinal, essa
cidade foi projetada?

Questdes que nos motivaram para efetivacéo
dessa pesquisa; questdes norteadoras para
realizacdo desse mestrado no intuito de
contribuir para a histéria e teoria da cidade e
do urbanismo.
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1_ Antecedentes: contextualizacdo
politico, econdmico e territorial

Este capitulo tem como foco contextualizar
politicamente, economicamente e
territorialmente o Brasil a partir da segunda
metade do século vinte, apresentando
de infcio uma visGo mais ampla sobre o
panorama das politicas desenvolvimentistas
implementadas desde os governos de Getulio
Vargas (1951-1954) até a Nova Republica
(1985-hoje). O percurso estabelecido realiza
um olhar mais atencioso & regido Nordeste
com o intuito de compreender o reflexo
dessas politicas nesse territério e em sua
economia, com a acdo da SUDENE. Busca-
se focar no objeto de pesquisa para entender
o estado do Ceard e o municipio de Sé@o
Goncalo do Amarante, local onde a Smart
City Laguna esté situada. A implementacéo
das infraestruturas na regiGo nesta época
impactam até hoje o desenvolvimento do
territério e foram responsdveis diretos pelo
surgimento da Cidade Inteligente neste local.

O capitulo foi dividido em trés partes. Na
primeira é elucidado um panorama geral
sobre as politicas desenvolvimentistas @
partir de Vargas (1930-1945) e (1951-
1954), passando por Juscelino Kubitscheck

(1956-1961), Ditadura Militar (1964-1985)
e Nova Republica (1985-hoje). A segunda
parte aponta as consequéncias destas
politicas na regido Nordeste, a atuacéo da
SUDENE e como a regido se desenvolveu
ao longo dos anos. Por fim, a terceira
parte descreve o surgimento do Complexo
Portudrio e Industrial do Pecém (CIPP) e da
ferrovia Transnordestina, dois equipamentos
de infraestrutura que apds implementados
impactam diretamente no surgimento da
Smart City Laguna e, consequentemente, o
seu enforno e seu préprio desenvolvimento.

1.1 As politicas desenvolvimentistas do
século vinte no Brasil: um breve histérico

No primeiro momento podemos
falar do territério  brasileiro
como um arquipélago, contendo
um subsistema que seria o
arquipélago mecanizado, isto é,
o conjunto de manchas ou pontos
do territério onde se realiza
uma producdo  mecanizada.
Depois, a prépria circulacdo se
mecaniza e a industrializacéo

se manifesta. E somente num
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terceiro  momento que esses
pontos e manchas sdo ligados
pelas extensdes das ferrovias e
pela implantacdo de rodovias
nacionais, criando-se as bases
para uma integracéo do mercado
e do territério. Essa integracdo
revelo a heterogeneidade do
espaco nacional e de cerfo modo
a agrava, j4 que as disparidades
regionais tendem, assim, a
tornarem-se estruturais. (SANTOS,
2006, p.31)

No periodo imperial, a economia brasileira
era composta por diversas ilhas produtoras
espalhadas, ndo integradas entre si e
direcionadas ao comércio exterior. A drea
mais dindmica do pais concentrava o
essencial da producdo e do consumo e
a circulacdo dos bens e pessoas dava-
se principalmente em seus limites e em

sua periferia imediata (SANTOS, 1996).

ya

E somente no comeco do século vinte
que se estabelece uma rede brasileira de
cidades, com uma hierarquia nacional. E,
simultaneamente, um comeco de integrag@o
nacional e um inicio da hegemonia de
Séo Paulo, com o crescimento industrial
e a formacdo de um esboco de mercado

territorial  localizado  no  Centro-Sul
(SANTOS, 1996). Para prosseguir com o
crescimento industrial e o desenvolvimento
do capitalismo era necessdrio integrar o
mercado nacional, ndo mais permitindo
a supremacia dos interesses regionais
sobre os nacionais, o que vinha ocorrendo

durante a Republica Velha (1889-1930).

As décadas de 1930-1940, no Brasil, foram
um perfodo de transicdio em relevantes
dimensdes da vida nacional. O processo
de transicGo ndo se realizou apenas no
plano politico, mas atingiv a prépria
estrutura econdmico-social do pafs. A crise
econémica mundial de 19293, impondo
a necessidade de industrializagéo pela
substituicGo de importagdes — que seria
reforcada pela Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) — altera, significativamente, as
formas produtivas do pais, conduzindo ao
acelerado crescimento da indUstria e, com
esta, ao aparecimento de uma importante

classe operéria e ao surgimento de um
empresariado industrial (JAGUARIBE, 2008).

Entre 1940 e 1980, dd-se verdadeira inverséo

3 A Grande Depressdo, também conhecida como Crise de
1929, foi uma grande depressdo econdmica que teve inicioem 1929,
e persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a
Segunda Guerra Mundial. E considerada o pior e mais longo perfodo
de recess@o econdmica do sistema capitalista do século vinte marcado
pela queda de valores de acdes na bolsa de valores de Nova lorque.
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quanto ao lugar de residéncia da populacéo
brasileira. Em 1940 a taxa de urbanizacéo
era de 26,35%, em 1980 alcanca 68,66%
(SANTOS, 1996). Observa-se na Figura 1
que entre as décadas de 1960 e 1970 houve
a inversdo da populacéo por situacdo de
domicilio, em 1950 a populacéo urbana era
de 18.782.891 milhées, passando em 1980
para 82.012.375 milhées. E a populacao
ruralem 1950 passou de 33.161.506 milhdes
para 39.137.198 milhées em 1980. Com
relacdo & populacéo total residente brasileira
em 1950 era de 51.944.397 milhoes,
passando de 121.150.573 milhdes em 1980.

Populacdo por situagio do domidlio, 1950 - 2010

Figura 1 - Populagéo por situacdo do domicilio, 1950-
2010. Fonte: IBGE — Censo Demogrdfico

O forte

urbanizacdo que se verifica a

movimento de

partir do fim da Segunda Guerra
Mundial é contemporéneo de um
forte crescimento demogréfico,
resulfado de uma natalidade
elevada e de uma mortalidade em

descenso, cujas causas essenciais
s@o os progressos sanitdrios, a
melhoria relativa nos padrées de
vida e a prépria urbanizacéo.

(SANTOS, 1996, p. 31)

E apenas apés a Segunda Guerra Mundial
que a integracdo do territério se torna vidvel,
com o aparelhamento de portos, a construcéo
de estradas de ferro e rodovias nacionais e
investimentos em infraestruturas, revelando
a heterogeneidade do espago nacional.

Em 3 de outubro de 1950, Getulio
Vargas foi reeleito presidente,
passando a governar um pais
que contava com 53 milhdes de
habitantes. O segundo periodo
presidencial de Vargas, de 1951
a 1954, caracterizou-se por uma
politica econédmica de tendéncia
nacionalista e que  buscou
conciliar as demandas populares
com as exigéncias de aceleracdo
do crescimento econémico (...) o
governo projetou duas diretrizes
que visavam & superacdo do
estégio de  desenvolvimento
brasileiro:  por um lado, a
participacdo decisiva do Estado

e dos setores privados nacionais
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no processo de industrializacdo
e, por outro, o estimulo & entrada
de capital estrangeiro. (ARQUIVO
NACIONAL, 2003, p.85)

A questdo que se colocava era como infegrar
o mercado nacional para que houvesse
maior soberania nacional. Vargas buscava
proporcionar isso com a politica nacional-
desenvolvimentista* visando a desenvolver o
restante do Brasil e a interiorizar a economia.
Subjacente a essa ag@o, estava presente
uma ideologia que dava sustentacdo
as politicas de governo, revestidas dos
valores  urbano-industriais,  populismo,

nacionalismo e desenvolvimentismo.

Essa ideologia refletiuv-se em diversas
iniciativas produzidas durante o governo,
incluindo érgdos, estatutos legais, podendo
destacar algumas das importantes criacdes
no segundo mandato de Vargas, como: o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE, atual BNDES), a criagdo da Petrobrds
e a proposta de criacdo da Eletrobrdas mas

4 Segundo Fonseca (2015) entende-se por
desenvolvimentismo a politica econémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais
ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo
e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial,
transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejdveis,
destacadamente a superacGo de seus problemas econdmicos e
sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.

que somente ocorreu oficialmente em
1962 no governo de Jodo Goulart (1961-
1964). Além disso, destacam-se as obras de
investimento infraestrutural e urbanizadoras,
como: a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso |
no estado da Bahia e o inicio da construcao
da Rodovia Ferndo Dias que faz a ligacéo
das cidades de Séo Paulo e Belo Horizonte,
sendo concluida em 1961 no governo

de Juscelino Kubitscheck (1956-1961).

Embora tenha deixado um legado de ideias
que historicamente se revelaram, os planos
de Vargas ndo receberam o apoio suficiente
dos setores majoritdrios o que corroborou
para a derrubada de seu governo no
ano de 1954. Entretanto, o governo de
Juscelino Kubitschek assumiu integralmente

a linguagem  do  desenvolvimento.

A gestdo de JK foi marcada pelo Plano de
Metas, cujolema “cinquentaanosde progresso
em cinco anos de governo” visava aprofundar
o processo de industrializagé@o. Incentivava,
por um lado, os investimentos privados de
capital nacional e estrangeiro, procurando
ampliar o parque industrial. Por outro lado,
atacava os pontos de estrangulamento da
economia, isto é, os problemas estruturais
que impediam o incremento industrial,
prevendo grandes investimentos estatais
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na infraestrutura nacional (LAFER, 1970).

“Embora  hoje a ideia de
‘desenvolvimento nacional’ nos
pareca ampla e imprecisa para
qualificar  um  projeto  social
especifico, o fato é que, para
os contemporéneos do governo
JK, o conceito tinha um sentido
muito  claro:  industrializacéo.
Néo se confundia, desse modo,
com a ideia de um processo
de desenvolvimento  baseado
exclusiva ou prioritariamente no
setor agropecudrio. (...) Desde o
colapso econémicode 1929, ficou
relativamente claro para setores
politicos e intelectuais importantes
do cendrio brasileiro o quanto era
fragil a nacéo, justamente por ter-
se sustentado em um processo de
desenvolvimento dependente do
mercado externo, isto &, no modelo
agrdrio-exportador.”  (FERREIRA;
DELGADO, 2003, p.167)

O ideal desenvolvimentista do governo
JK se baseava na politica de substituicao
de importacdes, processo que visava o
aumento de producdo interna do pals
e, consequentemente, a diminuigdo de

suas importacdes. O objetivo era claro:
desenvolver o setor manufatureiro e diminuir
a dependéncia de capitais externos, ou seja,
o incentivo & instalacdo de multinacionais no
pals e o aporte de recursos internacionais
visava ao desenvolvimento econdmico. Entre
1955 e 1961, a producdo do setor cresceu
80%, destacando-se as indUstrias do aco,
mecénicas, elétricas e de comunicacdes, e
de equipamentos de transporte. Entre 1957
e 1961, a taxa de crescimento real foi de
7% ao ano (ARQUIVO NACIONAL, 2003).

A falta de comunicacdo entre as regides
industrializadas localizadas ao Sudeste do
pais e as zonas agroprodutoras situadas no
interior, necessitava, de fato, de uma maior
integracdo. Dois grandes passos do governo
JK que efetivaram maior integracdo nacional
foram a construcé@o e inauguracdo da nova
capital Brasilio e do “cruzeiro rodovidrio”,
o qual contou com a construcéo de novas
rodovias como  Belém/Brasilia  (2.000
km), Acre/Brasilia (2.500 km), Fortaleza/
Brasilia  (1.500 km), Belo Horizonte/
Brasilia (700 km) e Goidnia/Brasilia
(200 km) (FERREIRA; DELGADO, 2003).

processo  de
industrializacdo  brasileiro, consequéncia

A intensificacGo  do

da politica desenvolvimentista de JK,
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estd intimamente ligada ao processo de
urbanizagdo. Era necessdria uma grande
quantidade de méo de obra para trabalhar
nas unidades fabris o que acentuou o
éxodo rural, ou seja, atraiu milhares de
migrantes do campo para a cidade, sendo
faciltado com a integracdo nacional.

Entre 1960 e 1980, a populacdo vivendo nas
cidades conhece aumento espetacular: cerca
de novos cinquenta milhdes de habitantes, isto
é, um nUumero quase igual a populacédo total
do pais em 1950 (SANTOS, 1996). O Brasil
moderno é um pafs onde a populacdo agricola
cresce mais depressa que a populagéo rural
fato que ocorre devido a expansao da fronteira
agricola e pelas migracdes inter-regionais.

A mudanca estrutural na economia brasileira
foi particularmente intensa nas décadas de
1940 e 1950. O Brasil deixou de ser um
pais agricola: a partir do inicio do século
a participacdo da agricultura no PIB, a
precos de 1949, caiu de 44,6% do PIB para
38,1% em 1920, 29,4% em 1940, 16,9%
em 1960 e 92,8% em 1980, permanecendo
aproximadamente  estdvel desde entdo.
Paralelamente & contracdo da agricultura,
cresceu a participacdo da indéstria: 11,6%
do PIB em 1900, 15,7% em 1920, 18,7%
em 1940, 29,9% em 1960, 34,4% em 1980.

Depois de meados da década de 1980, a
exemplo de outras economias mais maduras,
esta participacdo comecou a declinar até

alcancar 27,7% em 2000 (IBGE, 2016).

Os primeiros anos da década de 1960
marcaram o fim de um periodo de crescimento
acelerado na economia brasileira. Entre
1963 e 1967 o crescimento econdmico caiu
& metade, o que gerou um acirrado debate
sobre a natureza das reformas econémicas

necessdrias para retomar as taxas histéricas
de expansdo (FERREIRA; DELGADO, 2010).

A exaustdo do modelo proposto por JK e o
inicio do regime militar (1964-1985) que
adotou como opcdo de desenvolvimento o
capitalismo dependente e o autoritarismo
militar autolegitimado pela ideologia de
seguranca nacional, levaram o pais a uma
situacdo desfavordvel de endividamento que
foi acentuada pela crise do petréleo de 1973°.

Uma das estratégias de reformas econédmicas
adotadas para a expans@o da economia no
final da década de 1960 e inicio de 1970,

foi a adocdo de atividades planejadas

5 A crise petrolifera de 1973, conhecida como o
primeiro choque do petréleo, teve inicio quando os membros
da Organizacdo dos Paises drabes Exportadores de Petrdleo
(OPAEP) proclamaram um embargo petrolifero direcionado as
nacdes que eram vistas como apoiadoras de Israel durante a
Guerra do Yom Kippur. O preco do barril de petréleo atingiu altos
niveis o que gerou muitos efeitos na politica e economia global.
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como o Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG) proposto no governo do
marechal Castello Branco (1964-1967)
como um conjunto de diretrizes estratégicas
no campo politico econémico com o
intuito de combate & inflacdo causada pela
politica de substituicdo de importacdes
e a expansdo da pequenas indUstrias de
base (siderurgia, energia e petroquimica).

Na mesma linha, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) lancado no ano
de 1971 no governo de Médici (1969-
1974) pretendia transformar o Brasil em
“nacdo desenvolvida dando prioridade
a grandes programas de investimento:
siderdrgico, petroquimico, corredores de
transportes,  construcdo naval, energia
elétrica (inclusive nuclear), comunicacdes
e mineragdo”  (FERREIRA; DELGADO,
2010). Foi nessa época que incentivos para
grandes infraestruturas comecaram a ser
realizadas, como o projeto para abertura
de novas estradas, dentre elas o inicio da
construgdo da Rodovia  Transamazénica
(no governo de Médici), a construcdo da
ponte Rio-Niteréi (1969) e mais tarde a
construcdo da hidrelétrica de ltaipu (1984).

J& o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
lancado no final de 1974 e instituido no

governo do general Ernesto Geisel (1974-
1979) foi uma resposta & crise econémica
decorrente da crise petrolifera de 1973 e
teve como obijetivo investir na fabricacdo
e insumos bdsicos e bens de capital.

Retrato também dessa expansdo da economia
foi o foco na necessidade de escoamento da
producdo e inferiorizacdo da economia. Com
isso, a integracdo fisico-territorial é retomada
como uma questdo importante pautada pelos
corredores de producdo e comercializagéo
e definidos como um sistema integrado
de coleta, armazenamento e transporte
de grandes volumes de produtos. As
deseconomias de aglomeracao® contribuiram
para uma  relativa  desconcentracdo
industrial do Sudeste brasileiro, com a
migracdo das indUstrias  principalmente
para as regides Sul e Centro-Oeste do pafs.

O final dos anos 1970 e a década de 1980,
por toda a América Latina, foi marcado por
movimentos de redemocratizacdo, com a
substituicdo das ditaduras militares que ha
vérias décadas dominavam o panorama
politico continental, nGo sendo o Brasil um caso

6 Entende-se  por  “economias de  aglomeragdo”
uma etapa do processo de industrializagdo em que ocorre
a concentracdo da instalacdo de empresas produtivas ou
de afividades econdémicas em uma determinada  regido
do espaco geogréfico. As deseconomias de aglomeracdo
significam a migracdo dessas indUstrias para outras regides.
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Unico ou modelar do processo de transicdo
democrdtica (FERREIRA; DELGADO, 2010).

O “Milagre Brasileiro””, como ficou conhecido
o modelo da eficiéncia das ditaduras
militares, mostrou-se incapaz de manter um
processo de crescimento autossustentado.
Sem capacidade de exportar, incapazes de
oferecer produtos competitivos e com as
fontes de financiamento cortadas, o Brasil
apresentou, no inicio dos anos 1980, em
colapso (FERREIRA; DELGADO,2010). Ou
seja, passada a fase de intenso crescimento,
surgiu-se a fase da “crise da divida”.
Segundo o autor Assuéro Ferreira (2009),
a absorcdo da carga financeira das dividas
do setor privado pelo governo federal,
simultaneamente & sua transformacéo em
divida interna, gerou uma condicdo de
extrema fragilidade financeira e uma profunda

crise fiscal do Estado (FURTADO et al., 2009).

A onda de desconcentracdo espacial das
indUstrias sofre um efeito catalisador a partir
do final da década de 1980 e inicio de 1990
por meio da chamada Guerra Fiscal. Cidades
em vdrios pontos do Brasil oferecem incentivos

7 O “Milagre Brasileiro” é o denominagéo dada &
época de crescimento econdmico elevado durante a ditatura
militar brasileira, entre 1969 e 1973. Nesse perfodo de
desenvolvimento brasileiro, a taxa de crescimento do PIB
saltou de 9,8% a.a. em 1968 para 14% a.a. em 1973, e a
inflacéo passou de 19,46% em 1968, para 15,6% em 1973.

e até mesmo renuncias fiscais e financiamento
do parque industrial de empresas no
intuito  de hospedar empreendimentos,
com isso, tivemos importantes migracdoes
de populacdes pelo territério nacional
afetando a sua ocupacdo, principalmente,
migrantes das regides Norte e Nordeste
em busca de ofertas de emprego na regido
Sudeste e Centro-Oeste do pais (Figura 2).

Fluxes de migragoes
entre 1980 - 1980 ne

Brasil

Figura 2 - Fluxos de migracdes entre 1980-1990 no Brasil.
Fonte: Wikipédia.

J& na década de 1990 e 2000, o governo

de Fernando Collor (1990-1992), de ltamar

Franco (1992-1995) e de Fernando Henrique

Cardoso  (1995-2003) foram marcados

pela implementacdo do modelo politico-
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econémico neoliberal que pressupée uma
interferéncia minima do Estado no mercado
e onde surgem as primeiras privatizacdes das
empresas estatais brasileiras. Periodo marcado
também por um processo de combate &
inflagdo, onde o governo ltamar instituiu
a Unidade real de valor (URV) e deu inicio
ao programa de estabilizacdo econdémica
que ficou conhecido como Plano Real. Além
da desregulamentacdo da economia por
meio da flexibilizacdo das leis trabalhistas,
maior abertura do mercado nacional para
produtos, capitais e servicos estrangeiros,
além da reducdo de investimentos em setores
sociais e da criacdo de agéncias reguladoras.

Em 2007, foi criado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo
de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) que
resgata a presenca do Estado na definicdo
de estratégias e de investimentos, por meio
de um conjunto de medidas destinadas
a desonerar e incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico
e aperfeicoar a politica fiscal, promovendo
o crescimento da economia brasileira com
investimentos em obras de infraestrutura.

Foi nesse contexto de redemocratizacéo que o
Brasil retomou os investimentos em ferrovias,
rodovias, portos, hidrovias, para escoar sua

producdo. A exemplo disso a construcéo do
Porto de Pecém no Ceard (1995) e o inicio da
construcdodaferrovia Transnordestina (2006).

Sdo notdveis os ciclos de retomada em
tais investimentos durante os governos
apresentados e isso ocorre devido ao processo
histérico de concentracdo de indUstrias em
algumas poucas édreas regionais do parls.
Para efetivar a desconcentracéo industrial os
investimentoseminfraestruturasGoimportantes
pois ajudam no escoamento da produgdo,
além de auxiliarem também no processo de
urbanizacdo. Se compararmos o indice de
urbanizacdo veremos que em 1950 a taxa de
urbanizacado brasileira era de 36,16%, j&4 no
anode 1991 passou para 75,59% (Tabela 1).
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Regido 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,69 | 81,23
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 | 69,83
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 | 69,04
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 | 90,52
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 | 80,94
Centro-Oeste | 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 | 86,73

Tabela 1 - Taxa de urbanizacdo Grandes Regides. Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 1940-2010. Até 1970 dados
extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anudrio Estatistico do Brasil, 1981, vol 42, 1979.

Em pleno século vinte e um podemos encontrar

exemplares de cidades sendo criadas
conforme as necessidades de nossa economia.
Pelo boom do petréleo apds descobertas
de amplas reservas em alto mar (Pré-sal®),
articulacées entre governo e empresas
privadas projetam obras infraestruturais,
como portos, ferrovias, rodovias e cidades,
fossem estas parcelas urbanas, fossem

cidades por completo (Cidades Novas).

As transformacdes ocorridas no Brasil,
no decorrer do século vinte, se deram,
sobretudo, nas dimensées demogréfica e
econdémico-social e que com as politicas
desenvolvimentistas foram lancadas as bases
da moderna economia brasileira. De uma

8 Em 2006, a Petrobras anunciou a existéncia de um grande
campo petroliffero  armazenado abaixo de uma  espes-
sa camada de sal, préximo ao litoral do Rio de Janeiro.
Essa reserva brasileira localiza-se em uma faixa litorGnea de
aproximadamente 800 quilémetros de extensGo que com-
preende os estados do Espirito Santo e Santa Catarina.

populacdo da ordem de 17 milhdes no inicio
do século vinte, o pais logrou, no transito para
o século vinte e um a casa dos 170 milhses.
De uma sociedade agrdria, até meados da
década de 1960, o Brasil se converteu em
uma sociedade crescentemente industrial e
urbana. No inicio do século vinte, cerca de
52% da populacéo concentrada no campo,
tornou-se, no fim do século, em mais de 75%

urbana (JAGUARIBE, 2008 e IBGE, 2006).

Apébs esse breve panorama de politicas
desenvolvimentistas e seus respectivos
impactos social e urbano, a partir de meados
do século vinte no Brasil, cabe agora
identificar como essas politicas se refletiram
no territério da regido Nordeste e como se
deu a articulacdo politica, econémica e o

planejamento regional nessa mesma época.
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1.2_O Nordeste como palco de
transformacoes

A politica nacional desenvolvimentista das
décadas de 1950 e 1960, a fim de estimular
o desenvolvimento industrial, objeto principal
da estruturacdo econdémica, iniciou um
confexto favordvel & criacdo de politicas
regionais de planejamento econdmico e
territorial. Politicas essas que tiveram reflexo
na regiGo Nordeste e em sua economia,
principalmente com a criacdo da SUDENE.
Foi nesse momento, segundo Bacelar (2009),
que se evidencia o que se chama de “questé@o
regional”. Para a autora, o planejamento
governamental é uma experiéncia recente
nas economias capitalistas, e no pds-
Segunda Guerra foi vivido também em
paises “subdesenvolvidos” como o Brasil.

O desigual desenvolvimento do capitalismo
brasileiro na primeira metade do século
vinte e a desigual ocupac@o da indUstria
no ferritério nacional, aprofundaram as
distéincias econémicas e sociais entre o
Sudeste, em répido processo de expans@o
com base na indUstria  concentrada
em Sdo Paulo, e o Nordeste, com sua
economia agrdrio-exportadora de aglcar
e algoddo estagnada. Complementa o

quadro de atraso dessa regido a sua baixa
produtividade em atividades ndo-agricolas,
baixa producdo por hectare na agricultura
e o subemprego urbano (SINGER, 1977).

As relagées estruturais que vieram a prevalecer
fazem com que a industrializacdo nordestina
seja, no essencial, uma prolongacdo do
desenvolvimento industrial do Centro-Sul’,
e s6 em segundo plano uma resposta aos
requerimentos da populacdo local (GTDN,
1959).NolivroFormacaoeconédmicadoBrasil,
de 1959, em seu capitulo sobre a formacéao
do que chamou “complexo nordestino”, Celso
Furtado' dd uma contribuigGo importante
para se entender o Nordeste. Descrevendo o
complexo agucareiro e o complexo pecudrio,
ele deixa claro que a formacéo da populacdo
nordestina estd ligada ao lento processo de
decadéncia da grande empresa acucareira.

No ano de 1958, a seca assolou a regido
do Nordeste e em medida de urgéncia, o

9 A época, o chamado “Centro-Sul” designava
o amplo territério onde pontificava Séo Paulo e a regido
Nordeste era configurada por “Nordeste Oriental” e “Nordeste
Ocidental” (1945), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). NGo se adotava a regionalizagdo do Brasil
em Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Apenas em
1969 essa divisdo foi elaborada e criou-se as cinco regides.

10 O economista Celso Monteiro Furtado (1920-
2004) concebeu e implantou a SUDENE em 1959 e foi seu
superintendente até 1964, quando teve os direitos politicos
cassados pelo Regime Militar. Foi ministro do Planejamento
e ministro da Cultura, professor da Sorbonne por 20 anos.
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governo federal convocou Celso Furtado, que
fazia parte da diretoriac do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico (BNDE),
para sistematizar uma estratégia de ataque &
problemdtica questéo regional. O resultado
foi a formacdo do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em
1958, sob sua lideranca. Como resultado
de uma das proposicées do GTDN, no ano
seguinte em 1959, foi instituido o Conselho
de Desenvolvimento Econémico do Nordeste
(CODENO) e criou-se a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
para exercer a acdo planejoda da Regido
Nordeste, ao que se seguiu a criacdo
de érgdos regionais em outras dreas''.

Desse periodo, podemos destacar duas
realizacdes importantes: o relatério do
GTDN em 1958, intitulado Uma Politica
de desenvolvimento econémico para o
Nordeste, e a Operacdo Nordeste, em 1959.

11 Em 1966, o presidente Castello Branco criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM
— com o objetivo de controlar a acdo federal na RegiGo Norte,
sobretudo na Amazénia Legal, em substituicdo & Superintendéncia
do Plano de Valorizacgo Econémica da Amazénia (SPVEA).
E em 1967, no governo do presidente Costa e Silva, criou-
se a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, em substituicdo & Fundacdo Brasil-Central (FBC).

A Operacdo Nordeste'? foi sancionada com
o objetivo de reestruturacdo da economia
nordestina, para reverter o relativo atraso
dessa regiGo em comparacdo a Centro-
Sul. O GTDN em seu relatério trabalhou
amparado por dois movimentos: o do
diagnéstico da regido Nordeste e o da

interveng@o nesse ferritério, orientada pela
ideia de planejamento (GTDN, 1959).

O cardter concentrador de renda da
monocultura secular da cana-de-acicar,
a politica de fomento & industrializacdo do
pais, além das préprias medidas de combate
as secas eram indicados pelo relatério como
razdes para a intensificacdo dos problemas
sofridos pelo Nordeste. A época a regido
Nordeste ocupava o equivalente a 18,4%
do territério nacional e em 1960, sua
populacdo urbana e era de 32.004.812
milhées de habitantes, ao passo que a
populacdo rural era de 38.987.526 milhaes.

Por meio deste relatério, Furtado faz uma
andlise precisa sobre a economia nordestina
e propde planos de acdo para reverter o
quadro de perda de importdncia econémica

12 Tal obra de mesmo nome que a politica de reestruturacéo
econdmica do Nordeste, sintetizada na criagdo da SUDENE,
consistiv em uma palestra dada pelo economista Celso Furtado
na ocasiGo do curso Introducdo aos Problemas do Brasil,
ministrado aos oficiais das Forcas Armadas, sob o encargo do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (IESB) (LANER, 2018).
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da regido e tornéd-la menos suscetivel a
graves impactos gerados pelas secas no

semidrido'3.Destacava-se no relatério:

A Unica forma de diversificar
uma oferta crescente é aumentar
as exportacdes de produtos
agricolas ou industrializar-se. Por
conseguinte, diante da escassez
da oferta de terras adequadas, a
Unica saida é a industrializacGo.
Na verdade, se para o Centro-Sul
do Brasil a industrializacdo é uma
forma racional de abrir o caminho
oo desenvolvimento, para o
Nordeste ela é, em certa medida,
a Unica forma de abrir esse

caminho (GTDN, 1959, p. 51)

No referido documento, chamava-se
atencéo para o fato de que a quantidade
de terra cultivada por trabalhador era,
no Centro-Sul, quase o dobro da que se
observava no Nordeste. Ou seja, a maior

13 A Regido Semidrida brasileira foi criada pela Lei
Federal n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, em substituicdo
ao Poligono das Secas. O critério adotado para sua delimitagéo
foi a precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm,
ficando a cargo da SUDENE a tarefa de definir os limites dessa
regido. Posteriormente, em 2005, o Ministério da Integragdo
redefiniu esse critério e a Regido Semidrida é composta por
1.133 municipios, incluindo estados do Nordeste e o Norte
de Minas Gerais, e ocupa uma drea total de 969,50 km2.

producdo agricola se encontrava também
no Centro-Sul (regido mais populosa do
pais). Em segundo lugar estava o fato de
que, historicamente, os melhores solos
ndo produziom para dar de comer &
populacado regional, dedicados que estavam
4 producdo de excedentes de exportacéGo
(comércio intferno e externo). Por Ultimo, era
necessdrio ter em conta que a organizacdo
socioeconémica da regiGo semidrida fazia
incidir sobre a populacdo mais pobre o
mais duro impacto das secas periédicas.

No diagnéstico do GTDN, o Nordeste
se caracterizava como uma economia
primdrio-exportadora e, ao mesmo tempo,
dependente da politica fiscal do governo
federal. O maior volume de suas exportacées
se dirigia para o Centro-Sul. Esse dado é
fundamental, na andlise do GTDN, para
explicar grande parte do agravamento do
atraso relativo do Nordeste naquele periodo.

O plano de agdo econédmica proposto
pelo GTDN  estava assentado em
quatro diretrizes bdsicas (GTDN, 1959):

l. intensificacgo  dos  investimentos
industriais, visando a criar no Nordeste um
centro autbnomo de expansdo manufatureira;

Il. transformacao da economia
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agréria da faixa Omida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de
alimentos aos centros urbanos, cuja
industrializacdo deveria ser intensificada;

progressiva  das
zonas semidridas, no sentido de elevar

Il transformacéo

sua  produtividade, tornando-as  mais
resistentes aos impactos das secas; e

V. deslocamento da fronteira agricola do
Nordeste, visando incorporar a economia as
terras Umidas da hinterladndia maranhense,
as quais tinham condicées de receber os
excedentes populacionais  criados  pela
reorganizacdodaeconomiadafaixasemidrida.

Furtado considerava importante quebrar o
Estado oligdrquico dominante na regiGo e
trazer o Estado desenvolvimentista — o mesmo
que |4 atuava no Sudeste — para promover as
transformacdesnecessdriaseinseriroNordeste
nesse “novo” pais que se almejava construir,
embasado na industrializacdo intensiva.

O programa de industrializacéo
previsto pelo Plano de acgdo
do GTDN ao Nordeste, além
de recuperar as  indUstrias
tradicionais, buscava dar
prioridade na instalacdo de um

nicleo de indUstria siderirgica

no Nordeste. Dentro do
Programa de Metas, isso se
materializou  na  implantacéo
de uma indUstria  siderdrgica
inserida na zona de influéncia
de Paulo Afonso, elemento-
chave para a industrializacdo
do Nordeste. E importante
lembrar a estreita relacéo entre
as indUstrias de eletricidade,
siderurgia, e automobilistica no
programa desenvolvimentista da
época, que |4 formavam o eixo
principal da indUstria de base,
vista como imprescindivel ao
progresso econdmico pretendido
pelo governo de JK. A expans@o
rodovidria, nesse sentido,
assumiria o importante papel de
infegrac@o entre essas indUstrias

e seus pontos de consumo.

(LANER, 2018, p.97-98)

Com o golpe militar de 1964, Celso Furtado
e os outros ideblogos da SUDENE se
afastaram do comando do érgdo. A ditadura
impds um novo modelo anti-inflacionério,
conhecido como Programa de Acéo
Econdmica do Governo (PAEG). A SUDENE
foi mantida, mas sob forte intervencao
da mdaquina burocrdtica estatal. O érgéo
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perdeu a ligacdo direta com a presidéncia
da Republica e passou a se vincular a uma
secretaria do Ministério do Planejamento. A
SUDENE e as politicas de desenvolvimento
regional sofreram crescente desgaste, até sua
extincdo em 2001. No seu lugar foi criada,
com funcdes mais modestas, a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE).

Mais especificamente a respeito do estado do
Ceard, regido importante para a elaboracé@o
dessadissertagdopoisénelaqueestélocalizada
a Smart City Laguna, é necessdrio destacar a
atuacdo do governador Virgilio Tévora'®, em
seu primeiro mandato (1963-1966), sob a
égide do | Plano de Metas Governamentais
(I PLAMEG), entre outras realizacdes, criou
o Distrito Industrial de Caucaia, implantou
o Porto do Mucuripe, fundou a primeira
Siderurgica do Cearé e implantou no estado
a primeira linha de transmissdo de Paulo
Afonso. J& no seu segundo mandato (1978-
82), sob a égide do Il PLAMEG, criou o
Instituto de Terras do Ceard (ITC), lancou
o Il Pélo Industrial, consolidando o Distrito
Industrial de Maracanad; desenvolveu o
Pélo Industrial Mecénico, o Pélo Industrial
Téxtil e do Vestudrio e o Pblo Metal-
Mecénico; criou a Companhia Cearense

14 Virgilio  Tévora  (1919-1988) foi  coronel do
exército, engenheiro, administrador poblico e parlamentar,
onde fez sua carreira politica no estado do Ceard.

de Mineracdo (CEMINAS), e instalou o
Centro de Artesanato do Ceard, além de
ampliar as redes escolares, de rodovias, de
abastecimento de dgua e energia e criar

o Fundacdo do Programa de Assisténcia
as Favelas (PROAFA) (LINHARES, 1996).

O | PLAMEG imprimiu no Ceard uma visGo
de planejamento estimulado pelas acdes
da SUDENE, priorizando dotar o estado
de infraestrutura bdsica e favorecer a
industrializacdo. O Il PLAMEG, idealizado
em 1979, intensificou o processo de
industrializacdo  através de  incentivos
(PEREIRA JUNIOR; SPOSITO, 2013). A
estratégia do governo do estado para
modernizar o Ceard, com intuito de inseri-lo
na nova economia global'®, esteve centrada
em direcionar investimentos a trés eixos:
turismo, atracdo de indUstrias e agronegécio.

Assim, a industrializagdo avancara na regido,
no contexto de um Brasil que conseguira ter
a oitava maior base industrial do mundo
no inicio da década de 1980. E cerfo
que Salvador, Recife e Fortaleza haviam
concentrado o maior percentual do novo
parque industrial nordestino. Efetivamente,
ele ndo era de empresas nordestinas, como

15 Nova economia global é uma expresséo criada na década
de 1990, para descrever o resultado da transicdo de uma economia
baseada na indUstria para uma economia baseada nos servigos.
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visionara Furtado no GTDN, mas composto,
via incentivos, por filiais de grandes grupos
nacionais e internacionais - exceto no Ceard,
onde a nova elite industrial era também local.

Mas os novos processos também produziram
incremento nos investimentos e na oferta de
empregos em alguns setores da economia da
regido (com destaque para os intensivos em
mé&o de obra). Segundo Oliveira (2014), a
associacdo entre reestruturacdo produtiva -
que atingiu, sobretudo, as regides industriais
mais dindmicas do pafs, produzindo
desemprego e precarizacéo do trabalho - e
a implementacdo da “guerra fiscal”, que
envolveu estados e municipios na disputa
por “novos investimentos”, teve como uma
de suas consequéncias o deslocamento
de plantas industriais do Centro-Sul para
o Nordeste, com destaque para o Ceard,
que feve seu perfil econémico alterado.

Desde 1986, visando os setores que se
enconfravam sob impacto da concorréncia
internacional, o governo do Ceard
lancou uma ofensiva para convencer
empresas do Centro-Sul das vantagens
de investirem em seu territério, como:
“infraestrutura,  prédios, isencdo fiscal,
mdo de obra abundante, treinamento
e qualificagéo de trabalhadores, baixa

organizacdo sindical desses trabalhadores e

a possibilidade de terceirizagéo da producéo
em cooperativas” (LIMA, 2002, p.52).

Os incentivos foram concedidos de modo
inversamente proporcional & disténcia da
capital, visando ainteriorizacdo daindUstriano
estado. Foram projetados pequenos distritos
industriais ao longo das principais estradas
que ligam o interior a Fortaleza (Figura 3).
Entretanto, os investimentos ndo deixaram
de se concentrar na regiGo metropolitana da
capital (LIMA, 2002; DANTAS e SILVA, 2009Se
observamos a Tabela 2, nota-se reducdo
do nUmero de empresas centralizadas na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e,
em contrapartida, um aumento do nimero
de empresas no inferior do estado. Em
1997, do total de empresas, 98 |4 estavam
funcionando, sendo 73 na RMF. Esse conjunto
de empresas representava o investimento
total de R$ 1 0004,4 milhdes e a geracdo
de 20,4 mil empregos diretos, perfazendo,
respectivamente, 19,1% do investimento
total e 21,8% dos empregos diretos

(VASCONCELOS; ALMEIDA; SILVA, 1999).
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J& no século vinte e um, o governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) foi marcado
por um periodo de recuperacéo econdmica.
Um novo discurso desenvolvimentista, ao
mesmo tempo realcando o compromisso
com a geracéo de emprego e renda e a
estabilidade  macroeconémica  (PEGO;
CAMPOS NETO, 2008), foi anunciado
principalmente com o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), lancado em 2007.

Conforme coloca Oliveira (2014), objetivou-
se, por meio de investimentos principalmente

em infraestrutura, aumentar a produtividade

Figura 3- Processo de dispersao industrial na RMF.
Fonte: Observatério das Metrépoles, 2007.

das empresas, estimular investimentos
privados, gerar emprego e renda e reduzir as

Total de Empresas

Periodo | Quantidade | N° de empregos (1000) |Investimento em
RMF | Total |Diretos |Indiretos|Total |R$ T 000 000
1991-94 [151 (204 |[44,50 |[178,0 |224,5 |2 643,7
1995-97 (140 (242 |[48,95 [195,8 |244,7 |2 601,7

Total 291 |446 |93,45 |373,8 |469,2 |5245,4

Empresas em Funcionamento

Periodo | Quantidade | N° de empregos (1000) |Investimento em
RMF [Total |Diretos |Indiretos |Total |R$ 1 000 000
1991-94 |50 |66 11,1 44,2 55,3 613,61
1995-97 123 |32 9,3 37,2 46,5 390,79

Total 73 |98 20,4 81,4 101,8 |1 004,4

Tabela 2 — Programa de Promocéo Industrial e Atracdo de Investimento — 1991-97. Fonte:
Secretaria de IndUstria e Comércio (CE). Obs.: RMF = Regi@o Metropolitana de Fortaleza.
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desigualdades regionais. Diversos foram os
investimentos oriundos do Governo Federal,
de empresas estatais e do setor privado,
com destaque para os setores de energia,
transporte, habitacdo, saneamento, recursos
hidricos, além de programas de impacto
social, como o “Minha Casa Minha Vida”.

Esse novo contexto favoreceu a retomada de
crescimento econdmico do Nordeste. A partir
do incremento nos investimentos puUblicos e
privados, Lima e Caldas (2013) indicam como
dreas prioritarias: rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, saneamento bésico e habitacao,
gasoduto, recuperacdo e transposicéo do rio
Sao Francisco, parques eélicos, hidroelétricas,
termelétricas; porém concluem que houve
uma concentracdo, novamente, nas regides
metropolitanas de Recife, Salvadore Fortaleza.

Dentre os grandes projetos modernizantes
destacam-se, a abertura do Complexo
Industrial e Portudrio de Pecém (CIPP) (1995),
da Companhia Siderdrgica de Pecém (2008),
e a criago da fdbrica de cimento Poty
Votorantim (2008),noCeard; aimplantacdoda
Petroquimica Suape (2013) em Pernambuco;
a atuacé@o da mineradora Bemisa (2007) no
Piauf, com producdo de ferro magnetizado.

Além dos investimentos produtivos, vale

destacar a implantacdo de grandes
projetos estruturadores em infraestrutura
vidria (rodovidria, ferrovidria, portudria e
aeroportudria); hidrica e urbana. Entre eles,
estd a ferrovia Transnordestina que sairia
de Eliseu Martins no Piauf, passaria pelos
estados do Ceard, Piaui e Pernambuco, até
chegar no Porto de Suape em Pernambuco.

Devido a importéncia para o objeto de estudo
em questdo, a SCL, e para o desenvolvimento
daregido, o Complexo Industrial e Portudariodo
Pecém (1995) e a Ferrovia Transnordestina'®
(2006) sdo destaques no item a seguir.

1.3 Equipamentos de Infraestrutura

1.3.1_ Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém (CIPP)

A urbanizacdo nordestina e cearense
se efetivou quase uma década depois a
urbanizacdo brasileira  como um todo.
Enquanto em 1970 a urbanizacédo brasileira
alcancava 56%, somente em 1980 a
urbanizacdo nordestina e cearense atinge,

respectivamente 50,7% e 53,5%, ou seja,

16 A histéria do projeto da ferrovia Transnordestina
data  do século dezenove quando surgem os primeiros
planos para a construgdo de uma ferrovia na  regiGo
Nordeste, partindo de Salvador para alcancar Séo  Lufs,
com perspectiva de passar pelo Ceard (MACHADO, 1990).
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mais da metade da populacéo passa a ser
urbana (Figura 4). A producdo do espaco
urbano cearense e, em particular, a producéo
do espaco metropolitano de Fortaleza
revelam a producdo do espaco regional.
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Figura 4 — Taxa de Urbanizagdo Brasileira, Nordestina e
Cearense (1940-2010). Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico
1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Dessa forma, a expansdo metropolitana de
Fortaleza, de acordo com Costa (2007),
ocorre de forma mais marcante a partir
das décadas de 1970 e 1980, por meio
da descentralizacdo de algumas atividades
econdmicas que se realizavam na capital.
Segundo o autor, a centralizacé@o de riquezas
e de populacdo provocou a expans@o
da malha urbana, com transbordamento
residencial,

de  funcées  (industrial,

comercial efc.) para outros municipios
da regido metropolitana (COSTA, 2007).

Para Smith (2001), Bernal (2004) e Dantas
e Silva (2009), Fortaleza metropoliza-se

seguindo quatro vetores de expansdo: o
primeiro data da segunda metade da década
de 1970, marcado pelas politicas industriais
e habitacionais, em direcdo & Maracana(
e Caucaia; o segundo, pela expansé@o
industrial abrangendo os municipios Eusébio
e Horizonte, a partir dos anos 1980; o
terceiro expande-se pela faixa litordnea oeste,
tendo Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante
como foco com difusGo dos conjuntos
habitacionais, lazer, turismo e complexos
industriais e portudrios; e o quarto vetor
propaga-se pelos municipios de Aquiraz e
Eusébio, sob a égide das segundas residéncias
e dos complexos turisticos (Figura 5).

Assim, enquanto em 1970 a populacéo de
Fortaleza se aproximava da populacdo total
de sua regiGo metropolitana, apresentando
respectivamente, 857.980 mil habitantes e
1.036.779 milhdes de habitantes, a partir
de 1980 o crescimento desta se acentua
em relacdo ao crescimento da metrépole,
apresentando  respectivamente  1.580.060
milhdes de habitantes comparado com

1.308.919 milhdes de habitantes (Figura 6).
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Figura 5 - Populacdo Residente na RMF e Populacéo Res-
idente em Fortaleza (1970- 2010). Fonte: Censos 1970,
1980, 1991, 2000 e 2010.
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Figura 6 — Vetores da metropolizacéo e eixos metropoli-
tanos de Fortaleza. Fonte: IPECE.

O Plano de Governo do Ceard (1987-1990)
destacava como eixo econdmico para o
estado a expansdo industrial com a instalagéo
de novas plantas com escala de producéo
elevada e fortalecimento da economia local,
porém, com viés para o mercado externo.

Com isso, iniciaram-se os estudos para a
construcdo de um Complexo Industrial e
Portudrionaregido metropolitanade Fortaleza,
fato que atraiu novos investimentos, indUstrias
e gerou fransformagdes econdmicas. Apesar
da existéncia do Porto de Mucuripe, na
capital Fortaleza, a ideia de um segundo
porfo afastado de centros urbanos surgiu
por questdes logisticas e para aumentar a
capacidade comercial. O Porto de Mucuripe,
a época, estava localizado em uma érea de
expansdo de atividades de lazer e turismo'/,
no entanto, este ndo possuia espaco
para implantacdo de indUstrias de base.

O Porto de Mucuripe movimenta diversos
tipos de mercadoria como granéis sélidos
(gréos e cereais), granéis liquidos (derivados
do petrdleo), entre outras, porém por se
encontrar na drea urbana da cidade apresenta
dificuldades de expanséo e de implantacéo de
mais industriais e dreas de armazenamento,
além de ter uma batimetria'® limitada.

A proposta _governamental era construir

17 A partir da década de 1990, os investimentos
do Programa Regional de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR)  proporcionaram  maior  visibilidade e «a
expansdo do veraneio e das atividades de turismo
levando a investimentos em infraestrutura vidria e servigos.

18 Batimetria é a medicéo da profundidade dos oceanos, la
gos e rios, sendo expressa cartograficamente por curvas batimétricas
que unem pontos da mesma profundidade com equidisténcias
verticais, & semelhanca das curvas de nivel topogrdfico (DNIT).
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outro porto em localizagdo menos adensada,
com infraestrutura capaz de viabilizar
um parque industrial  metalomecénico
e petroquimico, especialmente com um
terminal portuério moderno em condicdes
de oferecer operacdes eficientes, com tarifas
competitivas e acessos rodovidrios livres.

Com a politica de modernizagéo dos portos,
instituida pela Lei n® 8.630/93, de 25 de
fevereiro de 1993, “lei dos Portos” como
ficou conhecida'?, inicia-se uma nova fase
deste equipamento. As novas tecnologias
infroduzidas na navegacdo maritima e
nas infraestruturas portudrias provocaram
profundas transformacées no panorama

do comércio mundial (BRASIL, 1993).

Em 1995, foram iniciados estudos pela costa
do Ceard, na regido do acidente geogréfico
denominado de Ponta do Pecém, no municipio
de Séo Goncalo do Amarante, a cerca de
60 quilémetros da capital, como potencial
drea para construgdo do novo porto. Além
da posicdo geogrdfica estratégica para as
operacées de escoamento de mercadoria,

sobretudo, devido & proximidade de
19 A Lei dos Portos trouxe uma profunda reformulagéo
nos conceitos postos em prdtica na vida portudria brasileira,
no que diz respeito & exploracdo das instalagdes, & prestagdo
de servicos, as relacdes capital-trabalho, & administragdo e
4 participagdo do estado nas atividades portudrias  (BRASIL,
1993). Em 2012, foi editada a Medida Proviséria n® 595/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 12.815/2013 de 5 de
junho de 2013 e sancionada pela presidente Dilma Rousseff.

mercados  importantes como  Europa,
Estados Unidos e Africa, a regido de Pecém
constituia-se por fraca densidade, algo que
permitia a instalacdo de indUstrias de grande
porte e a possibilidade de receber navios de
grande calado. Em maio de 1996, teve-se
o inicio das obras do Terminal Portudrio do
Pecém bem como das obras de infraestrutura
de apoio. A inauguracdo oficial ocorre
apenas no ano de 2002 (Quadro 1).

O CIPP nasce, portanto, nessa tentativa
de ampliar e potencializar a economia do
estado, com infraestrutura capaz de viabilizar
um parque industrial  metalomecénico
e petroguimico, especialmente com um
terminal portudrio moderno em condicoes
de oferecer operacées eficientes, com tarifas
competitivas e acessos rodovidrios livres. Ou
seja, apresentfou como obijetivo a promocgéo
de atividades industriais integradas, a atracéo
de indUstrias de base e de foco nas cadeias
produtivas completas e, por consequéncia, a
geracGodeempregoerenda (SEINFRA,2001).
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1993 1985 1996 1998 2000 2001 2002
1 I | | 1
1 1 v 1
'—Ffi:;-‘s Inicio das obras do Terminal Concluséo das obras dos Piers Inauguragéo oficial do Terminal
ortos

Portudrio de Pecém (TPF) e obras
de infraestrutura

Levantamentos ecobatimétricos por
naviosda Marinha do Brasil na costa
do Ceara

Concepgaodo CIPP e contratagio de
projetos basicos de engenharia

Conclusdodasobrasda
rodovia de acesso

Portuario do Pecém

Conclusao das obrasdo
Quebra-mar

Inicio das operagées
comerciais do Terminal

Quadro 1 - Principais acontecimentos na construcdo do CIPP Fonte: CEARAPORTOS.

Trata-se de uma drea composta, em especial,
pelo Terminal Portudrio do Pecém, constituido
de trés Piers maritimos, sendo um para
granéis sélidos, liquidos e carga geral néo
conteinerizada, outro para granéis liquidos
e o por fim um para granel sélido, carga
geral conteinerizada e ndo conteinerizada.

Por se tratar de um terminal off-shore?, os
Piers de atracacdo estdo protegidos da acéo
das ondas e correntes por um quebra-mar
de berma, na forma de “I com 2.770 m de
extens@o. Os Piers sdo ligados ao continente
por uma ponte rodovidria que intferliga
o Pd4tio de Armazenagem as instalacdes

de atracacdo de navios (Figura 7).
20 Off-shore significa afastado da costa, ou seja,
um ferminal  portudrio  off-shore se encontra  afastado
da costa e geralmente é ligado & terra por ponte.

Aliado ao porto, o complexo reservou
ampla drea para a implantagdo de um novo
complexo industrial, com usina siderirgica
e refinaria de petréleo como principais
ancoras (MAGALHAES, 2001). Além da
Zona de Processamento de Exportagdo do
Cearé (ZPE?"), a Companhia Siderdrgica
do Pecém (CSP), as termelétricas Pecém | e
I, e de vdrias estruturas, empreendimentos
e companhias industriais adjacentes em

uma drea total de 320 km? (Figura 8).

de
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém
(CIPP S/A)  que
Companhia de

A Companhia Desenvolvimento  do

antes se denominava

Integracdo Portudria do

21 Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) é um
distrito industrial incentivado, no qual industrias nele localizadas
operam com beneficios tributdrios, cambiais e administrativos.
Em contrapartida, o legislagdo brasileira estabelece que no
minimo 80% da sua receita deva ser oriunda de suas exportacdes.
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Ceard (CEARAPORTOS), é a empresa
que administra o Terminal Portudrio do
Pecém (TPP). Estd vinculada & Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e constituida
sob a forma de sociedade andénima,
companhia aberta de capital autorizado, e
possui como objetivo principal administrar,
operar, explorar e desenvolver o Terminal
Portudrio do Pecém, a zona industrial
adjacente, e a ZPE, que conjuntamente
compdem o complexo. Além de atuar como
indutor de novos negécios, diretamente
ou por meio de parcerias, promovendo
o desenvolvimento do Estado do Cearé

(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2017).

Figura 7 - Complexo Inolusfrlol e Portuério do Pecém (CIPP).
Fonte: http://www.cearaportos.ce.gov.br
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Flgura 8- Plcmo Diretor do CIPP. Fonte: ADECE.

As seguintes entidades e autoridades sdo
intfervenientes no funcionamento do TPP:
AdministracGo do Terminal do Pecém -
CIPP S/A; Autoridade Maritima — Capitania
dos Portos; Autoridade Aduaneira — Receita
Federal; Autoridade Sanitdria e de Salde —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA); Autoridade Fitossanitdria—
Ministério da Agricultura; Autoridade de
Policia Maritima — Policia Federal; Autoridade
do Meio Ambiente — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovdveis  (IBAMA);  Autoridade  Fiscal
Estadual — Secretaria de Estado de Fazenda
(SEFAZ) e Autoridade Agropecudria Estadual
— Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento  Rural
(SEAGRI) (NORMA DE EXPLORACAO DO
TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, 2007).

O Porto de Pecém foi criado sob a
modalidade de um Terminal Portudrio
de Uso Privativo Misto?? que permite ao
servico publico operar o porto como uma
empresa de iniciativa privada em condicoes
de competir satisfatoriamente no mercado
(CEARAPORTOS, 2002). Ou seja, a
execucdo dos servicos portudrios é realizada
por prestadores de servicos operacionais,
com utilizacdo de mdo de obra prépria e
contratos individuais de trabalho, podendo
movimentar cargas particulares e de terceiros.
Além de ser terminal off-shore, o complexo
reservou ampla drea para a implantacéo
de um novo complexo industrial, com usina

siderUrgica e refinaria de petréleo como
principais ancoras  (MAGALHAES, 2001).

Curiosamente, nos primeiros anos, o Porto

22 Para efeito de conceito de lei as instalagdes portudri-
as de uso privativo sdo aquelas exploradas por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, dentro ou fora da drea do Porto ou
Terminal, utilizada na movimentacéo e ou armazenagem de mer-
cadorias destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio. E de
misto: para movimentacdo decarga prépria e de terceiros (NORMA
DE EXPLORACAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, 2007).

de Pecém se tornou o maior exportador de
frutas do Brasil. No ano de 2007, o Terminal
exportou 208.784 toneladas de frutas, cascas
de citricos e de meldes, o equivalente a 38%
das 554.931 toneladas exportadas por outros
16 portos brasileiros (REVISTA PORTUARIA,
2009). Apenas na segunda década, minérios
e grdos agregaram diversidade aos produtos
escoados pelo porto. Portanto, possuindo
perfis  diferentes e  complementares,
ambos os portos, de Pecém e Mucuripe,
sdo importantes para o crescimento e a
geracéo de renda & economia cearense.

Em outubro de 2015, a CEARAPORTOS,
entdo administradora do Porto de Pecém,
contratou o Porto de Roterdd, na Holanda
com o objetivo de identificar todo o potencial
do Porto do Pecém a se desenvolver como
um porto industrial. Por reconhecer o
grande potencial do Porto do Pecém, houve
manifestacdo de interesse da empresa Port of
Rotterdam em se tornar parceiro do Estado
do Ceard para realizar o desenvolvimento
da expansdo e exploracdo do potencial
comercial do complexo, identificando grandes
oportunidades de negécios para o Ceard.

Entdo no ano de 2018, o governo do Ceard
celebrou esta parceria. A participacéo
holandesa no complexo envolve investimento
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de 30% nas acoées da CIPP S/A., no valor
de R$ 323 milhdes, atuando também no
conjunto das decisdes estratégicas. O
Porto de Roterdd também terd posicdes na
Diretoria Executiva, no Conselho Fiscal e
no nivel gerencial das operacées, sendo o
Estado do Ceard o acionista majoritdrio na
CIPP S/A. A operacdo ndo envolve venda
ativos e o Estado manterd o controle e
propriedade ou posse de todos os seus ativos.

Hoje, o Ceard responde pela 11%economiado
pals e aterceira maior economia do Nordeste,
com um produto interno bruto (PIB) de R$
95 bilhdes. Sua economia estd sustentada
nas atividades ligadas aos servicos (68,1%),
indUstria (26,4%) e agropecudria (5,5%).
Entre as atividades produtivas de destaque
estdo os setores téxtil, calcados, couro, metal-
mecanico, rochas e construcdo civil (CNI).

Toda essa dinédmica que o Porto de Pecém
instaurou com o seu funcionamento, se refletiu,
ndo sé na capital Fortaleza, mas também
nos municipios da RMF, principalmente no
municipio de S@o Gongalo do Amarante
e no seu distrito de Pecém, regiGdo que
abriga o porto e que sofre mudancas em
seu perfil econémico. Para efeito de andlise,
se observarmos a Tabela 3, que mostra a
estatistica de emprego e renda nos anos

de 2006 e 2010, podemos observar que
o nUumero de empresas no municipio de
Sdo Goncalo do Amarante aumentou
em 38,12% no periodo indicado. Assim
como o aumento no numero de pessoas
ocupadas, tanto assalariados como néo
assalariados, o que mostra um significativo
aumento no nimero de empregos.

Se compararmos a taxa de urbanizacGo?
do distrito de Pecém, do municipio de Séo
Goncalo do Amarante e do estado de Ceard
entre os anos de 1991 e 2010, notamos
que o municipio de SGA teve um acréscimo
significativo a partir de 2000, o que podemos
afirmar que a construcao do CIPP foi um fator
determinante para esse aumento. Entretanto,
verificamos que a taxa de urbanizagdéo
no Pecém caiu, essa reducdo pode estar
atrelada ao processo de desapropriacéo de
terra que ocorreu para viabilizar o projeto de
implantacdo do CIPP. Com isso, o governo
instalou infraestrutura  de transporte e
econdédmica; ampliou a RMF em quatro outros
municipios, incluindo o de SGA, tornando
o acesso facilitado tanto ao lugar como a

metrépole por rodovia pavimentada e de
fluxo répido (ARAUJO, 2002) (Tabela 4).

Ja comrelacdo arenda percapitado municipio

23 A taxa de urbanizacdo corresponde ao percentual
da  populagdo urbana  dividida pela  populagdo  total.
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de Sado Goncalo do Amarante e do estado do
Ceardnota-se quetambém houve um aumento
nos periodos assinalados, especificamente
em SGA houve um aumento de 53% se
compararmos os anos de 2000 e 2010, o
que comprova, mais uma vez, a mudanca
do perfil econémico da regido (Tabela 5).

Séo Goncalo do Fortaleza Variacéo%
Amarante (2006/2010)
Ano 2006 | 2010 | 2006 2010
NUmero de unidades 417 576 | 58.850 | 68.170 38,12%
locais
Pessoal ocupado total 3.332 | 7.394 | 584.143 | 806.109 121,91%
(pessoas)
Pessoal ocupado 2.934 | 6.840 | 514.053 | 720.595 133,13%
assalariado (pessoas)
Salario médio mensal 1,9 2,5 3,1 2,8 31,58%
(média de R$ 430)

Tabela 3 — Estatistica de emprego e renda nos anos de
2006 e 2010. Fonte: IBGE.

Ano Pecém |Sdo Gongalo do| Ceard Ano | Séo Goncalo do| Ceard
Amarante Amarante

1991 4414 61.46 65.37 1991 119.92 219.83

2000 | 37.06 62 71.53 2000 162.82 310.21

2010 | 29.61 65.02 75.09 2010 309.14 460.63

Tabela 4 — Taxa de urbanizacdo (%). Tabela 5 — Renda per capita (valores em reais).

Fonte: Censo demogrdfico do IBGE, 1991, 2000 e 2010. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

(IPECE) (IPECE)
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Os resultados permitem concluir que o
municipio de S@o Gongalo do Amarante
vem sofrendo transformacées significativas a
partir do funcionamento do Porto de Pecém
e da implantagé@o de indUstrias do Complexo
Industrial. Toda essa dindmica que o Porto de
Pecém instaurou com o seu funcionamento
se refletiu, também, em termos urbanisticos
e de ocupacéo do fterritério. Diversos
foram os incentivos em infraestrutura como
pavimentacdo e construcdo de novas
rodovias para conectar as regides, além
de incentivos econémicos com o maior
fluxo de deslocamentos. A demanda por
habitacdo também foi fator determinante e
que, inclusive, contribuiu consideravelmente
para a construgdo da Smart City Laguna.

1.3.2_ Ferrovia Transnordestina

O inicio da construcdo do sistema ferrovidrio
no Brasil esteve atrelado & exportacdo
de produtos como o café oriundo da
regido Sul e o aglcar e algoddo da regido
Nordeste. Tais fatores possibilitaram o
desenvolvimento de uma rede de interligacé@o
e escoamento de mercadorias entre o interior
do pafs, os portos e o mercado exterior.

As ferrovias no Nordeste tiveram seu inicio

na segunda metade do século dezenove,
pertencentes fundamentalmente ao
capital britdnico, o qual criou uma série
de companhias ferrovidrias para atuar na
regido, alcangando inclusive reas do sertGo
nordestino. A partir do século vinte, quase
todas as companhias ferrovidrias foram
encampadas pelo governo federal, a fim de
terem seus balancos econdmicos sanados
em meio a crises na divida externa do pafs. A
politica de concessées ferrovidrias brasileiras
se apoiava na garantia de juros para as
empresas vindas de outras regides. Porém,
com a deterioragdo econdmica do pafs, o
custo destas garantias tornou-se insustentével
para o Estado, gerando a antecipacdo do fim
dos contratos com as empresas ferrovidrias
estrangeiras. Apds os ajustes nas financas
das companhias, feitos com dinheiro

pUblico, estas foram novamente arrendadas
para o capital privado (MACHADO, 2016).

Na década de 1960, diversos estudos foram
realizados comprovando que se houvesse
ligacdes entre determinados pontos, os
trajetos ferrovidrios poderiam reduzir vdrios
quildmetros. Essas interligagdes — em
conjunto com outras, entdo em andamento
— permitiriam superar o cardter unidirecional
do tréfego ferrovidrio existente, caracterizado
por ser desarticulado e implantados ainda no
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conceito colonial (zona de producdo — porto),
como meros apéndices da navegagéo.

Sé através dessas interligacées, formando
uma rede, as ferrovias do Nordeste poderiam
habilitar-se a captar e estabelecer eixos de
trafego dentro da prépria regido e inter-
regionais. Areducdo dasdistdnciasferrovidrias

seria  requisito indispensdvel a qualquer

\\ REDE FERROVIARIA DO NORDESTE

Figura 9 - Rede Ferrovidria do Nordeste 1965.
Fonte:http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/
mapas/1965-Rede-Ferroviaria-do-Nordeste.shiml

tentativa de competicdo com as rodovias
— estas, sim, planejadas e implantadas a
partir do século dezenove |4 sob um conceito
de integracdo dos espacos econdmicos
e reducdo de disténcias (Figura 9).

A histéria da Ferrovia Transnordestina se
inicia concretamente na mesma época da
criacdo da Rede Ferrovidria Federal S/A
(RFFS/A). No ano de 1958, foi realizado
no municipio de Salgueiro o “Encontro do
Nordeste”, uma discussdo de alternativas
para o desenvolvimento econémico e social
da regido. No mesmo ano, foram iniciados
os estudos para uma ferrovia ligando
Petrolina, Salgueiro e Missdo Velha. Os
trabalhos de construcéo ficaram a cargo
do 30 Batalhédo Ferrovidrio, com sede em
Campina Grande (PB) e foram iniciados em
marco de 1959. Pouco tempo depois as
obras foram interrompidas. A interrupcdo
da obra parece estar vinculada a prépria
mudanca de diretrizes para a politica nacional
de transportes que vigorava na década de
1960. O trecho Petrolina - Salgueiro, de 220
km de extens@o, cuja construcdo & havia
sido iniciada, deveria ser reconsiderado,
pois ndo apresentava interesse econdmico.

Entretanto, as ligacdes ferrovidrias entre as
cidades de Petrolina, Salgueiro e Missé@o Velha
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continuaram sendo estudadas. Em 1982,
Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco
elaborou um estudo intitulado “A Ferrovia
Sertaneja: proposta de implantacéo”. O
estudo destaca a importéncia da construcéo
dessa ferrovia, com base na necessidade de
interligarpontosextremosdamalhaferrovidria:
Petrolina, Juazeiro, Salgueiro e Crato.

Em 1987, o governo federal reviveu a ideia da
Ferrovia Transnordestina, elaborando outro
projeto que previa a construcdo de 867 km
de via férrea, assim como a recuperacdo de
1.635 km de ferrovias j& existentes. As obras
do primeiro trecho da ferrovia Transnordestina
tiveram inicio em 1990, & no periodo do
governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), mas avangaram pouco e lentamente.
Nos oito anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), dois
trechos da Transnordestina foram incluidos
no Plano Avanca Brasil, porém nem assim
as obras do primeiro trecho foram em frente.

Em 1997, a malha ferrovidria brasileira se
enconfrava em condicbes precdrias e com
caréncia de investimentos, sendo por isso
iniciado pelo Governo Federal, na gestéo
do presidente FHC, o seu processo de
privatizacdo. Em 1° de janeiro de 1998, foi
criada a Companhia Ferrovidria do Nordeste

S/A (CFN), que a partir de 2008 passou
a se chamar  Transnordestina Logistica
S/A. E uma empresa privada do Grupo da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) que
tinha por misséo explorar e desenvolver o
transporte de cargas na regido — com 4.238
km de malha ferrovidria, que se estende do
Maranhé@o até o municipio de Proprid, em
Sergipe. Essa empresa passou a administrar
as ferrovias nordestinas adquiridas da
RFFS/A— empresa estatal que até entdo era
a gestora do sistema ferrovidrio no Brasil.

Em 1999, baseada em um projeto do
Ministério dos Transportes, a CFN planejou
construir uma ferrovia com a extensdo de
523 km, denominada Transnordestina, a ser
implantada em trés etapas: 231 km ligando
as cidades de Petrolina e Salgueiro, em
Pernambuco; 113 km até Misséo Velha, e daf
179kmatéCratéus,ambosnoestadodoCeard.

Entretanto, as diversas tentativas para a
elaboracdoeconstrucdodotracadodaferrovia
Transnordestina  nédo foram efetivamente
executadas e levadas adiante, foi somente
em 2002 que iniciaram novos estudos
para a implantagdo de um novo tragado.

O anode 2006 marca o inicio da execucéo da
Transnordestina, como conhecemos hoje cujo
tragcado |G ndo era mais 0 mesmo do projeto
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inicial, sendo o Unico trecho remanescente
do antigo projeto o que liga Salgueiro, em
Pernambuco, & Missdo Velha, no Ceard.
Com previsdo de 1.753 km de extensdo em
linha principal, o tragado da ferrovia passaria
por 81 municipios, partindo de Eliseu
Martins, no estado do Piaui, e seguindo para
Salgueiro, em Pernambuco, onde a malha se
bifurcaria em dois trechos, um em direcdo ao
norte, rumo ao porto de Pecém, no Ceard,
e outro para leste, a caminho do porto
de Suape, em Pemnambuco (Figura 10).

A Transnordestina é composta da estrada
de ferro (EF) 232, cujo sentido é oeste-
leste, partindo de Eliseu Martins até
Suape, e a EF 116, no sentido sul-norte,

partindo de Salgueiro e chegando ao
porto de Pecém (MACHADO, 2016).

Figura 10 - Mapa da Ferrovia Transnordestina.
Fonte: TSLA.

A escolha do tracado em direcdo aos
portos de Pecém e Suape foi feita pela
construcdo  desses terminais  portudrios
4 época da elaboracdo do projeto da
ferrovia. A nova concepcéo do tracado foi
uma iniciativa do concessiondrio com vista
a dar maior eficiéncia para o transporte
dos produtos, inclusive com acréscimo na

velocidade de deslocamento dos trens.

Incluida entre as trés maiores obras privadas
do Pais — ao lado das hidrelétricas de Santo
Anténio e Jirau, no Rio Madeira, em Roraima.
Com um custo ultrapassando muito mais que
o estimado no orcamento inicial (custo inicial
estimado em R$ 4,5 milhdes, porém, segundo
o Ministério de Transportes, Portos e Aviacé@o
Civil do Brasil, j4 estd na casa de R$ 7,5
bilhes), a obra seria feita com recursos da

CSN, Valec, Finor, BNDES, BNB? e SUDEN .

Com a perspectiva de fazer o tfransporte de
aproximadamente 30 milhées de toneladas/
ano com destaque para granéis sélidos
(minérios e grdos), além de uma série de
outros produtos, buscava uma integracéo
continua e acelerada da estrutura produtiva
do Nordeste com as demais regides do

24 Companhia  Siderdrgica  Nacional ~ (CSN);  Va-
lec Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A.; Fundo de In-
vestimentos do Nordeste (Finor); Banco Nacional do De-
senvolvimento  (BNDES); e Banco do Nordeste (BNB).
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pais, além de implementar a integracdo
costa-hinterlandia e incentivar a producéo
local. Consequentemente, a Transnordestina
se consolida como um elo fundamental
para dinamizar a economia do Nordeste e
aproximar essa regido do Brasil aos principais
mercados mundiais. A obra prreveu a
contratac@o de milhares de trabalhadores; a
mobilizacdo de mais de 1.700 equipamentos
de grande porte, além da construcéo de
pontes, viadutos e sistemas de drenagem.

Em todos os planos e estudos que foram
desenvolvidos na intencdo de se obter um
sistema infegrado de ferrovias no Brasil, os
trechos que hoje compdéem a denominada
Ferrovia Transnordestina, sempre estiveram
presentes como de estratégica importéncia
para a rede nacional. A expanséo de
tais modais para transporte mercadorias
e os investimentos realizados para atrair
empresas para a regiGo nordestina
fez com que dinamizasse a economig,
aumentando as ofertas de emprego e,
consequentemente, os  deslocamentos
de pessoas a procura de trabalho,
moradia e de uma nova vida (Figura 11).
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Figura 11 - Infraestrutura de transportes (rodovias e ferrovias
no Ceard). Fonte: Ministérios dos Transportes, 2012.
Fica claro que os investimentos em
infraestrutura, seja da construcéo da ferrovia
como também da estrutura do porto,
foram feitos com o intuito de desenvolver
a regiGo em questdo e além disso gerar
empregos, demanda por habitagdo e
por outras infraestruturas, o que impacta
diretamente no motivo de construcéo da
nova cidade infeligente, foco dessa pesquisa.
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O capitulo 1, Antecedentes: contextualizacéo
politico, econémico e territorial, foi destinado
a uma abordagem mais global para
entender como a regiGo Nordeste do pais
se desenvolveu ao longo do século passado,
com atencdo as transformacgdes econdmico-
produtivas do Ceard. Além de iniciar o recorte
desse estudo mostrando a histéria da ferrovia
Transnordestina, como também do CIPP situa
ponfos importantes para a compreens@o
futura do nosso objeto de estudo: a Smart
City Laguna localizada nessa  regido.

Porém, antes de dedicarmos nossa atencéo
a cidade inteligente do Ceard, seria prudente
entender o que é uma Smart City, em que
contexto essa tipologia urbanistica surge
e quais sdo os conceitos e caracteristicas
evidentes nesse tipo de cidade. Pontos
a serem apresentados e  discutidos
no capitulo 2 intitulado Smart Cities.
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2_ Smart Cities

Este capitulo intitulado  Smart  Cities
(Cidades Inteligentes, em portugués) tem
por foco contextualizar o surgimento do
termo Smart City e elucidar os inGmeros
conceitos existentes na literatura  para
entender “o que é uma Smart City2”.

O capitulo se divide em trés partes.
Inicialmente, entenderemos como  os
avancos tecnolégicos foram alterando os
modos de habitar a cidade e até mesmo a
materializacdo dos nicleos urbanos até o
surgimento do conceito de Smart City. A
segunda parte elenca as diversas definicdes
do que é uma Smart City, destacando os
principais autores presentes na literatura.
Além disso, destaca-se o conceito utilizado
pela empresa idealizadora da Smart City
Laguna, foco dessa dissertacdo. E por fim,
aborda-se o conceito de Cidades Inteligentes
no contexto brasileiro, mais especificamente
as acdes na regiGo Nordeste do Brasil e
como o assunto vem sendo abordado por
pesquisadores e especialistas no assunto.

2.1 _Contexto

Ao longo da histéria as cidades sdo marcadas
por perfodos de transicéo e mudancas em seus
perfis. No século dezenove, experimentamos
uma dessas fransicdes, na qual as cidades
se modificaram passando de estruturas
urbanas medievais a cidades industriais.
As cidades da era pré-industrial com suas
muralhas eram como  assentamentos,
alguns deles autossuficientes, incorporando
funcdes agricolas bdsicas e habilidades
técnicas para sua sobrevivéncia; outros,
dominios das elites culturais e religiosas,
desenvolvidos para atender as  suas
necessidades; e outros ainda, desenvolveram-
se, primeiramente, como centros de

comércio (MUSTERD; OSTENDORF, 2003).

Com a Revolucao Industrial?®, as muralhas
das cidades abriram caminho para uma
nova infraestrutura de fdbricas, ferrovias
para transporte e moradias para os recém-
chegados.  Muitas  cidades  passaram
a ser centros de fabricacéo, tendo seu

desenvolvimento determinado pela

25 Na Inglaterra, a Revolucdo Industrial teve inicio no século
dezoito. O surgimento das fébricas nas cidades, fizeram com que a
migracdo campo-cidade se fornasse uma caracteristica marcante do
cendrio urbano inglés. O rdpido crescimento das cidades acarretou
sérios problemas de saneamento, falta de moradia, entre outros.
No Brasil, no final do século dezenove e comeco do século vinte, os
grandes cafeicultores de S@o Paulo comecaram a investir no sefor
industriale o novo modo de produzircomecou asedesenvolverno pafs.
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presenca de empresdrios, disponibilidade
de matérias-primas e habilidades técnicas,
fontes de energia e meios e elementos para
a importacdo e exportacdo de produtos
manufaturados  (MUSTERD; OSTENDOREF,
2003; HAJER; DASSEN, 2014).

Com a intensa migracdo campo-cidade, as
cidades cresceram carentes de infraestruturas
bdsicas em saneamento urbano. Em resposta
aos problemas urbanisticos da segunda
metade do século dezenove e do inicio do
século vinte, era necessdrio o investimento
em infraestrutura sanitéria, de mobilidade
urbana etfc. Esse novo discurso, positivista,
higienista, sanitarista, consequentemente
inspirou uma geracéo de planejadores a
pensar no futuro das cidades e questionar “em
que tipo de cidade gostariamos de viver2”.

Frederick Law Olmsted?®, Ebenezer Howard?’

e Patrick Geddes?® responderam ao apelo por

26 Frederick Law Olmsted (1822-1903) foi um arquiteto
paisagista, jornalista e botdnico norte-americano. Ficou conhecido
por conceber inUmeros parques urbanos, dentre eles o Central
Park em Nova York e o parque Mont-Royal em Montréal.

27 Ebenezer Howard (1850-1928) foi um pré-urbanistainglés
conhecido por sua publicagdo Garden Cities of To-morrow, de 1898,
na qual descreve uma cidade utépica chamada de Cidade-Jardim.

28 Patrick Geddes (1854-1932) foi um bidlogo e filésofo
escocés, fambém conhecido por seu pensamento inovador nos
campos do planejamento urbano e da educagdo. Responsdvel pela
infroducdo do conceito de regido no urbanismo e pela criagdo dos
termos “conurbacdo” e “megalépole”, é considerado o “pai” do
planejamento regional. Em 1915, publica “Cities in Evolution. An
introduction to the Town-Planning movement” (Cidades em Evolucéo).

cidades mais habitdveis, e cada um deles,
& sua maneira particular, criou formas de
planejamento urbano que deveriam lidar com
a interacdo entre a natureza e o urbano. Todos

os trés procuraram reconectar a cidade ao seu
ambiente natural (HAJER; DASSEN, 2014).

O aumento populacional urbano e as
mudancas na organizacdo das cidades
trouxeram a  necessidade de novas
abordagens. Com isso, novos modelos de
cidade surgiram apés a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) dando origem as
regides urbanas. Nestas, setores de servicos
tornaram-se dominantes e a conexdo com
as redes infernacionais tornou-se ainda
mais importante do que na era industrial.

Pode-se dizer que o movimento ambiental
comecou nessa época, como uma resposta
& industrializac@o. A visdo ambiental passou
a ser um fenémeno global e enquanto a
preocupacdo universal sobre o uso saudavel
e sustentdvel do planeta e de seus recursos
contfinuouacrescer,em 1972aONUconvocou
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia).

Em 1983, o Secretdrio-Geral da ONU
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convidou a médica Gro Harlem Brundtland??,
mestre em salUde pUblica e ex-Primeira Ministra
da Noruega, para estabelecer e presidir a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Em abril de 1987, a
Comissao Brundtland, como ficou conhecida,
publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro
Comum” (Our Common Future) — que traz
o conceito de desenvolvimento sustentdvel
para o discurso puUblico: “o desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento que encontra
as necessidades atuais sem comprometer
a habilidade das futuras geracdes de
atender suas préprias necessidades” (ONU).

O relatério reafirma  uma visdo critica
do modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises industrializados e reproduzido
pelas  nacdes em desenvolvimento e
ressalta os riscos do uso excessivo dos
recursos  naturais sem  considerar @
capacidade de suporte dos ecossistemas.
O que aponta para a incompatibilidade
entre desenvolvimento sustentével e os
padrées de producdo e consumo vigentes.

As _amplas recomendacées feitas pela

29 Gro Harlem Brundtland (nascida em 1939) é uma
politica, diplomata e médica norueguesa e lider internacional
em desenvolvimento sustentdvel e salde puoblica. Foi membro
do Partido dos Trabalhadores da Noruega (social-democratas)
desde a sua juventude. Em 1981, tornou-se a primeira
mulher chefe de governo do seu pafs, sendo atualmente
enviada especial para as Alteragdes Climdticas da  ONU.

Comissédo  levaram a realizacdo da
Conferéncia das Nacées Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que
colocou o assunto diretamente na agenda
pUblica, de uma maneira nunca antes feita.
Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a
“Copula da Terra”, como ficou conhecida,
adotou a “Agenda 21”. Nela os governos
delinearam um programa detalhado para a
acdo para afastar o mundo do atual modelo
insustentdvel de crescimento econdmico,
direcionando para atividades que protejam e
renovem os recursos ambientais, no qual o
crescimento e o desenvolvimento dependem.
As dreas de acdo incluem: proteger a
atmosfera; combater o desmatamento, a
perda de solo e a desertificacéo; prevenir a
poluicdo da dgua e do ar; deter a destruicao
das populacées de peixes e promover uma
gestdo segura dos residuos toxicos (ONU).

Mais tardar, em 1996, a “Carta do Novo
Urbanismo” foi o documento de referéncia
do “Congresso do Novo Urbanismo”. Cujo
objetivo foi relacionar o espaco regional
com o espaco local através do sistema de
transportes, na intencdo de estimular um tipo
de parcelamento do solo e uma organizacéo
das dreas residenciais retomando
conceitualmente  as  cidades-jardim, e

promover um processo de gestdo dos espagos
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com a participacdo da comunidade. E o
prentncio da era do planejamento inteligente
— “smart growth” — e, do novo urbanismo
assumindo nomes como: “transit-oriented
development”,  “traditional  neighborhood
development”, ou “neotraditional design”,
conforme a énfase atribuida aos projetos

(MACEDO, 2007).
Segundo Castells (2000):

A histéria da vida, como a vejo,
é uma série de situacdes estdveis,
pontuadas em intervalos raros por
eventos importantes que ocorrem
com grande rapidez e ajudam a
estabelecer a proxima era estdvel.
Meu ponto de partida, e ndo estou
sozinho nesta conjetura, é que no
final do século vinte vivemos um
desses raros infervalos na histéria.
Um intervalo cuja caracteristica é
transformacéo de nossa “cultura
material” pelos mecanismos de
um novo paradigma tecnoldgico
que se organiza em torno da
tecnologia  da  informacéo.
(CASTELLS, 2000, p.67)

Apds atroca de bens e produtos, o intercémbio
de pessoas, capitais e informacdes emergiu
(CASTELLS, 2000). Conhecimento, cultura

e criatividade tornaram-se as palavras-
chave na compreensdo das transformagdes
urbanas e acredita-se que o futuro das

cidades serd vinculado a estes conceitos
(MUSTERD; OSTENDORF, 2003).

Nesse contexto, as iniciativas de se fazerem
Smart Cities ou Cidades Inteligentes surgiram
como uma proposicéo de um modelo para
mitigar e remediar os problemas urbanos
atuais e melhorar a qualidade de vida de suas
populacdes. Segundo Harrison & Donnelly
(2011), ambos trabalharam na International
Business Machines Corporation (IBM) na drea
de inovacdes em tecnologias aplicadas as
cidades, a expressao Smart Cities ou Cidades
Inteligentes ndo é nova, podendo ter suas
origens no crescimento inteligente ou smart
growth de David Bollier (1998) do final
da década de 1990, que defendeu novas
politicas de planejamento urbano, tendo
sido adotada desde 2005 por uma série de
empresas de tecnologia para a aplicacéo de
sistemas e informag@o complexos que tinham
como obijetivo integrar o funcionamento de
diversos servicos de infraestrutura urbana.

Foi no seio dessa problemdtica que surgiu,
como proposta de solucéo, aideia de modelos
urbanisticos, como é o caso da Smart City
ou Cidade Inteligente. Apesar de existirem
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diversos conceitos andlogos - Ubiquitous,
Intelligent, Sustainable, Connected, Digital
etc.- a nomenclatura smart mostra um
aumento considerdvel de uso e hoje é a
denominacdo mais comum em inglés.

Esse conceito ganhou amplitude no
debate cientifico e uma primeira leva de
experiéncias ocorreu na primeira década
do século vinte e um, movimentando um
alto mercado global, particularmente com
oferta de solucdes tecnoldgicas e composto
praticamente por experimentos desenvolvidos
pela iniciativa privada. A paisagem dessa
geracGo de cidades inteligentes, por terem
sido construidas com base no imagindrio
empresarial, acabou por se mostrar carente
de elementos urbanisticos essenciais (como
veremos exemplos no subcapitulo seguinte).

E no campo do imagindrio que se trava a
disputa referente “ao que?, onde?, de que
maneira¢ e para quem serd¢” a Smart City,
uma vez que é neste campo que habitam
as representagdes que sugerem os sonhos
e delirios a respeito dessa elusiva cidade
(FIGUEIREDO, 2016). As cidades ideais
sempre alimentaram e ocuparam o imagindrio
da humanidade, diversas sdo as criacées de
uma sociedade perfeita habitando uma cidade-
modelo. Como se refere o autor Wunenburger:

“Por outro lado, a cidade deu vida
a devaneios poéticos de cidades
ideais que permitiram introduzir
no mundo urbano relacées mais
harmoniosas, mais emotivas,
mais simbdlicas, o construido e o
habitar se tornando ocasiées para

enriquecer o real de imagindrios.”

(WUNENBURGER, 2018, p. 41)

Nos Ultimos anos, o desenvolvimento da
tecnologia digital permitiv uma ampliacéo
da veiculacdo de imagens até entdo nunca
experimentada, principalmente na cultura
das grandes cidades contemporéneas. O
imagindrio vem a ser considerado uma
importante matriz para se entender o contexto
atualda nossasociedade cadavez mais adepta

as tecnologias (WUNENBURGER, 2018).

Atualmente, o crescimento das cidades e as
grandes transformacdes t&m como desafio
questdes relacionadas ao desenvolvimento
econdmico, inclusGo social, seguranca,
sustentabilidade, infraestrutura, transporte,
habitacé@o etc. Esté claro que a eficiéncia se
tornou uma necessidade no desenvolvimento
das cidades, exigindo a redugdo da emissé@o
de COQO?, reciclagem de residuos e uso
de energias renovévei. Surge, entdo, a
necessidade de abordagens estratégicas
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e inovadoras para o planejamento,
gerenciamenfo e governanca urbanos,
demandando cada vez mais investimentos
em novas tecnologias. Ao mesmo tempo,
o discurso a respeito da Cidade Inteligente
promete uma era de planejamento inovador,
impulsionado por novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs), as
quais tornardo as cidades mais seguras,
limpas e, acima de tudo, mais eficientes.

Todavia, descricdes genéricas encontradas
na literatura néo contribuem para elucidar
e definir precisamente o que seria uma
Cidade Inteligente e seus predicados.
Como veremos a seguir, indmeras s@o
tentativas de explicar o que é uma Cidade
Inteligente, por vezes, restritas a partes e
caracteristicas que irdo compor a cidade ou
resumidas apenas no uso de tecnologias.

2.2 Conceitos

2.2.1_Tecnologia

Atualmente estamos experimentando uma das
transformacdes mais profundas e aceleradas
da histéria da humanidade que estd afetando
de forma decisiva a economia, a sociedade
e também o territério em que vivemos. A

inovacdo tecnoldgica, o desenvolvimento
das telecomunicacées e da Infernet estdo
propiciando a emergéncia de uma nova
ordem econémica internacional que muitos
chamam de globalizacéo, e que se reforca
com a progressiva dissolucdo de barreiras
comerciais, a formacdo de grandes blocos
econémicos e a expansGo dos mercados.

O habitat da globalizacéo séo as cidades
e os sistemas de cidades. De acordo com
novo relatério publicado pela Organizacao
das Nagées Unidas (ONU), intitulado
“Perspectivas Mundiais de Populacdo 20197,
a populagdo mundial deve crescer em 2
bilhdes de pessoas nos proximos 30 anos,
passando dos atuais 7,7 bilhées de individuos
para 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2019).
Ao mesmo tempo que a globalizacéo gera
avancos importantes, hd também os desafios
dessa nova ordem econémica. Dar uma
resposta humana e criativa para esse desafio
é, quem sabe, uma das grandes questdes.

O Brasil passou nos Ultimos anos por um
répido processo de urbanizacéo. Em 2010,
segundo o Ultimo censo realizado pelo IBGE,
o grau da urbanizacao totalizou 85%, portanto
a maior parte da producdo econédmica se
concentra nas cidades. Nas 83 regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas

CAPITULO 2



brasileiras vivem mais de 50% da populacéo
nacional, em contrapartida cerca de 85% dos
5.570 municipios t8m menos de 100.000
habitantes. Atualmente, os maiores indices
de crescimento urbano concentram-se nas
cidadesdemédioepequenoporte (GIZ,2018).

Essa répida transic@o para uma
populacdo extremamente urbana  gera
inimeros desafios para a gestdo publica,
para o planejamento,  financiamento,
desenvolvimento e funcionamento  das
cidades. Tais desafios exigem novas formas
de atuacdo dos responsdveis, sejam eles
arquitetos, engenheiros, governancas
(gestdo), operacdo de infraestrutura
urbana e servicos urbanos, demandando

cada vez mais investimentos em novas
tecnologias (HARRISON; DONNELLY, 2011).

As cidades concentram hoje a maioria da
populacdo, das atividades econédmicas
e da riqueza, constituindo os lugares de
maior potencial para a dinamizacdo do
crescimento econdmico e do emprego,
da  competitividade e da inovacéo.
Ndo obstante, sdo simultaneamente os
lugares onde mais se verificam complexos
problemas sociais, econémicos, ambientais
e organizacionais com  consequéncias
severas para a qualidade de vida dos seus

cidaddos e a coesdo do tecido social.

Nesse contexto, as novas condicdes da
globalizac@o exigem reinventar a economia,
a politica, e também o urbanismo. Com
isso, uma das tarefas cruciais no urbanismo
do século vinte e um é a de impulsionar
processos de transformacdo “inteligente” da
cidade e do territério. Desde entdo, muitas
definicées para caracterizar as Smart Cities
surgiram e o conceito se tornou popular
sendo usado com diferentes nomes e em
diferentes circunsténcias. Na década de
1990, iniciaram-se os primeiros estudos
buscando desenvolver o conceito, a fim de
definir o fenébmeno de desenvolvimento
urbano  dependente  de  tecnologig,
inovacdo e globalizacdo, principalmente
em uma perspectiva econdmica (GIBSON;
KOZMETSKY; SMILOR, 1992). Um conceito
fundamentado no desenvolvimento, aplicacéo
e utilizacéo de Tecnologias da Informacédo e
Comunicacao (TICs) para construir e integrar
infraestruturas e servicos de uma cidade.

Compreender a sociedade em rede, a Era
da Informacdo, a importdncia das redes e
dos fluxos, os ndés e suas interacdes, afeta
qualquer estratégia e consequentemente
afetard o desenho das cidades no futuro.
Para o urbanista Townsend (2013), no ano
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de 2008, a Internet das Pessoas (Internet of
People - loP) deu lugar a Internet das Coisas
(Internet of Things - [oT)%. “Smartphones
na md&o, estamos reorganizando nossas
vidas e nossas comunidades em torno
das comunicacdes méveis em massa”
(TOWNSEND, 2013, p.2). Ou seja, vivemos
em um mundo conectado e vivenciamos
uma revolucdo digital nas  cidades.

Mas, primeiramente, o que dizer de
algo imaterial como o conceito de

“inteligéncia”  aplicado  as  cidades?

Associar um adjetivo ao termo cidade
como recurso simbdlico para sintetizar uma
almejada qualidade principal, essencial,
ideal e distintiva de um plano urbanistico
¢ um fato comum no mundo moderno
(ROZESTRATEN, 2018). Segundo o autor, a
adjetivacdo da cidade/pdlis apresenta tanto
um anseio positivo de aproximagdo quanto
um desejo de negacdo e afastamento,
expondo assim, simultaneamente o sim
e o nGdo do que pretende ser ou parecer.

30 Na Internet das Pessoas sistemas infeligentes estdo
sendo disponibilizados por empresas de tecnologia para
coletar dados sobre pessoas em diferentes ambientes, para
uso gratuifo ou de baixissimo custo. J& o termo Internet das
Coisas foi proposto em 1999 por Kevin Ashton, do MIT. E um
conceito que se refere & conexdo digital de objetos cotidianos
com a internef, conexdo dos objetos mais do que das pessoas.

Figueiredo (2016) afirma que:

A palavra “inteligéncia” quando
utilizada na descricio de uma
cidade produz uma descricdo
pouco precisa e bastante
abrangente. Faz-se notar que
a atribuico desse conceito
tipicamente humano & cidade,
produto da técnica, constitui
um importante  campo de
afericGo acerca das pertinéncias,
paradoxos e fantasias
caracteristicas as apropriacoes
no &mbito do imagindrio além de
carregar para esse NOVO Campo O
conjunto de imprecisdes presentes

na linguagem comum, seu locus

original. (FIGUEIREDO,2016,p.6)

Quando aplicada no contexto da tecnologia
merece atencdo, desenvolvendo servicos
e produtos com inteligéncia artificial como
robés, principios de computac@o automdética
como autoconfiguracdo, além de ser
aplicado no desenvolvimento de edificios,
hospitais, aeroportos, casas, todos equipados
com diversos dispositivos  tecnolégicos.

No campo do planejamento urbano, surge
como proposta de solucdo ao crescimento
das cidades nas Gltimas décadas — sobretudo
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pelo aumento do nimero de metrépoles e
megalépolesmundo afora. Sermaisinteligente
implica em seguir caminhos estratégicos.
Governos e agéncias publicas em todos os
niveis estdo buscando utilizar o conceito
de infeligéncia em suas novas politicas,
estratégias e programas para alcancar um
melhor desenvolvimento e qualidade de
vida aos cidadd@os além de absorver em seu
seio o discurso de urbanismo sustentdvel®'.

Em portugués a traducdo literal para o termo
Smart City seria “Cidade Esperta”, porém
acabou sendo apropriada e traduzida por
estudos da drea como “Cidade Inteligente”.
Veremos a seguir, alguns conceitos de autores
nacionais e internacionais que se dedicaram
ao estudo da definigdo de uma Smart City.

Segundo  Weiss (2014), doutor em
administracdo e especialista em governanca
corporativa e sustentabilidade, antes de

31 Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se
na sede da ONU, em Nova York, e decidiram um plano de agéo
para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, a qual contém o conjunto de 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Dentre eles,
o ODS11 se refere as cidades e comunidades sustentdveis e tem
como obijetivo principal tornar as cidades e os assentfamentos
humanos inclusivos, seguros, resilistes e sustentdveis. Temas
intrinsecamente relacionados & urbanizacéo, como mobilidade,
gestdo de residuos sélidos e saneamento estdo incluidos nas metas
do ODS 11, bem como planejamento e aumento de resiliéncia
dos assentamentos humanos, levando em conta as necessidades
diferenciadas das dreas rurais, periurbanas e urbanas (ONU).

conceituar uma Cidade Inteligente é preciso
relaciond-la ao conceito de cidade digital:

A cidade digital é caracterizada
primordialmente pela capacidade
de implementagdo de tecnologias
de comunicacdo, promovendo
o acesso amplo as ferramentas,
conteddos e  sistemas  de
gestdo, de forma a atender as
necessidades do poder publico e
seus servidores, dos cidaddos e
das organizacdes (KOMNINOS;
YOVANOF & HAZAPIS, 2009).
J& a cidade inteligente emerge
da cidade digital. A visdo de
inteligéncia das cidades vem da
convergéncia entre a sociedade
do conhecimento — onde a
informacé@o e a criatividade t&m
grande énfase e que considera os
capitaishumanoesocialcomoseus
mais valiosos ativos (CASTELLS,
2012) — e a cidade digital — que
faz extensivo uso de sistemas de
telecomunicacées e  recursos
da internet como meio para
transformar significativamente as
formas de relacionamento e de

vida. (WEISS et al., 2014, p.312)
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Ainda, Cidades Inteligentes  utilizam
as capacidades da cidade digital para
implementar sistemas de informacdes que
melhorem a disponibilidade e a qualidade
das infraestruturas e servicos publicos,
incrementandosuacapacidadedecrescimento
e estimulando ainovacéo e o desenvolvimento
sustentdvel. Isso significa que a cidade digital
ndo é necessariamente inteligente, mas a
Cidade Inteligente tem, obrigatoriamente
componentes digitais (WEISS et al., 2014).

Muitos autores partem do principio de que
o conceito de Smart City estd relacionado
4 aplicacéo eficiente de TICs como um
fator indispensdvel para que as cidades
acompanhem o ritmo de transformacéo
da sociedade e atendam as expectativas
e necessidades da populacdo. Manuel
Castells, socidlogo espanhol, foi uma das
vozes a dizer que as novas tecnologias sdo
um importante agente de mudanca social
e territorial (CASTELLS, 2000). Em seu livro
“A Sociedade em Rede”, Castells (2000)
encontra no paradigma tecnolégico baseado
na informacdo os principios organizadores
de um novo “modelo de desenvolvimento”,
que ndo substitui ao modo de producdo
capitalista, mas lhe d& nova face e contribui
de forma decisiva para definir tracos
distintivos das sociedades do final do

século vinte. A andlise se desdobra na
identificacdo de uma nova estrutura social,
marcada pela presenca e o funcionamento
de um sistema de redes interligadas.

Segundo Harrison & Donnelly (2011),
Cidades Inteligentes séo aquelas que fazem
uso sistemdtico das TICs para promover
a eficiéncia no planejomento, execucéo,
manutencdo dos servicos e infraestruturas
urbanos, no melhor interesse dos atores que
atuam nestas cidades. Ou seja, a aplicacéo
da tecnologia da informacdo em cidades e a
crescente acessibilidade a essas informacoes
podem produzir diversos beneficios para
os sistemas urbanos capazes de criar
oportunidades para a melhoria da qualidade
de vida. Além disso, um dos fundamentos
da Smart City é que hoje temos acesso &
informacdo em tempo real, estando ao
alcance de um grande nimero de pessoas.
Os mesmos autores, referem-se a essa
realidade como “tornar visivel o invisivel” e
concebem que os sistemas de informacdo
se difundiram em distintos ambientes,
criando  oportunidades  para  capturar

informagdes que nunca antes estiveram
disponiveis (HARRISON; DONNELLY, 2011).

Namesmalinha, de pensamento para Harrison
etal. (2010), a Cidade Inteligente faz parte de

CAPITULO 2



uma “Planeta Inteligente” cujo sistema estd
baseado em trés caracteristicas ou dimensdes
principais, sendo eles, a instrumentalizacéo, a
interconexdo e a inteligéncia. Para os autores:

A instrumentalizacdo permite a
captura e integracdo de dados
do mundo real ao vivo através
do uso de sensores, quiosques,
metrés, pessoas, dispositivos,
equipamentos, mdquinas
fotogrdficas, telefones inteligentes,
dispositivos médicos implantados,
a web, e outros sistemas para
aquisicdo de dados semelhantes,
incluindo as redes sociais como
redes de sensores humanos.
A combinacdo de sistemas
instrumentados e interconectados
conecta efetivamente o mundo
fisico ao mundo virtual. E por
fim, a andlise dessas informacoes
interconectadas deve produzir
novos insights que conduzem
decisées e acdes que melhoram
os resultados dos processos.
(HARRISON et al.,, 2010, p.2)

As TICs podem acarretar cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis, ao
possibilitar a implementagdo de novos

canais de comunicacdo entre os atores,
buscando sempre a transparéncia e a
democratizacdo no acesso a informacdes

(CAMARA; MOSCARELLI, 2016).

Para Kanter & Litow (2009), ambos
professores académicos®?, as Cidades
Inteligentes s@o aquelas capazes de conectar
de forma inovadora as infraestruturas fisicas
e as TICs, de forma eficiente e eficaz,
convergindo os aspectos organizacionais,
normativos, sociais e tecnolégicos a fim de
melhorar as condicdes de sustentabilidade
e de qualidade de vida da populacéo.

Também para Washburn & Sindhu®® (2010),
as Cidades Inteligentes sdo aquelas que
usam tecnologias de smart computing® para
tornar os componentes das infraestruturas
e servicos criticos — os quais incluem a
administracdo  da  cidade, educacao,

32 Rosabeth M. Kanter é professora na Harvard Business
School especializada em estratégia, inovacéo e lideranca para mu-
dancas e Stan Litow é professor na Columbia University além de
presidente emérito da IBM Foundation e vice-presidente emérito do
programa Global Corporate Citizenship da IBM, respectivamente.

33 Doug Washburn and Usman Sindhu s@o integrantes
da empresa Forrester, uma empresa norte-americana  de
pesquisa de mercado que presta assessoria sobre o impacto
existente e potencial da tecnologia para seus clientes e o puUblico.
34 Smart computing: uma nova geracdo de tecnologias
integradas, de hardware, software e redes que fornecem sistemas
de tecnologia da informacdo em tempo real do mundo real e
andlises avancadas para ajudar as pessoas a tomarem decisdes
mais infeligentes a cerca de alternativas e acdes que ofimizardo
os processos de negdcios e os resultados do balango comercial.
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assisténcia & salde, seguranca publica,
edificios, transportes e utilitdrios — mais
inteligentes, interconectados e eficientes.

Segundo o autor e engenheiro de TI,
Toppeta (2010), as cidades inteligentes
sdo aquelas que combinam as facilidades
das TICs e da Web 2.0°° com os esforcos
organizacionais, de design e planejamento,
para desmaterializar e acelerar os processos
burocrdticos, ajudando a identificar e
implementar solugdes inovadoras para o
gerenciamento da complexidade das cidades.

A inovacdo tecnolégica é somente um
meio para uma Cidade Inteligente, nGo um
fim. A tecnologia da informacéo é apenas
um facilitador para a criacdo de um novo
tipo de ambiente inovador, que requer o
desenvolvimento abrangente e equilibrado de
habilidades criativas, instituicdes orientadas

paraainovacdo,redesdebandalargaeespacos
colaborativos virtuais (NAM; PARDO, 2011).

35 Web 2.0 é um termo popularizado a partir de 2004
pela empresa americana O’Reilly Media para designar uma
segunda geracdo de comunidades e servicos, tendo como
conceito a “Web enquanto plataforma”. Embora o termo
tenha uma conotagdo de uma nova versGo para a Web, ele
ndo se refere & atualizagdo nas suas especificacdes técnicas,
mas a uma mudanga na forma como elo é encarada por
usudrios e desenvolvedores, ou seja, o ambiente de interacdo e
participacdo que hoje engloba inUmeras linguagens e motivacdes.

2.2.2  Criticos e pesquisadores

Contudo, a tecnologia e as ferramentas
aplicadas ndo sGo o Unico caminho para
alcancar o status de inteligéncia e gerar
inovacdes e estratégias inteligentes. Alguns
autores destacam que é necessdrio considerar
o contexto social e econédmico das cidades
onde serdo aplicadas essas tecnologias
além de ser imprescindivel a insercdo do
poder pUblico e da sociedade nesse cendrio.

Entdo o modelo ideal de cidade apresenta
multiplos dngulos e focos de atencdo, razéo
pelaqual o conceito Smart City foi decomposto
em diferentes Gmbitos. A Unido Europeia, por
exemplo, estrutura tal conceito em seis dreas:
smart governance (governanca infeligente),
smart economy (economia inteligente),
smart mobility (mobilidade inteligente), smart
environment (meio ambiente inteligente), smart
people (educacdo) e smart living (seguranca,
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sanidade e sadde)** (CUNHA, 2016).

Para o urbanista Townsend (2013), as Cidades
Inteligentes s@o locais onde a tecnologia da
informacdo é combinada com infraestrutura,
arquitetura, objetos do cotidiano e até mesmo
nossos corpos para resolver problemas
sociais, econdmicos e ambientais. O autor
acha que a pergunta mais importante e
interessante a ser feita é: “O que vocé
quer que seja uma Cidade Inteligente?2”.
Precisamos nos atentar em como moldamos
a tecnologia que empregamos nas cidades
futuras pois simplesmente instalar alguma

36 Define-se smart governance (governanga inteligente),
um governo inteligente e integrado que possa oferecer os servicos
que a cidade necessita, interagindo com tfodos os agentes
pUblicos e privados. Para isso, é necessdrio que haja uso de
tecnologia (infraestruturas, hardware e software) no contexto
de processos inteligentes, com dados interoperabilidade. Smart
economy (economia inteligente): nesse item incluem-se e-business
e e-commerce em escala urbana, mas também novas formas de
produc@o e entrega de servicos, em que as TICs desempenham
papel-chave, assim como os novos modelos de negécio necessdrios
para sua implementagdo. Smart mobility (mobilidade inteligente:
nesse tema, a tecnologia coloca-se a servico de um sistema
logistico e de transporte integrado para a cidade, eficaz e de baixo
impacto ambiental. Smart environment (meio ambiente inteligente:
nesse dmbito da cidade inteligente, constitui-se como objetivo a
sustentabilidade ambiental das cidades, grandes geradoras de
impactos tanto pelo seu consumo de dgua, energia e matérias-
primas como pela geracéo de residuos e contaminagdo. Smart
people (educacdo): as cidades, em cooperacdo com outras
esferas governamentais s@o atores importantes na educacdo dos
cidaddos, também se debruca sobre a formacdo em habilidades
digitais e sobre a educacéo para o desenvolvimento de criatividade
e inovacdo urbana. Smart living (seguranca, sanidade e sadde):
aspectos relativos & forma como as TICs afetam o modo de
vida, consumo e comportamento nas cidades, assim como
essas produzem um estilo de vida sauddvel e seguro, além do
alcance da tecnologia abre oportunidade para uma gestdo
inteligente da demanda em servicos de sadde (FGV, 2016).

nova tecnologia, ndo importa quéao elegante
ou poderosa, por si sé6 ndo pode resolver
os problemas de uma cidade isoladamente,
entretanto, ela fard grande parte da solucéo.

O desafio para as Cidades Inteligentes
ndo ¢ simplesmente o de adotar uma
determinada tecnologia. A ideia de “cidades
inteligentes a partir de uma caixa” (smart
cities from a box) — conceitos genéricos

que s@o impostos das cidades — néo
funcionard (HAJER; DASSEN, 2014, p.36).

A criacdo de Cidades Inteligentes deve
ser encarada como um processo continuo
de harmonizacdo entre o mundo fisico e
o mundo virtual, que contemple todos os
subsistemas do sistema urbano, orientando-se
a prestacdo de servicos e ao desenvolvimento
socioecondmico e ndo apenas encarado
como uma revolucéo tecnolégica para
resolver um fendébmeno particularmente

localizado ~ (NAM; ~ PARDO,  2011).

Ou seja, o conceito de Smart City é um sistema
orgénico que integra tecnologias, sistemas,
infraestruturas, servicos e recursos. Para
Nam & Pardo (2011), as cidades inteligentes
apresentam trés dimensdes: tecnoldgica,
humana e institucional. Atualmente, o
conceito de Smart City estd excessivamente
atrelado as novas tecnologias, entretanto,
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os fatores sociais mais que tecnologias
inteligentes devem estar no cerne delas.

O Observatorio de la Energia, ligado a
Agencia de Energia de Barcelona, érgdo
responsdvel pelo planejamento desse setor,
elaborou um mapeamento das iniciativas
mundiais ligadas a promocao e construcdo de
Cidades Inteligentes. O documento nomeado
de “Mapa Tecnolégico Ciudades Inteligentes”
(2012) diz que uma Smart City é um sistema
de sistemas, complexo e multidimensional;
no qual as condicées culturais, econdmicas,
sociais e geogrdficas de cada cidade s@o
Unicas; porisso é necessdria uma aproximagdo
analitica e holistica para descrevé-la.

Aponta-se que as principais dreas de acdo
identificadas s@o: mobilidade inteligente,
logistica e tecnologia; desenvolvimento de
recursos humanos e capital social: pessoas ou
cidadaos inteligentes®’; economia inteligente
para a competitividade; urbanismo e
sustentabilidade da habitacdo; ecossistema,
energias renovdveis e sustentdveis, e, por fim,
democracia eletrénica ou governo inteligente

37 Cidadéo inteligente (smart citizen) é aquele que
tendo acesso as informacées da cidade, as utiliza de forma
a melhorar os servicos e a qualidade de vida da populacéo.
Ele estd conectado a&s redes e canais de tecnoldgicos de
comunicagdo, é um ser social engajado e participativo e
compreende que a cidade funciona como um sistema integrado
e que somente agdes que considerem o ganho coletivo podem
resultar em uma cidade com qualidade de vida para todos.

(OBSERVATORIO DE LA ENERGIA, 2012).

Ainda sobre a conceituacéo das Cidades
Inteligentes, os académicos Giffinger et al.
(2007) afirmam que uma Smart City é uma
cidade que estd em franco desenvolvimento
nestas seis caracteristicas - economia
inteligente, pessoas inteligentes, governanca
inteligente, mobilidade
ambiente inteligente e vida inteligente

inteligente,

- construidos com uma combinacéo de
doacdes e  autogerenciamento,  com
cidaddos independentes e conscientes.

As caracteristicas de cada dimensao ajudam a
compreender melhorquais sGo os mecanismos
presentes na cidade relacionados com cada
tema e dentro de cada nivel de proximidade
(cidade, casa, rua ou familia; bairro ou grupo
social), ou seja, o que a cidade representa
em conjunto com os atores nela envolvidos.

Nesta mesma linha, o professor e
pesquisador Komninos (2009) aponta que:

[...]ascidadeseregidesinteligentes
sGo ferritérios com  grande
capacidade para a aprendizagem
e inovacdo, construidas com
base na criatividode da  sua
populacdo, das suas instituicdes

de criacdo de conhecimento
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e na sua infraestrutura
digital de  comunicagdo e
gestdo de conhecimento.

(KOMNINOS, 2009,  p.1)

Os autores Fernandes & Gama (2011),
membros do Centros de Estudos em
Geografia e Ordenamento do Territério
(CEGOT) da Universidade de Coimbra

em Portugal, também afirmam que:

A grande centralidade destes
territérios  advém da  sélida
combinacdo de capacidades
individuais, esforcos coletivos e
novas tecnologias, integrando
paralelomente o  inteligéncia
humana, coletiva e artificial.

(FERNANDES; GAMA, 2011, p.4)

Contudo, uma boa pergunta a ser feita
é: “Uma solucdo serve para todos?e”.
Precisamos levar em consideracdo as
peculiaridades de cada local e mais do
que tudo, envolver os cidaddos na criacé@o

das cidades, ou seja, torné-las inclusivas.

Assim, considera-se que os diferentes
espacos das cidades trabalhados por seus
diversos atores por meio das tecnologias
em um processo de cocriacdo impactam
substancialmente a evolucdo das cidades.

Além do que, o envolvimento e a participacdo
efetiva dos usudrios ou cidad@os nas decisdes
e desenvolvimento das cidades inteligentes
devem ser constantes, o que muito se
assemelha ao conceito de cidade participativa.

Outra premissa identificada na literatura
das Cidades Inteligentes é a capacidade de
coletar dados em tempo real, tornando-os
prontfamente disponiveis para processamento
adicional.  Porém, essas solucdes s6
se fornam Uteis se os dados forem
disponibilizados para as pessoas usarem
e agirem. Um atalho f4cil, geralmente

utilizado, é a visualizacdo de dados por meio
de um painel online (TOMITSCH, 2018).

Ao longo das ¢ltimas décadas, a quantidade
de dados gerados tem crescido de forma
exponencial, dado que o termo Big Data
passou a ser utilizado para nomear a drea
do conhecimento que estuda como tratar,
analisar e obter informacées a partir de
conjuntos e dados grandes demais para
serem analisados por sistemas tradicionais.
Atualmente o Big Data é essencial nas
relacdes econdmicas e sociais e representou
uma evolucdo nos sistemas de negdcio
e na ciéncia. As ferramentas de Big Data
sdo de grande importdncia na definicdo
de estratégias de marketing, aumento
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da produtividade, reducdo de custos e
tomadas de decisdes mais inteligentes.

No contexto da gestdo urbana, o uso de
Big Data pode aumentar significativamente
a capacidade de compreensdo acerca de
problemas enfrentados pelas cidades e,
consequentemente, auxiliar na tomada
de decisGo para a construgdo de Cidades
Inteligentes. Entretanto o armazenamento
e disponibilizacdo dos dados, por si sés,
ndo resolvem os entraves dos processos, a
grande questdo consiste em saber aplicar o
conhecimento e essas informacdes adquiridas
com a leitura destes. A administracdo dos
conhecimentos e o processamento das
informacéessaoessenciaisparaodesempenho
das organizagdes que desempenham o
papel de gerir a cidade. Sdo necessdrias
ferramentas e estratégias que permitam
um novo formato de organizacéo social.

Embora o encantamento pelas tecnologias
possa levar ao entendimento que elas
sdo a solucdo para os problemas de
desenvolvimento e prosperidade das cidades,
isso s6 serd possivel se as pessoas forem
capacitadas para usé-las ndo somente como
fonte de entretenimento, mas também como
fonte de informacéo, de conhecimento,
de interacdo e de integracdo: as pessoas

precisam estar dispostas a aprender, a se
adaptare aviverem cidades onde atecnologia
estd fortemente presente (WEISS, 2019).

Os estudiosos Chourabi et al. (2012)
propdem uma esfrutura que apresenta
os fatores de sucesso para compreender
iniciativas e projetos voltados a promover
Cidades Inteligentes. Estes fatores sdo os
seguintes: gest@o e organizacdo; tecnologia;
governanca; contexto politico; pessoas
e comunidade; economia; infraestrutura
construida; e ambiente natural. Para os
autores, os fatores mencionados devem
estar integrados e os resultados das
iniciativas, voltadas para promover o
conceito de Cidade Inteligente por meio de
politicas e programas publicos, dependem
dos diferentes contextos e objetivos.

Como na maioria das propostas de inovagéo,
hd posicdes criticas que se contrapdem a tais
definicdes generalistas e pontuais. Embora
dados e estudos mostrem que muitas cidades
aoredordo mundo sofrem os efeitos daintensa
urbanizacdo, alguns autores alertam sobre
possiveis intervencdes politicas ou comerciais
que, valendo-se do prognéstico acerca dos
potenciais problemas urbanos, vislumbram
a possibilidade de alavancar resultados
financeiros vantajosos em beneficio préprio,
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deixando o bem geral para segundo plano.

Em Against the Smart City, o urbanista e
fundador da Urbanscale®®, Adam Greenfield
(2013) desenvolve uma critica que tem como
ponto de partida a afericdo e a exigéncia
de rigor conceitual sobre as imprecisas
definicdes do modelo urbanistico Smart City
nos discursos das principais corporacdes que
o conceberam e o promovem: IBM, Cisco
e Siemens (ROZESTRATEN, 2018). Para
Greenfield, essas corporagdes sdo incapazes
de se tornarem porta-vozes de dinémicas
socioculturais e tecnolégicas que poderiam
levar ao renascimento da vida na cidade.

38 Urbanscale foi fundada por Adam Greenfield em
2010 com o objetivo de trazer uma perspectiva centrada no ser
humano para o design de produtos, servicos e intervencoes
espaciais, explora a interseco de novas tecnologias de in-
formacéo com o espaco urbano, para o beneficio de todos
que vivem, trabalham, se esforcam e sonham com as cidades
do mundo. Mais informacées acessar: http://urbanscale.org

Figura 13 — Songdo IBD, Coreia do Sul.
Fonte: https://newcities.org/cityquest-songdo-south-ko-
rea-conceptualized-ultimate-smart-sustainable-city/

wova ore devalogrment thategy 20

R B
Figura 14 - Smart city PlanlT V||ey, Paredes, Portugal.
Fonte: http://www.living-planit.com
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O autor Greentield crititica a ideia de “espaco
qualquer - any-space-whatever cities”, que
domina os projetos de cidades inteligentes,
sendo estas construidas a partir do zero em
lugares desertos ou desabitados como um
truque para escapar da dificuldade de lidar
com os problemas dos centros urbanos |G
existentes. Ele traz como exemplo trés projetos
de Smart Cities: Masdar City (Figura 12),
nos Emirados Arabes Unidos; New Songdo
(Figura 13), na Coreia do Sul; e PlanIT
Valley (Figura 14), uma pequena cidade em
Portugal. A partir delas, o autor confronta
os discursos corporativos disponiveis nos
portais dessas empresas com questdes
elementares: “O que é uma smart city?
Quando? Onde? Para quem?¢ E por qué2g”

Esses projetos usam o ambiente
como uma abstracdo, como
“pure background”, a partir da
l6gica imperativa de  “construir
uma vez, implementar vérias
vezes”, posicionando o artefato
tecnolégico como auténomo e
independente, e o ambiente como
mero fundamento no qual uma
acdo significativa se desenvolve.
E ele ainda complementa
que lugares como estes vivem

perpetuamente em um “futuro

préximo”: um tempo que estd
tGo proximo de ser inevitavel,
mas nunca realmente presente.
Quando sdo propostos modelos
de cidade inteligente  com
implementacdo de tecnologias em
paisagens genéricas num futuro
genérico podem ser ignoradas
as dificuldades que surgem cada
vez que as tecnologias reais
sdo implantadas em espagos
existentes  (BERARDI,  2017).

Localizada em uma drea de 6 km?, Masdar
se autodenomina cidade, mas é muito mais
propriamente uma planta ou sitio corporativo
ampliado com forte presenca da Siemens
(ROZESTRATEN, 2018). Na cidade nada
parece for a do lugar, se propde a incluir
habitagdes para abrigar 40 mil moradores,
se assemelhando & dreas condominais. O
projeto a cargo do escritério Foster + partners
teve inicio em 2006, porém as obras ainda
estdo em andamento a um custo estimado

de 19 bilhées de dodlares (Figura 12).

Songdo IBD (International Business District) na
Coreia do Sul, também se apresenta como
uma Smart City, mas é mais propriamente
um distrito internacional de negdcios com
edificios verticais de alto padrdo construido
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em parceria com a Cisco. Seu espaco foi
desenhando a partir de referéncias de outros
centros comerciais e possui a ambiciosa
proposta de integrar todo seu sistema
urbano & rede - ubiquitous city. O projeto
teve inicio em 2001 e o investimento previsto

é de 35 bilhdes de délares (Figura 13).

J& a Smart City PlanlT Valeey (Figura 14)-
idealizada por Steve Llewis da empresa
Living PlanIT — prevista para ser implantada
em uma cidade a norte de Portugal, ainda
ndo saiu das telas dos computadores e hoje
é¢ um punhado de renderizacées e mapas
(ROZESTRATEN,  2018).

esquemdticos

Muito embora tais Smart Cities
ainda em obras — ou sob a forma
de projeto — sejam questiondveis
como propostas urbanisticas, as
representacdes a seu respeito
proliferaram em uma constelagd@o
de matérias jornalisticas, textos e
imagens estimulando a construcéo
de um imagindrio delirante.
Se no dambito do marketing
tais iniciativas de incorporacéo
imobilidria pretendem ser smart,
definitivamente néo sdo cities. Sao
mais propriamente “anti-cidades”.

(ROZESTRATEN, 2018, p.25)

O conceito de Cidades lInteligentes é muitas
vezes elaborado por certos agentes e surge
com algumas premissas, porém depois diante
da complexidade urbana, se modifica para
tentar responder as limitagdes (naturais) e
criticas, levando a uma impreciséo genérica.

Apdbs inimeras definicdes colocadas &
mesa e antes de expor o conceito de cidade
inteligente adotado pela empresa responsdvel
pela construcdo da Smart City Laguna,
é importante descrever o que se entende
por cidade inteligente nesta dissertacdo.

2.2.3_ Detinicao funcional

Com relacdo ao conceito adotado pela
empresa  Planet  Holding,  responsdvel
pelo projeto da SCL, encontramos em
uma primeira descricio o uso de ideias
e tecnologias para  desenvolvimento
sustentavel e  eficiente  da  cidade:

O que é uma Smart City?
Uma Cidade Inteligente faz
uso estratégico do potencial
social e econémico das ideias
e ’recnologios smart, com a
finalidade  de  proporcionar

sustentabilidade, seguranca
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e qualidade de vida a custos
reduzidos. Agregarao seu conceito
o uso das tecnologias smart em
conjunfo  com  planejamento
urbano e sustentabilidade é o
primeiro passo para se otimizar a
exploracd@o dos recursos materiais
e o consumo de energia, reduzir
o mdximo possivel a producdo
de poluentes e proporcionar aos
cidadéos eficientes servicos de
mobilidade, conexdo, informacéo
e incluséo social. (PLANET THE
SMART CITY 1, 2018, p. 13)

E em uma segunda descricdo encontramos o
conceitode Cidadelnteligente Socialelnclusiva:

Uma Cidade Inteligente Social
¢ baseada em quatro pilares
(Pessoas e Inclusao  Social,
Planejamento Urbano e
Arquitetura, Tecnologia e Servicos,
Meio Ambiente) e tem como
objetivo alcancarsustentabilidade,
seguranca e mais qualidade de
vida, reduzir os custos de quem
mora nela ao inserir produtos
e conceitos inteligentes (smart)
disponiveis atualmente no mundo

e integrd-los na construcdo

de uma cidade. (PLANET THE
SMART CITY 1, 2018, p.10)

Segundo o discurso da empresa, a Cidade
Inteligente Social ¢ uma evolugdo do conceito
tradicional de Cidade Inteligente pois o pré-
requisito fundamental é considerar as pessoas
como o centro do projeto. Nesse sentido,
outro slogan é utilizado pela empresa: “Viver
Além de Morar”, quando o elemento principal
é o desenvolvimento de um sentimento de
identidade e de pertencimento ao lugar
onde se vive. Apesar de se autodenominar
social e inclusiva, dificilmente hé diversidade
social e espagos de representacdo politica
democrdtica nessas cidades, o que

veremos melhor no préximo  capitulo.

A SCL pode ser facilmente comparada com os
trés exemplos de Greenfield, configurando,
também, um empreendimento privado de
alto custo controlado por seus investidores
para serem estdveis e homogéneos. A
estrutura e as dindmicas empresariais
pretendem ser os par@metros para o pseudo-

modelo urbanistico (ROZESTRATEN, 2018).

J& com relacéo ao que se trata da definicéo
funcional, uma conceituacGo particular
construida para auxiliar a compreenséo e a
leitura das cidades inteligentes nessa tese,
apds a revisdo bibliogréfica e tendo como
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suporte os diversos autores apresentados
Considera-se que uma Cidade Inteligente é
aquela que combina e conecta tecnologia,
pessoas e processos de forma inovadora.
Ou seja, é aquela que usa as tecnologias de
informac@o e comunicacdo disponiveis como
uma ferramenta para melhor planejamento
urbano, desenvolvimento econdmico e
qualidade de vida dos seus habitantes. E
a cidade que coloca as pessoas no centro
do desenvolvimento e do planejamento,
tracando objetivos de longo prazo. E a cidade
que prioriza OS Processos para ser mais
eficiente e gerar melhores servicos a todos.

Assim, para ser considerada  uma
Cidade Inteligente, esta deve
atender aos seguintes atributos:
1.) Funcionalidade. Uma cidade

inteligente deve proporcionar aos cidad@os
tudo o que cabe a uma cidade tradicional,
com devida qualidade, proporcionando
acesso & servicos puUblicos de qualidade,
principalmente,  habitacdo, sistema de
salde, educacdo, ftransporte  publico,
4dgua e saneamento, energia e seguranca
eficientes e disponiveis para todos.

2.) Sustentabilidade. Uma cidade
inteligente deve ser sustentdvel, com foco na
protecdo ambiental, no gerenciamento de

recursos e preservacdo do meio ambiente,
além de utilizar a tecnologia para otimizar o
consumo de recursos e gerar uma consciéncia
de consumo sustentdvel nos cidad@os.

3.) Inclus@osocial. Umacidadeinteligentedeve
alcancar a todas as classes sociais do mesmo
modo, oferecendo novas oportunidades de
moradia, emprego, cultura, lazer, ou seja, ter
menos desigualdade e mais coesdo social.

4.) Participac@osocial. Umacidadeinteligente
tem que ser ftransparente e participativa,
ou seja, possuir canais de comunicacé@o
diretos com os cidad@os, operar com dados
abertos, focar na participacdo publica e
em uma administracdo local acessivel.

5.)  Acessibilidade. Uma cidade inteligente
deve priorizar a acessibilidade, tanto na
busca por uma mobilidade inteligente com
o uso de transportes compartilhados e um
sistema de transporte publico de qualidade,
como também uma urbanizacéo inclusiva
(calcadas,  rampas,  dispositivos  etc.).

6.) Conectividade. Uma cidade inteligente
tem que dialogar com outras cidades
e nlcleos urbanos estabelecendo uma
rede que facilita o infercdmbio politico,
econdmico, social, cultural e de ideias, bem
como deve permitir conectividade entre
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seus moradores, gestores, empreendedores.

Portanto, considera-se que as Cidades
Inteligentes ndo s@o somente aquelas que
usam as tecnologias para informatizar suas
atividades ou departamentos, mas sim
aquelas que conectam os cidad@os, o governo
e os servicos entre si, permitem participacdo
e inclusGo social, ofertam servicos e
infraestrutura de qualidade, impactam o
menos possivel o meio ambiente, e geram
possibilidades a seus cidaddos. Sabe-se que
para uma Unica cidade dispor de todos esses
atributos com indices significativos é quase
uma utopia. Porém, quanto mais os atores
dessa cidade se preocuparem em construir e
possibilitarafixacdo desses atributos, melhores
resultados seré@o obtidos para seus habitantes.

Conclui-se que na revisdo da literatura
apresentada, atesta-se uma aproximag@o
muito estreita e frdgil entre o conceito
de Cidade Inteligente e as TICs como
instrumentos de melhoria das cidades. Mas
além disso, uma abordagem multidisciplinar
das cidades é necessdria para entender as
dindmicas que operam em diversos &dmbitos
urbanos. Esse conceito envolve outras
dimensdes e merece uma atencédo maior,
pois ao se adotar solugdes padronizadas

para se ter um funcionamento mais eficiente
da cidade deve-se considerar os processos
e conflitos sociais existentes em cada
territério. E o que veremos no item a seguir
Cidades Inteligentes no contexto brasileiro.

2.3 Cidades Inteligentes no contexto

brasileiro

Os desafios para implementar cidades
inteligentes no Brasil néo sGo pequenos,
particularmente quando algumas questdes
sociais - como desigualdade, saneamento
bdsico, educacdo, mobilidade, salde e
seguranca - ainda carecem de melhor
enfrentamento. Tais questdes, entretanto,
podem ser vistas como motivadoras para que
governos, empresas e academia se unam para
melhorar o quadro das cidades brasileiras.

No Brasil, as publicacées realizadas sobre
Cidades Inteligentes ainda se encontram
em fase inicial e despertam interesses em
alguns setores da Administracdo Puéblica
e de Empresas Privadas, de dreas da
Arquitetura e Urbanismo, da Computacéo,
das Engenharias, das Ciéncias Sociais,
com o surgimento de publicacées recentes,
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mobilizacées de pesquisadores e algumas
pautas em debate na gestdo publica. Porém,
aqui ndo foi diferente dos demais lugares,
a ideia de Smart City foi apresentada aos
governantes puUblicos urbanos por meio da
iniciativa privada, principalmente as empresas
multinacionais de tecnologias da informacéo.

No ambito federal brasileiro, durante o
primeiro mandato de Luis Indcio Lula da
Silva, foi criado o Ministério das Cidades
em 2003, cuja missdo era “melhorar
as cidades, tornando-as mais humanas,
social e economicamente  justas e
ambientalmente  sustentdveis, por meio
de gestdo democrdtica e integracdo das
politicas puUblicas de planejamento urbano,
habitacéo, saneamento, mobilidade urbana,
acessibilidade e transito de forma articulada
com os entes federados e a sociedade”
(BRASIL, 2015). A criacdo de um ministério
dedicado a elaborar politicas publicas que
tratem de coordenar os diversos sistemas que
compdem a cidade é mais um indicador da
importancia de abordar com inteligéncia o
desenvolvimento urbano®.

Uma descricao oficial, emitida pelo Ministério
das Comunicacdes em 2016, a qual refere-se

39 Vale lembrar que tal Ministério das Cidades foi
extinto pelo atual governo, indo na contramdo do que se
esperava para avangos no desenvolvimento de nossas cidades.

as tecnologias e aos conhecimentos aplicados
para funcionamento da cidade, relata que:

Uma Cidade Inteligente pode ser
definida como um territério que traz
sistemas inovadores e tecnologia de
comunicacdo e informacdo urbana
dentro da mesma localidade. Uma
Cidade Inteligente deve combinar:
(1) oferta ampla de banda larga [...];
(2) educacdo, treinamento e forca
de trabalho eficazes para oferecer
trabalho  do  conhecimento;  (3)
politicas e programas que promovam
a democracia digital, reduzindo a
exclusdo digital, [...] (4) inovacdo
nos setores puUblico e privado e
iniciativas para criar agrupamentos
econdbmicos e capital de risco
para apoiar o desenvolvimento de
novos negécios; e (5) marketing do
desenvolvimento econémico efetivo
que alavanque a comunidade digital,
para que ela atraia empregados e
investidores  talentosos.  (Ministério

das Comunicacées, 2016, p. 3)

A gestdo das cidades é uma tarefa
complexa e no Brasil ainda observamos
que a participacdo da populacdo no seu
planejamento ¢ limitada. Em muitas cidades
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os dados néo estdo totalmente abertos para
consulta —em geral, estdo disponiveis apenas
aqueles que nédo permitem uma leitura precisa
da situacdo urbana. Em contrapartida, isso
ndo quer dizer que ndo tenham sido criados
canais para estimular o debate e o didlogo
com a populacdo. Intensificou-se o uso das
redes (web, internet, redes sociais) como
espaco de discussdo com o povo. Plataformas
de construcdo coletiva como os Fablabs*®
tem se dedicado a promover conversas em
conjunto a respeito dos problemas da cidade e
encaminhado essas discussdes as prefeituras.

Entretanto, a maioria das cidades atualmente
seguem um modelo de planejamento top-
down — de cima para baixo — com pouca
participagéo local. A abordagem top-
down na realizacdo da Cidade Inteligente
enfrenta duas criticas principais. Primeiro,
hda evidéncias de que a adocdo de solugdes
padronizadas nas prateleiras das grandes
empresas ndo necessariamente atingem
as necessidades particulares da cidade
e da sua populacdo. Segundo, hd a
preocupacdo de que iniciativas territoriais

40 Laboratérios de fabricacdo digital com
uma estrutura  semi-industrial  de  equipamentos,  ideais
para profotipacdo e produgo em pequenas firagens.

como Smart Neighborhoods*' e Distritos de
Inovacdo*? agravem desigualdades sociais
e espaciais, decorrentes da especulacéo
imobilidria, que pode determinar a criac@o
de espacos exclusivos (FGV, 2015).

Essas criticas levaram a uma evolucéo na
conceptualizacdo da Smart City, que passou
a infegrar a importéncia do “cidaddo
inteligente”, e uma crescente atencdo para
abordagens que buscam construir a cidade
inteligente de forma bottom-up — de baixo
para cima. Ou seja, para a boa governanca,
a participacdo cidadéd é imprescindivel.

Podemos destacar como exemplo de cidades
brasileiras tidas como cidades inteligentes, a
cidade do Rio de Janeiro que em dezembro
de 2013 foi honrada com o Smart City World
Award para trés projetos de destaque: o Porto
Maravilha, a Central 1746, e o Centro de
Operacdes (COR) (Figura 15). O COR foi
considerado um dos mais modernos centros
de operacdes urbanos do mundo, se utiliza

41 Sdo projetos urbanisticos de maior escala, contemplando
dreas comerciais, residenciais, de lazer e de estudo. Estes projetos
visam a criar uma alternativa ordenada para a expanséo da regido
metropolitana das grandes cidades e a colocar em prdtica os
principios do urbanismo sustentdvel. Exemplos brasileiros sdo a
Cidade Universitéria Pedra Branca, em Palhoca, Santa Catarina.
42 Distritos de Inovag@o prometem revitalizar dreas urbanas
subutilizadas — um antigo distrito industrial, por exemplo — por
meio da criacdo de incentivos tfributdrios e outras ferramentas de
estimulo, instalacdo de empresas de tecnologia, incubadoras de
projetos de inovacdo e projetos de infraestrutura de desenvolvimento
econdmico, a exemplo, o realizado no centro histérico de Recife.
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de cdmeras espalhadas pela cidade com o
objetivo de monitorar em tempo real o que
acontece, permitindo respostas rdpidas para
eventos que ocorram. Em contrapartida,
deve-se considerar que o Rio de Janeiro
ainda estd em fase inicial tanto em relacéo a
captacdo de dados, quanto em sua andlise.
Além do que ser dificil classificar uma
cidade em inteligente apenas por algumas
iniciativas pontuais que ela desempenha.
Apesar desse sistema de monitoramento
ser um destaque como diferencial para a
melhoria da seguranca de uma cidade,
podemos questionar até que ponto esse
tipo de sistema invade a privacidade dos
habitantes monitorando os acontecimentos

e diversas acdes da  populagéo.

Outro destaque é a cidade universitaria Pedra
Branca situada em Palhoca, Santa Catarina,
que iniciou sua histéria no final da década de
1990 quando se planejou a transformacédo
de uma fazenda familia em um bairro que
teve como ancora a Universidade do Sul de
Santa Catarina (UNISUL). Com um total de
2.300 lotes em uma drea de 250 hectares,
foi pensado para 40.000 moradores com
horizonte de conclusdo do nucleo principal
em 2020. O “bairro-cidade” (Smart
Neighborhood), assim chamado, adotou
critérios  de localizacGo de moradias,

comercio, servicos, lazer, trabalho e educacao
a distancias confortdveis para serem
percorridas a pé ou de bicicleta, mas de fato
é restrito a uma camada social (Figura 16).
De fato, questiona-se se Pedra Branca pode
ser considerada como uma cidade inteligente
pois é restrito a uma camada social, ou
seja, hd uma infensificacdo de um processo
de auto segregacéo socioespacial e o que
se verifica é uma reproducdo continuada e

inconsistente de um discurso empresarial.

Figura 15 - Centro de Operacées, Prefeitura do Rio de Ja-
neiro. Fonte: http://cor.rio

Figura 16 - Pedra Branca, Palhoga, Santa Catarina.
Fonte:  https://www.cidadepedrabranca.com.br/um-pou-

co-de-historia
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Entretanto, constituir Cidades Inteligentes
no Brasil representa vencer desafios, ndo
s econdmicos e sociais, como também
tecnoldgicos. Por certo, o Brasil teve
significativos avangos decorrentes do processo
de universalizacdo das telecomunicacdes
permitindo que muitos cidad@os pudessem

\

ter acesso a telefonia e também & internet.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Pew
Research Center (2019), mostra que 60%
dos adultos no pais tem um smartphone,
enquanto 23% tém um aparelho mével
ndo inteligente e 17% ndo tém acesso a
qualquer tipo de tecnologia movel. No
Brasil, o nimero de pessoas de 18 a 34
anos com smartphones foi de 61% em
2015 para 85% em 2018, enquanto entre
adultos com mais de 50 anos foi de 16%
para 32% (PRC, 2019). Além disso, 126
milhdes de brasileiros, o equivalente a 70%
da populacéo tem acesso a internet, sendo
que 56% acessa somente via smartphone.

No entanto, é importante ter uma perspectiva
critica sobre o papel da tecnologia no
dmbito  das Cidades Inteligentes. De
modo semelhante, é recorrente a ideia
de que a populacdo de smartphones e
os indmeros aplicativos sendo criados
potencializam a inovacdo. F necessério

enxergar além, uma vez que as tecnologias
ndo sd@o solucionadoras automdticas dos
problemas, mas sim ferramentas promissoras.

Novamente, a dimensdo tecnolégica
parece balizar o discurso no sentido de
que bastaria dar condicées e infraestrutura
tecnolégica para que a prépria populacéo
desenvolvesse novos servicos e produtos,
Os quais, por sua vez, promoveriam ndo
sé a melhoria da qualidade de vida, como
estimulariom o economia da cidade.

Mais especificamente a respeito da regido
Nordeste a qual configura a terceira maior
do pais em territério e possui 30% da
populacao (IBGE, 2010), do mesmo modo
que ocorre com a maioria das cidades, a
regido vem modificando seu perfil devido
a migracdo dos habitantes das dreas
rurais para os centros urbanos em busca
de emprego e melhores condicdes de
vida. Esse processo de urbanizacdo das
cidades do Nordeste né@o veio dissociado
de outros problemas, como ma distribuicdo
de renda, favelizacGo e aumento da
criminalidade, apenas para citar alguns deles.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a regido Nordeste possui
um dinamismo econdmico em suas capitais,
porém nas cidades no interior, principalmente
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na regido semi-Grida, apresenta baixos
niveis de desempenho; o que reforca a
desigualdade social presente na regido e que
levanta uma questdo importante a respeito
da implementacdo de modelos de cidades
inteligentes, pois estas precisam levar em
consideracdo estes aspectos e diferencas.

Ouseja, paraoconceitode Cidade
Inteligente ser aplicado as cidades
nordestinas, este precisa ser
adaptével & realidade vivenciada,
devendo ser observados suas
rotinas, suas demandas, seu
povo e suas peculiaridades, de
modo a compreender como
os projetos e solucdes podem
ser desenvolvidos e aplicados,
visando & melhoria  dessas

cidades de forma inteligente.
(CAMARA et al., 2016, p.139)

Nesse caso, o conceito “infeligente” se
refere & condicdo de uma populacéo ativa,
comprometida com o interesse coletivo,
motivada  a  participar,  identificando
os problemas e se sentindo capaz de
contribuir para as solucdes. Assim, os
estudos sobre Cidades Inteligentes precisam
considerar as caracteristicas das cidades

e a probabilidade de mudanca que

estas venham a enfrentar futuramente.

Os académicos, Camara et al. (2012),
discutem a proposta de um framework*?
para cidades inteligentes e inovadoras no
Nordeste brasileiro, de modo a auxiliar
gestores puUblicos e privados na elaboracéo
e discussdo de politicas publicas que visam
ao seu desenvolvimento. A ideia central do
framework proposto é a de que o sistema
complexo das cidades, seus servicos e atores
(organizacdes e cidaddos) podem evoluir
mediante o aprendizado e o empoderamento
de sua  populacdo,  proporcionando
regides mais competitivas e com melhor
qualidade de vida de seus cidaddos.

Neste caso, tendo como base as caracteristicas
das cidades nordestinas e de outras cidades
em paises em desenvolvimento, notou-se
uma defasagem tecnolégica em tecnologias
de gest@o de cidades e integracdo de servicos
pUblicos, além de uma baixa escolaridade da
populacdo e pouca integracdo dos atores,
tanto no setor publico quanto no privado.
Portanto, se faz necessdrio conhecer algumas
iniciativasexistentesatualmentecomaintencao
de estabelecer essa integracdo dos atores e
um maior conhecimento por parte de todos.

43 Framework é um conjunto de técnicas,
ferramentas  ou  conceitos  pré-definidos  usados  para
resolver um problema de um projeto ou dominio especifico.
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2.3.1  Iniciativas publicas, privadas e
académicas

A iniciativa privada tem se reunido em
féruns mundiais, como o Smart City Business
America (SCBA)*, que promove o avanco
das discussdes relacionadas as Cidades
Inteligentes  no  continente  americano.
Em abril de 2013 foi criado o Instituto
Smart City Business America, constituida
essencialmente por empresdrios, gestores
publicos e privados, interessados na evolucao
conceitual e comercial do tema. Ressalta-se o
foco propositivo quanto as temdticas ligadas
ao universo da Smart City, porém com forte
orientag@o business (empreendimento). O
SCBA tem como maior objetivo acelerar o
desenvolvimento das Smart Cities na América,
através de networking, debates qualificados e
gerac@o de negdcios entre os protagonistas
dos setores publicos e privados. Uma das
estratégias do Instituto Smart City Business
America foi criar unidades em toda a América
Latina. Em 2015 foram fundadas as unidades
do SCBA na Bolivia e no Chile. Em 2017, as
unidades da Argentina, Colémbia, Equador,

44 A Smart  City Laguna recebeu o  prémio
INOVACIDADE, concedido pelo SCBA, no ano de 2018.
O prémio é o reconhecimento das iniciativas que contribuem
para a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

EUA e Panamd; outras 2 novas unidades
estGo em abertura: Canadd e México.

O Smart City Business Brazil Congress &
Expo (SCBBrC&E)* ocorreu em Sao Paulo no
més de julho de 2019 e contou com 4.000
participantes e mais de 250 conferencistas.
O publico participante se concentrou entre
representantes do governo (prefeituras,
secretarias, 6rgdos intervenientes, além
de ministérios e érgdos normativos e de
controle) e também da indUstria, ou seja,
empresas que desenvolvem e vendem
tecnologias ou prestam servicos para o
sefor. Os temas foram divididos em eixos
principais, sendo eles: dgua e meio ambiente;
energia; seguranca e resiliéncia; ambiente
construido;  transportes e  mobilidade;
tecnologia e sociedade; desenvolvimento
econdmico e social; planejamento e gestdo;
transformacao digital; educacdo e salde.

Outro encontro, promovido pela iniciativa
privada, é o Smart City Expo que faz parte
de uma rede mundial de eventos, originada
pelo Smart City Expo World Congress,
realizado pelo consércio espanhol, ocorre
em Barcelona e tornou-se um dos principais

45 O Smart City Business Brazil Congress & Expo teve sua
primeira edi¢do no ano de 2019 e 4 tem previsdo da segunda
edicdo no préximo ano de 2020. Além dele, ocorreu no més
de setembro de 2019 o Smart City Business Expo Coldmbia que
também estd previsto a segunda edicdo para o ano de 2020.
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eventos mundiais sobre o desenvolvimento das
cidades. Este modelo de evento foi exportado
para quatro continentes, sendo eles: Smart
City Expo Latam Congress e Smart City Expo
Atlanta na América do Norte; Smart City Expo
Doha no Qatar e Smart City Expo Kyoto no
Japdo; e Smart City Expo Buenos Aires e
Smart City Expo Curitiba, na América do Sul.

A primeira edicdo da Smart City Expo Curitiba
(SCEWC) ocorreu em 2018 e abordou a
temdtica “A inovagdo como motor econémico
da economia” e contou com 5.577 visitantes;
i@ a segunda edic@o, no ano de 2019, contou
com 6.790 visitantes e teve como tema
“Planejando as cidades que queremos”; e a
edicdo de 2020 |4 estd prevista com intuito
de abordar o tema “Cidades Inteligentes
em acdo” com projecdo de 10.000
visitantes. A iCities*, responsavel pela
organizacdo do SCEWC, relne empresas,
pesquisadores, estudantes e representantes
mundiais que buscam conhecer e discutir
sobre os conceitos de cidades inteligentes.

Na realidade, o congresso é uma

46 A iCities é uma empresa curitibana que trabalha para
tornar as cidades mais inteligentes. O obijetivo é articular solucées
para a esfera publica, em conjunto com a esfera privada, a
fim de desenvolver novas concepgdes ao desenvolvimento
urbano e de promover uma melhor qualidade de vida aos
cidad@os. Para isso, apostam na conexdo de seis grandes eixos:
empreendedorismo de impacto (startups); economia criativa;
sustentabilidade; energia limpa; tecnologia e conectividade.

grande exposicdo de projetos e de novas
tecnologias, pois os principais representantes
se relnem e fazem do congresso uma
oportunidade de negécios, ou seja, esse
tipo de congresso foca na privatizacdo da
cidade e trata a cidade como um negécio.

Uma iniciativa do governo federal é o
Programa Nacional de Estratégias para
Cidades Inteligentes, lancado em julho
de 2019 no SCBBrC&E. Esse programa
substituird o programa Cidades Digitais,
lancado em 2011, e consiste em estabelecer
diretrizes e indicadores para impulsionar
solucdes para a transformacéo das cidades
brasileiras em cidades inteligentes e que
permitam avaliar e nivelar os municipios
brasileiros de acordo com seu grau
de conectividade e interoperabilidade
(capacidade de integracdo e comunicacdo
entre os diferentes sistemas informatizados).
Esse nivelamento seguird o modelo adotado
em estudos promovidos pela UniGo
Internacional de Telecomunicacdes (UIT).

O secretdrio nacional de Telecomunicacdes
e Politicas Digitais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes
(MCTIC), Vitor Menezes, afirmou que:

“esse plano nacional é uma politica

pUblica do governo, [langado] pelo
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Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
que vai organizar e agregar os
demais ministérios ao projeto. A
ideia é que possa trabalhar, inclusive
em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento  Regional,  dentro
de uma Cémara de Cidades

Inteligentes, que deve ser criada em

breve.” (AGENCIA BRASIL, 2019).

Na Cémara Nacional de Cidades Inteligentes
serGdo travados debates sobre o tema,
agregando tomadores de decisées, academia,
indUstria, setor privado e a sociedade
civil. A Cémara terd seu funcionamento
regulamentado por decreto, que também
definird o modelo de avaliacéo das cidades
e o papel de cada um dos atores envolvidos.
Ao final, os trabalhos realizados deveréo
resultar na elaboracdo de um Plano Nacional
de Cidades Inteligentes, que estabelecerd
passos e politicas mais concretas, e
fomentard o desenvolvimento de solucoes
de cidades inteligentes de forma estruturada.

Um dos pontos de ressalva da Confederacéao
Nacional de Municipios (CNM) nos debates
sobre Cidades Inteligentes é a diferencatécnica
e estrutural entre as regides — problematica
reconhecida  pelos  representantes  do
Ministério. “A maioria das cidades, muitas

vezes, ndo tém infraestrutura de conectividade.
Entdo ndo d& para falar em cidades
inteligentes se ndo temos conectividade.
Precisamos  evoluir com  nivelamento,
cercando indicadores, para que possamos
ter um plano nacional bastante estruturado.
Isso nGdo é um programa de meses, mas de
anos e de constante evolucao” (CNM, 2019).

Outra iniciativa do governo federal liderada
pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional e Urbano (SDRU) é o “Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes” com
o objetivo de construir, a partir de uma
visdo comum sobre o tema, diretrizes para
a implementacdo de projetos de Cidades
Inteligentes pelos municipios, bem como
orientar e favorecer a articulacdo de politicas,
programas, iniciativas e  investimentos
pUblicos. A 19 Oficina de Trabalho foi
realizada em agosto de 2019 na cidade
de Brasilia e teve como objetivos: pactuar
uma visdo nacional comum sobre “Cidades
Inteligentes”; construir a convergéncia entre
“desenvolvimento urbano sustentdvel” e
“transformacdo  digital”;  constituir  uma
plataforma de didlogo entre os participantes;
e estabelecer um mecanismo de cooperacao
aolongo do processo de elaboracéo da Carta.
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Participaram entidades relacionadas ao tema
de Cidades Inteligentes do setor publico, setor
privado e sociedade civil, além de ter como
parceiros o Ministério do Desenvolvimento
Regional; Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InformacGo e Comunicacdes; Ministério
do Meio Ambiente e a Agéncia Alema
de  Cooperacdo Internacional  (GlZ).

Debater a respeito de Cidades Inteligentes
se tornou tema atual e importante chamariz
para atrair os olhares da populacéo, por
isso diversas iniciativas dos governos estéo
surgindo com a infencGo de encontrar
solucdes para o melhor desempenho das
cidades. Entretanto, deve-se ficar atento pois
um dos intuitos por trés dessas iniciativas é
liberar as cidades para investimentos privados,
fazendo com que empresas estrangeiras
comecem a investir no pais como € o caso
da prépria Smart City Laguna financiada com
capital ftalo-briténico associado ao brasileiro,
como veremos melhor no préximo capitulo.

A Cémara dos Deputados também
realizou em outubro de 2019 o “Semindrio
de Cidades Inteligentes, Humanas e
Sustentéveis” com a organizagdo do Centro

de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES)*”.

Com diversos palestrantes®®, dentre eles
parlamentares, autoridades do executivo e
legislativo, pesquisadores e especialistas no
tema, o semindrio foi dividido em quatro
painéis, o Painel 1 abordava como temdtica o
“Usodetecnologiasinteligentes e sensitivas”; o
Painel 2 discutiu a respeito dotema “Sociedade

47 O Centro de Estudos e Debates Estratégicos é um
6rgéo técnico-consultivo, vinculado & Presidéncia da Cémara
dos Deputados, composto por 23 parlamentares, os quais t&m
a atribuicdo de propor uma agenda de atividades e conduzir
estudos estratégicos para o Brasil, desenvolvidos com o apoio
da Consultoria Legislativa. O trabalho do Colegiado é dedicado
& andlise, discuss@o e prospeccéo de temas de cardter inovador
ou com potencial de transformar as realidades econémica,
politica e social do nosso pafs (Cémara dos Deputados).

48 Painel 1: Débora Albu, coordenadora de Programa
do Instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio de Janeiro (ITS-
Rio); Ruben Delgado, presidente da Associag@o para Promogdo
da Exceléncia do Software Brasileiro (Softex) e Michel Oliveira
Aratjo, secretdrio de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo
de Juazeiro (CE). Painel 2: Gustavo Henrique Moraes, diretor de
Estudos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Camila Akemi Karino, diretora
pedagdgica do Geekie e Maria Augusta Orofino, consultora na
drea de capacitagdo e inovagdo e professora da ESPM, FGV, HSM,
SUstentare e SENAC. Painel 3: Beatriz Barreto Brasileiro Lanza,
professora, consultora e pesquisadora internacional em Cidades
Inteligentes e Governo Digital; Luiz Carlos Miyadaira Ribeiro Junior,
diretor de servicos publicos digitais da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia; Rafael Albuquerque da Silva,
diretor da Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao
do TCU e Patricia de S& Freire, professora do Departamento de
Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Painel 4: Adriona Brandt, gestora do projeto
Tripartitie ltaiupe e gerente do Laboratério de Cidades e Territérios
em transicdo para sustentabilidade (Lab CiTs) da Fundacdo do
Parque Tecnolégico de ltaipu (PTI); Janaiana Macke, professora da
Universidade de Caxias do Sul (UCS) e Alex Abiko, professor da
Escola Politécnica da USP coordenador do Comité Temdtico Urbano
do Conselho Brasileiro de Construcéo Sustentavel (CBCS) e ABNT.
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inovadora e altamente qualificada”; & o
Painel 3 abordou a “Governanca mediada
por tecnologia e participacdo cidada”
e o Painel 4 trouxe a “Sustentabilidade
ambiental, econdmica e  financeira”.

O semindrio foi motivado pela relevancia
do tema, que traz diversos novos conceitos
e instrumentos capazes de gerar inovac@o
e melhorias para cidades e cidaddos
brasileiros. Dentre seus objetivos envolvem a
coleta de informacées com a maior variedade
possivel de atores e especialistas, a fim de
aprofundar o conhecimento do tema no
Brasil, identificar as problemdticas existentes
e elaborar propostas de solucées. O evento
foi aberto ao publico e transmitido online.

J&nadreadaacademia, desde 2016 existe um
Grupo de Estudos em Smart Cities*?, sediado
na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sé@o Paulo (FAU-USP),
e sob o comando do pés-doutorando
Caio Vass@o e do mestrando Gabriel
Figueiredo. A proposta do grupo é analisar
o fendmeno das Smart Cities segundo uma
abordagem que considere tanto os aspectos
tecnolégicos e empreendedores, como
também as caracteristicas antropoldgicas e
socioeconémicas das Cidades Inteligentes.

49 Sobre mais informagdes sobre o Grupo de Estu-
dos em Smart Cities acessar: http://nap.usp.br/naweb/2p=898

Para isso, os estudos contam com a andlise
de tecnologias, mas também das criticas
aos modelos tecnolégicos e urbanisticos,
assim como o desenvolvimento de propostas
concretas e de curto prazo para Smart Cities.
Como resultado de suas atividades, o grupo
pretende realizar publicacées referenciais no
tema, incluindo periédico sobre o assunto,
plataforma Web e quadros referenciais,
sempre incluindo o viés critico e propositivo.

A Fundagdo Getulio Vargas (FGV) criou em
2003 o Centro de Tecnologia e Sociedade
(CTS) que consiste em um polo de reflexao
sobre as implicacées juridicas, sociais
e culturais advindas das mudancas nas
tecnologias da informac@o e da comunicacao.
Em 2015 inicia-se o projeto Ciclo de
Debates, com apoio da presidéncia da FGV,
que trazia especialistas de diversos setores
para debater transformacdes tecnolégicas,
politicas publicas, desafios regulatérios,
resultados de pesquisas, posicionamentos
da sociedade civil, preocupacdes, solugdes e
oportunidades. Foram, ao todo, cinco eventos
do Ciclo de Debates que envolveram pessoas
e instfituicdes de formas variadas — como
organizadores, palestrantes, moderadores e
pesquisadores — e que frouxeram indmeras
oportunidades de didlogo, aprendizado e
construcdo de redes. Os temas escolhidos
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para enquadrar cada um dos eventos se
complementam e se relacionam, pois trataram
de mobilidade, conectividade, privacidade e
seguranca, cidades inteligentes e inovacéo.

Ainda existem alguns estudos que pretendem
desenvolver um modelo de maturidade
que possa mensurar o qudo inteligente
uma sociedade pode ser com base em
indicadores tecnolégicos. Geralmente se
faz necessdrio medir o qudo bem-sucedida
uma cidade estd sendo administrada sob
os mais diversos dominios, e entre eles, a
dgua, salde e educacdo figuram como
os mais bdsicos e importantes citados nos
estudos sobre Cidades Inteligentes. O que
se assemelha ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da ONU que se apoia em
trés dimensdes bdsicas do desenvolvimento
humano: a renda, educacdo e sadlde.

A partir dessa contextualizacdo da temdtica
Smart City, compreendendo as inUmeras
definicoes e controvérsias presentes,
além das diversas atuacdes, a presente
dissertacGo  pretende  aprofundar  tal
universo, bem como confrontd-lo ao nosso
objeto de pesquisa: a Smart City Laguna.

Apés analisar a SCL na ideia, ou seja, o que

a sua empresa idealizadora considera como
uma cidade inteligente, e apresentar o que
é considerado como uma cidade inteligente
para esta dissertacdo, cabe analisar a SCL no
territério, ou seja, as caracteristicas projetuais
desta cidade e na prética, como esse conceito
e essas caracteristicas foram efetivamente
executadas. Para issO, levantamos
algumas questdes como: Laguna trata-se
efetivamente de uma cidade inteligente?
Quanto de social hé em sua génese?
Que licdes podemos extrair da andlise
mais atenta sobre tal empreendimento?
Questdes a serem tratadas no capitulo 3.
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3_Smart City Laguna

Este Gltimo capitulo é destinado ao estudo
do objeto de pesquisa, a Smart City Laguna.
Apds percorrer os antecedentes da regido
Nordeste e as possiveis definicdes do que
¢ uma Smart City nos capitulos anteriores,
podemos analisar, de fato, o projeto piloto da
Smart City Laguna. Essa andlise foi possivel a
partir de recursos adquiridos com a pesquisa
de observacdo in loco, como os registros
fotogréficos e os didlogos com membros
da empresa PLANET. Além dos discursos e
propagandas a respeito da SCL disponiveis
em plataformas digitais, revistas e folders.

O capitulo estd dividido em trés partes. A
primeira destinada & andlise da localizacdo
regional e descreverd o municipio de Séo
Goncalo do Amarante focando porqué
da escolha para a construcdo da Cidade
Inteligente. A segunda parte estd destinada
a caracterizacdo da empresa autora do
projeto, aquelas responsdveis pelo projeto e
como elas se articulam para a construcéo da
Cidade Inteligente. E, por Gltimo, a terceira
parte fard uma descricdo do projeto seguida
de uma andlise critica do empreendimento, a
partir do arcabouco | descrito anteriormente.

3.1 O sitio: uma escolha estratégica

O estado do Cearé estd localizado na regiGo
Nordeste do Brasil, limitando-se a Norte com
o Oceano Atlantico; ao Sul com o estado de
Pernambuco; a Leste com os estados do Rio
Grande do Norte e Paraiba e a Oeste com
o estado do Piaui. Com 573 km de extensdo
da linha de costa, apresenta o terceiro maior
do Nordeste (IPECE, 2007). Com drea total
de 148.886,3 km?, equivalente a 9,58% da
drea pertencente & regigo Nordeste e 1,75%
da drea do Brasil. Desta forma, o Ceard
é o quarto maior da regiGo Nordeste e o
décimo sétimo entre os estados brasileiros
em tfermos de extensdo territorial (IPECE). Tem
uma localizacdo privilegiada pois é um dos
pontos do Brasil mais préximos da Europa,
Estados Unidos da América e da Africa.

No que tange a divisGo Politico-Administrativa,
o Estado é composto atualmente por 184
municipios, sendo que a Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF) criada em 1973, abriga
19 municipios®, dentre os quais o municipio
de Sao Goncalo do Amarante estd localizado
aproximadamente a 60 quildmetros da

capital. Ele é constituido pela sede e mais

50 Sendo eles: Fortaleza, Séo Goncalo do Amarante,
Caucaia, Sdo Lufs do Curu, Paracuru, Paraipaba, Trairi,
Maracanat, Eusébio, Aquiraz, Pacatuba, ltaitinga, Maranguape,
Guailba, Horizonte, Pindoretama, Cascavel, Pacajus e Chorozinho.
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sete distritos: Pecém, Tafba, Siupé, Umatituba,
Croaté, Serrote e Cégado. Limita-se ao sul
com os municipios de Caucaia e Pentecoste, a
oeste com os municipios de Sdo Luiz do Curu,
Trairi e ao norte com Paraipaba, Paracuru
e com o Oceano Atlantico (Figura 17).

Segundo Ultimo censo do IBGE, realizado
em 2010, o municipio possui de 43.890
habitantes em uma unidade ferritorial de
drea igual a 833,894 km?, que gera uma
densidade demogrdfica de 52,60 hab/km?2.
A populacéo estimada para o ano de 2019
é de 48.422 pessoas. Podemos verificar que
no periodo de 2000 a 2010, a populagéo de
Sao Goncalo cresceu em 18.86%, passando
de 35.608 em 2000 para 43.890 em 2010.
Tal crescimento se deu principalmente na
zona urbana com taxa de urbanizacdo

tendo crescido em 4,64% (Tabela 6).

SGA 2000 2010 | Variagcdo %
Populagdo Total | 35.608 | 43.890 | 18,86%
Populag@o Rural | 13.531 | 15.353 | 11,86%

Populacao 22.077 |28.537 122,63%
Urbana

Taxa de 62,00% | 65,02% | 4,64%
urbanizacéo

Densidade 42,28% | 52,34% [ 19,22%

Demogrdfica

Tabela 6 - Caracteristicas da Populacdo municipio Sdo
Goncalo do Amarante. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico
1991, 2000 e 2010.

Com relacéo ao trabalho e & economia, em
2017, o saldrio médio mensal era de 3.8
saldrios minimos. A proporcéo de pessoas
ocupadas em relacGo & populacdo total
era de 28.1%. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio
saldrio minimo por pessoa, tinha 49%
da populacdo nessas condicdées, o que o
colocava na posicdo 157 de 184 dentre as
cidades do estado e na posicdo 1.574 de
5.570 dentre os municipios do Brasil. Possui
um PIB per capita®’ de R$ 63.842,84 reais
estimado no ano de 2017 (IBGE, 2017).

O acesso & sede do municipio é realizado
por trés rodovias principais, sendo 2 federais
e 1 estadual, além de mais 2 rodovias
secunddrias. A BR-222 interliga Fortaleza &
regido norte do estado e aos estados do Piauf
e Maranhdo. A BR-116 interliga a capital aos
estados do sul do Brasil, cujo acesso é feito
pelo anel vidrio que também ¢é utilizado como
via de interligagé@o entre o CIPP e os outros
distritos industriais. A CE-422, conhecida
por Via Portuéria, com 20,5 km de extenséo,
interliga a BR-222 a&s instalacdes portudrias
do Pecém. Essa via juntamente com a BR-222
sdo as principais vias de trafego de veiculos
de carga que se destinam ou que tém origem

51 PIB per capita é o produto interno bruto,
dividido pela quantidade de habitantes de uma  regido.
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nas instalacdes do Terminal. J& a CE-085,
conhecida por “Estruturante”, é a via de
escoamento de veiculos leves que se destinam
as praias da regido oeste do estado. Por fim,
tem-se a CE-348, rodovia estadual de tréfego
leve que se interliga & CE-085, na localidade
denominada de Coité, dando acesso ao
Distrito do Pecém e a BR-222 (Figura 18).

CE'OBS Gameem B
BF,_\O’* A k}; ——CE-34

Peratite g

Fortal ST i i Hi s

Figura 18 - Rodovias do Estado do ceard. Fonte: CNT,
Diério do Norddeste.

O acesso ferrovidrio as instalacées portudrias
é feito através de ramal com 22,5 km
de extensdo, derivado da linha norte da
Transnordestina.  Esse  ramal  ferrovidrio
atravessa a zona industrial do Complexo,
paralelo & Via Portudria (CE-422) e atende
tanto ao Terminal do Pecém quanto as
indUstrias  localizadas  no  Complexo.

Mas toda essa dindmica nem sempre foi assim,
O vilarejo onde foi iniciada a histéria de SGA
tinha como base econémica a agricultura e
a pesca, seguido em menor expressdo pelas
atividades ligadas ao turismo das praias
locais. Com ainstalacdo do Terminal Portudrio
de Pecém e suas indUstrias anexas muitos
pescadores que antes viviam da pesca optaram
por trabalhar em servicos diversos no Porto
com carteira assinada e saldrio fixo. Ou seja,
a pesca passou a representar uma atividade
produtiva secunddria no distrito de Pecém.

Com essas transformacées no  perfil
econdmico e na dindmica populacional do
estado, a atrativa drea — com considerdvel
suporte logistico e grande potencial
industrial — chamou a atencdo do grupo
Planet Holding a startup responsével pela
construcéo da SCL. O discurso utilizado para
efetivacdo do projeto foi de ajudar a suprir o
déficit habitacional de uma regiGo em forte
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desenvolvimento. Entéo, a possibilidade de se
criar um empreendimento — uma cidade — no
local, levou a empresa a fazer uma pesquisa
junto & Universidade de Mildo, executada pelo
professor e arquiteto Umberto Bloise®?, para
mostrar as caracteristicas socioeconémicas
do territério sob influéncia do CIPP as
dindmicas de povoamento e a previséo
de populacdo do municipio. Para Bloise e
sua equipe, o crescimento populacional da
regido estd atrelado a trés componentes: a
taxa de crescimento média do estado; a taxa
de crescimento local esperado com base na
Ultima década, levando em conta o diferencial
de atracdo de um municipio em relacdo ao
outro; e o crescimento em fator do CIPP

Apés uma andlise dos fatores descritos
acima, averiguou-se que O crescimento
do municipio na ¢ltima década, acima
do crescimento médio do Ceard, estd
diretamente relacionado ao crescimento do
CIPP. O estudo ainda previu que a atual sede
de Sao Goncalo do Amarante viverd uma
explosdo demogrdfica nos préximos anos.
Ao longo dos Ultimos 20 anos, o nimero

52 Umberto Bloise, nascido em 1962, é professor adjunto
da Politécnico de Mildo no Departamento de Projeto de Arquitetura
e do Urbanismo. A partir de 1997, ele participou de inUmeras
pesquisas no Laboratério de Macro Urbanismo da Politécnico de
Milgo e é editor de vdrias ferramentas de planejamento urbano e
realiza atividades de consultoria para a construcéo e gerenciamento
de projetos de transformacédo urbanistica publico/privado, como
foi o caso da participacdo no estudo para a construcdo da SCL.

de empresas da indUstria de transformacéo
aumentou em uma média de 228%. No
mesmo periodo, o nimero de funciondrios
na indUstria no Ceard aumentou em 111%
(PLANET THE SMART CITY 1, 2017). Com
isso, a empresa estrategicamente alocou seu
empreendimento Smart City Laguna nesse sitio.

Segundo  Rogério  Cavalcante, diretor
comercial da SG Desenvolvimento, empresa
brasileira responsdvel pela construcdo da
SCL em parceria com a startup PLANET,
inimeros s@o os fatores que determinam a
valorizacdo de um bem imével. O segmento
de loteamento é o responsdvel direto e
decisivo para impulsionar a valorizacéo
de uma cidade em desenvolvimento e até
mesmo de toda uma regido, pois fomenta
o crescimento habitacional ao oferecer um
ambiente favordvel & construcdo de novas
residéncias, que atraem investimentos em
equipamentos comerciais e de servicos, como
shoppings, escolas, faculdades, entre outros.

Quanto & valorizagdo de um terreno no
contexto de um loteamento é importante
observar aspectos decisivos como uma
localizacGo estratégica no contexto da
regido, além da infraestrutura existente. E
importante verificar se o local apresenta

planejamento urbano, saneamento
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bdasico, iluminacdo publica de qualidade,
fornecimento de dgua garantido, dreas de
lazer, conectividade e solucées de seguranca.
Ou seja, destaca-se que a importdncia que
o Estado tem de investir na regiGo para
viabilizar loteamentos. E por fim, o contexto e
o desenvolvimento da vizinhanca refletem em
curto prazo na valorizacdo de um terreno. Um
empreendimento com um ambiente favordvel
ao implemento de construcdes comerciais
ou residenciais de boa qualidade somam
para elevar o valor de terrenos no entorno.

Nesse sentido, o histérico de valorizacéo
da SCL indica que os lotes residenciais
sofreram um aumento de +154,5% e os
lotes comerciais de +231,8%, variacdo
entre agosto de 2015 a abril de 2018
(PLANET THE SMART CITY 2, 2018).

Na verdade, é importante deixar claro a
diferenca entre a demanda habitacional e
social existente por ser uma regido em forte
desenvolvimento, da demanda empresarial
e de negécios que é imposta pelas grandes
empresas que se instalam no local.

Apbés  compreender o porqué da
escolha deste local para a construcéo
da SCL, iremos conhecer as empresas
responsdveis pela implantacdo da cidade.

3.2 PLANET Holding: a empreendedora

Fundada em 2015 por dois italianos
especialistas  no  mercado  imobilidrio,
Giovanni Savio e Susanna Marchionni, e
presidida pelo fisico e empresdrio Stefano
Buono, a PLANET ¢é uma startup italo-
briténica e atualmente possui sede no Brasil.
Sua missdo é selecionar produtos e conceitos
inteligentes (smart) disponiveis atualmente no
mundo e aplica-los em projetos (PLANET THE
SMART CITY). No Brasil, sGo responsdveis
pela idealizacdo da Smart City Laguna, uma
cidade para cerca de 25.000 habitantes,
em uma drea de 330 hectares, o qual trata-
se de um investimento privado de US$ 50
milhdes (cinquenta milhdes de délares).

No Brasil, além da SCL, a PLANET também
tem a intencdo de construcdo de cidades
inteligentes em dez cidades brasileiras e &
iniciou a construgéo da segunda Cidade
Inteligente, a Smart City Natal, localizada em
Sao Gongalo do Amarante — por coincidéncia
mesmo nome do municipio cearense
que abriga a SCL -, proxima a cidade de
Natal, no Rio Grande do Norte (Figura
19). Prevista em uma drea de 170 hectares
com capacidade para 16 mil moradores,
a empresa aponta que a regiGo também
estd em forte desenvolvimento econémico.
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Figura 19 - Smart City Natal (RN). Fonte: https://smartcity-
natal.com.br/galeria/

Figura 20 - VivalSmart, Séo Paulo. Fonte: https://www.
planetsmartcity.com/pt-br/realizacoes/vivasmart/

Figura 21 - Quartiere Giardino, Mildo. Fonte: https://
www.planetsmartcity.com/pt-br/realizacoes/quartiere-gi-
ardino-smart-neighborhood/

Figura 22 - SeiMilano, Miléo.
Fonte: https://www.planetsmaricity.com/pt-br/realizacoes/
seimilano/

Figura 23 - REDO, Milgo. Fonte: https://www.planetsmart-
city.com/pt-br/realizacoes/redo/

CAPITULO 3 |13



Com previsdo de quatro mil lotes variando
de 200 a 755 m? sendo disponiveis em
dreas residenciais ou comerciais. A empresa
também ¢é responsdvel pelo VivalSmart,
localizado na cidade de Sdo Paulo, consiste
em um bairro inteligente composto por
quatro edificios com 2.500 residéncias
para aproximadamente 6.500 pessoas.
Os projetos |G estdo sendo viabilizados e
os primeiros lancamentos acontecem no
primeiro semestre de 2020 (Figura 20).

Outros projetos da empresa, localizados em
Miléo na Itélia, foram o Quartiere Giardino,
um bairro inteligente que conta com 1.500
apartamentos para 5.000 moradores que,
a partir de 2017, foram transformados por
meio da integracdo de solugdes digitais,
ambientais e sociais (Figura 21). O SeiMilano,
concebido como um projeto de revitalizacéo,
transformando uma drea abandonada de
Mildo em um bairro inteligente, conta com
um parque central e 524 apartamentos
disponiveis para 1.500 moradores (Figura
22). J& o REDO é um projeto residencial
que consiste em 615 apartamentos de
vérios modelos disponiveis para 1.600 que
configuram um bairro inteligente (Figura 23).

Susanna Marchionni é cofundadora e CEO da
PLANET no Brasil e da SG Desenvolvimento

e foi responsavel pela aquisicio da
propriedade onde estd em desenvolvimento
o projeto da SCL. Iniciou suas atividades no
setor imobilidrio hd 20 anos na ltdlia, porém
nos Ultimos 8 anos, expandiu os horizontes
para se inserir no setor imobilidrio brasileiro.

Este projeto serve como um modelo
de desenvolvimento imobilidrio e
social que pretendemos replicar.
Continuaremos a revolucionar
a maneira como as cidades sdo
construidas no Brasil, projetando
ambientes urbanos onde as
pessoas  estejam engajadas
na vida da cidade, através
da educacdo, da cultura e da
inclusdo social. (PLANET THE
SMART CITY 2, 2018, p.35)

Atualmente sediado na Inglaterra, na Itdlia e
no Brasil, o Grupo PLANET é composto por
diversas empresas, sendo elas: a PLANET
Holding Ltd com sede na Inglaterra, é a
controladora de todas as sub-holdings do
grupo no mundo; a PLANET Idea Srl sediada
em Turim, na ltélia, que oferece servicos de
engenharia e infegragdo de sistemas para a
concepcéo e gestdo de cidades inteligentes,
através do Centro de Competéncia; a
PLANET Housing Ltd sediada na Inglaterra,
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que atua no mercado habitacional, através
de conceitos inteligentes e gerencia as
empresas especificas que desenvolvem
projetos imobilidrios; e a PLANET Service Ltd
sediada na Inglaterra, que fornece servicos
e produtos personalizados para os cidad@os
das cidades inteligentes e é proprietdria
do PLANET App — a ser descrito em breve.

O Centro de Competéncia, sediado em
Turim, é dedicado & pesquisa, planejamento
e gestGo de cidades e bairros inteligentes.
E responsavel por monitorar e selecionar
produtos, servicos e ideias inovadoras a serem
aplicadas nos bairros inteligentes. Composto
por uma equipe com diversos profissionais,
tem uma abordagem cientifica nas quatro
macro dreas, baseadas nos pilares da Cidade
Inteligente Social — Recursos do Ecossistema;
Ambiente Construido; Sistemas Tecnoldgicos;
e Pessoas (PLANET THE SMART CITY). A
PLANET monitora os avancos cientificos das
pesquisas internacionais, acompanhando a
evolucao tecnolégica dos produtos e servicos,
mas insere no banco de dados de seu centro
de pesquisa apenas aqueles com um alto
nivel de maturidade tecnolégica, ou sejq,
produtos e servicos j& disponiveis no mercado.

Além disso, temos as empresas sediadas no
Brasil, localizadas na cidade de Fortaleza,

que sd@o: PLANET Holding Ltda, controladora
de todas as sub-holdings do grupo no
pais; a PLANET Comercial - Marketing e
Comunicacdo Lltda que atua inspirada na
visdo do Grupo PLANET de comunicar-se
com o seu puUblico através de um modelo de
gestdo comercial elaborado para esse fim; a
PLANET Lab filial da PLANET Idea no Brasil; a
SG Desenvolvimento Ltda, empresa brasileira
responsdvel por realizar e desenvolver o
projeto piloto da SCL e a SG Premoldados
ltda, empresa brasileira  responsavel
pela producdo do piso intertravado da
SCL, instalada no Smart City Ecopark, o
polo tecnolégico e empresarial da SCL.

O Instituto PLANET gerencia os projetos de
interesse publico da SCL e é fundamental
na gestdo da cidade, onde atua na
conscientizacdo da populacdo a respeito das
estabelecidas pelo PDL do municipio de SGA
e alein® 1221 de 23 de dezembro de 2013
sobre o parcelamento, uso e ocupacdo do solo
no municipio de SGo Goncalo do Amarante.

53 Plano Diretor Local do municipio de Sdo Goncalo do Am-
arante: http://saogoncalodoamarante.ce.gov.br/leis/Leis%202013/
Lei%20n%A7%201218%20-%202013%20-%20Disp%E4e%20
sobre%200%20Plano%20Diretor%20Participativo%20-%20PDPpdf
lei n° 1221/2013: hitp://saogoncalodoamarante.ce.gov.br/
leis/Leis%202013/Lei%20n%A7%201221%20-%202013%20
-%20Disp%E4e%20sobre%200%20parcelamento,%20
Us0%20e%200cupa%87%C60%20do%20s0l0%20n0%20
Munic%A1pio%20de%205%C60%20Gon%87alo%20do%20
Amarante%20e%20d%A0%200utras%20providencias..pdf
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Atualmente,  disponibiliza  equipamentos
gratuitos,  permanentes e aberfos &
populacdo, como a Biblioteca PLANET e
o Cine PLANET, além de oferecer cursos
empreendedorismo,
artesanato, inglés e

de tecnologia,
informdtica.

A PLANET estabeleceu uma rede de parcerias
com mais de 40 importantes empresas
nacionais e internacionais, que compartilham
objetivos semelhantes e oferecem seu know-
how, tornando-se parte proativa na criagéo
de novos bairros com o compromisso de
infegrar a estas novas esfruturas os seus
produtos e servicos. Seguem, nesse sentido,
as principais empresas nas sSuds  Mais
variadas dreas de atuacdo a comegar com as
empresas que fornecerdo servigos em TCls.

A exemplo, a TIM, empresa de
telecomunicacées, desenvolveu e patenteou
uma solucdo chamada de biosite que
consiste em uma estrutura metdlica que
camufla antenas de rede da operadora
(2G, 3G e 4G) para ampliar a cobertura
de rede e a qualidade do sinal de telefonia
e internet em locais de alta densidade de
trdfego ou em zonas de sombra, com baixo
impacto visual e urbanistico. O investimento
e custo operacional de um biosite s@o
até trés vezes menores do que o de uma

antena tradicional, podendo abrigar além
dos cabos da operadora, sistemas publicos
de monitoramento de seguranca por
cémera e iluminacdo (PLANET THE SMART
CITY). Na SCL, a instalacdo dos biosites
fornecerd a cobertura dedicada para dados
de telefonia e internet mével (Figura 24).

Figura 24 — Biosite da TIM. Fonte: https://smartcitylaguna.
com.br/conheca-os-diferenciais-da-smart-city-laguna-4/

Por sua vez, a ENEL, uma multinacional
privada que atua no setor elétrico brasileiro
e no desenvolvimento das fontes renovdveis
de energia do pais®, serd responsavel pela
instalacGo de medidores de energia nas
residéncias, que fornecerdo informacdes
em tempo real para o PLANET App, além de
viabilizar a distribuicdo de energia subterrénea

54 Sua sede estd localizada no municipio de Niterdi,
no estado do Rio de Janeiro e suas empresas atuam em
18 estados. Atualmente é responsdvel pela distribuigdio de
energia nos estados do Ceard, Goids e Rio de Janeiro.
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na avenida central da primeira etapa do
empreendimentoeailuminacdopiblicadeLED.

A ARUP (ARUP Group Limited)>® em parceria
com a PLANET Idea, desenvolveu na
SCL o “Social Smart City Matrix” (SSCM),
ferramenta de avaliacgo do grau de
inteligéncia de uma Smart City. A avaliagéo
do projeto comeca com a selecéo da acéo
a ser executada, sendo possivel escolher
entre  planejamento, ativacdo, gestdo,
acompanhamento e melhoramento  do
projeto. Apds esta escolha, sdo selecionados
as solucées e produtos que serdo aplicados
para cada drea, possibilitando, assim,
identificar a porcentagem relativa quanto a
incidéncia de cada qualidade da cidade. As
qualidades das cidades inteligentes foram
identificadas como: atraente, sauddvel,
digital, informativa, eficiente e inclusiva.
Apés a avaliacdo, a PLANET produzird um
certificado do nivel de inteligéncia com uma
classificacéo numérica, fixada numa escala

55 A ARUP é uma empresa multinacional fundada em
Londres, em 1946 que fornece servicos profissionais de engenharia,
design, planejamento, gerenciamento de projefos e servico de
consultoria para todos os aspectos do ambiente construido.
No Brasil, j& realizou alguns estudos como o de viabilidade da
revitalizacdo do Porto de Santos (SP), o projeto de acUstica da
Sala de S@o Paulo, e no Rio de Janeiro a revisdo dos projetos
de engenhario para o Golden Square Shopping, a certificacdo
da qualidade do projeto da Linha 4 Sul do Metrd, as estratégias
de sustentabilidade para Vila Olimpica do Rio de Janeiro 2016,
a revisdo estrutural da nova arquibancada do Maracana, o
projeto estrutural e consultoria LEED para o Velédromo Rio 2016
e o projefo para o Centro Olimpico de Treinamento Rio 2016.

de zero a cinco e desta forma poderemos
saber quais pardmetros devem ser seguidos
ou néo para replicar esse modelo de cidade.

Ainda no ramo de fornecimento de
infraestrutura relacionada as TICs para a
SCL, a URMET®*® é a empresa fornecedora
oficial para a SCL dos totens inteligentes e
interativos da PLANET, colunas SOS, cédmeras
de seguranca externas do empreendimento e
todos os kit instalados nas residéncias (cdmera
inferna, sensor anti-incéndio, sensor anti-
alagamentoegestaointeligentedeiluminacéo)
que se comunicam com o PLANET App.

A Enerbrain® é responsdavel na SCL pela
aplicacdo de solucées em IloT (Internet
of Things - Internet das Coisas) voltadas
para estruturas de economia de energia.
A Tyco®® é parceira desenvolvedora de
solucdes no ramo de seguranca e combate

56 A URMET é uma empresa que projeta, desenvolve
e comercializa produtos e sistemas automatizados no setor de
comunicagdo e seguranca, telecomunicacdes e gestdo energética.
57 A Enerbrain é uma empresa italiana especialista em
energia tem por missdo buscar uma solucdo completa composta
por médulos independentes para a andlise em tempo real de
dados ambientais, gestdo energética remota e controle de edificios.
58 Atualmente a Tyco é controlada pela Johnson Controls,
uma unidade de negécios, corporacdo que tem uma receita anual
de mais de 10 bilhdes de délares e ocupa uma posicéo de lideranca
global em solugdes de seguranca e combate a incéndio. Fundada
em 1960, a Tyco tem cerca de 57 mil funciondrios, mantém
operacdes em 50 pafses, comercializa seus produtos em 200
paises, possui mais de 1.000 enderecos corporativos, 20 centros de
pequisa e 35 fébricas distribuidas por diversos pafses e continentes.
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a incéndio. A SAMSUNG®? é fornecedora
de produtos com tecnologias smart para
a PLANET. A Terabee®® ¢é parceira da
SCL no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle usando sensores
de loT em cidades inteligentes e em atividades
de consultoria internacional desenvolvidas
pelo Grupo PLANET. A EnNova fecnologia
in movimento®' é parceira em digitalizacéo
de dreas urbanas e em sistemas domésticos
inteligentes fazendo o uso de tecnologia loT.

O fato de que o conceito de Cidade
Inteligente estd atrelado as TICs como
instrumentos  de melhoria  urbana estd
presente no envolvimento dessas empresas
parceiras, voltadas para desenvolver e
aplicar as tecnologias existentes atualmente
no mercado na construcdo da SCL. Fato é
que as plataformas digitais estdo recheadas
de propagandas exaltando e descrevendo as
vantagens desses diferenciais tecnoldgicos e
informacionais, porém muitas vezes servem
apenas como um chamariz pois ao tentar
efetivamente aplicar na regido nota-se que

59 A SAMSUNG é uma empresa internacional atuante na
drea da tecnologia da informacéo, eletrdnicos e eletrodomésticos.

60 ATerabee é uma empresa que projeta, desenvolve e fabrica
sensores de disténcia usando tecnologias desenvolvidas no Centro
Europeu de Pesquisa Nuclear de Genebra, na Suica, voltados para
aplicacdes 2D e 3D para solucdes inteligentes, envolvendo sistemas
de automagéo, robética, monitoramento e loT (Internet das Coisas).
61 A EnNova tecnologia in movimento é uma empresa
que atua no tema da transformagdo digital e simplificagdo de
processos e acdes gracas ao capacitador fecnolégico digital.

esta, primeiramente, carece de infraestrutura
bdsica para depois cogitar a sua implantacéo.

Além dos responsdveis pelos servicos em
TICs, h&d empresas voltadas & conscientizag@o
dos habitantes da cidade, como a
Universidade de Ciéncias Gastrondmicas

(UNISG), uma

internacional do norte da Itdlia que em

instituicdo académica

parceria com a PLANET trabalhard junto
aos moradores da SCL na divulgacdo e
orientfacdo  sobre consumo  sustentével
de alimentos, promovendo palestras e a
construcdo de hortas comunitérias na cidade.

No ramo da construcéo da SCL, a Cimento
Apodi®?, presente de forma estratégica no
Norte e Nordeste do Brasil, possui um parque
industrial de 3.000 hectares de drea em
Quixeré (CE) e outra unidade fabril no CIPP
Juntas, as duas unidades tém capacidade para
produzir mais de dois milhées de toneladas
de cimento ao ano. E a empresa fornecedora
de cimento para a construcdo da SCL.

Muito  embora existam os  parceiros
externos, a prépria PLANET possui seus
ramais de atuacGo, o primeiro deles é a
SG Desenvolvimento, empresa brasileira

62 A Cimento Apodi é uma joint-venture multinacional
formada pela participacdo societaria da familia Dias Branco e
pelo Grupo Titan, produtor de cimento e materiais de construcéo.
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responsdvel pela implantacdo da SCL em
parceria com a starfup PLANET. Integrante
do grupo SG, a SG Construtora executa as
obras de infraestrutura da SCL. Além dela, a
SG Pré-moldados é a empresa responsdvel
pela pavimentacdo das superficies da SCL se
utilizando dos pisos intertravados. Segundo
eles, esse piso possui algumas vantagens em
relacdo a outros tipos de pavimentacéo pois
sdo superficies antiderrapantes que, mesmo
sob chuva, mantém um alto coeficiente de
atrito, favorecendo a seguranca em aclives,
declives e curvas do trafego de veiculos e
pedestres, além de favorecem a drenagem
da dgua da chuva e contribuir para evitar
enchentes. Outra vantagem dos bloquetes
é sua coloracdo mais clara e homogénea
o que reduz significativamente a absorcéo
de calor, melhorando o conforto térmico e
diminuindo a formacéo de ilhas de calor,
além de refletir muito mais a luz do que
outros tipos de pavimentos, o que gera uma
economia de até 30% na iluminacdo publica.

Para desenvolver o projeto de arquitetura
e urbanismo da SCL, contratou-se a ReCS
Architects®®>, um grupo internacional de
arquitetos que trabalham nas dreas de
planejamento urbano, arquitetura, urbanismo
e design de interiores. A ReCS Architects Brasil
estd localizada na cidade de Belo Horizonte.
O paisagismo foi responsavel pelo escritério
Sérgio Santana Planejamento e Desenho da
Paisagem localizado na cidade de Sao Paulo
e o setor de Esporte da SCL foi desenhado
pelo escritério Marcelo Franco Arquitetos
Associados, localizado na cidade de Fortaleza.

Como a PLANET adotou o conceito de
Cidade Inteligente Social no discurso da SCL,
a empresa desenvolve algumas acdes para
demonstrar esse viés social, como exemplo,
“A Tenda dos Sonhos da PLANET Smart City”
que ocorreu nos distritos de Croatd, Séo
Goncalo, Pentecoste, Paraipaba e Paracuru.
Essa acdo consistiu em perguntar ds pessoas:
“Como seria a cidade dos seus sonhos2” As

63 A sigla Recs vem de Re City Size, palavra imagindria,
que remete a um conceito de redefinicdo ou repensar o
tamanho da cidade: a Recs Architects imagina o espaco
urbano como um organismo inteligente, inclusivo, habitavel
e sustentdvel, compartilhado por seu inestimdvel capital
humano. Para atfingir o objetivo, a empresa parte da cidade do
presente, renovando (RE-Novate), regenerando seus espagos e
redesenhando (RE-Design), tornando-a mais bonita e funcional.
Repensam (RE-Think) o modo de viver, criam espagos fluidos,
multifuncionais e sustentdveis, melhorando assim a qualidade de vida.
Revisitam o espaco publico arquiteténico, (REUrban), criando
cidades policéntricas em ambientes naturais e utilizam novas
tecnologias para tornd-las “inteligentes”, funcionais e melhores.
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diversas pessoas que passavam pelo local
poderiam desenhar e escrever em papéis o
que para elas seria uma cidade dos sonhos
(Figura 25). Outra importante acdo foi a “I
Acdo Social da Smart City Laguna” que reuniu
mais de 300 pessoas e voluntdrios, dentre
eles médicos e enfermeiros apresentando
curso de primeiros socorros, cabelereiros
promovendo corte de cabelo gratuito, oficina
de artesanato e campeonatos de jogos

online para os adolescentes (Figura 26).

Figura 25 - “A Tenda dos Sonhos da PLANET Smart City”.
Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 26 — “I Acgo Social da Smart City Laguna”.
Fonte: https://smaricitylaguna.com.br/galeria/

Além destas acdées, a SCL recebe
constantemente visitas escolares ao Hub
de Inovacdo para explicar o conceito da
cidade e também promover cursos gratuitos,
como exemplo, o curso de empoderamento
digital realizado no ano de 2018 que
capacitou 40 jovens (Figura 27 e Figura
28). Outra ferramenta de conscientizagé@o
que une educacdo e diverséo é a “Teoria do
Divertimento”, ao lado do Hub de Inovacéao foi
implantada uma lixeira em formato de cesta
de basquete que usa a diddtica da Teoria do
Divertimento. Simulando um jogo, as pessoas
sdo estimuladas a jogar o lixo no local
correto, ou seja, é uma ferramenta que utiliza
aspectos l0dicos para gerar consciéncia e
promover bons comportamentos (Figura 29).

Muito embora a empresa promova essas
acdes sociais pontuais, o que seria de
extrema relevéncia também para ser
considerada como uma Cidade Inteligente
Social é a participacdo da populacdo no
desenvolvimento da cidade, promovendo
canais de comunicacdo diretos com
os cidad@os para que o debate entre os
responsdveis e a populacdo seja efetivado
e para que as decisdes tomadas tornem-
se transparentes. Além dessas medidas
relacionadas ao processo de desenvolvimento
da cidade, caracteristicas sociais devem estar
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Figurq 28 — Curso de empoderamento digital.
Fonte: https://smaricitylaguna.com.br/galeria/

iura 29 - “Teoria do Divertimento”.
Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/galeria/

presentes no planejamento urbano, nos
equipamentos pUblicos disponiveise nas acdes
sempre visando o desenvolvimento humano.

3.3 Smart City Laguna: descricdo do
projeto e andlise

3.3.1_ O projeto

Em uma drea de 330 hectares, o grupo
PLANET Holding constréi a Smart City Laguna
para cerca de 25.000 habitantes. Essa
drea estd destinada a receber 7.300 lotes
distribuidos de acordo com o mix funcional,
ou seja, a distribuicdo dos usos foi pensada
de forma a ter uma mescla funcional de
atividades (78% residencial; 15% comercial;
7% empresarial), além de 620 mil m? de
dreas verdes distribuidos por toda a drea
com destaque para a criacdo de um cinturéo
verde nos limites da cidade (Figura 30 e
Figura 31). A cidade possui uma entrada
principal marcada por um grande pdrtico
(Figura 32) e seu tragado vidrio é regular e
abrange uma avenida central com 60 metros
de largura, chamada de Avenida Imperial,
avenidas arteriais com 32 metros, vias
coletoras com 24 metros e as ruas locais com
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Figura 30 - Mix funcional de atividades da Smart City Laguna. Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/
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Figura 31 - Espacos verdes da Smart City Laguna. Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/
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Figura 32 - Portal de entrada da Smart City Laguna. Fonte:
http://smartcitylaguna.com.br/portfolio-item/junho-2018/

Figura 33 - Hierarquia vidria na Smart City Laguna. Fonte:
http://smartcitylaguna.com.br/portfolio-item/junho-2018/
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60 melros

i

Figura 34 - Esquema da hierarquia viéria da Smart City La-
guna. Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/

12 metros. Além disso, as ruas dentro dos
bairros sdo configuradas como ruas-sem-

safda (cul-de-sac) (Figura 33 e Figura 34).

Outro ponto no discurso da empresa é a
respeito da organizacdo funcional da cidade.
Esta foi baseada na concepcdo de cidade
compacta, onde em um espaco reduzido
é possivel encontrar todos os servicos
necessdrios para a populacdo, com objetivode
reduzir o deslocamento por meio de veiculos
e incentivar a locomocdo como pedestres ou
ciclistas. Para garantir essa organizacéo, a
mobilidade inteligente aparece como outro
ponto de destaque. Esta consiste na fluidez
do tréfego priorizando pedestres, ciclistas
e o transporte puUblico, além de servicos de
compartilhamento de carros e bicicletas. O
bicicletdrio com bicicletas compartilhadas e
com outras que geram energia cinética @
foi executado (Figura 35 e Figura 36). A
malha vidria do empreendimento conta com
um percentual de aproximadamente 30%
destinado & distribuicGo das vias publicas,
o que atualmente |4 é considerado padréo
nas cidades mas a empresa destaca como
um ganho que significa mais amplitude
e reflete diretamente na qualidade e
seguranca dos usudrios. As ciclofaixas e
sinalizacdo de trénsito j& foram executadas
conforme projeto na primeira etapa (Figura
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37). Ademais a parada de 6nibus possui
wi-fi gratis e a cidade conta com rotfas
didrias que partem para Sdo Goncalo
do Amarante e Pecém com a passagem

no valor de R$ 5,00 reais (Figura 38).

= Bicicletdrio com biciletas compartilhadas na
Smart City Laguna.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 36 - Bicicletdrio com bikes compartilhadas e com
outras que geram energia cinética.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Y %
trada da Smart City

Figura 37 - Sinalizagdo de trénsito na en

Laguna. Fonte: hitp://smaricitylaguna.com.br/galeria/

Figura 38 - Parada de &nibus com wi-fi grdtis e vans com
rotas didrias para SGA e Pecém. Fonte: hitp://smartcityla-
guna.com.br/galeria/

A cidade é dividida em onze bairros, sendo
eles: Bairro dos MUsicos, Bairro da Histéria,
Bairro da Inovacéo, Bairro dos Escultores,
Bairro dos Escritores, Bairro da Ciéncia,
Bairro dos Poetas, Bairro do Espetéculo,
Bairro do Esporte, Bairro dos Pintores, e
Bairros dos Flamingos. A primeira etapa
da construcéo j& foi 100% entregue e ficou
responsdvel principalmente pelo Bairro dos
Mdsicos e Bairro da Histéria. J& a segunda
etapa com previsdo de conclusdo para 2024,
ficou responsével restante (Figura 39).
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Figura 39 - Mapa com os bairros e setores da Smart City Laguna. Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/

CAPITULO 3




O edificio do Hub de Inovacéo, localizado
préximo & entrada da cidade, é um espaco
com 1.000 m?2 considerado o “coracdo
social” da SCL (Figura 38). Nele esté inserida
a Biblioteca PLANET e o Cine PLANET e
conta ainda com espagos compartilhados
que podem ser utilizados como coworking,
além de estar disponivel para eventos
coletivos e abrigar os consultores de vendas

(Figura 40, Figura 41 e Figura 42).

A Biblioteca PLANET, inaugurada em
setembro de 2016, é um projeto cultural
voltado para o publico infanto-juvenil,
com a finalidade de incentivar a leitura e a
criatividade dos jovens da regido, oferecendo
acesso as literaturas nacionais e estrangeiras
(Figura 43). O Cine PLANET foi inaugurado
em outubro de 2016 e tem como objetivo
oferecer exibicdes de filmes garantindo
a cultura, diversdo e entretenimento aos
moradores da SCL (Figura 44), recentemente
passou por uma repaginacdo e ganhou
uma nova decoracdo deixando o ambiente
mais confortdvel (Figura 45). Ambos se
assemelham a quaisquer dreas condominiais
de edificios multi-familiares ou de qualquer
outro condominio isolado do espaco urbano.
Ademais, sdo distantes, aproximadamente,
25 km de Sao Goncalo de Amarante fazendo
com que sejam isolados e, consequentemente,

vazios, sendo utilizados somente quando hé
um pré-agendamento de alguma escola
ou evento proposto pela PLANET no local.

Figura 40 - Hub de Inovacéo da SCL.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 41- Recepcdo Hub de Inovacéo.
Fonte: Autora, 2019.
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Figura 42 - Espago coworking no Hub.
Fonte: Autora, 2019.

Figura 43 - Biblioteca PLANET.
Fonte: Autora, 2019.

Figura 44 - Cine PLANET.
Fonte: Autora, 2019.

Figura 45 - Nova decoragéo do Cine PLANET.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/
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Os lotes residenciais possuem dimensdes
de 6 por 25 metros, ou seja, com 150 m?
e s@o planejados de modo a se adequar &
necessidade do comprador, com a ressalva
de seguir normativas do PDL do Municipio
de S@o Goncalo do Amarante elaborado
no ano de 2013. Além disso, a empresa
conta com programas de aprovacdo de
crédito destinados & populacéo, sendo
que um terco do que é arrecadado com
o empreendimento é destinado para a
prefeitura de Sdo Goncalo do Amarante.

Dispde-se de modelos de casas inspiradas no
sistema de habitacdo de interesse social (HIS),
Minha Casa Minha Vida, com valores entre
R$ 30.000 a R$ 60.000 e variando de 50 m?
a 110 m? (Figura 46). Serdo disponibilizados
gratuitamente para os clientes os modelos de
casas, incluindo seus projetos arquitetdnicos,
hidraulicos, sanitdrios e elétricos,
independente da construcdo ser executada
ou ndo pela SG Construtora, empresa
do grupo PLANET. Com os Impostos de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e Registro
pagos pela construtora, o financiamento
conta com subsidio de at¢é R$ 16.875

pelo programa Minha Casa Minha Vida.

Figura 46 - Unidades de HIS na Smart City Laguna.
Fonte:http://smartcitylaguna.com.br/portfolio-item/jun-
ho-2018/

Sdo quatro modelos de casas disponibilizadas
pela empresa: intitulado de “Daphne”, esse
modelo conta com 57 m?2, dois quartos,
cozinha integrada com a sala, drea de lazer
e garagem (Figura 47). Outro modelo,
intitulado de “Elena”, com 75 m?2 dois
quartos, sala ampla, cozinha, drea de
lazer e garagem (Figura 48). O modelo,
“Diana”, com 76 m2 dois quartos, sendo
uma suite, além de cozinha integrada com a
sala, drea de lozer e garagem (Figura 49).
E o modelo chamado de “Olimpia” com
96 m? duplex, com dois quartos, lavabo,
varanda, quintal e garagem (Figura 50).
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Figura 49 - Casa Diana.

Figura 47 - Casa Daphne. .
Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/casas/ Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/casas/

Figura 48 - Casa Elena. Figura 50 - Casa Olimpia.
Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/casas/ Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/casas/
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A empresa também disponibilizou alguns
decorados das casas com opcdes de layout
e decoracéo do espaco interno para atrair a
populacdo na busca de novos compradores
e, consequentemente, maior repasse das
unidades (Figura 51, Figura 52 e Figura
53). Entretanto, em visita realizada em
julho de 2019 & SCL encontramos algumas
casas desabitadas e sem mobilia alguma

(Figura 54, Figura 55 e Figura 56).

Figura 51 - Sala da casa modelo Olimpia.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 52 - Quarto de casal da casa modelo Olimpia.
Fonte: http://smaricitylaguna.com.br/galeria/

Figura 53 - Quarto infantil da casa modelo Olimpia.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 54 - Sala da casa modelo Olimpia.
Fonte: Autora, 2019.
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Figura 55 - Quarto casal da casa modelo
Olimpia. Fonte: Autora, 2019.

Figura 56 - Quarto infantil da casa modelo
Olimpia. Fonte: Autora, 2019.

A estrutura das casas modelo é fabricada
dentro da prépria cidade, na fdbrica da SG
Desenvolvimento, podendo ser construidas
em menos tempo (parte estrutural da casa
pronta em trés dias) e com reducdo de custos
de mao-de-obra, como também de producao
de residuos se comparada a uma construcdo
tradicional. Este modelo de construcgo se
assemelha ao modelo modular italiano®?,
enfretanto devido a diferenca climdtica da
regido europeia e da regido cearense, tiveram
que passar por adaptacées no que tange a
fatores de isolamento térmico e insolacao.
Por se tratar de um clima tropical Umido, ou
seja, um clima quente, a parte mais préxima
ao telhado né@o se configura apenas como
um sétdo, mas também como um sistema
de ventilagGo para a casa (Figura 57).

64 O modelo modular italiano conhecido como PanHouse
é baseado em um formato construtivo desenvolvido, certificado
e homologado na Itdlia pela companhia Pan Urania Spa e
consiste em um método de construcdo com painéis isolantes
(térmicos, acUsticos e antichamas). O sistema de placas é
montado incluindo paredes, laje e cobertura e sdo sustentados
por uma estrutura de aco presente no inferior das placas.
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Figura 57 - Sistema de ventilagdo da casa.
Fonte: Autora, 2019.

Para completar o mix funcional citado no
discurso da empresa, ou seja, a integracéo das
dreas residenciais, comerciais e institucionais,
o projeto prevé um Polo Comercial. A partir
de estudos urbanisticos realizados na regi@o
foi demonstrado a inexisténcia de comércio
ativo e diversificado préximo a regido (o mais
préximo encontra-se no distrito de Croatd,
aproximadamente, a 25 km da SCL). Entéo,
o Polo Comercial da Smart City Laguna
surge para se tornar o centro comercial e de
servicos do conjunto de municipios da regiéo.

Além de estabelecer uma estrutura que contard
com segmentos comerciais e de servicos
proporcionando mais comodidade para os
seus usudrios, o Polo Comercial proporcionaré

a contratacGo da méao de obra local e
permitiré aos trabalhadores fixar residéncia
em um nucleo urbano melhor equipado.

Ainda para compor o mix funcional da
SCL, o projeto prevé um polo empresarial e
tecnolégico do empreendimento, chamado de
Smart City Ecopark. Estd distribuido em uma
drea de 10 hectares e serd separado das dreas
residenciais e comerciais por um cinfurdo
verde. Voltado para receber empresas com
propostas sustentdveis que irdo fomentar a
economia da cidade, figura como um atrativo
de estimulo ao desenvolvimento econémico,
favoravel as novas atfividades emergentes,
como startups e projetos de formacéo
profissional. A primeira empresa instalada no
complexo é a SG Pré-moldados que fornece
o piso intertravado para a pavimentacéo

do cidade (Figura 58 e Figura 59).

O empreendimento é uma oportunidade
de investimento em seguranca e alta
rentabilidade. Conta com um programa
de incentivo privado, patrocinado pela SG
Desenvolvimento, que reduziu em até 50%
o preco do m?2 comparado ao m? do Polo
Comercial. O plano de incentivo ainda
prevé uma evolucdo de descontos que
atingem até 25% do saldo de financiamento,
conforme o cronograma de instalacdo do
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equipamento empresarial. O empreendedor
ainda conta com incentivos municipais de
reducdo de Imposto Sobre Servicos (ISS)
e vantagens fiscais estadual e federal,

de acordo com o ramo de atividade.

Figura 58 - SG Pré-moldados na SCL.
Fonte: Autora, 2019.

< -

Figura 59 - Piso intertravado fabricado pela SG Pré-molda-
dos. Fonte: Autora, 2019.

A Smart City Laguna estd em pleno
desenvolvimento, sendo que no més de
novembro de 2019 o ‘Campo de Futebol
Society’ foi aberto ao pUblico e para fazer uso
deste o morador deve realizar reserva por meio
do PLANET App (Figura 60). Outra novidade
foi a inauguracdo do ‘Mercadinho Silvia e
Neto’ em dezembro de 2019, este funciona
diariamente aberto ao piblico (Figura 61). E
nomesmo mésocorreutambémainauguracéo
do ‘Saldo de Beleza Caipiras Fashion’
localizado na Avenida Imperial (Figura 62).

Outros equipamentos estdo  disponiveis
para a populagdo como a ‘Biblioteca de
Obijetos’, onde os moradores podem pegar
ferramentas gratuitamente por um tempo
determinado (Figura 63). No prédio do
Instituto Planet (Figura 64) encontra-se o
‘Atelié de Costura’ (Figura 65). Considerado
como o cartdo-postal da cidade, o ‘Espaco
Smart Planet’, se configura como um espaco
de convivéncia com mesas e cadeiras ao ar
livre (Figura 66). Além disso, no Bairro dos
MUsicos, h&d uma academia ao ar livre com
equipamentos gratuitos (Figura 67). E outros
ainda estdo em fase de obra, como a cozinha
compartilhada da Smart City Laguna, um mini
shopping com 6 lojas e um espaco para feiras
de produtos locais, como frutas, verduras
e artesanato (Figura 68 e Figura 69).

CAPITULO 3 128



”Figurd. 60 - Combo ‘d.éhFufebéi.Socief);.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 61 - Mercadinho Silvia e Nefo.
Fonte: hitp://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 62 - Salgo de Beleza Caipiras Fashion.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 63 - Biblioteca de Obijetos.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

- “ i

Fig;J;a 64 - Prédio do Instituto PLANET Smart City.
Fonte: http://smaricitylaguna.com.br/galeria/

Figura 65 - Atelié de costura.
Fonte: http://smaricitylaguna.com.br/galeria/
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Figura 66 - Espaco de convivéncia Smart Planet.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 67 - Academia ao ar livre no Bairro dos Msicos.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 68 - Obra da cozinha compartilhada. |
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 69 - Espaco para feiras locais.
Fonte: http://smaricitylaguna.com.br/galeria/

As dimensdes sdo de uma cidade de
pequeno-médio porte — levando-se em
conta o contexto da regido. A Smart City
Laguna prevé alto padréo de qualidade na
execucdo dos servicos de infraestrutura. A
comecar pela drenagem profunda que capta
e direciona as dguas através de um sistema
de tubulacdes subterrdneas interligadas com
suas respectivas bocas de lobo espalhadas
na cidade(Figura 70 e Figura 71). Outro
destaque é o processo de terraplanagem
que busca regularizar o terreno e estd
sendo executado com consultoria técnica,
viabilizando as obras de pavimentacéo e a
rede de distribuicdo de dgua e esgoto (Figura
72). H& também a previséo de infraestrutura
para rede subterrénea de energia elétrica
(Figura 73) e compondo este quadro se
destaca o assentamenteo mecanizado do
piso intertravado (Figura 74 e Figura 75).
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Estes servicos de infraestrutura s@o passiveis de

questionamentoquantoasuaefetivaexecucéo.

Figura 70 - Sistema de tubulagdes subterrneas.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 71 - Boca de lobo para coleta da dgua pluvial.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

7

Figura 72 - Terraplanagem.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 74 - Assentamento mecanizado do piso intertravado.
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 75 - A
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

Figura 73 - Rede subterrGnea de energia
Fonte: http://smartcitylaguna.com.br/galeria/

CAPITULO 3 |16



Além disso, a nova cidade contard
com energia renovével (energia solar);
energia cinética (playground das criancas
que produzem energia e redutores de
velocidade  que
tratamentos para dgua pluvial e dguas

produzem  energia);

residuais; e coletas de lixo com sensores e
coleta seletiva em caixas (PLANET, 2018).

As diversas tecnologias inseridas na SCL por
si s6 ndo sd@o capazes de se interconectar e
criar um sistema holistico, ou seja, conceder
a cidade como um todo, ampliando seus
resultados. Por este motivo, a cidade contard
com o desenvolvimento de um aplicativo, o
PLANET App, uma ferramenta que estrutura e
intferconectaosmoradoreseessasinformacdes.

O aplicativo é o painel de controle da cidade
e estd dividido em cinco dreas. A primeira
“Perfil pessoal” é o local onde cada usudrio
pode fer seu préprio perfil personalizado,
preenchendo a quantidade de informacoes
que deseja divulgar - caracteristicas pessoais,
membros da familia, hobbies, interesses
e informacées profissionais. Na parte
intitulada  “Cidade”, o aplicativo permite
que os cidaddos descubram mais sobre
os arredores em seu ambiente urbano,
por exemplo: boletins meteorolégicos,
qualidade do ar, informacées comerciais,

conexdo com cémeras locais, informacdes
administrativas do bairro, disponibilidade
de compartilhamento ou carona em carros
elétricos ou tradicionais e compartilhamento
de bicicletas. A terceira parte “SOS” inclui
recursos de seguranca para garantir que
os cidaddos se sintam mais seguros e
conectados. Se uma emergéncia surgir,
o usudrio pode pressionar o botdo SOS
no aplicativo, que avisa rapidamente seus
contatos de emergéncia que ele estd com
problema. O morador pode personalizar
sua lista de contatos de emergéncia,
incluindo parentes ou amigos. E por fim,
a parte “Casa” onde os proprietdrios
podem monitorar e gerenciar remotamente
seus dispositivos inteligentes. Eles podem
personalizar suas configuracdes ambientais
para melhorar seu conforto, acessando
informacdes pessoais relativas, por exemplo,
ao consumo de energia (Figura 76).

O aplicativo ird oferecer aos cidadaos
a possibilidade de instalar dispositivos
adicionaisparacontrolarsuascasas, taiscomo
cémeras e sensores de temperatura, fumaca,
alagamento e presenca, fazendo gestdo
do consumo, atirando eletrodomésticos

e servicos quando necessdrio.

A utilizacdo deste aplicativo gera muitos
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questionamentos, primeiro com relagdo
a vinculagdo a um smartphone, ou seja,
o morador da SCL deve possuir um
celular que seja capaz de ter acesso &
plataforma do aplicativo. Ademais, deve-
se fer um sistema de internet vinculado ao
aparelho  além de oferecer dispositivos
adicionais que a maioria das casas ndo
dispdem, fazendo com que o morador
tenha que contratd-los por conta prépria.

Figura 76 - PLANET App.
Fonte:https://smartcitylaguna.com.br/smart-city-lagu-
na-e-noticia-no-jornal-o-povo-deste-sabado-aplicativo-pa-

ra-monitoramento-da-smart-city-sera-lancado-em-maio/

A primeira etapa do projeto, que corresponde
a 90 hectares, foi concluida em 2018,
onde foram entregues 1.808 lotes prontos
para construir. A segunda etapa de 240
hectares estd sendo construida, com
previsdo de conclusdo para o ano de 2024.

Entretanto, apds visita realizada & SCL
em julho de 2019, pode-se perceber que
algumas caracteristicas projetuais destacadas
pela empresa responsdvel pelo projeto da
cidade como diferenciais de uma cidade,
ndo puderam ser efetivamente notadas em
sua construgdo, € o que veremos a seguir.

3.3.2_Andlise

Apés realizar uma descricio do projeto
da Smart City Laguna se faz necessdrio
uma andlise critica da cidade. Com base
no que é considerado como uma Cidade
Inteligente  nesta  dissertacGo, surge a
principal questdo: “Podemos considerar a
SCL como uma Cidade Inteligente2” Para
isso, resgatam-se as caracteristicas que a
PLANET destaca como diferenciais na SCL,
além da definicdo que esta dissertacdo
apresenta acerca de uma Smart City.
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Em seu discurso vinculado & plataforma
digital, a empresa aponta como diferenciais
da SCL: a iluminacdo publica de LED;
a rede subterrdnea de eletricidade; a
pavimentacdo considerada de alto padréo
com o assentamento do piso intertravado; o
medidor inteligente de energia que permite
aos moradores o monitoramento em tempo
real do consumo de energia das suas casas;
o registro inteligente de distribuicdo de
dgua que consiste em registros de gaveta
distribuidos estrategicamente entre os setores
da cidade; o sistema de drenagem profunda
desenvolvido com o objetivo de eliminar o
escoamento de dgua nas ruas; uma cidade
acessivel onde os espacos serdo acessiveis
as pessoas com mobilidade reduzida ou
com alguma necessidade especial; uma
cidade com equipamentos que produziréo
energia cinética; o videomonitoramento;
wi-fi grdtis nas dreas institucionais; o
Planet App; o biosite da TIM; o instituto
PLANET; e os 620 mil m? de d&reas verdes.

Com relacdo as infraestruturas citadas como
diferenciais pode-se constatar, na visita @
cidade, realizada em julho de 2019, que
a iluminacdo publica foi realizada com
luzes de LED, o que acarreta uma maior
economia de energia. Entretanto, a rede
subterrnea de energia ndo foi executada

na primeira etapa da construcdo da cidade,
como vemos na comparagdo das fotos
abaixo, percebe-se que as fotos extraidas
do préprio site da empresa camuflam a
realidade, pois a rede de eletricidade é feita
por cabos aéreos (Figura 77 e Figura 78).

Al ‘_“"“j‘u. | -__ =
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Figura 78 - Bairro da SCL sem rede de energia por cabo
aéreos. Fonte: https://smartcitylaguna.com.br/
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Apesar de parecer que todas as casas |4
sGo entregues com os sistemas oferecidos
pela empresa e prontos para serem usados,
constatou-se que muitos destes ficam a
cargo do préprio proprietdrio, a exemplo
da instalacdo de placas fotovoltaicas para
captacdo de energia solar. Tendo em vista
que a populacdo predominante é de baixa
renda, esse sistema vai ser de dificil adeséo
pois possui um custo mais elevado. Apesar
da empresa destacar que cada lote é
entregue com a respectiva ligacdo de sistema
de 4gua e esgoto, algo que deveria ser
padrdo em todas as cidades do pafs, ndo
se tratando de destaque como diferencial de
alta tecnologia, ndo se constatou uma rede
de tratamento de esgoto apropriado, pois as
primeiras casas construidas no local utilizam-
se de fossa séptica para o tratamento de
esgoto. O mesmo acontece com a coleta
de residuos pois a coleta seletiva de lixo é
feita somente dentro da cidade por meio de
lixeiras, a partir de servicos fornecidos ainda
pela prefeitura de Sdo Goncalo do Amarante,
ndo havendo estacées de reaproveitamento.

J& a respeito da pavimentacdo das ruas
da SCL realizada com o piso infertravado,
é fato que favorece a reducdo de calor i
que a regido apresenta clima quente, e
apesar de ndo ser uma regido com alto

indice  pluviométrico, favorece também
a drenagem das dguas da  chuva.

Com relacéo as tecnologias aplicadas para o
melhorfuncionamentodacidade, oalcanceda
rede élimitado poismeiosdetelecomunicacéo,
como smartphones, associados a outras
empresas que ndo da TIM, dificilmente
possuem sinal na regido, além do sinal de wi-
fi ser de baixa qualidade nas proximidades.

Resgatando os atributos desenvolvidos na
definicdo funcional desta dissertacdo a
respeito do que é uma Cidade Inteligente.
Iniciando pela Funcionalidade que enfatiza
que uma cidade inteligente deve proporcionar
aos cidadéos tudo o que cabe a uma cidade
tradicional com devida qualidade, além de
proporcionar acesso a servicos publicos
de qualidade. Pode-se afirmar que a SCL
possui iniciativas que visam alcancar este
atributo, porém fato determinante que
lentifica o processo é estar inserida em
uma regid@o ainda em desenvolvimento e
que carece dos elementos bdsicos como
sistema de salde, educacdo, transporte
pUblico, d4gua, saneamento e energia.
Ou seja, alguns servicos puUblicos sdo de
baixa qualidade e até mesmo insuficientes
4 toda populacéo, sendo muito dificil
proporcionar acesso a todos os cidad@os.
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Com relacao ao atributo da Sustentabilidade,
a SCL busca com algumas acdes gerar uma
consciéncia de consumo sustentavel e de
preservacdo do ambiente, porém ainda néo
é possivel realizar uma andlise profunda da
mitigacdo dos impactos sécio ambientais.
Além do que o surgimento da cidade,
sobretudo sua vinculacdo ao desenvolvimento
do Porto de Pecém, gerou conflitos ambientais
pois desconsiderou aspectos regionais como
a histéria inicial da vila de pescadores de SGA.

Acerca do atributo da Participacé@o social, uma
cidade inteligente tem que ser transparente e
participativa, focar na participacdo publica
e em uma administracéo local acessivel. Na
implantacdo da SCL néo se vé transparéncia
nas decisdes dos responsdveis pela cidade,
nem o grau de participacdo popular nas
decisdes, além dorespeito dvinculagdo ao PDL
de SGA. Careceu de um maior cuidado com
os desejos da populacéo local, muito embora
a SCL considerada como uma cidade social
promove acdes pontuais que também podem
ser vistas como uma estratégia de promocédo
da cidade. Destaca-se o aplicativo PLANET
App, onde é possivel estabelecer uma rede de
dados disponivel aos moradores da cidade,
entrefanto o acesso as tecnologias ainda é
restrifto a uma camada social especifica.

Outra questéo relevante a ser levantada
é a respeito da monitorizagdo de dados
que o PLANET App permite e até mesmo o
videomonitoramento oferecido como um
diferencial. Ambos podem ser interpretados
como uma forma de controle da empresa/
incorporadora  sobre  seus moradores.

Com relagd@o a Incluséo Social, uma cidade
inteligente deve alcancar a todas as classes
sociais do mesmo modo, oferecendo novas
oportunidades de moradia, emprego, cultura,
lazer, ou seja, ter menos desigualdade e mais
coesdo social. ASCL se promove para atender
um tipo de renda especifico com a alternativa
de acesso ao financiamento habitacional via
Minha Casa Minha Vida. Fato é que por trds
disso, a PLANET buscarumatransferéncia mais
répida das unidades e, consequentemente,
um maior lucro sobre a regido. A empresa
se utiliza de um discurso atraente, exaltando
os baixos valores dos lotes e as novidades do
mundo smart, na intencdo de atender a um
nicho de mercado especifico e mais rentavel.

Questiona-se o porqué uma empresa
transnacional visa a atrac@o da populacdo de
baixa renda, porém a visGo da empresa vai
muito além disso, por meio de plataformas
digitais promove videos institucionais de
divulgacdo da cidade na intencdo de atrair
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diversas classes sociais. Por isso, alguns lotes
daSClLforam comprados porpessoasde outros
estados que também enxergam na cidade uma
possibilidade de negécio e moeda de troca.

J& a respeito do atributo da Acessibilidade que
busca uma mobilidade inteligente com o uso
de transportes compartilhados e um sistema
de transporte publico de qualidade, como
também uma urbanizacéo inclusiva, observa-
se algumas iniciativas na SCL, como por
exemplo a criacdo de novas rotas de transporte
para o local e seu entorno préximo e também
a presenca de bicicletas para o uso interno.
Entretanto, tais iniciativas sdo realizadas
dentro da cidade e dificilmente se expandem
e se conectam com o restante da regido,
o que faz com que a cidade fique isolada.

E por fim, mas ndo menos importante, o
atributo da Conectividade destaca que uma
cidade inteligente deve dialogar com outras
cidades e nucleos urbanos estabelecendo
uma rede que facilita o intercémbio politico,
econdmico, social, cultural e de ideias, bem
como deve permitir conectividade entre
seus moradores, gestores, empreendedores.
As vantagens diferenciais  tecnolégicas-
informacionais apresentadas pela empresa
podem ser entendidas como uma busca por
sub lucros na regido, pois o discurso baseado

nesses diferenciais camufla, na realidade,
uma caréncia de infraestrutura e uma
dificuldade de implantacGo dos mesmos.

Portanto, apesar dos esforcos e de apresentar
algumas caracteristicas que fazem parte
dos atributos do que se espera de uma
Cidade Inteligente, ainda ndo podemos
considerar a Smart City Laguna como tal.
Primeiramente por constatarmos que alguns
diferenciais ressaltados pela PLANET néo
foram efetivamente colocados em prdtica
e por isso, o conceito de cidade inteligente
foi utilizado mais como um marketing da
empresa para atrair compradores e incentivos
da prefeitura local, ampliando a capilaridade
da empresa néo sé na regido, como também
em outros estados |G que a empresa possui a
intencdo de replicar este modelo de cidade.

Se comparada com outras regides proximas,
as iniciativas propostas pela SCL j& s@o
de extrema relevéncia pois reforcam a
preocupacdo na busca por cidades mais
“inteligentes”.  Porém, o maior desafio
é conseguir oferecer condicdes bdsicas
para os moradores, além da mudanca de
mentalidade dos préprios habitantes. Nao
deixando de destacar que a construcéo da
SCL no local gera novas moradias, empregos
e acarreta em um maior desenvolvimento
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da populacéo em geral, entretanto ainda hé
um longo caminho a ser percorrido para ser
considerada como uma Cidade Inteligente.

CAPITULO 3 |18



SIoul

S90J0J8PISUO)

= . | L -




Ao encerrar a presente dissertacdo,
resgato as principais ideais nela abordadas
com intuito de certificar ao leitor que
as respostas a tal questionamentos
inicias foram, por instante, respondidos.

A comecar respondendo a primeira
pergunta elencada: Como se chegou a
este empreendimento? Para isso, o capitulo
1, Antecedentes: contextualizacdo politico,
econdbmico e territorial, traca o caminho
politico e econémico da regido Nordeste a
partir de meados do século vinte, a partir das
politicas desenvolvimentistas que guiavam
o pensamento da época, passamos a
compreender melhor como o territério
se desenvolveu e carrega em sua histdria
caracterfsticas de uma regido brasileira
marcadaporcontrastes,desigualdadessociais,
traduzidos em heterogeneidade espacial em
variadas dimensdes. Busca-se focar no objeto
de pesquisa para entender o estado do Cearé
e o municipio de Sdo Goncalo do Amarante,
local onde a Smart City Laguna estd situada.

Os investimentos governamentais ao longo
de décadas para equipar e tornar o territério
atrativo é notério no histérico recente do
Nordeste. Rodovias, ferrovia, porto, redes de
energiaelétricasdoindicios materializados dos
incrementos infraestruturais  materializados

na regido do Pecém. A implementacdo
das infraestruturas na regido nesta época
impacta até hoje o desenvolvimento do
territério e foram responséveis diretos pelo
surgimento da Cidade Inteligente neste local.
Com destaque para o Complexo Portudrio e
Industrial do Pecém (CIPP) e para a ferrovia
Transnordestina, dois equipamentos de
infraestrutura que  apds  implementados
impactaram diretamente no surgimento da
Smart City Laguna e, consequentemente,
o desenvolvimento do entorno e da regido.

Concluimos que o municipio de Sao
Goncalo do Amarante e seus distritos,
junfamente com o Complexo Industrial
e Portudrio de Pecém, trouxeram uma
mudanca de perfil socioecondmico e uma
elevacdo dos indices de desenvolvimento
humano da regido. Contudo, esse atrativo
a novos empreendimentos, como no
caso da Smart City Laguna, trouxe outros
interesses  subjacentes,  sobretudo  na
busca por lucros a partir da ocupacéo e
comercializacdo do territério  (demanda
empresarial). E fato que a construcdo da
nova cidade no territério de Sado Goncalo
do Amarante gerou alteracdes culturais
e demandas sociais, porém em sentidos
que foram questionados por este trabalho.
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Em seguida, para responder a segunda
questdo: Como o conceito de cidade
inteligente é empregado na cidade? foi
necessdrio identificar as vdrias definicoes
empregadas para um mesmo termo “Smart
City”, apresentadas no capitulo 2, Smart
Cities. Foi possivel notar um ponto principal
e comum entre elas: o uso das TICs em
busca de uma melhor qualidade de vida e
organizacdo das cidades. Diversos autores
caracterizam uma Cidade Inteligente @
partir do uso das tecnologias, porém temos
também alguns pesquisadores e criticos que
ampliom este conceito procurando abarcar
a complexidade do urbano e promover
estratégias de planejamento. Além do que
foi explicitado o conceito utilizado pela
PLANET, o conceito de Cidade Inteligente
Social, e também apresentado uma
definicao funcional do que foi considerado
como uma Smart City nesta dissertacéo.

Contudo, ndo basta ter um reportério
extenso de definicdes se nao for possivel
aplicé-las no territério. E aqui entramos
em um contexto especifico, de iniciativas
de implementacéo de Cidades Inteligentes
no Brasil, sendo de extrema importdncia
levar em consideracdo as peculiaridades
do local e sobretudo, compreender que
antes de se falar em Smart Cities, temos

desafios relacionados & questdes sociais —
como desigualdade, saneamento bdsico,
educacdo, mobilidade, salde e seguranca -
que ainda carecem de melhor enfrentamento.

Por fim, no capitulo 3, Smart City Laguna,
as seguintes perguntas foram respondidas:
Laguna realmente atende a todos os ideais
previstos no projeto? Para quem, afinal, essa
cidade foi projetada? Para isso, a pesquisa de
observacao realizadainlocoemjulhode 2019
foi de extrema importdncia para a coleta de
dados como registros fotograficos e anotacdes
de didlogos com membros da PLANET, além
das informacoes disponiveis nas plataformas
digitais relacionadas & construcéo da cidade.

Com isso, foi possivel concluir que a
caracteristica mais evidente do modelo de
cidade proposto é um pretenso ganho de
eficiéncia, entretanto, pdde-se perceber que o
conceito de Cidade Inteligente utilizado pela
empresa muitas vezes aproxima-a mais a um
chamariz, um mero marketing institucional.
A PLANET estabeleceu inGmeras parcerias
com empresas desenvolvedoras de solucdes
“smart”. Estas em sua maioria relacionadas
ao uso da tecnologia na concepgéo das
novas cidades exaltando uma nova forma
de pensar e de administrar a cidade.

Entretanto, precisamos nos atentar em
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como utilizamos essa tecnologia pois o “modus
operandi” adotado pelas dinémicas empresariais
a utilizam de forma a ser um atrativo urbanistico,
porém pode ser interpretado como um ciclo
de reproducdo de algo que isoladamente ndo
trard uma grande solucdo. Ou seja, ndo é
possivel falar em Cidade Inteligente se ndo
conceitos
e servicos primordiais a qualquer cidade.

evoluirmos,  primeiramente, em

Todo este discurso estimula a construcdo de um
imagindrio que alimenta o sonho das pessoas
por uma cidade ideal para viver, uma grande
oportunidade paraqueainiciativa privada chegue
e coloque em prdtica suas formas de producéo
e reproducdo do capital. Porém, tais acoes,
por vezes, vém travestidas como algo inovador,
sustentdvel, benéfico & comunidade, quando na
realidade colocam em prdtica o mais do mesmo,
do precdrio, do descaso e desentendimento

dos préprios conceitos defendidos.

Discrepdancias entre o prometido e arealidade que
nos fizeram indagar qual o grau de inteligéncia
por trés do projeto da SCL. Apds a andlise do
discurso exposto nas plataformas digitais a
respeito dos diferenciais da SCL, seguida da
pesquisa a cidade para observar na prética como
estes diferenciais s@o aplicados, concluimos que
Laguna né@o atende a todos os ideais previstos
em seu projeto. O cardter social previsto é

travestido pelos ganhos que o setor privado
prevé com a construgdo da cidade, apesar de
haver uma demanda habitacional na regido e
ganhos reais para uma parcela da populacéo
que fez e faz usufruto dessas conquistas.

O intuito deste trabalho ndo é lancar um
olhar pessimista sobre a implantacdo da SCL
na regido de Sdo Gongalo do Amarante,
mas perceber também que foi possivel
abrir uma lacuna para a discussGo de um
tema tdo atual.

importante  no  cendrio

Assim concluo que essa ndo é uma discuss@o
finalizada, pois como foi dito na introducdo
deste trabalho, vale mencionar aqui a relevéncia
de estudar a Smart City Laguna até aqui pouco
estudada. A cidade ainda em construcéo
continuard sendo objeto passivel de novos
questionamentos a respeito de sua concretizacdo
e desenvolvimento ao dos

longo anos.
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