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Resumo

O trabalho analisou como o contexto, o desenho institucional e a dindmica discursiva da
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica influenciaram suas efetividades. A
pesquisa consistiu em um estudo de caso instrumental e analisou o contetudo e o discurso
contidos em documentos e entrevistas em profundidade com representantes da CNAPO. Com
relagdo aos principais resultados observados, constatou-se que a CNAPO incluia discursos de
antiga associacdo contra-hegemonica ao agronegécio. Atores profissionais indicados pelo
governo possuiam representatividade, argumentacdo e liberdade para deliberar. Discursos
legitimadores da qualidade de vida e discursos de fragmentacéo contra 0 modelo agronegocial
eram prevalentes. A vertente agroecoldgica era hegeménica no interior da CNAPO em relacéo
aos produtores organicos. Por ndo possuir poder decisério e sua manutencdo depender do
poder executivo federal, fatores contextuais foram preponderantes nas efetividades analisadas.
No governo Dilma, gozou de suporte estatal que proporcionou relevantes efetividades
Participativa e Deliberativa, Representatividade e de Articulacdo. Porém seu discurso nédo
ameacou a hegemonia do agronegocio no Estado e na esfera publica. A Implementacéo ficou
prejudicada pela impossibilidade de aprovar o PRONARA. Apesar de manter a liberdade
discursiva dos debates, a mudanca institucional no governo Temer afetou a pluralidade de
atores e a inclusdo de discursos da esfera pablica. No mesmo grau de deterioracdo, a
efetividade de implementacdo foi afetada pelo discurso governamental de crise econdmica.
Assim como outros espagos de participacdo, o governo Bolsonaro extinguiu a CNAPO.

Palavras-chave: Instituices participativas; Institucionalismo  Discursivo;
Efetividade; PNAPO.



Abstract

This research analyzed how the context, institutional design and discursive dynamics of the
National Commission for Agroecology and Organic Production influenced its effectiveness.
The research consisted of an instrumental case study and analyzed the content and discourse
contained in documents and in-depth interviews with representatives of CNAPO. Regarding
the main results observed, it was found that CNAPO included speeches from a former
counter-hegemonic association with agribusiness. Professional actors appointed by the
government had representation, reasoning and freedom to deliberate. Statements that
legitimize quality of life and speeches of fragmentation against the agribusiness model were
prevalent. The agroecological aspect was hegemonic within CNAPO in relation to organic
producers. As it does not have decision-making power and its maintenance depends on the
federal executive power, contextual factors were preponderant in the analyzed effectiveness.
In Dilma’'s government it enjoyed state support that provided relevant Participative and
Deliberative, Representativeness and Articulation activities. However, its speech did not
threatenthe hegemony of agribusiness in the State and in the public sphere. Implementation
was hampered by the impossibility of approving PRONARA. Despite maintaining the
discursive freedom of the debates, the institutional change in the Temer government affected
the plurality of actors and the inclusion of speeches in the public sphere. In the same degree of
deterioration, the effectiveness of implementation was affected by the government's economic
crisis discourse. Like other spaces for participation, the Bolsonaro government extinguished
CNAPO.

Keywords: Participatory Institution; Discursive Neoinstitutionalism; Effectiveness;
PNAPO.
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1 INTRODUCAO

Desde o surgimento do emblematico orcamento participativo de Porto Alegre, em
1989, o Brasil é visto nacional e internacionalmente como um lugar pioneiro em préticas de
participagdo social na gestdo publica (Fonseca & Avelino, 2018). Foi a partir da Constituicéo
Federal de 1988 que varias formas de participacdo da sociedade no processo de construcdo e
monitoramento de politicas publicas foram institucionalizadas (Silva, 2009; Avelino, Ribeiro,
& Machado, 2017).

Em trés décadas, o Brasil se tornou um pais com grande variedade e quantidade de
praticas democraticas participativas, como os conselhos de politicas nas trés esferas, os planos
diretores municipais e 0s orcamentos participativos (Avritzer, 2008). Entre os fatores que
corroboraram para esta transformacdo, pode-se citar a descentralizacdo de poderes e
competéncias e a mobilizacdo social que cercou o processo de construcdo da Constituicdo de
1988 (Silva, 2009). Neste sentido, Farah afirma que “a criacdo de novos canais de
participacdo [...] contribuiu para a diversificacdo do locus da analise de politica [que] passou a
ser realizada também por um perfil diversificado de organizagdes” (Farah, 2016, p. 971)

externas ao Estado.

As instituicdes participativas, locus de deliberagdo, podem ser entendidas como
formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associacBes da sociedade civil na
deliberacdo sobre politicas publicas (Avritzer, 2008). Inspiradas nas experiéncias brasileiras e
latino-americanas, consideradas a primeira onda, as institui¢ces participativas se difundiram
internacionalmente nos continentes europeu e norte-americano, segunda onda, e no Leste
Europeu, na Asia e na Africa, como a terceira onda, impulsionada por organismos

internacionais (Fonseca & Avelino, 2018).

Apesar de davidas iniciais acerca da possibilidade de estender as experiéncias
participativas para além do nivel local, nos Gltimos anos prevalecia a percepgao de que parte
dessas duvidas estariam superadas. Em especial, esta percepcédo se devia ao potencial impacto
das conferéncias nacionais no sistema politico do pais (Avritzer & Souza, 2013). Porém,
apesar de indicadores apontarem a consolidacdo e o fortalecimento da democracia no Brasil,
desde as Jornadas de Junho de 2013, percebe-se uma inversdo destas condi¢BGes (Awvritzer,
2018).
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1.1 Contextualizacéo e Delimitacdo do Tema

Democraticos radicais defendem que uma democracia participativa e deliberativa
seria mais eficiente do que os sistemas de representacdo competitiva “devido a vantagens na
identificacdo dos problemas, na colaboracdo para sua resolugéo, no teste das solucdes para ver
se elas adaptam as circunstancias locais e disciplinando as solu¢@es com base nas adotadas em
outros locais” (Cohen, 1997, p. 223). Segundo Fung (2006), pode faltar ao administrador
publico conhecimento sobre o problema, competéncia, propdsito publico, recursos diversos,
ou mesmo legitimidade necessaria para comandar a prestacdo de contas e a cooperacdo. Os
tomadores de decisdo podem ainda deixar de tratar os cidaddos como iguais politicos,
respeitar sua autonomia, servir a seus interesses ou prestar atencdo aos seus direitos (Fung,
2006).

Os minipublicos sdo compostos por cidaddos que atuam como representantes nao
eleitos dos demais cidad&os, e integram sistemas de participacdo e deliberacdo complexos,
com a funcdo normativa de debater, decidir e controlar a politica publica a qual estdo
vinculados (Cunha & Almeida, 2011). Pelo problema da escala e a necessidade de adequar
espacos de interacdo entre poder estatal e a esfera publica, autores focam no estudo da
dindmica de funcionamento dos minipublicos (Dryzek, 2010; Fung, 2004). Presumidamente,
0s minipablicos seriam imunes as deficiéncias, distor¢des e manipulagdes, “projetados para
serem grupos suficientemente pequenos para serem genuinamente deliberativos, e
suficientemente representativos para serem genuinamente democraticos” (Goodin & Dryzek,

2006, pp. 219-220).

Apesar de diversos beneficios suscitados, estudos sobre as propostas participativas
apontam possiveis percalcos ao sucesso destes processos. As instituicGes participativas
precisam “‘confrontar relagdes preexistentes de poder e cristalizar novos padroes de agdo
politica”, caracteristicas historicas e persistentes no Brasil (Almeida, 2018, p. 11). Carole
Pateman (1992) advertia sobre os perigos de se promover uma pseudoparticipacdo ou
participacdo instrumental, caso existisse um tipo de palavra final nas decisdes definitivas, o
que colocaria em risco a durabilidade da instituicdo ou a legitimidade dos atores que a
fomentam, gerando a cooptacdo. Cunha e Theodoro (2015) advertem para obstaculos que
podem dificultar a participagdo como dificuldades socioecondmicas que podem repercutir na
falta de recursos como tempo, habilidades e capacidades para participar, acesso a informacéo,

custo de locomocdo, dentre outros. Outros aspectos que podem suplantar estas dificuldades
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podem estar relacionados ao associativismo dos atores politicos, projeto politico do governo
ou ao poder de decisdo destes grupos. Nesta pesquisa, dimensdes determinantes para a
efetividade dos minipablicos serdo relacionadas ao contexto e ao desenho institucional, e

agregadas a uma perspectiva analitica da dindmica deliberativa a partir da analise do discurso.

1.2 Delimitacéo do Problema

Literaturas recentes apresentam relevantes debates sobre efetividade destas
instituicdes a partir de diversas perspectivas de analise que buscam uma relacdo entre os
objetivos e resultados esperados da participacdo social. Dentre os alcances esperados
destacam-se a “inclusdo politica de setores marginalizados, na redistribui¢do de recursos e
servigos e na busca por justiga social”, ou ainda a eficiéncia administrativa e fiscal e a reducéo
de conflitos entre cidad&os e politicos (Fonseca & Avelino, 2018, p. 6). Outras perspectivas
ainda analisam a discussdo e a deliberagdo em termos da qualidade do processo de tomada de
decisdo ou o impacto da representacdo dos atores da sociedade civil no sistema politico
(Awvritzer, 2011; Cunha, Almeida, Faria, & Ribeiro, 2011).

Apesar de reconhecer a dificuldade em definir e explicar o conceito de efetividade
nesta perspectiva democrética, Debora de Almeida (2017) consolida quatro dimensfes da
efetividade das institui¢Oes participativas: efetividade das dindmicas internas participativas e
deliberativa; efetividade da representacdo; efetividade da articulacdo sistémica dos atores e
mecanismos com o Estado e a sociedade; e, efetividade deciséria ou de implementacdo das

politicas.

Para analisar as determinantes que exercem influéncia na efetividade
multidimensional destas instituicdes, alguns teoricos evidenciam aspectos enddgenos ao
espaco deliberativo, atribuindo centralidade aos desenhos institucionais (Fung, 2004; Fung &
Wright, 2003). De acordo com a perspectiva institucionalista de participacdo, espacos de
interacdo entre 0 estado e a sociedade sdo constituidos por um processo politico e sdo
formados por regras e normas que definem os papéis, 0s incentivos e as oportunidades
proporcionadas pela participacdo (Cunha et al., 2011). E neste sentido que se insere a analise
do desenho institucional. Assim, regras que definem quem participa e regulamentam como se
da a participacdo deste publico e o seu poder de decisdo podem determinar a legitimidade, a

justica social e a efetividade da a¢do publica perante o publico interessado (Fung, 2006).
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Por sua vez, Avritzer (2008) evidenciou a relevancia de determinantes exdgenas
quando afirmou que o éxito das instituicdes participativas depende da articulacdo entre
varidveis do desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica do
governo em implementar a participacdo. Neste sentido, aspectos relacionados ao tipo da
politica, as condigBes e projeto politico do governo, e ao associativismo da populacéo,
externos a estas instituicdes, podem exercer fortes influéncia, tanto na deliberagdo como em

seus possiveis resultados (Cunha et al., 2011).

A teoria democratica deliberativa reconhece a importancia da atuagdo dos atores por
meio da dinamica deliberativa ao refletir sobre condi¢Oes para a sustentacdo de posicOes
politicas, conflitos, consensos e propostas dos atores no interior destas instituicdes
participativas (Cunha et al., 2011). Porém, ndo se encontram relevantes pesquisas que
considerem especificamente a atuacdo dos agentes nestas arenas com foco na efetividade das
instituicdes participativas. Neste sentido, esta pesquisa visa agregar a analise do componente
discursivo aquelas determinantes consolidadas. Neste sentido, a analise do discurso pode
melhor evidenciar a qualidade da deliberacdo nestas instituicbes bem como a sua capacidade

de influenciar no processo politico.

Orientados por diversos tedricos e perspectivas analiticas, este trabalho define como
problema de pesquisa a seguinte questdo: Como o contexto, o desenho institucional e a

dindmica discursiva influenciam as efetividades de uma institui¢do participativa?

1.3 Delimitacéo do Objeto

Para responder ao problema proposto, entende-se que o estudo de um caso especifico
em profundidade foi 0 melhor caminho para interpretar a relacdo das varidveis suscitadas para
o0 alcance de efetividades neste tipo de instituicdo. Desta forma, a seguir é apresentado o caso
escolhido. Os motivos de sua escolha serdo elucidados na secdo da Justificativa desta

pesquisa.

De acordo com o Relatério de Pesquisa “Representacdo da Sociedade Civil nos
Conselhos ¢ Comissdes Nacionais” de Avelino et al. (2017), até o final de agosto de 2016
existiam em atividade 40 colegiados em ambito nacional no Brasil, entre conselhos e
comissdes. Destes 40 colegiados: 75% haviam sido criados a partir da constituicdo de 1988,
sendo que o ano mais proficuo foi 2003, com a criagdo de seis novos colegiados nacionais;

40% foram criados por meio de lei e 35% por meio de decreto; 12 deles eram vinculados ao
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Ministério da Justica, entdo incorporado por politicas para mulheres, direitos humanos e
igualdade racial, 6 eram vinculados ao Ministério do Trabalho e 4 diretamente a Presidéncia
da RepuUblica; quanto a atribuicdo destes colegiados, 55% possuiam um Unico carater de
atuacdo entre deliberativo (8), consultivo (7), assessoramento (5), propositivo (1) e orientador
(1), e o restante 28% possuiam carater multiplo e 17% permaneciam com carater inconcluso
devido a imprecisdo ou pluralidade com que descrevem as suas atribui¢cGes (Avelino et al.,
2017).

Em um contexto associativo favordvel aos movimentos rurais de base agroecoldgica,
e com uma politica de producdo organica em discussdo, a 42 Marcha das Margaridas* em 2011
representou uma janela politica de oportunidade aos anseios destes atores. Foi como resposta
aquele movimento que o Governo Federal apoiou a juncéo de ambas as pautas e o debate que
decorreu na instituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO,
por meio do Decreto n. 7.794 em 2012. Os objetivos estabelecidos para a PNAPO séo
integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢6es indutores da transi¢do agroecologica,
da producgdo organica e de base agroecoldgica, como contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, a valorizacdo das populac@es rurais, a inclusdo social de mulheres e jovens do

campo e a conservacao dos recursos naturais renovaveis.

De acordo com o decreto, a PNAPO possuia duas instancias gestoras. A Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Orgénica — CIAPO ¢é imbuida de elaborar
proposta do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — PLANAPO e articular
instancias do Poder Executivo federal e dos estados e municipios. A Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — CNAPO tem prerrogativa de promover a participacdo da
sociedade, constituir subcomissdes tematicas junto a setores governamentais e da sociedade,
propor diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades do PLANAPO e acompanhar e
monitorar o desenvolvimento deste plano (Brasil, 2012a). A CNAPO se reuniu pela tltima
vez em novembro de 2018. O Decreto 9.784, de 07 de maio de 2019, determinou a extingédo

do art. 6° ao art. 11 da politica, especificamente os relacionados aos seus 6rgaos de gestao.

O locus de aprofundamento desta pesquisa foi a Comissao Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgénica — CNAPO, durante todo o seu ciclo de funcionamento. Até sua extincéo,
a CNAPO era o colegiado para participagdo social, instituido em ambito nacional, mais

recente em atividade no Brasil, sendo o unico criado durante a gestéo da ex-presidente Dilma

! Acdo estratégica das mulheres do campo e da floresta que integra a agenda permanente do Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de movimentos feministas e de mulheres.
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Rousseff (Avelino et al., 2017). Era constituida por representantes designados pelo governo
federal, sendo 14 titulares e respectivos suplentes dos 6rgdos governamentais e 14 titulares e
respectivos suplentes representando a sociedade civil, em mandatos de dois anos. Tendo em
vista que a participagdo na CNAPO é intermediada por organizagdes da sociedade civil, o
cidaddo comum compde o seu colegiado de forma indireta. Neste sentido, Abers e Keck
(2008) ressaltam que os gestores publicos, participantes destes espacos, assumem que o papel
destas organizacOes da sociedade civil é representar setores sociais que, de outra forma, ndo

teriam oportunidade de participar.

1.4 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa € analisar como o contexto, o desenho institucional e
a dindmica discursiva influenciaram as efetividades da Comissdo Nacional de Agroecologia e

Producdo Organica. Para atingir esta proposta, definem-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Realizar um levantamento dos antecedentes histéricos e do contexto da
PNAPO;
e Descrever o desenho institucional da CNAPO:;

e Investigar as ideias e os modos de operacdo da ideologia presentes na
dindmica discursiva da CNAPO,;
e Caracterizar os 4 tipos de efetividade experimentados pela CNAPO.

1.5 Justificativa

Apesar da variedade de experiéncias participativas no Brasil, persiste o entendimento
de que existe um descompasso entre esta riqueza e a precariedade do conhecimento sobre seus
efeitos no sistema de politicas publicas e seus atores (Lavalle, 2011). A propria Politica
Nacional de Participacdo Social deixava em aberto a questdo da implementacéo das politicas
deliberadas pelas instancias participativas e da articulacdo necessaria com diferentes arenas do
Estado (Almeida, 2017).

Muitas s@o as possibilidades de verificar a efetividade das instituicdes participativas,
assim como variadas sdo as determinantes consolidadas que exercem influéncia sobre seu
alcance. Esta é uma oportunidade para desafiar as dificuldades impostas pela polissemia de

conceitos relacionados a participagdo social institucionalizada. Neste sentido, consolidou-se
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um modelo concilia uma série de outros modelos. Aqui busca-se contribuir para o arcabouco
teorico testando a capacidade analitica destes modelos bem como sua capacidade de interacéo.
Neste sentido, esta ampla pesquisa procura agregar fatores contextuais e histérico,
perspectivas estruturais do desenho, bem como a agdo dos agentes na busca por mudar a
instituicdo da politica.

Esta pesquisa apoia-se em categorias analiticas j& consolidadas, conforma as
apresentadas por Cunha et al. (2011) afetas ao contexto, tanto na perspectiva da mobilizacédo
dos atores sociais como das caracteristicas peculiares da politica e do projeto politico do
governo em questdo. Para a definicdo da estrutura, as contribuicbes de Fung (2006) sdo
suficientes para compreender a estruturacdo da selecdo dos participantes e suas condicdes
para a interacdo e decisdo. No entanto, perspectivas relacionadas a analise da dindmica
deliberativa parecem focar em perspectivas avaliativas de pluralidade, tipo de decisdes e
igualdade de participagdo sem de fato constatar a capacidade de influéncia dos agentes nestas
arenas. Para possibilitar a analise do papel destes atores, busca-se agregar a perspectiva
analitica do discurso, por meio do modelo de Thompson (2000) e a identificacdo das ideias,

de acordo com o seu grau de generalidade, conforme proposta de Schmidt (2008).

Um fendmeno mundial, aos moldes da Primavera Arabe, as democracias parecem
estar em um processo de adequacgdo as novas tecnologias e formas de relacdo proporcionadas
por essas. Apesar de indicadores apontarem a consolidacdo e o fortalecimento da democracia
no Brasil, desde as Jornadas de Junho de 2013 constata-se uma inversao destas condi¢des. O
atual contexto brasileiro ¢ de uma baixa oferta de participacdo em ambito nacional. Neste
sentido, este trabalho permitird auxiliar na constatacdo de como uma grande variacdo
contextual politica possui capacidade de influéncia nos resultados de um locus de deliberagédo

com estas caracteristicas.

A agenda da participagdo social tende a ser vinculada a partidos e movimentos do
espectro politico progressista e ja passava por um questionamento quanto ao seu custo-
beneficio e a efetividade destes instrumentos (Fonseca & Avelino, 2018). Porém, além da
perspectiva estrutural a ser aprofundada nesta andlise, o contexto politico tdo peculiar que
transcorreu no Brasil nos ultimos cinco anos permite comparar trés periodos muito
contrapostos, desde o governo Dilma, perpassando o governo Temer, pos impeachment. No

governo Bolsonaro, institui¢fes participativas constituidas ha décadas em nivel nacional no
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Brasil foram praticamente extintas, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar?
e da propria CNAPO. Investigar como aquelas dimensdes se relacionam em contextos tao
variados pode trazer ricas percepc¢des que melhor ajudem a compreender a influéncia daquelas

no tema da efetividade de uma instituicdo participativa.

Assim como muitos temas no Brasil, a politica agricola alimenta uma das mais
longinquas disputas ideoldgicas e estruturais da sua histéria. No entanto, a PNAPO foi o
primeiro locus de deliberacdo que visava essencialmente desenvolver um modo de producédo

alternativo ao modelo historicamente hegemonico.

Apenas trés estudos abordaram a CNAPO, e nenhum destes busca evidenciar algum
tipo de efetividade de sua organizacdo. Estas publicacdes tinham por objetivos uma analise
geral das institui¢des participativas em nivel nacional em funcionamento no Brasil (Avelino et
al., 2017), no historico da PNAPO (Sambuichi, Spinola, et al., 2017) e na compreensdo das
expectativas e demandas da sociedade civil sobre o Programa Ecoforte construido no ambito
da PLANAPO | (Martins & Sambuichi, 2019). Neste sentido, acrescenta-se o aprofundamento
em um caso tipicamente brasileiro de participacdo social em nivel nacional, rico por seu

contexto bastante peculiar pela longa disputa contra-hegemonica.

Para atingir os objetivos propostos deste trabalho, o capitulo 2 a seguir apresenta 0s
conceitos e modelos propostos para a analise das determinantes da efetividade de instituicdes
participativas e suas determinantes afetas ao contexto, desenho institucional e ideias e
discursos. No capitulo 3 serdo apresentadas a metodologia e as técnicas de pesquisa da
presente dissertacdo e as secdes 4 e 5 contemplam os resultados de pesquisa, levando em
consideracdo as determinantes e as consequentes efetividades da CNAPO. Por fim, o capitulo
6 se debruca a conclusdo da pesquisa, suas limitacfes e sugestdes de pesquisas futuras, de
acordo com os objetivos especificos propostos.

?> CONSEA — criado em 1993, foi suspenso durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso e foi
recriado no primeiro governo Lula da Silva.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O local onde a democracia deliberativa ocorre, quando no interior dos foruns
interativos entre o Estado e a sociedade, partilha de trés caracteristicas centrais para que a
argumentacdo deliberativa ocorra: cessdo de um espago decisério por parte do Estado em
favor de uma forma publica ampliada de participacdo; tratamento a informacdo detida pelos
atores sociais, tornadas publicas ou socializadas, e; possibilidade de testar maultiplas
experiéncias (Avritzer, 2000). Neste sentido, “a democracia politica depende nao somente da
economia e das condigdes sociais, mas também do desenho das institui¢des politicas” (March

& Olsen, 2008, p. 127).

Melhorar a qualidade da deliberacdo e expandir a participacdo constituem objetivos
de dificil conciliacdo (Fung & Cohen, 2007). Desenhos institucionais que promovem uma
ampla participacdo permitem a expresséo da vontade da maioria, mas ndo necessariamente a
razdo ponderada, e espagos participativos menores sao mais propicios a troca de razdes por
meio da deliberacdo, com possivel detrimento do publico geral (Fung & Cohen, 2007). Desde
que a literatura norte-americana deu inicio ao debate sobre a efetividade participativa, a teoria
da democracia deliberativa propds a associagdo entre qualidade da democracia e instituicdes
politicas (Avritzer, 2011).

Neste capitulo serdo apresentados conceitos e modelos tedricos que ajudardo a
compreender as dimensdes suscitadas e sua possivel influéncia nas instituicGes participativas
no sentido de proporcionar avancos democréaticos e distributivos. Para melhor compreenséo,
optou-se por estrutura-la em trés secBes. Primeiramente sdo apresentados aspectos
relacionados a efetividade das instituicdes participativas (Almeida, 2017; Avritzer, 2008;
Eleonora Schettini Martins Cunha et al., 2011). Na secdo seguinte, serdo abordadas as
determinantes teoricas relacionadas ao desenho institucional (Abers & Keck, 2008; Fung,
2006; Lavalle, Houtzager, & Castello, 2006; Olsen, 1997; Tatagiba, 2004) e ao contexto
(Abers, Silva, & Tatagiba, 2018; Avritzer, 2008; Cunha et al., 2011). Na terceira se¢do sera
abordada a perspectiva analitica do institucionalismo discursivo, quanto as ideias, discursos e
a sua analise (Avritzer, 2008; Cunha & Almeida, 2011; Dryzek, 2010; Luchmann, 2002;
Resende & Ramalho, 2017; Schmidt, 2008; Thompson, 2000). Por fim, buscou-se apresentar
um modelo com possiveis perspectivas de interacdo entre as dimens@es consideradas nesta

pesquisa.
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2.1 Efetividade Multidimensional das Institui¢es Participativas

A despeito dos fatores contextuais, a decisdo politica na teoria deliberativa ndo é
determinada somente pela agregacao das preferéncias de cada individuo, mas considera que
ha momentos que precedem a decisdo, “quando ocorre a troca de argumentos divergentes
entre si, a busca pelo convencimento, a alteracdo de preferéncias anteriores, entre outros
processos, que indicam a existéncia do debate que qualifica a decisdo” (Cunha et al., 2011, p.
300). Neste sentido, o aprofundamento do estudo da democracia relaciona-se a desafios
especificos concernentes a sua propria implementacdo e consolida¢do enquanto espaco de
interlocucdo entre Estado e sociedade civil.

Apesar de a literatura referir-se ao critério de efetividade como a relacdo entre a
implantacdo de uma acdo e seu impacto esperado, no tema da participacdo social esta
perspectiva € prejudicada pela dificuldade de controlar diferentes relagBes causais e a
multiplicidade de resultados possiveis a depender do enfoque teérico ou das inovagdes no
campo empirico (Almeida, 2017; Lavalle, 2011). Por isso, indica-se que “a avaliagdo dos
efeitos da participacdo depende tanto da diferenciacdo entre efeito [resultados] e valor em si
[inclusdo] quanto da clara especificacdo das consequéncias esperadas e dos mecanismos
causais que as tornardo possiveis”, devendo-se suspender seu significado de valor para
denotar efeitos especificos (Lavalle, 2011, p. 38). Esta discussdo tedrica tomou como
referéncia um sentido mais amplo de efetividade. Almeida (2017) relaciona as institui¢cbes
participativas quanto a efetividade da participacdo e deliberacdo, representacéo, articulacéo e

implementacéo.

A efetividade da participacdo e deliberacéo € relevante por possibilitar conhecer a
forma como a delibera¢do ocorre, quem participa do processo, 0 modo de inser¢do dos
diferentes sujeitos, os temas sobre os quais debatem e decidem, dentre outros muitos aspectos.
Este foco de estudo no interior das instituicbes participativas pode demonstrar o contetdo e o
alcance da deliberacdo, permitindo avaliar em que medida as instituicbes cumprem suas
funcBes e objetivos no que diz respeito a deliberacdo acerca da politica publica e do controle
publico sobre as agdes a ela relacionadas (Avritzer, 2008; Cunha & Almeida, 2011;
Luchmann, 2002). Cunha e Almeida (2011, p. 113) fazem a seguinte afirmacdo sobre o
consenso atual da perspectiva tedrico analitica sobre a efetividade deliberativa.

[Clorresponde a sua capacidade de produzir resultados relacionados as funcdes de

debater, decidir, influenciar e controlar determinada politica publica [...] e se expressa
na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da composicdo, na
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deliberacdo publica e inclusiva, na proposi¢cdo de novos temas, no controle e na
decisdo sobre as a¢Bes publicas e na igualdade deliberativa entre os participantes.

Cunha e Almeida (2011, p. 110-112) consolidam principios ou requerimentos de
cardter procedimental e/ou substantivo que fundamentam a criacdo, a organizacdo e 0
funcionamento dos espacos deliberativos: a igualdade de participacdo, relacionada a
oportunidade para o exercicio do poder e influéncia politica; a inclusdo deliberativa busca a
consideracdo dos interesses e razdes dos sujeitos ao poder politico; a igualdade deliberativa
que preconiza a mesma oportunidade de apresentacdo de suas razdes, mesmo que haja
distribuicdo desigual de recursos, algo praticamente impossivel de ocorrer; a publicidade do
espaco social, dos procedimentos, dos meios e da natureza das razdes oferecidas; a
reciprocidade / razoabilidade como agentes morais e devedores das justificacdes; a liberdade
de consciéncia, de opinido, de expressdo e de associacdo; a provisoriedade das regras da
deliberagdo, de modo que possam ser contestadas; a conclusividade, “decorrente de razdes
que sao persuasivas para todos”; a ndo tirania, de “influéncias extrapoliticas emanadas de
assimetrias de poder, riqueza ou outro tipo de desigualdade social”, e; a autonomia, a qual
pressupde que “as opinides ¢ preferéncias dos participantes sejam determinadas por eles
mesmos e ndo por circunstancias e relagdes de subordinag¢do”. A identifica¢do e qualificacao
destes principios, consolidados pelas autoras, possibilita a identificacdo de um juizo de valor

sobre a qualidade da deliberacdo das instituicGes participativas analisadas.

Cunha e Almeida (2011) evidenciam algumas situacdes dificeis de serem superadas
na inter-relagdo do publico participante, uma vez que interferem na operacionalizagdo dos
ideais deliberativos: existéncia de assimetrias de poder entre representantes do minipublico;
interacdo com o sistema representativo, e; a presenca de conflito, auto interesse e argumentos
estratégicos na deliberacdo. Estes limites estdo relacionados a conexdo entre bem comum e
interesses parciais e a “dificil institucionalizagdo de um processo decisorio baseado no

consenso, sem incorporar outras estratégias de negocia¢dao” (Cunha & Almeida, 2011, p. 116).

Almeida (2017) define a efetividade da representacao relacionada ao sucesso na
expressao pelos atores dos distintos interesses daqueles que dizem representar. A forma como
ocorre a articulacdo entre atores e interesses da esfera publica desafia a devida deliberacéo
destes espagos. Almeida (2018) apresenta resultados de estudos que evidenciam um
distanciamento entre incluidos e os excluidos da participacdo. Precisamente, a autora

evidencia as dificuldades em se comunicar com publicos mais amplos (representa¢do), além
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das comunidades de politicas publicas envolvidas (articulacdo). Este problema afeta a
capacidade de reducdo da influéncia das desigualdades pré-existentes e a incorporacdo do
publico da politica que se encontra em condicGes de relativa desigualdade (Cunha & Almeida,
2011). Por este motivo, ganha importancia a preocupagdo com o método de escolha e critérios
de selecéo e, na falta destes, a pluralidade dos segmentos representados e a comunicagdo com

0s atores beneficiarios das politicas.

Com o tempo, a tematica participativa e deliberativa, o debate deixou de ser tratado
em termos de haver ou ndo instituicbes participativas para ser tratada em termos de sua
qualidade. Assim, passou a almejar-se compreender os efeitos na implementacéo das politicas
decorrente destes processos participativos, apesar da dificuldade de estabelecer uma relacédo
de causalidade entre a tomada de decisdo nas instituicbes participativas e as mudangas na

implementacado das politicas pablicas (Vaz, 2011).

Ao referir-se aos fatores que dificultam a implementacao da decisdo, Almeida (2017)
resgata a importancia da interacdo entre a vontade politica, a forca da sociedade civil, o
histérico da politica e os vinculos dos atores estatais com o sistema politico. E relacionada a
estas perspectivas que a autora destaca a efetividade da articulacdo quanto aos “problemas
de articulacdo entre os mecanismos existentes e os diferentes 6rgdos do Estado, niveis de
governo, areas de politicas publicas, principalmente aquelas relativas a politica econémica, e
outras arenas e atores da participagdo” (Almeida, 2017, p. 658). Neste sentido, é essencial
conhecer a rede em que a instituicdo participativa esta relacionada, com suas conexdes e
vinculos. Aqui cabe ressaltar a importdncia da analise da relacdo com as comissdes

intergestoras de composicao exclusivamente governamental (Almeida, 2017).

A efetividade da articulacdo estad imbricada na abordagem sistémica da democracia
deliberativa, apresentada por Mansbridge et al. (2012, p. 1) quando alegam que ‘“nenhum
férum dnico, por mais idealmente constituido, poderia possuir capacidade deliberativa
suficiente para legitimar a maioria das decis@es e politicas que as democracias adotam”, por
isso defendem a necessidade de ir além do estudo de instituicdes e processos individuais para
examinar a sua interagdo no sistema deliberativo como um todo. Uma vantagem desta
perspectiva é a possibilidade de pensar a democracia em termos de larga escala e a
contribuicdo de cada parte do sistema (Mansbridge et al., 2012).

Ao buscar vincular os resultados da politica ao papel exercido por essas institui¢des,
a efetividade da implementacdo é a abordagem mais determinista das perspectivas

apresentadas (Almeida, 2017). Esta perspectiva analitica tem sido aplicada de diferentes
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maneiras, sendo as mais tradicionais tomadas com base na opinido dos participantes, com a
cautela quanto a possivel viés metodologico da auto avaliacdo (Almeida, 2017). Lavalle
(2011) ainda indica a reducdo da complexidade dos efeitos aferidos para a boa mensuragéo e
producdo de conhecimento, esquivando a “tentacdo da causalidade remota”. Para tanto, pode-
se focar em efeitos imediatos, como os padrfes decisorios a partir de suas resolucdes (Gurza
Lavalle, Voigt, & Serafim, 2016).

Apesar dos limites analiticos, a relacdo entre as decisbes dos minipublicos e o
impacto na agenda governamental tem sido realizada de algumas formas. Num exercicio
desafiante de mensurar estes resultados de correntes da implementacéo, Pires e Vaz (2010)
compararam grupos contrafactuais de cidades, a fim de avaliar se as instituicdes participativas

produziram impactos sobre a atuacdo dos governos.

Um aspecto que pode desafiar o sucesso das instituicdes participativas € a escolha da
via judicial como caminho para garantir 0 acesso a direitos. Para Almeida (2018), a via
judicial acaba por constranger o sistema participativo construido em torno das politicas
publicas, podendo limitar saidas democraticas a sociedade num momento de crise e inflexdo
conservadora. A Figura 1 abaixo consolida o modelo tedrico proposta para identificacdo

destas perspectivas analiticas da efetividade das instituigdes participativas.

Efetividade Multidimensional da Participacédo Social

Tipo Critérios Desafios
igualdade de participagdo; inclusdo deliberativa; igualdade distanciamento entre
deliberativa; publicidade; reciprocidade / razoabilidade; liberdade; |incluidos e os excluidos
provisoriedade das regras; conclusividade; ndo tirania; autonomia. | da participacdo

assimetrias de poder
entre representantes

presenca de conflito,
auto interesse e
argumentos estratégicos
na deliberacéo

Participacao e
Deliberacdo

método de escolha e critérios de selegdo

Representacéo | pluralidade dos segmentos representados

comunicagdo com os atores beneficiarios

articulagdo entre os mecanismos existentes e os diferentes 6rgdos
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Figura 1. Efetividade Multidimensional da Participacéo Social
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Almeida (2017)
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2.2 Determinantes Teéricas da Efetividade

Avritzer (2008) afirma que o sucesso das instituicdes participativas depende da
articulacdo entre variaveis do desenho institucional, organizacao da sociedade civil e vontade
politica do governo em implementar a participacdo. A seguir serdo apresentados os tipos de
efetividades destas instituicbes e os fatores determinantes, de acordo com a literatura

proposta.

2.2.1 Desenho institucional

As instituicbes sdo restricbes humanamente construidas a partir das interacdes entre
0s ambientes politico, econdmico e social. Consistem basicamente em restricdes informais,
como costumes ou tradicBes, e regras formais, como leis e direitos. As instituicbes evoluem
de forma incremental e historicamente contribuiram na criagdo da ordem e reducdo da
incerteza em relacgdes interorganizacionais (North, 2008). O surgimento das instituicdes pode
se dar de maneira organica ou de forma pragmaética, como fruto das intencdes, para o alcance
de determinados fins (Cunha & Theodoro, 2015).

O design € entendido em termos de uma cadeia de efeitos do proposito humano para
os resultados desejados (Olsen, 1997). Assim, o0 desenho institucional pode ser entendido
como intervengdo intencional que estabelece ou reorganiza estruturas institucionais e
processuais para alcancar resultados pretendidos. Desenhos institucionais variam na maneira
como a participacdo se organiza, ha maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e
na maneira como a legislacdo exige do governo a implementagdo ou ndo da participacéo
(Avritzer, 2008).

A participacdo direta dos cidaddos na governanca pode remediar deficiéncias dos
tomadores de decisdo, porém depende de quem participa, como interagem e sua autoridade
neste processo. Nesta perspectiva, Fung (2006) indica um modelo do Cubo da Democracia
onde categoriza o desenho quanto a selecdo dos participantes, comunicacdo e decisao e

autoridade e poder dos atores sociais.

A selecdo dos participantes é um fator que permite avaliar se aqueles presentes
nestas instituicdes participativas eram adequadamente representativos da populagéo relevante
ou do publico em geral; se foram excluidos interesses ou perspectivas importantes; se eles
possuiam a informacdo e a competéncia para fazer bons julgamentos e decisdes, e; se 0s

participantes interagiram com aqueles que ndo participaram. Neste sentido, 0 questionamento
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recai sobre a legitimidade destes para atuarem e influenciarem as deliberac¢des e 0s processos
de tomada de decisdo (Tatagiba, 2004).

Fung (2006) categoriza os minipublicos de acordo com o desenho institucional,
conforme a Figura 2 abaixo. Estes podem ser abertos a todos que desejam participar, auto
selecionados na esfera publica; mecanismos que recrutam seletivamente participantes de
subgrupos com menor probabilidade de envolvimento, como representantes de comunidades
de baixa renda e minorias; selecdo aleatoria de participantes da populacéo, a exemplo dos
juris populares e células de planejamento; interessados leigos, ndo remunerados, porém com
interesse em alguma questdo publica e disposicao, a exemplo dos conselhos de associagdes de
bairro e conselhos escolares; finalmente, atores profissionais em processos de governanga,
como negociacdo regulatoria, gestdo ambiental de base e planejamento colaborativo, que
reinem frequentemente interesses organizados e funcionarios publicos. Os minipublicos
contrastam com dois mecanismos mais familiares de sele¢do de individuos que ocupam
cargos no estado, como os politicos e burocratas, e a esfera publica difusa dos meios de

comunicacdo de massa, associacdes secundarias e locais informais de discusséo.

Especialistas
Eleitos
Interessados
Orientado

+  Administradores
Difusa

* Representantes
* Selecdo Aleatoria
* Recrutamento
+ Auto-Selecdo

+ Esfera Publica

* Profissionais

-—-Estado--—- =~ ——————— Minipublico-——--—-—-——-——- —Estado—

Mais Exclusivo Mais Inclusivo

Figura 2. Métodos de Selecdo de Participantes
Fonte: De “Varieties of participation in complex governance” de A. Fung, 2006

Quanto a definicdo de aspectos de composicdo, pluralidade e proporcionalidade,
prople-se analisar caracteristicas como a definicdo prévia de categorias de entidades que
podem demandar representacao, por exemplo regras sobre como representantes da sociedade
civil e os representantes do governo se tornam conselheiros (Cunha et al., 2011; Faria &
Ribeiro, 2011). Aqui € importante ressaltar os esforgcos para compreender e estruturar modelos
tedrico-analiticos que permitem relacionar a legitimidade do exercicio de representacdo por
parte de organizacOes civis (Abers & Keck, 2008; Avritzer, 2011; Lavalle et al., 2006). Estas
organizacOes estariam exercendo um tipo de representacdo de grupo, ligadas a temas, e ndo a
sociedade como um todo, exercendo representatividade discursiva (Dryzek, 2010). E

importante averiguar o nivel de representatividade que estas organizagdes podem exercer, sem
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esperar que tais organizacOes representem a sociedade como um todo, 0 que roubaria da

sociedade civil a sua esséncia, que é ser a esfera de diferenca (Abers & Keck, 2008).

A segunda dimensdo do desenho institucional, conforme apresentado por Fung
(2006), diz respeito a forma como os participantes interagem dentro de um local de
discussdo ou decisdo publica. As subcategorias da forma de participacdo sdo consolidadas na
Figura 3 abaixo. A maioria dos que participam de eventos, como audiéncias publicas e
reunides comunitarias, participam como espectadores que recebem informac6es sobre alguma
politica ou projeto. Porém, quase todas as reunides publicas oferecem oportunidades para que
alguns expressem suas preferéncias para o publico e funcionérios. Alguns espacos permitem
aos participantes explorar, desenvolver ou transformar suas preferéncias e perspectiva. Outros
locais desenvolvem uma escolha coletiva através da combinacdo de trés métodos de tomada
de decisdo: agregacao e barganha, para agregar suas preferéncias, mediadas pela influéncia e
pelo poder que elas trazem; deliberagdo e negociacdo, onde os participantes normalmente
absorvem materiais de formacdo educacional e trocam perspectivas, experiéncias e razoes

entre si para desenvolver suas visdes e descobrir seus interesses (Fung, 2006).
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Figura 3. Modos de Comunicacdo e Decisao
Fonte: De “Varieties of participation in complex governance” de A. Fung, 2006

Dado que as normas e o0s procedimentos funcionam, simultaneamente, como
catalisadores e limitadores da ac&o de diferentes atores, ressalta-se as formas de operacéo que
embasam as tomadas de decis@o finais, como regras para consenso e elaboracdo das pautas
(Vaz, 2011). Pode-se focar também nas regras para as altera¢cBes no regimento interno,
estrutura organizacional (mesa diretora, secretaria executiva, cdmaras ou comissdes tematicas
e previsdo de conferéncias municipais) e da analise da frequéncia de reunides que podem
determinar formalidade e organizagdo desses espacos (Cunha et al., 2011; Faria & Ribeiro,
2011). Nesta perspectiva interacional do desenho, o Discurso exerce maior potencial de
influéncia nas categorias de efetividade apresentadas. Porém esta abordagem do agente nestes

espacos e aprofundada teoricamente na secdo 3 do referencial tedrico.
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A terceira dimensdo do desenho esta relacionada ao poder de influéncia dos
participantes ligado ao que as autoridades publicas ou os préprios participantes fazem,
conforme a Figura 4 abaixo. Entre as categorias apresentadas por Fung (2006), o desenho
institucional pode ser estruturado para: o participante que busca apenas obter beneficios
pessoais, obrigando os funcionéarios a dar contas publicas das suas acles; aqueles que
promovem uma influéncia comunicativa sobre o estado ou seus agentes indiretamente
alterando ou mobilizando a opinido publica; alguns funcionarios que preservam sua
autoridade, mas se comprometem a receber contribui¢cbes dos participantes por meio de
aconselhamento e consulta; cidaddos que participam e se juntam a uma espécie de parceria
co-governante para fazer planos e politicas ou para desenvolver estratégias de acédo publica;

ainda alguns 6rgdos participativos ocasionalmente exercem autoridade direta sobre decisdes

ou recursos publicos.

informacional
Consulta

+ Empoderamento
Parceria

+ (o-Governancae
s AutoridadeDireta

+ Beneficios
Pessoais de
Educacio

¢ Conselho/

Menos Mais
influente Influente

Figura 4. Extensdo da Autoridade e Poder
Fonte: De “Varieties of participation in complex governance” de A. Fung, 2006

Nesta perspectiva, Cunha et al. (2011) sugerem uma analise sobre os critérios do
processo decisorio: regras de votacdo e prerrogativas da presidéncia; critérios de definicdo da
presidéncia — quem pode presidir o conselho; quem elabora a pauta; e critérios para a
alteracdo da pauta. Sob a ética da abordagem institucional citada, é possivel investigar em que
medida o desenho contribui para avancos democraticos e distributivos no processo

participativo interativo de uma politica publica.

2.2.2 Contexto

A abordagem institucional perde sua forca explicativa em relagdo a abordagens
processualistas em sociedades com um grau de institucionalizacéo e de consolidacdo menor
das préticas de negociacdo. A exemplo do contexto brasileiro, forcas sociais e politicas,
exercidas por elites politicas ¢ econdmicas, parecem “determinar de forma bem mais decisiva

0os rumos do pais do que quaisquer arranjos, independente o qudo formalmente
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institucionalizados sejam” (Frey, 1999, p. 30). O contexto no qual se consolida determinado
desenho institucional é relevante para a sua criacdo, sua trajetéria e seus resultados, tanto
influenciando a acdo humana, como sendo objeto dela (Cunha & Theodoro, 2015). O
conhecimento e o aprendizado acumulados em experiéncias institucionais anteriores s&o

aspectos destacados na andlise do seu contexto de implementacéo.

Resultados deliberativos ndo dependem apenas de variaveis relacionadas aos
procedimentos internos que estruturam o processo argumentativo e decisorio, mas também da
sua relacdo com fatores exodgenos e anteriores a deliberagdo. A seguir serdo discutidas as
categorias relacionadas ao associativismo local, tipo da politica em questdo, projeto politico
do governo e a sua capacidade de execucdo que possibilitardo a analise do contexto (Avritzer,
2008; Cunha & Almeida, 2011; Cunha et al., 2011).

A organizacdo da sociedade civil foi evidenciada por Avritzer (2008) como fator
relevante para a efetividade deliberativa. Quanto ao associativismo dos atores politicos, €
importante aprofundar o papel dos movimentos sociais e suas multiplas interagdes no sistema
politico. Cunha et al. (2011) propGem que estes aspectos sejam analisados por meio da
presenca de uma vida associativa qualitativa ou quantitativamente forte, seja na sua
pluralidade de atores ou na disponibilidade de recursos politicos, informacionais ou materiais,
capaz de permitir acessarem o forum em questdo e influenciar as estratégias das associacfes

no processo decisorio.

O tipo de politica publica se mostra relevante em relacdo as diferentes tradi¢oes de
organizacdo, estruturas de funcionamento e recursos de que dispde. Esta perspectiva pode
auxiliar na compreenséo sobre a forma como espacos participativos interagem com o sistema
representativo. Cabe aqui descrever se a politica visa “resolver problemas diretos de politicas
publicas, de bens mais localizados ou para aprimorar e promover o esclarecimento de
questdes” (Cunha & Almeida, 2011, p. 115). A pluralidade cultural, a diversidade social e as
diferencas morais, refletidos na “constelagdo de discursos prevalentes” na esfera publica
também sdo recursos importantes de andlise de influéncia na agenda politica em questdo
(Cunha & Theodoro, 2015).

O projeto politico do governo esta relacionado com os conflitos em jogo na politica
em questdo. Avritzer (2008) evidenciou a dependéncia que os desenhos institucionais sofrem
da vontade politica para um bom funcionamento. Cunha et al. (2011) sugerem algumas
variaveis a serem analisadas longitudinalmente: o impacto da variavel partido politico ou

coaliz&o partidaria no apoio as IPs; avaliacdo da quantidade e a qualidade do conjunto de IPs
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existentes na esfera estatal, considerando evolucdo nos ultimos anos relacionadas a
quantidade, diversidade, durabilidade e dinamicas de interacdo utilizadas. Outro fator
relevante é a influéncia que o tipo de partido politico e/ou coalizdo podem ter no proprio
funcionamento destes espacos de acordo com o grau de importancia que dao a sua presenca
(Wampler & Auvritzer, 2004).

Cunha et al. (2011) afirmam que a capacidade de implementacdo por parte do
governo depende da existéncia de recursos humanos, materiais e financeiros suficientes, seja
em quantidade e/ou qualidade, sob pena de descrédito e de esvaziamento desses espacos.
Relativo ao contexto politico, importante frisar ainda a proposta apresentada por Abers, Silva
e Tatagiba (2018) sobre a estrutura relacional como contexto ndo objetivado nem externo.
Neste sentido, “o contexto ¢ constituido por relagdes entre atores que, uma vez instituidas,
estruturam agoes futuras”, em que destacam-se relagcdes de poder entre os atores politicamente
relevantes (regimes) e aos setores de politicas publicas (subsistemas) (Abers et al., 2018, p.
17).

Apds apresentar determinantes das efetividades, na secdo seguinte serd abordada a
perspectiva discursiva que buscara auxiliar na compreensao das ideias contidas neste espago
de deliberacdo bem como os modos de operacdo da ideologia utilizadas para consolidar
aquelas ideias proeminentes. Antes de iniciar o detalhamento desta determinante, sera

brevemente introduzido a perspectiva do neoinstitucionalismo discursivo.

2.3 Neoinstitucionalismo Discursivo

As variaveis relacionadas ao desenho institucional e ao contexto possuem grande
capacidade de influéncia na efetividade destes espacos (Avritzer, 2008). Ndo obstante, uma
caracteristica intrinseca a estes espacos € o papel exercido pelos atores no seu interior. Uma
determinante relevante para o processo, e eventualmente no seu resultado, esta relacionada
aos recursos detidos por estes participantes quanto a capacidade comunicativa e ao
conhecimento técnico para compreensdo e tomada de decisdo. Associada a outras dimensdes,
a operacionalizacdo do discurso é ferramenta essencial para a qualidade do processo

deliberativo e também para seus resultados institucionais (Cunha & Almeida, 2011).

Desenvolvida como reacdo a perspectiva comportamental, o Neoinstitucionalismo
tem como pressuposto basico a ideia de que as instituigdes afetam o comportamento de atores

sociais e 0s resultados politicos e sociais. Nas ultimas quatro décadas ao menos trés
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abordagens analiticas se consolidaram para explicar as mudangas ou manutencdo nos
interesses, caminhos ou normas: o Neoinstitucionalismo Histdrico aborda a dependéncia do
caminho histérico; o Neoinstitucionalismo da Escolha Racional compreende fatores
estruturais como interesses racionalistas de definicdo restrita; e o Neoinstitucionalismo

Sociologico trata das normas culturais (Hall & Taylor, 1996).

Uma outra escola menos determinista dentro desta abordagem € o
Neoinstitucionalismo Discursivo, que destaca o papel das ideais e do discurso na politica, seja
na manutencdo ou confronto as instituicdes (Schmidt, 2008). Esta corrente Neoinstitucional
evidencia a importancia das ideias, como o conteudo substantivo do discurso. Assim, discute
sobre o papel das ideias na constituicdo da acdo politica, o poder de persuasdo no debate
politico, a centralidade da deliberacdo para a legitimacdo democratica, a construgcdo e
reconstrugdo de interesses e valores politicos e a dindmica da mudanga na historia e na cultura
(Schmidt, 2008).

Como instrumento de analise do discurso, a seguir serdo apresentadas as categorias
analiticas que permitirdo identificar a influéncia do Discurso nesta proposta teorica, de acordo
com Schmidt (2008). Na segunda secdo deste capitulo é apresentada a proposta metodoldgica

da Anélise de Discurso Critica com base em Thompson (2000) e Fairclough (2001).

2.3.1 ldeias e discursos

Os discursos sdo 0s componentes centrais dos sistemas de governanca, e definem-se
como conjunto de conceitos, categorias, ideias que irdo caracterizar conjecturas particulares,
julgamentos, contencdes, disposicOes, intencdes e aptiddes, vinculados a nogdes de valores e
crencas (Dryzek, 2010). Como forma de aprimorar a andlise da efetividade das instituicdes
participativas, se faz necessario reconhecer as ideias ou crencas presentes nestes espagos além
da sua operacionalizacdo a partir dos discursos destes atores. Neste sentido, Schmidt (2008)
identifica ideias em termos de seus niveis de generalidade e tipo de conteido. J& os discursos
sdo discutidos como coordenativo, entre os atores politicos, e 0 comunicativo, entre 0s atores

politicos e o publico.

Quanto ao nivel de generalidade das ideias, Schmidt (2008) toma as crencas por
fatores causais do comportamento politico. No topo estariam as deep core beliefs, como
crengas mais abrangentes, estiveis e predominantemente normativas, denominada como

ideias filosoficas. Estas sdo raramente contestadas, exceto em tempos de crise. No nivel
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médio estariam as policy core beliefs, que fornecem conjuntos de diagndsticos e prescrigdes
para acdo que constituem 0s programas, e sdo estas que contribuem para a formacdo de
coalizdes e coordenacéo de atividades entre os membros de um subsistema politico (Vieira &
Gomes, 2014). No nivel mais objetivo estdo as secondary beliefs, relacionadas diretamente as

solug@es das politicas publicas.

As ideias podem ser ainda caracterizadas pelo seu tipo. Neste sentido, as ideias
cognitivas tratam de solugdes objetivas para os problemas em questdo, como 0s programas
definem os problemas a serem resolvidos e identificam os métodos pelos quais resolvé-los, e
como as politicas e os programas combinam com o nucleo mais profundo dos principios e
normas de disciplinas cientificas ou préaticas técnicas relevantes. Por outro lado, as ideias
normativas falam sobre como as solucdes objetivas atendem aos valores, aspiracGes e ideais
do publico em geral e como os programas e as solugBes ressoam com um nucleo mais
profundo de principios e normas da vida publica, sejam os valores emergentes ou os de longa
data de uma sociedade (Schmidt, 2008).

Questdo importante para Schmidt (2008) é quanto aos motivos de algumas ideias se
tornarem filosofias, politicas ou programas que dominam a realidade politica, enquanto outras
ndo. O viés de selecdo da maioria das solucdes objetivas esta voltado para a viabilidade da
ideia. Enquanto o sucesso das ideias programaticas estd associado ao potencial de resolugédo
de problema de longo prazo, o seu julgamento ndo depende apenas da presenca de ideias
cognitivas capazes de satisfazer os formuladores de politicas, depende da presenca de ideias
normativas complementares capazes de satisfazer tanto os formuladores de politicas quanto os
cidaddos que essas solucdes também servem aos valores subjacentes da politica. J& as ideias
filoséficas seriam mais dificeis de provar sua constituicdo, tendo relacdo a concepcdes
filos6ficas mais abrangentes, frequentemente dominados por relevantes sociélogos, que

definiriam, por exemplo, qual deve ser o papel do Estado na economia (Schmidt, 2008).

O discurso contribui para o sucesso ou fracasso das ideias pela relevancia dada aos
problemas em questdo, adequacdo, aplicabilidade, apropriacdo, ressonancia, coeréncia e
consisténcia. E serve ndo apenas para expressar um conjunto de interesses estratégicos ou
valores normativos dos atores, mas também para persuadir 0s outros sobre a necessidade e /
ou adequacdo de um determinado curso de acdo. Devem ser justificaveis em termos

cognitivos, e persuasivas em termos normativos legitimos (Schmidt, 2008).

A relagdo entre a Democracia Deliberativa e o Neoinstitucionalismo Discursivo esta

imbricada na possibilidade de conformacédo entre as razdes ou ideias presentes na esfera
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publica difusa. E as instituicdes participativas sdo a estrutura em que estas ideias da sociedade
se materializam no meio politico por meio dos discursos proferidos. E neste ambiente em que
a legitimidade discursiva pode ser garantida de acordo com o grau em que os resultados

coletivos analisados serdo responsivos aqueles discursos proferidos.

Como forma de demostrar o poder de influéncia causal do discurso na realidade
politica e, possivelmente, gerar mudancgas ou manutencdes institucionais, na secao seguinte

serdo apresentados conceitos e aspectos analiticos propostos na Analise de Discurso Critico.

2.3.2 Andlise de discurso critica

No processo deliberativo de justificacdo e discussdao, em que prevaleceria o melhor
argumento, os deliberantes ndo utilizam apenas a racionalidade, incluem também apelos
afetivos, argumentos informais, falas retdricas, testemunho pessoal e seus gostos como
ingredientes no processo deliberativo (Thompson, 2008). A anélise de discurso critica € uma
abordagem tedrico-metodoldgica que contribui para o estudo da linguagem nas sociedades
modernas, a0 mapear 0s recursos linguisticos utilizados por atores diversos na construcao

simbolica e legitimacéo de ideologia.

Ao discutir sobre o papel da ideologia nas sociedades modernas, Thompson (2000) a
descreve como sistema de crengas que emergiram substancialmente a partir do modernismo e
o distanciamento da religido na era industrial. As ideologias serviriam para mobilizar e
legitimar a acdo politica num mundo libertado daquelas tradi¢des. Para Fairclough (2016, p.
122), “as ideologias sdo significagdes/constru¢des da realidade que sdo construidas em varias
dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producéo, a
reproducdo ou a transformacao das relagdes de dominag@o”. Neste sentido, a andlise do uso de
simbolos ideoldgicos ndo visa necessariamente identificar uma relacdo de dominacdo, mas
também discursos contra-hegemonicos. Expor as ideologias inbricadas nos discursos contribui
para esclarecer que nem todo senso comum é natural, mas naturalizado por tradi¢cbes ou
convencles sociais que, frequentemente, perpetuam relagbes assimétricas de poder
(Fairclough, 2016).

Uma estrutura analitica para a Anélise de Discurso Critica combina uma perspectiva
negativa, ao diagnosticar um problema, com uma apreciacdo positiva, ao identificar possiveis
resolucbes considerando sua situacdo (Fairclough, 2001). Esta proposta busca dar énfase em

um problema social que, na sua condicdo de ciéncia social critica, visa objetivos
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emancipatorios daqueles sujeitos a relacdes opressivas. Em seguida, identifica obstaculos para
que esse problema seja resolvido pela analise da rede de praticas no qual esté inserido, das
interacdes interdiscursivas das praticas em questdo e do discurso. Analisa-se entdo, se a ordem
social estabelecida depende da manutencdo deste problema identificado ou nédo, para entéo
buscar maneiras possiveis para superar 0s obstaculos. Para encerrar, uma analise reflexiva é
necessaria para questionar sua eficacia e contribuicdo para a emancipacao social e o ajuste
(Fairclough, 2001).

Fairclough (2001) apresenta trés perspectivas em que os significados dos discursos se
relacionam com as praticas sociais: as diversas maneiras de atividade social que representam a
posicdo dos atores sociais na manifestacdo discursiva; as identidades dos atores de acordo
com cada estilo, e; as representagdes de construcbes sociais relacionado a forma como
aspectos do mundo fisico e social estdo representados. Operacionalizando a perspectiva
representacional, é possivel analisar as relacfes externas do texto por meio da
intertextualidade relacionada a dialogicidade e interdiscursividade de acordo com 0s pontos
de vista e representacdo de eventos sociais representado no contexto de outro evento (Salles &
Dellagnelo, 2019).

Thompson (2000) consolidou cinco modos gerais de operacdo da ideologia, através
de treze estratégias tipicas de construcdo simbdlica que podem ser utilizadas para categorizar
o discurso, confore a Figura 5 ao final esta secdo. Em sua visdo critica, estas formas
simbolicas seriam ideoldgicas quando entrecruzassem relacGes assimétricas de poder em
circunstancias particulares e concretas. Enfatiza assim que estas estratégias ndo sao
necessariamente fendmenos ideoldgicos, mas que sdo utilizadas de forma simbdlica em
circunstancias particulares, para manter ou subverter, para estabelecer ou minar, relaces de

dominacdo. A seguir apresenta-se 0 modelo analitico proposto por Thompson (2000).

A legitimacéo representa as ideias como justas e dignas de apoio baseadas em
fundamentos racionais, fundamentos tradicionais e fundamentos carisméaticos. Na
dissimulacéo, as visbes de mundo sdo implicitas, e pode ser expressa em formas simbdlicas
como: o deslocamento, quando determinado objeto ou pessoa é usado para se referir a um
outro, e com isso as conotagdes positivas ou negativas do outro seriam transferidas para o
primeiro; a eufemizacdo, que diminui a gravidade de um ato, por exemplo; ou o tropo

(sinédoque, metonimia ou metéafora (Thompson, 2000).

O modo de operacdo da ideologia pela unificagdo ocorre pela ligagcdo entre

individuos numa identidade coletiva, independente das diferencas que possam ter. A
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unificacdo ocorre por estratégias como padronizacdo, que liga individuos numa identidade
coletiva, independente das diferencas; e a simbolizacdo da unidade ocorre pela identificacdo
coletiva difundida através de um grupo, ou de uma pluralidade de grupos. O modo de
operacdo da fragmentacao ocorre pela segmentacdo de individuos e grupos que possam ser
capazes de se transformar num desafio real aos grupos dominantes, acionada pela énfase na

diferenciacdo ou pela construcdo de um inimigo e expurgo do outro (Thompson, 2000).

Por fim, o modo de operacdo pela reificacdo, quando se retrata uma situacédo
transitoria, historica, como se essa situagdo fosse permanente, natural, atemporal e o faz por
meio das seguintes estratégias: naturaliza¢do, quando um acontecimento social e histérico é
tratado como algo natural ou como resultado inevitavel de caracteristicas naturais; a
eternalizacdo, quando fenbmenos sdcio-historicos sdo esvaziados de seu carater historico, e
representados como permanentes, e; a nominaliza¢do, quando a sentenca, com descrigdes de
fatos, séo transformados em nomes, e a passivacao pela colocagdo dos verbos na voz passiva.
Essas duas Ultimas estratégias ocultam informacdes e representam processos como coisas ou

acontecimentos que ocorrem na auséncia de um autor (Thompson, 2000).

Modos Gerais de

Operacio da Ideologia Estratégias tipicas de construcéo simbdlica.

Racionalizag¢do: uma cadeia de raciocinio procura justificar um conjunto de
relacGes.

Legitimacdo: relacGes de
dominagdo sdo representadas
como legitimas.

Universalizagdo: interesses especificos sdo apresentados como interesses
gerais.

Narrativizacdo: exigéncias de legitimac&o inseridas em histdrias do passado
que legitimam o presente.

Deslocamento: deslocamento contextual de termos e expressoes.

Dissimulagdo: relagdes de
dominacéo sdo ocultadas, Eufemizacgdo: valoracdo positiva de instituicdes, agdes ou relacdes.
negadas ou obscurecidas.

Tropo: sinédoque, metonimia, metafora.

Unificacao: construgio Padronizagao: um referencial padréo proposto como fundamento partilhado.
SImbpllca de identidade Simbolizagdo da Unidade: construgdo de simbolos de unidade e identificacdo
coletiva. coletiva.

Fragmentacdo: segmentacao | Diferenciacéo: énfase em caracteristicas que desunem e impedem a

de individuos e grupos que | constituicio de desafio efetivo.
possam representar ameagca ao|

grupo dominante. Expurgo do Outro: construcéo simbdlica de um inimigo.

Naturalizacdo: criacdo social e histérica tratada como acontecimento natural.

Reificacdo: retrata¢do de uma
situacdo transitoria como
permanente e natural. Nominalizag8o/Passivagdo: concentracdo da aten¢do em certos temas em
detrimento de outros, com apagamento de atores e ac¢des.

Figura 5. Modos de Operacéo da Ideologia de Thompson
Fonte: Recuperado de Resende e Ramalho, 2013, p. 52

Eternalizacdo: fenémenos sécio-histéricos apresentados como permanentes
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2.4 Modelo Conceitual

A Figura 6 abaixo sintetiza um modelo conceitual onde se busca apresentar 0s
conceitos centrais do referencial tedrico que contribuirdo para a presente pesquisa que busca
responder como o0 contexto, o desenho institucional e a dindmica discursiva influenciam as

efetividades da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.
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Figura 6. Modelo conceitual
Fonte: Elaborado pelo autor

O aprofundamento das categorias apresentadas pode auxiliar na compreensdao da
influéncia de caracteristicas estruturais exdgena e enddgena ao seu controle bem como a
capacidade de influéncia dos atores envolvidos. A partir da aplicagdo desta ampla perspectiva
proposta, busca-se ampliar o conhecimento das condicionantes que irdo influenciar o sucesso

ou efetividade das instituicdes participativas analisadas.

Neste sentido, seria possivel, por exemplo, descrever como a efetividade da
deliberacdo é influenciada pela disputa assimétrica de poder na esfera publica e prejudicada
pela forma inadequada de selecdo dos atores. Este modelo pode contribuir também para
explorar a efetividade da representacdo de acordo com a mobilizacéo historica dos atores na
esfera publica que permitem conformar discursos prevalentes no espacgo sob analise. Com as
variaveis discutidas poder-se-ia evidenciar a efetividade da articulagdo de acordo com a
capacidade de repercussao da representacdo das ideias por meio de discursos persuasivos. Por
fim, os fatores abordados poderiam ainda explicar a efetividade da implementacdo a partir da
identificacdo do poder decisorio dos atores sociais, exercido sob influéncia dos discursos do

minipublico e a capacidade de execucao do governo.
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A partir de uma perspectiva critica, depreende-se que cada realidade demandara uma
relacdo especifica entre as trés determinantes propostas de acordo com a perspectiva de
efetividade em que se pretende avaliar. Cabera ao pesquisador exercer a capacidade analitica
em buscar a forma mais adequada de relacionar estes fatores na compreensao da sua realidade

de pesquisa diante do ferramental aqui proporcionado.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Diferentemente da abordagem quantitativa, que estabelece hipoteses de teste a priori
para a medicdo de um fendmeno, os estudos qualitativos partem de um foco mais amplo que
vao se refinando conforme se desenvolve a pesquisa (Arlida Schmidt Godoy, 1995). Uma
abordagem qualitativa de pesquisa envolve “a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos”, ou participantes
da situacéo em estudo (Godoy, 1995, p. 58).

O Estudo de caso € um tipo de pesquisa cujo objeto é uma unidade de anélise
aprofundada, no qual se busca interpretar o funcionamento de determinado fendmeno em que
os limites dentro de seu contexto ndo séo claramente delimitados (Godoy, 1995b). A proposta
de pesquisa deste trabalho é analisar como o contexto, o desenho institucional e a dindmica
discursiva influenciaram as efetividades da Comissédo Nacional de Agroecologia e Producao
Organica. A partir de uma agenda de pesquisa nacional, a analise de discurso critica foi
incrementada a partir dos tipos de ideias e modos de operacdo da ideologia com base em
Schmidt (2008) e Thompson (2000).

As dimensfes propostas foram analisadas a partir de um levantamento dos
antecedentes historicos e do contexto do caso, a definicdo do desenho institucional e a
determinacdo das ideias e os modos de operacdo da ideologia presentes na dindmica
discursiva da CNAPO. A proposta da pesquisa entdo buscou analisar como aquelas dimensdes
contribuem para a efetividade multidimensional da CNAPO.

3.1 Estudo de Caso

Ao analisar as determinantes propostas e sua relacdo na efetividade nas efetividades
da CNAPO, numa perspectiva longitudinal, compreende-se que o mais adequado seria um
estudo de caso. A escolha por realizar esta pesquisa por meio do estudo de caso justifica-se
pela intencdo de estabelecer insights que fornecem particularidades de um fendémeno de

acordo com o seu contexto.

De acordo com sua finalidade, Stake (2000) distingue trés tipos de estudos de caso:
intrinseco, instrumental e coletivo. O estudo de caso intrinseco serve para a melhor

compreensdo de um caso pelo interesse particular despertado. JA& ao estudo de caso
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instrumental trata do oposto, quando busca-se compreender algo mais amplo, servindo para
promover insights sobre um assunto ou contestar uma generalizacdo. Neste caso, assume-se a
intencdo de compreender o entendimento de uma questdo relacionado tanto ao caso quanto a
outros interesses externos relacionados a um fendmeno ou teoria. Por fim, o estudo de caso
coletivo o pesquisador estuda conjuntamente alguns casos para investigar um dado fendmeno,

podendo ser visto como um estudo instrumental estendido a vérios casos (Lee, 2016).

A presente pesquisa focou em um estudo de caso do tipo instrumental uma vez que o
objetivo geral envolvia analisar em que medida trés determinantes influenciam a da CNAPO
por meio da aplicagdo de modelos tedricos pré-concebidos. Sobre esta estratégia
metodoldgica, Stake (2000, p. 448) afirma que

Os estudos de caso tém valor porque podem refinar uma teoria e sugerir outras
questdes para novas investigacdes, assim como podem ajudar a estabelecer os limites
para as generalizagbes. Estudos de caso também podem servir como uma forca
disciplinadora no estabelecimento de politicas publicas e como reflexdo sobre as
experiéncias humanas.

A escolha do presente caso foi feita de forma que o locus definido fosse
representativo e servisse de instrumento para a compreensdo do fenébmeno. A CNAPO foi a
ultima instituicdo participativa em nivel nacional, ap6s um periodo fértil de criacdo de tais
instituicbes e que transcorreu num contexto politico bastante diverso. Desta forma, pode
denotar um tipo de organizacdo constituida apds diversas experiéncias e que transcorreu
durante trés governo muito diversos, desde o governo Dilma, perpassando o governo Temer,
apos impeachment, e o governo Bolsonaro quando foi extinta. Investigar como aquelas
dimensdes se relacionam em contextos tdo variados pode trazer ricas percepgdes que melhor
ajudem a compreender a influéncia daquelas no tema da efetividade de uma instituigdo

participativa.

Além disso, assim como muitos temas no Brasil, a politica agricola alimenta uma das
mais longinquas disputas ideoldgicas e estruturais da sua historia. No entanto, a PNAPO foi o
primeiro locus de deliberacdo que visava essencialmente desenvolver um modo de produgéo
alternativo ao modelo historicamente hegeménico. Desta forma, a CNAPO se apresenta como
um campo fértil para andlise de estruturas ideoldgicas contra-hegemdnica profundamente

consolidadas, porém ha muito marginalizadas na analise de politicas publicas.
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Por este motivo optou-se pela Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica (CNAPOQ) desde sua constituicdo em 2012 até o final de sua atividade em inicio de
2019. Este caso suporta as premissas teoricas da proposta por ser um orgao de deliberacéo

colegiada entre o Estado e representantes da sociedade civil.

3.2 Instrumentos de Coleta e Analise dos Dados

Para a execucdo desta pesquisa, partiu-se da perspectiva do processo deliberativo,
permitindo o aprofundamento no interior do caso escolhido e permitindo melhor compreender
a contribuicdo das dimensOes para as efetividades da CNAPO. Pela opgdo de se realizar a
pesquisa a luz de métodos qualitativos, se faz necessario a construcdo de um corpus que
permita a coleta sistematica de dados sem seguir a logica da amostragem estatistica. Para a
construcdo do corpus, reinem-se dados que representem o conjunto completo da literatura
sobre algum fendbmeno. As regras para a utilizagdo da pesquisa qualitativa para a interpretacdo
das realidades sociais apresentadas por Bauer e Gaskell (2002) s&o: proceder por etapas
(selecionar, analisar, selecionar de novo); a caracterizacao da variedade de representacdes tem
prioridade sobre sua ancoragem nas categorias existentes; a variedade de estratos e funcéo
precede a variedade de representacdes; maximizar a variedade de representacdes, ampliando o
espectro de estratos/fun¢des em consideracao.

Por se utilizar de uma estratégia multidimensional de avaliacdo, uma diversidade de
fontes de dados foi requerida para a construcdo deste corpus de analise, tanto quanto uma
variedade de instrumento de coletas foi necessaria para acessar estes dados. A coleta de dados
desta pesquisa se deu por uma ampla pesquisa documental, e pela entrevistas em
profundidade dos individuos que participaram em diferentes posicdes na CNAPO. A escolha
pela realizacdo de entrevistas, como técnica qualitativa de coleta de dados, parte da ideia de
que “a entrevista qualitativa € essencialmente uma técnica, ou método, para estabelecer ou
descobrir que existem perspectivas, ou pontos de vista sobre fatos, além daqueles da pessoa
que inicia a entrevista” (Farr, 1982, como citado em Bauer & Gaskell, 2002, p. 65). A analise
de documentos é indispensavel as pesquisas sociais que tém como objetivo a reconstitui¢do do
passado, pois permite incluir a dimensdo tempo a sua compreensdo, favorecendo estudos
longitudinais (Cellard, 2008).

Os documentos analisados relacionados ao caso foram: decretos, portarias e
regimentos que regulamentam sua composicdo e funcionamento; programacéo, relatorios,

audios, videos ou degravacdo, conforme a disponibilidade, e ainda; os documentos da
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CNAPO sao os dispostos na Figura 7 abaixo, de acordo com a Plenaria ou Seminario

planejado ou realizado. Quando nédo disponivel, o arquivo € apontado com um F.

Plenarias e documentos da CNAPO
Plenarias Arquivos acessados
. .. | Audio| Video Registro
Plenaria Datas Programa| Resumo| Relatério | | = g
Degravacao
12 20.11.2012 S S S 20.11.2012
2 28.02.2013 (manha) S S g | 28022013 (manha)
01.03.2013 01.03.2013
32 11.04.2013 (manhé) s S s 11.04.2013 (manha)
12.04.2013 12.04.2013 (manh)
4a 18.10.2013 S S S |18.10.2013 (tarde)
52 06.12.2013 S S F F F
62 14.03.2014 S S S 14.03.2014
7 30.05.2014 S S F F F
82 08.08.2014 S S = F =
92 20.11.2014 S S S  |20.11.2014 (tarde)
17.03.2015 (tarde) 17.03.2015 (tarde)
a
10 18.03.2015 S S S |1803.2015
112 08.07.2015 (manh3) S S g | 08072015 (manha)
09.07.2015 (tarde) 09.07.2015 (tarde)
192 17.09.2015 (manha) s S g | 17:09.2015 (manha)
18.09.2015 (tarde) 18.09.2015 (tarde)
132 10.12.2015 S S S ]10.12.2015
142 07.04.2016 S S S  |07.04.2016 (manha)
152 22.09.2016 S S S S ]22.09.2016
23.11.2016 (manha) 23.11.2016 (manha)
a
16 24.11.2016 S F F S |24.11.2016
18.04.2017 (manha) 18.04.2017 (manha)
a
17 19.04.2017 S F F S |19.04.2017
182 03.08.2017 S F F S ]03.08.2017
29.11.2017 (manha) F
a
19 30.11.2017 S F F S 30.11.2017
202 26.04.2018 S Plenaria cancelada
23.08.2018 (apenas
a
21 23.08.2018 S F F F F degravacao)
228 29.11.2018 F F F S ]29.11.2018
Seminarios Regionais (relatdrios)
Sul 26 € 27.04.2017 S S F F F
Sudeste | 29a31.08.2017 S S F F F
Norte 122 14.12.2017 S S F F F

Figura 7. Arquivos da CNAPOQ disponiveis e analisados
Fonte: Elaborado pelo autor
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Dentre o amplo registro fisico acessado, destacam-se a auséncia de registros dos
debates das 5% 72 e 8?2 plenarias e dos semindrios regionais, seja pela ndo gravacdo destas
reunibes ou nao disponibilidade destes arquivos. A 202 plenéria da CNAPO ndo chegou a
iniciar em decorréncia do impedimento por parte da equipe de seguranca do Palacio do
Planalto da entrada de alguns participantes que vestiam acessorio tradicional indigena ou
camiseta com mensagem politica. Neste dia, em solidariedade aos participantes
impossibilitados de adentrarem as dependéncias do local, todos os membros da CNAPO se
recusaram a iniciar aquela plenaria. Entre os principais atos de gestdo relacionados a CNAPO,

publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) e que foram objeto de analise sdo o0s

apresentados na Figura 8 abaixo.

Instrumento

Instituicéo

Obs.

Decreto n°® 7.794 20/08/2012

PR

Institui a PLANAPO

Portaria Interministerial n® 328 - 29/10/12

Sec. Geral / PR

Organizacéo da CNAPO

Portaria n® 331 09/12/2012

Sec. Geral / PR

Nomeacdo CNAPO

Portaria 27/11/2012

Gab Min. MDA

Nomeacdo CIAPO

Portaria n® 340 - 28/12/2012

Sec. Geral / PR

Indica o Departamento de Educagdo Popular
e Mobilizacdo Cidada para SECEX e suporte
técnico e administrativo da CNAPO

Portaria n® 23, de 26 de mar¢o de 2013

MDA

Substituicdo representante MDA na CIAPO

Portaria n°52 26/06/2013

Gab Min. MDA

Nomeacéo CIAPO

Portaria n°® 54 12/11/2013

Sec. Geral / PR

Institui o PLANAPO - Brasil Agroecolégico
2013-2015.

Portaria n° 20 26/08/2014

Sec. Geral / PR

Nomeacdo CNAPO

Portaria n° 29 20/10/2014

Sec. Geral / PR

Organizacdo da CNAPO

Portaria n°® 35 07/11/2014

Sec. Geral / PR

Nomeagdo CNAPO

Portaria n° 182 15/06/2015

Min. MDA

Nomeacdo CIAPO

Portaria Interm. N° 1 03/05/2016

Sec. Geral / PR e

MDA

Institui o PLANAPO 2016-2019.

Portaria n® 13 17/02/2017

Sec. Geral / PR

Nomeacdo CNAPO

Portaria n° 435 20/07/2017 MDA Nomeacdo CIAPO
Resolugdo n° 1 23/10/2017 MDA Regimento Interno CIAPO
Portaria n® 452 12/07/2018 MDA Nomear Secretaria Executiva CIAPO

Portaria Interm. N° 1.107 04/10/2017

Casa Civil e Sec.

Geral / PR

Novos fluxos e atribuicdes PLANAPO
2016-2019

Figura 8. Atos de gestdo CNAPO

Fonte: Elaborado pelo autor
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E imprescindivel citar o trabalho de pesquisa em profundidade realizado pelo IPEA
que apresenta um amplo histérico da constituicdo e consolidacdo da PNAPO e avaliacdo do
primeiro PLANAPO, materializado por meio da publicagdo “Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica no Brasil: Uma trajetdria de luta pelo desenvolvimento
rural sustentavel” (Sambuichi, Moura, et al., 2017). Outras obras relacionadas ao tema,
produzidas por pessoas ou organizacOes participantes da CNAPO ou envolvidas na construcao
da referida politica foram importantes para a reconstrucao da evolugdo historica e contextual
do movimento, conforme Protocolo de Analise Documental, disposto no Apéndice A desta

pesquisa.

Além destes documentos, no intuito de aprofundar a presente pesquisa e diversificar
a fonte dos dados, foram realizadas nove entrevistas em profundidade, tendo como
instrumento um roteiro semiestruturado de entrevista, disponivel no Apéndice B na forma de
um quadro relacionando aos objetivos especificos e referéncias em que foram embasados.
Neste sentido, buscou propor um relato que seguisse tanto uma construcédo longitudinal como
transversal do caso. Iniciou-se o roteiro de perguntas propondo que fossem elencados outros
fatores que contribuiram para a estruturagdo da PNAPO, além da importante janela de
oportunidade proporcionada pela Marcha das Margaridas. Na sequéncia, prop0s-se questdes
relacionadas a dindmica deliberativa que contribuiriam para a definicdo do desenho
institucional da CNAPO. O bloco seguinte de questBes abordou aspectos relacionados aos
tipos de efetividades percebidas pelos atores entrevistados. Por fim, buscou-se resgatar
aspectos do contexto que puderam influenciar as efetividades da CNAPO.

N&o houve uma oportunidade para a aplicacdo piloto de entrevista. Desta forma, o
roteiro sofreu um ajuste de calibracdo ap0s a terceira entrevista, ao verificar-se que a intencao
de investigar as ideias ou visdes de mundos contidas na CNAPO, diretamente por meio das
entrevistas, eram de dificil compreensdo pelos respondentes ou proporcionavam respostas
repetitivas. Ao perceber que estes poderiam ser captados de uma forma indireta, e a longa
extensdo que as entrevistas tomavam, optou-se por excluir o bloco de perguntas afetas a este
objetivo especifico. Assim, excluiram-se as perguntas que indagavam a respeito de
divergéncias ou convergéncias entre 0s membros da CNAPO, tratadas como inexistentes ou
repetidas em discursos e opinides amplamente identificados. Também se excluiu a questao
sobre visGes de mundos de outros atores, como 0 agronegocio, que impactavam a politica

agricola por também repetirem aspectos ja amplamente difundidos.
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Para a escolha dos participantes entrevistados, foi enviado mensagem de e-mail para
todos os contatos dos membros da sociedade civil disponibilizados no relatério da primeira
plenaria da CNAPO. A partir das primeiras confirmacdes, as entrevistas foram realizadas
presencialmente ou mediante ligacdo telefnica, todas elas devidamente registradas em
gravacdo, durando cerca de 45 minutos cada oportunidade. Devido ao baixo numero das
primeiras respostas, apenas dois agendamentos, utilizou-se da técnica da bola de neve e
solicitou a cada entrevistado que indicasse a0 menos dois nomes para participar da entrevista
de forma a direcionar novos esforgos de coleta. A partir da sexta entrevista constatou-se que
ndo surgiam novos elementos depreendidos do campo em observacdo. Percebendo a
participacdo majoritaria de representantes estabelecidos no campo da agroecologia, buscou-se
insistir mediante contato telefébnico na tentativa de entrevistar outros representantes de
instituicOes vinculadas ao campo da produgéo organica. A partir desta iniciativa outras duas
entrevistas atestaram a saturagdo de acordo com o aprofundamento das categorias
identificadas na pesquisa. Por fim, optou-se ainda por solicitar entrevista a uma servidora que
trabalhou na SG/PR e no MDA na institucionalizacdo da PNAPO e do Programa Ecoforte e
durante a vigéncia do primeiro PLANAPO. Esta servidora compunha oficialmente a CIAPO
como 6rgao governamental de gestdo da PNAPO, e ndo a CNAPO apesar desta conter agentes
governamentais. Esta opgdo visava a inclusdo de perspectiva diferenciada no contexto de

atuacdo da CNAPO, apesar de ndo inserida entre seus membros.

A Figura 9 abaixo apresenta, em ordem da realizacdo, cada uma das entrevistas

empreendidas.

Entrevistas
E?Stt;ev Membro da Instituicéo geNr’L?gg e?t?tea:/i?a Referéncia
1 | Subcomissdo Temaética de Produgdo Organica - STPOrg | 2012-18 11/10/19 ((STPOrg), 2019)
2 i‘;?:fgﬁ&?gé_oc'\g&?g%dos Trabalhadores na 2012-14 | 16/10/19 | ((CONTAG), 2019)
3 [\Al\c/)l\&mrg]-tﬁga Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste 2012-18 17710119 | (MMTR-NE), 2019
4 | Rede Ecovida de Agroecologia 2012-16 22/10/19 ((Ecovida), 2019)
5 | Associagéo Brasileira de Agroecologia - ABA 2012-18 25/10/19 | (P.P. (ABA), 2019)
6 [ Articulacdo Nacional de Agroecologia- ANA 2012-18 25/10/19 |(D. M. (ANA), 2019
7 | Associacdo Brasileira de Orgéanicos - BRASILBIO 2012-17 29/10/19 -S. (BZFB?S)ILBIO)’
8 | Cémara Tematica de Agricultura Organica - CTAO 2012-17 30/10/19 |(R. L. (CTAQ), 2019
9 |[SG/PR - CIAPO 2012-15 31/10/19 ((SG/PR), 2019)

Figura 9. Entrevistados pela pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor
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Os dados obtidos por meio de filmagens ou audios das plenarias e entrevistas foram
todos degravados e analisados quanto ao seu contetdo, seguindo as orientacdes de Bauer e
Gaskell (2002) e Bardin (1977), divididos em trés fases. A pré-anéalise procedeu-se uma
leitura flutuante do material coletado durante e ap6s a degravacdo dos mesmos, estabelecendo
os procedimentos de andlise. Devido ao grande volume e variedade de informacdes, optou-se
codificar os dados de acordo com as categorias pré-definidas no referencial teorico,
relacionadas as determinantes e tipos de efetividades, bem como suas subcategorias. Por fim,
seguiu-se ao tratamento dos resultados, a partir da interpretacdo dos conteudos categorizados
e reconstrucdo historica dos acontecimentos de acordo com as categorias utilizadas,
dividindo-as de acordo com sua representatividade relacionada ao contexto, desenho
institucional, ideias e discursos, bem como aos tipos de efetividade que propiciaram a
CNAPO. A principal categoria que surgiu a posteriori nesta pesquisa, foi a relacionada ao
ativismo dos servidores publicos. Apesar de ndo constar da literatura consolidada, a presenca
importante de agentes do Estado que contribuiram para uma boa relacdo e o transito e
conclusdo das demandas parece ser um tema de importante relevancia para o estudo do
sucesso destas institui¢des participativas. A Figura 10 abaixo apresenta as categorias definidas

a priori.

PLANILHA ANALISE DOS DADOS

Determinantes Categorias Subcategoria

pluralidade de atores e associagdes presentes na esfera publica

o vida associativa forte, qualitativa e quantitativamente
Associativismo

capacidade de acessarem o conselho (recursos necessarios para
participagdo - politicos, informacionais ou materiais)

diferentes tradi¢des de organizacdo (dindmica, composicao desses temas,

Tipo de pp trajetéria do movimento)

[problema] estrutura de funcionamento da politica publica

recursos que disp6e (disputa de recursos entre setores)

Contexto - - - - - -
Proieto politico do resisténcia quanto a criagdo e ao funcionamento de IPs e deliberativas
J€1o p (quantidade, variedade, durabilidade e metodos do conjunto de IPs
governo -
existentes)
Capacidade de N L . -
; x existéncia de recursos humanos, materiais e financeiros suficientes para
implementacéo do P - ~
efetivacdo das deliberaces
Gov.
Ativismo dos presenca de agentes do Estado que contribuem e auxiliam no bom
agentes publicos | transito e conclusdo das demandas
Selecio dos interessados leigos
Desenho i - ——
_—— participantes interessados profissionais
Institucional

Forma de interacéo

agregacéo e barganha de preferéncias
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deliberacdo e negociacgéo para desenvolver a visdo do grupo

Poder de aconselhamento e consulta

influencia parceria co-governante

deep core belief

Ideias e Modos | |ggjas policy core beliefs

de Operacéo da i
de Operacéo da secondary beliefs

Ideologia
Discurso Operacdo da Ideologia

igualdade de participacéo

inclusdo deliberativa

igualdade deliberativa

publicidade

Participacio e reciprocidade / razoabilidade

Deliberagdo liberdade

provisoriedade das regras

conclusividade

nao tirania

4 Tipos de autonomia

Efetividade método de escolha e critérios de sele¢do

Representacdo pluralidade dos segmentos representados

comunicagdo com os atores beneficiarios

mecanismos existentes

diferentes érgdos do Estado

Articulacéo niveis de governo

areas de PP

outras arenas e atores da participacdo

racionalizacgdo e eficiéncia da PP

Decis6ria — -
bem publico coletivo

Figura 10. Categorias e subcategorias de analise
Fonte: Elaborado pelo autor

Para o levantamento historico e contextual da CNAPO, o estudo partiu de um
levantamento do projeto politico do governo em exercicio, influenciado pelos partidos e
coalizdes no poder, interacdo com outras institui¢ces participativas e ainda e influéncia destes
aspectos no interior da instituicdo em questdo (Cunha et al., 2011; Wampler & Auvritzer,
2004). Para o levantamento da capacidade administrativa e fiscal foi averiguada a
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros no ambito da execucdo da
PNAPO. A definicdo do marco legal da CNAPO permitiu compreender uma série de
estruturas normativas sobre a sua criacdo, proposito, constituicdo, procedimentos e poderes

decisorios.

O desenho institucional da CNAPO, bem como eventuais ajustes no decorrer do seu
funcionamento, foram abordados na perspectiva do cubo da democracia proposto por Fung
(2006). Nesta andlise, foi considerado tanto o nivel de institucionalizacdo da CNAPO, relativo
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a seu grau de formalidade e organizagdo, bem como foi qualificado como ocorre a abertura
publica para a participacdo, o processo interno estabelecido de interacdo entre os publicos
participante e, por fim o poder de decisdo que os atores participantes e a propria instituicao

possuem.

Para aprofundamento na investigacdo da dindmica discursiva, foi utilizada a premissa
do institucionalismo discursivo em que evidencia a importancia das ideias como contetdo
substancial no contexto dos discursos. Para tanto, foi investigada pela analise de discurso
critica, considerando a operacdo destes na legitimagdo das ideias no interior da CNAPO.
Nessa perspectiva, foram analisados os tipos de ideias quanto a seu papel cognitivo ou causal,
que instrui ou justifica, e normativo, no sentido de dar valor ou legitimar. Quanto ao nivel de
generalidade das ideias, sejam de crencas profundas ou filoséficas, politicas ou diagndsticas
ou secundarias no ambito das solugbes propostas (Schmidt, 2008). Quanto ao discurso
estabelecido no dmbito da Comisséo, se buscou identificar a operacdo da ideologia como
forma de estabelecimento ou refutagdo de dominacdo (Resende & Ramalho, 2017; J. B.
Thompson, 2000).

Estas dimensdes apresentadas foram descritas e analisadas quanto a sua efetividade
deliberativa. Neste sentido, foram analisadas a capacidade e exercicio de influéncia daquelas
dimensdes de acordo com os principios da teoria democrética deliberativa, consolidados a
partir de varios autores como apresentado em Cunha e Almeida (2011). Outros aspectos
suscitados pelos autores que podem desafiar a devida deliberacdo destes espacos ainda foram
averiguados, como o distanciamento entre representantes e o seu publico mais amplo; a opgéo
pela via da judicializagdo como caminho para acesso a direitos; existéncia de assimetrias de
poder entre representantes do minipublico; interacdo com o sistema representativo, e; a
presenca de conflito, auto interesse e argumentos estratégicos na deliberacdo (Almeida, 2018;
Cunha et al., 2011). Figura 11 abaixo sintetiza a operacionalizacdo da pesquisa se deu por
meio das etapas descritas a seguir:



Etapas da construcao do
estudo de caso

Corpus

Tipos de analise de dados

Modelos e proposicdes tedricas relacionadas

Realizar um levantamento

caso

histérico e contextualizacdo do

- Sites oficiais; publicacdes;
pesquisas; jornais.

- Entrevistas em profundidade
com roteiro semiestruturado.

~ Andlise de contetdo,
conforme Bauer e Gaskell
(2002)

- Projeto politico e capacidade do governo (Avritzer, 2008; Eleonoral
Schettini Martins Cunha et al., 2011; Wampler & Avritzer, 2004).

- Associativismo e tipo de politica publica (Avritzer, 2008; Cunha &
IAlmeida, 2011; Cunha et al., 2011)

Descrever o desenho
institucional da CNAPO
durante seu funcionamento;

- Legislacdo; regimento; atas.
- Entrevistas em profundidade
com roteiro semiestruturado.

- Andlise de conteldo,
conforme Bauer e Gaskell
(2002)

- Selecdo de participantes (Abers & Keck, 2008; Cunha et al., 2011;
Faria & Ribeiro, 2011; Fung, 2006).

- Comunicacao e decisdo (Cunha et al., 2011; Faria & Ribeiro, 2011;
Fung, 2006; Vaz, 2011).

- Autoridade e poder (Cunha et al., 2011; Fung, 2006)

Identificacdo das principais

ideias e modos de operacéo dos
discursos emitidos na CNAPO

- Atas; degravacGes

- Entrevistas em profundidade
com roteiro semiestruturado.

- Analise de contetdo,
conforme Bauer e Gaskell
(2002)

- Analise de discurso
critica, conforme (Resende
& Ramalho, 2017; J. B.
Thompson, 2000)

- Ideias e discursos no institucionalismo discursivo (Schmidt, 2008);

- Modos de Operacdo da Ideologia de Thompson (Resende &
Ramalho, 2017; J. B. Thompson, 2000)

Caracterizar os tipos de
efetividade experimentados
pela CNAPO

- Analise das determinantes
pesquisadas em relacdo aos
alcances da CNAPO.

- Analise de contetdo,
conforme Bauer e Gaskell
(2002)

- Efetividades das instituigdes participativas (Cunha & Almeida,
2011; Cunha et al., 2011; Almeida, 2017; Lavalle, 2011)

Figura 11. Resumo das etapas de construcdo do estudo de caso

Fonte: Elaborado pelo autor
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Para atingir cada um dos objetivos especificos que possibilitardo responder o desafio
proposto, no capitulo 4 a seguir serdo apresentados 0s aspectos relacionados as determinantes
da CNAPO. Desta forma, para realizar um levantamento dos antecedentes histéricos e do
contexto da CNAPO serd analisado tendo como referéncia as consideracdes de Avritzer,
(2008), Cunha e Almeida (2011) e Cunha et al. (2011). Neste sentido, primeiramente havera
uma contextualizagdo do assunto distinguindo evolugdo histérica de dois modelos de
desenvolvimento da agricultura que se contrapdes ideologicamente, o agronegdcio e uma
agricultura alternativa. Nas secOes seguintes, esta pesquisa se debrucara pela consolidacdo do
associativismo do modelo contrahegemodnico, para entdo se dedicar aos aspectos
governamentais relacionados ao tipo da politica, projeto politico do governo e a capacidade de

execucao.

Para descrever o desenho institucional da CNAPO sera utilizado o modelo de anélise
do Cubo da Democracia proposto por Fung (2006), composto pelas definicbes sobre os
métodos de selecdo dos participantes, modos de comunicacdo e decisdo e a extensdo da
autoridade e poder da IP. Para investigar as ideias e os modos de operacdo da ideologia
presentes na dinamica discursiva da CNAPO, foram tomadas as consideracdes de Schmidt

(2008) sobre as ideias e modos de operagéo da ideologia proposto por Thompson (2000).

No capitulo 5 serdo caracterizados os 4 tipos de efetividade experimentados pela
CNAPO e de acordo com a influéncia de cada determinante, conforme consolidacdo de
Almeida (2017): participacdo e deliberacdo; representacéo; articulacdo; e implementacédo. Por

fim, o capitulo 6 apresenta as principais conclusdes deste trabalho.
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4 DETERMINANTES DA CNAPO

Este capitulo busca descrever varios aspectos e caracteristicas afetos aos
determinantes da efetividade consideradas nesta pesquisa. Para tanto, realiza-se um
levantamento dos antecedentes historicos e do contexto da PNAPO. Nas duas segdes
seguintes define-se o desenho institucional da CNAPO e determina-se as ideias e os modos de

operacdo da ideologia presentes na dinamica discursiva da CNAPO.

4.1 Levantamento Histdrico e Contextualizacéo

A contextualizacdo histérica da CNAPO inicia-se pela apresentacdo do tema
destacando questBes conceituais afetas aos modelos produtivos agricolas em questdo: (1)
agroecologia, producéo organica e agricultura convencional. Na sequéncia é apresentado (2) o
historico associativista deste movimento e, por fim, consolida-se (3) o tipo de politica, o
projeto politico e a capacidade do governo em uma perspectiva cronolégica.

De forma a auxiliar na compreensdo de uma série de eventos-chaves que serdo
apresentados e as principais ideias e conceitos que estes eventos repercutiram no movimento
dos agroecologistas e produtores organicos, a Figura 12 abaixo consolida uma linha do tempo
destes eventos.
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‘Inicio Séc. XX
Milénios Sisternas alternativos a
Conhecimento agricola agricultura convencional se
tradicional acumulado (valor na consolidam (valor da matéria

saide e variedade da produgio) organica e processos biologicos)
Séc. XVI ao XIX ' Final Séc. XIX
Modelo agricola brasileiro Paises desenvolvidos

técnicas de mecanizagio,
adubagdo mineral e sele¢do

monocultura de exportagdo
com mao de obra exploratoria

(concentragdo de renda e genética (solugdes
exclusao social) | produtivistas)
1970°—- 80° 1950°— 60° 1940°
Politicas publicas brasileira Incentivos técnicos e financeiros de | Revolugdo verde com
concentram esfor¢os no instituigdes privadas internacionais | inddstria quimica e
agronegdcio (ampliagdo dos (agricultura desecologizadas e mecénica do Pos-guetra
efeitos das externalidades desculturalizadas pela capitalizagao | (racionalidade
deste modo de producao) e tecnificagao) ‘ utilitaria)
e
1981 1972 1 1960°—70° 1950°- 60°
1° Encontro Brasileiro de | IFOAM Comunidades Eclesiais de Base Mobilizagdo camponesa
Agricultura Alternativa (instituigao (valor conhecimento tradicional, 1o Brasil em defesa da
(institucionalizagdo de mundial da relagdes humanidade-natureza, reforma agréaria
proposta de outro modelo) |produ<;€10 orgénica) | autonomia dos agricultores (capacidade associativa)
1993 e 1999 1999 -2002 2002 e 2003
CONSEA e CONDRAF Ematet/RS (nOfm_ﬂS para produgdo, | ‘I Encontro Nacional de
1989 (Experiéncias de participagio processamento, chanbulgao, Agroecologia’ e ‘T Congresso
1* regulamentagéio dos | gocial e espago para inclusio 1dent1ﬁca<;aer _Cel’tlﬁC?lQKO de Brasileiro de Agroecologia’
agrotoxicos da pauta agricola alternativa produtos organicos) (articulagdo nacional)

2012 2010 2004 2003

Instituigdo da PNAPO (1° Politica Nacional de | ‘Programa de Desenvolvimento da 1% legislagdo brasileira

politica pablica brasileira Seguranca Alimentar | Agricultura Organica’ e “Politica que regulamenta

de apoio a agroecologia) e Nutricional (prevé a | Nacional de Assisténcia Técnica e produgo organica
agroecologia) Extensdo Rural’ (prevé a agroecologia)

Figura 12. Linha do tempo com eventos-chaves para a agricultura alternativa
Fonte: Elaborado pelo autor

4.1.1 Agroecologia, produgdo organica e a agricultura convencional

O modelo agricola brasileiro remonta o seu passado colonial. Desde o principio da
colonizagdo brasileira, a economia da regido era pautada pelo modelo agricola da grande
propriedade privada, com base na monocultura e intensiva de médo de obra escrava. Apos
quase 400 anos do modelo escravista, a Lei Aurea nio mudou totalmente a relagio
hegeménica do latifundiario monocultor e, diante de uma expressiva disparidade
socioecondmica, os trabalhadores da terra, antes escrava e logo sobre a populacdo que se

consolidava, composta por ex-escravos, descendentes, novos colonos e toda sorte de
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brasileiros. A exploracéo e exclusdo social remonta a construcao das relagdes rurais do Brasil
em toda a sua histdria, dos séculos XVI ao final do XIX.

O processo de modernizacdo da agricultura, conhecido pelo surgimento de novas
tecnologias baseadas na mecanizacdo, adubacdo mineral e selecdo genética, iniciou no final
do século XIX nos paises entdo desenvolvidos. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o
crescente problema da fome no mundo, grandes empresarios, eminentemente norte-
americanos, perceberam que um dos caminhos do lucro se voltava para a alimentagdo. Desta
forma, direcionaram a inddstria quimica e mecéanica para a formulacdo de agrotoxicos,
fertilizantes e maquinarios para a agricultura (Andrades & Ganimi, 2007). Neste periodo,
popularizaram-se préaticas de analise do solo para estimar a caréncia e quantidades necessarias
de fertilizantes e defensivos quimicos em vista de uma maior produtividade agricola (Nodari
& Guerra, 2015).

Como consequéncia dos avangos cientificos e o crescimento do mercado mundial, a
agricultura denominada moderna, ou convencional, consolidou-se no decorrer do seculo XX.
O desenvolvimento desta racionalidade utilitaria na producéo agricola, iniciada no pés-guerra,
ficou conhecido como ‘revolucédo verde’. Esta transformacéo na producdo em larga escala foi
beneficiada por incentivos técnicos e financeiros de instituicdes privadas, como 0 grupo
Rockefeller e Ford (Andrades & Ganimi, 2007).

Para responder a produtividade esperada, essa nova economia também passou a
investir na melhoria de sementes de alta produtividade que eram dependentes de um ‘pacote
tecnoldgico’, que inclui maquinario e implementos agricolas adequados (Sambuichi, Spinola,
et al., 2017). Esta nova dinamica produtivista foi incentivada em paises em desenvolvimento
por meio de ampliacdo do crédito e politicas publicas nos paises receptores destes pacotes
tecnoldgicos (Andrades & Ganimi, 2007). Desta forma, foi direcionado a grande propriedade
agricola destes paises: politicas de crédito, garantia de precos minimos, seguro agricola,
pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), incentivos fiscais a
exportacdo, minidesvalorizacdes cambiais, subsidios a aquisicdo de insumos, expansdo da

fronteira agricola e o desenvolvimento de infraestruturas (Grisa & Schneider, 2014).

Estes novos sistemas de producédo, baseados principalmente na monocultura de soja,
trigo, milho, algodéo, cana de agucar e pastagem para producdo pecuaria, contribuiram para a
expansao e a consolidacdo de fronteiras agricolas, elevacdo do produto interno bruto (PIB) e o
superavit da balanca comercial no Brasil desde entdo (Graziano da Silva, 1982). Apesar da

industrializacdo ter sido a for¢a motriz do rapido crescimento econdmico nos paises em
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desenvolvimento durante o periodo 1965-1980, com a ‘década perdida’ em 1980, foi o
crescimento agricola o principal responsavel por sustentar a balanca comercial e do
crescimento econémico do Brasil, até meados dos anos 1990 (Mattos, 2010). No entanto, ao
assumir o papel de fornecedor de matéria-prima para a inddstria internacional, e importador
de tecnologias e produtos industrializados, paises em desenvolvimento retrocederam na

divisdo de competéncias na macroeconomia mundial (Sambuichi, Spinola, et al., 2017).

Apesar da sua importancia para a balanca comercial, a politica agricola foi quase
exclusivamente direcionada aos produtos de exportacdo, demandando modos de producdo em
larga escala, sem uma devida atengdo aos sistemas de producdo tipicos da agricultura familiar,
dirigida principalmente ao mercado interno (Mattos, 2010). De acordo com Graziano da Silva
(1982), Sambuichi, Spinola, e outros (2017), a monocultura de sementes melhoradas reduz as
variedades das sementes crioulas disponiveis, e a tecnologia massificada tende a extinguir os
conhecimentos tradicionais agricolas desenvolvidas ao longo de séculos de convivéncia das
populagdes com o seu ambiente. A agricultura convencional dificulta o controle sobre
sementes e a producdo no campo pelos camponeses, uma instabilidade que pdem em risco a
sua permanéncia no campo e motivou movimentos de resisténcia ao modelo do agronegdécio
(Guhur & Tong, 2012).

Graziano da Silva (1982), e Schneider e Escher (2011) defendem que a agricultura
convencional é responsavel por concentracdo fundiaria, conflitos sociais, baixa geracdo de
empregos na agricultura e éxodo rural que acabam por causar exclusdo e injustica a estas
populacdes que vivem no meio rural. Este modelo de modernizacdo agricola, intensivo em
capital, deixou a margem do desenvolvimento produtivo 88,6% dos estabelecimentos
agricolas brasileiros, considerados incapazes de competir no mercado (Sambuichi, Moura, et
al., 2017). A incompatibilidade das politicas publicas para com a légica camponesa dificultou
sua autonomia e as condicGes econdmicas e sociopoliticas necessarias para a manutencdo de
seus territdrios, sua cultura e seu modo de vida. Esta realidade causou o endividamento de
agricultores familiares, uma crescente migracdo para as periferias das cidades, a
marginalizacdo de populac@es tradicionais do campo e da floresta, além da degradagdo da
natureza (Monteiro & Londres, 2017).

Muitas dessas constataces foram reforgcadas na representacdo da sociedade civil da
CNAPO sobre a importancia estratégica da agroecologia para o PPA 2016-19.
Entre outros efeitos negativos, esse modelo provoca o avango desmedido do

desmatamento, a degradacdo dos solos, a perda acelerada da diversidade nativa e
cultivada, a dependéncia de combustiveis fosseis, 0 aumento da vulnerabilidade aos
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efeitos das mudancas climaticas, a crise hidrica nos campos e nas cidades, a
contaminacdo ambiental e os agravos a salde coletiva pelo crescente uso de
agrotoxico, a exposicao desnecessaria da populacdo aos riscos associados a0 consumo
de transgénicos e o empobrecimento das dietas com a generalizagdo do consumo de
alimentos ultra processados responsaveis pelo aumento expressivo de doengas nao
transmissiveis associadas & ma nutricdo. Também é consequéncia direta desse modelo
a grilagem e a concentracdo de terras, a expropriacdo da agricultura familiar
camponesa e dos povos e comunidades tradicionais indigenas de seus territorios de
pleno direito e o recrudescimento da violéncia do campo. Centrado em monoculturas
de exportacdo, esse modelo tem gerado uma necessidade crescente de importacdo de
alimentos e maior dependéncia da agricultura brasileira a insumos e equipamentos
importados, bem como a concentracdo da pauta de exportacdo em poucas commodities
com baixo valor agregado e sujeitas as flutuacbes de precos nos mercados
internacionais. Portanto, além dos efeitos sociais e ambientais negativos, o modelo
agroexportador compromete a soberania alimentar e tecnoldgico do pais e deixa a
economia nacional em situacéo de alta vulnerabilidade. O atrelamento subordinado de
parcelas expressivas da agricultura familiar a esse modelo também vem provocando
crescente vulnerabilidade econémica social e ambiental da categoria. Esse processo
que se caracteriza pela especializacdo produtiva e a crescente dependéncia da
agricultura familiar as corporagfes agroindustriais e aos mercados financeiros tem
bloqueado a expressdo de seus potenciais ambientais, econémicos e socioculturais em
beneficio do conjunto da sociedade. A saida de jovens do campo comprometendo
futuro da agricultura familiar e das comunidades tradicionais € um dos indicadores
mais visiveis dessa vulnerabilidade (P. P. (ABA), 2015a).

Além do importante impacto social percebido pelos pequenos agricultores do campo
gue ndo obtém sucesso no sistema agronegocial, diversas pesquisas denunciam que sistemas
agricolas convencionais acarretam externalidades que impactam negativamente o meio
ambiente e a salde da sociedade. Segundo Sambuichi, Oliveira, Silva e Luedemann (2012), as
monoculturas em geral reduzem a biodiversidade dos agroecossistemas e a estabilidade
ambiental, o que as torna vulnerdveis a pragas e exaustdo dos solos e demanda maiores
guantidades de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, responsaveis por impactar negativamente

a saude humana e poluir solos e aguas.

Um terco dos alimentos consumidos pelos brasileiros estava contaminado por
agrotoxicos, de acordo com analise de amostras dos 26 estados do Brasil, realizada pelo
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da Anvisa, em 2010
(Carneiro, Rigotto, Augusto, Friedrich, & Bdrigo, 2015). Em 2019, amostras de agua de
abastecimento publico de 90 municipios de Santa Catarina comprovaram que em 25% destes

municipios continham residuos de agrotoxicos, inclusive substancias banidas na Uniéo
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Europeia®. Apesar de que poucos conclusivos nos efeitos a longo prazo, pesquisas afirmam
que os agrotdxicos sdo associados ao surgimento de diversas doencas e disfuncdes no
organismo, como 0 cancer, bem como sdo apontados como agentes capazes de provocar

mutacao génica aqueles expostos a sua agdo (Carneiro et al., 2015).

A partir de 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos como o maior mercado
consumidor de agrotdxicos do mundo, e na safra 2010/2011 movimentou 936 mil toneladas
desses produtos (Pelaez, 2012). E esse aumento ndo se deu unicamente pela expansdo de
lavouras, tendo em vista que passou de uma média de 10,5 litros aplicados por hectare em
2002 para 12 litros em 2011 (Carneiro et al., 2015). Entre 2016 e 2019, o nimero de
defensivos agricolas liberados no Brasil bateram constantes recordes em quantidade,
conforme a Tabela 1 abaixo. Apesar da tendéncia de alta até 2015 no registro de produtos
organicos, como os hioldgicos, microbioldgicos, bioquimicos, semioguimicos ou 0s extratos

vegetais, desde entdo percebe-se uma queda nesse tipo de registro.

Tabela 1: Total de registros de defensivos agricolas por ano

Anos Bioldgico Agrotoxico TOTAL 3‘:_'85::’
2005 0 91 91 0,00%
2006 0 110 110 0,00%
2007 0 203 203 0,00%
2008 1 190 191 0,52%
2009 1 136 137 0,73%
2010 4 100 104 3,85%
2011 13 133 146 8,90%
2012 16 152 168 9,52%
2013 11 99 110 10,00%
2014 8 140 148 5,41%
2015 29 110 139 20,86%
2016 39 238 277 14,08%
2017 40 365 405 9,88%
2018 52 398 450 11,56%
2019 40 434 474 8,44%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MAPA*®

A Figura 13 abaixo consolida as principais ideias sobre as externalidades negativas

do modelo de producdo agricola convencional que estdo presentes nos discursos contra-

? https://www.mpsc.mp.br/noticias/levantamento-do-mpsc-aponta-que-22-municipios-do-estado-recebem-
agua-com-agrotoxicos

* http://www.agricultura.gov.br/noticias/cresce-numero-de-registros-de-produtos-biologicos-para-uso-agricola
> http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-2019-94-5-dos-defensivos-agricolas-registrados-foram-produtos-

genericos



https://www.mpsc.mp.br/noticias/levantamento-do-mpsc-aponta-que-22-municipios-do-estado-recebem-agua-com-agrotoxicos
https://www.mpsc.mp.br/noticias/levantamento-do-mpsc-aponta-que-22-municipios-do-estado-recebem-agua-com-agrotoxicos
http://www.agricultura.gov.br/noticias/cresce-numero-de-registros-de-produtos-biologicos-para-uso-agricola
http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-2019-94-5-dos-defensivos-agricolas-registrados-foram-produtos-genericos
http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-2019-94-5-dos-defensivos-agricolas-registrados-foram-produtos-genericos
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hegemonico a politica agricola brasileira e pautaram as demandas do publico hegemonico no
interior da CNAPO.

Ambiental Social Econdmica

e A e 2

Extincéo de
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Figura 13. Externalidades Negativas do Modelo de Producédo Agricola Convencional
Fonte: Elaborado pelo autor

By

Sistemas alternativos a agricultura convencional também se desenvolveram e
passaram a contestar a revolugdo verde ao valorizar 0 uso da matéria organica e 0S processos
biolégicos na producdo agricola. Dentre estas propostas alternativas destacam-se: a
agricultura biodinamica, estabelecida por Rudolf Steiner com uma viséo da propriedade rural
como organismo Vivo; a agricultura organica, proposta por Albert Howard basicamente como
a agricultura sem uso de insumos sintéticos; a permacultura, desenvolvida por Bill Mollison
visa otimizar a producdo e conservar 0S recursos naturais, e; a agroecologia que aplica
principios ecoldgicos para 0 manejo dos sistemas agricolas e diferencia-se das demais
agriculturas alternativas ao incorporar aspectos socioldgicos dessa relacdo (Casado, Navarro,
& Guzman, 2000; Nodari & Guerra, 2015).

A partir da difusdo de estudos sobre a importancia de manter o solo vivo, livre de
contaminantes quimicos e agrotéxicos, em 1972 foi criada a Federacdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Orgéanica (IFOAM) que visava estabelecer padrdes internacionais
para a qualidade dos produtos organicos (Sambuichi, Moura, et al., 2017). A area de producéo
organica no mundo em 2017 era estimada em 70 milhGes de hectares manejadas por 2.9
milhdes de produtores, uma consideravel evolucdo quando comparado com o ano de 1999 que
possuia 11 milhdes de hectares (Willer & Lernoud, 2019). Recentemente estudos observaram
uma tendéncia chamada de ‘convencionaliza¢do’ da agricultura orgénica ao perceberem uma
énfase no produto, em detrimento do processo, como mera substituicdo de insumos quimicos

pelos orgénicos (Darnhofer, Lindenthal, Bartel-Kratochvil, & Zollitsch, 2010).
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A partir da influéncia da escola europeia no inicio dos anos 2000, como proposta de
superacdo ao modelo produtivo agroindustrial hegemdnico, a agroecologia passa a utilizar
uma abordagem integrada e a compreender a dependéncia dos agricultores em relacdo a
politica e economia (Guhur & Tona, 2012). A agroecologia constitui-se de conhecimentos
sistematizados, baseados em técnicas e saberes tradicionais de povos originarios e
camponeses “que incorporam principios ecologicos e valores culturais as praticas agricolas
que, com o tempo, foram desecologizadas e desculturalizadas pela capitalizacao e tecnificacdo
da agricultura” (Leff, 2002, p. 42).

O conhecimento agroecoldgico se prolifera na socializacéo e troca dos saberes, e isso
ocorre de forma participativa, geralmente por meio de redes de agroecologia que articulam
agricultores, extensionistas, pesquisadores e varias outras formas de organizacdo (Caporal &
Costabeber, 2004; Finatto, 2016). A agroecologia possui também como principios a soberania
alimentar, na escolha da producgdo e consumo, e o reconhecimento do papel da mulher na

manutencdo da producdo familiar (Sambuichi, Moura, et al., 2017).

Nas consideracdes sobre a importancia estratégica da agroecologia para o PPA na 10?
Plenéria, o representante da ABA faz uma explanacdo sobre a percepcdo de uma maioria
daqueles representantes da CNAPO sobre 0 que é a agroecologia.

Compreendida como um enfoque cientifico e uma préatica social, a agroecologia é
portadora de conceitos e métodos destinados a reestruturar os sistemas agroalimentares
proporcionando a conjugacao do uso sustentavel dos bens da natureza, a producao de
alimentos saudaveis em quantidade, qualidade e diversidade, a distribui¢do justa e
equitativo da riqueza, com base nos fundamentos da economia solidaria e a
preservacdo do patrimonio cultural. A promoc¢édo da agroecologia torna-se cada vez
mais urgente e necessaria diante do atual contexto do agravamento de crises

interconectados causadas por um modelo de desenvolvimento econémico centrado na
producdo em larga escala de commodities agricolas e minerais (P. P. (ABA), 2015a).

De acordo com o Entrevistado 5, a visdo da agroecologia parte dos movimentos
sociais, mais ligado “pela agricultura familiar, agricultura camponesa”, reconhecendo a
pertinéncia das questbes que vinham sendo construida dentro do movimento organico.
Reconhece que essas questdes nunca foram muito tranquilas, pois 0 movimento organico, ele
ndo se confunde com o movimento da agricultura familiar, pois uma parcela importante da
agricultura organica é empresarial, numa logica de um “agronegocio organico” (Entrevistado
5, 2019).
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Apesar dessas nuances, todos os didlogos analisados sdo enfaticos em afirmar que
estes dois modos de producdo, focos da PNAPO, possuem muito mais semelhancas e causas
similares de luta do que necessariamente aspectos que 0s possam colocar em lados opostos de
suas demandas. Todos os entrevistados sobre a questdo foram convictos ao afirmar que a
relagdo entre os modelos “é pouco para fazer dicotomia”(Entrevistado 1, 2019). Na fala do
Entrevistado 5 percebe-se uma perspectiva estratégica nesta unido de duas perspectivas que

ndo eram dissonantes em muitos aspectos.

[A] gente teve a sabedoria, nesse momento de entender que uma parcela grande da
agricultura organica, eu diria até, em termos quantitativos, a maior, ela é muito
coerente com a agroecologia. E que era importante que a gente de fato fizesse uma
perspectiva de articulacdo entre esses dois movimentos, mesmo que a agricultura
organica ela contemple também outros segmentos sociais e tudo, com foco mais no
mercado, mas da importancia da gente desenhar uma politica de agricultura organica
com Viés agroecoldgico (Entrevistado 5, 2019).

Na defesa dessa similaridade, o Entrevistado 8 ressalta o fato de que o maior
produtor de arroz organico certificado da Ameérica Latina € uma rede de cooperativas de

familias vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores sem Terra.

[N]a pratica ndo existe essa polarizacdo. Existe uma militdncia muito grande da
agroecologia com o enfoque mais social né. Mas hoje, vocé ja tem a maior producéo
de arroz organico, certificado hoje na América Latina, do MST. Também é certificado
organico. Entéo essa polarizacdo ndo tem sentido ao meu ver (Entrevistado 8, 2019).

Pela percepgéo desses atores, havia uma relevante disparidade entre dois modelos de
producdo. De um lado, existe a percepcao de um modelo agricola hegemonico, beneficiado
por décadas de subsidio estatal para o seu estabelecimento, que concentra renda e poder e gera
uma série de externalidades possivelmente prejudiciais as populacdes do campo e
consumidoras. De outro lado, destacava-se um modelo marginalizado pelo poder publico e
fragilizado pelas externalidades negativas proporcionadas a partir da consolidacdo do modelo

hegeménico.

Nitidamente existe uma distenséo ideoldgica entre os dois modelos alternativos de
producdo agricola representados na PNAPO. Os representantes do modelo agroecolégico
direcionam suas demandas na superacdo de um modelo agricola politica e economicamente
hegemonico. Esta vertente direciona seus esforcos também na inclusdo associativa de
pequenos produtores familiares, ainda que em transicdo de modelos. Por outro lado, os

produtores organicos representam uma perspectiva regular e mercadoldgica. Portanto,
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produtores organicos ndo necessariamente se pautam por demandas além daquelas que afetam

0 seu modo especifico de producao.

A proxima secdo também fard um esforco analitico longitudinal, porem com foco nas
relacGes associativas entre os atores que vieram a consolidar o movimento agroecoldgico e

organico no Brasil.

4.1.2 Associativismo do movimento agroecoldgico e de produtores organicos

Havia no Brasil uma crescente mobilizacdo camponesa em defesa da reforma agréria,
no entanto, a instauracdo da ditadura militar em 1964, em alianca com latifundiarios, sistemas
agroindustriais e capital financeiro internacional, consolidou o dominio da grande propriedade
extensiva no campo (de Almeida, 2009). A reforma agraria era defendida pelo entdo
presidente Jodo Goulart, conforme registrado em seu histérico discurso da Central do Brasil,
de 13 de marco de 1964, uma das justificativas usadas para o golpe de Estado ocorrido poucos
dias depois (Napolitano, 2014).

Familias camponesas, que reivindicavam a reforma agraria, encontraram espaco para
refletir sua realidade e buscar formas de enfrentar sua privacdo em algumas igrejas catélicas e
protestantes (Monteiro & Londres, 2017). Estas instituicdes possuiam grande capilaridade no
meio rural e desviavam dos controles repressivos do Estado. Neste sentido, vérias alternativas
consagradas na agroecologia foram promovidas pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB),
incentivadas pela ‘Teologia da Libertagdo’, como: valorizagdo das plantas medicinais;
métodos naturais de controle de insetos e doencas; processos coletivos para a gestdo de
recursos e execucdo de servicos como as casas de farinha, os bancos de sementes
comunitéarios, as rogas coletivas, os mutirbes e outras modalidades de associativismo
(Monteiro & Londres, 2017).

No inicio da década de 1970, movimentos de agricultura alternativa consolidaram
uma resisténcia a revolucdo verde, ao compartilharem valores como producdo diversificada,
relagbes humanidade-natureza, autonomia de agricultores para decidir sobre o modelo de
producdo da vida, valorizagdo das praticas e conhecimentos tradicionais, entre outros
(Carneiro, Burigo, & Dias, 2012). Com a abertura democréatica no Brasil na década de 1980,
foi possivel dar inicio a uma contestacdo institucionalizada aquele modelo de agricultura

hegemonico.
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Engenheiros da Federagdo das AssociacOes de Engenheiros Agronomos do Brasil
(FAEAB) foram precursores na construcdo de um ponto de vista critico ao modelo
tecnoldgico vigente, e articularam em 1981 o primeiro Encontro Brasileiro de Agricultura
Alternativa (EBAA). Com a identificacdo de experiéncias agroecologicas bem-sucedidas
nestes encontros, foi criado em 1983 o Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), vinculado
institucionalmente & Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
(Monteiro & Londres, 2017). Nestes EBAAs® eram denunciados tecnicamente a contaminagéo
humana e ambiental por agrotoxico, a erosdo do solo, 0 aumento do numero de pragas e
doencas, bem como eram ressaltadas tecnologias consideradas alternativas, como a adubacéo
verde, a cobertura morta, a adubacao organica, a rotacdo de culturas e 0 manejo de pragas e
doencas (Luzzi, 2007). De um perfil eminentemente técnico, e com experiéncias praticas
ainda incipientes, a incorporacéo de instituicdes como PTA/FASE, MST e CONTAG ampliou
a base social destas reunides direcionando o debate para preocupacdes da conjuntura nacional
gue envolviam a dominacdo do setor agricola por multinacionais, impactos sociais e
ambientais, orientacdo educacional direcionada as politicas de modernizacdo da agricultura,
defesa da reforma agréria entre outros (Luzzi, 2007).

No entanto, divergéncias entre a priorizacdo de abordagens técnicas ou sociais
levaram a rede constituida no entorno do PTA a se retirar da organizacdo no ultimo EBAA
realizado, em 1989 (Monteiro & Londres, 2017; Padula, Cardoso, Ferrari, & Dal Soglio,
2013). A Rede PTA se consolidou em 1988 quando as equipes locais do PTA deram origem
as ONGs autbnomas, por exemplo: Centro de Tecnologias Alternativas (CTA), de
Ouricuri/PE, deu origem ao Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicbes
ndo Governamentais Alternativas (CAATINGA); o PTA-Bahia originou o Servico de
Assessoria a Organizacgdes Populares Rurais (SASOP); e o CTA Montes Claros deu origem ao
Centro de Agricultura Alternativa (CAA) do Norte de Minas Gerais (Monteiro & Londres,
2017). Néo tardou para que a Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA), criada para prestar assessoria metodoldgica as organizaces da REDE PTA
tambem iniciasse seus proprios trabalhos (Monteiro & Londres, 2017). Outras ONGs também
se vincularam a REDE PTA em varias regides do pais: Centro de Tecnologias Alternativas da
Zona da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM); o Centro de Tecnologias Alternativas Populares

(CETAP), no Rio Grande do Sul; a Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural

® | EBAA em Curitiba-PR (1981), com 400 pessoas; || EBAA em Petrépolis-R) (1984) com cerca de 1800 pessoas;
Il EBAA em Cuiab3d-MT (1987) com a participacdo de mais de 3000 pessoas, e; IV EBAA em Porto Alegre-RS
(1989) com 4000 pessoas.
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(ASSESOAR), no Parana; e o Centro Vianei de Educacdo Popular, em Santa Catarina (Padula
etal., 2013).

Petersen e de Almeida (2004) apresentam algumas criticas aos métodos difusionistas
de identificacdo e sistematizacdo de tecnologias alternativas para a formacdo de agricultores
multiplicadores para difundir essas técnicas em suas comunidades. Na maioria dos casos, 0s
agricultores multiplicadores acabavam passando a ser identificados como representantes das
entidades de assessoria, enquanto os demais agricultores continuavam a ser tratados como
receptores passivos de propostas tecnoldgicas exdgenas, por vezes pouco ou nada ajustadas as

realidades concretas vivenciadas pelas familias (Monteiro & Londres, 2017).

Outra critica deste periodo refere-se a um descolamento das liderancas das
organizacbes de representacdo da agricultura familiar das realidades vividas pelas
comunidades, quando estes passaram a reproduzir discursos genéricos e cristalizados de temas
nacionais que ocuparam a agenda dos movimentos (Petersen & de Almeida, 2004). Somam-se
a essas dificuldades a forte disputa ideolégica que influenciavam algumas liderangas do
movimento. Esta influéncia ocorreria através da reproducdo do mito da modernizacdo com o
discurso da neutralidade de suas técnicas, sem considerar aspectos sociais ou ambientais,
como modelo Unico de desenvolvimento por sua expressdo da eficiéncia e da produtividade
(Petersen & de Almeida, 2004).

Na década de 1990, algumas organizacOes de assessoria mudaram o seu enfoque de
atuacdo e, ao buscarem compreender a complexidade dos agroecossistemas, passaram a
propor programas de desenvolvimento local (Monteiro & Londres, 2017; Petersen & de
Almeida, 2004). Nesse periodo, realizaram-se 0s primeiros Diagnésticos Répidos
Participativos de Agroecossistemas (DRPASs), metodologia adaptada pela AS-PTA que previa
dois produtos essenciais: diagnostico das disfuncdes estruturais encontradas em cada tipo de
agroecossistema visando sua conversao ecoldgica; e a mobilizacdo das comunidades rurais e
organizac@es locais no processo de analise para estimular os atores locais a assumirem papel

protagonista no processo (Petersen & Silveira, 2002).

A sistematizacdo participativa de conhecimentos sobre os sistemas de produgéo e as
realidades socioecondmicas das comunidades passaram a ser empregadas no planejamento e
monitoramento dos programas de desenvolvimento local (Monteiro & Londres, 2017). Desta
forma, conformaram-se redes locais de inovacdo agroecologica potencializadas por
intercambios de comunicacdo horizontal entre agricultores (Petersen & de Almeida, 2004).

Com o aumento pela demanda por produtos livres de agrotoxico, acompanhada por iniciativas
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de normatizacéo dos processos produtivos e de agricultores dedicados a este tipo de producéo,
passaram a difundir-se as feiras e pontos de comercializagdo desses alimentos no Brasil
(Monteiro & Londres, 2017).

A realizacdo do seminario Acdes Permanentes para o Desenvolvimento do Semiarido
Brasileiro, em maio de 1993, na sede da Sudene, mudou a nog¢do de convivéncia com 0
Semiarido. Em contraposicdo a logica de combate a seca das Frentes de Emergéncia, passou-
se a reivindicar a adocdo de programas permanentes por parte do governo federal (Monteiro
& Londres, 2017). O adensamento daqueles processos participativos, o fortalecimento das
organizagOes da agricultura familiar e de comunidades tradicionais, e o crescimento das lutas
reivindicatorias dos movimentos sociais do campo, deram origem a redes de abrangéncia
regional como a Rede Ecovida de Agroecologia, em 1998, no Sul do Brasil, e a Articulacao
Semiéarido Brasileiro (ASA) em 1999, no Semiarido (Monteiro & Londres, 2017). Em 1999
foram implantadas as primeiras cisternas de placas de 16 mil litros para armazenar agua da
chuva para beber e cozinhar, e a partir de 2001 ocorreram inicialmente com o Ministério do
Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Aguas (Monteiro & Londres, 2017).

No final da década de 1990, os movimentos sociais do campo, especialmente 0s
vinculados a Via Campesina, incorporaram o debate agroecoldgico a sua estratégia politica.
Em 1999, a Rede Agroecologia-Rio (composta AS-PTA, Pesagro-Rio, Emater-Rio, UFRRJ,
Abio e Agrinatura) coordenada pela Embrapa Agrobiologia, custeada pela Finep e pela
Faperj, organizou o ‘I Encontro Nacional de Pesquisa em Agroecologia’, considerado um
marco do debate agroecolégico na Embrapa (Neves et al., 2000). Também em 1999, realizou-
se 0 ‘Seminario sobre Reforma Agraria e Meio Ambiente’, promovido pelo Férum Brasileiro
de ONGs, Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e pelo Férum
Nacional de Reforma Agréaria. Cada um destes eventos reforcou a percepcao da necessidade
de uma articulacdo de ambito nacional e propuseram um grande evento capaz de reunir um
conjunto amplo de experiéncias e organizacdes envolvidas na promocdo da agroecologia no
Brasil (Monteiro & Londres, 2017).

Esses movimentos ainda contribuiram para a realizacdo de diversas iniciativas de
formagao envolvendo a base dos movimentos, como a ‘Jornada de Agroecologia’, com 0 lema
“Terra Livre de Transgénicos e Sem Agrotoxicos”, realizada no Paranid desde 2002 e a
campanha “As sementes sdo patrimonio da humanidade”, langada pela Via Campesina

durante o 111 Forum Social Mundial, em 2003 (Guhur & Ton4, 2012).



A tentativa de articulacdo nacional dos movimentos e organizagdes ligados a
agroecologia teve, de fato, como marcos o ‘I Encontro Nacional de Agroecologia’’, realizado
em 2002, e o ‘I Congresso Brasileiro de Agroecologia’®, em 2003, que resultaram na
consolidacdo das duas entidades relacionadas a defesa agroecologia de maior abrangéncia
nacional: a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), fundada em 2002, e a Associacdo
Brasileira de Agroecologia (ABA), fundada em 2004 (Guhur & Tong, 2012).

A Figura 14 abaixo consolida os principais atores e suas relacdes que contribuiram
para mobilizacdo politica e futura institucionalizacdo de uma politica para o desenvolvimento

da agroecologia e producéo organica.
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Figura 14. Principais atores e conexdes que contribuiram para mobilizacdo social e politica
Fonte: Elaborado pelo autor
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A agenda da agroecologia e da producdo orgéanica passou a constituir pauta dos

movimentos sociais camponeses, que aproveitaram espacos de discussdo e a permeabilidade

7 0s Encontros Nacionais de Agroecologia prioriza a participacdo majoritaria de agricultores, tendo realizado as
seguintes edicdes: | ENA no Rio de Janeiro-RJ, em 2002, com 1.100 participantes, teve como principais
encaminhamentos o fortalecimento das redes estaduais e regionais de agroecologia e a criagdo da ANA; Il ENA
em Recife-PE, em 2006, com 1.700 participantes teve como destaque o fortalecimento do papel da mulher na
agroecologia; Il ENA em Juazeiro-BA, em 2014, contou com 2.100 participantes e destacou a participagdo de
movimentos de comunidades tradicionais; IV ENA em Belo Horizonte-MG, em 2018, com mais de 2.000
participantes buscou convergir para os temas relativos a democracia e o bem viver (Monteiro & Londres, 2017).
® Retne principalmente pesquisadores, professores universitdrios e técnicos da extensao rural, entre 05 e 07 de
novembro de 2019 foi realizada a sua 112 edicdo.
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proporcionados pela democratizagdo do Estado brasileiro, e passaram a introduzir suas pautas
na agenda das politicas publicas. Foi considerada relevante a presenca de José Graziano da
Silva, representante da candidatura de Lula a presidéncia, e futuro ocupante do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), na plenaria final do |
ENA em 2002, onde ouviu as reivindicagdes dos participantes do encontro (Monteiro &
Londres, 2017).

Alguns grupos de trabalho (GTs) da ANA tiveram papel ativo na consolidacdo de
politicas publicas no periodo desde sua institucionalizacdo: o GT Biodiversidade se envolveu
com a agenda do marco legal referente as sementes e a politicas neste campo, o0 GT Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional teve papel importante no CONSEA e nos debates sobre
0 PAA e 0 PNAE, o GT Construcdo do Conhecimento Agroecoldgico teve papel ativo nos
espacos de discussdo sobre a politica de ATER, e o GT Mulheres nas discussdes sobre

programas voltados as mulheres rurais e sobre ATER (Monteiro & Londres, 2017).

Como seré percebido no decorre deste estudo, é reconhecido o papel relevante que as
mulheres possuem na preservacao e desenvolvimento da agroecologia, além de seu papel na
mobilizacdo por respostas de politicas publicas. De acordo com a Entrevistada 3, a luta por
politicas publicas das mulheres remonta lutas anteriores a constituicdo de 1988 por “nenhuma
de trabalhadora rural sem documento” (Entrevistada 3, 2019). Ainda segundo a mesma
Entrevistada 3, somente com a CF de 1988 elas conquistam o direito de serem reconhecidas
como trabalhadoras rurais, pois “as mulheres ndo eram sujeito politico, né. As mulheres eram
‘Maria mulher de ndo sei quem’, a gente ndo tinha documento, a gente ndo tinha direito a

filiacdo sindical, a nada. Entdo a gente nao era cidada na verdade, né” (Entrevistada 3, 2019).

O Entrevistado 5 afirmou que a consolidagdo da pauta das mulheres na
agroecologia, a qual eclodiu na 4% Marcha das Margaridas, foi o resultado de anos de

construcao.
[N]ao foi de uma hora para outra que as mulheres sairam para rua com a bandeira da
agroecologia [...] primeiro porque as proprias mulheres tiveram que lutar para garantir
espaco dentro das suas proprias organizacbes, da CONTAG, tudo. Luta por

visibilidade das mulheres. Uma questdo assim, a agenda da agroecologia com as
mulheres, ela foi sendo pouco a pouco construida (Entrevistado 5, 2019).

A ANA teve um papel muito importante na inclusdo da pauta das mulheres no
interior dos movimentos, ao pautar a questdo da agroecologia dentro do movimento sindical.

Conforme o relato da Entrevistada 2 sobre a participagdo da mulher.
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[T]raz a dimensdo da agroecologia que depois também esta paralelamente ocorrendo
no ENA, no GT Mulheres da ANA, que vem inclusive aquele lema que emerge com
forca [...] que é ‘Sem feminismo, ndo ha agroecologia’. Ou seja, ndo adianta vocé
produzir alimentos saudaveis e oprimir as mulheres. Entdo nos interessa produzir
alimentos sim, mas com relagfes igualitarias, com autonomia das mulheres com
reconhecimento do papel das mulheres na organizagdo produtiva (Entrevistada 2,
2019).

O Entrevistado 5 reforca o papel de superacdo destas mulheres produtoras como
“protagonistas na construcdo da agroecologia nos territorios, dentro das familias [...] muitas
vezes com conflitos [..] de género” (Entrevistado 5, 2019). E possivel perceber a
compreensdo do papel da mulher nos processos familiares de producdo agroecologica. A
Entrevistada 3 relata o funcionamento da ‘caderneta agroecoldgica’ como técnica de
valorizacdo desse trabalho familiar exercido por muitas mulheres permite uma compreensao
de seu valor na manutencao desta forma de vida.

[U]ma ferramenta bem simples que comegou pelas mulheres no norte de Minas, pelo
CTA, que € uma ONG 4, de pegar um caderno, e as mulheres vdo marcar a producao
do dia, ‘naquele dia eu colhi’, por exemplo, ‘uma duzia de ovos, consumi quatro ovos,
doei dois ovos, vendi tantos ovos’, vai dizendo o que ¢ que ela vai fazendo, ¢ no final
a gente vai estimulando o que seria esse valor, ‘se eu fosse comprar esses ovos, quanto
eu ia pagar? Ah, eu vou pagar RS 3, eu doei , ou eu troquei, ou eu vendi’. E quando
vocé vai ver daquilo que eu deixei de comprar de quanto de economia entra para
dentro da casa. [...]. [passamos a perceber] que um hectare de quintal rendia mais que
trés hectares de café. E é uma economia que é invisibilizada e € um trabalho que é
invisibilizado. [...] a gente discutia muito é que parte de sustentabilidade dos alimentos
para alimentacdo vem desse trabalho das mulheres vem desse trabalho ao redor de

casa, o trabalho de quintal e ndo daquela producdo que é dita da producdo para venda
(Entrevistada 3, 2019).

A Marcha das Margaridas foi um veiculo de expressao de uma construcdo que foi
feita durante anos de forma muito centralizada na ANA (Entrevistado 5, 2019). A partir do Il
ENA em 2006, houve um fortalecimento das mulheres agricultoras, e suas organizacGes
direcionaram as acGes de movimentos sociais de abrangéncia nacional a dedicarem maior
atencdo as propostas do movimento agroecologico, como o caso das mulheres da CONTAG
que passaram a pautar a agroecologia na ‘3* Marcha das Margaridas’, a partir de 2007

(Monteiro & Londres, 2017).
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Em 13 de julho de 2011, trabalhadoras rurais da ‘4* Marchas das Margaridas’
entregaram ao governo federal® uma pauta de reivindicagdes que marcaria o inicio da
mobilizagdo da Marcha das Margaridas 2011, com o lema “Desenvolvimento Sustentavel com
Justica, Autonomia, Igualdade e Liberdade”. Esta pauta continha 150 itens distribuidos em
sete eixos: biodiversidade e democratizacdo de recursos naturais; terra, &gua e agroecologia;
seguranca alimentar e nutricional; autonomia econdmica, trabalho e renda; satde publica e
direitos reprodutivos; educacdo ndo sexista, violéncia e sexualidade; democracia, poder e

participacao politica.

O associativismo construido ao longo da histéria da institucionalizacdo dessa politica
foi mantido ao longo de toda a execucdo da PNAPO. Neste sentido, coube uma lideranca
exercida pela ANA, como uma ‘rede de redes’ que articulava uma ampla diversidade de
atores relacionados ao tema da agroecologia, como era o caso da Articulacdo do Semiarido
(ASA), reconhecida pela conquista politica do ‘Programa 1 Milhdo de Cisternas’
(Entrevistado 6, 2019). Durante os dias que antecediam as plenarias haviam momentos para
0s debates das subcomissdes, porém, as vezes no periodo noturno havia sempre um momento
de articulacdo e interacdo apenas entre os atores da sociedade civil para construgdo de suas
préprias pautas a serem defendidas naquele espaco, como indica a Entrevistada 3.

A gente tinha uma estratégia no primeiro dia a noite a gente sempre fazia reunides da
sociedade civil. E era coordenada pela ANA, a Articulacdo Nacional de Agroecologia.
E todos os movimentos se articulavam através da ANA, mesmo movimento
agroecoldgico, todo mundo se articulava, mesmo ndo sendo da ANA, a gente se

articulava muito através da ANA. A ANA conseguia fazer essa unidade (Entrevistada
3, 2019).

O associativismo dos atores no tema denota uma construcdo politica de longa data,
acompanhando a evolucgdo historica do Brasil e os movimentos sociais do campo. E
destacavel a diversidade de atores e protagonistas nesta consolidacdo associativa que envolve
atores estatais e sociais do campo e académicos em toda a extensdo nacional que, ao longo
dos anos consolidaram conexdes e obtiveram diversos conquistas para sua pauta politica da
agroecologia. Neste sentido, 0 associativismo desses atores consolidou recursos
informacionais poderosos que possibilitaram o desenvolvimento de conhecimentos tedrico e

empiricos capazes de justificar a importancia e pertinéncia do tema para a sociedade. Resta,

° Estavam presentes ao evento os ministros Gilberto Carvalho (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica);
Iriny Lopes (Politicas para Mulheres); Afonso Florence (Desenvolvimento Agrario); Luiza Bairros (lgualdade
Racial) e Izabella Teixeira (Meio Ambiente) (http://www.secretariadegoverno.gov.br/noticias/2011/07/13-07-
2011-marcha-das-margaridas-apresenta-reivindicacoes-ao-governo-federal, visitado em 06/08/2019)



http://www.secretariadegoverno.gov.br/noticias/2011/07/13-07-2011-marcha-das-margaridas-apresenta-reivindicacoes-ao-governo-federal
http://www.secretariadegoverno.gov.br/noticias/2011/07/13-07-2011-marcha-das-margaridas-apresenta-reivindicacoes-ao-governo-federal
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porém, investigar se estes atores diversos possuem capacidade de influéncia suficiente para
direcionamento desta politica. Resposta esta que sera comparada de uma perspectiva mais

ampla diante dos varios outros fatores aqui analisados.

Contribuira para essa compreensdo, obter conhecimento sobre como se dava a
recepcdo dessas demandas no Estado, responsavel por desenvolver e implantar a politica
agricola em nivel nacional. Para isso, na proxima secdo serd apresentada o0s aspectos
relacionados ao projeto politico do governo e suas condi¢cdes de colocar em préatica essas

intencdes.

4.1.3 Tipo, projeto e capacidade da politica de acordo com o governo

Esta secdo esta subdividida de acordo com o periodo antecedente a

institucionalizacdo da PNAPO e durante seu funcionamento nos governos Dilma e Temer.

4.1.3.1 Antecedentes a PNAPO

Apesar alguns percalcos, as mobilizagbes promovidas na década de 1980
contribuiram para a consolidacdo de um marco na regulamentacdo da agricultura organica no
Brasil. O Entrevistado 5 destaca o desenvolvimento da perspectiva da agricultura familiar
quando descreve que “desde a Constituicdo de 88, foi um continuo processo de conquistas né,
e de evolugdes e tudo. Quer dizer, eu diria que a primeira foi o proprio reconhecimento da

agricultura familiar que ndo existia essa categoria para o estado” (Entrevistado 5, 2019).

Neste periodo, um marco importante para a perspectiva da producdo organica foi
promulgacdo da 7.802/89 que adotou o termo agrotéxico em lugar de defensivo agricola e
dispde sobre pesquisa, experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializacdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao, exportacdo,
destino final dos residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e

fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias (Brasil, 1989).

A Conferéncia Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, ocorrida em Porto
Alegre-RS em 1995, marcou uma mudanga de orientacdo e incorporagdo do debate
agroecoldgico nas instituicBes de ensino, pesquisa e extensdo rural na regido Sul (Moura,

2017). A Emater/RS definiu os principios agroecoldgicos como politica publica prioritaria
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para a agricultura familiar mediante processos educativos e participativos no governo estadual
de Olivio Dutra no Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2002, (Caporal & Petersen, 2011).

A partir do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
proposto por um grupo de sete paises industrializados em Houston, Texas, em 1990, e
fortalecido por principios e diretrizes da Rio-92, nasceu o Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA). O PDA funcionou de 1995 até 2014 com o objetivo de promover
estratégias de desenvolvimento sustentavel em bases socioambientais e, entendendo estar na
sociedade civil e movimentos sociais as inovagdes socioambientais, contribuiu para o
direcionamento de varios projetos em consonancia com os principios da agroecologia (Moura,
2017). Sob responsabilidade do MMA, o PDA apoiou projetos de desenvolvidos por
organizacbes dos agricultores e por entidades de assessoria nos biomas Mata Atlantica e
Amaz6nia e promoveu iniciativas como os sistemas agroflorestais (SAFs), 0 manejo
conservacionista das florestas e a comercializagdo dos produtos do extrativismo (Monteiro &
Londres, 2017).

As experiéncias de participacdo social no periodo contribuiram para a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) no governo Itamar
Franco em 1993 e o surgimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS)*, no governo Fernando Henrique Cardoso. E os movimentos e organizagdes sociais
aproveitaram o momento favoravel das agendas internacionais'* que impunham ao Brasil a
necessidade de uma normatizacdo neste tipo de producdo livre de agrotoxicos. Ap6s um
processo de consulta publica, a Instrucdo Normativa n°® 7/1999 do MAPA™ estabeleceu
normas para producdo, processamento, distribuicdo, identificacdo e certificacdo de produtos
organicos (Monteiro & Londres, 2017; Moura, 2017). Com a criacdo do MDA em 1999 e com
0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) passa-se a ofertar
linha de crédito especifico para a agroecologia e a producdo organica no Plano Safra
2002/2003, com o PRONAF floresta (Trovatto, Bianchini, Souza, Medaets, & Ruano, 2017).

A partir de 2003, no governo Lula, politicas de apoio a agricultura familiar e
promogdo da seguranca alimentar e nutricional passaram a ganhar maior destaque com a
preocupacdo com a nutricdo e o combate a fome e a miseria (Monteiro & Londres, 2017).

Neste sentido, destaca-se o surgimento de programas como o Fome Zero, Luz para Todos,

'* Futuro Condraf.

n Regulamento Técnico no 2092/1991 da Comunidade EconGmica Europeia — na época, o maior mercado
importador de produtos organicos.

12 Depois alterada para a Instrugdo Normativa N2 16 de 11/06/2004.
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Um Milh&o de Cisternas (P1MC), o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), Politica Nacional de Assisténcia Técnica Rural, Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o revigoramento do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE) (Monteiro & Londres, 2017; Moura, 2017). Os dois ultimos possibilitaram
que cooperativas e associag0es comercializassem seus produtos juntas ao estado em condicoes
mais favoraveis. O PNAE foi alterado por meio da Lei 11.947/2009, determinando que, no
minimo, 30% dos recursos federais para a compra de alimentos para o programa fossem
destinados a aquisicdo de alimentos diretamente dos agricultores familiares ou suas

organizagOes (Monteiro & Londres, 2017).

Também neste periodo, destaca-se a reestruturacdo de espacos de didlogos entre o
governo nacional e a sociedade civil, como o CONSEA e 0 CONDRAF e a criacdo da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), envolvendo vinte
ministérios (Monteiro & Londres, 2017; Moura, 2017). De acordo com Caporal e Petersen
(2011), no governo Lula foi permitido mais espago para que 0s atores discutissem e

apresentassem as ideias sobre modelos de desenvolvimento alternativos para o campo.

Com expectativas pelo crescente mercado de organicos no Mundo, a regulamentacgéo
da producéo organica no Brasil passou por um longo processo de discussédo com a sociedade,
ao tentar conciliar interesses das empresas certificadoras e dos grandes produtores, de um
lado, e das organizacGes de agricultores familiares, de outro (Sambuichi, Moura, et al., 2017).
Em 2003 foi instituida a Lei 10.831 que dispde sobre a agricultura organica, como aquela que
adota técnicas de producdo que tem por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a
maximizacao dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
a contraposicdo ao uso de materiais sintéticos e a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacGes ionizantes, por meio da otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioecondmicos e do respeito a integridade cultural das comunidades
rurais (Brasil, 2003). Esta lei foi regulamentada por meio do Decreto no 6.323, de 27 de
dezembro de 2007, formulado com a participacdo da sociedade civil, criando o selo Unico
oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SISOrg) e o Sistema
Participativo de Garantia (SPG), reconhecendo os sistemas participativos de garantia da

qualidade organica (Moura, 2017).

O MAPA criou em 2004 o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica
(Pré-organico), por meio da Portaria no 158/2004. Nele estabelecia a¢gdes de desenvolvimento

e capacitagdo organizacional e tecnolégica do mercado orgénico, de aprimoramento e
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adequagdo de marcos regulatorios, bem como de promocdo e fomento a produgdo e a
comercializacdo dos produtos (Moura, 2017). Nos assuntos relativos a sua execucdo, a
portaria instituia como 6rgédos de assessoramento a Comissdo Nacional da Producdo Organica
(CNPOTrg) e pelas Comissdes da Producdo Organica nas Unidades da Federacdo (CPOrg-UF).
Este programa ainda instituiu como férum consultivo a Camara Setorial da Agricultura
Orgénica (CTAO), oficialmente instituida pela Portaria n® 36/06, representativa de entidades
do setor publico e privado indicados pelo MAPA. Também em 2004, a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) estabelecia em seu objetivo geral adotar os
principios da Agroecologia como eixo orientador das a¢des, por primeira vez em uma politica

publica nacional (Caporal & Petersen, 2011).

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), criada em
2010, tem como uma das diretrizes a “promocao do abastecimento e da estruturacao de
sistemas descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de producdo, extracdo,
processamento e distribuigdo de alimentos” (Brasil, 2010). Neste sentido, as conferéncias
nacionais de seguranca alimentar e nutricional e as de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario passaram a pautar a agroecologia (Moura, 2017). Apesar de pontuais e de alcance
limitado, estes espacos de participacdo social representaram um avanco, foi assim que a
agroecoldgica passou a ser considerada e incorporada na elaboracdo de algumas politicas
publicas (Luzzi, 2007).

A Figura 15 abaixo consolida marcos institucionais de politicas relacionadas ao tema

de agroecologia e producdo organica.

B http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/camaras-tematicas-1/agricultura-
organica
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e dezembro de = Dispde sobre a agricultura organica

Politicas governo Lula (2003-2010) « Fome Zero, Luz para Todos, PIMC, PRONAT, PNATER, PAA e o revigoramento PNAE

Programa de Desenvolvimento da s . e S ;. A
Agricultura Orgénica (2004) Agoes de desenvolvimento e capacitagdo organizacional e tecnologica do mercado organico
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (2004) + Agroecologia como eixo orientador das ag¢des

Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (2010)

» Promogao do abastecimento e da estruturagdo de sistemas descentralizados, de base agroecologica e
sustentaveis

Figura 15. Marcos Institucionais de Politicas Publicas em Agroecologia e Organicos
Fonte: Elaborado pelo autor

Apds a instituicdo da CF 1988, diversas foram as construcdes politicas que visavam
dar maiores espacos de participacdo politica aos agricultores familiares e o reconhecimento da
agroecologia como alternativa agricola a ser considerada no desenvolvimento de politicas
agricolas. Apesar de consideraveis conquistas, os avancos alcangados pelo movimento
agroecoldgico e da producdo organica jamais representou um risco ao pacto politico-
econdmico que privilegia a producdo de commaodities destinadas a exportacdo. Ainda assim, a
pauta contra-hegemdnica na politica agricola conseguiu ampliar seu espaco de participacéo
social, conforme serd apresentado na secdo seguinte sobre o periodo do governo Dilma

Rousseff.

4.1.3.2 Governo Dilma Rousseff

A demanda por um modelo agricola baseado na agroecologia e producdo organica ja
eram conhecidas e discutidas, mas a atencdo governamental seguia marginal. Prevalecia no
MAPA uma ideia de produto organico direcionada a um nicho de mercado que demandava
alimentos de qualidade. Ainda que uma importante politica de desenvolvimento rural tenha
sido desenvolvida no periodo, ela pouco foi capaz de promover uma ampla intersetorializacao
de politicas e menos ainda propor propostas alternativas ao modelo de producdo agricola

hegemonico.
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Depreende-se da fala da Entrevistada 2 que uma confluéncia de fatores contextuais
possibilitou a institucionalizacdo da PNAPO, eminentemente relacionado as condic¢bes do
governo e ao associativismo desses atores que aproveitaram 0s espacos de participacdo
disponiveis.

[E]m determinado momento, facilitada por um contexto aberto, do ponto de vista do
governo, aberto ao dialogo, a interacdo e a participacdo. A gente tinha varios espacos
de participacdo: os conselhos, os comités de politica. Ali € um espaco de voz, de
participacdo e de articulagdo dos movimentos e de fortalecimento de uma incidéncia
politica. ‘Veja incidir daqui e daqui’, tecendo uma teia, essa convergéncia para uma
politica. Entdo os CONSEAs estaduais, o0 CONSEA Nacional, isso tém muita
importancia também para fortalecer as ideias desse eixo. Aquela ideia dos alimentos

saudaveis. Entdo nos interessa aquela ideia dos alimentos saudaveis producdo de
alimento saudavel (Entrevistada 2, 2019).

A legislacdo organica remontava o ano de 2003, a partir da lei 10.831, porém era
uma legislacdo regulatoria que determinava finalidade, normas de producéo e fiscalizacéo
organica e ndo de fomento (Entrevistado 8, 2019). A Coordenacdo de Agroecologia do
MAPA possuia um esboco de uma politica nacional de agricultura organica, porém, a partir
da Marcha das Margaridas, considerou-se fundamental esperar a construcdo dessa proposta
para unificar as pautas (Entrevistado 5, 2019). Em resposta a reivindicacdo apresentada pelas
mulheres do campo e da floresta na sua entéo 42 Marcha, e por indicacdo da SG/PR, 0o MMA
passou a liderar um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de estudos e pesquisas em
vistas a criacdo de uma politica que atendesse aquela reivindicacdo. Também participaram
ativamente deste processo 0s seguintes Ministérios e Autarquias: MDA, MAPA, SG/PR,
MDS, MEC, MCTIC, CONAB, INCRA, ANVISA e EMBRAPA (Trovatto et al., 2017).

Uma minuta da PNAPO com acdes referentes a producdo, consumo, conhecimento,
pesquisa e inovagdo, uso e conservacdo dos recursos naturais, marco regulatério, aléem de
acOes especificas para as mulheres e a juventude foi submetida a apreciacdo e debate pela
sociedade civil em cinco Seminarios Regionais (Amazonia, Cerrado, Nordeste, Sudeste e Sul)
e um Seminario Nacional, organizados pela ANA e pela ABA, com apoio do MMA. Estes
seminarios mobilizaram aproximadamente 300 representantes de 150 entidades de
movimentos sociais, organizacOes da sociedade civil, redes regionais e/ou estaduais,
profissionais vinculados a universidades e 0rgdos governamentais de pesquisa e extensdo,
destacando também o papel dos movimentos sociais, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Federagdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) e a Via Campesina (Fernandes, 2017,
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SG/PR, 2012; Trovatto et al., 2017). Essa proposta também foi analisada pelas 27 CPOrgs,
pela CTAO e pela CNPOrg. Estas discussOes participativas da sociedade civil para a
construcdo da PNAPO resultaram em propostas analisadas e submetidas aos ministérios

envolvidos.

Conforme o relato do Entrevistado 5, um documento construido pela sociedade
civil, com uma proposta para a politica, em resposta a minuta foi consolidada e confirmava

seu entendimento de uma ampla politica de desenvolvimento.

[N]esse documento a gente deixa logo de cara a ideia de que o que a gente t& vendo
como a politica de agroecologia ndo pode ser vista com uma politica setorial. Ela ndo é
uma politica agricola, ndo é uma politica ambiental, ndo é uma politica social, ela ndo
¢ uma politica cultural ou de educacdo, ela era tudo isso a0 mesmo tempo
(Entrevistado 5, 2019).

Em 18 de maio de 2012, ocorreu o encontro “Dialogo Governo e Sociedade Civil —
Devolutiva da Politica de Nacional de Agroecologia e Produgao Organica”. Nele o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), encarregado de constituir o desenho da PNAPO, apresentou
uma proposta devolutiva que foi debatida por alguns dos atores que viriam a compor a
CNAPO. A representacdo dos atores envolvidos na construcdo da PNAPO reflete sua

amplitude, conforme a Figura 16 abaixo.

Grupo de Trabalho Interministerial
* MMA

* MDA

* MDS

* Mapa

Espacos de dialogo da agroecologia Espacos de dialogo da producéo
o ANA \ orgéanica
« ABA * CPOrg
o ASA * CNPOrg
* CTAO

Movimentos sociais Outros foruns de participacao

« Contag * Condraf
* Fetraf » Consea

* Via Campesina * Férum de Agroecologiada
Embrapa

Figura 16. Atores Envolvidos na Construcdo da PNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor
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A instituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
por meio do Decreto no 7.794, em 20 de agosto de 2012, foi um marco historico, resultado de
um longo processo de luta de setores da sociedade que questionavam e resistiam ao modelo de
modernizacéo da agricultura convencional, apoiado pelas politicas publicas brasileiras desde a
década de 1960 (Sambuichi, Spinola, et al., 2017). A PNAPO foi fruto do fortalecimento das
redes locais, dos movimentos sociais do campo e da floresta e conjunto de politicas criadas,

aprimoradas ou ampliadas nos governos Lula e Dilma (Monteiro & Londres, 2017).
Os objetivos estabelecidos na PNAPO em ambito federal foram o seguinte.

Integrar, articular e adequar politicas, programas e acfes indutoras da transicao
agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso
sustentvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis
(Decreto n. 7.794, 2012).

A politica trazia como diretrizes a promocdo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional; do uso sustentavel dos recursos naturais; da conservagdo dos ecossistemas
naturais; de sistemas justos e sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos;
da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade™; da participacdo da juventude

rural, e; da reducédo das desigualdades de género (Brasil, 2012a).

O lancamento da PNAPO coincidiu com o Encontro Nacional Unitario de
Trabalhadores e Trabalhadoras, Povos do Campo, das Aguas e das Florestas ocorrido entre os
dias 20 e 22 de agosto de 2012. Este encontro teve como centralidade juntar a diversidade das
organizacGes do campo na constru¢do de um programa alternativo ao agronegdcio para a
agricultura brasileira, baseado na reforma agréria, no respeito ao meio ambiente, na producéo
de alimentos saudaveis, dos direitos territoriais, na soberania alimentar, na geracdo de renda
no campo, entre outras. Era um encontro com forte simbologia por representar a segunda
versdo do | Congresso, de 1961, onde 0s povos do campo assumiriam um papel de sujeitos
politicos. Na declaracdo do encontro, dentre outras afirmacdes, defendiam sobre a
agroecologia o composto no trecho abaixo.

[A] agroecologia como base para a sustentabilidade e organizacao social e produtiva

da agricultura familiar e camponesa, em oposi¢cdo ao modelo do agronegdcio. A
agroecologia € um modo de produzir e se relacionar na agricultura, que preserva a

14 . . . . . . s ~ . .

Bens e servigos gerados a partir de recursos da biodiversidade destinados a formacdo de cadeias produtivas
de interesse dos beneficidrios da agricultura familiar que promovam a manutencgao e valorizagao de suas
praticas e saberes (Brasil, 2012a).
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biodiversidade, 0s ecossistemas e 0 patrimdnio genético, que produz alimentos
saudaveis, livre de transgénicos e agrotoxicos, que valoriza saberes e culturas dos
povos do campo, das aguas e das florestas e defende a vida (Declaracdo do Encontro
Nacional Unitario de Trabalhadores e Trabalhadoras, Povos do Campo das Aguas e
das Florestas, 2012).

Assinava esta declaragcdo importantes organizagdes que integrariam a CNAPO na sua
futura institucionalizacdo, entre eles: ANA, CONTAG, FETRAF, MIQCB, MMC, MMTR-
NE, MPA, MST e UNICAFES. No entanto, neste encontro houve uma mocdo criticando o
ndo atendimento das seguintes demandas: a funcdo social da terra e a promocao do acesso a
agua como diretrizes da politica; a instituicdo de uma Comisséo ao inves de um Conselho; e a
previsdo de paridade entre sociedade civil e governo, quando 0s movimentos sociais
desejavam uma instituicdo que considerasse ao menos 2/3 de representacdo social”®. A

Entrevistada 9 relata a existéncia dessa mocao critica a partir da perspectiva do governo.

[F]oi todo um embate dentro da Casa Civil pra fazer o desenho da politica, ndo tava
ainda, assim... quem era secretario executivo adjunto [...] era cético, muito cético em
relacdo a esta pauta. Mas mesmo assim a gente conseguiu engajar ele, convencer,
embora ele tenha cortado duas diretrizes 1a da politica que gerou um... [...]. Era para
ter 2/3 da sociedade civil, a CNAPO. Ai a Casa Civil ndo autorizou, virou um meio a
meio. E uma outra mudanca que eles fizeram foi cortar 2 diretrizes que eles acharam
que tinha diretrizes demais e ai saiu. Quando foi publicado o Decreto, no dia seguinte
teve encontro da CONTAG e saiu uma nota de repudio a politica. [...]. Eles
escreveram uma nota critica a politica por causa desses cortes que tinham sido feitos
no Gltimo momento pela Casa Civil. Depois claro, eles passaram a celebrar a politica e
tal. Mas no momento, como a gente tinha um texto e o texto ndo foi exatamente
publicado, tiveram cortes, teve uma frustracdo muito grande e ai eles se posicionaram
com uma carta (Entrevistada 9, 2019).

Para a participacdo da sociedade civil da CNAPO, havia um apoio de custeio desta
logistica que eram repartidos entre os ministérios e 6rgdos mais vinculados aquelas
organizacOes representadas. No decorrer da execucdo do PLANAPO | e inicio do PLANAPO
Il a capacidade do governo em dar suporte a participacao social transcorreu de forma prevista,
conforme a Entrevistada 3 abaixo.

O MDA era quem assumia a maior parte das passagens. A Casa Civil assumia outra
parte e 0s Orgdos assumia também a partir daquela comissdo que dialogava
diretamente com o seu o 6rgdo. [...] E ai no segundo plano a gente conseguiu criar
dentro do Plano e para dentro da comisséo entdo uma subcomissao de terra e territdrio.

Nessa subcomissdo de terra e territorio, era muito forte a participacdo dos indigenas e
quilombolas pelo tema de terra e territério. E ai a FUNAI assumiu a vinda dos

1> http://arquivo.correiodobrasil.com.br/politica-nacional-de-agroecologia-e-avaliada-como-timida/
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indigenas. [...] Comissdo de Povos Indigenas do Nordeste, que era o jovem Jaird de
Alagoas que sempre participou, mesmo que ndo sendo membro efetivo. E tinha ouros
povos indigenas, e comecou a participar os povos quilombolas (Entrevistada 3, 2019).

N&o obstante a difusdo e o aprofundamento de varias instituicdes participativas em
nivel nacional, estas atravessavam um momento de retragdo. Seja por aspectos de ordem
econdmica ou instabilidade politica, um relativo desinvestimento financeiro e simbdlico era
perceptivel desde o inicio do segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2015.
Esse momento instavel se materializava na medida provisoria n® 696 que, além de provocar a
fusdo de alguns ministérios, extinguiu cargos comissionados e diminuigdo de assessoria

técnica disponivel no &mbito do MDA, conforme a Entrevistada 3.

J& era uma tentativa de Dilma de responder o sistema financeiro. De fazer os varios
cortes para dentro do governo. Tentando se adaptar para dar a resposta. E toda aquela
historia da propria nomeacdo do Levy (ministro da fazendo governo Dilma), tentando
acalmar o sistema financeiro e faz varios cortes e dentre esses cortes vdo aquelas
politicas que sdo do ponto de vista da economia neoliberal menos importante. Entdo
uma politica de agroecologia é menos importante que uma politica do agronegdcio.
Entdo isso também a gente nunca teve ddvida de que era assim. Entdo é isso, onde tem
menos valor e prestigio para o projeto neoliberal, acaba sofrendo mais (Entrevistada 3,
2019).

Na 142 Plenaria, Wagner Caetano da Secretario Nacional de Articulacdo Social
(SG/PR) (2016) expressa sua percepcdo do contexto politico, com uma sequéncia de
estratégias de Diferenciacdo em relacdo a oposicdo no Congresso, nos dias prévio a aprovagdo

do processo do impeachment pelo Senado Federal.

Nesse turbilhdo politico, que nos estamos vivendo [...] a gente continua trabalhando.
Mas, é claro, que isso interfere, interfere fortemente nos nossos processos. [...] a
oposi¢do consegue criar o clima da desestabilizacdo para, enfim, justificar as suas
acOes. [....] NGs temos que vencer essa pauta negativa que esta ai, essa pauta que é
contra a democracia, que é a favor do golpe. [...] a gente tem uma situacdo de crise
politica, que esta implementada no pais, a partir de 2014, com a derrota da direita,
gue nao aceitou o resultado, essa crise politica tem dificultado sim, a implementacédo
do nosso Programa. Com isso, eles também tém contribuido para aprofundar uma
dificuldade econémica, porque se diz crise econdbmica, eu ndo acredito em crise
econdmica, eu acredito numa dificuldade econdmica. Crise, eles estéo tentando criar.

O Entrevistado 5 relata como esse processo no tema agricola foi construido e
impactou a PNAPO.
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[Alinda durante a vigéncia do governo Dilma, comecou a haver um questionamento
né, de um setor forte, académico, mais conservador e também interna ao proprio
governo, de questionar essa ideia da agricultura familiar. Ndo vou nem falar de
agroecologia, [que] ... comecou a ser bombardeado desde do dia que a politica foi
anunciada, né. [...] O que acontece, o impeachment ele colocou no poder exatamente
esse grupo conservador, ja ainda no governo Temer que ndo reconhece a agricultura
familiar (Entrevistado 5, 2019).

A partir da pauta dos movimentos sociais, historicamente construida, mas
pontualmente com a oportunidade politica aberta pela Marcha das Margaridas, desencadeou
na institucionalizagdo da PNAPO em 2012. A CNAPO era entdo o colegiado para
participacdo social, instituido em ambito nacional, mais recente em atividade no Brasil, sendo
0 Unico criado durante a gestdo da ex-presidente Dilma Rousseff. Desta forma representava a
materializacdo de um projeto politico que visava dar maior espaco aos atores sociais do
campo. Foi uma experiéncia que, apesar de ndo necessariamente poder confrontar a
hegemonia do agronegocio, representou um espaco de construcdo politica que oportunizava
aquele publico expor suas demandas e necessidades. No entanto, uma relevante crise politica
no inicio do segundo governo Dilma Rousseff, fortalecida por um momento macroecondémico
desfavoravel para o Brasil, prejudicou muitas das pautas progressistas em execucao, incluindo
aquelas direcionadas aos agricultores familiares. A partir da aprovacdo do impeachment
durante o ano de 2016, levou ao poder o entdo vice-presidente Michel Temer, periodo

contextualizado na secdo seguinte.

4.1.3.3 Governo Michel Temer

Com a admissibilidade do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff
no Senado, o entdo vice-presidente Michel Temer passa a exercer o cargo de Presidente da
Republica®. Dentre seus primeiros atos, Michel Temer editou medida a provisoria, n° 726,
estabelecendo nova reconfiguracdo e desenho da administracdo publica federal, além das
novas nomeagcdes de titulares para estas pastas. Logo transformada em lei, esta MP extinguiu
0 MDA, criando a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), inicialmente vinculada ao MDS (Brasil, 2016b). Em poucos meses, e durante o
restante dagquele mandato presidencial, a SEAD se desvincularia do MDS e funcionaria

vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2016a). Nestas alteracdes

10 Ap0s abertura do processo de impeachment pelo Senado em 12 de maio de 2016, e consequente
afastamento da entdo titular Dilma Roussef.
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institucionais, o INCRA passaria a ser vinculado aos 6rgdos da administracdo federal direta
que absorviam as atribuigdes da SEAD, no caso MDSA, Casa Civil e, somente a partir de
2019, ao MAPAY".

Diante de um processo de impeachment muito polarizado, tamanha ruptura
institucional significou um desmonte da estrutura estabelecida e mudanca na rota das politicas
de desenvolvimento agrario e rural. Em especial, mudancas que impactaram na perda das
equipes técnicas responsaveis por diversas politicas em curso desde a criagdo do MDA.
Destacam-se aquelas que mais impactaram a PNAPO. A desestruturacdo do PAA ficou
marcada pela grande diminuicdo de recurso daqueles destinados 8 CONAB em comparagao
aos R$ 266 milhdes destinados em 2015. O novo governo cancelou os R$ 170 milhdes,
liberados pelo antigo governo até maio de 2016, destinados a atender a mais de 50 mil
agricultores familiares, “certamente agravou a execugdo da modalidade do programa ‘Doacéo
Simultanea’, devendo também ter afetado negativamente [...] muitos de seus beneficiarios”
(Mattei, 2018, p. 299). Mattei (2018) destaca ainda a extincdo do Departamento de Renda e
Agregacdo de Valor, da antiga Secretaria de Agricultura Familiar (SAF); Cancelamento de
Chamada Publica de ATER do Plano Safra da Agricultura Familiar para 2016-2017 para
contratar entidades para apoiar aproximadamente 1.000 associacGes e cooperativas da
agricultura familiar e da reforma agraria; Exoneracdo do presidente da ANATER, criada por
lei, apesar de previsdo de um mandato de quatro anos; Exoneracdo de mais de 70 diretores,

assessores e delegados do MDA nos estados.

O Entrevistado 5 destaca sobre o funcionamento da CNAPO nesse periodo que
“embora ela continuasse formalmente, a gente tinha as reunifes e tudo, mas assim 0S
orcamentos das iniciativas estavam totalmente minguados. Nao tinha mais recursos para a
assisténcia técnica, para os nucleos de agroecologia, nada”. O mesmo ainda destaca que,
apesar de a relacdo com o governo Dilma ndo ser fécil, ao menos havia um espago para
dialogo.

[N]&o é que no governo da Dilma fosse um bloco totalmente defensor da agroecologia,
jamais. Pelo contrério, pesava muito a favor do préprio agronegocio, né, sempre foi.
Mas ndés tinhamos um espaco de didlogo, né, e de reconhecimento onde a gente podia,
pouca a pouco se reafirmando, construindo, acumulando forga, né, para construir uma

perspectiva mais ampla. Com a ruptura institucional, com o impeachment, esse
pequeno espaco a gente perdeu. Eu vejo dessa forma (Entrevistado 5, 2019).

Y7 Conforme o Decreto ne 9.660, de 12 de janeiro de 2019.
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Além da dréstica reducdo de recursos das politicas, foi perceptivel no decorrer do
governo Temer a reducdo de recursos para subsidiar a participacdo da sociedade civil nas

Plenarias e subcomissodes tematicas da CNAPO, conforme a Entrevistada 3.

Os primeiros cortes foram 0s ministérios comecgarem a ter cortes de passagem e a ndo
assumir (custo de viagem de) toda a sociedade civil que vinham para as comissoes.
[...]- Ai um dos primeiros cortes foi cortou os recursos de passagens dos ministerios, a
Funai foi logo enfraquecida, ja era pouco e essa comissdo ficou capengando, ja era 16
pra 17, ja comecou os cortes em 2016. E ai comecou a ter um esvaziamento das
submissoes. [...] E ai limitou o niUmero de participantes da sociedade civil, que agora
eu ndo lembro, eu sei que chegou a época que era 30, depois 15 (Entrevistada 3, 2019).

A partir do relato da Entrevistada 3 também é possivel deduzir a falta de prioridade
para com a CNAPO quando afirmavam que “muitos 6rgdos nao tinham mais nem servidores,
mandavam aqueles servidores as vezes nao tinham tanta forca, né, para dentro do seu
ministério” (Entrevistada 3, 2019). O Entrevistado 6 descreve bem esta falta de prioridade

por parte do Governo Temer.

Por exemplo, em relacdo um tema que mobilizou muito, de 2016 para c4, foi a Politica
de ATER. Porque comecou a haver atrasos em muitos meios de pagamento do
governo para as entidades. E a gente sempre procurava convidar para as reunides da
CNAPO o secretario da agricultura familiar e ele ndo ia (Everton Augusto Paiva
Ferreira, e posteriormente Humberto Thomé Pereira). Ele sempre enviava um
subordinado, né, uma pessoa abaixo na hierarquia que ndo tinha poder de decisdo.
Entdo isso é um exemplo de que o governo na verdade demonstrou, Governo Temer,
um grande descaso com a politica e com a CNAPO. Nao chegou ao ponto de extingui-
la, isso quem fez foi o governo Bolsonaro, mas foi um descaso muito grande, o
periodo que a gente viveu foi de um descaso muito grande com a politica
(Entrevistado 6, 2019).

Paulo Rogério (APATO, 2017) insistia na cobranca por representantes do governo
com maior poder de decisdo na 172 Plenaria da CNAPO.
Que ndo seja, muitas vezes, um técnico que gosta muito da tematica, mas ele teria que
de fato garantir que ele estd falando em nome do ministério, que tem um mandato para
se colocar, e ndo esteja se colocando com as suas opinides ou O que O Seu

departamento esta atuando particularmente, entdo é garantir que de fato os
representantes falem em nome dos orgéos.

Ndo obstante as dificuldades ja percebidas no final do Governo Dilma, foi no
Governo Temer que foram percebidas as piores dificuldades durante o funcionamento da

CNAPO. As dificuldades percebidas pelos participantes da CNAPO foram principalmente em
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decorréncia da extingdo do MDA, a desestruturacdo de equipes consolidadas que
prejudicaram o andamento das politicas e planejamentos, e dos maiores cortes orgamentarios
nas politicas. Toda a desestruturacdo institucional decorrente foi preponderante para que as
politicas ndo seguissem mais 0s objetivos a que se direcionavam, dificultavam a articulacéo
politica com os 6rgdos governamentais e, somadas as dificuldades de custeio que limitaram da
participacdo, foram preponderantes para uma estagnagdo no alcance das efetividades da
CNAPO no periodo. Nao obstante as dificuldades percebidas, foi no Governo Bolsonaro que
0s maiores retrocessos em relacdo a participacdo social foram concretizados, conforme

apresentado na ultima secdo desta determinante analisada.

4.1.3.4 Governo Jair Bolsonaro

Com a posse do atual presidente Jair Bolsonaro, em 2019, o primeiro ato de gestéo,
no primeiro dia de sua posse foi a promulgacdo da Medida Proviséria n® 870 que, na pratica,
inviabilizou o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, uma
importante perda simbolica dada a importancia desta instituicdo, cuja criacdo remonta 0 ano
de 1993. O atual presidente foi um critico da participacao social quando da promulgacdo da
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), pelo Decreto 8.243/14, alegando que o texto
presidencial invadia prerrogativas do Congresso Nacional. O Plenario da Camara chegou a
aprovar um projeto de decreto legislativo de sustacdo de atos normativos do Poder Executivo
(PDC 1491/2014) sustando a aplicacdo do Decreto n° 8.243, porém este foi arquivado pelo
Senado. O Decreto da PNPS viria a ser revogado apenas pelo Presidente Bolsonaro, por meio
do Decreto n° 9.759, de 2019.

Apesar da manutencdo do Decreto instituidor da PNAPO, em 07 de maio de 2019,
dentre outros espacos de participacdo, o Decreto 9.784 determinou a extin¢do, do art. 6° ao
art. 11 da politica, especificamente os relacionados aos seus 0rgaos de gestdo. Este ato de
gestdo desinstitucionalizou a participacdo social na politica de agroecologia no Brasil. Apesar
de poucas mudancas ou relevantes anuncios, a politica para produtos organicos seguia ainda
na pauta do MAPA, ainda que de forma marginalizada. A Figura 17 abaixo consolida as

principais caracteristicas contextuais que influenciaram as efetividades da CNAPO.
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Categoria Determinantes Impactos nas efetividades
Processo secular de excluséo social e o - -
~ : . Forte consolidacdo de poder politico e econémico
concentracdo produtiva agricola pautado
dos grandes produtores
na monocultura
Agricultura Em decorréncia da capitalizaco e

convencional

tecnificacdo com foco na producéo, a
Revolugdo Verde consolida uma
racionalidade utilitaria e uma agricultura
'desecologizada e desculturalizada'

Uma série de externalidades ambientais, sociais e
econdmicas prejudica o desenvolvimento de um
modelo agricola alternativo, a satde dos
consumidores e a desigualdade social

Producéo
organica

A producédo sem agrotdxico vem
constatando uma ampliacdo de sua
producdo em niveis mundiais

Politicas com foco essencial na produgao sem
agrotoxicos pode reproduzir as praticas de uma
agricultura 'desecologizada e desculturalizada' e
consequentes externalidades

Agroecologia

E praticada por relagdes associativas dos
produtores e prioriza principios da
soberania alimentar, da
autodeterminacéo de producéo e
consumo, e do reconhecimento do papel
da mulher na agricultura familiar

Fortalece lacos associativos entre os produtores
familiares e visa solugdes para a desigualdade social
e uma crise ambiental percebida

Associativismo

Por décadas foram se desenvolvendo
elos de apoio matuo, inclusdo de setores
cientificos e a maior participacéo
politica a partir da reabertura
democratica em 1988

Estas aproximagdes consolidaram mobilizac¢6es por
maiores direitos aos pequenos agricultores e uma
diversa gama de recursos que contribuem para a sua
pauta apesar de ainda distante do poder econémico
exercido pelo agronegdcio

Eventos e organizag¢fes em nivel
regional e nacional sdo estruturadas com
pautas que consolidam essas demandas
de um desenvolvimento agricola
associado

Consolidou-se um espaco de reunido e deliberacéo
conjunta dessas demandas em nivel nacional,
inclusive GTs da ANA contribuiram para muitas
politicas pablicas federais relacionadas

Os movimentos reconhecem o papel das
mulheres na preservacdo e
desenvolvimento da agroecologia, além
de seu papel na mobilizacéo por
respostas de politicas publicas

Apesar de disputa que remonta a prépria CF 1988, a
aproximacao das mulheres na pauta da agroecologia
fortalece sobremaneira esta agenda, materializada na
resposta dada a Marcha das Margaridas

Tipo, projeto e
capacidade da
politica de
acordo como
governo

A partir da CF 1988, houve um
reconhecimento e dedicacdo politica
pelas demandas dos agricultores
familiares e abertura de espacos de
participagdo social, como 0 CONSEA e
0 CONDRAF

Essas oportunidades proporcionaram politicas
inclusivas como ampliacdo do PRONAF, compra
direta da agricultura familiar para PAA e PNAE,
assisténcia técnica e o Pré-organico com o CNPOrg

Um pacto politico-econdmico que
privilegia a producdo de commodities
destinadas a exportagdo nunca foi
ameacado pelos governos brasileiros.

Essa priorizagdo nunca chegou a ser ameagada
dificultando a conquista de algumas das pautas
destes movimentos

A construcdo da PNAPO foi consolidada
com participacéo dos atores interessados
€ que a comporiam

No entanto, algumas demandas consideradas
essenciais ndo atendidas nesse primeiro momento
denotam j& denotam pouca vontade do governo em
atender determinadas demandas

Uma categoria analitica que emergiu no
campo foi o ativismo dos servidores
publicos, o qual era perceptivel durante
0 Governo Dilma

Seu apoio se mostrou essencial para a boa condugéo
das relacGes entre o Estado e a sociedade, seja para a
interiorizacdo das demandas publicas como para a
devolugdo e indicagGes de trajetorias institucionais
das demandas
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Os GT's transcorriam sem maiores dificuldades no
suporte a suas atividades e as demandas ainda que

Durante o governo Dilma havia nao eram conclusivas, havia uma debate proficuo e
disponibilidade de recursos e apoio para | gireto nas relacoes

a participacéo até o inicio de seu - : — -
segundo mandato No final do governo Dilma, dificuldades econémicas

na execucdo das politicas e apoio para as reunides
comegaram a ser percebidas

Atos de gestdo no governo Temer

significou um desmonte da estrutura Descontinuagdo de politicas e impacto na articulacao
institucional e mudanca na rota das com o Estado com a substituicdo de agentes publicos
politicas de desenvolvimento agrario e | que ndo valorizavam a politica agroecoldgica

rural

O governo Bolsonaro representou uma | No inicio do governo um ato de gestéo paralisou ou

derrocada para as politicas de destituiu todos os espacos de participacdo social ho
participagdo social e uma total exclusdo | governo federal, nada evoluiu sobre a politica

da pauta agroecologica na politica agroecoldgica apesar de que alguns poucos aniincios
agricola sobre a producéo orgéanica persistia no MAPA

Figura 17. Consolidacdo das determinantes contextuais da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

Somado aos fatores exdgenos da CNAPO, o desenho institucional que estabeleceria
suas diretrizes de funcionamento, também sera fundamental para o alcance de seus objetivos.
Na se¢do seguinte serdo apresentados os fatores enddgenos que influenciaram o alcance das

formas aqui consideradas de efetividade da CNAPO.

4.2 Desenho Institucional

Nesta secdo sera apresentada a institucionalizagdo da CNAPO e discutida a
promocdo da participacdo social a partir de sua acessibilidade, tipo de interacdo e grau de

poder decisorio dos atores sociais.

4.2.1 Selecéo de participantes

Com a institucionalizagdo da PNAPO nasceram duas instancias de gestdo: a CIAPO
e a CNAPO. Competia a CIAPO elaborar proposta do PLANAPO, articular os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal e interagir e pactuar com instancias, 6rgaos e entidades
nos niveis estaduais e municipais. Por sua vez, a CNAPO caberia promover a participacdo da
sociedade, constituir subcomissdes tematicas para auxiliar a tomada de decisdo e acompanhar
e monitorar 0s programas e acdes integrantes do PLANAPO, e propor alteragcbes para

aprimorar a realizagéo dos seus objetivos.
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Conforme o estabelecido no Decreto 7.794/2012, a composi¢édo da CIAPO se daria
por representantes titulares e suplentes indicados por cada um dos 10 ministérios integrantes:
MDA, SG/PR; MF; MAPA; MMA; MDS; MEC; MS; MCTI; MPA. Ja a CNAPO seria
composta paritariamente, em mandatos bianuais, por 14 representantes de entidades da
sociedade civil e 14 representantes de Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal
indicados. O referido Decreto ainda previa que cada membro indicado da CNAPO também

teria um suplente.

A predominancia de alguns ministérios na composi¢do da CNAPO visava a inclusao
de outros drgdos importantes para a politica e vinculados a estes. De trés representantes do
MAPA, um deveria ser indicado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e um
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). De duas representaces do
MDA, caberia um do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA). Um dos
representantes do MS deveria ser indicado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA). Ainda ao MEC, caberia uma representagio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Por fim, a CNAPO seria completa por MCTI, MDS,
MMA, e MPA. O ato instituidor da PNAPO definia que os representantes do governo federal
na CNAPO seriam indicados pelos 6rgdos federais, e designados em ato do Ministro de
Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Abaixo segue a Figura 18 que consolida as entidades representadas nestas duas
instancias da PNAPO.
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Figura 18. Composicéao das instancias de gestdo da PNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor
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Apesar da paridade estabelecida no Decreto, durante a maior parte do funcionamento
da CNAPO prevalecia a institucionalizacdo informal de uma composi¢cdo majoritaria da
sociedade civil, conforme desejo dos movimentos sociais ja ressaltado na se¢do sobre o
contexto da CNAPO. Um acordo entre governo e sociedade civil previa que os titulares e 0s
suplentes da sociedade civil seriam de organizagOes distintas e todos participariam das
reunibes com o custeio de passagens e hospedagens necessérias. A Entrevistada 2 descreve
como se deu este combinado entre sociedade e estado.

[A] ideia nossa para criar politica era criar um conselho com 2/3 da sociedade civil. A
gente queria muito, mas a gente ndo conseguiu, a gente conseguiu uma COmMIisSao
paritaria. Mas mesmo na comissao paritaria a gente conseguiu uma coisa incrivel que
foi ampliar essa paridade. Entdo, invés da CONTAG ter eu efetiva e outro
companheiro da CONTAG suplente meu, o suplente meu era outra organizacdo. Entéo
vocé vai ver que tem os efetivos e tem o suplente. Entdo uma primeira questdo que nds
discutimos e conseguimos ganhar foi isso. Com isso a gente ampliou o campo de
participacdo. E outra coisa, ganhamos mais uma coisa, 0 suplente ndo entrava s6 na
auséncia do efetivo, participava de todas as reunides, entende. Mas claro que a gente
teve um apoio muito forte para que isso acontecesse da Secretaria Geral da

Presidéncia. Porque era a Secretaria Geral da Presidéncia que coordenava a CNAPO
(Entrevistada 2, 2019).

Enguanto o apoio para custeio logistico por parte do governo foi mantido, até o inicio
do Governo Temer, a CNAPO de fato desfrutava de uma participacdo social ampliada

permitindo inclusive uma maior pluralidade de atores.

Apesar de uma politica interministerial com uma diversidade de ministérios
envolvidos, caberia ao MDA, MAPA e SG/PR dispor em ato conjunto sobre o funcionamento
da CNAPO e estabelecer os critérios para definicdo dos representantes das entidades da
sociedade civil e sobre a forma de sua designacdo (Brasil, 2012a). Dentre estes 6rgdos,
caberia ainda a SG/PR exercer a funcdo de secretaria-executiva da CNAPO e providenciar
suporte técnico e administrativo ao seu funcionamento, da mesma forma que ao MDA lhe

caberia estas mesmas func¢des perante & CIAPO (Brasil, 2012a).

O ato de gestdo que detalhou os critérios de selecdo dos participantes da CNAPO foi
estabelecido por meio da Portaria Interministerial n® 328, de 29 de outubro de 2012. Neste ato
definia-se que a indicacdo dos representantes da sociedade civil deveria zelar por uma
composicdo diversificada que garantisse a participacdo dos segmentos sociais que
contribuiam para o desenvolvimento da agroecologia e producdo organica e preferencialmente
tivessem participado da elaboragdo da PNAPO (Brasil, 2012b). De forma mais especifica, 0

ato estabelecia que esta indicacdo seria feita coletivamente pelas entidades, movimentos
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sociais e respectivas redes de articulacdo, em conjunto com a STPOrg e com a CTAO (Brasil,
2012Db).

Esta mesma Portaria especificaria ainda critérios gerais a serem considerados na
indicacdo da entidade ou movimento representados na CNAPO. Desta forma, além de
considerar a equidade nas relagcbes de género e geragéo, as indicagdes deveriam atender os
seguintes critérios (Brasil, 2012b):

I.  Representatividade regional e dos diferentes biomas brasileiros;
Il.  Representatividade dos movimentos sociais e redes de expressao nacional;
I1l.  Histdrico de atuacdo e experiéncias na promocao da agroecologia e producdo
organica; e
IV. Historico de atuacdo e experiéncias no campo cientifico, assim considerados

trabalhos realizados na area de assisténcia técnica, ensino e pesquisa.

Segundo a Entrevistada 9, havia uma disputa intragovernamental para a defini¢éo

de quem seriam aquelas organizacOes representadas naquele espaco.

Foi uma briga de faca também, porque juntou todo mundo do governo, né, [...], e ai
comecou a discussao sobre como ia ser a composicdo. Ai cada uma botou a lista que
achava que tinha que estar, das organiza¢des que tinham que estar. E ai a briga do
MAPA para aumentar a representacdo da producdo dos organicos e a briga do MDA
para aumentar o nimero da representacdo do pessoal dos movimentos do campo e ai
eu lembro que inseriu em algum momento as instituicdes que ndo era nem sociedade
civil, ndo sei se era Sesi (se referia ao SEBRAE, porém pouco participou). [...]. E teve
uma participacdo do pessoal da ANA que também foi consultada sobre o equilibrio da
composicao, mas foi basicamente uma discussdo sobre esses atores que estavam desde
0 inicio sobre qual seria a primeira composicdo da comissdo que depois poderia
manter 0s seus processos coletivos. [...]. Como tinha tido o pacto que iam ser 2/3 da
sociedade civil e 1/3 do governo, e a Casa Civil botou s6 50% a mediacdo que a gente
fez na Secretaria Geral foi falar assim ‘pagaremos passagens para titulares e suplentes’
dessa forma voceés vao estar sempre em 2/3 (Entrevistada 9, 2019).

Quando analisados os quatro atos de gestdo que indicaram membros da sociedade
civil que compuseram a CNAPO, percebe-se que em nenhum deles indicou alteracdo na
composicao das entidades membros titulares e suplentes (Brasil, 2012c¢, 2014b, 2015b, 2017).
Destas organizagdes indicadas, poucos representantes foram alterados. Dentre o0s
representantes da sociedade civil, os entrevistados 2, 4 e 7 ndo prosseguiram por decisao
pessoal, e o entrevistado 8 exercia uma representacdo como presidente da CTAO cujo o
mandato havia se encerrado. Percebe-se por uma das falas do Secretario Executivo da
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CNAPO, Rogério Neuwald, que a manutencdo das entidades e representantes dependeria de
uma decisdo que caberia a sociedade civil representada.

A portaria que designa os membros da sociedade civil expira no dia 20 de novembro.
Todos podem ser reconduzidos, pelo formato que foi feito anteriormente, ou pode
haver alteragdes, ¢ uma decisdo da sociedade civil. Temos como pressuposto que a
sociedade civil tem que definir isso, 0 Governo nao ira interferir. Essa é uma decisao
que esta a cargo da sociedade civil, se vao renovar todos 0s mandatos e representantes
ou ndo (R. N. (SGPR), 2016b),

Abaixo segue a Figura 19 com as instituicdes titulares e suplentes que representavam
a sociedade civil na CNAPO:

- Rede
ATER
BRASILBIO

\
ABRABIO e

SEBRAE

Figura 19. Representantes Titulares e Suplentes da Sociedade Civil Membros da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

Além de sua composicao institucional, estava prevista a participagdo nas reunifes da
CNAPO de especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que
exercessem atividades relacionadas a agroecologia e producdo organica, desde que a convite
de sua secretaria-executiva (Brasil, 2012a). Estes mesmos critérios eram validos para as
subcomissBes tematicas, porém sem a exigéncia de oficializacdo de convite pela secretaria-
executiva (Brasil, 2012b).

N&o havia normatizacdo sobre a participagdo de convidados permanentes na

CNAPO. Uma das poucas referéncias ao processo de aprovagdo de convite permanente é feita
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em referéncia a deliberacdo em plenéria para convite a Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e do
BNDES, pelo secretario executivo da CNAPO na 142 plenéria quando afirma que “na Gltima
Plenéria nds deliberamos que a Fundacéo iria ser convidada e 0 BNDES, para participar como
convidados permanentes, que é uma atribuicdo que tem dentro das Normas” (R. N. (SGPR),
2016a). Nao obstante a afirmacdo, ndo foi possivel verificar esse momento no video da 132
Plenaria. Pode-se supor que aquelas duas participacGes eram garantidas para a boa condugéo
do Programa Ecoforte, desenvolvido no ambito da PNAPO. Também na 182 Plenaria, € citada
esta aprovacdo mediante aprovacao da Plenaria ao cogitarem a inclusdo da ANATER como
convidada permanente.

Se a ANATER viesse fazer uma participacdo permanente na nossa Plenaria, enfim, nas

nossas subcomissoes, etc. E é uma questdo que, assim como foi com o BNDES e com

a Fundacdo Banco do Brasil, isso tem que ser aprovado, no caso, pela Plenéria, para
nos fazermos um convite, digamos, oficial a ANATER (R. N. (SGPR), 2017b)

Quando indagados sobre outros publicos e atores que poderiam ter uma
representacdo mais efetiva na CNAPO, os membros da CNAPO entrevistados acabavam
indicando alguns perfis especificos como representantes do mercado e povos tradicionais,
conforme o Entrevistado 7 abaixo.

[U]m setor do mercado orgénico ndo podia ficar longe, achou que n&o precisava a
CNAPO. Entdo esse setor do organico, mercado quase milionério, [...] ndo se inseriu.
Eu ndo sei exatamente o porqué. E ai ficou eu representando o setor de producéo
organica, mas ndo era 0 mercado milionario, né. [...]. E tem umas redes maiores que
representam povos tradicionais, especialmente os indigenas, que s6 foram se inserir na
segunda versdo do PLANAPO. Outras representacbes da populacdo indigena
(Entrevistado 1, 2019). Eu defendi sempre a luta também de incorporar os micro e
pequenos empresarios na area da agricultura organica em todos os niveis de producéo,
seja de processamento, producdo, comercializagdo e etc.. Acho que hoje ta limpo isso.
Porque antigamente se falava que era s6 agricultura familiar, né. Hoje vocé pode ver

hoje o escopo legislativo hoje, mais denso, e mais moderno, eles incluem as chamadas
as industrias de pequeno porte ((BRASILBIO), 2019).

O desenho institucional da CNAPO pode ser compreendido no tipo de partilha de
poder constituida simultaneamente de atores estatais e atores da sociedade civil, na descri¢do
de Avritzer (2008), ou ainda como governanga democratica participativa por incorporar as
vozes dos cidaddos na determinacdo da agenda publica, nas palavras de Fung (2004). A
institucionalizacdo da CNAPO prezava por participantes que obtivessem experiéncia, ampla
representatividade geogréafica e institucional e competéncia suficientes para fazer bons

julgamentos e proposicoes sobre aqueles temas discutidos. A forma como os participantes
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estdo habilitados para compor da CNAPO ¢ identificada por Fung (2006) como atores
profissionais. Essa definicdo descreve aqueles representantes destacados por suas entidades
para representarem seus interesses coletivos. O reconhecimento da especializagdo desses
atores sociais € percebido de acordo com a Entrevistada 9, gestora publica que atuou no

processo de institucionalizacdo da PNAPO.
Entdo a gente entendia que eles eram atores especiais que representavam segmentos
importantes da sociedade e que demandavam determinadas acdes de estado, mas a
gente também entendia que ndo era possivel construir uma politica sem ter esse papel
ativo, essa construgdo conjunta com quem tava vivenciando e que tinha passado a vida
acumulando nessa pauta. [...] até porque muitos de nos, que estdvamos na construcao
desse processo, ndo eramos nem de perto especialistas, eu sou cientista politica, tinha
um reconhecimento que o conhecimento ndo estava na gente, que tava nesses atores. E

ai sim, tinham vérios engenheiros agronomos envolvidos dos ministérios (Entrevistada
9, 2019).

Como apresentado na contextualizagdo da CNAPO, identificou-se primeiramente
duas profundas distin¢des quanto a producdo agricola convencional e alternativa. A CNAPO
ndo visava conciliar estas duas vertentes, mas buscava proporcionar um espaco de
representacdo aquela comunidade politica historicamente preterida nas politicas agréarias
brasileiras. Neste caso, a CNAPO abria espaco para ouvir as demandas de perspectiva da
producdo agricola alternativa: a producdo organica, com um viés regulatério, basicamente
delimitando uma forma de producdo agricola que ndo utiliza insumos quimicos,
potencialmente prejudiciais a salde ou meio ambiente, e mais focada na producéo de alimento
com qualidade; de outro lado a agroecologia que possuia um histérico sociopolitico mais
profundo ao associar as relagdes sociais a producdo agricola, no intuito de subverter relactes
de poder consideradas injustas historicamente.

Diante dos critérios declarados para a sua composicao, representatividade regional,
mobilizacBes politicas e experiéncias na atuacdo e cientifica, pode-se depreender que a
instituicdo da PNAPO pretendia que estas organizagdes exercessem uma representatividade
discursiva, nos termos de Dryzek (2010). Neste sentido, percebe-se que ndo havia a
intencionalidade de representar equitativamente a sociedade, mas especialistas nos temas que

representassem aquelas caracteristicas indicadas na Portaria Interministerial n® 328/2012.
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4.2.2 Formas de interagao

Em 20 de outubro de 2014, a Portaria n® 29 da SG/PR estabeleceu a organizagéo e o
funcionamento da CNAPO. Esta portaria foi instituida apenas em nome da SG/PR, apesar de
que o artigo 8, paragrafo 3° do Decreto da PNAPO definir que o funcionamento da CNAPO
deveria ser disposto em ato conjunto de SG/PR, MDA e MAPA.

A CNAPO foi organizada prevendo as seguintes instancias para seu funcionamento:
plenario; mesa coordenadora; secretaria-executiva; subcomissdes tematicas; e grupos de
trabalho, estes de carater temporario (Brasil, 2014a). O plenario foi entdo definido como a
instdncia maxima de deliberagdo com a responsabilidade direcionada ao desenvolvimento das
seguintes atribuicOes: propor, discutir, votar e aprovar as matérias pertinentes a CNAPO;
deliberar e editar resolucdes; aprovar o calendario de reunides ordinarias e seu regimento
interno; criar, reformular, deliberar sobre propostas ou resultados e extinguir subcomissdes
temaéticas ou grupos de trabalho; e estruturar e aprovar seu planejamento estratégico (Brasil,
2014a). Regimento e planejamento nunca chegaram a ser editados pelo Plenério da CNAPO.
A dindmica da Plenaria da CNAPO ocorria com total liberdade de fala aos presentes,
seguindo inscri¢cdo junto a mesa coordenadora ou conforme os momentos indicados para
questionamentos de determinados assuntos que por ventura estivessem sendo apresentados.
Essas falas eram permitidas a todos os presentes, sejam membros da CNAPO ou convidados
externos participantes. Esta liberdade de manifestacdo fica evidente logo na 1% Plenéria
qguando o representante do MST destaca o papel critico que cabe a sociedade civil naquele
espaco.

O governo faz o discurso dele e nds temos por obrigacdo de dizer aquilo que nés ndo
concordamos porque estamos l& na ponta, dizer 'isso ndo da certo e nos temos que
fazer diferente’. Sendo os conselhos viram s uma coisa para o governo fazer

propaganda que ouviu a Sociedade Civil e na hora de fazer, faz o que quer ((MST),
2012).

A mesa coordenadora era composta por dez membros, titulares ou suplentes, entre
estes o secretario executivo da CNAPO, a quem cabia conduzir as reunides, quatro membros
representantes do governo e cinco membros representantes da sociedade civil, todos indicados
por seus pares (Brasil, 2014a). Cabia a mesa coordenadora organizar as subcomissdes
tematicas e grupos de trabalho; solicitar posicionamento sobre temas de relevante interesse

publico as instancias da CNAPO; encaminhar e acompanhar as propostas da CNAPO a
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CIAPO; convocar reunides plenérias e coordenar planejamento; e orientar renovagdo da
CNAPO (Brasil, 2014a).

De acordo com a apresentacdo da proposta do grupo Ill, incumbido sobre o tema
gestdo, na 12 Plenaria da CNAPO, ha um forte indicio de que a inclusdo da sociedade civil na
coordenagdo da CNAPO foi uma demanda propria.

Achou também que seria muito importante é que tivesse alguém da sociedade
dialogando com a Secretaria Geral da Presidéncia, e a gente escolheu, esta indicando
na verdade, o nome do Denis Monteiro, que esta na Secretaria Executiva da ANA
agora, para acompanhar junto com o Selvino (entdo secretério executivo), as questdes
mais especificas de encaminhamentos e de articulacdo, e de preparacdo da proxima
reunido da CNAPOQO, independente da agenda que a gente vai estabelecer aqui, porque
a gente percebeu, e foi uma discussdo no grupo também, que o préprio processo de

preparacdo da reunido da CNAPO precisa estar mais afinado para poder a gente ter
uma contribuicéo e uma participacao maior ((ASA), 2012).

A Portaria n® 29/2014 determinava ainda que a secretaria executiva da CNAPO seria
composta pelo secretario executivo, secretario adjunto, e a coordenagdo executiva. Dentre as
atribuicbes da secretaria executiva, cabia-lhe conduzir as atividades da mesa coordenadora;
representar a comissao e estabelecer interlocucdo com 6rgaos do governo e com instituicoes
publicas ou privadas; expedir atos decorrentes de deliberacBGes; acompanhar, assessorar e
participar do mapeamento do recolhimento de dados e analises estratégicas formuladas por
entidades da sociedade civil e érgdos de governo; e encaminhar o processo de renovacdo da
CNAPO de acordo com as deliberacfes da mesa coordenadora e do Plenario (Brasil, 2014a).
De acordo com a portaria 29/2014, os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a
estruturacdo e funcionamento da secretaria executiva eram consignados no orcamento da
SG/PR.

O secretario executivo seria o representante titular da SG/PR e lhe caberia zelar pelo
cumprimento das deliberacdes; representar externamente a CNAPO ou designar
representante; convocar, presidir e coordenar as reunides da CNAPO; realizar todos os atos
necessarios para o cumprimento das deliberagdes; manter interlocucdo permanente com a
CIAPO; convocar reunides extraordinarias; e formalizar os convites de membros do governo
e da sociedade civil para participar de atividades da CNAPO (Brasil, 2014a). O secretario
adjunto da CNAPO seria o representante suplente da SG/PR e lhe caberia substituir o
secretario executivo; representar, assessorar 0 secretario executivo; e coordenar e orientar o
planejamento, a execucdo e avaliacdo das atividades da coordenacdo executiva (Brasil,
2014a). Na pratica, a 222 Plenaria foi a Unica que o secretario executivo ndo pode participar e,
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nesta ocasido, foi substituido pelo representante suplente do MDA, quem de fato exercia a
representacdo daquele ministério no periodo. A coordenagdo executiva era composta pela
estrutura organizacional suportada pela SG/PR, cabendo-lhe basicamente assessorar o
secretario executivo e o secretario adjunto da CNAPO, no ambito de suas atribuicdes (Brasil,
2014a).

As subcomissdes tematicas (STs) eram instancias de assessoria ao Plenario da
CNAPO, de carater permanente, que reuniam setores governamentais e da sociedade, para
propor e subsidiar a tomada de decisdo sobre temas especificos no ambito da PNAPO,
compostas por no minimo trés membros da CNAPO, titulares ou suplentes, destinadas aos
seguintes temas: i) conhecimento; ii) insumos; iii) sementes; iv) sociobiodiversidade; V)
producdo, fomento, crédito e agroindustrializacdo; vi) mulheres; e vii) producdo organica
(Brasil, 2014a).

O secretario executivo explica aos novos participantes a peculiaridade da ST de
Producdo Organica (STPOrg) pelo fato de que ela era uma comissdo ja instituida no &mbito da
regulamentacdo da lei sobre agricultura organica e foi renomeada como subcomissdo da
CNAPO pelo Decreto de sua instituicdo. Neste sentido, esta subcomissdo possuia uma
normatizacdo prépria para o seu funcionamento de acordo com o Decreto 6.323/07. Nesta ST,
institucionalizada para representar os anseios do publico especifico da producdo organica,
previa inclusive que a STPOrg deveria garantir a presenca de, no minimo, um representante
do setor privado de cada regido geografica, conforme a explicacdo dada pelo secretério

executivo na 172 Plenéria.

A Subcomissdo Tematica da Producdo Organica, eu ndo sei se todos tém
conhecimento, ja que tem muitas pessoas novas aqui, mas ela tem uma caracteristica
diferente, porque ela é uma ST que foi criada, mas ja existia uma Comissdo Nacional
criada pelo decreto da producdo orgénica e que foi transformado pelo decreto, que
criou a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica. Essa comissao
nacional foi transformada em uma das subcomissdes tematicas de apoio a CNAPO,
entdo é uma ST que detém uma caracteristica que 0s membros sdo eleitos entre 0s
representantes da CPOrg, nos temos vinte e sete CPOrgs, uma em unidade da
federacdo, que também sdo grupos paritarios do governo e da Sociedade Civil e
regionalmente se elege os representantes da STPORG. Desta forma, ela é uma
subcomissao que tem essa caracteristica que tem um processo de selecdo que parte das
organizacfes das CPOrgs em cada estado e apenas para lembrar, ja que estamos
falando das CPOrg regional, mas do ponto de vista da STPORG para o regional, o
Brasil possui sete regides, pois 0 nordeste e o0 norte foram divididos em duas regionais
para facilitar a articulagdo, tendo em vista que fica desproporcional com relagdo a
outras regides que possuem menos unidades da federacdo, entdo hoje nds temos sete
regionais da STPORG (R. N. (SGPR), 2017a)
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As reunides das subcomissdes tematicas ocorriam em até dois dias anteriores aos
dias das plenarias ou no mesmo dia em periodos diferentes de forma que ndo coincidissem
com estas. Nesses dias anteriores, muitas vezes no periodo noturno sempre havia uma
‘reunido da ANA’ que eram abertas a ndo integrantes da ANA, porém prevalecia a articulacéo

em torno do tema da agroecologia, conforme relato da Entrevistada 2.

Antes da CNAPO reunir, era um acordo que a gente conseguiu, a gente reunia antes s
a sociedade civil. Entdo a gente fazia uma reunido para levantar os pontos polémicos,
pra gente discutir e também para que a gente garantisse uma orientacdo uma linha para
as subcomissdes tematicas. Porque a reunido era aberta, depois ia para as reuniées
tematicas e depois tinha o plenario, era assim mais ou menos que funcionava. Era a
chamada reunido da ANA, a Articulacdo Nacional de Agroecologia. Mas ai ndo ia o
movimento de organicos, entende. Era 0 movimento agroecologico (Entrevistada 2,
2019).

De acordo com a proposta apresentada e aprovada na 132 Plenaria, nos dias de
encontros da STPOrg e ST mulheres, que ocorreriam no periodo da tarde, durante a manha
ocorreriam as reunides da mesa coordenadora e os coordenadores das Subcomissdes
tematicas. O secretario executivo da CNAPO apresentava a proposta como inspiracdo de
sucesso do CONSEA e que serviria para alinhar as pautas e facilitar o didlogo entre a mesa
coordenadora e as subcomissdes (R. N. (SGPR), 2015). A autonomia na conducdo das STs,
sem interferéncia da mesa coordenadora e, coordenada pela sociedade civil, foi explicitada
pelo secretario executivo quando este relembrava os procedimentos de conducdo das STSs,
conforme a fala da 162 Plenéria.

[T]lemos que deixar bem claro que as STs sdo autdbnomas, ou seja, ndo tém
interferéncia da mesa coordenadora, dos 6rgdos que estdo presentes, ou seja, elas tém
total autonomia para gerir o seu trabalho. Isso é fundamental que a gente mantenha e
cada vez mais fortaleca isso de uma forma mais clara, ampla e transparente. Uma outra
situacdo que € posta é que as STs tém a coordenacéo da sociedade civil. E fundamental
gue se mantenha essa coordenacdo da sociedade civil, com, digamos assim, ndo temos
um termo disciplinado regularmente, regimentalmente, para isso, mas uma CoO-
coordenacdo, uma coordenagdo-adjunta, enfim, um apoio do governo, para que possa
auxiliar, mas a coordenacéo e a pauta das STs séo feitas sempre em cima das propostas
da sociedade civil. A gente refor¢a a importancia e a manutencéao disso, e que cada vez
mais, possa cada vez mais trabalhar nisso. A pauta € a prépria ST que trabalha, elas
sdo especificas, a gente tenta cada vez mais ter uma pauta comum, mas cada ST tem a
sua autonomia para trabalhar os temas de seu interesse e de sua realidade. Outra
questdo € que ndo existe um padrdo para os relatos das STs, mas 0 que gente procura
trazer é que ao final de cada ST haja um relato documental, que possa efetivamente
chegar até a mesa coordenadora e a secretaria executiva, para que fique registrado. Em
plenéaria, geralmente é feita uma fala, no aspecto verbal, mas também que tenha um
documento que nos embase, que nos fique o registro para encaminhamentos e até para
registro histérico da Comisséo, que a gente espera que tenha vida longa. E a relacéo
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plenaria, ST e mesa coordenadora, cada vez a gente tem que tentar que seja mais
harmonica e mais positiva (R. N. (SGPR), 2016c).

Na 142 Plenaria, apds uma proposta do GT Terra e Territorio, houve a instauragdo da
ST Terra e Territorio, uma antiga demanda da sociedade civil. Nesse momento, debateu-se 0s
objetivos, ementa, finalidade, temas para o0 ano e sua composicao entre membros do governo e
da sociedade civil. J& os Grupos de Trabalho (GT) eram organismos temporarios instituidos
pelo Plenario para assessoramento temporario 8 CNAPO ou as STs e lhes cabia fornecer
subsidios de ordem politica, técnica, administrativa, econdémico-financeira e juridica. Segundo
0s registros das Plenérias, trés GTs realizaram acdes mais efetivas: GT Monitoramento, que
buscou idealizar formas de acompanhamento e controle da execugdo dos planos, o GT
Agrotdxico incumbido de estruturar o PRONERA, e o GT Terra e Territério que era
relacionada as demandas dos povos e comunidades tradicionais além das questdes fundiarias e

acabou se tornando uma ST a partir da 142 Plenaria.

N&o obstante a busca pela liberdade de fala e autonomia da Plenéria da CNAPO, esta
ndo prescindia de uma analise aprofundada e argumentada de suas pautas em questdo, de
forma a evitar a deliberacdo de temas sem a devida reflexdo dos atores envolvidos, conforme

a explicacdo do entdo secretario executivo na 62 Plenaria da CNAPO.

Outra questdo, s6 pra lembrar, que ai vale eventualmente pra essa questdo em
especifico, mas podera valer também para outras questdes nds definimos na reunidao
anterior que questdes que ndo tem ainda o amadurecimento e tudo mais, ou que nao
tenha passado por debate em plenaria elas ndo poderdo chegar imediatamente a
Plenéria. Entdo elas terdo que passar por um, terd um prazo inclusive fixado de vinte
dias antes, alguma coisa do tipo, ndo lembro exatamente a redacdo 14, antes da
préxima reunido da plenaria pra poder entrar no debate e tal. Inclusive pra preservar
todos nos aqui. Nao podemos trazer um assunto aqui imediatamente sem ter um debate
prévio, sem ter um acumulo prévio. Tem quer ser deliberado, tem que ter um processo
de construcdo e de conhecimento de todo mundo pra poder chegar na plenaria e poder
ser deliberado (S. H. (SGPR), 2014).

Sobre o prazo de 20 dias, o secretrio executivo se referia a normatizagdo deliberada
da 5% Plenaria sobre “prazo para apreciacdo pela Plenaria da CNAPO de resolucGes e pontos
de pauta encaminhados pelas STs e GTs” ((MPA), 2013).

A Figura 20 abaixo consolida a estrutura institucional do funcionamento da CNAPO
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Figura 20. Estrutura Institucional de Funcionamento da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre a paritariedade entre sociedade civil e governo na gestdo da PNAPO, Trovatto
et al. (2017, p. 109) defendem coerentemente que, pelo fato de a CIAPO ja ter sido
estabelecida como instincia governamental, “seria recomendéavel e mais democratico que a
Comissao Nacional pudesse ter formalmente em sua composicao a participacdo majoritaria de
membros da sociedade, & semelhanca do CONSEA”, de forma que proporcionasse maior
igualdade de representacdo. No entanto, ao analisar todas as nomeac6es da CIAPO, percebe-
se a predominancia dos mesmos agentes governamentais que também representavam seus
6rgdos na CNAPO. Durante o governo Dilma, somente as representagdes do MMA néo
coincidiam os membros da CIAPO e CNAPO, tendo em vista que o Ministério da Fazenda
ndo compunha a CNAPO. Esta realidade muda um pouco durante e Gestdo Temer, com a
promulgacédo das Portarias n® 435 de 2017 e n° 453 de 2018. Neste periodo, as representacoes

de SEAD (antigo MDS), MAPA, MF e MDS néo coincidiam entre CIAPO e CNAPO.

A interacdo entre a sociedade civil e os agentes do estado pretendida na CNAPO é
bem apresentada quando o conselheiro da CIAPO para o PLANAPO I, Jean Pierre Medaets,
busca detalhar como se da essa relagé@o entre os atores presentes na 32 Plenéria.

[a] perspectiva € de que a CNAPO é o érgdo que traz as grandes diretrizes, que faz as

grandes conciliagOes, que traz o balizamento para que a CIAPO consiga ajustar 0s
mecanismos governamentais organizar 0S recursos governamentais para atingir
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aqueles grandes desejos que séo extraidos da CNAPO, entdo o texto deveria traduzir
isso. A ideia é a CNAPO trabalha as grandes diretrizes 0 macrocenario, as grandes
tendéncias e o papel da secretaria executiva e da CIAPO ¢é ir costurando achando os
caminhos para a operacionalizar isso ai sob o ponto de vista do plano, mais uma vez
ndo sob o ponto de vista da politica estamos falando sobre o plano ((consultor
CIAPO), 2013).

Fica também evidente a interacdo constante e a predisposicdo do governo em
corresponder aquelas demandas da sociedade civil, ao menos durante o periodo do governo

Dilma, do qual participou o Entrevistado 7.

[O]s agentes do governo iam para essas reunides com um tipo de postura um pouco
mais acessivel, ndo vinham com arrogancia e tal. Entdo a gente cansou de ter reunido
com representante do Banco do Brasil, de 6rgdo mais diversos, Banco Central,
Ministério da Fazenda, o da Agricultura era permanente porque eles estavam
permanentes. Entdo eles iam, participavam e colocavam, discutiam previamente as
pautas nesses 0rgaos e traziam pros consensos, pras reunides e as vezes até paravam a
reunido para conferir com secretarios e, até mesmo, com ministros e tal, se podiam
avancar com aquilo (Entrevistado 7, 2019).

Ao engendrar uma série de instancias de especializacdo tematica, a CNAPO
oportunizava aos seus membros aprofundar seus conhecimentos e trocar perspectivas,
experiéncias e razbes entre si para desenvolver suas visdes e descobrir seus interesses. Este
tipo de organizacéo foi logo percebida na primeira reunido da CNAPO, quando seus membros
foram divididos em trés grupos de forma que dois deles pudessem discutir sobre contetdo e
método para a construcdo do PLANAPO e outro grupo pudesse discutir o funcionamento da
CNAPO. Apos os debates focados, estas STs ou GTs deveriam apresentar suas percepcoes e
propostas, valida-los perante a plenaria para definicdo de possiveis encaminhamentos. Quanto
aos modos de comunicacdo e decisdo, percebe-se que a operacionalizacdo da interagdo na
CNAPO é compativel para o estabelecimento de uma decisdo institucional compartilhada

entre os representantes da sociedade civil e funcionarios do governo.

Desta forma a CNAPO facilitava a clarificacdo de divergéncias, a descoberta de
novas opcdes e o surgimento de acordos de principio entre seus integrantes. Ainda que esta
oportunidade de aprofundamento ocorreria naquelas instancias mais especializadas, caberia ao
seu plenario o compartilhamento e defesa de suas propostas e verificava-se que as decisdes
eram consolidadas com base em razdes, argumentos e principios. Em Gltima instancia,
conforme falas esporadicas nas Plenérias, citava-se a possibilidade de encaminhar alguma

deciséo para votacdo, fato que nunca foi verificado nos arquivos das plenarias, prevalecendo
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majoritariamente o consenso nas decisGes. A deliberacdo e negociacdo é o formato mais
intenso de interagcdo, daquelas descritas por Fung (2006), que envolvem representantes da
sociedade civil. Depreendeu-se das experiéncias pesquisadas que argumentacGes eram
edificadas coletivamente onde se buscavam consensos dentre os participantes do espaco
deliberativo. O aprofundamento e a amplitude paradigmaética, buscando captar a magnitude da
esfera publica, era comum nas deliberacdes e interacdes entre aqueles atores presentes. Esta
predisposicdo era indicada na fala do representante da ABA na 12 Plenaria da CNAPO
Eu acho que nds estamos em um espaco aqui de promover sinergias entre 0s 0rgaos
[...] e ndo querer achar solucdes simplificadas de cima pra baixo, a gente precisa achar
solucBes complexas, nds estamos no campo da complexidade e nds temos aqui uma
capacidade ja instalada na sociedade e no préprio estado, entdo acho que, € um pouco
dentro desse principio € que nés precisamos romper um pouco com aquele caminho

meio unidirecional e segmentado que o préprio estado vem operando (P. P. (ABA),
2012)

4.2.3 Poder de decisao

De acordo com o Decreto 7.794/2012 que instituiu a PNAPO, caberia a CIAPO
elaborar a proposta e articular a implementacdo do PLANAPO, bem como prestar contas do
plano a CNAPO. Desta forma, ainda caberiam aos Ministérios aceitar aquelas propostas e
adequar a sua estrutura, conforme suas capacidades, para atendimento dos objetivos
estabelecidos pela PNAPO. Em termos deterministicos para a PNAPO, caberia a CNAPO
propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades do PLANAPO; acompanhar e
monitorar os programas e a¢cdes do PLANAPO; e promover o didlogo entre as instancias
governamentais e ndo governamentais relacionadas a agroecologia e producao organica, em
ambito nacional, estadual e distrital, para a implementacdo da PNAPO e do PLANAPO
(Brasil, 2012a).

A falta de uma autoridade direta da CNAPO e a sua dependéncia de varios fatores
contextuais e conjecturais do governo sao explicitadas pelo representante do MAPA na 172

reuniao.

S6 queria ressaltar que eu creio que é uma questdo de interpretacdo quando o Pavarino
fala que no decreto esta dito que a CNAPO é responsavel por participar da elaboracéo,
mas ndo da aprovagdo, porque o PLANAPO é um plano de governo e isso, eu acho,
que precisa estar muito claro. O governo nunca vai conseguir atender todas as
demandas da sociedade, eu creio que nds precisamos ter uma ampla participagdo na
construcao, ouvir 0 maximo possivel, tentar chegar nos ajustes, mas acho que na hora
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final o governo assume o seguinte: isso é onde eu consigo chegar. Entdo, nos
precisamos ter essa clareza e temos, enquanto governo, estar dispostos a ouvir todas as
criticas da sociedade por aquilo que ndo demos conta e eu acho que é esse avango que
vamos tendo, se dd um passo e se ndo deu o suficiente, continua tomando umas
pancadas na cabeca e tenta dar mais um passo, mas creio que ndo podemos imaginar
que s6 vamos ter um PLANAPO na hora que estiver o PLANAPO que a sociedade
esteja toda de acordo, porque desta forma nds nunca teremos um PLANAPO. E a outra
coisa que precisamos ter claro na questao da reavaliacdo, o proprio PPA, que é uma lei
que de quatro anos. O Congresso aprova, ano a ano ele passa por uma reavaliacdo
quando vocé vai fazer a PLOA e a LOA do ano seguinte, pois entra uma quantidade de
fatores nesse processo, fatores econdmicos, politicos e tudo mais. Entdo, a gente
certamente, apesar de temos um plano para quatro anos, esse plano ao longo dos anos
tera que sofrer ajustes, porque isso € uma série de fatores que interferem na questdo da
execucao das politicas publicas ((MAPA), 2017).

A CNAPO néo era um espaco de tomada de decisdo definitiva em relacdo a politica
em questdo. Ndo obstante, ela era uma instituicdo com identidade e autonomia sobre suas
acOes e proprias decisdes. Ao estabelecer que cabe ao plenario a decisdo final sobre as
deliberacbes da CNAPO, constata-se essa autonomia dos representantes na interacdo e
expressao de sua vontade. Apesar da elaboracdo proposta do PLANAPO ficar a cargo da
CIAPO, coube a CNAPO emitir uma opinido formal sobre essa construcdo. O poder de
decisdo da Plenaria na interacdo com as propostas oriundas das STs é explicada pela entdo
secretaria adjunta, na 62 Plenaria da CNAPO.

NOs estamos entendendo que, na medida que esta sendo apresentado aqui, e ndo tem
nenhuma reagdo contréria, € porque ja esta chancelando e ai nés estamos trazendo,
destacando apenas algumas questBes que precisam de um encaminhamento da
Plenaria. Mas questdes que a prépria subcomissao ja conseguiu costurar, ja conseguiu
encaminhar, ela traz aqui pra Plenaria apenas pra gente respaldar e, se ndo houve
posicionamento contrario, ta aprovado, inclusive sendo deliberado, incorporado como
uma decisdo da CNAPO. Essa é a dindmica de funcionamento. A partir do momento
que vem pra ca pra Plenéria, faz o relato a CNAPO esta, se ndo posicionou contrario,

ela ta concordando, o pleno esta concordando com o que trouxe, com o trabalho que
veio das subcomissdes. Essa é a dinamica (I. M. (SGPR), 2014).

Quanto ao grau do poder decisorio, a CNAPO segue um proposito intermediario
entre o aconselhamento e a consulta, nos termos de Fung (2006), o mais comum dos espacos
de participacdo social, e uma espécie de parceria co-governante, pela institucionalizacdo
politica, com poder decisorio de definir propostas de estratégias de acdo publica, planos e
politicas. Neste caso a CIAPO preserva sua autoridade e seu poder de consolidar a proposta
definitiva do plano, porém, ainda que ndo vinculante para a definicdo final da politica, a

CNAPO era uma instituicdo normatizada e, portanto, sua manifestacdo politica detinha certa
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representatividade politica. A Figura 21 abaixo aponta as determinantes institucionais da
CNAPOQO.

Categoria | Determinantes Impactos nas efetividades

Este desenho favorecia a articulacéo direta
com os demais ministérios responsaveis pela
politica, tendo sido mais ativa durante o
governo Dilma e deteriorada no governo
Temer

Atores profissionais especializados, membros
ou convidados, interagiam com representantes
dos Ministérios responsaveis por propor as
decis0es afetas a politica

Ainda que informal, prevalecia uma
participagdo majoritéaria da sociedade civil Presenca de mais representantes da sociedade
durante todo o governo Dilma, realidade um na CNAPO contribuia na garantia de maior
pouco prejudicada durante o governo Temer autonomia e liberdade no debate

pela reducdo de apoio a participacdo

Critérios de diversidade regional, de género, de
movimentos, atuacdo e experiéncia eram
respeitados na indicacdo para membros da

Sele¢do de
participantes

Estes critérios contribuiam diretamente para
uma maior representatividade e pluralidade

CNAPO de atores

Houveram poucas substitui¢des de Esta manutencdo pode ter favorecido a

representantes e nenhuma organizacgéo foi continuidade da consolidacéo ideoldgica dos

alterada na CNAPO grupos presentes

O plenério foi definido como a instancia Esse espaco decisorio da CNAPO institui

méaxima de deliberacdo e seus debates ocorriam | autonomia desta instituicdo em relacéo ao

sem nenhum tipo de coercéo aparente governo e permitia um debate livre.

A composicdo da mesa coordenadora e da Esta caracteristica indica liberdade decisdria

coordenacdo das ST's era feita com e compartilhamento da condugéo da pauta da
Formas de participacdo de representantes da sociedade CNAPO
interacéo

Havia na CNAPO uma série de instancias de | Esta configuracéo possibilitava profundar

especializacdo tematica conhecimentos, trocar perspectivas,

—— - - —1 experiéncias e razdes para desenvolver
A dman_wlcz% na CNAPO er a do tipo deliberacao| yisaes e interesses comuns
€ negociacdo
Esta configuragdo poderia ter possibilitado
maiores articulacBes com diferentes atores

CNAPO segue um proposito intermediério entre| Politicos como o Congresso e outras unidades
Poder de o aconselhamento e consulta e uma espécie de | federativas, o que néo pode ser considerado
decisdo parceria co-governante, pela institucionalizagfo | COMO UM SUCESSO

politica por sua identidade e autonomia prépria | A falta de poder decisério sobre a politica
afetava diretamente sua capacidade de
efetividade de implementacéo

Figura 21. Consolidacdo das determinantes institucionais da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

Apo0s a consolidacdo das determinantes exdgenas e enddgenas relativas a estrutura
institucional da CNAPO, na se¢do seguinte serd apresentada como a atuacdo dos agentes
presentes nesse espaco afetava os 4 tipos de efetividades apresentado neste trabalho.
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4.3 ldeias e Discursos

Nesta secdo sdo apresentas as ideias dos membros da CNAPO, de acordo com as
categorias generalidade e tipo segundo o entendimento consolidado por Schmidt (2008), e
analisadas a sua defesa por meio da operacdo da ideologia, consolidados por Thompson
(2000).

Ao abordar-se a hegemonia do agronegdcio na politica agricola e a disputa contra-
hegeménica da agroecologia e producdo organica, € importante trazer uma concepcao sobre
ideias hegemonicas e como elas se consolidam. A hegemonia ndo se consolida apenas por
coercdo decorrente da estrutura econdémica e organizacdo politica, mas envolve também
conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideoldgica (de Moraes, 2010). De
acordo com o Entrevistado 5, a ideia hegeménica do desenvolvimento agricola por meio do
agronegocio é fundamentada em visées de mundo como o industrialismo e o produtivismo,
independente do espectro politico no poder e, para a sua superacao, requer o reconhecimento
social dos modelos alternativos para poder conquistar forga politica.

[A] hegemonia do agronegodcio domina, [...] a gente tem que ir fortalecendo
aliancas pra ir construindo evidéncias, né, e ir dialogando com a sociedade. Por que
sem a forca, sem o reconhecimento social a gente ndo tem forga politica, né, para
mudar o quadro institucional. [...] uma coisa importante, é que ndo € uma questao
de ser de esquerda ou ser de direita, porque mesmo dentro dos partidos de esquerda,
a gente tem muita dificuldade de ser entendido, né. Porque o industrialismo, a visao
produtivista ela esta presente nos partidos de esquerda, no Brasil e no mundo. Néo é
privilégio brasileiro isso. Dizer que é do PT ou do... ndo! N&o é isso. A gente pode

pegar as experiéncias socialistas do passado e quantas barbaridades foram feitas pro
campesinato e pro meio ambiente, né (Entrevistado 5, 2019).

A CNAPO atendia ao objetivo de incluir politicamente atores marginalizados nas
politicas. Desta forma, seus integrantes representavam um minipublico contrahegemdnico em
relagdo ao discurso hegemonico na esfera publica mais ampla. Entretanto, os atores
agroecologistas e produtores organicos representados no interior da CNAPO refletiam em
algum nivel algumas distingGes de ideias. Neste sentido, sera percebido que o discurso
agroecoldgico era hegemonico em relacdo ao dos produtores organicos no interior da
CNAPO.
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4.3.1 ldeias filosoficas

Nesta secdo sdo apresentadas as ideias ou crengas mais abrangentes, estaveis e
predominantemente normativas, denominadas como ideias filosoficas que explicam como as
solucgdes objetivas atendem aos valores, aspiracoes e ideais do publico em geral bem como a

operacionalizacdo do discurso que sustentaram essas ideias.

Uma importante representacdo das ideias do grupo agroecologista da CNAPO é
identificada na fala representativa das organizacdes da sociedade civil na 15% Plenaria da
CNAPO, a primeira ap6s o inicio do governo Temer, disponivel no Anexo C. Naguele
momento, o representante da ABA afirma a crenga numa “crise planetaria”, originada na
relacdo da produgéo econdmica e a natureza e, pelo uso de Padronizagdo coletiva, justifica sua
“conviccao de que precisamos mudar o rumo das orientacGes para o desenvolvimento”,
(P. P. (ABA), 2016). Essa crenca em uma crise planetéria € legitimada pela Racionalizacdo

(1) e dissimulada pelo uso de um Tropo (2) na fala do Entrevistado 5.
[T]ao saindo relatdrios, pesquisas no mundo inteiro, afirmando que ou a gente
muda os sistemas agroalimentares (1) ou a gente ta indo para um precipicio

civilizatorio (2), quer dizer, o problema das mudancas climaticas, problema de perda
de biodiversidade, questao alimentar mesmo (Entrevistado 5, 2019).

A ideia filosofica de uma prioridade ambiental entre os membros da CNAPO ¢
Unificada pela simbolizacdo da Unidade pelo Entrevistado 7, quando o membro ligado aos
produtores organicos afirma que, acima de todos os eixos orientadores da PNAPO, havia “um

eixo maior que ¢ de compromisso de defesa do Planeta” ((BRASILBIO), 2019).

Novamente na apresentacdo da sociedade civil na 15 Plenaria da CNAPO, o
representante da ABA Narrativiza para legitimar a responsabilidade daquele grupo para com
os ideais de lideres brasileiros historicos. Estes ideais refletem uma forte crenca na luta
contra-hegemonica ao poder politico e econdmico dominante que desencadearam em lutas
pela defesa de terras ancestrais, contra escraviddo, pela autodeterminacdo, pelo direito a
subsisténcia, pela reforma agréaria, pelo direito dos trabalhadores do campo e pelo meio
ambiente.

Sabemos que temos uma responsabilidade muito grande de estar aqui, pois somos
representantes, ndo respondemos por nos, respondemos primeiro por um conjunto
de movimentos, organizagdes, associacoes, redes de diferentes naturezas de todo o
Brasil, desde organizacfes nacionais até organizacdes locais. Organizagdes essas

portadoras de uma longa histdria, onde carregamos a bandeira do Sepé Tiaraju,
em que carregamos a bandeira do Zumbi e da Dandara, do Antonio Conselheiro,
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do Chico Mendes, do Jodo Pedro Teixeira, Margarida Alves, Irma Dorothy e
tantos outros lutadores e lutadoras que defenderam na historia o que estamos
defendendo aqui (P. P. (ABA), 2016).

O esforco contra-hegemdnico relacionado a relagdes econdmicas certamente foi a
questdo de maior divergéncia entre as vertentes organicas e agroecoldgicas da agricultura
alternativa. Apesar de também compartilharem alguns entendimentos nesse campo, a
concepcao agroecologica da CNAPO defendia uma relacdo de valor social e ambiental
prevalente as relagdes de producdo e consumo. A Entrevistada 3 usa da Diferenciacdo (1)
para demarcar essas duas perspectivas ideoldgicas e a Narrativizacdo (2) para legitimar o
modo de vida que valoriza a natureza, opinides que refletem as demandas desse publico
durante o funcionamento da CNAPO. Apds demarcar sua visdo de mundo, a entrevistada faz

questdo de explicitar a sua visao sobre o que realmente tem valor na vida.

[E] pensar que a vida tem um valor que é diferente do mercado. Que o que a gente vé
hoje na sociedade é essa valorizacdo do que tem um valor de mercado, do que tem um
valor monetario. E esse mercado tenta transformar tudo em mercadoria. Entéo
tudo que ndo pode ser transformado em mercadoria é descartado. E ai 0 que a
gente traz € que a vida ela é muito maior e ela ndo pode ser baseada como
mercadoria (1). Entdo a vida ndo é mercadoria. Entdo, 0 que a gente traz a partir da
nossa organizacdo, a partir do nosso modo de producdo é proprio modo de vida da
gente, do campo, da floresta e das aguas. E 0 nosso modo de vida que é valorizar a
vida acima de tudo. E a vida ndo se mercantiliza. Acho que essa é a grande
guestdo. E nisso a vida ndo ta sé vida minha, ser humano, mulher, vocé homem,
mas a vida ta na vida como um todo, a vida do planeta, a vida dos animais, a vida
dos bichinhos da terra que a gente nem consegue ver, né, a vida que a gente vé, da
agua, da natureza, de tudo. Entéo para nos, mulheres do campo, é muito dificil
pensar a vida fora do nosso espaco. A nossa vida se da dentro do nosso préprio
espaco. Entdo é muito forte, por exemplo, quando retira uma arvore, uma planta
dum local, a gente sente na hora porque a gente viu aquela arvore crescer, faz
parte da nossa vida (2) (Entrevistada 3, 2019).

Ideias filoséficas sobre a dimensdo social, defendidas majoritariamente pela vertente
agroecoldgica da CNAPO, foram apresentadas como expectativas da sociedade civil na 12
Plenaria da CNAPO.

[Clumprimento para nds da funcdo social da terra [...] respeito aos direitos territoriais
das populacdes e comunidades tradicionais e a garantia da &gua como um bem publico
[...] fortalecimento de uma alternativa aos padrées dominantes do desenvolvimento
rural (agronegécio) [...] PNAPO orientada para fortalecer a participacdo e a
capacidade organizativa de expressdo da Sociedade Civil ((CONTAG), 2012).
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Na 12 Plenario, o representante da FETRAF faz uma Diferenciagdo para defender a
sua perspectiva agroecoldgica vinculada ao modo de vida da agricultura familiar.
A agroecologia ela ndo é simplesmente um modo de producdo, ¢ um modo de vida. E
como tal, ela parte do principio de que so se faz agroecologia estando intrinsecamente
ligado no dia a dia no modo de produzir e na relagdo com a natureza. Ou seja, ndo se

faz agroecologia fora da propriedade familiar, se pode fazer producéo organica,
mas nao se faz agroecologia ((FETRAF), 2012).

Ainda sobre a perspectiva econdmica dos modelos de agricultura, o Entrevistado 4,
membro de uma vertente agroecologica utiliza o Tropo (1) e a Diferenciacdo (2) para
defender a sua percepcao de que a diferenca entre a producédo organica e a agroecologia esta
relacionada a caracteristica do ator dessa producdo. Neste caso, produtores do agronegdécio e
o0s agricultores familiares.

Em seus principios tem muita proximidade. A medida que a agricultura organica
vem se envolvendo no mar revolto do mercado, ela vem perdendo algum desses
principios (1), e ai essas diferencas ficam um pouco maiores. Mas ai nés temos que
vincular o conceito ao ator. Qual ator nds estamos falando de agricultura organica.
Porque o ator da agricultura familiar, que é o mundo no qual eu me envolvo, que se
define como agricultura organica ou como agroecologista, estdo muito préximos, ai se

eu falar das empresas, grandes, existem diferencas maiores (2) (Entrevistado 4,
2019).

O Entrevistado 8, representante da CTAO, ligado aos produtores organicos,
pormenoriza essa distingdo entre “a agroecologia como ciéncia” e “a agricultura organica
[que] ela se vale dessa ciéncia para fazer na pratica a produg¢do”. Assim, Racionaliza a sua
compreensdo com base no artigo primeiro da legislacdo orgénica (10.831/03), indicando que
este “afirma que a agricultura organica deve respeitar os povos e comunidades tradicionais”.
Seguia ao Racionalizar essa distincdo pelo fato de que, como havia uma regulamentacéo
prévia, ja estava mais inserida no mercado, passava essa imagem de que a agricultura

organica era algo mais voltada ao mercado (Entrevistado 8, 2019).

A relacdo de género no universo agrario € recorrente ndo apenas entre 0s membros
mulheres da CNAPO. Esta é uma pauta consolidada deste espago de interacdo e, na 152
Plenéria, é defendida por um agroecologista por meio do Expurgo do Outro.

O mundo rural é um mundo patriarcal, que € necessario superar as

desigualdades de género e a questdo da violéncia contra as mulheres, ndo so por
uma questdo ética, mas por uma questdo de construgdo de nova sociedade e de
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valorizacdo desses potencias que nos temos para enfrentar os desafios dessa crise (P.
P. (ABA), 2016).

As ideias em nivel filoséfico captadas na dindmica que permeia a CNAPO séo
apresentadas de acordo com as dimensdes do desenvolvimento humana. A Figura 22 abaixo

apresenta as principais ideias filosoficas identificadas na CNAPO.

Ambiental Social Econdmica
Crise de dimensdes | | Contra-hegemonia | cont’?\z?rgzzl?ﬁ:)% o
planetaria ao poder dominante poe o
L ) L capitalista )
|| Aterra tem fungdo Produgao organica
social — se adapta ao modelo
- g L capitalista

( N

— Agua é bem publico

. J

|| Agroecologia é um
modo de vida

. J

e N

O mundo rural é
patriarcal

Figura 22. Ideias Filostficas da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

4.3.2 Ideias programéticas

As ideias programaticas fornecem os diagndsticos e prescri¢es para acdo e 0 seu
sucesso estd associado ao potencial de resolucdo de problema de longo prazo capazes de

satisfazer formuladores de politicas e cidadaos.

A crenca filoséfica relacionada ao valor da vida e sua prevaléncia sobre as relaces
de mercado predominava entre 0s representantes da vertente agroecolégica na CNAPO. A
defesa de politicas afirmativas da economia solidaria para a agricultura familiar era uma ideia
programatica presente nesse espaco. Os agroecologistas possuiam uma convic¢do contra-
hegemdnica ao capital agroindustrial. E neste sentido que a manifestacdo do representante da
ABA operacionalizava a fragmentacdo pelo Expurgo da monocultura latifundiéria e as
indUstrias agroalimentares patrocinadoras deste modo de producéo.
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S&o dois modelos que ndo tem condicdes de conviver no mesmo espago e essa é
uma convicg¢ao nossa construida. Quer dizer que é muito importante que a gente
tenha uma politica de agroecologia com politicas afirmativas, mas a politica de
agroecologia também deve ser uma politica de frear o latifindio, as monoculturas
e democratizar a posse da terra no Brasil. Entdo essa € uma das discussdes de fundo
politico que a gente também, ao mesmo tempo, demonstra a superioridade da
agroecologia, agricultura familiar, camponesa, dos povos indigenas quando
comparado com a ocupacdo do espaco com base no grande agronegdcio (P. P. (ABA),
2014).

Logo na 1% Plenéria, o representante do MST contrapunha esses dois modos de
producdo agricola pela Racionaliza¢do (1), ao prognosticar o poder de condicionamento da
demanda alimentar pelas multinacionais, e a Universalizagdo (2), para representar uma
necessidade ampla da sociedade em romper com essa hegemonia. Em seguida, usa do
Deslocamento (3) para referir-se como uma questdo de seguranca nacional, quando trata do
monopolio alimentar e nutricional dessas corporacdes. Por fim, fortalece a distin¢do entre

duas légicas produtivas calcadas em valores e interesses por meio da Diferenciagao (4).

N&o podemos permitir [...] que quatro, cinco multinacionais imponham aqui no
Brasil a ndés plantar somente os produtos que eles colocam no mercado (1). Isso
tem que acabar, entdo a agroecologia ela tem que dar resposta a esses problemas que
nos temos. Entdo, quem ta ditando as regras aqui no pais ja ndo é mais o0 governo
brasileiro, ja ndo € mais a sociedade brasileira, entdo a sociedade brasileira tem que
se colocar acima dos interesses do mercado e acima dos interesses das grandes
multinacionais (2). [...] nés partimos sempre do principio de que a sociedade que ndo
tem na mao a alimentacdo dos seus membros, ela ndo é livre. Entdo a nossa
alimentacdo hoje esta na mao das grandes multinacionais porque isso é uma
questao de seguranca nacional (3), e eu acredito que nos iniciamos hoje um processo
bonito em gque vamos avancar na perspectiva de criarmos um grande sistema de
producdo agricola no qual a sociedade, a natureza sdo as coisas fundamentais e
ndo as normas do mercado (4) (MST), 2012).

Esta ideia programatica sobre a agroecologia e sua inaptiddo para as relacdes de livre
mercado foram defendidas em muitas ocasifes e diferentes formas, conforme a Figura 23

abaixo.
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Diferenciacéo

“nos estamos aqui falando de uma politica de reorientacédo da
agricultura brasileira, nés ndo estamos falando de uma politica de
nicho ou pequenas iniciativas” ((FETRAF), 2012).

Tropo (1) e
Universalizagdo

2)

“Se a gente a pensar gque esse programa tem que responder aquilo que
anseia 0 mercado, nos ja demos um tiro no pé de saida (1). [...]. Mas
tem que partir do pressuposto primeiro que nds queremos construir
um programa agroecologico para resolver o problema primeiro das
familias (2)” (FETRAF), 2012).

Padronizacéo

“ndo queremos ver uma politica voltada para pequenos seguimentos ou
nicho” ((CONTAG), 2012).

Expurgo do
Outro (1),
Racionalizacéo
(2ed)e
Diferenciacdo

3)

“no inicio da criacdo, do mesmo, do PRONAF, existia uma certa ideia, que
permanece muito vigente até os dias de hoje, da ideia de que a agricultura
familiar tem que se tornar um grande empresario, competir nos
grandes mercados, exatamente inviabilizando aqueles potenciais,
aquelas qualidades que a agricultura familiar e os povos e
comunidades tradicionais tem a desempenhar em beneficio do
conjunto da sociedade brasileira (1). Que ndo é sé a de produzir
alimentos, a visdo produtivista, produzir em quantidade. Produz, além de
produzir quantidade, produz qualidade, produz diversidade. E faz isso
dinamizando economias rurais, faz isso gerando postos de trabalho, faz
isso criando uma relacéo positiva com os ecossistemas, conservando a
biodiversidade e conservando os recursos hidricos. Entao é uma
agricultura multifuncional. E essa multifuncionalidade e essas
qualidades potenciais da agricultura familiar, dos povos tradicionais
precisa de um enfoque para que seja desenvolvido. Esse enfoque se
chama agroecologia (2). Sem um enfoque que va em dialogo a l6gica de
existéncia da agricultura familiar e camponesa, um enfoque econdémico
que nao esta baseado nos fluxos de commodities (3), quer dizer, se vocé
sempre tentar inserir a agricultura familiar, e a nossa historia
brasileira ensina isso, ndo estou falando em tese, estou falando do que a
histdria, as estatisticas nos mostram, que a agricultura familiar sempre
que conduzida a funcionar como elo subordinado ao agronegdécio, ela
passa a depender cada vez mais dos subsidios publicos porgue ela ndo
consegue subsistir (4)” (P. P. (ABA), 2015b).

Diferenciacéo

“a perspectiva nao é o lucro, vocé produzir para lucrar, a perspectiva é
vocé produzir de forma saudéavel, alimentar, ter condi¢des de geracao
de renda e vida digna para a agricultura familiar” (Entrevistada 2, 2019).

Figura 23. Ideias da inaptid&o da agroecologia para o mercado
Fonte: Elaborado pelo autor

Uma preocupacdo do representante do MST na defesa contra-hegeménica era a

possibilidade de solugbes politicas que equiparassem a agricultura familiar & grande

propriedade. Desta forma, o representante se utiliza da Narrativizagdo para legitimar a

negacdo desta ideia de aproximacgédo do mercado na construcao politica da CNAPO.
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Porque, se nés lembrarmos um pouco, uns aninhos atras, o que foi o programa do
biodiesel? Que era para fortalecer a agricultura familiar, ele estd posando hoje
nas maos das multinacionais e meia dldzia de empresa rica. E 0s pequenos
agricultores viraram uma meia dazia de fornecedor de matéria prima. E a
agricultura organica ja esta seguindo esse caminho! Recentemente foi aberto para
participar do PAA as grandes cooperativas de leite. Isso significa de que as pequenas
vao caindo fora, porque essa € uma lei do grande capital ((MST), 2012).

Esta crenca programatica refletia nas distingcdes entre a agroecologia e a producao
organica, dentro da agricultura alternativa. O Entrevistado 5, membro vinculado ao grupo
agroecoldgico Diferencia estas duas perspectivas produtivas, quando defende a ampliagcdo do
direito ao acesso a este tipo de alimento. Apesar de préximas nas suas perspectivas sociais e a
ambientais, distinguem-se na sua relagdo com o mercado.

Quer dizer, € um ponto, de um grupo, que V€ a agricultura organica de fato como
um segmento especifico do mercado e a gente que, como nés do campo da
agroecologia, que vé que agricultura organica é um direito que tem que ser

universalizado e ndo é um segmento, ele € uma perspectiva de reconstrucéo dos
mercados alimentares e da producédo (Entrevistado 5, 2019).

Nas primeiras plenarias da CNAPO, havia um grupo minoritario, ligado a uma
perspectiva mercadoldgica da produgdo organica, que defendia uma relagdo com pequenos
empreendimentos empresariais. Na 12 Plenaria, o representante da BRASILBIO defendia a
ideia de inclusdo de politicas para pequenos empresarios ao Racionalizar a perda de
oportunidades destes grupos ao serem impossibilitados de acessarem oportunidades politicas

direcionadas especificamente a agricultura familiar.
A nossa representacdo aqui € exatamente trabalhar nessa linha e assegurar a voz
exatamente dos pequenos e micro produtores organicos que sdo milhares no Brasil e
que muitas vez, as vezes por nao acederem ou ndo serem classificados como
agricultor familiar, eles também n&o tem acesso a mecanismo nenhum, a ndo ser a

qualquer tipo de financiamento, isso ndo estd habilitado [...]. E que querem crescer,
querem espaco (J. S. (BRASILBIO), 2012).

Também nesta 12 Plenéria, a representante da CTAO vinculada a perspectiva da
producdo organica defendia a mesma ideia de ampliagdo do foco da PNAPO. Assim, também
por meio da Narrativizagdo, busca legitimar esta necessidade pelo fato de que existem
restricbes que limitariam a inclusdo de um pudblico produtor orgénico, porém que ndo se

enquadram nas especificidades legais como agricultor familiar.
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[UIm agricultor familiar que se chama Marcelo, que faz parte dessa feira, na
propriedade dele trabalham o Marcelo, a mulher do Marcelo, o pai e a mée do
Marcelo que ja sdo de idade, a irmd com o cunhado, um irmdo com uma
cunhada, o cunhado é registrado, a irma € registrada, o pai também é registrado
também como funcionario e ele tem mais dois funcionarios registrados e, apesar
da familia toda viver dessa area, ¢ uma familia de produtores orgénicos que vive
s0 disso em uma area inclusive arrendada que nunca tiveram nem dinheiro para
ter a propria area, eles ndo sdo agricultores familiares (R. S. (CTAO), 2012).

Na 22 Plenaria, a mesma representante da CTAO ainda busca defender a incluséo
deste ator empreendedor organico como interessado na PNAPO, por meio da Simbolizacao da
Unidade.

[A]tores importantissimos na cadeia de agricultura organica sdo os micro e
pequenos empreendedores, pessoas que estdo ai pelejando, vamos dizer assim,
para se manter e enfrentar as grandes cadeias de comercio, de varejo, de
enfrentar as grandes industrias, entdo sdo aqueles pequenos agroindustriais
empreendedores que trabalham com produto gerados pela agricultura organica ou de
base agroecoldgica, sdo aqueles pequenos comerciantes que ajudam e
comercializam produtos da agricultura familiar, produtos de pequenos

agricultores ou produtos dessas pequenas agroindustrias, essas pessoas também
ndo se encaixam em lugar nenhum (R. S. (CTAOQ), 2013).

O representante da BRASILBIO compreendia certo entendimento entre estas duas
perspectivas em relacdo ao mercado. O Entrevistado 7 afirmava ter cunhado “um
neologismo, que é o chamado ‘agroeconeg6cio’, esse ndo poderia ficar contra o agronegocio.
Nos tinhamos que defender a posi¢do de fazer o agroeconegodcio”. Buscava legitimar esta
ideia pela Racionalizacdo ao citar a participacdo do SEBRAE como membro da CNAPO,
apesar de que nenhum registro de presenca ou fala do representante deste érgdo na CNAPO

tenha sido identificado nesta pesquisa.

Entdo a gente comecou a discutir ai 0 SEBRAE tinha uma cadeira 14, ai eu falei ‘entao
vem c4, se ndo pode ser micro, entdo o SEBRAE t4 fazendo o qué aqui?’. Ai
houve debate, entdo as pessoas foram admitindo que essa cadeira, né, na evolucéo,
tudo é evolucdo, né, isso podia estar ampliando, e foi ampliado, a legislacdo é
tranquila, livre em relagéo a isso ((BRASILBIO), 2019).

Esta perspectiva minoritaria, em defesa de politicas especificas para pequenos e
microempresarios, foi mais perceptivel nas primeiras plenarias, porem logo se percebe uma
diminuicdo em sua capacidade de representacdo ao ndo mais ser defendida explicitamente nas

falas captadas nas demais plenarias. Esta perspectiva empreendedora destoava daquela
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predominantemente agroecoldgica vinculada ao ator da agricultura familiar e suas demandas
por inclusdo social. Entre as expectativas apresentadas pela sociedade civil na 12 Plenéria da
CNAPO, a afirmacéo dos sujeitos da politica. Foi relatada pela representante da CONTAG,
“base e os sujeitos sdo a agricultura familiar e camponesa e os povos das comunidades
tradicionais” ((CONTAG), 2012).

A ideia de justica social também foi defendida pela representante da CONTAG, na 22
Plenéria, por meio de uma Simbolizacao da Unidade, quando afirma que a “agroecologia tem
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, de uma sociedade justa e solidaria, como a
gente quer construir” ((CONTAG), 2013). Na 10% Plenaria, o representante da ABA
especifica essas expectativas, como um dos desafios centrais para a sociedade brasileira, ao
defender “a democratizagdo do acesso a terra e as aguas, a garantia dos direitos territoriais de
povos e comunidades tradicionais e a reorientacdo das politicas publicas para a agricultura
familiar. A agroecologia tem um papel estratégico a cumprir nessa constru¢ao” (P. P. (ABA),
2015a). Ao defender as conquistas de reconhecimento e espacos de didlogo para a agricultura
familiar, nos 20 anos antecedentes, este representante reforcou a responsabilidade do estado
frente as externalidades vivenciadas por esse publico, “um Estado que historicamente
reforcou estruturas de poder oligarquicas, baseadas na violéncia, na exclusdo social, na
degradacdo ambiental” (P. P. (ABA), 2015b).

A ideia politica da intersetorialidade para a construcdo das solugdes politicas seria
constantemente defendida pelos agroecologistas da sociedade civil. Uma série de
posicionamentos dos membros da CNAPO sao justificados com base em possiveis problemas
e solugdes decorrentes do modelo de gestdo publica setorializada adotado pelo Estado. Esta
ideia é defendida na fala do Entrevistado 5 por meio da estratégia da Padronizacéo.

Um dos grandes problemas e criticas que a gente elabora é que a fragmentacéao
institucional, quando vocé vé o papel do Ministério da Agricultura é apoiar o
agronegacio, crescimento do agronegécio, tudo bem. E compreensivel que assim seja.
Mas isso ndo pode ser contraditéria a politica do Ministério do Meio Ambiente, e
é. Entdo o agronegécio cresce em detrimento né, do meio ambiente. E por outro
lado, o Ministério do Meio Ambiente faz politicas que sdo muito contraditorias
com a agricultura familiar, que penaliza a agricultura familiar, né, uma politica
mais conservacionista e tudo, que termina ndo entendendo que varias areas de
conservacéo e tudo, que tem gente que ta ali e sdo inclusive responsaveis por aqueles
ecossistemas estarem de pé. Entdo a gente precisa de uma perspectiva de
entendimento de como que a agricultura tem que se desenvolver onde as questfes
sociais, econ6micas, ambientais culturais elas estejam juntas, elas ndo sao
antagonicas. Essa perspectiva é a agroecologia. Entdo a agroecologia € por exceléncia
uma perspectiva intersetorial. Entdo a Politica de Agroecologia ndo pode ser uma
politica do MAPA e do MDA. Ela tem que ser uma politica que envolva o Ministério
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da Educacdo, o Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e
por ai vai (Entrevistado 5, 2019).

O mesmo representante da ABA buscava legitimar a necessidade de respeitar
diversidades e especificidades locais pela Racionalizacdo na apresentacdo da 152 Plenaria da
CNAPO.

A agricultura familiar ndo é um todo homogéneo, existem os quilombolas, existem
0s povos e comunidades tradicionais, existem o0s povos indigenas, existem 0s

pescadores artesanais. E € preciso reconhecer essa diversidade e valorizar essa
diversidade, pois isso é um potencial que nés temos (P. P. (ABA), 2016).

Em intervencdo na 22 Plenaria da CNAPO, o mesmo representante da ABA ja fazia
defesa da manutencdo dessas especificidades ao criticar a proposta de regulamentacdo da
atividade agroecoldgica por meio da Padronizacao (1) e Racionalizacdo (2), ao afirmar que “a
perspectiva de regulamentar, de normatizar processos sao processo de engessamento da
agroecologia (1) e ndo de promogéo da agroecologia” para que “respeitem as diversidades,
valorizem as capacidades locais e que precisa abrir espaco para a flexibilidade (2)” (P. P.
(ABA), 2013). Este posicionamento, que veio a prevalecer dentre 0s representantes da
sociedade civil da CNAPO, era uma resposta direta a Racionalizacdo da ideia de

normatizacdo da producédo agroecoldgica na fala do representante do MDA na CNAPO.

NOs precisamos estabelecer uma base conceitual e normativa sobre agricultura
agroecoldgica, produto agroecoldgico e transicdo agroecoldgica. 1sso nos da garantia,
isso nos dé sustentacdo juridica pra que a gente possa avancar nos mecanismos e
nos instrumentos de politica publica quando a gente fala da agricultura
agroecologica e da agricultura em transicdo agroecologica (V. B. (MDA), 2013).

Na 1?2 apresentacdo da sociedade civil na 152 Plenaria, o representante agroecologista
da ABA utiliza uma Racionalizacdo para legitimar o apoio a agricultura familiar como
prescricdo para a superacdo da crise de inflagdo de alimentos ao afirmar que “o desafio néo é
s6 produzir alimentos, é produzir alimentos com qualidade, conservando a natureza,
gerando empregos dignos, conservando a biodiversidade, adaptacdo as mudancas
climaticas, mitigacado” (P. P. (ABA), 2016). Quanto a estes valores defendidos, uma ideia
programatica consolidada na CNAPO era quanto ao potencial poluidor e prejudicial a satde
dos agrotoxicos. Esta percepcdo foi explicitada pelo Ministro Patrus Ananias na 102 Plenéria

por meio da Racionalizagdo (1) e do Expurgo do Outro (2).



112

Eu tenho dito sempre, até porque eu vivi uma experiéncia pessoal, que 0s médicos
falam muito, médicos, estudiosos de salde publica, as conversas tém chamado a
atencdo que o numero de pessoas doentes, inclusive a incidéncia muito alta de
pessoas com cancer, eles tém colocado isso pra gente, isso tem a ver com a
alimentacdo (1) envenenada. Mas esse debate ndo vai para a midia, ndo ganha a
sociedade, e a gente sabe o porqué. Porque por tras das sementes transgénicas, por
traz dos inseticidas tem poderosos interesses econdémicos (2) (P. A. (MDA), 2015)

A ideia de indissociabilidade da agroecologia e do meio ambiente é defendida por
meio da Diferenciacdo em fala da 1% Plenaria da CNAPO, quando afirma-se que a
“agroecologia esta intrinsecamente ligado em vocé preservar o meio ambiente, ou seja, N0
tem como vocé ter uma producdo organica em um determinado lugar e em outro lugar
vocé despejar veneno a vontade” ((FETRAF), 2012).

A ideia da agroecologia como uma visdo sistémica ampliada abrange também a

crenca na capacidade da agroecologia ser uma conciliagdo entre atividade econémica e o

cuidado com a natureza era um consenso entre 0s membros da CNAPO. Esta ideia fica clara
na defesa do agroecologista Entrevistado 5 pela Universalizacao.

Entdo, n6s estamos numa época da humanidade que agroecologia se apresenta como

uma possibilidade de conciliacdo da economia com a ecologia. E que se a gente de

fato quiser avancar na sociedade mais justa e tudo, a gente tem que incorporar a

dimensdo ambiental. Ndo tem como mais pular fora disso. E a questdo alimentar

que é uma questdo-chave na paz da sociedade e tudo, na satde. Entdo, como € que

vocé concilia essas multiplas variaveis, esse entendimento que a agroecologia ela ja
tem evidéncias suficiente sistematizadas no mundo inteiro (Entrevistado 5, 2019).

A Figura 24 abaixo consolida as principais ideias programaticas defendidas durante o
funcionamento da CNAPO.
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Figura 24. Ideias Programéticas da CNAPO
Fonte: Elaborado pelo autor

4.3.3 Ideias objetivas

As ideias objetivas, ou cognitivas, estdo relacionadas diretamente as solucbes das
politicas publicas. A prevaléncia de determinada ideia deste nivel é determinada pela sua

viabilidade.

Uma politica mais antiga que foi constantemente defendida, por ser considerada
exitosa pelos membros da CNAPO, era os editais langados pelo CNPq para apoio aos NEA’s,
vinculados as Instituicbes de Ensino Superior. Esta era uma forma de apoiar uma mudanca de
concepcdo de desenvolvimento agricola dos extensionistas e técnicos rurais que teria sofrido
forte influéncia americana para impor a revolucdo verde, conforme Expurgo do Outro pelo

representante agroecologista do MST pelo uso do, na 22 Plenéria.

Porque quando se trata de fazer mudancga, o Zumbi (STPOrg) falava antes, trata-se de
mudar 0 pensamento e 0 pensamento, a cultura que nos temos no meio técnico
brasileiro, comecando pelas universidades, pelas escolas agricolas, é o conceito que 0s
americanos trouxeram para ca para impor a revolucéo verde ((MST), 2013a).

Entre as expectativas apresentadas pela sociedade civil, na 12 Plenaria da CNAPO,
agroecologistas demandam “reconhecer as mulheres ¢ jovens no seu protagonismo”
((CONTAG), 2012). Sobre a demanda de politicas especificas para as mulheres, na 122

Plenéria a representante agroecologista da ABA Racionaliza sobre impactos na sua saude,
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como a fumaca dos fogdes a lenha, para defender o apoio ao desenvolvimento de tecnologias

sociais e ATER especifica para mulheres.

E nos precisamos avangar na construcdo que ja foi dito do fomento ao trabalho das
mulheres, e ai o fomento entendendo que ndo é s6 para producdo, mas para a
experimentagdo, para promogdo e para construcdo das tecnologias sociais inclusive
aquelas que afetam diretamente as casas como por exemplo os biodigestores, 0s
fogdes ecoldgicos e etc., que isso inclusive tem impacto direto na saude das mulheres.
Um depoimento pessoal, minha irma tem enfisema pulmonar por conta de fumaca
de fogdo. Como é que isso inclusive impacta na satde, como é que se impacta na
agua, entdo tem varios impactos que passa para repensar essas tecnologias.
Preciso de avancar na questdo da ATER especifica para as mulheres. Reconhecer que
ja avancamos muito, mas precisamos de avancar e ampliar, e garantir os 50% da
ATER para as mulheres significa reconhecer os 50%, mas com o enfoque no
feminismo e na agroecologia (I. C. (ABA), 2015).

N&o obstante a constante afirmacdo do papel das mulheres no dia a dia da
agroecologia e também como sujeitas da politica, a demanda por politicas especificas ndo era
um consenso neste espaco, conforme relato da Entrevistada 2 sobre a paridade no
atendimento de agricultoras mulheres pela politica de ATER.

Uma das tensGes que existiam era da participacdo das mulheres. Nés tivemos tensoes
fortes. E uma tensdo forte, por exemplo era porque a gente defendia a paridade, né. A
paridade homens e mulheres no atendimento das politicas pablicas. E uma das coisas

que foi muito tensa entre nos foi a ATER, a paridade na ATER. Porgue a gente
defendia isso (Entrevistada 2, 2019).

Um tema recorrente na pauta das mulheres era a defesa dos quintais produtivos,
relacionado a agricultura de subsisténcia. Na legitimacdo desta solugcdo politica, uma
integrante agroecologista do Movimento das Mulheres Camponesas, que participava
recorrentemente da CNAPO se utilizava da Racionalizagdo (1) para legitimar a geragdo de
recursos nao valorizados por métodos financistas, ao paco que também se utilizava de um
Tropo (2) para reforcar os riscos desta pauta reforcar uma cultura machista das mulheres
serem as responsaveis pelo lar.

No primeiro momento eu acho assim que nés mulheres temos que fazer a luta para os
Quintais Produtivos. Que os Quintais Produtivos eles potencializam as mulheres na
sua producdo do auto sustento. Que muitas vezes é invisivel, né. Nao aparece para
a sociedade, ndo aparece nem para a contabilidade, né, para a questéo do PIB,
né. Nao mostra essa renda, essa renda que as mulheres ou as suas familias deixam
de gastar quando estdo produzindo. Entdo é essa renda que nds queremos

incentivar, né, para as mulheres. Os Quintais Produtivos tém as hortas, as verduras,
todo o alimento de subsisténcias, e 0s pequenos animais, né, as frutas. Entdo ta tudo
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dentro dos Quintais Produtivos. Mas essa questdo de casa, terreiro e quintal é um
perigo de encurralar mais ainda nossas mulheres. Eu acho que tem que haver
uma discussdo melhor nesse sentido ((MMC), 2015).

Especificamente na politica de assisténcia técnica e extensdo rural, a preocupacao
que mais predominava entre as ideias dos membros que compunham a CNAPO era o respeito
e reconhecimento das caracteristicas historicas locais, conforme o relato da Entrevistada 2,
“porque a agroecologia ela trabalha e ela valoriza o saber tradicional, o saber popular e tem
uma concepcdo de assisténcia técnica que ndo tem nada a ver com o pacote (tecnoldgico
padronizado)” (Entrevistada 2, 2019). Quanto a agilidade no registro dos insumos autorizados
para uso na producédo organica, a representante da CTAO se utiliza de um Deslocamento para
justificar a necessidade de resposta politica para esta demanda ao afirmar que “antigamente
era um grande bando de loucos, hoje nés somos um grande bando de foras da lei,
porque todas as propriedades orgénicas estdo ilegais, simplesmente porque usamos
insumos que néo estdo registrados” (R. S. (CTAO), 2013).

As questdes relacionadas a reforma agraria e as politicas para os assentados eram
caras ao grupo mais identificado a agroecologia. Neste sentido, o representante agroecologista
do MST cobrava uma maior resposta ao tema na discussdo sobre o0 PLANAPO I, e fazia isso
se utilizando das estratégias de Narrativizacdo (1) para evidenciar a hegemonia do mercado na
consolidacdo da proposta, Deslocamento (2) para criticar a passividade dos propositores, e a

Simbolizacdo da Unidade (3) ao ressaltar a responsabilidade da CNAPO para com o tema.

Como néo aparece a palavra reforma agraria em todo o texto, isso reflete exatamente
como o governo pensa e faz entdo isso me leva a crer exatamente do abandono da
questdo, o governo abandonou essa questdo. Eu acho que poderia, por exemplo,
aparecer aqui no texto, o governo considerar algumas areas estratégicas para
reformular fazer reformar agréria nessa direcdo, entdo no todo o texto é muito timido
do ponto de vista politico, do ponto de vista estratégico ele segue o caminho
daquilo que ja foi determinado pelo mercado (1), entdo isso para n6s de toda a
discussdo gue a gente ja fez nos traz uma certa, ndo é novidade, mas estranheza que
ndo se comprometa com nada, tudo seguindo aquela velha histéria como diz o
baiano ndo se move para nao fazer onda, entdo fica quietinho ai ndo se move para
gue ndo haja nenhuma onda (2). Mas eu acho que seguimos o caminho, vamos
seguindo o caminho. E eu acho que nés da Sociedade Civil temos a
responsabilidade de repor esse assunto para ser debatido para que nédo passe
assim tao batido e que seguimos a légica do mercado (3) (MST), 2013b).

As dificuldades em obter crédito do PRONAF nos principios agroecologicos, pela
falta de conhecimento dos executores da politica, bem como a exemplificacdo de caso de
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sucesso no Estado da Paraiba por meio da concertagdo com os envolvidos, sdo legitimadas por
meio da Racionalizacdo pelo Entrevistado agroecologista 6.

Eu acho que o entrave existe mais na forma que o sistema foi desenhado desde a
ponta, principalmente desde a agéncia bancaria. Eu acho que existe despreparo
também das organizagbes de assisténcia técnica, sejam oficiais ou né&o
governamentais, também existe um despreparo para a construcdo de projetos
que sejam projetos orientados pelos principios da agroecologia. E mais complexo
vocé elaborar um projeto que envolva aquisicdo de sementes crioulas, envolve
mais de uma atividade econémica dentro da propriedade, ndo s6 um produto ou
uma cultura. Entdo existe também um despreparo por parte da assisténcia
técnica. E eu acho que a gente ndo conseguiu, no &mbito da CNAPO, trazer para o
debate as experiéncias que conseguiram superar esses entraves, como eu estou
relatando o caso da Paraiba. Isso a gente fez no final da CNAPO. A gente trouxe
essa experiéncia da Paraiba para ser relatado que envolveu negociacdo com a agencia
bancéria, envolveu uma determinacédo do Estado para dar prioridade, envolveu
toda a estrutura do Banco do Nordeste, ndo s6 o gerente la no municipio, mas
toda a estrutura na hierarquia no banco para sensibilizar sobre esse tipo de
projeto, envolveu a capacitacdo dos agentes da EMATER para a construcdo de
projetos com enfoque sistémico” (Entrevistado 6, 2019).

A demanda por crédito a agricultura alternativa era a outra relevante frente que
encontrava convergéncia entre os membros da CNAPO. As solucbes defendidas para esta
demanda variavam entre a reformulacdo de politicas existentes, como o0 PRONAF, e novas
solugdes, como se consolidou o programa Ecoforte de fomento as redes territoriais
agroecoldgicas. Na 3* Plenaria, o representante agroecolégico da ANA utiliza uma
Padronizagdo para a construcdo de uma simbologia compartilhada sobre o papel indutor do
PRONAF ao sistema agricola convencional e a necessidade de uma reformulacdo total deste
quando afirmou que “a gente sabe que o PRONAF hoje ele cumpre um papel de induzir
parcelas da agricultura familiar ao atrelamento ao pacote agroquimico, precisa passar

por mudangas significativas para promogao da agroecologia” (D. M. (ANA), 2013).

Na fala de membro agroecologista da 18% Plenaria, a ideia de ampliacdo dos
indicadores para a disponibilizacdo de crédito é Racionalizada pela exemplificacdo de uma
visdo essencialmente financista sem considerar 0s outros ganhos que a perspectiva

agroecoldgica defende, como a subsisténcia e preservacdo ambiental.

[Flundamental que a gente avance e a questdo dos indicadores, que é uma coisa
atrelada a outra, inclusive. Boa parte do problema do crédito é porque, muitas vezes, a
gente tenta entender a logica econdmica da agricultura familiar como se fosse um
empresario e, racionalidade econdmica da agricultura familiar, ndo opera na
conta, entre custos e venda, e rentabilidade financeira, existem outras economias
gue sdo desconsideradas e ndo estd nos projetos do crédito, inclusive o
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autoconsumo, que € um elemento fundamental, na agricultura familiar faz parte da
economia, e que se tem uma... ai, tem todo um debate com seguranca alimentar. Entéo,
a gente tem que valorar isso, e ai sdo os indicadores que a gente estad precisando,
porque boa parte das valoragdes dos processos dos impactos, sdo valoragdes
puramente financeiras, e a gente ndo consegue entender, os impactos que nao sao sé
sociais, eles sdo socioambientais. E, ai, o debate com o Ministério do Meio
Ambiente é essencial, para entender que € possivel emancipar socialmente,
crescer economicamente, e restaurar ambientalmente, e conservar a
biodiversidade. E isso que agroecologia propde e esta demonstrando no Brasil
inteiro (P. P. (ABA), 2017)

Muitas das soluces politicas defendidas na CNAPO foram impossibilitadas por uma
série de cortes orcamentarios que foram crescentes no decorrer dos anos do funcionamento da
PNAPO. Neste sentido, como impacto nas solugdes defendidas, era um tema em constante
pauta nas discussdes apesar da pequena capacidade de influéncia naquelas decisdes. Sobre o
assunto o representante da ASA inicia sua defesa por uma Simbolizagdo da Unidade (1) para
dar uma conotacao de uma unido entre aqueles atores mais fragilizados para entdo utilizar um
Expurgo do Outro (2) para indicar quem deveria arcar com 0s custos daqueles cortes
necessarios

E ai para nos isso ndo pode estar prejudicada no contexto de crise. E por fim, dizer
nessa mesma perspectiva, que os cortes ndo podem sair daqui. Os cortes ndo podem
sair daquilo e do grupo social ou dos grupos sociais que foram historicamente
penalizados pelo modelo de desenvolvimento que também historicamente foi
adotado pelo Brasil (1). Pelos governos brasileiros. O recurso dos cortes necessarios
para o equilibrio fiscal precisa sair de onde inclusive gera mais déficit para a
populacdo brasileira, para o semiarido do brasileiro, para a Amazé6nia e para

todos os nossos biomas. Deve sair sobre tudo dos recursos de isencéo fiscal e de
um conjunto de apoio de politicas para o agronegdcio (2) ((ASA), 2015)

Na 1% Plenaria da CNAPO, o membro representante da CTAO e vinculado a
producdo organica ja denunciava as dificuldades encontradas de acesso as sementes crioulas
no estado de S&o Paulo para iniciar a producdo e a falta de capacitacdo agroecoldgica dos
técnicos para a assisténcia técnica. Para isso, legitima a politica pela estratégia da
Racionalizacdo (1 e 2), opera a ideologia pela Fragmentagdo, utilizando-se da estratégia de
Diferenciagdo (3 e 4) que impede a conformacgdo entre dois modelos de agricultura e,
posteriormente pelo Expurgo do Outro (5) ao construir simbolicamente um inimigo que nao

produziria de formar realmente saudavel ou nutritivo.

Vocé ndo encontra mais hoje pra vender no estado de Sdo Paulo sementes de
milho que ndo sejam transgénicas (1), né. Entdo, mesmo o agricultor querendo é
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muito dificil ele conseguir sementes. E mesmo que ele consiga sementes ele ndo tem
assisténcia técnica, porque os técnicos da Assisténcia Técnica Publica ndo tém
capacitacdo e ndo tem capacitacdo porque também nédo existe agroecologia nos
curriculos da escola (2). Muitos técnicos inclusive sdo contra esse tipo de
producdo, [pois] eles acham que nédo é viavel (3). Entdo nds vivemos um momento
em que esse modelo de desenvolvimento rural baseados nesses insumos, nesses
agrotoxicos, nesse tipo de agricultura que degrada o meio ambiente (4) esta
tomando conta de tal forma que mesmo o agricultor fazendo opgéo por uma producéo
organica, mesmo tendo mercado, a producdo € muito dificil, insumos para fazer
também, existem muito poucos insumos registrados e nds temos a esperanca que essa
politica venha, se ndo reverter, pelo menos amenizar um pouco essa situacdo de forma
gue esse modelo dominante possa abrir cunhas a brechas em que a producgédo
mais saudavel, que possa disponibilizar alimentos saudaveis e realmente
nutritivos pra populacéo brasileira, possa proliferar nesse pais (5) (R. L. (CTAO),
2012).

Na demanda por apoio a protecdo de sementes crioulas, 0 membro agroecoldgico da
CNAPO se utiliza da Racionalizacdo para legitimar a ideia de aproximagdo do MMA junto a
PNAPO.

Por que que, por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente tem que se interessar
por um programa de conservacao de variedades locais crioulas? Porque isso é
questdo da agrobiodiversidade, isso € um tema ambiental. A agricultura é por
exceléncia uma relacdo com a natureza. O Ministério do Meio Ambiente ndo pode
continuar afastado dos temas agricolas. O Ministério do Meio Ambiente até ja teve, no

passado, acGes nessa area, mas, em geral, td& mais preocupado em conservacao de
ecossistemas do que dos ecossistemas agricolas” (Entrevistado 5, 2019).

Além do fomento a producdo agroecoldgica, a outra importante frente de luta,
unanime nas falas deste espaco de deliberagéo, era a concepg¢do de um programa que inibisse
0 uso de agrotoxico na agricultura, o Plano de Reducdo do Uso de Agrotoxicos - PRONARA.
Na 122 Plenaria, o representante da ABA era explicito no Expurgo do agronegocio ao afirmar
que ndo é possivel construir um discurso da convivéncia entre a perspectiva da agricultura
familiar camponesa e o agronegdcio. Neste sentido, o membro da CNAPO afirma que “a
gente precisa superar esse desafio. Entdo um dos grandes elementos da superacdo da
agroecologia é colocar restricbes ao agronegocio. E dai que nasce a necessidade um
PRONARA” (P. P. (ABA), 2015b). Na 12 Plenaria da CNAPO, a representante dos produtores
organicos da CTAO Racionalizava sobre uma situacdo especifica da pulverizacdo aérea de
agrotoxico para legitimar a urgéncia de um plano de redugéo de agrotdxico.

[U]m agricultor que tem 2 hectares, que faz agricultura biodindmica, passou um aviéao
Ia no canavial perto da propriedade dele, contaminou toda a propriedade, todos
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0s 2 hectares dele estdo la contaminados e ele ndo pode mais ser um agricultor
organico, entdo de que forma n6s vamos enfrentar isso? (R. S. (CTAO), 2012).

Especificamente nesta solucdo, o representante governamental do MDA a época
racionalizava para convencer nao propor o banimento de pulverizacdo aérea e sim criar
mecanismos que dificultassem esta pratica e garantisse uma relacdo razoavel entre as duas
propostas de producdo agricolas antagonicas, ao afirmar que "a proposta de proibicdo no
plano, a gente sabe quase que impossivel, mas criar um conjunto de medidas que a gente
pde minimamente ordem na casa pra gente poder conviver com as duas agriculturas isso é
muito importante” (V. B. (MDA), 2013). A Entrevistada 2 busca legitimar a ideia do
PRONARA ao Racionalizar pelos riscos de contaminagdo das producdes sem 0 uso desses
insumos pelas agrotoxicos de outras producoes.

Porque ndo h& nenhum respeito pela propria legislacdo que o prdprio estado definiu,
né, da distdncia nas fronteiras das propriedades. Uma da bandeira seria vocé ter
territorios livres de agrotoxico e de transgénico. E é superdificil porque a

propriedade t4 ali usando agrotoxico e cai a chuva, entra para dentro dos
mananciais (Entrevistada 2, 2019).

Para defender a urgéncia da aprovacdo do PRONARA, a representante
agroecologista da MMC utiliza a Racionalizacdo (1) pelo reconhecimento do potencial
cancerigeno de agrotoxico amplamente difundido e autorizado no Brasil, bem como usa uma

Narrativizacdo (2) sobre o nimero de produtores agricolas desenvolvendo cancer.

[Q]Juando a gente vé que outros paises estdo fazendo algo, né, para eliminar um pouco
0S venenos, por exemplo agora na Franca saiu o reconhecimento que o Roundup €
um produto cancerigeno (1), né, entdo tem que eliminar né. Aqui no Brasil, por outro
lado, estd expandindo a questdo dos venenos. E esses dias eu estive no hospital com
meu marido uns dias e fiquei observando 14 em Chapecd a quantidade de gente
cancerigena naquele hospital. E da gente ficar..., né, é o nosso caminho acho, né.
[...]. E essas pessoas, se a gente conversar com cada uma das familias delas, eles
sdo oriundos da Agricultura, né. Na época do fumo nos usava veneno, né, e tal (2).
E agora, né, com uma certa idade, tudo com essa doenca. Se ja td tendo uma
comprovacdo que 0 veneno € um produto cancerigeno, n0s temos que ter pressa, né.
Ter pressa em aprovar esse programa ((MMC), 2015).

As demandas pelos representantes da sociedade civil para a aprovagdo do
PRONARA eram constantes na CNAPO, haja vista o amplo entendimento de sua necessidade
e constante impossibilidade de sua aprovacdo por negativa do MAPA. Em certa fala, a

representante agroecologista da ABA Racionaliza (1) ao citar o reconhecimento, pela relatora
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para assuntos de alimentagdo da ONU, de que a necessidade de agrotéxico para producdo
agricola é um mito. Em seguida, se utiliza de um Deslocamento (2) ao se referir ao Brasil

campedo e o uso de agrotdxico com a morte da biodiversidade.

Agora a propria ONU, com a nova relatora de assuntos de alimentacdo da
organizacao, que seguiu o Olivier De Schutter, ela aponta claramente que essa
historia de producdo de alimentos sem agrotoxico, ou seja, que € impossivel
produzir alimentos sem agrotdxico € um mito (1), entdo se a gente ndo discutir
fortemente a questdo dos agrotoxicos, nés ndo iremos avancar para a construgdo da
agroecologia e nem vai avangar com a questdo da sustentabilidade. [...] E o Brasil
campedo no uso de agrotdxico, nés sabemos que isso é fruto de um manejo dos
agrossistemas que ndo permite que a biodiversidade dé conta de producdo da
vida, entdo ndo é com a morte que vamos gerar a vida e alimentos saudaveis.
Nesse sentido a gente quer, inclusive, continuar pautando o PRONARA e dizendo que
precisamos dar prosseguimento com o grupo de trabalho dos agrotdxicos dentro da
CNAPO, para continuar fazendo essa discussdo. Entdo para a gente essa ndo é uma
questdo menor, na verdade é uma questdo extremamente importante (1. C. (ABA),
2017).

Na 122 Plenéria, a representante da UNICAFES se utilizou de um Deslocamento (1),
de ideia filosofica que contextualizava o significado da mulher para agroecologia e a sua
sensibilidade para com uma terra que é sofrida com o uso de agrotoxico, e também usou de
uma Narrativizacdo (2) recordando o comprometimento da entdo presidente Dilma. Com isso,
buscava dissimular e legitimar para a assinatura e langamento de um PRONARA que nunca
foi efetivada

Acho que a PLANAPO trouxe isso, né. Valorizar o papel das mulheres como guardias
das sementes, né, como organizadoras de tecnologia, como produtora, como mae,
como terra. Porque a mulher é mae, e a terra é mae. E a mulher sabe valorizar
isso. A mulher sabe, sente, né, as dores quando a terra é sofrida e sente alegria
guando o fruto nasce, assim, né, a terra também é isso, né (1). Agora, gostariamos
também, né, de uma terra livre de agrotéxicos, né. Gostariamos, né, e acho que esta
nas nossas metas da PLANAPO, a aprovacdo da PRONARA, que foi uma das
reivindicacdes das Marchas das Margaridas, que para nds é muito importante, né. A

Presidenta se comprometeu com a gente la com 60 mil mulheres reunidas no estadio e
n6s vamos cobrar isso, né ((UNICAFES), 2015).

N&o obstante a forte demanda por este programa na CNAPO, forgas conjecturais
politicas envolvidas nesta demanda impediram a assinatura deste plano por ministérios
essenciais, como 0 MAPA. As discussdes foram extensas sobre a efetividade de se langar um
plano com esta proposta sem o apoio institucional do principal ministério a quem o foco do

plano estava direcionado. Neste sentido, a participante da EMBRAPA se utiliza da
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Racionalizagdo para defender a aprovacdo deste plano sem o apoio do MAPA, sustentando

sua defesa nos beneficios de impactar politicas como o do MS e do MMA.

Eu concordo com o Chicdo, mas no sentido de que vocé, a responsabilidade do Estado,
ela ndo se limita a responsabilidade s da agricultura. Tem a responsabilidade da satde
publica. Entdo poderia justificar exatamente com os impactos na satde publica e
0s impactos no meio ambiente, e com esses dois elementos, sdo impactos
econdmicos e sobre a populacéo e é responsabilidade destes ministérios e também
da seguranca alimentar do Conselho que também se manifestou. Entdo eu creio
que, com o aval dos conselhos todos, mais o aval dos dois Ministérios que impactam
mais fortemente, 16gico tem os outros, mas esses dois a gente tem contabilidade, com
esta contabilidade, inclusive a ANVISA esté na salde, entdo a contabilidade é também
da Saude. Eu creio e tem os documentos todos, que ja circularam, tem os estudos que
ja circularam, entdo tem base cientifica, tecnoldgica que sustentem com densidade a
aprovacdo do PRONARA sem o Ministério da Agricultura. Entdo € isso que eu
defendo (EMBRAPA), 2015).

A Figura 25 abaixo consolida as principais ideias objetivas defendidas durante o

funcionamento da CNAPO.

Ambiental Social Econdmica

Apoio para manutencdo || NEA’s para mudanga || Subsidio para
das sementes crioulas de cultura técnica agricultura alternativa
' | paridade na ATER para‘ ~Conhecimento para
PRONARA — mulheres — agentes e indicadores
L ) L ) . amplos para crédito |
Convivio das duas | Apoio aos quintais | [ Cortes orbgqgl_entgnos
iculturas produtivos nos subsialos do
L agricu ) L J L agronegocio )
PRONARA sem o reforma agraria e Registro dos insumos
MAPA —  politicas para os o autorizados
L J L assentados ) L )

F

igura 25. Ideias Objetivas da CNAPO

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesta secdo sobre ideias e discursos, foi possivel constatar uma série de crencas

defendidas na dinamica deliberativa da CNAPO, nos trés niveis propostos. As crengas mais

profundas suportaram uma série de outras ideias num nivel de diagnosticos e solucdes

politicas. Haja vista a intencionalidade compensatéria da CNAPO, de inclusdo de um publico
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historicamente & margem das decisdes politicas, fica perceptivel as poucas divergéncias
ideoldgicas neste espaco de participacdo social. No entanto, apesar da pouca intensidade e
fraca operacao ideoldgica, a opinido dos empreendedores organicos ndo passa despercebida.
Existia na CNAPO um espaco para divergéncias ideologicas quanto ao empreendedorismo
individual de pequenos empreendedores, ndo considerados familiares, e uma visdo econdmica
majoritariamente solidaria que remonta os modos organizacionais associativos e cooperativos

em arranjos interorganizacionais.

A concentracdo da manifestacdo desta pauta empreendedora nas primeiras plenarias,
a sua pouca operacdo ideoldgica poderia denotar que este publico teria sido convertido para
outro modelo agricola ou mesmo se retirado da CNAPO, fatos que ndo ocorreram. Atores que
representavam especificamente a pauta dos pequenos produtores organicos persistiram nas
deliberacdes e sugerindo suas pautas e solugbes politicas. Porém, estas manifestacdes se

davam de forma objetiva naquelas pautas em que eram convergentes 0s objetivos mutuos.

A Figura 26 abaixo apresenta as principais ideias, modos de operacdo da ideologia e

suas estratégias emitidas por meio de discursos na CNAPO.

Modos de
Categoria |Ator |operacdo da| Estratégia Impactos nas efetividades
ideologia
IAgroeco.| Dissimulagéo | Tropo Agroecologia é praticada na propriedade familiar
Agroeco.| Dissimulagéo | Tropo Crise plan_etarla demanda mudanca nas orienta¢des para g
desenvolvimento
IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacdo Agroecologia é praticada na propriedade familiar
IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacdo Agroecologia é praticada na propriedade familiar
IAgroeco.| Fragmentagdo | Diferenciacéo Valor da vida em detrimento do mercado
Agroeco.| Fragmentagéo | Expurgo do Outro l\l_ec«:—zss[dade de superar as desigualdades de género e a
violéncia contra as mulheres
_ Ideigs Direito a terras ancestrais, autodeterminacao,
filosoficas |Agroeco.| Legitimacdo | Narrativizagio subsisténcia, reforma agraria, trabalho digno no campo e
cuidado ambiental
IAgroeco.| Legitimagdo | Narrativizacio Valor da vida em detrimento do mercado
Agroeco.| Legitimaco | Racionalizagio Crise plangtarla demanda mudanca nas orientagdes para g
desenvolvimento
b 0. Legitimagéo | Racionalizacio A agroego_logla como ciéncia e a agricultura organica
como pratica produtiva
b 0. Unificagio | Simbolizagéio da Un Crise plan_etarla demanda mudanca nas orienta¢des para g
desenvolvimento
Agroeco.| Dissimulagéo | Deslocamento O agronegdcio & incompativel com a agricultura
alternativa
) IAgroeco.| Dissimulagdo | Tropo Valor da vida em detrimento do mercado
Idma/sf IAgroeco. | Fragmentago | Diferenciacio Agrotoxico é prejudicial
programa ICaSAgroeco. Fragmentacéo | Diferenciacéo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacdo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacdo Valor da vida em detrimento do mercado
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IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacdo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.|Fragmentacdo | Diferenciacéo Valor da vida em detrimento do mercado
Agroeco.| Fragmentagéio | Expurgo do Outro o agronegocio € incompativel com a agricultura
alternativa
IAgroeco. | Fragmentacdo | Expurgo do Outro | Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.| Legitimacdo | Narrativizacdo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Intersetorializacdo e respeito especificidade local
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Intersetorializacdo e respeito especificidade local
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Intersetorializacdo e respeito especificidade local
Agroeco.| Legitimacio | Racionalizacio O agronegdcio & incompativel com a agricultura
alternativa
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Valor da vida em detrimento do mercado
Agroeco.| Legitimagdo | Universalizagio O agronegdcio & incompativel com a agricultura
alternativa
L . o Para uma sociedade mais justa é necessario incorporar a
IAgroeco.| Legitimacdo | Universalizacdo . ~ -
dimensdo ambiental
IAgroeco.| Legitimacgdo | Universalizacdo Valor da vida em detrimento do mercado
IAgroeco.| Unificagco |Padronizacdo Intersetorializag&o e respeito especificidade local
IAgroeco.| Unificagco |Padronizacdo Intersetorializag&o e respeito especificidade local
IAgroeco.| Unificacdo | Simbolizago da Un| Valor da vida em detrimento do mercado
Estado |Fragmentacdo | Expurgo do Outro | Agrotoxico atende poderosos interesses econdmicos
Estado | Legitimacdo | Racionalizacdo Agrotoxico é prejudicial
e . N Base conceitual e hormativa sobre agricultura
Estado | Legitimacdo | Racionalizacdo P . R
agroecoldgica da garantia e sustentagdo juridica
b 0. Legitimacao | Narrativizagéo P.O. deveriam ser equara@os aos agr!c_ultore§ fgmlllares
por acesso a politicas excluidos de politicas publicas
e . N P.O. deveriam ser equiparados aos agricultores familiares|
P.O. Legitimacéo | Racionalizacdo o : o P
por acesso a politicas excluidos de politicas publicas
P.O. Legitimacdo | Racionalizagéo Possibilidade do ‘agroeconegécio’
P.O. Unificacdo | Simbolizagdo da Un| Possibilidade do 'agroeconegdcio’
IAgroeco.| Dissimulagdo | Deslocamento Necessidade da politica de reforma agraria
IAgroeco.| Dissimulagdo | Deslocamento Necessidade do PRONARA
IAgroeco.| Dissimulagdo | Deslocamento Necessidade do PRONARA
Agroeco.| Dissimulagéo | Tropo CNLudado para que polltlcas~para mulheres agricultoras
ndo reforce padrdes opressao
IAgroeco. | Fragmentacgdo | Diferenciacdo Falta de preparo técnico para agricultura alternativa
IAgroeco.|Fragmentacdo | Expurgo do Outro | Cortes orcamentarios deveriam penalizar o agroneg6cio
Ideias IAgroeco.| Fragmentacdo | Expurgo do Outro | Mudar o pensamento e a cultura do assistente técnico
objetivas  |Agroeco.|Fragmentacio | Expurgo do Outro | Necessidade de insumos organicos registrados
IAgroeco.| Legitimacdo | Narrativizacdo Necessidade da politica de reforma agraria
IAgroeco.| Legitimacdo | Narrativizacdo Necessidade do PRONARA
IAgroeco.| Legitimacdo | Narrativizacdo Necessidade do PRONARA
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Falta de preparo técnico para agricultura alternativa
S . - Necessidade de aproximacao do MMA da politica de
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo AR
agrobiodiversidade
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Necessidade de facilitar acesso as sementes crioulas
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Necessidade de valorizar outros resultados das politicas

IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo - . .
além de retornos financeiros

IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizagdo Necessidade do PRONARA

IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Necessidade do PRONARA

IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo Necessidade do PRONARA

e . N Politicas para as mulheres sdo necessarias por impactos a
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo

sua saude
IAgroeco.| Legitimacdo | Racionalizacdo PRONAF ¢é indutor para o sistema agricola convencional
IAgroeco.| Unificago |Padronizagdo PRONAF ¢ indutor para o sistema agricola convencional

IAgroeco.| Unificacdo | Simbolizacdo da Un| Cortes orcamentarios deveriam penalizar o agronegécio

IAgroeco.| Unificacdo | Simbolizacdo da Un| Necessidade da politica de reforma agraria

Estado | Legitimacdo | Racionalizacdo Necessidade do PRONARA

Necessidade de agilizar o registro dos insumos

P.O. Dissimulacéo | Deslocamento ; ~ -
autorizados para uso na produgao organica

P.O. Legitimacdo | Racionalizagdo Necessidade do PRONARA

Figura 26. Consolidacdo das ideias, modos de operacdo da ideologia e suas estratégias
Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 2 abaixo mostra a quantificacdo dos discursos utilizados no interior da

CNAPO, de acordo com o publico.

Tabela 2: Consolidagdo quantitativa dos discursos analisados

Modos / Estratégias Agroeco.  _ P.O. ) Estado ) TOTAL
Dissimulacéo (8) 14,55% (1) 12,50% (9) 13,43%
Deslocamento (4) 7.21% (1) 12,50% (5) 7.46%
Tropo 4) 721% 4) 597%
Fragmentacéo (16) 29,09% (1) 25,00% (17) 25,37%
Diferenciacéo (10) 18,18% (10) 14,93%
Expurgo do Outro (6) 10,91% (1) 25,00% (7) 10,45%
Legitimacéao (25) 45,45% (5) 62,50% (3) 75,00% (33) 49,25%
Narrativizacdo (6) 10,91% 1) 12,50% (7) 10,45%
Racionalizag&o (16) 29,09% (4) 50,00% (3) 75,00% (23) 34,33%
Universalizagéo (3) 545% 3) 4,48%
Unificacao (6) 10,91% (2) 25,00% (8) 11,94%
Padronizacao (3 545% 3) 4,48%
Simbolizacdo daUn. | (3) 5,45% (2) 25,00% (5) 7,46%
TOTAL (55) 100% (8) 100% (4) 100% (67) 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os discursos citados nesta se¢do foram selecionados a partir de sua relevancia nas
deliberacdes seja pela pertinéncia do tema ou repercussao que gerava naquelas discussoes.
Nesta compilacdo, verifica-se a predominancia da defesa de um valor de priorizacdo de
aspectos relacionados a vida em detrimento dos interesses mercadoldgicos (14). Corrobora
com esta perspectiva outro foco de efetividade citado, a incompatibilidade do agronegdcio
com a agroecologia (4).

O segundo tema mais abordado nos discursos trata da defesa do PRONARA (9),
programa desenvolvido no ambito da CNAPO e debate que percorreu todo o seu periodo de
existéncia sem nunca ter convencido o MAPA pela sua aprovacdo. Fato este que denota a
incapacidade da CNAPO contrapor a forca politica-institucional que este modelo capitalista-
produtor representa. Este era o tema de maior consenso entre as vertentes agroecoldgica e
produtiva organica da CNAPO. Outra perspectiva que tomou a aten¢do das deliberacdes foi a
ideia da agroecologia como uma proposta de desenvolvimento em si e ndo uma politica
setorializada. Nesta perspectiva, ressaltavam a necessidade de uma racionalidade que previsse

a intersetorializacdo e o respeito as especificidades locais (5).

Ao analisar os discursos de acordo com os modos de operacdo da ideologia e suas
estratégias, percebe-se em todos os publicos uma predominéncia da Legitimagdo. O uso de
uma cadeia de raciocinio que procura justificar um conjunto de a¢des foi a Unica estratégia
utilizada pelos trés publicos representados e o seu uso em 34% das intervencdes denota um
preparo técnico dos debatedores. O modo de operacdo da Legitimacdo em quase a metade das
intervencdes destacadas denota a intencdo consolidar as ideias de preservacdo da natureza e
justica social desses atores sobre os valores compreendidos como priorizados pelo modelo
agricola hegeménico na esfera publica.

O modo de operacdo da ideologia pela Fragmentacdo era outro recurso amplamente
utilizado pela vertente da agroecologia, que era hegeménica no espaco da CNAPO. Em quase
30% das manifestacdes dos atores agroecologistas no intuito de destacar as diferengas com
outra visdo de mundo distinta daquela defendida ou ainda pela criacdo explicita de um

inimigo a sua causa.
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5 EFETIVIDADES DA CNAPO

Neste capitulo sdo analisados os tipos de efetividades, elencados pela literatura de
suporte, pelos quais o funcionamento da instituicio CNAPO experimentou durante o seu
funcionamento: efetividade da participacdo e deliberacdo; efetividade da representagéo;
efetividade da articulacdo; e efetividade da implementacao.

5.1 Efetividade da Participacao e Deliberacao

A efetividade da participacdo e deliberacdo ndo é um tema de fécil determinacéo,
haja vista a imensidade de fatores que influenciam este resultado. Contudo, a capacidade de
promover a inclusdo e um debate igualitario no interior da CNAPO certamente tem influéncia
do seu desenho institucional, das condi¢cdes impostas pelo seu contexto e a capacidade de

interlocugéo, por meio do discurso, dos atores presentes.

O desenho institucional da CNAPO instituia um minipublico selecionado a partir de
organizacOes que possuiam capilaridade e representatividade do seu publico de interesse. O
histérico associativo do movimento pela agroecologia demonstra que as organizacfes
demandantes e mobilizadoras em prol de suas pautas obtiveram oportunidade para o exercicio
de influéncia politica pela representatividade na participacdo da CNAPO. A amplitude da
igualdade de participacdo era intermediada por organizagdes como a ANA que condensava
amplas organizacbes e movimentos sociais, e a ABA representativa de profissionais e
académicos da area do conhecimento. Neste campo ideoldgico da agroecologia, a participacdo
também era por redes de representatividade regional vinculadas ao campo da economia
solidaria como a Rede Ecovida de Agroecologia (Sul) e a Rede Cerrado (Centro-Oeste). Com
pautas mais amplas, regionalmente representavam essa comunidade politica as redes ASA e
MMTR-NE (Nordeste), CNS e MIQCB (Norte). A elas se somam neste espectro as
organizagOes sindicais da FETRAF e CONTAG, os movimentos sociais do MST, MPA e
MMLC, e a representante nacional de cooperativas da agricultura familiar, UNICAFES.

No espectro ideoldgico da producdo organica, ndo é percebida um histérico
associativo de expressiva representatividade. Por outro lado, havia uma forte
institucionalidade governamental, ja consolidada pela Portaria no 158/2004 que instituiu o
Programa Pro-organico e definia os CPOrg nos estados, como espacos paritarios organizados

pelas Superintendéncias estaduais do MAPA, e que elegiam suas representacdes nas STPOrg
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regionais como forma de consulta publica. Outro ator importante na CNAPO era a CTAO,
também paritaria, 6rgdo nacional de indicacdo pelo MAPA. Estas instituicdes politicas eram
passiveis de participacdo de outras organizacfes que estivessem relacionadas ao tema da
producdo organica desde que previamente autorizadas pelas representacdes estaduais do
MAPA. Além destas, ndo foi possivel atestar uma relevante representatividade da
BRASILBIO em nivel nacional.

As organizacdes presentes na CNAPO possuiam abrangéncia nacional e eram
conhecidas nos mais diversos matizes de atuacdo politica e social relacionadas ao tema nas
regides e estados. Apesar de ndo assegurar total oportunidade de participagdo, 0s interesses e
razdes eram consolidados, representados e considerados no processo de discussdo e no
exercicio da influéncia politica de toda sua comunidade. Havia mecanismos de incidéncia e
participacdo nessas organizacdes por suas representacdes locais. Neste sentido, muitos dos
interesses e razdes nesse campo produtivo estiveram representados por estas organizacgdes
membros da CNAPO durante a sua vigéncia. A representagdo discursiva na CNAPO pode ser
atestada pela presenca de pautas demandantes por politicas afirmativas na CNAPO. Da pauta
indigena foi possivel detectar a fala do representante da Associacdo Floresta Protegida na 152
Plenaria, lendo carta assinada por 22 comunidades do povo Mebéngbkre (Kayap0) e, desde a
162 Plenéaria, vérias participacbes do representante do da Articulagdo dos Povos e
Organizac@es Indigenas do NE, MG e ES (APOINME).

No entanto, a oportunidade de inclusdo deliberativa mais contundente promovida na
CNAPO foi a pauta feminista. Ndo apenas pela marcante participacdo de mulheres na
inclusdo da pauta nos movimentos sindicais e sociais, como a Marcha das Margaridas, mas
pela constante preocupacdo em té-las representadas nas diversas instancias da CNAPO e de
suas politicas. Os discursos operacionalizados em defesa da pauta feminista foram uma
constante durante todo o funcionamento da CNAPO, como o deslocamento ao comparar mae
e terra como portadoras da vida, no pedido pela aprovacdo do PRONARA, ou a
Narrativizacdo por dramas pessoais para a provacao da chamada de ATER mulheres, o ultimo
pleito com resposta positiva. A Entrevistada 3 destaca a importancia do alcance deste feito
para as mulheres, proporcionado também pela oportunidade institucional da ST mulheres bem

como o apoio decorrente do projeto politico do governo Dilma, aberto a esta pauta.

[T]razer uma perspectiva feminista para a chamada de ATER € pensar a vida das
mulheres concretamente e que a politica publica ela pode transformar isso, ou pelo
menos contribuir para essa transformacao. Se ela ndo faz, ela acaba fortalecendo ainda
mais essa relagdo. E ai, nessas chamadas de ATER, que tinha esse comité que 0S
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movimentos sociais participavam, a gente podia amadurecer dessas nossas ideias, e
podia propor algumas coisas que tavam | dita na chamada que tinham que acontecer.
Ai as mulheres que estavam na frente da diretoria também enfrentava junto com os
juridicos também, do ministério, ‘porque isso ndo pode, e ndo sei o qué. Porque isso
nao ¢ papel da politica’, enfim. Esse foi um espaco muito importante e a gente dizia
ndo. Nao é porque tem uma chamada de ATER que tem que atender as mulheres que
iSs0 aqui ndo € mais necessario, porque a gente ainda tem muitas companheiras e
muitos companheiros que ndo estdo convencidos ainda disso. E continuamos ainda ndo
tendo, né. Enfim, porque sdo experiéncias, a gente ainda ndo universalizou a gente
sequer universalizou as ATER, pior essa concepcao [trazer uma abordagem feminista
para a politica]. Sdo experiéncias pontuais mas que serviam para poder demonstrar que
era possivel né. E as experiéncias que é isso, ndo €, experiéncia para demonstrar que é
possivel, enfim” (Entrevistada 3, 2019).

Apesar da consideravel inclusdo discursiva na CNAPO, aspectos contextuais
relacionadas a capacidade de implementacdo por parte do governo determinavam
negativamente a representacdo por parte de indigenas habitantes em aldeias distantes, por
exemplo. Conforme o relato abaixo, a burocracia estatal impactou a possibilidade de uma
maior efetividade de inclusdo deliberativa em decorréncia da dificuldade de custeio de
passagens de habitantes de aldeias indigenas, impactada pelo contexto associativo de recursos
para a participacao, conforme relato do Entrevistado 8 abaixo.

A gente sempre teve dificuldade de colocar os representantes indigenas na CNAPO
muito em virtude da burocracia de liberacdo de recursos. VVocé veja bem, vocé tinha la
o representante da Associacdo Terra Indigena Xingu, e ele tem que sair da comunidade
dele, da aldeia dele, tem que pegar 4 horas de barco, mais 5 horas de caminhonete para
chegar em Canarana, para depois pegar o 6nibus para Goiania, para depois ir para
Brasilia, sdo uns 800Km de transporte terrestre, né. No caso dele transporte fluvial,
depois terrestre, né, e a CNAPO sé oferecia recursos para transporte aéreo, né. Entdo
isso era uma dificuldade que acontecia assim, ndo s6 com 0s povos e comunidades

tradicionais indigenas, logicamente que quilombolas também tinham dificuldade de
estar participando. Isso sobre tudo na subcomisséo (Entrevistado 8, 2019).

A desestruturacdo do MDA, no inicio do governo Temer, também impactava o apoio
as participacfes de membros, gerando preocupacdo com a possibilidade de que ndo houvesse
mais recursos para a participacdo dos membros suplentes da CNAPO. Esta realidade pode ser
comprovada na fala da 172 plenaria, quando fica evidente que o baixo quérum de participantes

por este motivo e a impossibilidade de manutencéo dos debates da ST Mulheres.

Na realidade, na nossa subcomissao tematica sempre quem pagou dois convidados foi
a diretoria de mulheres do MDA, que ndo existe mais. Entdo, a gente ja sabe de
antemado que as pessoas que estdo representadas na CNAPO, que séo titulares ou
suplentes, ndo sdo suficientes para fazer esse debate na subcomisséo. [...]. Entre esses
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titulares e suplentes nés temos quatro mulheres titulares, entdo vamos reduzir muito a
participacdo de mulheres tanto na CNAPO como na subcomissdo temética. Ontem
tinham trés mulheres da Sociedade Civil e deveria ter umas quatro ou cinco do
governo e eu acredito que isso vai acontecer em todas as subcomissdes temaéticas,
portanto, eu acho que tem um problema de fundo muito importante, pois o que vai
acontecer vai ser que as STs véo ser espacos do governo com uma pequena parcela de
participacdo da Sociedade Civil. (B. (ANA), 2017).

Demonstracdes de igualdade deliberativas e liberdade sem coercdo ocorriam nas
oportunidades dos produtores organicos e agroecologistas apresentarem suas razoes,
demandas, agendas e proporem solu¢des, mesmo que tivessem historicos de atuacdo e
algumas visdes distintas, como a relagdo com o mercado capitalista. Conforme o relato da
Entrevistada 9, “levou tempo para esses grupos subirem no mesmo espago, ndo se entendiam
assim como o mesmo grupo, né. Na convivéncia ali da comissao é que foram criando sinergia
e tal” (Entrevistada 9, 2019). Sobre essas divergéncias, o Entrevistado 7, que participou
apenas durante o governo Dilma, indica que havia as divergéncias, porém, o didlogo

avancava.
Eu acho que sdo questdes de mundo, né? Eu acho que néo tinha divergéncia, eu acho
que tinha talvez desconhecimento de realidades, entendeu? VVocé via de uma maneira,
0 outro via de outra, mas o que aconteceu la, o que era interessante, como tinham
pessoas muito abertas, inteligentes e, vamos dizer, defendendo o planeta, né, é que as
cabecas estavam, na sua grande maioria, abertas, entendeu? E ai essa complexidade,
ndo sé regional, mas também do setor, disso, daquilo e tal, cada um cede um pedaco e

tal e a coisa avancou. Por isso que eu lamentei muito quando essa coisa nao rolou
porgue € uma perda historica e muito importante ((BRASILBIO), 2019).

Uma dessas divergéncias ocorreu na 142 Plenaria sobre a meta 1.3 que previa
‘Viabilizar o acesso de agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas na
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e os produtores organicos’. O grupo trouxe
a decisdo para o plenario, pois alguns agroecologistas entendiam que produtores organicos
ndo seriam publico alvo por ndo demonstrarem a identidade social do publico beneficiario.
Entre os que defendiam retirar o termo, um deles utilizou uma Narrativizagdo para legitimar
sua ideia acreditando que a incorporacdo tornaria suscetivel o apoio estatal para
empreendimentos de mercado e ndo solidarios, “em um mundo dominado pelo capital, a
producéo organica vai caminhar para o mesmo sentido. Simplificando isso que eu quero
dizer. Quando um negocio comeca ser rentavel, o grande capital se apropria” (MST),

2016). Defendendo a manutencdo do termo ‘produtores orgénicos’, o representante do
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governo se utilizou de Narrativizagédo (1) e Simbolizagdo da Unidade para legitimar e unificar

0 grupo, no que acabou sendo bem-sucedido.
A gente ndo esta discutindo uma iniciativa, uma meta, nada disso. A gente esta
discutindo a logica da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, so que,
entdo, a gente tem que rever o que foi feito ha trés anos atras, quando foi feito a
proposta de se juntar, uma estratégia, uma iniciativa, que ja vinha de se criar
uma Politica Nacional de Agricultura Organica, e veio do outro lado uma
iniciativa de criar uma Politica Nacional de Agroecologia (1). O acordo foi o
seguinte, nés temos mais pontos de convergéncia do que de divergéncia, o
enfrentamento é praticamente o0 mesmo, a maior parte das dificuldades sdo

encaradas pelos dois lados. Entéo, n6s temos que unir forcas (2), porque o outro
lado é muito mais forte. Essa foi a estratégia e foi o acordo ((MAPA), 2016).

O Entrevistado 4, apesar de optar por ndo mais participar da CNAPO ap0s o
impeachment, ‘por principios proprios’, relata as noticias que recebia e atualizagbes sobre a
CNAPO sobre o debate no governo Temer. Afirma que, apesar de ndo perceber mais a mesma
reciprocidade nas respostas do governo, os debates continuavam ocorrendo neste segundo
periodo da CNAPO.

No governo Temer o dialogo continuou bom. Assim as pessoas iam |4, participavam
da reunido, governo, € comentavam, prometiam ‘sim vamos fazer e tudo’, mas a gente
notava que as coisas ja ndo andavam mais. Eu acho que assim, olhando para traz, e a
gente nunca sabe, a gente ndo imaginava que pioraria ao ponto que piorou. Entdo eu
acho que eles [membros que decidiram permanecer na CNAPO apds o impeachment]
fizeram certo em manter o didlogo, fizeram certo, manteve o didlogo, algum nivel de

conquista. E depois veio essa terra arrasada que nds estamos, onde simplesmente
desapareceu (Entrevistado 4, 2019).

E fato que existia um reconhecimento e respeito mituo, e as razdes expostas ao
debate buscavam ser compreendidas. A Entrevistada 3 relata o quanto a liberdade de
expressdo era ampla entre os membros que participavam da CNAPO, “ai a gente fazia fala,
fazia protesto, denunciava a questdo da matanca das liderancas, a gente aproveitava esses
momentos pra fazer muita coisa” (Entrevistada 3, 2019). Neste sentido, as deliberagdes
geravam deliberagcbes racionalmente motivadas sem influéncia de eventuais desigualdades
sociais ou relacBes de subordinacdo, como era perceptivel no amplo uso de discursos

ideoldgicos nas defesas das diversas ideias presentes nesse debate.

A efetividade da participacdo e deliberacdo ainda era atestada pela liberdade na
pratica dos discursos ideologicos defendidos por cada vertente presente na CNAPO. Na

andlise dos discursos percebe-se tanto argumentos racionais na legitimagéo das ideias de cada



131

vertente como a livre fragmentagdo destas posi¢des. Um exemplo de Fragmentacdo da
vertente da producdo organica foi utilizada para criticar a politica de reforma agraria na 22
plenaria por meio da Diferenciagdo ao comparar assentamentos rurais a favelas.
[E]u quero que se crie a Biobras, que seja uma bandeira de integralidade dos
brasileiros para producdo de alimentos gente, esse € o maior desafio do brasil, ndo
importa se é de direita ou de esquerda, vamos trabalhar, vamos pensar, vamos
refletir. Eu t0 trabalhando em assentamento também e eu reconheco que quando o
individuo... acabaram de falar ai que os assentamentos estdo virando favela, eu

tenho prova disso, a favela dos assentados, entendeu? Uma nova ordem social.
Cadé a politica de desenvolvimento desse governo? (W. (BRASILBIO), 2013)

Em determinado momento foi possivel ouvir fora do audio outro representante da
BRASILBIO afirmar que aquela opinido era pessoal e ndo representava a opinido da sua
organizacdo, pedindo desculpas pela referéncia utilizada pelo colega. No entanto, essa critica
contundente foi combatida por discurso agroecologista, quando o representante de movimento
em defesa da reforma agraria usou da Diferenciacdo (1) em relacdo a elite e uma
Narrativizacdo para legitimar a disputa contrahegemonica historica no Brasil.

[E]stdo comecando a chamar isso de favela rural, primeiro quero dizer que isso €
conceito da elite, quando querem desqualificar alguém se referéncia a favela e
isso pra mim é pra desqualificar a reforma agraria e desqualificar a
agricultura familiar, desqualificar os assentamentos (1), isso ai € um conceito
elitista desse pais que historicamente desde quando vieram 0s portugueses pra
cé, comecou a se desqualificar os que ndo eram brancos, 0s que ndo eram
europeus e assim por diante e continua, se criou uma cultura de desqualificar

as pessoas para tentar identifica-las (2). Entdo, pra mim a identificacdo é
assentamento da reforma agréria, essa € a identificacdo

Além de buscar incluir os discursos presentes na esfera publica sobre a agricultura
alternativa, os membros da sociedade civil da CNAPO gozavam de consideravel controle
sobre a organizacdo da deliberacdo. Esta ampla participacdo ndo ocorria apenas pela
superioridade numérica da sociedade civil, garantida pela participacdo de seus membros
suplentes, fato que viria a ser prejudicada apenas no final do governo Dilma e durante o
governo Temer, por limitagdes orcamentarias. Logo na 12 Plenaria, o Grupo 11, que discutia
sobre a gestdo da CNAPO, propds incluir representantes da sociedade civil numa instancia de
organizacdo, que viria a ser a mesa coordenadora, “acho também que seria muito importante é
que tivesse alguém da sociedade dialogando com a Secretaria Geral da Presidéncia, [...], para

acompanhar junto com o Selvino [secretario executivo], as questdes mais especificas de
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encaminhamentos e de articulacdo” ((ASA), 2012). A efetivacdo desta proposta foi
confirmada pela Entrevistada 2, conforme relato abaixo.
A gente tinha uma pequena comissdo executiva que programava as reunides. Uma
pequena comissdo que programava as reunides, eu até fiz parte dessa comissdo, que
eram umas trés pessoas, quatro. Que a gente reunia la4 no gabinete do Selvino. E as
nossas distensdes a gente resolvia ali e tal e a gente foi indo bem. As reuniGes eram

abertas, com a fala do governo e a fala do movimento da sociedade civil. E a
sociedade civil dividia a fala, um homem e uma mulher (Entrevistada 2, 2019).

Por fim, outro aspecto relacionado a efetividade da participacdo e deliberacdo é
relativo a publicidade da politica. Aqui vale ressaltar o site de divulgacdo da PNAPO,
‘Agroecologia na Rede’. Em visita no dia 21/12/2019, ainda constam as Gltimas noticias
postada, histérico da politica, contatos dos membros, publicacdes, roteiros de praticas,
publicacGes, planos e programacdes (até 21%) e relatorios das Plenarias (até a 18%) (PNAPO,
2019). N&o obstante a busca por inclusdo e publicidade, constata-se 0 pouco conhecimento e
difusdo da institui¢do politica PNAPO do publico em geral, mesmo os beneficiarios diretos da
politica, conforme percepcdo do membro da CNAPO, a partir de sua percepcdo dos
participantes do seminario regional do Sudeste.

O Seminério (sudeste) cumpriu um papel importante que € a questdo da divulgacédo e
ampliacdo do PLANAPO. E a gente percebeu claramente, pelo relato dos quatro
estados, Espirito Santo tinha pouca gente, mas também tava 14, € um desconhecimento,
a falta de se relacionar com a politica. Mas por outro lado, iniciativas que vinha para
aléem da criacdo do plano, bem-sucedidas, coisas importantes acontecendo,
experiéncias e outros também que, por influéncia do plano e da lei, que conseguem

criar espacos e, portanto, discussdo da agroecologia e producdo organica
((UNICAFES), 2017).

5.2 Efetividade da Representacéo

A consciéncia dos membros da CNAPO sobre o seu papel nessa instituicdo foi
declarada na primeira plenaria ap6s o inicio do governo Temer, discurso disponivel no Anexo
C, “temos uma responsabilidade muito grande de estar aqui, pois somos representantes, nao
respondemos por nés, respondemos primeiro por um conjunto de movimentos, organizagoes,
associacoes, redes de diferentes naturezas de todo o Brasil, desde organiza¢@es nacionais até
organizagoes locais.” (P. P. (ABA), 2016). Depreende-se da fala dos membros da CNAPO um

senso de ampla representacdo dessas organizacdes.



133

3

Neste sentido, a representagdo maxima era a ANA, tratada como “uma rede de

redes”, pelo Entrevistado 5. Esta percepcdo se dava pelo fato de que a ANA representava

outras redes de capilaridade regional, a quem lhes caberia essa articulagdo com suas bases e

préprias representacoes.
A Articulacdo do Semiarido Brasileiro faz parte da ANA, e a Articulacdo do
Semiérido Brasileiro tem milhares de organizagdes vinculadas a ela, né. Quer dizer, é
evidente que essas milhares de organizacGes ndo estdo no dia-a-dia dos debates da
ANA, mas estdo no dia a dia dos debates da ASA. Entdo, qual é a ideia, é que 0s
representantes da ASA, que estdo participando dos debates da ANA, capilariza o seu
debate nas organizacGes que fazem parte. Assim € com a Rede Ecovida, com a Rede

Cerrado, com 0s movimentos sociais ne, que sdo redes muito capitalizados em biomas
e tudo né (Entrevistado 5, 2019).

A percepgéo sobre a representatividade da ANA e a capacidade de seus Encontros
Nacionais de Agroecologia condensarem problemas, diagndsticos e solucdes para este publico
é relatada pela Entrevistada 2. Este fato foi constatado pela representante da CONTAG tendo
em vista o processo de avaliagdo do PLANAPO |.

[Flizemos um processo participativo incrivel de preparacdo para o terceiro ENA, que
foi feito em Juazeiro, se ndo me engano, foi em maio de 2014. E ai a gente fez
caravanas regionais em varias regifes do pais, reunindo as redes, e foi muito bom.
Porque era uma forma ndo de uma avaliagdo sistematica, mas trazer, emergir, trazer,
ndo é, o que tava sendo realizado nas regides. [...] A ANA na verdade é uma
articulacdo, ndo é uma organizacdo, e uma articulacdo que cresceu muito com o ENA.
[...]. E o ENA teve muito esse carater de fazer essa avaliacdo impulsionar a
agroecologia, de trazer os problemas, de diagnosticar, de trazer propostas e tal. [...] O
ENA retne todo mundo. De todo mundo que atuava, tavam todos la. Eles tém uma
grande representatividade. E o terceiro ENA fizemos com paridade homens e

mulheres, eram 1000 mulheres, 2000 pessoas, maioria de agricultores, e vagas para 0s
técnicos do governo (Entrevistada 2, 2019).

Cada representacao possuia seus proprios mecanismos de didlogo interno, de acordo
com suas condicBes. Assim, as redes representadas na CNAPO exerciam relacdes de
representacdo e, para calcular essa capacidade de efetiva representacdo daquelas demandas
requerem pesquisas mais individualizadas de cada caso. Ja as organizagcdes menores com
membros na CNAPO, podiam exercer esse dialogo de forma mais direta, conforme o relato do
Entrevistado 5, “no caso da AS-PTA, nos territérios que a gente atua, a gente sempre
procurou fazer um esforco permanentemente atualizar as organizages que agente assessora
sobre politicas publicas em geral, né” (Entrevistado 5, 2019). A Entrevistada 3 relatou o
processo representativo do MMTR-NE.
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O movimento se organiza a partir dos estados. E todos estados tém comissdes
municipais, comissdes e coordenagfes estaduais. E nds temos uma coordenacao
regional, que é a regional nordeste, que € duas representaces de cada estado. E ai a
gente tem uma sede que é em Caruaru. [...]. Entdo as decisbes, 0s repasses, as
socializagdes, mas também formacdes, seminarios regional acontece na maioria das
vezes em Caruaru. E ai a gente tem reunido de 2 em 2 meses dessa direcdo toda
(Entrevistada 3, 2019).

Apesar do amplo processo representativo das organizacdes da CNAPO, em duas
entrevistas houveram reconhecimento de certa dificuldade causadas por falta de recursos para
promover um dialogo local mais amplo, conforme o Entrevistado 1, da STPOrg e integrante
do CPOrg-PR.

Ento essa foi uma falha nesse periodo de existéncia dessa forma de participagdo. E
que ndo havia recursos para que o representante regional circulasse, assim de um
modo geral. No meu caso, como a regido Sul € pequena, eu conseguia circular através
de uma rede agricultores agroecoldgico e organicos, chamada Rede Ecovida de
Agroecologia. Entdo eu conseguia participar dos encontros estaduais dessa rede, que
envolve 4 mil familias (Entrevistado 1, 2019).

As mesmas dificuldades eram indicadas pelo Entrevistado 4. Apesar de um
processo complexo de consolidacdo das demandas locais e regionais, permanecia uma
tendéncia de relacbes de representacdo, podendo ocasionar distancia entre os interesses do

publico e os tomadores de deciséo.

E uma interligacdo falha. Eu tenho que assumir isso. N&o é aquela coisa bonita de ir e

vir, perguntas, de virem perguntas e irem respostas coletivas. Ndo que a gente ndo se
esforce para isso, mas a Rede Ecovida é muito grande. Quer dizer a gente se esforca
relativamente, porque é um tempo, vocé ndo vive pra isso, € um trabalho voluntario
etc. e a Rede é muito grande. O meio de comunicacdo que a gente tinha naquele
momento era 0 nosso grupo da Rede, grupo de e-mail onde seria amortizado naquele
momento, até era um grupo de e-mail bastante atuante esse ir e vir. Além disso, a Rede
Ecovida tem uma série de instancias organizativas aonde esse assunto relativo a
construcdo do Plano e a execugdo do Plano eram debatidas. A gente tem as reunides,
que a gente chama de ‘plenaria de ntcleos’. Duas vezes por ano todos os nucleos da
Ecovida se retinem, representantes. Para vocé ter uma ideia hoje sdo 30 nucleos [...].
Entdo, na ‘plendria de nucleos’ eu posso garantir que eu sempre levava esse assunto.
Mas se ele ia ser discutido no nucleo ja ndo tava muito na minha capacidade, 0s
nicleos estdo espalhados pelos estados do Sul. Longe um do outro. Além disso, a
gente tem a cada dois anos 0 nosso Encontro Ampliado [...onde...] a gente retne 1.500,
2.000, 2.500 pessoas. Esses seminarios (Encontro de Ndcleos) tém 200, 250 pessoas
participando (Entrevistado 4, 2019).
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Certa dificuldade na efetividade da representagéo talvez remonte ndo apenas ao caso
da CNAPO, mas seja em si uma das principais questdes a serem aprofundadas no tema da
participacdo social. Ndo é secundaria a preocupacdo em aumentar em demasia a participacéo
em detrimento do debate proficuo, da mesma forma que a reduzida participacdo pode limitar a
inclusdo plural de perspectivas. A CNAPQO, assim como a maioria de espagos de deliberagéo,
se utilizava de outros meios de representacdo. Apesar de incorrer no risco de reproduzir
relacBes de representacdo, parece ter conseguido equacionar adequadamente os dilemas
presente nesse tem. Pode-se de considerar que, apesar da disponibilidade de ferramentas
tecnoldgicas atuais, este € um puablico que, de certa forma, pode ainda estar limitado ao uso de
tecnologias que dependam de internet livre e de qualidade ou mesmo de aparelhos com
alguma sofisticacdo. Diante destas limitacdes, aqui considera-se razoavelmente atendidas as
caracteristicas esperadas para a efetividade da representagdo, a0 menos enquanto ndo
houveram as dificuldades impostas para a participacdo plural com a ascensdo do governo

Temer.

5.3 Efetividade da Articulacéo

A CNAPO ndo possuia poder decisério sobre a PNAPO, portanto, a articulagdo entre
0s mecanismos existentes e os diferentes 6rgdos e niveis de governo seriam determinantes
para o alcance de resultados almejados. A PNAPO foi instituida de forma a promover uma
ativa articulacdo entre a sociedade civil e os diferentes 6rgaos de governo. Além da CNAPO,
a instituicdo governamental CIAPO era incumbida de elaborar a proposta do PLANAPO e
promover a articulacdo entre os 6rgdos e entidades de governo e seus diferentes niveis.
Importante o fato de que praticamente todos os integrantes da CIAPO eram 0S mesmos
representantes governamentais na CNAPO, portanto, esta interacdo era direta entre a
sociedade civil e os tomadores de decisdo e representantes dos diversos Orgdos. A
preocupacdo por uma intensa articulagdo no PLANAPO era uma demanda da sociedades civil
desde a 12 Plenéaria, conforme a proposta do Grupo | em relagdo aquele Plano, que deveria
“promover a intersetorialidade entre os Ministérios, promover um forte didlogo entre os

Ministérios e a sociedade civil” (P. P. (ABA), 2012).

Contribuiu para a institucionalizagdo da PNAPO bem como o alcance da efetividade
da articulacdo o fato de haver varios agentes governamentais identificados com o tema e

defensores da agroecologia, destacando a determinancia do projeto politico do governo para a
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existéncia e funcionamento desta politica nos governos do Partido dos Trabalhadores,
conforme destaque do Entrevistado 4.
[N]o governo Lula, governo PT, ONGs ou outros profissionais de outras areas que ndo
ONG, mas ligados a agroecologia, assumiram papel de destaque em diferentes pontos
e postos do governo federal. Entdo ai tinha agroecologistas em locais importantes do

governo. [...] n6s temos uma galera ai que vem bancando a agroecologia onde pode e
quando pode (Entrevistado 4, 2019).

A Entrevistada 9, integrante da CIAPO, confirma o papel contextual do projeto
politico ao ressaltar o papel do ‘ativismo dos servidores’.

Teve um mérito assim, isso € muito interessante, como servidores ativistas dentro das

instituicGes tem um papel tao relevante [...]. Acho que teve um papel muito importante

da sociedade civil ter encontrado em servidores que tavam apaixonados pela tematica,

porque foi toda uma costura [...] eu dou muito mérito para essas figuras que estédo ali

no médio escaldo que lutaram o tempo inteiro para a pauta chegar na agenda de
governo (Entrevistada 9, 2019).

Ao constatar a predisposicdo e capacidade dos representantes da sociedade civil,
proporcionada pelo desenho institucional e a sua intensa manifestagdo discursiva, 0s aspectos
contextuais parecem determinar com mais impacto a efetividade da articulacdo com os
diferentes érgdos de governo, principalmente apos o inicio do governo Temer. Na 192 Plenaria
0 participante indigena da ST Terra e Territorio criticava a aparente falta de disposicdo da
FUNAI em estar presente, e também a auséncia de representantes de comunidades
quilombolas.

Mais uma vez identificamos a auséncia da Funai nessa discussdo importantissima,
principalmente nesse momento, e percebemos que essa auséncia se da muito por conta
da ndo intencdo da FUNAI em estar discutindo essa tematica sob a Otica dos povos
indigenas. Foi passado o informe de que a FUNAI foi comunicada, essa ndo é a
primeira reunido que a FUNAI ndo comparece. [...] constatamos também, mais uma

vez, a auséncia de comunidades quilombolas na discussdo dessa ST ((APOINME),
2017).

Na 212 Plenéria o representante da FETRAF critica a falta de atencdo dada pelo entdo
Ministro da Casa Civil ao ndo receber representantes dos trés principais conselhos para
apresentacdo das demandas dos agricultores familiares.

Eu comecaria registrando exatamente o descaso que o Governo trata a questdo da

ATER ao se negar a sentar com trés conselhos. Nos temos uma deliberacido desta
Comissdo Nacional de Agroecologia, nds temos uma deliberacdo do Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional e uma deliberacdo do CONDRAF, cujo
Presidente do CONDRAF € o Secretario Especial de Agricultura Familiar, de
solicitacdo de uma audiéncia com o Ministro Padilha para discutir especificamente
dois pontos, que eram a recomposi¢do do orcamento do PAA e a recomposicdo dos
orcamentos de ATER com a retomada dos pagamentos. Faz trés meses que 0s trés
conselhos solicitaram essa audiéncia para o Ministro Padilha e ele sequer respondeu,
quando respondeu foi mais descaso ainda, porque diz que ndo teria agenda para tratar
um tema tdo prioritario como esse, submetendo ao Subsecretério a possibilidade de
receber, torno a dizer, trés conselhos importantissimos que fazem parte, CNAPO,
CONDRAF e CONSEA ((FETRAF), 2018).

Ao relatar sobre a interacdo entre a CNAPO e a CIAPO, o membro da STPorg cita a
dificuldade causada pela ampla coalizdo governante que abarcava agendas progressistas e

conservadoras, conforme o Entrevistado 1.

O papel central da CIAPO era acolher as dicas, sugestdes do conjunto da CNAPO pra
dentro da execucdo do orgamento do estado. Ela teve uma serie de problemas, né. [...]
era um governo de composicdo. Entdo anjos e demonios, querubins, todos estavam
presentes nesse debate. Nos subterraneos do governo, a forca maior é a forca dos
donos do capital. [...] o Brasil foi um boom de politicas publicas que deixou a nossa
elite bem incomodada. A garantia de direitos para varios e muitos setores, incluindo o
direito a participacdo, é uma coisa que os 380 anos de escraviddo estranhou, nesses
380 anos de escraviddo estdo presente na estrutura do estado e da sociedade. E por isso
que veio o golpe [...]. Porgque a nossa sociedade tem essa perversidade embutida na sua
historia, na massa do seu sangue. [...]. Entdo a nossa elite ela se acostumou a tratar os
trabalhadores da sociedade como escravos (Entrevistado 1, 2019).

Em relacdo aos niveis de governos, havia uma intencionalidade na PNAPO de
promover uma interacdo entre politicas estaduais de agroecologia e producdo organica.
Conforme o relato do Entrevistado 5, a expectativa era criar algo parecido com as
instituicbes participativas do CONSEA em diferentes niveis de governo, objetivo

interrompido pelo processo de impeachment da entdo presidente Dilma.

[P]arecida com o Sistema Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional: tem
Conselho Nacional, vocé tem o CONSEA nacional, vocé tem os CONSEAs estaduais
né, até os CONSEAs municipais. A ideia era de pouco a pouco ir criando também e
fomentando que os estados pudessem também instituir suas politicas de agroecologia.
Isso de fato houve uma evolucdo nesse sentido. Mas o fato € que com a interrupcao,
com a ruptura né, da construcdo da propria PNAPO, com a mudan¢a do contexto
politico, hoje vocé tem umas situages em que varios estados levando a frente mas nos
ndo temos mais uma instancia federal, que poderia ser uma coordenacao assim de um
sistema nacional (Entrevistado 5, 2019).
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Em nivel infranacional, at¢ o ano 2.001 duas legislacdes foram instituidas
relacionadas a agroecologia, porém abordavam especificamente uma producdo organica
voltada para a agricultura familiar. Somente ap6s um longo periodo de intensa articulacéo e
consolidacdo dos movimentos agroecolégicos e da agroecologia como campo do
conhecimento outras normas que passaram abordar uma viséo sistémica agroecologica foram
instituidas. A proxima norma infranacional direcionada a agroecologia surgiu apenas em
2011, contemporanea aos debates e construcdes ja existentes em torno da PNAPO, conforme
0 esquema disposto no Apéndice C, atualizado a partir de Venancio (2017, pp. 128-130). De
acordo com as principais leis e politicas voltadas especificamente a agroecologia que
entraram em vigor no Brasil a partir do ano 2.011, 16 Unidades da Federacdo e 4 municipios
possuem politicas de agroecologia em vigor. Apesar de ndo confirmar a efetividade da
articulacdo da CNAPO, a promulgacdo de um vasto marco legal infranacional nesse periodo
denota fortes indicios da capacidade de articulagdo desses atores em seus respectivos estados

a partir do fortalecimento do movimento agroecolégico em seus territorios.

A 162 plenaria da CNAPO ocorreu com a participacdo de representantes de governos
estaduais, quando estes colheram subsidios para as suas proprias politicas de agroecologia e

producdo organica, conforme relato abaixo.
E um ganho para a Comisséo, a gente estar cada vez mais conseguindo que a ideia da
agroecologia e da producdo organica se dissemine pelas unidades federativas, estados
e municipios. A proxima meta é a gente comegar a trazer municipios para ca. Queria
inclusive destacar que dois dos estados que estdo aqui hoje vieram para colher
subsidios para elaborar o seu primeiro plano nessa area, quer dizer, ainda nao tém uma

politica de agroecologia e producdo organica e vieram para, junto a Comissao, colher
subsidios para elaborar o seu primeiro plano (C. R. (SGPR), 2016).

Também nesse encontro de representantes estaduais, na 162 Plenéria, consolidavam-
se a organizacdo dos semindrios regionais com a proposta de que a Politica e o Plano se
concretizam efetivamente nos territdrios. Para isso, entendiam que a sua efetivacdo passaria
pelo comprometimento e interacdo dos atores governamentais e sociais locais e nas esferas
municipais e estaduais, e que a Politica e o Plano, naquele estigio de implementacéo,
careciam de maior divulgacdo junto a sociedade como um todo e de maior sintonia entre as
discussOes, articulagbes interinstitucionais e dos 0rgdos governamentais com 0s atores da
sociedade civil envolvidos com a agroecologia e producdo organica em andamento no &mbito

federal e nos ambitos estadual e municipal.
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A nossa proposta discutida ontem com a participacdo dos estados, € a possibilidade de
em 2017, nos realizarmos esses seminarios nos estados com a participacdo dos estados
e com a participacdo da sociedade civil, mas seminarios de carater regional, ndo
apenas estadual. Para a nossa felicidade e também da plenéria todos os estados
presentes ontem se manifestaram favoraveis a essa construcdo, aquela proposta que
vocés receberam de semindrios regionais que fora encaminhada, ela tinha uma
discussdo prévia, ja feita na mesa coordenadora. [...] A ideia ndo é seminarios
massivos, sdo semindrios de divulgacéo e articulacdo com participagdo de agricultores
e agricultoras no aspecto da gente formar cada vez mais essa C0esdo, esse
conhecimento e troca de experiéncia para que ampliemos essa rede que ja existe nas
organizacOes da sociedade civil, mas que ela se torne uma rede de politicas publicas
do governo e da sociedade civil em relagcdo ao PNAPO (R. N. (SGPR), 2016c¢)

Os seminarios regionais teriam entéo por objetivo geral fortalecer o desenvolvimento
da agroecologia e producao organica em cada uma das cinco regides brasileiras, mediante o
compromisso politico e a formacdo de sinergias entre os atores envolvidos nos estados
subnacionais. No total ocorreram apenas os seminrios da regido Sul em Porto Alegre (26 e
27.04.2017), regido Sudeste em S&o Paulo (29 a 31.08.2017) e na regido Norte em Belém (12
a 14.12.2017). Os seminarios que ocorreram tinham por objetivo:
v Apresentar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas
relacBes com a agroecologia e producdo organica.
v Aproximar os estados com a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica — PNAPO, e o Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica — PLANAPO.
v' Realizar intercambio entre os estados sobre acGes, programas e politicas
publicas de agroecologia e produc¢éo organica.
v" Colher experiéncias em agroecologia e producdo organica no ambito
regional.

v' Fomentar compromissos entre estados e sociedade civil até 2020, para
promogcé&o da agroecologia e da producdo organica.

Conforme os relatérios dos trés seminarios, uma séria de diagnosticos, demandas e
propostas foram consolidadas nestas trés oportunidades, porém houve pouco tempo de sua
consolidacdo para determinar a real influéncia dessas demandas na execucdo da PNAPO ou
naquelas politicas infranacionais. Os seminarios nas regifes Nordeste e Centro-Oeste
acabariam sendo postergados para o ano de 2.019 e acabaram impossibilitados pela nova

agenda do governo eleito em 2.018.

O intuito de promover a articulagdo em outros niveis de governo também foi
refletido no desenho institucional da CNAPO, papel que caberia aos CPOrgs. Segundo a
explanagdo do consultor da CIAPO para o PLANAPO I, caberia aos CPOrgs serem “a dncora
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com os estados no ambito do plano, a nossa ligagdo mais forte com os estados esta por
intermédio desse mecanismo que ja esta criado isso ndo ¢ uma coisa menor” ((consultor
CIAPO), 2013). As CPOrg-UF, instituidas por atos dos Superintendentes Federais de
Agricultura de cada Unidade da Federacdo, eram compostas de forma paritaria por
representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil (setor privado) de
reconhecida atuacdo no ambito da producdo organica (Brasil, 2015a). Neste sentido, além de
organizacbes ndo governamentais dos estados, participam desta articulacdo Orgaos ou
entidades estatais com atuagdes nos diferentes segmentos, como assisténcia técnica, ensino,
fomento, pesquisa, logistica, abastecimento e fiscalizagdo. De fato, na CNAPO participavam
2 representantes dos STPOrgs indicados pelas CPOrgs-UF, porém pouco foi possivel
constatar de uma intensa interacdo entre os niveis governamentais. Aqui pode-se depreender
uma limitacdo da capacidade do governo de prover recursos para uma maior articulacdo entre
as regibes, conforme o relato do Entrevistado 1, representante do STPOrg, e ja descrito na

secdo da Efetividade da representacéo.

Outra forma de articulacdo da CNAPO se dava por meio da interacdo junto a outros
conselhos de politicas publicas, sendo destacada a relacdo com 0 CONSEA e o CONDRAF.
Esta interagdo ocorria numa instancia nomeada Interconselhos que reunia, além dos conselhos
citados, a Comissao Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, conforme o relato da
Entrevistada 3 abaixo sobre como se deu o inicio dessas reunides, inicialmente decorrente do

apoio governamental para a construcdo do PPA 2016-109.

No segundo plano a gente conseguiu melhorar porque a gente fez uma incidéncia
diferente. A gente pensou entdo, na verdade a gente se uniu com o CONSEA, que é o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o Conselho, que na
época era comissdo nacional e depois passou a ser conselho, mas na verdade acabou
ndo atuando como conselho p6s-golpe, Comissdo Nacional das Comunidades e Povos
Tradicionais, com o CONDRAF e a gente entdo fez umas reunibes que a gente
chamou Interconselhos. 1sso a gente fez algumas reunides Interconselhos e junto com
algumas pessoas que tinha no governo que entendia de orcamento, porque esse
negocio de orcamento é complicado de entender, e ai a gente fez entdo de qual seria a
estratégia de incidir no orcamento. Entdo em programa ndo sei o que 14 ai coloca 14 a
agroecologia, para a partir dai vocé poder, né... Entdo agroecologia, seguranca
alimentar, porque agroecologia e seguranca alimentar. As politicas de fomento da
agricultura. E ai a gente conseguiu fazer varias incidéncias nesse processo da
construgdo do PPA. Porque também o governo chamou os diversos conselhos, a
sociedade para poder entdo levantar propostas para o0 PPA. Entdo ai a gente entdo se
articulou e meio que assim, algumas pessoas vao para ali, outras para ali pra conseguir
implementar os varios eixos l1a. Muitos conselhos meio que apoiam, mas ndo entendem
exatamente do que é dindmica da politica. Como a gente também as vezes também nao
entende, mas de certa forma todo mundo apoiou, passou tranquilo (Entrevistada 3,
2019).
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Essa construgdo coletiva dos Interconselhos é confirmada na abertura do seminério
‘Dialoga Brasil Agroecoldgico’, contiguo a 162 Plenaria sobre a construcdo do PLANAPO IlI.

Nos, sociedade civil e Estado, temos uma articulacdo, inclusive, com outros foruns

como CONSEA e CONDRAF, ndo é um debate especifico e apenas nesse espaco, n0s

construimos essa proposicdo e esta assinada e temos uma forte expectativa de que
essas lutas e essa construcao institucional dé sequéncia (P. P. (ABA), 2016).

Sobre as reuniBes Interconselhos é vélido registrar uma altima decisdo daquele
espaco, uma carta enviada a equipe de transicdo do governo Bolsonaro, entdo recém-eleito em
que buscava evidenciar os beneficios de se manter as instancias de participacdo social que
vinham sendo fortalecidas desde a CF de 1988. Conforme a fala da 222 e dltima Plenaria da
CNAPO, os representantes da CNAPO no Interconselhos optaram ndo assinar a carta por ndo
ter havido discussdo anterior junto a CNAPO

A gente participou da reunido Interconselhos e 0 CONSEA tirou uma carta, apresentou
para gente, nds fomos 14 enquanto CNAPO, e nédo era ainda do nosso conhecimento,
mas 0 CONSEA apresentou uma carta que vai encaminhar para 0 governo com as
demandas no sentido de dialogar. Nés enquanto CNAPO, até porque 0 numero da
participacdo nossa nesse conselho t& bastante reduzida, uma série de questdes, muitas
pessoas ndo vieram, também porque a gente ndo fez uma discussdo com as nossas

entidades na base. Entdo nds tiramos que ndo vamos encaminhar, assinar essa carta
((UNICAFES), 2018).

O CONSEA foi destituido, logo no inicio do governo Bolsonaro e antes do Decreto
que destituiu outros espacos de participacdo social, motivado pelo envio desta carta, segundo
a impressdo da secretaria adjunta da CNAPO, em conversa informal no momento da coleta
dos arquivos da presente pesquisa. A Medida Proviséria n® 870, de 01 de janeiro de 2019, que
estabeleceria a organizacdo administrativa daquele governo, revogava o inciso e artigo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional/LOSAN, de 2006, de modo a extinguir o
CONSEA da estrutura organizativa do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN.

Com menor capacidade de influéncia e resultados alcancados, a CNAPO ainda
buscou alguma relagdo com a Frente Parlamentar de Agroecologia. Segundo o relato do
Entrevistado 6, essas relacdes ocorreram especificamente para a realizacdo o Il Seminario de
Agroecologia e Producdo Organica no Congresso Nacional. Este seminario tinha por objetivo

dar visibilidade a agroecologia como proposta de desenvolvimento rural para o Pais,
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sensibilizando parlamentares, assessores e técnicos legislativos para a proposicéo,
acompanhamento e aprimoramento de matérias legislativas que pudessem fortalecer e
aperfeicoar a legislacdo federal. Esta interacdo também se dava, muitas vezes, no contato
direto com os parlamentares, como na tentativa de reaver 0s expressivos cortes orcamentarias

ocorridos na aprovacdo da PLOA desde o0 ano 2.017.

Conforme busca pela palavra ‘CNAPO’ nos sites da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, o tema de maior citacdo € relacionado a Politica de Redu¢do do Uso de
Agrotdxicos, 0 PNARA. Este veio a ser uma alternativa a ndo aprovacdo do PRONARA
proposto pela CNAPO. Prova desta interagdo ocorreu com a participacdo do secretério
executivo e da representante da UNICAFES em audiéncia publica na Camara dos Deputados
para analise da PNARA. Segundo a Proposta de Lei 6670/16. Caberia a CNAPO a
responsabilidade de promover a participacdo da sociedade no acompanhamento e

aperfeicoamento da PNARA.

Duas perspectivas da efetividade de articulagdo prevista na CNAPO foram bem
contempladas. Neste sentido, constituir subcomissdes tematicas para reunir setores sociedade
na tomada de decisdo e promover o dialogo nos trés niveis de governo foram bem atingidos.
Haja vista a intensa dinamica deliberativa com um proficuo debate proveniente das ST’s
enquanto essas puderam funcionar bem, e a interagdo em outros niveis de governo que

resultaram numa proliferacdo de legislacdo infranacionais, por exemplo.

Apesar de sua dependéncia de recursos governamentais para seu funcionamento, a
CNAPO era constituida por atores sociais com consideravel capacidade politica de atuacdo. A
dificuldade de seus discursos afetarem o conjunto de forcas hegemdnicas no Congresso e
mesmo na sociedade denota algum tipo de insucesso nesta perspectiva de articulagdo quando
considerado um nivel mais amplo, além das esferas governamentais. Apesar da consolidacédo
ideologica, os discursos da CNAPO ndo foram capazes de superar a hegemonia do
agronegocio no poder politico do Estado e inclusive na esfera publica mais ampla que pouco
tomou consciéncia de suas pautas. Apesar de uma disputa contrahegemonica, politica e
economicamente muito desfavoravel, o discurso da CNAPO pouco transcendeu as esferas

governamentais e militantes afetos ao tema.

Certamente a sua manutencdo seria muito dificil, considerando que inclusive
CONSEA, instituido por lei, foi paralisado no governo Bolsonaro. No momento, ndo se
encontra experiéncias bem-sucedida nessa perspectiva, porém, talvez se houvesse mais

algumas conquistas na ampliacdo do debate de sua pauta, até mesmo a sua desestruturacao
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teria sofrido um pouco mais de resisténcia além de poucas manifestacbes de congressistas

alinhados as pautas progressistas solicitando a retomada da CNAPO.

5.4 Efetividade da Implementacao

A efetividade da implementacdo esta relacionada aos resultados relacionados a
ganhos de eficiéncia na execucdo de politicas publicas e bens publicos aos atores da politica.
Como abordado no capitulo tedrico, € dificil determinar a contribuicio da CNAPO nos
resultados alcangados. Corrobora para esta limitacdo o fato de seu desenho institucional ndo
estabelecer um poder decisivo sobre a politica, apesar de gerar decisdes institucionais no
ambito da CNAPO. Além disso, uma série de fatores dificultaram o estabelecimento e
controle de indicadores claros que possibilitassem um monitoramento e avaliacao razoavel da
PNAPO e seus Planos: dificuldades no acesso aos dados gerados por cada 6rgao; maior parte
dos dados disponiveis ndo eram exclusivos da agroecologia; indisponibilidade de equipes para
auxiliar na elaboracdo de tais relatdrios; pouca expertise em monitoramento de politicas

publicas no Brasil (Trovatto et al., 2017).

Desta forma, esta secdo apresentard alguns dos resultados identificados nesta
pesquisa ou com subsidio de outros trabalhos quando encontrados, e possiveis impactos da
PNAPOQ, de acordo com a perspectiva de seus atores.

5.4.1 PLANAPO

Debatida e revisada pela sociedade civil, o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — Brasil Agroecoldgico foi lancado pela presidente Dilma Rousseff
durante a 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (22
CNDRSS) no dia 17/10/2013. Oficialmente instituido pela Portaria Interministerial n® 54, de
12 de novembro de 2013, um ano apos o langamento da PNAPO.

Durante o processo de construcdo do PLANAPO 1 (2013-2015), buscou-se um
alinhamento entre as a¢des ja em andamento nos dez ministérios da politica e com as metas,
0s objetivos e as iniciativas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) do governo federal do
periodo 2012 a 2015. O plano continha seis objetivos, quatorze metas, 79 estratégias e 125

iniciativas, todas estruturadas em quatro grande eixos: i) producéo; ii) uso e conservacao de
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recursos naturais; iii) conhecimento; e iv) comercializagdo e consumo. Para a sua execucao,
previa o investimento de R$8,8 bilhdes para acdes de incentivo ao cultivo de alimentos
orgénicos em trés anos. Desse total, R$7 bilhdes seriam disponibilizados via crédito agricola,
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e do
Plano Agricola e Pecuario, e R$1,8 bilhdo seriam destinados para agdes especificas, como
qualificacdo e promocdo de assisténcia técnica e extensdo rural, desenvolvimento e
disponibilizacdo de inovacdes tecnoldgicas e ampliacdo do acesso a mercados institucionais,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE.

Em pesquisa com base no Relatério de Balango do PLANAPO 2013-2015 e
entrevistas com os participantes das instancias de gestdo, Sambuichi, Avila, et al., (2017)
destacam a elevada execucdo dos recursos ndo reembolsaveis previstos no plano, apesar de
denotar o baixo percentual de execucdo dos recursos destinados para o crédito,
correspondentes & maior parte dos recursos entdo previstos. Uma das explicagOes, por parte
dos representantes, apontava para o fato de o sistema de crédito rural, proprio do paradigma
do agronegdcio, ndo ser o mais adequado para a transicdo agroecoldgica, paradigma onde
seria mais apropriado instrumentos como os fundos de crédito rotativo ou cooperativas de
crédito (Sambuichi, Avila, et al., 2017).

Ainda de acordo com a analise de Sambuichi, Avila, et al., (2017), o PLANAPO |
teve a capacidade de articular iniciativas que antes estavam dispersas no governo, porém estas
acOes permanecerem segmentadas e com pouca interacdo interministerial, causando
pulverizagdo do potencial das agOes. Apesar da diversidade de assuntos, como 0
empoderamento das mulheres, os insumos para agricultura orgénica, a reducdo do uso de
agrotoxicos, as sementes crioulas e o financiamento das redes de agroecologia, destacaram-se
a auséncia de temas fundamentais para a politica, como reforma agraria e a demarcagéo de
territorios de comunidades tradicionais e indigenas. Apesar de destacada e elevada execucao
das acdes previstas em agroecologia durante o PLANAPO |, permitindo novas geracOes de
técnicos, foi apontada a baixa execucdo e dificuldade nas a¢Bes de regularizacdo da producéo
orgénica e acdes de ATER para 0 apoio ao extrativismo e manejo florestal justamente pela

falta de recursos humanos e financeiros disponiveis (Sambuichi, Avila, et al., 2017).

O PLANAPO I1 (2016-2019) foi instituido por meio da Portaria Interministerial n° 1,
de 3 de maio de 2016, e langado em junho daquele ano durante a Il Conferéncia Nacional de

Ater. Esta segunda versdo do PLANAPO tinha como principais inovagdes a incluséo de mais
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dois eixos, ‘Terra e Territdrio’, com o objetivo de ‘Garantir acesso a terra e territorios como
forma de promover o etnodesenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas e assentados da reforma agraria”, e 0 Eixo ‘Sociobiodiversidade’ com 0s objetivos
de ‘Promover o reconhecimento da identidade sociocultural, o fortalecimento da organizacao
social e a garantia dos direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores(as) familiares’ e ‘Apoiar a produgdo, beneficiamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo dos produtos da sociobiodiversidade e ampliar sua visibilidade
e consumo’. Estes eixos eram demanda da sociedade civil para o primeiro plano, segundo o
representante da ASA na 122 Plenaria.

E um aspecto extremamente positivo que é o surgimento ou acolhimento, por parte do

governo, da proposta da ANA que é a inclusdo do Eixo Terra e Territorio e do Eixo

Sociobiodiversidade né. Por que € uma demanda do primeiro plano do primeiro

documento que nos apresentamos para construcdo do primeiro plano de agroecologia
((ASA), 2015).

Porém para o convencimento dos atores governamentais, essa construgdo foi sendo
consolidada a partir do GT e posterior ST Terra e Territdrio, conforme o relato da

Entrevistada 3.

No segundo Plano a gente criou o eixo de Terra e Territério, que no primeiro
(PLANAPO) a gente ndo conseguiu porque dizia que Terra e Territorio ndo dialogam
com a agroecologia. Agroecologia era produzido nas nuvens, tipo assim. E ai no
segundo Plano a gente conseguiu criar dentro do Plano e para dentro da comissao
entdo uma subcomissdo de terra e territorio. Nessa subcomisséo de terra e territorio,
era muito forte a participacdo dos indigenas e quilombolas pelo tema de terra e
territério (Entrevistada 3, 2019).

A consolidacdo do PLANAPO Il atendia as expectativas da sociedade civil
representada na CNAPO. Porém, conforme o Entrevistado 4, essas expectativas
materializadas no Plano foram afetadas pelas dificuldades econdmicas do governo naquele

periodo ap6s a aprovacao.

[A]i a gente pdde entdo pensar agdes na perspectiva de ter uma chamada de ATER
diferente, de poder colocar recursos para acOes especificas, a gente pensou de ter, a
gente chamou crédito, mas ter fomento para os quintais produtivos, tudo isso ja num
segundo Plano. A gente colocou a questdo das cisternas, da captacdo de dgua pensou
ndo sé no Nordeste, mas também no Norte, pensando a agua também como uma
estratégia de também né da agroecologia, porque a agua como alimento mais agua
também. [...]. Mas para isso precisa de dinheiro, né, precisa do orgamento. E ai quando
a gente entdo concluiu entdo o segundo plano ai vem todo aquele momento de
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negociacdo para nao ter cortes. Corte da cisterna, e comecou aquela coisa da gente
muito negociando as coisas de evitar mais cortes na politica (Entrevistado 4, 2019).

A partir de outubro de 2016, com o inicio do governo Temer, iniciou-se um processo
de atualizacdo técnica do PLANAPO II, a partir de revisfes e ajustes propostos pelas areas
responsaveis pelas a¢des do plano. Conforme informacéo disponivel no site da PNAPO, a
atualizagdo foi concluida em junho de 2017, sendo endossado por todos 0s Orgaos
governamentais que integravam a CIAPO, para entdo serem socializado com a CNAPO, em
sua 18?2 reunido (PNAPO, 2019). Estas alteracdes, impostas pelo novo contexto apds o
impeachment, causava criticas da sociedade civil, conforme o relato do representante da
SEAD, antigo MDA, naquela 182 Plenéria.

Um outro ponto que a gente quer trazer o informe, que foi bastante conturbado na
altima Reunido Ordinaria da CNAPO e que, de alguma forma, a gente tentou limpar
um pouco o terreno para deixar muito claro que ndo existe absolutamente nada
escondido sendo feito. E a atualizagdo técnica. E é assim que a gente estd chamando:
Atualizacdo Técnica do PLANAPO. Entdo, da Gltima reunido foi distribuido muito em
cima da hora algumas cdpias, eu ndo sei se foi e-mail, algum edital, de alguma forma,
todo mundo, acho que acabou se... tomando conhecimento de um novo escrito,
documento, que é do PLANAPO. Esse processo € um processo que a gente veio desde
0 meio do ano passado, na verdade, numa necessaria atualizacdo por conta de
mudanca de gestores, por conta de alteracdo de quadro econdmico, de entendimento

daquilo que tinha sido estabelecido |4 naquele primeiro Plano, Ia em 2016 ((SEAD),
2017).

De acordo com o Entrevistado 6, a questdo da capacidade financeira do Governo foi
uma das determinantes para que a PNAPO ndo alcangasse mais resultados, “uma das
principais restricdes € a restricdo orcamentaria. Talvez essa tenha sido a principal dificuldade
para que a PNAPO fosse mais efetiva do que ela foi. [...]. Recursos previstos para a execucao
orcamentaria” (Entrevistado 6, 2019). O Entrevistado 8 destacava, além da dificuldade
orcamentaria, a burocracia estatal como importante limitadora dos resultados esperados pelos
membros da CNAPO, “primeiro a limitagdo de recursos, que foi bastante grande e toda
maquina burocratica do governo que nao teve agilidade suficiente para fazer mais em menos

tempo, também foi fundamental isso” (Entrevistado 8, 2019).

Segundo Sambuichi, Spinola, et al. (2017), realizada em 2015 por meio de entrevista
com todos os representantes que haviam participado da CIAPO e da CNAPO, foi destacado
como acertos do PLANAPO: a participacdo social e interministerial na sua construcéo; e o

foco no apoio a agricultura familiar e as comunidades tradicionais. Por outro lado, aqueles
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atores haviam destacado negativamente a baixa prioridade dada a agenda da agroecologia no
governo, que apesar de possuir um numero significante de ministérios, a sua participacao

ainda era considerada baixa.

Estes dois Planos contemplaram um conjunto de acGes com dotacdes orcamentarias
previstas em lei, aprimorando e buscando integrar politicas importantes como as de ATER,
apoio aos nucleos de agroecologia, conservacdo das sementes crioulas, mercados
institucionais, promocao dos produtos da sociobiodiversidade, apoio as redes de agroecologia
em territorios, registro de produtos fitossanitarios para producdo organica, entre outros.
Porém, é consenso entre os membros da sociedade civil da CNAPO que duas propostas de
programas representaram as principais constru¢des da PNAPO, tendo sido os Unicos

desenvolvidos durante seu funcionamento: o Ecoforte e 0 PRONARA.

5.4.2 Ecoforte

O Acordo de Cooperacdo Técnica n° 13.2.1089.1 foi firmado entre SG/PR, MDA,
MMA, MDS, MTE, MAPA, CONAB, EMBRAPA, BNDES, Fundagdo Banco do Brasil
(FBB) e Banco do Brasil durante a 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidéario (226 CNDRSS), no dia 17/10/2013, com validade de cinco anos. Com
ele instituia-se o Programa Ecoforte, que visava potencializar as acBes do Brasil
Agroecoldgico, apoiando as redes, cooperativas e grupos produtivos de agroecologia,
producdo organica e extrativismo para fortalecimento da producdo e processamento, do
acesso aos mercados convencionais, alternativos e institucionais e para ampliagcdo da renda

dos agricultores familiares e extrativistas.

A aprovacao do Ecoforte no PLANAPO | foi possivel, pois os recursos do programa
eram oriundos da Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e do Fundo Amazonia e Fundo Social do
BNDES e ndo da administracdo direta, conforme relata a servidora publica que atuou na
consolidacdo da PNAPO e do Ecoforte.

Eles (sociedade civil) queriam um fundo para financiamento das organizagdes e a
solugéo que a gente encontrou foi um programa que financiasse as redes indiretamente
e esse trabalho que eles fazem de formacao de redes, de conducéo de articulacéo, etc e
tal. Esse foi o caminho que a gente construiu pra atender essa demanda numa logica de
politica publica. Porque a gente ndo pode fazer um fundo para financiar ONG, né. Na
época, ndo tinha nenhum amparo legal essa proposta. Entdo essa foi a construcéo que a
gente construiu e que eu acho que contemplou muito (Entrevistada 9, 2019).
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A construcdo do Ecoforte foi inspirada na experiéncia de apoio as redes de catadores
de materiais reciclaveis, o programa CATAFORTE, um arranjo entre 6rgdos do governo
federal, o BNDES, a FBB e a PETROBRAS. Apds um processo que envolveu consultas a
alguns membros da CNAPO e a formalizacdo do Programa Ecoforte, ele apresentado na 42
Plenéria da CNAPO pela Representante da SG/PR, um dia apos a formalizagdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica que o instituia. O primeiro edital de selegdo publica do Ecoforte seria
publicado em 27/03/2014, porém na 5% Plenaria da CNAPO era registrado em ata um
questionamento sobre a falta de participacdo da sociedade civil na modelagem deste edital,
[representante da ANA] “questionou sobre a participagdo social na nova modelagem do edital,
ja que houve participacdo no primeiro momento, na oficina, e com contribuicbes a
modelagem inicial” (CNAPO, 2013). Essa percepcéo foi confirmada pela Entrevistada 2.

Mas teve dificuldades. Por exemplo, houve movimentos que reclamaram, e
organizac0es, que o Ecoforte foi discutido por um grupo pequeno, ele ndo foi criado a
discussdo. Eu inclusive participei de reunides na Fundacdo Banco do Brasil na

concepcao do Ecoforte. Mas isso era uma reunido paralela, ela ndo estava colocada ali
no processo. Entdo nem todas as organizacGes participaram (Entrevistada 2, 2019).

Apesar de algumas criticas quanto a participacdo social na consolidacdo do
programa, foi uma das a¢bes mais elogiadas por sua inovacao e resultados, em relacdo aquelas
gue vinham sendo executadas de forma isoladas pelos ministérios. Neste sentido, a
capacidade do Ecoforte responder a uma demanda por um desenvolvimento que valorizasse as
especificidades territoriais foi destacada pelo Entrevistado 5, em comparacgdo a secretaria do

MDA, responsavel por conduzir a PNAPO.

Quer dizer, quando que a gente conseguiu fazer uma coisa mais coerente, foi com o
Ecoforte. O Ecoforte sim que foi um desenho que, por fora dos ministérios, ja com a
Fundacdo e com o0 BNDES, a gente teve muito mais autonomia de desenhar junto com
a Fundacdo e com o BNDES, uma visdo desenvolvimento territorial com o olhar da
agroecologia. Mas assim a Secretaria de Desenvolvimento Territorial ela terminou néo
conseguindo, até porque nao tinha tanto orgcamento, ndo tinha tanto apoio politico 1a
naquele momento, como teve no inicio. Entdo o Ministério do Desenvolvimento
Agrério... na verdade quando a gente fala em CIAPO a gente ta4 falando da SAF,
Secretaria da Agricultura Familiar. E isso para nés foi muito ruim, né. A SAF
monopolizou a agenda dentro do Ministério. E a gente ndo conseguiu superar essa
barreira, ou seja, por um lado é uma politica que articula varios ministérios, mas
dentro do proprio Ministério onde ela ta ancorada ela ndo articulou. Sdo as
contradi¢cOes do processo (Entrevistado 5, 2019).
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Além da abordagem territorial, os maiores elogios ao Ecoforte também ressaltavam o
seu aspecto intersetorial na articulacdo com as diversas politicas disponiveis, limitada apenas
pela disponibilidade de recursos para mais projetos, conforme relato do Entrevistado 6
abaixo.

Mas o fato de ser um programa de apoio a redes territoriais, que ele, de alguma forma,
0 préprio programa atuou na integracdo das politicas. A partir das organizacbes da
sociedade civil que atua nos territorios, essas organizacfes acessavam as politicas mais
variaveis, como a de ATER, e o programa foi uma forma de integracdo de politica.
Inclusive a propria avaliacdo dos projetos levou em conta a distancia das politicas nos
territérios e a capacidade das redes nos territorios de mobilizar essas politicas, ne.
Teve a politica de certificacdo organica, de ATER, de comercializacdo, o PAA,
principalmente o PNAE. Entdo o programa foi um esforgo nesse sentido e foi uma
construcao que passou muito pela CNAPO. Uma das principais restricdes € a restri¢ao

orcamentaria. Talvez essa tenha sido a principal dificuldade para que a PNAPO fosse
mais efetiva do que ela foi (Entrevistado 6, 2019).

Ao todo foram publicados 4 editais de selecdo publica do programa Ecoforte. Estes
editais permitiram a apresentacdo de proposta de projetos com recursos ndo-reembolsaveis
por organizages de direito privado sem fins lucrativos representativas de agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais ou indigenas.
Esses projetos focavam em empreendimentos econémicos coletivos de producdo,
beneficiamento ou comercializacdo de produtos da Sociobiodiversidade, de sistemas
produtivos organicos ou de base agroecoldgica, ou especificamente para empreendimentos de
comunidades territorializadas no interior ou entorno de unidades de conservagao federal no

Bioma Amazonico.

De acordo com os dados divulgados pela FBB, disponiveis no Apéndice D, os quatro
editais totalizaram quase R$ 68 milhdes para a contratacdo de 87 projetos sociais,
apresentados por 72 organizacOes diferentes, de acordo com uma abordagem territorial e
especificidades locais. Este recurso beneficiou até 45 mil agricultores(as) familiares em 295
municipios diferentes no Brasil. Apenas os estados do Espirito Santo, Maranhdo, Rio Grande

do Norte, Roraima, e Sergipe néo tiveram projetos contemplados pelo Programa Ecoforte.

A Tabela 3 abaixo faz um comparativo entre 0s recursos e objetivos previstos para 0
Programa Ecoforte, de acordo com os PLANAPO’s I e II, e aqueles de fato executados pelos
editais da FBB e do BNDES, comprovando um baixo volume de recursos executados diante

do previsto.
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Tabela 3: Comparativo entre PLANAPO e execucdo do Programa Ecoforte
Previsdo Executado

Meta 2 - PLANAPO |

R$ 60,0 milhdes 30 redes apoiadas R$ 32,0 milhdes 28 redes apoiadas (Edital 2014/005)

R$ 25,0 milhdes 350 projetos para R$ 12,4 milhdes 23 empreendimentos (Edital 2016/007)
empreendimentos

100 empreendimentos de redes

apoiadas

6 empreendimentos de redes apoiadas

R$ 90,0 milhdes (Edital 2017/030)

R$ 3,0 milhdes

Meta 3 - PLANAPO I

Fortalecimento e aampliagdo das  pq 16 o milhes 20 redes apoiadas (Edital 2017/030)

R$ 20,0 milhdes redes

Meta 26 - PLANAPO 11

Estruturacdo de empreendimentos
(Amazbdnia)

10 empreendimentos em UC/Amazobnia

R$ 8,0 milhGes (Edital 2014/020)

R$ 4,0 milhdes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Editais da FBB

Em trabalho de avaliacdo do Edital de Selecdo Publica 2014/005 Redes Ecoforte,
Martins e Sambuichi (2019) focaram na percepcdo dos representantes da sociedade civil
membros da CNAPO, percebe-se uma série de impressdes positivas e negativas desses atores.
Abaixo seguem as impressdes positivas sobre o programa Ecoforte que, em certa medida,
poderia ser equiparado aos outros editais devido a similaridade dos procedimentos e

propostas:

i) a abertura a recepcédo de propostas elaboradas pelas préprias redes, o que contribuiu
para que estas tivessem a possibilidade de financiar atividades voltadas a mobilizacao
e a dindmica da rede, impactando diretamente na sua forca politica e no seu
fortalecimento como um coletivo; ii) a valorizacdo de projetos que contemplassem a
questdo da diversidade, com entidades representativas de povos e comunidades
tradicionais, grupos formados majoritariamente por mulheres ou jovens, entre outros;
iii) a prioridade a atividades de formagcdo e assisténcia técnica; e iv) a possibilidade de
aquisicdo de equipamentos e insumos que melhor se adequassem as necessidades da
rede (Martins & Sambuichi, 2019).

De acordo com a mesma avaliacdo, dentre 0s aspectos negativos percebidos estéo:

i) 0 volume investido muito abaixo do esperado e do pactuado inicialmente, quando da
elaboragdo do PLANAPOQ; ii) o excesso de exigéncias burocraticas do edital; iii) a
rigidez na gestdo do programa; iv) o aumento do nimero de exigéncias feitas as redes
beneficiadas ao longo da execucdo dos projetos; e v) 0 engessamento dos recursos,
principalmente no que diz respeito a obrigatoriedade de utilizacdo de 50% do recurso
para investimento e 50% em custeio. Esse ultimo fator foi apontado como um dos
grandes entraves para as entidades executoras (Martins & Sambuichi, 2019).
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Havia uma perspectiva de prorrogacdo do Acordo de Cooperagdo que subsidiava a
existéncia do Ecoforte pelos atores da CNAPO. Porém, conforme relato do representante da
SEAD na 212 Plenéria, o entendimento da area juridica do MTE, de que o acordo ja estaria

fora de sua vigéncia, impossibilitaria uma renovacao.
NOs pegamos assinatura do MMA, do MDS, do MAPA, da SEAD, da SEGOV, da
Embrapa, da Conab, da Fundag¢do Banco do Brasil, do BNDS, do Banco do Brasil,
menos do Ministério do Trabalho. Pois a juridica do Ministério do Trabalho teve
entendimento diferente de todas as outras juridicas, em relagdo a isso [validade do 1°
acordo seria 5 anos da publicacdo, ndo da assinatura] e ndo chancelou assinatura pelo

Ministro do trabalho. Isso inviabiliza a prorrogacdo do ACT. Entdo eu socializei isso
com todos os colegas de governo e estou socializando aqui também ((SEAD), 2018).

5.4.3 PRONARA

Uma das iniciativas do PLANAPO previa a instituicdo de um programa de reducao
de agrotéxicos pelo poder executivo. O Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxico
(PRONARA) foi elaborado pela CNAPO sendo, junto do Ecoforte, um dos programas mais
esperado pelos atores da CNAPO. Conforme o Entrevistado 4, esse programa chegou a obter
0 apoio de todos os ministérios relacionados na CNAPO, porém a entdo Ministra do MAPA
Se recusava a aprovar a instituicéo de tal proposta, “a decisdao do MAPA foi 0 que faltava e foi
a determinante. E naquela época, lembrando, era Katia Abreu. E ai foi, os outros ministérios
tudinho assinaram e concordaram, mas o MAPA disse ndo” (Entrevistado 4, 2019). N&o
obstante o enfrentamento aquela decisdo, o Debate na 13° Plenaria foi acirrado sobre se
deveriam aguardar a inclusdo do MAPA neste programa.

Eu defendo que noés langamos 0 PRONARA sem o Ministério da Agricultura. E dentro
da originalidade dele, de como ele foi construido. Porque nédo é direito um Ministério
impedir que a assinatura de outros oito ndo se encaminha um processo dessa natureza.
Onde que ta a democracia nessa historia. Entdo um é mais importante que 0s 0ito?
N&o! Entdo eu acho que nds temos sim, e 0 Ministério que se explique o porqué que
ndo assina. ((MST), 2015).

De acordo com o Entrevistado 5, houve até a ideia de todos 0os ministérios
assumirem esta proposta sem o MAPA, porém esse era 0 ministério principal de um

programa.

Vocé tinha a¢des pra educacao, tinha acdes na area de meio ambiente, acbes em varios
outros ministérios, mas o grande regulador disso dai era o Ministério da Agricultura,
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se tivesse fora, seria politica muito fragil, né. Entdo a gente optou por ndo levar a
frente e comecou a iniciativa via Legislativo, com a Politica de Reducdo de
Agrotdxicos que ta tramitando ainda né (Entrevistado 5, 2019).

Na Entrevistada 3 € relatada a angustia dos participantes da CNAPO diante das

derrotas diante de suas demandas deliberadas no governo Temer, incluindo o PRONARA.

Entdo quando a gente enfrenta o governo Temer, ai vai propor varias mudancgas no
segundo plano, novamente 0 PRONARA, agora que ja ndo tem for¢a mesmo, né. Ai
no segundo plano ele vai sofrer muitas alteracdes, e ai comeca 0 processo entdo de
‘isso aqui ndo pode, isso aqui ndo pode’, e a gente fez varias discussoes, ‘entdo, se ndo
€ 0 nosso plano, vale a pena a gente ficar nesse governo?’. Na verdade, a gente tinha
crise de identidade todas as reunides da subcomisséo. (Entrevistada 3, 2019).

Apds muitas tentativas e derrotas para a provacdo do PRONARA no ambito do
PLANAPO 1 e Il, os membros da CNAPQO passaram a apoiar uma iniciativa popular de lei
com o objetivo de limitar o uso de agrotoxico no Brasil, a Politica Nacional de Redugdo de
Agrotdxicos (PNARA). Conforme a defesa pela Racionalizagdo na 152 Plenéria.

Outra questdo que eu acho importante destacar € que a proposta do Programa Nacional
de Reducdo do Uso de Agrotoxico foi construida aqui na CNAPO, durante muitas
reunibes de trabalho, né. E que estamos agora mobilizados para construir um projeto
de lei de iniciativa popular para criacdo de um Programa Nacional de Reducéo do Uso
de Agrotdxico. Entdo essa questdo no PRONARA, é uma questdo que merece e
precisa estar na nossa agenda porque é muito contraditério um pais que quer
construir uma politica de agroecologia e a situacdo que é de total descontrole no
uso de agrotéxico. De novo, nos momentos em que nds tivemos uma participacao
mais ativa, por exemplo da ANVISA na fiscalizacdo da producédo de agrotéxico, ou na
publicizacdo do Programa de Analise em Residuos Agrotoxico em Alimentos nos
pudemos alertar a sociedade sobre a gravidade da situacdo. Se a gente ficar perdendo
estes instrumentos do Estado brasileiro de controle do uso de agrotédxicos, de
politicas que possam reduzir o uso de agrotdxicos a gente tem poucas
possibilidades ai de avancar e enfrentar essa triste realidade do Brasil ser
campedo no uso de agrotoxico (D. M. (ANA), 2016).

Este Projeto de Lei de iniciativa popular foi apresentado pela Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (ABRASCO) a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos
Deputados, em 09/11/2016. Em razdo da distribuicdo a mais de trés Comissdes de mérito, foi
determinada a criacdo de Comissao Especial para analisar a matéria. Apds muitas audiéncias e
requerimentos sobre a matéria, em 08/01/2020 o PL 6670/2016 permanece pronto para pauta
no plenario da Camara dos Deputados. Na fala da 172 Plenéria fica claro que a discussdo sobre
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a aprovacdo do PRONARA perdurou todo o funcionamento da CNAPO impactando inclusive

a aprovacdo do PLANAPO II, condicionado pelo MAPA a retirada do PRONARA do Plano.
Na verdade, a discussao que existia e que ocorreu ontem, foi que faltava para nds a
validacao do Plano pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e ontem
0 Rogério Dias, nosso colega do Ministério, trouxe a informagdo que o MAPA
efetivamente validou o Plano e pediu para que nos retirdssemos entdo a questdo do

PRONARA nesse momento, mas deixou a porta aberta para continuar negociando o
PRONARA (R. N. (SGPR), 2017a).

O Entrevistado 5 evidencia a determindncia da vontade politica para a ndo
aprovacdo desta solucdo politica almejada pelos membros da CNAPO e a pouca for¢ca da

Frente Parlamentar da Agroecologia para subverter este poder.

A gente sabe que a correlacdo de forgas para aprovar uma coisa dessa, desse congresso
é nula, né. Ndo tem, ndo temos a menor expectativa, mas assim, de toda forma o
debate ta vivo né. Entdo assim a gente ndo conseguiu através da Frente Parlamentar de
Agroecologia discutir uma agenda mais ampla né, junto ao legislativo (Entrevistado 5,
2019).

5.4.4 PRONAF, PAA e ATER

Na avaliacdo de Trovatto et al. (2017), a PNAPO contribuiu na ampliacdo do debate
sobre a sustentabilidade dos sistemas agroalimentares junto ao governo e a sociedade, e
também influenciou a formulacdo e a execugdo de varias politicas publicas, ao integrar as
acOes correlatas contidas no PPA. Os autores ressaltam o papel exercido pelos organismos de
gestdo da PNAPO, ao tronarem-se “um ambiente de sinergia, onde a agdo de cada orgdo
refletia e influenciava nos demais, abrindo-se novos espacos e ancorando-se com mais forga o

tema nos diversos setores” (Trovatto et al., 2017, p. 97).

Variadas iniciativas governamentais inovadoras, estabelecidas no ambito da
PLANAPO, foram responsaveis pela ampliacéo e pelo fortalecimento da producdo organica e
de base agroecologica. Entre elas consta o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996 com a finalidade prover crédito agricola e
apoio institucional aos pequenos produtores rurais. O PRONAF Agroecologia foi criado em
2003 direcionado as pessoas fisicas classificadas como agricultores no PRONAF que
apresentam uma proposta simplificada ou projeto técnico para sistemas de producédo de base

agroecoldgica ou transicdo para estes sistemas, conforme as regras estabelecidas pela
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Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, ou sistemas organicos de producao,
conforme as regras estabelecidas pelo MAPA.

Em pesquisa ao sitio do Banco Central do Brasil (BCB, 2019), foi possivel consultar
0 numero de contratos e valores contratados na modalidade PRONAF Agroecologia entre
2015 e 2019, conforme resumo disponivel no Apéndice E. Ao calcular as variagbes entre 0s
anos desde 2015 até 2019 em que houveram negociacdes do PRONAF Agroecologia, é
interessante perceber que, nos anos de funcionamento da CNAPO, até 2018, todas as
variacOes percentuais dos contratos de PRONAF Agroecologia eram superiores quando
comparadas as variagdes dos créditos PRONAF de todas as modalidades. No entanto, é
interessante constatar também que, no ano em que ndo houve funcionamento da CNAPO, em
2019, as variacbes comparadas com o0 ano de 2018 também sdo mais acentuadas nos créditos
PRONAF Agroecologia, porem nesse caso negativamente. Conforme a Tabela 4 abaixo, ha
apenas uma Unica discrepancia nesta percep¢do quando analisado os valores totais em créditos
adquiridos por mulheres comparados os totais dos anos de 2017 e 2018. No entanto, ao
analisar o quadro do Apéndice E, ainda é interessante perceber que esses baixos nimeros
decorreram de grande queda nas regiGes Sudeste e Sul, contrastando com a relevante alta na

regido Nordeste do PRONAF Agroecologia.

Tabela 4: Contratos e Valores de Créditos PRONAF nas regides com PRONAF
Agroecologia
Variacio em quantidade de contratos firmados

Periodo 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Modalidade Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF
MASC. 425% -2% 57% -6% 20% 0% -37% -5%
FEM. 860% 246% 35% 8% 57% -3% -38% -9%
Total 461% 23% 54% -2% 25% -1% -37% -6%

Variacgao em valores contratados

Periodo 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Modalidade Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF Agroecologia PRONAF
MASC. 143% 5% 22% 9% 22% 14% -32% 6%
FEM. 52% 27% 189% 29% -T1% 9% -35% 8%
Total 131% 7% 37% 11% 17% 14% -33% 7%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consulta Banco Central do Brasil

Apesar de percentuais crescentes de créditos PRONAF Agroecoldgico contratados,

havia uma constante critica por parte dos representantes da CNAPO quanto a baixa execugdo
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do credito disponibilizado, conforme a fala da 182 Plenaria abaixo. Nesta ocasido, 0
representante da ABA busca mais uma vez defender outra matriz de valoragéo para projetos
agroecoldgicos, posto que ndo se encaixam no paradigma financista que avalia apenas o
retorno financeiro desta relacdo e desconsidera outros aspectos relacionados a seguranca

alimentar, inclusdo social e recuperagcdo ambiental.

[M]ais da metade do orcamento do PLANAPO é PRONAF, e n6s ndo conseguimos
rodar. E esse € um problema, quer dizer, porque a gente fala que o orcamento do plano
é enorme, de fato, € grande, mas a gente ndo consegue rodar, e a gente tem visto e ja
estda hd anos fazendo uma discussdo sobre rodar crédito, e a gente ndo estd
conseguindo tirar esse problema da frente, porque ndo é uma questdo de diminuir um
pouquinho a taxa de juros, de aumentar o rebate, tudo ja foi feito e a coisa na gira. [...]
Boa parte do problema do crédito, é porque, muitas vezes, a gente tenta entender a
I6gica econbmica da agricultura familiar como se fosse um empresério. E
racionalidade econémica da agricultura familiar ndo opera na conta, entre custos e
venda, e rentabilidade financeira. Existem outras economias que sdo desconsideradas e
ndo esta nos projetos do crédito, inclusive o autoconsumo, que é um elemento
fundamental, na agricultura familiar, faz parte da economia, e que se tem uma... ai,
tem todo um debate com seguranca alimentar. Entdo, a gente tem que valorar isso, e ai
sdo os indicadores que a gente estd precisando, porque boa parte das valoragdes dos
processos dos impactos, sdo valoracdes puramente financeiras, e a gente ndo consegue
entender, os impactos que ndo sdo sO sociais, eles sdo socioambientais. E, ai, o debate
com o Ministério do Meio Ambiente é essencial, para entender que é possivel
emancipar socialmente, crescer economicamente, e restaurar ambientalmente, e
conservar a biodiversidade. E isso que agroecologia propde e esta demonstrando no
Brasil inteiro (P. P. (ABA), 2017).

Esta mesma percepcdo foi confirmada pelo Entrevistado 6, quando indica como
causa deste problema a falta de capacitacdo dos agentes financiadores de acordo com uma
perspectiva agroecoldgica. Segundo o membro da CNAPO, o sistema financeiro esta
condicionado a oferta de crédito para a agricultura convencional, com culturas e sistemas
produtivos pré-concebidos, como a monocultura de commodities, em detrimento de uma
agricultura pequena e diversificada, a qual ndo compreenderiam capaz de gerar retornos

financeiros sustentaveis.

Eu acho que ndo avancou mais porque a concepcao que dominou o0 PRONAF no
MDA, durante todo esse tempo, atribuia a responsabilidade por ndo haver projetos a
organizagdes da sociedade civil, dizendo assim ‘olha existe a modalidade, vocés tem a
oportunidade de acessar, mas nao tem demanda, ninguém procura, ndo tem demanda’.
Esse era o discurso. Foi o discurso do MDA durante toda a histéria da CNAPO. Eu
acho que ndo existiu uma compreensdo, por parte do governo, de que ndo era um
problema de existir ou ndo existir a linha no orgamento, era o problema de todo o
sistema de crédito ndo estar ajustado, ndo foi montado pra acolher projetos numa
perspectiva agroecoldgica. Ele é montado para projetos de pacote. Entdo existe um
despreparo pra compreender projetos desse tipo, desde a agencia bancéria la no
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municipio do interior, passando pela geréncia do banco, passando pela EMATER, ou
pelas entidades de assisténcia técnica ndo governamentais. Entdo € um problema do
sistema, ndo € um problema de que o pessoal ndo esta propondo projetos. Tem que
repensar, tem que capacitar os agentes bancarios. A gente chegou a fazer uma
proposicdo, j& mais recentemente, de fazer um mapeamento de algumas iniciativas e
socializar iniciativas bem-sucedidas de aplicacdo no PRONAF Agroecologia, mas isso
ja foi no apagar das luzes da CNAPO e a gente ndo conseguiu efetivar (Entrevistado 6,
2019).

O Programa de Aquisigédo de Alimentos (PAA), criado em 2003, tinha como objetivo
incentivar a agricultura familiar por meio da compra pelo governo de produtos alimenticios
diretamente dos agricultores familiares, ou suas organizacdes, com dispensa de licitagéo.
Esses produtos agropecuarios sdo direcionados a distribuicdo de alimentos a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos do governo. Em
2004, a producdo agroecoldgica e organica também passou a ser incentivada pelo PAA sendo

adquiridos com precos de referéncia com um acréscimo de até 30% sobre os demais.

No decorrer dos anos, desde 2012, houve una queda nos recursos totais aplicados na
aquisicdo de produtos do PAA, conforme a Tabela 5 abaixo.

Tabela 5: Evolucéo dos recursos (R$) Sead/MDS aplicados na aquisicdo de
produtos do PAA

Ano Recursos Aplicados
2012 R$ 586.567.131,00
2013 R$ 224.517.124,00
2014 R$ 338.004.942,00
2015 R$ 287.515.216,00
2016 R$ 197.576.718,00
2017 R$ 124.708.502,00
2018 R$ 63.330.078,00

Fonte: CONAB (2019)

Apesar desta queda no valor aplicado e o reconhecimento da pouca capacidade

politica da CNAPO em manter a estrutura do PAA no decorrer dos anos, o Entrevistado 6

enfatiza uma percepcdo de que a capacidade politica da CNAPO pode ter contribuido para
que ndo houvesse uma reducéo ainda maior.

2012 foi 0 auge do PAA foram cerca de 800 milhdes (de reais) para o programa. E

esse orcamento sO foi caindo. Entdo assim, se dependesse do que era discutido e

proposto na CNAPO, o orcamento do PAA poderia ter chegado a R$ 2 bilhdes anuais.
Nao chegou. Ndo chegou porque o governo ndo levou a frente essa proposta de
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ampliar o orcamento do PAA, e houve o desmonte progressivo do PAA. [...] Eu acho
que a nossa forga politica nesse caso foi mais para que o desmonte ndo fosse tdo
acelerado e os cortes orcamentarios nao fossem tdo drasticos. Entdo tem esse tipo de
conquista também que as vezes a gente ndo consegue identificar. Quer dizer, se ndo
fosse uma acdo da CNAPO, se ndo fosse uma acdo, no caso do PAA, do CONSEA
talvez o programa ja tivesse acabado. E ele até hoje ndo acabou. Ele t& muito mal, tem
uma previsdo orcamentaria para 2020 de R$ 1 milhdo. Essa modalidade de Doag&o
Simultanea praticamente acabou. (Entrevistado 6, 2019)

N&o obstante a queda acentuada neste programa que garantia o acesso da agricultura
familiar a um mercado institucional que, de outra forma, seria dificil a competicdo em mesmo
nivel com o agronegécio, o MAPA noticia®® dados interessantes sobre o percentual de
participacdo dos organicos nas compras feitas pela CONAB no PAA. Segundo o MAPA, 0s
recursos aplicados anualmente pelo PAA para alimentos orgénicos, da sociobiodiversidade e
de base agroecoldgica triplicou nos Gltimos cinco anos, 6% em 2018, enquanto esse indice era
de apenas 2,2% em 2013. A prépria publicacdo do MAPA ressalta a superacdo da meta 10 do
PLANAPO I1, a qual previa percentual de 5% para aquisicdo de alimentos organicos nos anos
entre 2016 e 2019. Porém, diante de uma queda de recursos aplicados pelo PAA de 71,8%
entre 2013 e 2018, este dado poderia refletir algo emblematico nessa nova realidade. Em uma
conta simples, percebe-se que 2,2% de produtos organicos adquiridos em 2013 significam um
total aplicado de R$ 4.939,376,73, e que 6% do recurso aplicado em 2018 indicam a aplicagéo
de apenas R$ 3.799.804,68. Neste sentido, concorda-se com a impressdo do Entrevistado 6
de que a CNAPO poderia apenas ter contribuido para que essa reducao no apoio a producao
agroecoldgica e organica ndo fosse ainda maior no periodo, pois o crescimento efetivo néo se

realiza.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foi definida pela Lei n® 12.188/10
como o servico de educagdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos
servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais. De acordo com Monteiro e Londres (2017), com chamadas com
enfoque orientado a agroecologia, apos a Conferéncia Nacional de Ater realizada em 2012, as
organizagGes do campo agroecoldgico passaram a participar da execugdo de projetos de
ATER.

18 http://www.agricultura.gov.br/noticias/cresce-percentual-de-organicos-nas-compras-do-programa-de-
aguisicao-de-alimentos
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A meta 10 do PLANAPO | visou universalizar a ATER com enfoque agroecoldgico
para agricultores familiares organicos e agroecoldgicos e a qualificagdo de suas organizacdes
econémicas, com um montante de recursos estimado de R$ 720 milhées. No PNAPO I, a
meta 27 previa aprimorar e ampliar a prestacdo de servicos de ATER e a formacao
profissional dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares

sem montante de recurso previsto.

Foram identificadas algumas chamadas de ATER executadas com especificidades, de
acordo com os objetivos do orgdo executor. Dentre estas, as Chamadas n® 12/2013 e 13/2013,
publicado por INCRA e SAF/DATER/MDA, com previsdo de R$ 56 milhdes e R$ 98
milhOes respectivamente para selecdo de entidades para prestacdo servicos de ATER
destinado a familias de agricultores visando consolidar e ampliar processos de promocdo da
agroecologia. Na 132 Plenaria da CNAPO, o representante do MAPA indicava um ganho de
experiéncia a partir da inclusdo do CNPq nas chamadas onde iniciaram as atividades com 0s

NEA’s e CVT’s, diante de dificuldades experimentadas.
[P]rimeiro momento a gente fez uma iniciativa sem envolver o CNPq e, depois de ver
a dificuldade de operacdo, nés conseguimos, através de uma aproximacdo com o
CNPg como executor dessas chamadas, a gente conseguiu passar a ter uma efetividade

maior de resultado, porque era questdo do recurso ir para os professores que estdo
responsaveis pela coordenagdo ((MAPA), 2015).

As Chamadas n° 81/2013 e n° 21/2016, publicada por
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq, com previsdo de R$ 30 milhdes e R$ 10,7 milhdes
respectivamente, selecionavam propostas que integrassem atividades de pesquisa, educacgéo e
extensdo para a construcdo e socializacdo de conhecimentos e técnicas relacionados a
Agroecologia e a Producao Organica, e para a promocao dos Sistemas Organicos de Producéo
por meio da criacdo ou manutencdo de Nucleo de Estudo em Agroecologia e Producdo
Organica (NEA) e de Centro Vocacional Tecnoldgico de Agroecologia e Producdo Orgéanica
(CVT). Também na 13? Plenaria, foram exaltadas como inovacGes metodoldgicas essas
experiéncias a partir das chamadas por meio do CNPq, por possibilitarem reconhecer aspectos

territoriais e intersetoriais das experiéncias de ATER.

Na verdade, essa iniciativa dos Nucleos de Agroecologia ele vem muito ao encontro
da perspectiva mesmo como nos estamos pensando como é que se constréi a politica
de agroecologia. Primeiro pelo carater territorial desses ndcleos. E a gente vem
falando que terriorializar é importante. Segundo pelo caracter intersetorial, articular
ensino, pesquisa e extensdo é a esséncia do debate que nos fazemos na subcomissao.
Articular ensino, pesquisa e extensdo ndo é Obvio para instituicdes que foram
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desenhadas para atuar de forma fragmentada. Entdo € preciso que a gente aprenda
como faz isso. E os nucleos de agroecologias estdo sendo excelentes laboratérios de
aprendizagem. Entdo a gente tem que entender deste ponto de vista, que € uma
inovacdo metodoldgica enorme que estd ocorrendo pelo Brasil afora (P. P. (ABA),
2015c).

Outros editais para selecdo de entidades para prestacao servigcos de ATER destinados
a familias de agricultores/as visando consolidar e ampliar processos de promocdo da
agroecologia realizados foram: chamadas publica n® 12/2012 e n° 09/2013 do INCRA e MDA
para sustentabilidade; n°® 1/2013 do INCRA para extrativismo; n® 38/2014, n°® 39/2014 e n°
40/2014 do MAPA e CNPq para sustentabilidade e extrativismo; n°® 01/2014 e n° 02/2014 do
MDA para Mulheres; e n® 03/2012 e n° 02/2015 do MDA para juventude rural. Em suma, a
Tabela 6 abaixo indica as principais chamadas publicas de ATER e seus resultados,

executadas no ambito da PNAPO.

Tabela 6: Principais Chamadas Publicas de ATER e Apoio a Atividades de Pesquisa e
Extenséo

Chamadas Modalidade Previsao Previsao Familias Recurso ResnoNsaveis
Publicas Familias Recursos Atendidas Investido P
N° 12/2013 . - - INCRA e
e 13/2013 Agroecologia 75.000 R$ 262,5 milhdes 46.110 R$ 218,5 milhdes MDA
N° 12/2012 - - INCRA e
e 09/2013 Sustentabilidade 70.000 - 66.640 R$ 195,8 milhdes MDA
N° 1/2013 Extrativismo 26.000 R$ 132,6 milhdes 26.054 R$ 11,0 Milhdes INCRA
N° 14/2013 _—
e 15/2015 Pescadores 6.000 - 4,239 R$ 3,7 milhdes MPA
MCTI, MAPA
[0} ]
2‘218/12/5%3 NEA ; RS$ 40,7 milhdes ; ; MDA, MEC,
MPA, CNPq
N° 38/2014 -
e 39/2014 NEA - R$ 2,6 milhdes - - MDA e CNPq
Sementes e . MAPA e
[o] - 0 - -
N° 40/2014 Extrativismo R$ 4,0 milhdes CNPq
N° 01/2014 _—
e 02/2014 Mulheres - R$ 3,5 milhdes 5.200 - MDA
N° 03/2012 Jovens Rurais 5.460 R$ 7,8 milhdes 5.460 R$ 7,4 milhGes MDA
N° 02/2015 Jovens Rurais 4.800 - - - MDA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Relatério de Avaliacdo do PLANAPO | (Brasil, 2016¢) e consulta aos
Editais quando disponiveis

As chamadas publicas de ATER previam duas importantes acfes de inclusao,
conforme constatado. As equipes de ATER contratadas por meio de chamadas publicas
deveriam ter pelo menos 20% de jovens em sua composi¢do, como a chamada publica de

ATER n° 02/2015 para a promocdo da agroecologia com jovens rurais (Brasil, 2016c).
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Também em relacdo a participacdo de mulheres nas atividades da ATER com enfoque
agroecoldgico, as chamadas publicas n°® 01/2013, n°® 12/2013 e n° 13/2013 exigiam a
participacdo obrigatoria de, no minimo, 30% de mulheres em todas as atividades coletivas

desenvolvidas.

O Entrevistado 3 ressalta a necessidade de especificacdo do publico feminino pelo
preconceito ao qual mulheres rurais costumam sofrer nesse tipo de servico de assisténcia
técnica, conforme relato da recusa de técnicos de assisténcia de atenderem mulheres rurais

nesta demanda.

[E]sse era o ministério principal de um programa a gente chamou ‘Ater feminista e
agroecologica’ que ¢ exatamente isso, de sistematizar, mas também processo de
formacdo de como essa chamada de Ater no nordeste tava trazendo as mulheres. Muito
dessa relacdo de que era muito forte nas rodas de mulheres dizer, ‘e o técnico chega e
pergunta: “’o dono da casa ta? O chefe da familia t4?°’, se 0 homem nao tiver ele vai
embora e volta outro momento porque as mulheres ndo sabem responder sobre a
producao, né’. Entdo uma atitude muito machista essa visao das mulheres na producao
das mulheres (Entrevistada 3, 2019).

O Entrevistado 6 destaca como importante determinante das conquistas relacionadas
as chamadas para assisténcia técnica da vontade politica e do ativismo dos servidores

publicos.

A gente teve durante a vigéncia da PNAPO, uma chamada de ATER para a
agroecologia, com a grande participacdo da CNAPO e do CONDRAF, [..] com
chamada especifica, com recurso especifico, que foi capaz de financiar projetos das
organizacfes que atuam nos territérios, com agroecologia. [...] eu acho que efeito
também do proéprio esfor¢o dos gestores publicos que tavam nos ministérios, pra levar
a frente essas politicas (Entrevistado 6, 2019).

Também atribuem ao contexto, relacionado a capacidade do governo de executar a
politica, as dificuldades na execucdo das agdes de assisténcia técnica. Na 152 Plenéaria, 0
representante da ANA denuncia a precariedade do INCRA diante da limitacdo de seus
recursos, impactando o tema da reforma agraria assim como as acdes relacionadas a ATER
para este publico.

[P]onto que eu considero central e que esteja na agenda do governo, que é a questdo da
paralizacdo de varias politicas para os beneficiarios da reforma agraria no Brasil, né. A
gente ndo pode de deixar de colocar essa questdo na mesa. No momento que o INCRA
estd com o orgamento super reduzido, e 500 mil pessoas, praticamente quase 500 mil

pessoas estdo impedidas de acessar qualquer politica pablica, inclusive as que nés
estamos discutindo aqui de ATER (D. M. (ANA), 2016).
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5.4.5 Outros Resultados

Muitos outros projetos foram desenvolvidos no ambito da execugdo dos PLANAPOs
I e Il. Dentre estas acOes desenvolvidas constam as parcerias para apoiar o trabalho da
Associacdo Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido (AP1MC), como o projeto
“Manejo da Agrobiodiversidade - Sementes do Semiarido”, com o objetivo de estruturar a
gestdo comunitaria de 600 bancos de sementes crioulas ou adaptadas no Semiarido, com
selecdo e capacitacdo de 12.000 familias de agricultores ou ainda fortalecer as agles de
construgéo de cisternas de placas, na mesma regiéo (Brasil, 2016c).

Talvez o resultado mais palpavel para a PNAPO se reflita no nimero de produtores e
unidades de producdo no periodo. Desde a instituicdo do Decreto 6.323/07, a producdo
organica pode ser regularizada de duas formas para a sua comercializacdo, sempre
credenciadas pelo MAPA™. A producéo orgéanica pode ser certificada por um Organismo da
Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC), mediante a contratacdo de uma Certificadora
por Auditoria, ou ainda certificada por um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Qualidade Organica (OPAC) que se insere em um Sistema Participativo de Garantia (SPG).
Nestes casos, a producdo pode ser comercializada em feiras, supermercados, lojas,
restaurantes, etc. com registro do MAPA. Caso o agricultor deseje apenas pela venda direta ao
consumidor, como nas feiras populares, ou compras governamentais, os produtores podem
formar uma Organizacdo de Controle Social (OCS) para este reconhecimento de producédo

organica.

Durante os anos de existéncia da CNAPO, houve um grande avanco no numero de
produtores organicos cadastrados no MAPA. Conforme a Tabela 7 abaixo, em 2012, havia no
pais pouco mais de 5,9 mil produtores organicos registrados enquanto em 2018 constavam
17.451, um crescimento de 194%. No periodo também cresceu 0 nimero de unidades de
producéo organica no Brasil, saindo de 11 mil unidades registradas, em 2012, para mais de 22

mil no ano passado, crescimento de quase 100%.

' http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/regularizacao-da-producao
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Tabela 7: Quantidade de produtores e unidades produtivas organicas no MAPA

Ano Produtores ngéﬁ?\?ass
2.012 5.934 11.063
2.013 6.719 10.064
2.014 10.194 13.232
2.015 11.478 13.482
2.016 14.222 15.590
2.017 17.451 20.050
2.018 17.473 22.064

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consulta a0 MAPAZ

Também é possivel elocubrar uma comparagdo da evolucdo da producéo organica no
periodo de acordo com a publicac¢do ‘The World of Organic Agriculture statistics & emerging
trends’, consultados nos anos de 2013 até 2019. Ao comparar dados da area agriculturavel
utilizada na produgdo organica, conforme a Tabela 8 abaixo, o Brasil experimentou um
grande crescimento de 65% entre a producdo de 2011 e 2017. No entanto, este crescimento
fica abaixo da evolugdo na area organica cultivada em todo o Mundo, de 87% no mesmo
periodo (Willer & Lernoud, 2014, 2016, 2019; Willer, Lernoud, & Kilcher, 2013).

Tabela 8: Terras agricolas organicas e parcela do total agriculturavel

Brasil Mundo
Ano da p ,
Estatistica Area % area Area organica % area
orgénica (ha)  agriculturavel (ha) agriculturavel

2011 687.040 0,27% 37.245.686 0,86%
2012 705.233 0,28% 37.544.909 0,86%
2014 750.000 0,29% 43.662.446 1,00%
2017 1.136.857 0,40% 69.485.243 1,40%

Crescimento 65,47% 86,56%

no periodo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consulta ao ‘The World of Organic Agriculture statistics &
emerging trends’ dos anos 2013, 2014, 2016 e 2019

Outro resultado proporcionado pela consolidacdo da CNAPO foi a busca por uma
intersetorialidade instituida pelo espaco de livre posicionamento dos representantes da
sociedade civil, apesar das dificuldades causada pela burocracia. No relato do Entrevistado 5

abaixo, fica evidente a percepcdo dos beneficios desse espago de interagéo.

20 http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-sete-anos-triplica-o-numero-de-produtores-organicos-
cadastrados-no-mapa
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Para nos, a criacdo desse espaco de governanga, tudo, ele foi um grande avancgo, né. A
gente conseguiu fazer desenho de vérias propostas e tudo, que sem esses espacos a
gente jamais conseguiria botar os ministérios para conversarem entre si. Entdo por
exemplo, vocé tem a experiéncia interessante do Programa Nacional de Sementes
Crioulas. O programa ele foi a frente exatamente porque tava sentado ali na mesma
mesa MMA, MAPA, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, né. E a gente tentava isso ha
anos. BNDES e Fundacgédo também estavam junto juntos nessa ideia das sementes que
inclusive hoje, por exemplo, a ASA tem um grande programa de sementes la e foi
resultado desse debate né. Feito no Plano da CNAPO (Entrevistado 5, 2019).

No mesmo sentido, o0 Entrevistado 6 destaca que o desenho institucional da PNAPO
proporcionou um esforco de intersetorializacdo da politica, destacando também a dificuldade
pelas limitagdes burocraticas do governo brasileiro para responder a essa expectativa.

A CNAPO foi um esforco muito importante de provocar os 6rgdos do Estado a
desenvolver acbes que superassem a perspectiva setorializada e fragmentada, né. Eu
acho que essa é uma grande conquista, né. Entdo, a prépria CNAPO e a CIAPO eram
espacos em que 0s ministérios se articulavam. Em articulacGes, sentados na mesa,
refletindo sobre agdes, e pensando que formas era possivel integrar essas agdes, né.
Mas a CNAPO sofreu com essa caracteristica do estado brasileiro, né. Que é a
fragmentacdo das politicas né. Ou seja, cada ministério cuidando 14 da sua caixinha,
né, sem uma perspectiva mais de intersetorialidade, né, de integracdo de acGes. Nés
provocamos muito que a gente tivesse essa perspectiva de territorio, né, de uma
abordagem territorial para que a gente pudesse entender o territorio como espaco de
gestdo, tanto por parte das organizacdes da sociedade civil como dos érgdos de
governo. Mas isso, na pratica, ndo é tdo simples de se efetivar, por conta da prépria
natureza do estado brasileiro, acdes muito fragmentadas e sem muita perspectiva de
intersetorialidade, isso foi um ponto. Apesar que teve avangos consideraveis nessa
perspectiva, por exemplo o programa Ecoforte (Entrevistado 6, 2019).

O Entrevistado 8 destaca ainda a dificuldade de estabelecer uma relacdo de
confianca e expectativas verdadeiras da sociedade civil na sua interagdo com o governo a

partir do governo Temer.

[E]xistia um clima de tenséo muito forte e uma mudanga completamente da atitude do
governo, que ele deixou de ser proativo e a gente [...] sentia que estava sendo enrolado
ali [...], nada se decidia, tudo em suspenso e as coisas ndo andavam. Durante o
governo Temer todo foi assim (Entrevistado 8, 2019).

A precariedade or¢camentaria na execucdo da PNAPO era tema recorrente, a partir do
final do governo Dilma. Essas cobrancgas, bem como a tenséo nessa relagcdo se aprofundaram

no decorrer da execucdo do PLANAPO 11, conforme a fala do representante do CONTRAF
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abaixo que indicava uma possivel seletividade na disponibilizacdo de recursos do governo
federal para érgdos estaduais especificos.

Eu gostaria que a SEAD viesse aqui e elencasse 0s pagamentos que estdo sendo feitos
semanalmente, quinzenalmente para EMATER de Minas Gerais, 0 que justifica a
EMATER de Minas Gerais ter recebimento de nota fiscal com vencimento de
dezembro de 2017, quando nossas entidades estdo com notas atrasadas de 2016 sem
receber? Entdo, ha um tratamento diferenciado, hd um tratamento tendencioso do
Governo ((FETRAF), 2018).

Ao relatar sobre o encerramento da instituicdo participativa no governo Bolsonaro, o
Entrevistado 7 percebe uma perda de oportunidade pela desativagdo da CNAPO, “decisodes
podem ser tomadas, de forma positiva ou negativa, pra isso ou praquilo, mas essa deciséo o
governo perdeu uma bela oportunidade de ter de graca um movimento, um setor de organicos,
pensando para poder montar as politicas publica”. Atualmente, os representantes da CNAPO
percebem um fortalecimento dos empreendimentos da agricultura alternativa, a0 menos

aqueles que prescindem de politicas distributivas.

[E]u quase poderia dizer, ndo seria verdade isso, mas eu quase poderia dizer que ela
ndo viu crise, nem econdmica, nem politica. Ou, se for mais preciso, a crise econdémica
e politica foi quase absurdamente amortiguada pelo efeito do desenho social ja
estabelecido. As feiras continuam vigorosas, a galera continua produzindo,
certificando participativamente, como a gente faz aqui, vendendo e bombando. Enté&o,
e os mercados pedindo além das feiras, esse mundo continua rodando, o povo se
capitalizando. Mas claro, se vocé andar por alguns rincdes ai mais longinquos do pais,
algumas regides do Nordeste, algumas regides do préprio Centro-Oeste, mais ainda do
Norte, a auséncia de politicas como o PAA, principalmente o PAA, que também ja
vinha em decadéncia no proprio governo Dilma, mas enfim, essa auséncia causa um
impacto na agroecologia desenvolvida nesses locais (Entrevistado 4, 2019).

Também percebem um fortalecimento politico e técnico desses atores pela

experiéncia adquirida nesse periodo intenso de interacéo.

Olha, eu acho que a principal conquista foi 0 nosso acimulo na formulacdo de
propostas e no processo que a PNAPO e a CNAPO, a gente ter sido desafiado pelo
governo a gente apresentar proposicoes. Isso fortaleceu muito a nossa capacidade de, a
partir das experiéncias, formular essas propostas. Entdo os documentos que nés
construimos sdo documentos muito valiosos para nos. Por exemplo, agora nos estamos
num processo de discussao de algumas politicas estaduais de agroecologia e producéo
organica. Algumas ja instituidas e outras tramitando, agora em alguns estados vocé
tem a interlocu¢do com os governos dos estados, 0 movimento agroecoldgico com 0s
governos estaduais, e todo esse acumulo da CNAPO é um acumulo que ta sendo
aproveitado agora nesses processos nos estados. Entdo eu diria que esse € um dos
principais acumulos, na nossa capacidade propositiva. E essa capacidade, num outro
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contexto politico, quando contexto se alterar com outros politicos que estejam
dispostos a apoiar a agricultura familiar, a apoiar a reforma agraria, apoiar o
desenvolvimento da agroecologia, a gente tem um capital politico, digamos assim
(Entrevistado 6, 2019).

O Entrevistado 4 percebe um ganho na organizacdo politica do movimento e no
reconhecimento adquirido pelos agentes do estado que defendem o tema na sua atuacéo.

A CNAPO eu acho que contribuiu sim. A CNAPO contribuiu com uma maior
articulacdo da sociedade civil em relagdo a incidéncia em politicas publicas. Isso é
uma coisa tipo um efeito quase secundario, a CNAPO ndo é feita para isso. Mas ela
acabou ajudando que a sociedade civil se organizasse um pouco melhor em relacdo ao
tema, principalmente através da ANA, mas néo so através da ANA. Por outro lado, eu
acho que a CNAPO fortaleceu muito, eu acho que esse é um dos grandes efeitos as
posi¢Bes agroecoldgicas, um dos grandes efeitos da politica para mim é esse,
fortaleceu muito as posicdes agroecoldgicas dentro do governo. Entdo vi, digamos,
agroecologos de dentro do governo. Agroecologos que ja militaram no tema, ja
escreveram sobre o tema, mostraram sempre a sua preocupacdo com o tema, € eu Vi

eles dentro do governo terem mais voz. Serem mais ouvidos e mudar assim o status
em funcdo da PNAPO e da PLANAPO (Entrevistado 4, 2019).

Ao analisar-se as determinantes na efetividade da participacdo de deliberacdo da
CNAPO, percebe-se a complexidade especifica de cada caso a ser estudado. Certamente 0s
tipos de efetividade aqui analisadas sofreriam outros impactos se o desenho institucional da
CNAPO estabelecesse decisbes definitivas na politica. Se fosse essa a realidade, a capacidade
de influéncia dos aspectos contextuais seriam amortecidos. No entanto, este foi um caso de
um espaco de incidéncia politica que, apesar da importante articulagdo com os érgdos do
Estado e razoavel inclusdo deliberativa, representatividade da esfera publica, a CNAPO podia
apenas ofertar conselhos e decisfes institucionais que ndo eram definitivas em relacdo a
politica. Ainda que houvesse uma ampla liberdade discursiva, corroborada por um forte
associativismo e disponibilidade de recursos informacionais por seus participantes, a CNAPO
sempre ficou a mercé da vontade politica dos governos, seus projetos politicos e o suporte

dado ao seu funcionamento.

Na instituicdo do Decreto 7.794/12, cada uma das competéncias da CNAPO visavam

cada um dos tipos de efetividades aqui propostos:
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| - promover a participacdo da sociedade na elaboracdo e no acompanhamento da
PNAPO e do PLANAPO (Participacdo de Deliberacdo; Representacéo);

Il - constituir subcomissGes tematicas que reunirdo setores governamentais e da
sociedade, para propor e subsidiar a tomada de decisdo sobre temas especificos no &mbito da
PNAPO (Participacdo de Deliberacdo; Representacéo; Articulacdo);

[l - propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades do PLANAPO ao
Poder Executivo federal (Implementacéo);

IV - acompanhar e monitorar os programas e acgdes integrantes do PLANAPO, e
propor alteracfes para aprimorar a realizacdo dos seus objetivos (Implementacédo); e

V - promover o dialogo entre as instancias governamentais e ndo governamentais
relacionadas a agroecologia e producdo organica, em ambito nacional, estadual e distrital,
para a implementacdo da PNAPO e do PLANAPO (Articulacéo).

A CNAPO foi uma instituicdo participativa muito ativa em seus debates e
construcdes de solucdes politicas durante todo o seu funcionamento. Apesar de também ter
que confrontar as disputas politicas ideoldgicas durante seu funcionamento, durante o governo
Dilma gozou de suporte estatal, recursos para uma ampla participacdo e intensa interacdo com
0 Estado que permitiu relevantes conquistas. Neste periodo, a CNAPO alcangou uma
consideravel efetividade de participacdo, deliberacdo e representatividade e articulacdo.
Apesar da consolidacdo ideoldgica no seu interior e a repercussdo de suas demandas em
varias esferas governamentais, os discursos da CNAPO ndo foram capazes de superar a
hegemonia do agronegdcio no poder politico do Estado e inclusive na esfera pablica mais
ampla que pouco tomou consciéncia de suas pautas. A efetividade de implementacdo néo foi
negativa haja vista relevantes conquistas politicas e dados que reforcam a ampliacdo de seus
resultados no periodo. No entanto, a incapacidade politica de desafiar a principal forca
hegemonica e ndo conseguir aprovar o programa de reducdo de agrotoxico junto ao MAPA
denota que ndo houve uma totalidade possivel alcancada no tocante a efetividade da

implementacao.

A sujeicdo da CNAPO em relacdo a determinancia contextual politica fica explicita
com a mudanga de governo Dilma para Temer. A pauta dos agricultores familiares
nitidamente ndo faria parte da agenda politica que assumiu o poder. Assim como a
participacdo social ndo era uma das pautas relevantes da nova coalizo politica. Portanto, ndo
existia mais o projeto e vontade politica que corroborou para a institucionalizacdo da
CNAPO. Apesar de que a CNAPO continuou funcionando, todos os aspectos de efetividade
foram afetados por esta nova realidade institucional no governo Temer. A efetividade de

participacdo e deliberacdo e a efetividade de representagéo e articulagdo foram afetados. O
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suporte para uma ampla participagdo que garantiria a amplitude da presenca da sociedade civil
na CNAPO ja ndo era uma pauta tranquila, assim como ja ndo era garantida a presenca de
especialista e técnicos de governos nas reunides das ST’s. Apesar de manter a liberdade
discursiva dos debates, a pluralidade de atores e inclusdo de discursos da esfera publica ficou
comprometida. No mesmo grau de deterioracdo, a efetividade de implementacdo foi afetada
pelo discurso governamental de crise econémica. Apesar de subsidios para o agronegdcio
seguirem patamares crescentes no periodo, as politicas sociais e especificamente para
agricultores familiares sofreram consideraveis revezes. Apesar de indices ainda crescentes no
namero de produtores orgénicos cadastrados os impactos na PNAPO apds o impeachment

ainda precisardo de mais tempos para serem devidamente avaliados.

O fim da CNAPO com o inicio do governo Bolsonaro ndo é uma surpresa. Sua
posicdo politica contréria a participacdo social, durante seus 30 anos de deputado federal,
deixavam explicita sua falta de prioridade para com essas pautas. Em seu primeiro ano de
mandato, ainda ndo demonstrou intencdo de ampliar o didlogo com setores divergentes de seu

grupo ideoldgico.



168

6 CONSIDERACOES FINAIS

As instituices participativas (IP) compdem um sistema de governanca de politica
publica desenvolvida para aproximar cidadaos, demandantes por solugdes de problemas, e 0s
atores estatais, gestores de recursos e capazes de executar as solucBes técnicas e politicas
necessarias. O debate sobre a efetividade destas instituicdes parte da consideracdo de diversas
perspectivas de analise que buscam uma relacdo entre as expectativas e 0s resultados
esperados da participacdo social. Contudo, definir uma relacdo de causalidade entre estes
diversos fatores e as mudancgas na implementacdo das politicas publicas é extremamente
dificil.

Tendo em vista este desafio, 0 presente trabalho buscou investigar como o contexto,
o desenho institucional e a dindmica discursiva da Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPO) influenciaram as efetividades durante sua existéncia. Para
responder a este problema de pesquisa, diversas correntes tedricas foram consolidadas de

forma a dar o suporte necessario a este objetivo.

Para a analise do contexto em que a CNAPO estava inserida o trabalho tomou como
referéncia as consideracdes de Avritzer, (2008), Cunha e Almeida (2011) e Cunha et al.
(2011) para aprofundar as categorias propostas do associativismo local, tipo da politica,
projeto politico do governo e a capacidade de execucdo. O modelo de analise do desenho
institucional utilizado foi 0 Cubo da Democracia proposto por Fung (2006), composto pelas
defini¢bes sobre os métodos de selecdo dos participantes, modos de comunicacao e decisdo e
a extensdo da autoridade e poder da IP. Para a profundar na dindmica deliberativa da CNAPO,
foram tomadas as consideragdes de Schmidt (2008) sobre as ideias e modos de operacdo da
ideologia proposto por Thompson (2000). Por fim, todos estes possiveis determinantes e
fatores foram considerados de forma a perceber sua influéncia nos quatro tipos de efetividade
consolidadas por Almeida (2017): participacdo e deliberacdo; representagdo; articulacdo; e

implementacéo.

Espera-se que a perspectiva proposta possa orientar novas pesquisas no campo da
efetividade das IP. Desta forma, aprimorar a busca por resultados da participacdo social
concernente a qualidade no input de demandas marginalizadas, no output de solucdes
adequadas e, ainda, no outcome de melhorias na vida do pablico interessado. Para este fim, a
pesquisa focou em um estudo de caso do tipo instrumental para a compreensdo do fenémeno.

Desta forma, tratou de coletar os dados por uma ampla pesquisa documental, e pela
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abordagem dos individuos que participaram da CNAPO, através de 9 entrevistas em
profundidade. Além de legislacdo e outras publicaces sobre o caso, a pesquisa documental
foi enriquecida pela andlise de registros das 21 plenarias e 3 seminarios regionais que
ocorreram entre 2012 e 2018. Além da analise de contetudo, com base em Bauer e Gaskell
(2002) e Bardin (1977), as entrevistas e degravacdes das plenarias foram alvo de andlise de
discurso critica conforme orientagdes de Resende e Ramalho (2017) e J. B. Thompson (2000).

A CNAPO era o colegiado para participacdo social, instituido em ambito nacional,
mais recente em atividade no Brasil, sendo o unico criado durante a gestdo da ex-presidente
Dilma Rousseff. Além de um caso ainda pouco aprofundado, o tema politico de sua atribuicdo
se mostra rico e interessante. Isso ndo apenas pela amplitude de dimensdes envolvidas,
relacionadas aos aspectos ambientais, sociais e econdmicos, mas também pela polarizacéo
ideoldgica contida entre duas visfes distintas de mundo. Neste sentido, a hegemonia do
agronegocio, beneficiado por antigas e intensas politicas de incentivo, contraposto a uma
perspectiva marginalizada pelo estado, dos agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Na busca por realizar um levantamento historico e contextualizacdo da CNAPO
algumas constatacdes foram possiveis inferir. Dois modelos de producdo agricola se
contrapdem na demanda por politicas publicas. De um lado, um modelo hegemdnico
consolidado durante séculos, baseado no monocultivo da grande propriedade privada,
beneficiado por intenso subsidio estatal e possivelmente resultando na concentragdo de renda
e uma série de externalidades prejudiciais as populacdes do campo e ao meio ambiente. De
outro lado, destaca-se um modelo historicamente marginalizado pelo poder publico,
supostamente fragilizado pelas externalidades negativas proporcionadas a partir da
consolidacdo do modelo agricola hegeménico e desenvolvido, muitas vezes, a margem da
economia formal. Dentro desta perspectiva contra-hegemonica, destacam-se as propostas da
producdo organica e da agroecologia. Esta Ultima representada por movimentos sociais
eminentemente ligados ao ator da agricultura familiar e de comunidades tradicionais que nas

ultimas trés décadas conquistaram substancial reconhecimento e espago na agenda politica.

Uma mobilizagdo politica de atores sociais rurais contra o modelo hegeménico
ocorre antes mesmo do inicio da difusdo da revolugdo (tecnoldgica) verde no Brasil. Esse
movimento remonta uma disputa ideoldgica contra-hegemonica do inicio da colonizagdo do
Brasil. Porém o tema da producéo agricola sustentavel e ndo poluidora passou a contar com o

apoio institucional de atores académicos e sociais do campo em toda a extensdo nacional que,
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com a CF 1988, veio conquistando espacos institucionais e reconhecimento politicos
crescentes na agenda do Estado até o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

Apesar da Lei 7.802/89, que dispde sobre o manuseio de agrotoxico, e a IN n°® 7/99,
que estabelecia normas de producdo, processamento e certificacdo, apenas no inicio do
governo do Partido dos Trabalhadores foi instituida a Lei 10.831/03, um marco legal
importante que dispde sobre agricultura orgénica, regulada por Decreto em 2007. Seguiram-se
governos de ampla coalizdo, que sempre mantiveram um forte apoio ao agronegocio, porém
esse tipo de agricultura alternativa conquistou espaco na agenda publica, com as CPOrgs e
CTAO, e participacdo em mercados institucionais. A partir da pauta dos movimentos sociais,
historicamente construida, mas pontualmente com a janela politica aberta pela Marcha das

Margaridas, desencadeou na institucionalizacdo da PNAPO em 2012.

Uma importante crise politica no inicio do segundo governo Dilma Rousseff,
fortalecida por um momento macroeconémico desfavoravel para o Brasil, prejudicou muitas
das pautas progressistas em execucdo. Ap6s o impeachment, a nova agenda ja ndo dava a
mesma relevancia politica aos atores sociais do campo. Apesar do pouco aporte financeiro
para os programas da PNAPO, a CNAPO perdurou até o inicio do governo Bolsonaro. Este
periodo iniciado em 2019 representou a legitimacdo de uma agenda politica conservadora
voltada para os interesses da elite politica e econdmica, resultando no encerramento ou
precariedade de todos os espacos de participacdo social em ambito nacional, uma PNAPO

sem oOrgdos de controle e uma fortalecida agenda agricola direcionada ao agronegocio.

Ao descrever o desenho institucional da CNAPO durante seu funcionamento, as
seguintes conclusfes foram obtidas. A CNAPO foi um espago composto por organizagoes
representativas dos publicos interessados, sob indicacdo governamental, que visava incluir
discursivamente um puablico historicamente marginalizado na defini¢do da agenda da politica
agricola. Na CNAPO, foi possivel identificar dois principais publicos representados: de um
lado, pequenos empreendedores organicos; e de outra vertente, académicos, movimentos
sociais do campo e produtores de perspectiva agroecoldgica. Com base no modelo proposto, a
CNAPO denota incluir atores profissionais tendo em vista a incluséo de representantes de
movimentos sociais e instituicdes representativas dos pequenos empreendedores organicos

com experiéncia técnica e/ou politica na solugdo dessas demandas.

Mediante uma série de instancias de especializacdo tematica, a CNAPO oportunizava
aos seus membros aprofundar seus conhecimentos e trocar perspectivas, experiéncias e razoes

entre si para desenvolver as ideias de seus interesses. Da mesma forma, o plenario era um
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espaco aberto a fala sem nenhum tipo de controle ou restricdo identificada na sua dinamica.
De acordo com o modelo tedrico utilizado, a dindmica deliberativa da CNAPO é do tipo
deliberacdo e negociacdo, o formato mais intenso de interacdo. Apesar de ndo possuir poder
decisorio vinculante na PNAPO, a CNAPO era uma instituicdo formal e que possuia certa
representatividade politica. Desta forma, a CNAPO segue um propdsito intermediario entre o

aconselhamento e a consulta e uma espécie de parceria co-governante, por sua paritaridade.

Ao identificar as principais ideias e modos de operacdo dos discursos emitidos na
dindmica discursiva da CNAPO, abaixo seguem algumas das constatacGes resultantes.
Percebe-se uma forte consolidagdo ideoldgica entre os membros da CNAPO sendo poucas as
ideias profundas ou programaticas que apresentavam divergéncias. Entre as ideias que
prevaleciam na CNAPO, destacam-se a crenca numa crise de nivel planetario proporcionada
pela defesa de um modo produtivo insustentavel por impossibilitar alternativas produtivas

sem agrotoxicos e a poluicdo humana e da natureza.

Apesar da pouca intensidade e fraca operacdo ideoldgica, a opinido dos
empreendedores organicos destoava da visdo econdmica majoritariamente solidaria que
remonta 0S modos organizacionais associativos e cooperativos em  arranjos
interorganizacionais. No entanto, esta pauta empreendedora foi concentrada nas primeiras
plenérias ndo sendo perceptivel sua manifestacdo no decorrer do funcionamento da CNAPO.
Ao que indica, os atores organicos minoritarios preferiram concentrar esforcos nas pautas

prevalentes no conjunto da comissao.

Na dindmica deliberativa da CNAPO, percebe-se a predominancia da Legitimacao da
crenca na preservacdo da natureza e justica social desses atores, majoritariamente pela
estratégia da Racionalizacdo que denota um preparo técnico destes atores da vertente
agroecoldgica. O segundo modo de operacdo da ideologia mais utilizado é a Fragmentacéo,
pela estratégia da Diferencia¢do numa constante intencdo de destacar as diferencas do modelo
do agroneg6cio que representa constante ameaca aos seus interesses em relacdo ao contra-

hegeménico proposto.

Com a caracterizagdo dos tipos de efetividade experimentados pela CNAPO,
apresentam-se as percepcOes resultantes dessa pesquisa. Foi possivel constatar que as
organizacbes que representaram historicamente a pauta da agroecologia estiveram
representadas na CNAPO, com destaque para a ANA. A representacdo da pauta dos

produtores organicos seguia a dindmica de inclusdo proporcionada pelo Estado,
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especificamente as STPOrgs e CTAO, apesar que inclusive neste grupo, prevalecia uma visao
agroecoldgica da agricultura.

Em relacdo a inclusdo de publicos minoritarios, a pauta feminista esteve sempre em
vigor durante todo funcionamento da CNAPO, apesar de dificuldades relacionadas a
desestruturacdo de 6rgdos importantes de apoio. Durante o PLANAPO I, foi possivel
constatar uma aproximagdo superficial do publico indigena em razdo de dificuldades
contextuais associativas relacionadas a recursos para participar e o projeto politico do governo

Temer.

Conforme constatado pela intensa operacionalizacdo da ideologia, € possivel aferir
uma efetiva igualdade deliberativa entre os participantes desta IP durante todo o seu
funcionamento. No entanto, com as dificuldades politicas e econémicas do final do governo
Dilma Rousseff e a mudanca institucional representada pelo governo Temer, a capacidade de

conclusividade desta IP passou a ser muito prejudicada.

Apesar da secretaria executiva ser indicada pela SG/PR, os membros da sociedade
civil detinham importante papel participativo na gestio da CNAPO, ao participarem
conjuntamente da mesa coordenadora na organizacao das pautas, na coordenacdo das ST.
Apesar de ndo perceberem efetividade no conhecimento pelo publico interessado, a CNAPO

buscava dar ampla publicidade as suas pautas e deliberagdes por meio do site da PNAPO.

O papel da ANA, como uma rede de redes, € meritdrio na busca pela representacao
dos atores da agroecologias. Neste sentido, também corroboravam algumas redes regionais,
especificamente ASA, CNS, Rede Cerrado e Ecovida. Na perspectiva da producdo organica
essas representacfes eram consolidadas a partir da sistematizagdo das CPOrgs e CTAO.
Apesar da representatividade, permanecia uma tendéncia de relacbes de representacéo,
podendo ocasionar um distanciamento entre o publico interessado e os tomadores de decisdo
na CNAPO.

A PNAPO foi instituida de forma a promover uma ativa articulagdo entre a sociedade
civil e os diferentes 6rgdos de governo dentro da propria CNAPO. Essa articulacdo foi ativa e
efetiva nas relagdes com o6rgdos governo, apesar das dificuldades econdmicas, desde o inicio
do governo Dilma que impactaram a execugdo de algumas politicas apesar da vontade
manifestada do governo. No governo Temer, apesar de continuidade do dialogo, a
desestruturacdo de alguns orgaos e do apoio a participacdo de técnicos, as articulagdes pouco

se concretizaram em articulacGes e posicoes politicas da CNAPO.
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A interacdo com técnicos do Estado, engajados com a tematica fez surgir uma
categoria relacionada ao projeto politico do governo, o ativismo dos servidores. Apesar de
pouco aprofundada, denota ser fundamental para a boa interacéo entre o estado e a sociedade

civil, no sentido de intermediar as distintas perspectivas entre governo e sociedade.

As politicas estaduais aprovadas no periodo desde a institucionalizacdo da PNAPO
denota uma expressividade da forca politica dos atores agroecoldgicos em nivel local. Apesar
de algumas interacGes com o legislativo, mais intensamente para a conducéo da proposta do
PNARA, essa relacdo se mostrou pouco efetiva na conquista de resultados satisfatorios,

eminentemente pela hegemonia da bancada ruralista no Congresso Federal.

Importante conquista da efetividade de articulagdo se mostrou a interagdo entre o
CONSEA, CONDRAF e CNAPO, o que era nomeado como o FAorum Interconselhos.
Conforme os relatos, estas instituicdes fortaleciam a defesa de suas pautas e eram capazes de
coordenar um discurso unificado na defesa da pauta dos agricultores familiares e na producao

de alimentos saudaveis como proposta de desenvolvimento rural.

A CNAPO demonstrou forte capacidade de influéncia sobre a consolidacdo do
PLANAPO II, construido no inicio de um PPA, representada pela inclusdo dos eixos Terra e
Territorio e Sociobiodiversidade. Como maior conquista reconhecida pelo publico, encontra-
se 0 Programa Ecoforte de fomento a esse publico. Apesar de burocratizado, este programa
buscou atender a demanda por politicas territorializadas e que pudessem colocar em préatica
uma perspectiva intersetorial, tendo sido afetado pelo pouco recurso disponivel, segundo a

percepcao da sociedade civil da CNAPO

Talvez por ter sido uma pauta eminentemente endégena, 0 PRONARA foi um dos
programas mais defendidos durante o periodo da CNAPO. Ele representava uma mudanca
significativa na politica agricola que prioriza o agronegocio no Brasil. No entanto, o projeto

politico dos governos em que a CNAPO funcionou nunca possibilitaram a sua aprovacao.

Apesar de ser dificil determinar uma relacéo de influéncia entre a acdo da CNAPO e
os resultados da politica, e muitos dos resultados dependerem eminentemente do contexto
politico envolvido, durante a CNAPO diversos indices representam uma evolugdo favoravel
na disponibilizacdo de crédito para producdo agroecoldgica, numero de produtores organicos

certificados e terras agricultaveis utilizadas para a producéo deste género.

Na sequéncia sdo consolidadas algumas das propostas para futuros estudos

relacionados ao objeto e tema abordados. Pesquisas podem descrever com maior objetividade
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a relacdo na expansdo do agronegdcio e seus impactos para pequenos agricultores familiares e
empreendedores organicos que desejem efetivar uma produgdo agricola sem o uso de um
‘pacote tecnoldgico’ convencional, baseado em sementes geneticamente alteradas, com o0 uso
de agrotoxicos e/ou adubacdo quimica, ou ainda demandantes de recursos mecanizados.
Trabalhos podem comparar com critérios mais especificos, como legisla¢cdes vigentes e
recursos publicos foram direcionados aos interesses de agricultores familiares e comunidades
tradicionais nos periodos antecedente, durante e posterior aos 30 anos da CF de 1988. Ainda,
outra sugestdo de pesquisa, poderia ser averiguado algum grupo ou discurso representativo de

produtores organicos e/ou agroecoldgicos ndo representados na CNAPO.

Sobre o tema das ideias e discursos, uma frente de pesquisa pode ser seguida no
intuito de averiguar se a contraposi¢do ao modelo capitalista € uma crenca consolidada entre o
publico geral de vertente agroecoldgica. Outro campo de pesquisa pode aprofundar o motivo
de as demandas dos empreendedores organicos, de visdo mercadoldgica, ndo ter se legitimado
na dindmica deliberativa da CNAPO. Sugere-se ainda uma andlise comparativa junto as
narrativas ideoldgicas utilizadas por grupos de interesse representativos do agronegocio. Esta
comparacdo poderia extrapolar os temas mais especificos desta disputa, transgénico e

agrotoxico, e aprofundar nas relagdes de exploracao, exclusao social e deterioracdo ambiental.

Por seu desenho institucional ndo prever poder decisorio definitivo, assim como sua
manutencdo depender do poder executivo federal, os fatores contextuais relacionados ao
projeto politico foram muito preponderantes. Apesar de confrontar disputas politicas
ideoldgicas durante seu funcionamento, durante o governo Dilma gozou de suporte estatal,
recursos para uma ampla participacdo e intensa interagdo com o Estado que permitiu
relevantes conquistas. Neste periodo, a CNAPO alcancou uma consideravel efetividade de
participacdo, deliberacdo e representatividade e articulacdo. Apesar da consolidacdo
ideolégica no seu interior e a repercussdo de suas demandas em varias esferas
governamentais, os discursos da CNAPO ndo foram capazes de ameacar a hegemonia do
agronegocio no poder politico do Estado. A efetividade de implementacdo ndo foi negativa
haja vista relevantes conquistas politicas, porém foi incapaz de desafiar a principal forca

hegeménica para aprovar o PRONARA.

Essa sujeicdo em relacdo a determinancia contextual politica fica explicita com o
governo Temer. Neste periodo, todos os aspectos de efetividade foram afetados por esta nova
realidade institucional. Apesar de manter a liberdade discursiva dos debates, a pluralidade de

atores e inclusdo de discursos da esfera publica ficou comprometida. No mesmo grau de
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deterioracdo, a efetividade de implementacdo foi refletida pelo discurso governamental de

crise econbmica.

Quanto a proposta de andlise da efetividade de espacos participativos, seguem
algumas sugestdes. E possivel aprofundar a categoria contextual do ativismo dos servidores,
emergida nesta pesquisa. Neste sentido, uma pesquisa mais ampla com estes atores da
PNAPO seria fundamental para emergir seu papel de influéncia e capacidade de efetivar a

articulacdo da politica.

Pesquisas futuras podem explorar a capacidade especifica dos espacos de
participacdo das CPOrgs-UF e CTAO em influenciar a PNAPO desde sua institucionalizacao.
Estudos podem ainda vir a pesquisar sobre a capacidade de interacdo entre o Fdérum
Interconselhos, formado por CONSEA, CONDRAF e CNAPO. Para isso, pode contribuir
uma comparacdo entre os discursos proferidos de forma a denotar o alinhamento discursivo e
mesmo equiparar a capacidade de influéncia na politica de acordo com o desenho de cada IP.
Trabalhos também poderdo explorar a efetividade das respectivas politicas estaduais. Outros
estudos sobre a efetividade do Programa Ecoforte devem ser executados para cada uma
daqueles editais concluidos e podem averiguar a sua capacidade de gerar oportunidade para o
publico interessado em todo o territorio nacional. Propfe-se também averiguar como o efeito
de politicas conservadoras e alinhadas ao agronegécio no Brasil impactardo, a partir de 2019,

conquistas relacionadas as politicas para a producdo agroecoldgica e organica.

Com o fim da maioria das instituicGes participativas em nivel federal no Governo
Bolsonaro, decorre uma possivel perda de oportunidade de aproximacdo das populagdes
interessadas nas politicas. A consideracdo das partes interessadas € uma acdo basica em
qualquer ciéncia, e a desconsideracdo dessas diversas perspectivas pode denotar o fim de um
sistema de inteligéncia que serve ao fim de um governo. Neste sentido, novas perspectivas de
investigacdo se abrem diante da possibilidade de averiguar tal realidade em nivel federal nos

préximos anos.

Como limitacdes dessa pesquisa, é possivel elencar a falta de acesso a alguns dados
de pesquisa, os quais poderiam contribuir para determinar com mais aproximacéo da realidade
das efetividades da CNAPO. Neste sentido, documentos da gestdo, como registro consolidado
de todas as propostas e encaminhamentos das Plenarias poderiam facilitar a definicdo pela
efetividade de tais deliberacbes. Um maior acesso aos representantes estatais desta politica
poderia determinar com maior objetividade a capacidade de inovacdo que os atores sociais

agregaram a PNAPO. Outro publico que poderia ser acessado sdo os atores in loco,
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produtores rurais, que poderiam atestar sua percepcdo de melhoria das politicas levantadas.
Da mesma forma, uma pesquisa que contemplasse dados mais aprofundados de cada uma das
politicas em que a PNAPO pode exercer influéncia, poderia determinar com maior exatidao a
capacidade de influéncia de cada um dos encaminhamentos e propostas deliberadas pela
CNAPO.

O Quadro disposto no Apéndice F sintetiza 0 exposto acima e apresenta a relagdo de
resultados encontrados e sugestdes de pesquisas futuras com cada um dos objetivos

especificos propostos por este trabalho.
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APENDICE A: Protocolo de Analise Documental

Publicacéo Autores
Anais de ['Mercado de agrotéxico e regulagdo. In Anais do Pelacz (2012) Prof® (UFPR) / [Tipos de Apresentacdo em seminario sobre o mercado de
evento Semindario Mercado de Agrotdxico e Regulacao” Evento ANVISA |Agricultura agrotoxicos.
""Construcao e desafios do campo agroecoldgico . i Movimento Apresenta o enfoque agroecoldgico das pautas
brasileiro” de Almeida (2009) AS-PTA IAgroecoldgico | nacionais dos movimentos sociais do campo.
""Rincdes transformadores: trajetdria e desafios do Petersen & de Almeida Movimento
movimento agroecoldgico brasileiro—uma perspectiva a (2004) AS-PTA Adroecoléaico Descricdo histérica da Rede PTA.
partir da Rede PTA" 9 g
" ~ . . ~ S . Apresenta o desenvolvimento e a disseminagédo
e oo ST s o st (oo ST ASPTA | denovaes enias, etodologces e i
P P 9 9 g organizativas no Agreste da Paraiba.
In. "Agroecologia: principios e reflexdes conceituais": Egg#;?i’ ?Bdglsgé lio EMBRAPA e  [Movimento Livro da colecio sobre transicio aaroecoléaica
""Os caminhos da agroecologia no Brasil" (2013) ' g ABA IAgroecolégico ¢ ¢a0ag gica.
Carneiro. Ridotto Apresenta estudos cientificos que alertam sobre
"Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos AUGUSto ’Frigdric’h & Fiocruz e Tipos de a escalada no uso de agrotoxicos no pais e na
agrotoxicos na salde" Ugusto, '~ |Abrasco Agricultura contaminagdo do ambiente e das pessoas, com
Buarigo (2015) . , L
impactos sobre a saude publica.
In. "Dicionéario da educagéo no campo™: Carneiro, Barigo, & Fiocruz e MST Movimento Sistematiza experiéncias e reflexdes sobre a
Instituci ""Sadde no Campo" Dias (2012) IAgroecolégico | Educagdo do Campo.
a?s HUCION 1) “Dicionario da educacgédo no campo": Guhur & Ton4 (2012) [Fiocruz e MST Movimento Sistematiza experiéncias e reflexdes sobre a
"Agroecologia” IAgroecolégico | Educagdo do Campo.
"The world of organic agriculture. Statistics and emerging (Willer & Lernoud Tipos de Publicacéo anual sobre as estatisticas da
" IFOAM - . Al
trends 2019 (2019) Agricultura producdo organica.
In "A PNAPO no Brasil: Uma trajetoria de luta pelo DRS": Apresenta o historico de mobilizacio dos atores
""Sementes crioulas, varietais e organicas para a Fernandes (2017) IPEA PNAPO P o ¢ ‘
. e x x| e T, e a consolidagéo da PNAPO.
agricultura familiar: Da excecéo legal a politica publica
In "A PNAPO no Brasil: Uma trajetoria de luta pelo DRS": . . c S s
"Pra que a vida nos dé flor e frutos: notas sobre a Monteiro & Londres IPEA Mowmenico_ Apresenta_o h|§tor|co de mobilizacdo dos atores,
A . o i (2017) IAgroecoldgico | e a consolidagdo da PNAPO.
trajetoria do movimento agroecolégico no Brasil
In "A PNAPO no Brasil: Uma trajetoria de luta pelo DRS":
""Antecedentes e Aspectos Fundantes da Agroecologia e da Moura (2017) IPEA Movimento Apresenta o histérico de mobiliza¢do dos atores,
Producéo Organica na Agenda das Politicas Publicas no IAgroecolégico | e a consolida¢do da PNAPO.
Brasil"
Sambuichi, Moura, . s e
A PNAPO no Brasil: Uma trajetoria de luta pelo DRS"  [Mattos, Avila, & IPEA Mowmenyo_ Apresenta_o h'~StO”C° de mobilizagdo dos atores,
. IAgroecoldgico | e a consolidagdo da PNAPO.
Spinola (2017)
"'A sustentabilidade ambiental da agropecuaria brasileira: [Sambuichi, Oliveira, |[IPEA Tipos de Discute a sustentabilidade ambiental do setor
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IICA

impactos, politicas publicas e desafios" Silva, & Luedemann Agricultura agropecuario brasileiro.
(2012)
In" . S Sambuichi, Spinola, Tipos de s S
n "A PNAPO no Brasil: Uma trajetoria de luta pelo < - Apresenta o historico de mobilizagdo dos atores,
DRS":"Analise da Concepcdo da PNAPO" Mat_tos, Avila, Moura, IPEA Agricultura / e a consolidacdo da PNAPO
) & Silva (2017) PNAPO '
Trovatto, Bianchini, Movimento o e
In "A PNAPO no Brasil: Uma trajetéria de luta pelo DRS":|Souza, Medaets, & IPEA IAgroecolégico ,:\;)rcegﬁgct)elxigarélaséo(;;cgsi\ggblIlza(;ao dos atores,
Ruano (2017) PNAPO '
MDA e Apresentam as bases tedricas e os elementos
'Agroecologia e Extensao Rural: Contribuicdes para a Caporal & Costabeber (Cooperacéo Tipos de todolGaicos para impulsionar uma estratédia
Promogéo do Desenvolvimento Rural” (2004) Internacional -  |Agricultura me 9 P P g

de Extensdo Rural Agroecoldgica.

Criou o selo Unico oficial do Sistema Brasileiro

"Regulamenta a Lei no 10.831, de 23 de dezembro de 2003, Decreto n° 6.323/07 Decreto Consolidacdo | de Avaliacdo da Conformidade Orgénica
que dispde sobre a agricultura organica" ' Presidencial Politica (SISOrg) e o sistema participativo de garantia
(SPG).
Regulamenta a Lei no 11.346/06, que cria 0
Define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Decreto N°® 7.272/10 Decreto Consolidacdo | Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN ' Presidencial Politica Nutricional, e institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.
"Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢éo Decreto Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Organica (2012)" Decreto no 7.734/12 Presidencial PNAPO Produc¢do Organica.
"Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢éo 0 Decreto Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Orgénica" Decreto n® 7.794/12 Presidencial PNAPO Producdo Orgénica.
SV S . A . . Consolidacéo N . A
Legislacdo Dispde sobre a agricultura orgéanica. Lei 10.831/03 Lei bolitica Dispde sobre a agricultura organica.
Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do . . Consolidacdo Fixa no r_n_inimo 30% dqs_recursos do FNDE a
L . Lei 11.947/09 Lei . serem utilizados na aquisicao de géneros
Programa Dinheiro Direto na Escola. Politica - PR : -
alimenticios diretamente da agricultura familiar.
Dispde sobre agrotoxico. Lei 7.802/89 Lei gglr;tsic():gda(;ao Dispde sobre agrotoxico.
Estabelece normas para producéo, processamento, Instrucio Normativa Norma Consolidacio Estabelece normas para producéo,
distribuicéo, identificacdo e certificacéo de produtos ¢ ministerial olidag processamento, distribuicéo, identificacéo e
A n° 7/99 Politica N -
organicos. (MAPA) certificagdo de produtos organicos.
Criou o Programa de Desenvolvimento da
Norma Consolidacdo |Agricultura Orgéanica (Pr6-Organico) assessorado
Criou o Pr6-Organico Portaria no 158/04 ministerial liti | - ional d duca P
(MAPA) Politica pela Comisséo Nacional da Produgéo Organica -
ICNPOrg e pelas CPOrg-UF
Livro A rpodernlzagao dolorosa: estrutura ag_r:’:llrla, fronteira  (Graziano da Silva Dir® EAO/ONU Tlpc_Js de Relata historico da disputa agraria brasileira,
agricola e trabalhadores rurais no Brasil (1982) Agricultura
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IAgroecolégico

"Introduccién a la agroecologia como desarrollo rural Casado, Navarro, & |Pesq’ (U.de  [Tipos de Apresenta aspectos tedricos, metodologicos e
sostenible" Guzman (2000) Cérdoba / Esp) |Agricultura casos praticos da agroecologia.
"'1964: historia do regime militar brasileiro" Napolitano (2014) Prof® (USP) Movimento Um balango histérico do regime militar.

""Conventionalisation of organic farming practices: from

Darnhofer,

o . _|Lindenthal, Bartel-  [Pesq®s (U. Nat. [Tipos de Apresenta beneficios da producéo organica em
str_uct_ural criteria tolyvards an assessment based on organic Kratochvil, & ZollitschiAustria) IAgricultura contraposicdo a agricultura convencional.
principles. A review (2010)
" . ) . Tipos de Apresenta a epistemologia do saber
Agroecologia e saber ambiental Leff (2002) PNUMA/ONU Agricultura agroecoldgico
Analisa as relac@es nas redes de algumas
"Redes de agroecologia e produgéo organica na regido Sul |_. Tipos de cooperativas, associa¢des e empresas que
do Brasil” Finatto (2016) Prof® (UFFS) Agricultura desenvolvem a agroecologia e a produgéo
Revista organica na regido Sul do Brasil.
cadémica Movimento Apresenta as estratégias de desenvolvimento
"Agroecologia e politicas publicas na América Latina: 0 |Caporal & Petersen  |Prof® (UFPE) e |Agroecoldgico | rural e agricola no Brasil incorporando um
caso do Brasil" (2011) Pesq® (CNAPQ) | Consolidagcdo | conjunto de iniciativas inovadoras que vdo
Politica contra a légica dominante.
"Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura . . . . o . .
o - ~ : Grisa & Schneider Profs (UFPel e [Tipos de Analisa a trajetdria de construcéo de politicas
g‘g'sli'ﬁr e formas de interagao entre sociedade e Estado no (2014) UFRGS) Agricultura publicas para a agricultura familiar no Brasil.
" L - : " Nodari & Guerra Tipos de Comparacéo de beneficios e riscos das variadas
A agroecologia: estratégias de pesquisa e valores (2015) Prof°s (UFSC) Agricultura formas de producio agricola.
" x o S IAndrades & Ganimi  Prof°s Ensino  [Tipos de Discusséo acerca da modernizacéo da
Revolugdo verde e a apropriagao capitalista. (2007) [Técnico (UFJF) |Agricultura agricultura no Brasil.
"O debate agroecolégico no Brasil: uma construcéo a Luzzi (2007) Pesg® EPAGRI- [Movimento Analisa o surgimento e a evolugéo da
partir de diferentes atores sociais" SC IAgroecoldgico | agroecologia na agenda de atores sociais rurais.
""DecisOes sobre usos da terra e dos recursos naturais na . . .
~ . - A Pesq® Tipos de Analisa o desempenho da PP Proambiente no
Produgdo fgricultura familiar amazonica: o caso do Mattos (2010) - )
cadémica PROAMBIENTE" EMBRAPA IAgricultura PPA 2004-2007.
“O Estado de Direito Ecoldgico e Agroecologia: a Pesg? em Leqislacio em Discute as interconexdes entre a agroecologia e
legislagdo agroecoldgica na instrumentalizagéo e Venancio (2017) hermenéutica A %oecglo ia | @ conformacéo de um modelo mais ecologizado
ecologizacdo do direito” ambiental g g de Estado de Direito.

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B: Roteiro de entrevistas

Vocé concorda em que esta conversa seja gravada e possiveis trechos sejam utilizados a titulo de pesquisa académica?
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OBJETIVOS

ESPECIEICOS PERGUNTAS LITERATURA
1) Realizar um levantamento Cunha et al
dos antecedentes histéricos e | 1. Além da Marcha das Margaridas, quais fatores propiciaram a criacdo da Politica? 2011 '
do contexto da CNAPO ( )

2) Descrever o desenho
institucional da CNAPOQO

2. Por qual motivo a sua organizacao foi selecionada para compor a CNAPQO?

3. Como a sua instituicdo intermedia o dialogo com as agricultoras e agricultores la na ponta?

4. Como vocé avalia a participacao social na Cnhapo?

5. Haviam divergéncias entre Agroecologistas, produtores organicos e representantes
governamentais? Como construiam consensos nas subcomissdes tematicas?

6. Quais atores importantes ndo puderam ser representados na Cnapo?

Fung (2006)

4) Caracterizar os tipos 4

7. Como a Cnapo articulava-se com o sistema politico além do executivo federal (legislativo,

: Zal conselhos, estados e municipios) para orientar a politica? Almeida
tipos de efetividade (2017)
experimentados pela CNAPO | g g gue forma a CNAPO contribuiu para a transi¢ao agroecologica e producdo organica?

9. O que mais dificultava o alcance dos resultados almejados pela sociedade civil?
1) Realizar um levantamento | 10. Quais as principais mudancas para a Participacdo e para a Politica percebidas na h |
dos antecedentes historicos e | passagem dos governos Dilma e Temer? Cunzoalit al.
do contexto da CNAPO ( )

11. Como vocé vé hoje 0 movimento agroecologico e a producéo organica diante da atuacéo do
Estado brasileiro neste tema.

Gostaria de complementar algo mais?

Vocé poderia me indicar duas pessoas que participaram da CNAPO e que eu poderia entrevistar?




APENDICE C: Legislacdes estaduais e municipais relacionadas a agroecologia
Local Data Norma Ementa/Observacoes
UF Santa 12/12/2000 | Lei Estadual n° 11.634 Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Producdo Agroecoldgica. Revogada pela Lei Complementar
Catarina n° 656 de 08/10/2015.
UFSESD“’itO 06/11/2001 | Lei Estadual n° 6.848 | Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Producdo Agroecoldgica.
anto
UFSESDi"itO 05/01/2011 | Lei Estadual n® 9.616 | Incentiva a agroecologia e a agricultura organica na agricultura familiar no Estado e da outras providéncias.
anto
UF Paraiba 01/06/2011 | Lei Estadual n°® 9.360 | Incentiva a agroecologia e a agricultura organica na agricultura familiar no Estado e da outras providéncias.
. Estabelece medidas para a criagdo e implantagdo do Sistema de Produgdo Agroecolégico — SPA, assim
z o
UF Ceara 07/10/2011 | Lei Estadual n° 15.001 promovendo um desenvolvimento ecologicamente correto no Estado do Ceara e da outras providéncias.
UF Mato Grosso| 27/10/2011 | Lei Estadual n 4.106 Dlspog sobre a agr(_)eE:olggla e a agricultura organica na agricultura familiar no Estado de Mato Grosso do
do Sul Sul, da outras providéncias.
UF Rondénia | 28/10/2011 | Lei Estadual n°2.588 | Cria o Programa Estadual de Agroecologia e Incentivo a Agricultura Organica.
. Dispde sobre os incentivos a implantacéo de Sistemas de Producdo Agroecolégica pelos agricultores
R (0]
UF Sergipe 1771172011 | Lei Bstadual n° 7.270 | £ iares no Estado de Sergipe e da outras providéncias.
. Dispde sobre os incentivos a implantacao de sistemas de producéo agroecoldgica pelos agricultores
z 0o
UF Parana 18/06/2012 | Lei Estadual n°17.190 | ¢ iiiores no Estado do Parand e dé outras providéncias.
UF Minas Gerais| 14/01/2014 | Lei Estadual n®21.146| Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica - PEAPO - e da outras providéncias.
UF Rio Grande . 0 Institui a Politica Estadual de Agroecologia e de Produgéo Orgénica e da outras providéncias.
do Sul 30/01/2014 | Lei Estadual n° 14.486 Regulamentada pelo Decreto n. 51.617/2014.
Municip/io dcf 30/04/2014 | Lei Municipal 2.105 | Institui a Politica Municipal de Agroecologia e Producéo Organica - POMAPO.
Pompeu/M
UF Parana 23/10/2014 | Decreto n® 12.431 Institui o Programa Parana Agroecologico.
. Institui o Programa de Desenvolvimento da Agroecologia e Agricultura Organica. Substituida pela Lei
0o LAV VR
UF Amazonas | 06/05/2015 | Lei Estadual n° 259 Estadual n° 4.581 de 11/04/2018 que Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica.
UF Goias 13/01/2016 | Lei Estadual n® 19.222 | Institui a Politica Estadual de Incentivo a Produgdo Agroecoldgica pelos agricultores familiares.
UF Distrito 10/01/2017 | Lei Distrital n®5.801 | Institui a Politica Distrital de Agroecologia e Producéo Organica — PDAPQO e da outras providéncias.

Federal




Decreto Estadual n°®

Institui Comissdo Estadual com representacdo do Estado, movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade
civil para fins de desenvolvimento de Plano de Agroecologia e Producdo Orgénica do Estado de

UF Pernambuco | 17/04/2017 44.339 Pernambuco. Revogado pelo Decreto Estadual n® 46.857 de 7/12/2018 que Institui Comisséo Estadual para
' o desenvolvimento do Plano de Agroecologia e Producédo Organica do Estado de Pernambuco, no ambito da
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria.
UF Minas 26/07/2017 | Decreto Estadual n Cria 0 Grupo Executivo Permanente da Estratégia Intersetorial de Redugéo do Uso de Agrotdxicos e Apoio
Gerais 47.223 a Agroecologia e a Producdo Organica no Estado
UF S3o Paulo 19/03/2018 | Lei Estadual n® 16.684 | Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Orgéanica - PEAPO, e da outras providéncias
. Regulamenta as feiras de produtos organicos e ou agroecolégicos no Estado de Pernambuco e da outras
UF Pernambuco | 27/03/2018 | Lei Estadual n® 16.320 providéncias.
e s 1 1ci 0o
Municipio de | 06/06/2018 Lei Municipal n Dispde sobre a politica municipal de agroecologia e producéo orgénica de Florianépolis (PMAPO).
Floriandpolis/SC 10.392
UF Alagoas 06/09/2018 | Lei Estadual n®8.041 | Dispde sobre a institui¢do de politica estadual de agroecologia e produgéo organica
UF MdatoSGIrosso 06/12/2018 | Lei Estadual n°5.279 | Institui a Politica Estadual de Agroecologia, Producdo Orgénica e de Extrativismo Sustentavel Organico.
o Su
UFSEspirito 11/12/2018 | Lei Estadual n° 10.951 | Institui a Politica Estadual de Produc&o Agroecoldgica e Organica — PEAPO.
anto
UF Maranhdo | 24/12/2018 | Lei Estadual n®10.986 | Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo Organica do Maranhdo (PEAPOMA).
Municipio de 11/03/2019 | Lei Municipal n° 2.030 Instlt.uta Eol|t|ca Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Matinhos (PMAUP) e da outras
Matinhos/PR Providéncias.
Municipio de iti ici i 5 ani i 5 5 i
FrancFi)sco 27/05/2019 | Lei Municipal n° 4.669 Estab:alece a Politica Municipal de Agroecologia, Produgdo Orgénica e Alimentacdo Saudavel de Francisco
Beltréo.
Beltrao/PR

Fonte: Atualizado pelo autor a partir de Venéncio (2017, pp. 128-130)
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APENDICE D: Resumo Editais de Selecéo Plblica do Programa Ecoforte

Edital de Valor Organizages
Selecdo Objeto Beneficiados| Municipio | UF ganizag
s contratado apoiada
Publica
o Projetos territoriais de redes de agroecologia, extrativismo e producéo organica, voltados
N° 2014/005| | . e . . , S I
a intensificacdo das praticas de manejo sustentavel de produtos da sociobiodiversidade e
Redes ) ; . g . « R$ 32.598.874 27592 33 17 28
de sistemas produtivos organicos e de base agroecoldgica por meio da estruturacéo de
Ecoforte . ..
unidades de referéncia.
Estruturacdo de empreendimentos econdmicos coletivos de beneficiamento e/ou
N° 2014/020 E - . LT
comercializagdo de produtos oriundos do uso sustentavel da sociobiodiversidade, de
Ecoforte g . R . x . R$ 4.053.8000 2658 10 3 10
g extrativistas residentes no interior das Unidades de Conservacao Federais de Uso
Extrativismo . ; o .
Sustentavel (Bioma Amazonia) relacionadas.
N° 2016/007 | Estruturacdo de empreendimentos econdmicos coletivos de producdo, beneficiamento
Ecoforte | e/ou comercializagdo de produtos oriundos do uso sustentavel da sociobiodiversidade em | R$ 12.398.072 6114 17 5 23
Extrativismo | Unidades de Conservagdo Federais de Uso Sustentivel (Bioma Amaz6nia) relacionadas.
0]
N é(lzZ/SOSO Conveniadas no &mbito do Edital n® 2014/005 - Redes Ecoforte ou, alternativamente,
Ecoforte | UM das organizagdes de carater produtivo da agricultura familiar vinculadas as referidas | R$ 2.906.356 3047 71 4 6
h redes.
Categoria |
0]
N IZQ(‘)SZISOSO Apoio a projetos territoriais de redes de agroecologia, extrativismo e produgéo organica
Ecoforte voltados & intensifica¢do das praticas de manejo sustentavel de produtos da R$ 16.031.152 6266 172 13 20
. sociobiodiversidade e de sistemas produtivos organicos e de base agroecolégica.
Categoria Il
295 22 12
TOTAL R$ 67.988.254 45677

Diferentes entre os editais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Editais da FBB
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APENDICE E: Contratos e Valores nas regides com PRONAF Agroecologia

193

Gér|Regidol 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
PRONAF Agroecologia
Contrato Valor Contrato] % Valor % [Contrato] % Valor % [Contrato % Valor % [Contrato] % Valor %
SUL 28 R$ 1.753.036 87 211% R$ 3.264.807 | 86% 59 -32% R$ 2.451.483 | -25% 63 7% R$2.871.009 | 17% 54 -14% R$3.114.309 | 8%
SE 6 R$ 408.780 45 65094 R$ 1.432.623 |250%| 25 -44% R$ 1.575.365 | 10% 18 -28% R$ 905.007 | -43% 9 -50% R$ 313.168 | -65%
Z NE 22 R$ 119.081 162 636% R$ 844.972 |610%| 375 131% R$ 2.695.281 | 219% 463 23% R$ 4.396.664 | 63% 286 -38% R$2.097.157 | -52%
(5; NORT 0 0 0 0 2 R$ 35.193 8 300% R$ 82.201 | 134% 1 -88% R$61.200 | -26%

CcO 0 0 0 0 0 0 1 R$ 6.820 1 0% R$19.992 | 193%
Total 56 R$ 2.280.897 294 425% R$ 5.542.403 |143%] 461 57% R$6.757.323 | 22% 553 20% R$8.261.701 | 22% 351 -37% R$5.605.825 | -32%
SUL 4 R$ 317.375 12 200 R$ 352.053 | 11% 19 58% R$ 688.957 | 96% 18 -5% R$518.313 | -25% 15 -17% R$ 564.479 9%

F-H SE 1 R$ 38.547 0 -100% 0 5 R$ 316.402 3 -40% R$ 162.709 | -49% 3 0% R$50.000 | -69%
< NE 0 36 R$ 189.567 41 14% R$560.103 | 195% 81 98% R$ 776.995 | 39% 45 -44% R$335.804 | -57%
Total R$ 355.923 48 860% R$ 541.620 | 52% 65 35% R$ 1.565.463 | 189% 102 57% R$ 1.458.017 | -7% 63 -38% R$950.283 | -35%
Total 61 R$ 2.636.820 342 461% R$ 6.084.023 [131%] 526 54% R$8.322.785 | 37% 655 25% R$9.719.718 | 17% 414 -37% R$6.556.109 | -33%
PRONAF geral

Contrato Valor Contrato] % Valor % [Contrato] % Valor % [Contrato % Valor % [Contrato] % Valor %

SUL | 419.266 | R$9.181.051.926 | 401.415| -4%| R$9.856.933.111| 7% | 372.123 | -7% R$ 10.097.103.546 2% 352.117 | -5% |R$10.737.683.061] 6% 338.041| -4% |R$11.690.925.874 9%

SE | 184.741 | R$3.526.568.716 | 168.479 | -9% | R$ 3.535.199.224 | 0% | 148.471 | -12% R$3.367.817.884 | -5% | 141.166 | -5% |R$3.412.158.917| 1% | 124.760| -12% |R$3.460.345.893 | 1%

)§> NE | 465.624 | R$1.982.382.356 | 480.294 | 3% | R$2.019.466.056| 2% | 422.538 | -12% [R$ 2.087.873.285 3% 415.892 | -2% |R$2.335.888.868 | 12% | 401.909 | -3% |R$2.447.343.667 | 5%

L2 NORT - - - - - - 38.866 - |R$1.220.960.913 - 36.636 -6% | R$1.277.723.864 | 5% 33.771 | -8% |R$1.367.703.801| 7%

@]

(e{0] - - - - - - - - - - 34.215 - R$ 1.431.128.689 - 30.316 | -11% |R$1.437.087.888 | 0%
Total [1.069.631 |R$ 14.690.002.997[1.050.188 | -2% R$ 15.411.598.391| 5% | 981.998 | -6% |R$16.773.755.627] 9% 980.026 | 0% R$19.194.583.400 | 14% | 928.797 | -5% |R$20.403.407.123 6%
SUL 55.550 | R$ 1.189.049.236 | 50.442 | -9%| R$1.232.782.467| 4% | 48.137 -5% R$ 1.291.045.3020 5% 46.084 -4% | R$1.392.960.340 | 8% 45.186 -2% R$ 1.583.491.827 14%

a SE 61.992 | R$594.825.428 - - - - | 51.426 - R$504.481.793 - 50.224 | -2% | R$503.240.474 | 0% | 45.124 | -10% R$ 497.673.118 -1%
<| NE - - 356.560| - |R$1.029.271.344| - |339.422 | -5% | R$1.127.962.923 10% | 329.145 | -3% |R$1.278.015.172| 13% | 295.313 | -10% | R$1.352.170.931] 6%
Total| 117.542 R$ 1.783.874.664 | 407.002 | 246% R$ 2.262.053.812 | 27% | 438.985 8% R$2.923.490.018 | 29% | 425.453| -3% | R$3.174.215.986 | 9% 385.623 | -9% R$ 3.433.335.876 8%
Total 1.187.173 R$16.473.877.6611.457.190 | 23%|R$17.673.652.203 | 7% |1.420.983 | -2% [|R$19.697.245.646 | 11% |1.405.479| -1% | R$22.368.799.386/ 14% |1.314.420| -6% |R$23.836.742.999 | 7%

Fonte: Consolidado a partir de consulta ao Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulacgdo, Supervisao e Controle das Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Derop)



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reportmicrrural/?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FqvcGeneroRegiaoUf.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20por%20G%C3%AAnero,%20Regi%C3%A3o%20e%20UF&exibeparametros=true&botoesExportar=true

APENDICE F:

Sintese dos resultados encontrados e sugestdes de futuras pesquisas

Objetivos
Especificos

Sintese dos resultados

Sugestdes para futuras pesquisas

O modelo agricola hegemdnico, historicamente beneficiado por intenso subsidio estatal, fragiliza o
desenvolvimento do modelo contra-hegeménico que teve na PNAPO, a primeira politica publica federal
de fomento.

A pauta da producédo organica e agroecoldgica passa a receber apoio institucional de atores académicos
e sociais do campo em periodo que antecede a CF 1988.

Pesquisas podem determinar uma relacéo
na expansdo do agronegocio e seus
impactos para pequenos agricultores
familiares e empreendedores organicos que
desejem efetivar uma producdo agricola

Realizar um alternativa.
levantamento Desde a institucionalizacdo da Lei 10.831/03, seguiram-se governos de ampla coalizdo que incluia
histérico e apoio ao agronegdcio e concomitantemente proporcionava melhores condicGes para a agricultura Trabalhos podem comparar como

contextualizacdo
do caso

alternativa até que, a partir da pauta dos movimentos sociais e a janela politica aberta pela Marcha das
Margaridas, desencadeou na institucionalizacdo da PNAPO e intensa interacdo entre técnicos do estado
e representantes do modelo contra-hegeménico.

Ap6s o impeachment, apesar do pouco aporte financeiro para os programas da PNAPO, a CNAPO
perdurou até o inicio do governo Bolsonaro, quando uma agenda politica conservadora resultou no
encerramento ou precariedade de todos os espagos de participacdo social em &mbito nacional, uma
PNAPO sem instancias de gestdo e uma fortalecida agenda agricola direcionada ao agronegécio.

legislacOes vigentes e recursos publicos
foram direcionados a agricultora familiar e
comunidades tradicionais nos periodos
antecedente, durante e posterior aos 30 anos
da CF de 1988.

Descrever o

A CNAPO visava incluir discursivamente um publico historicamente marginalizado na defini¢do da
agenda da politica agricola. Era composta por atores profissionais com experiéncia técnica e/ou politica
na solucéo de suas demandas, representando organizacfes de pequenos empreendedores organicos,
académicos, movimentos sociais do campo e produtores de perspectiva agroecoldgica que, apesar de
formalmente paritaria, possibilitavam uma maioria da sociedade.

desenho
institucional da
CNAPO
durante seu

A CNAPO tinha uma dindmica deliberativa intensa, do tipo deliberagdo e negociacéo, onde
oportunizava aos seus membros aprofundar seus conhecimentos e trocar perspectivas, experiéncias e
raz0es entre si para desenvolver as ideias de seus interesses, mediante uma série de instancias de
especializacdo temética, e um plenério aberto & fala sem nenhum tipo de coagdo perceptivel.

funcionamento

A CNAPO tinha um proposito de aconselhamento e consulta e, apesar de ndo possuir poder decisorio
vinculante na PNAPO, pode-se considerar também uma espécie de parceria co-governante pela
institucionalizagéo politica, com poder decisério de definir propostas de estratégias de agéo publica,
planos e politicas.

Comparar reacdo de diferentes Desenhos
Institucionais diante de contexto similar

Investigar as
principais ideias
e modos de

operacdo dos
discursos

Percebe-se uma forte consolidacao ideolégica entre os membros da CNAPO, onde destacaram-se a
crenga numa crise ambiental de nivel planetério, em decorréncia pela defesa de um modo produtivo
insustentavel que impossibilitam alternativas produtivas sem exclusdo social, agrotoxicos e maleficios a
humanidade e a natureza.

Uma frente de pesquisa pode ser seguida no
intuito de averiguar se a contraposicdo ao
modelo capitalista é uma crenga
consolidada dentre o publico geral de
vertente agroecologica.
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emitidos na
dindmica
discursiva da
CNAPO

Apesar da pouca intensidade e fraca operagao ideologica, nas primeiras plenarias foi possivel constatar
que a opinido dos empreendedores organicos destoava da visdo econdmica majoritariamente solidaria,
porém no decorrer do funcionamento da CNAPO estes atores com discursos minoritarias concentravam
esforgos nas pautas conjuntas da comissao.

Um campo de pesquisa pode aprofundar o
motivo de as demandas dos
empreendedores organicos, de visdo
mercadoldgica, ndo ter se legitimado na
dindmica deliberativa da CNAPO.

Na dindmica deliberativa da CNAPO, percebe-se a predominancia da Legitimacdo da crenca na
preservacao da natureza e justica social desses atores, majoritariamente pela estratégia da
Racionalizacdo que denota um preparo técnico destes atores da vertente agroecoldgica. O segundo
modo de operacdo da ideologia mais utilizado € a Fragmentac&o, pela estratégia da Diferenciagcdo numa
constante intencdo de destacar as diferengas do modelo do agronegdcio que representa constante
ameaca aos seus interesses em relacdo ao contra-hegemdnico proposto.

Como sugestdo de pesquisa, poderia ser
explorada a existéncia de algum grupo ou
discurso representativo de produtores
organicos e/ou agroecolégicos nao
representados na CNAPO, e mesmo do
agronegdcio.

Caracterizar os

tipos de
efetividade
experimentados
pela CNAPO

As organizagdes que representaram historicamente a pauta da agroecologia estiveram representadas na
CNAPO, com destaque para a ANA. A representa¢do da pauta dos produtores organicos seguia a
dindmica de inclusdo proporcionada pelo estado, especificamente as STPOrgs e CTAO, apesar de
prevalecer nesses representantes a visao agroecoldgica da agricultura.

A pauta feminista esteve sempre em vigor durante todo funcionamento da CNAPO, apesar de
dificuldades relacionadas a desestruturacdo de 6rgdos importantes de apoio. Durante o PLANAPO I,
foi possivel constatar uma aproximacao superficial do publico indigena em razéo de dificuldades
contextuais associativas relacionadas a recursos para participar e o projeto politico do governo Temer.

Sugere-se aprofundar a categoria contextual
do ativismo dos servidores, emergida nesta
pesquisa. Neste sentido, uma pesquisa mais
ampla com estes atores seria fundamental
para emergir seu papel de influéncia e
capacidade de efetivar a articulacdo da
politica.

Conforme constatado pela intensa operacionalizacdo da ideologia, é possivel aferir uma efetiva
igualdade deliberativa entre os participantes desta IP durante todo o seu funcionamento. No entanto,
com as dificuldades politicas e econdmicas do final do governo Dilma Rousseff e a mudanca
institucional representada pelo governo Temer, a capacidade de conclusividade desta IP passou a ser
muito prejudicada.

Apesar da secretaria executiva ser indicada pela SG/PR, os membros da sociedade civil detinham
importante papel participativo na gestdo da CNAPO, ao participarem conjuntamente da mesa
coordenadora na organizacdo das pautas, na coordenacao das ST.

Pesquisas futuras podem explorar a
capacidade especifica dos espacos de
participacdo das CPOrgs-UF e CTAO em
influenciar a PNAPO desde sua
institucionalizac&o.

Apesar de ndo perceberem efetividade no conhecimento pelo publico interessado, a CNAPO buscava
dar ampla publicidade as suas pautas e delibera¢des por meio de site da PNAPO.

O papel das nacionais e regionais e representacdes sistematizadas pela Lei da producdo orgénica foi
meritdrio na busca pela representacdo dos publicos da PNAPO, apesar de reproduzir relagdes de
representacdo, podendo ocasionar distancia entre o publico interessado e os tomadores de decisdo na
CNAPO.

Estudos podem vir a pesquisar sobre a
capacidade de interacéo e influencia
conjunta do Férum Interconselhos, formado
por CONSEA, CONDRAF e CNAPO, em
suas pautas conjuntas. Para tanto,
aconselha-se considerar as determinantes
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A CNAPO promoveu uma ativa articulagéo entre a sociedade civil e os diferentes 6rgdos de governo
dentro da propria CNAPO, apesar das dificuldades econdmicas do final do governo Dilma que
impactaram a execucdo de algumas politicas. No governo Temer, apesar de continuidade do didlogo, a
desestruturacgdo de alguns érgdos e do apoio a participacdo de técnicos, as articulagdes pouco se
concretizaram em articulacdes e posicdes politicas da CNAPO.

aqui consideradas.

A interacdo com técnicos do estado, engajados com a tematica, fez surgir uma categoria relacionada ao
projeto politico do governo, o ativismo dos servidores. Apesar de pouco aprofundada, denota ser
fundamental para a boa interacdo entre o estado e a sociedade civil, no sentido de intermediar as
distintas perspectivas entre governo e sociedade.

As politicas estaduais aprovadas no periodo desde a institucionalizacdo da PNAPO denota uma
expressividade da forca politica dos atores agroecolégicos em nivel local.

Apesar de algumas intera¢cdes com o legislativo, especificamente para a conducdo da proposta do
PNARA, essa relagdo se mostrou pouco efetiva na conquista de resultados satisfatérios, eminentemente
pela hegemonia da bancada ruralista no Congresso Federal.

Pesquisas futuras podem explorar a
efetividade das respectivas politicas
estaduais.

O Forum Interconselhos, formado por CONSEA, CONDRAF e CNAPO, fortaleciam a defesa de suas
pautas e eram capazes de coordenar um discurso unificado na defesa da pauta dos agricultores
familiares e na produgéo de alimentos saudaveis como proposta de desenvolvimento rural.

A CNAPO demonstrou forte capacidade de influéncia sobre a consolidacdo do PLANAPO I,
especificamente pela incluso dos eixos Terra e Territério e Sociobiodiversidade. Como maior
conquista reconhecida pelo pablico, encontra-se o Programa Ecoforte de fomento a esse publico, por
sua perspectiva intersetorial, tendo sido afetado pelo pouco recurso disponivel para maiores apoios,
segundo a percepcao da sociedade civil da CNAPO

Estudos sobre a efetividade do Programa
Ecoforte devem ser executados para cada
uma daqueles editais concluidos e podem
averiguar a sua capacidade de gerar
oportunidade para o publico interessado em
todo o territdrio nacional.

O PRONARA representava uma mudanga significativa na politica agricola que prioriza o agronegécio
no Brasil, porém o projeto do politico dos governos em que a CNAPO funcionou nunca possibilitaram a
sua aprovagao.

Durante a CNAPO diversos indices indicam uma evolucéao favoravel na disponibilizacdo de crédito para
producéo agroecoldgica, nimero de produtores organicos certificados e terras agricultaveis utilizadas
para a producdo deste género.

Pesquisas futuras poderdo averiguar como o
efeito de politicas conservadoras e
alinhadas ao agronegécio no Brasil
impactardo, a partir de 2019, conquistas
relacionadas a politicas para a producdo
agroecoldgica e orgéanica.

Fonte: Elaborado pelo autor
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ANEXO A: 1° Discurso da Sociedade Civil no Seminério ‘Dialoga Brasil Agroecolégico’

Abertura®* do seminério concomitante & 12¢ Plenaria para reunir propostas para elaborar o Il Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO 2016-2019)

“Boa noite a todas e a todos. Eu gostaria de falar da satisfacdo que nds estamos chegando nesse
momento, apesar de toda a crise. Apesar de um barco, né, com bastante ondas querendo ser contra, né, a gente ta
navegando. E eu acho que navegar é preciso, né. Entdo a gente estd fazendo esse papel. E acho que esse
momento, Ministro Rossetto, Ministro Patrus, Paulo Peterson, o grande companheiro e Maria Emilia, grande
amiga, esse momento, é um momento importante. Porque nds estamos aqui, porque acreditamos, né, e o Plano
Nacional de Agroecologia foi um grande esfor¢o, né, desse governo, mas principalmente de uma sociedade civil
que se encontrava, né, marginalizada, né, tendo como aqueles que produzem, 0s que estdo ainda no tempo atras,
né, como a agricultura atrasada. E nds conseguimos, através das nossas experiéncias de vida e através da
confianca do governo, nés conseguimos provar que a agroecologia é possivel e € uma realidade brasileira, né. E
nés queremos continuar trilhando, né, o caminho da inclusdo. O caminho da inclusdo que para nds é muito
importante. Ndo queremos ver a agroecologia como nicho de mercado. N6s queremos uma agroecologia, uma
agricultura para que todos tenham direito a se alimentar de uma agricultura limpa, né, todos tenham direito a
soberania alimentar e a seguranga alimentar, né.

E também gostariamos também de agradecer a valorizacao desse governo que foi dado até o momento
a participacdo e a inclusdo das mulheres, a valorizacdo das mulheres. Acho que a PLANAPO trouxe isso, né.
Valorizar o papel das mulheres como guardids das sementes, né, como organizadoras de tecnologia, como
produtora, como méde, como terra. Porque a mulher é mée, e a terra é méde. E a mulher sabe valorizar isso. A
mulher sabe, sente, né, as dores quando a terra é sofrida e sente alegria quando o fruto nasce, assim, né, a terra
também é isso, né. Agora, gostariamos também, né, de uma terra livre de agrotoxicos, né. Gostariamos, né, e
acho que esta nas nossas metas da PLANAPO, a aprovagdo da PRONARA, que foi uma das reivindica¢fes das
Marchas das Margaridas, que para nés é muito importante, né. A Presidenta se comprometeu com a gente 14 com
60 mil mulheres reunidas no estddio e nds vamos cobrar isso, né. Nés vamos cobrar isso e ndo aceitamos a
reducdo, né, do recurso para que se implemente 0 PRONARA, né.

E ai, a Gltima coisa, né, acho que temos que garantir as politicas para as mulheres, acho que j& foi um
grande avanco, né, seja a chamada de ATER para agroecologia, que nds consideramos um grande avanco, as
chamadas de ATER exclusiva para as mulheres. E ai cabe o esfor¢co das meninas 14 da Secretaria de Mulheres,
que tém tido um trabalho, que tiveram um trabalho e que continuam tendo um trabalho muito importante, né, em
acolher as nossas ideias. E queremos que isso seja valorizado.

E queremos deixar mais uma vez aqui, cOmo 0 espago € pequeno de tempo, né, dizer que sem as
mulheres ndo ha agroecologia, né. Sem as mulheres ndo ha vida. Entdo gostaria s6, nesse momento, de agradecer
e dizer que n6s vamos estar durante o seminario, né, contribuindo com o0 novo PLANAPO, 0 PLANALTO 11, né,
contribuindo também, estamos organizados enquanto ANA, né, para contribuir com a conferéncia de ATER, que
é um espac¢o importante. N6s mulheres vamos estar la pautando a politica de ATER para as mulheres, que ela
seja melhorada, eu acho que agora é tocar o barco, remar no mesmo sentido, mas precisa de compromisso, ne.
Mas claro para que a gente possa seguir. Muito obrigada!” ((UNICAFES), 2015)

%! Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=hze5tvbhliA
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ANEXO B: 2° Discurso da Sociedade Civil no Seminario ‘Dialoga Brasil Agroecologico’

Abertura® do seminério concomitante & 122 Plendria para reunir propostas para elaborar o Il Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO 2016-2019)

“Boa noite companheiros e companheiras, Ministro Rossetto, Ministro Patrus, amiga Generosa, amiga
Maria Emilia. Esse ¢ o momento, de fato, extremamente crucial na trajetéria da politica de agroecologia e
producdo organica. E essa trajetdria ela é crucial, porque nds ndo podemos entender essa trajetéria, sem nos
remetermos a um conjunto de evolugdes institucionais que o Brasil vem passando nos Gltimos 20 anos, no que se
refere as estratégias para desenvolvimento rural, para a promogdo de segurancga alimentar e nutricional, para a
garantia de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, povos indigenas. Que sdo mudancgas
institucionais que sdo fruto de uma intensa luta social de frente a um estado que historicamente reforgou
estruturas de poder oligarquicas, baseadas na violéncia, na exclusdo social, na degradagdo ambiental. Nesses
Gltimos 20 anos, no6s estamos conseguindo, a partir do diadlogo entre o estado e a sociedade, inovar
institucionalmente. E eu diria que, talvez, um marco importante nessa inovacédo foi o prdprio reconhecimento da
agricultura familiar como uma categoria social, uma categoria econdmica, portadora de varias promessas, e
varias, para o conjunto da sociedade brasileira.

A agricultura familiar nunca foi reconhecida oficialmente. Esse simples reconhecimento e a criacéo,
dentro do Estado, de espacos especificos para tratar da agricultura familiar, em toda sua diversidade sociocultural
e econdmica, ela foi uma grande conquista. Uma conquista, e essa foi a forma, como o préprio estado brasileiro,
sobretudo desde 2003, encontrou para inovar institucionalmente, dentro de um estado que ainda mantém o apoio
ao agronegdcio. Quer dizer, entdo vocé criar um nicho e a criagdo do préprio MDA, quer dizer, uma grande
inovacdo institucional que a gente reconhece que foi a partir exatamente dessa possibilidade de criacdo de alguns
espacos, alguns nichos institucionais, nesse didlogo com a sociedade, foi possivel criar um conjunto de politicas
publicas que nos trouxeram até aqui. E é nesse movimento é que surge a politica de agroecologia. N6s ndo
podemos entender a politica de agroecologia fora dessa trajetdria historica. Jamais teria sido possivel nés
entendermos a oficializacdo da agroecologia como enfoque pro desenvolvimento rural, pra promog¢do da
seguranga e soberania alimentar, se n6s ndo tivéssemos criado e dialogado e criado os espagos de dialogo.

Quer dizer, no momento em que o governo e o estado brasileiro reconhece, inclusive em lei, a
existéncia da agricultura familiar, e um conjunto de politicas sdo implementadas, quer dizer, esse processo de
aprimoramento continuo, de politicas especificas para agricultura familiar, porque inclusive no inicio, logo no
inicio da criacdo, do mesmo, do PRONAF, existia uma certa ideia, que permanece muito vigente até os dias de
hoje, da ideia de que a agricultura familiar tem que se tornar um grande empresério, competir nos grandes
mercados, exatamente inviabilizando aqueles potenciais, aquelas qualidades que a agricultura familiar e os povos
e comunidades tradicionais tem a desempenhar em beneficio do conjunto da sociedade brasileira. Que ndo € so a
de produzir alimentos, a visdo produtivista, produzir em quantidade. Produz, além de produzir quantidade,
produz qualidade, produz diversidade. E faz isso dinamizando economias rurais, faz isso gerando postos de
trabalho, faz isso criando uma relacdo positiva com o0s ecossistemas, conservando a biodiversidade e
conservando os recursos hidricos. Entdo é uma agricultura multifuncional. E essa multifuncionalidade e essas
qualidades potenciais da agricultura familiar, dos povos tradicionais precisa de um enfoque para que seja
desenvolvido.

Esse enfoque se chama agroecologia. Sem um enfoque que va em didlogo a légica de existéncia da
agricultura familiar e camponesa, um enfoque econdmico que ndo estd baseado nos fluxos de commaodities, quer
dizer, se vocé sempre tentar inserir a agricultura familiar, e a nossa historia brasileira ensina isso, ndo estou
falando em tese, estou falando do que a historia, as estatisticas nos mostram, que a agricultura familiar sempre
que conduzida a funcionar como elo subordinado ao agronegdcio, ela passa a depender cada vez mais dos
subsidios publicos porque ela ndo consegue subsistir. E aquelas multiplas fungdes positivas elas deixam de
existir. Entdo, é ai que surge a politica de agroecologia e assim que nds vemos o papel e o lugar de uma politica
de agroecologia. Nos precisamos alargar. Entdo a agricultura familiar foi uma grande conquista, e esse conjunto
de politicas.

Nos estamos no momento, quer dizer, e esse conjunto de beneficios potenciais, é a agricultura familiar
ela é capaz de responder de forma integrada a um conjunto de desafios que estdo na ordem mundial de debate.
Questdes ambientais, questdes de geracdo de emprego, combate a pobreza, a questdo das mudancas climaticas, a
agenda internacional ela esta mobilizada para uma série de questdes que ndo serdo enfrentadas uma a uma. A
gente precisa de enfoques que integrem as solucdes. E é por isso que o Brasil hoje é reconhecido

*? Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=hze5tvbhljA
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internacionalmente como um pais que introduziu e inovou no campo da agricultura familiar. E é por isso que 0
Brasil hoje é reconhecido como um pais que inovou por ter criado a politica de agroecologia. O mundo inteiro
estad de olho no Brasil. Pelo o que o Brasil tem a propor, pelo o que o Brasil tem a inovar. Ano passado foi 0 ano
internacional da Agricultura Familiar, o Brasil foi um pais de ensinamento, seja que n6s acertamos seja porque
nos ndo acertamos, porque nos estamos também no processo de desenvolvimento. Esse ano nos recebemos aqui
o0 Simpo6sio de Agroecologia, Simp6sio latino-americano da FAO. Vai ocorrer na Africa, vai ocorrer na Asia. T4
todo mundo de olho com o que se passa no Brasil, porque nds estamos hum caminho institucional de avangar.

Mas esses avancos, eles ndo se fazem sem resisténcias, porque aqueles mesmos que ndo reconheciam
e que continuam ndo reconhecendo a agricultura familiar como ator social determinante no enfrentamento desse
conjunto de crises. Hoje mesmo, na Folha do Estado de Sdo Paulo, nos vemos um desses idedlogos dizendo que
se negam a falar em agricultura familiar. E a pequena producéo e sé tem saida a pequena producéo pelo caminho
da integracdo aos grandes complexos agroindustriais. Insistem nisso. Esses ide6logos estdo dentro do Estado
também. Entdo na mesma forma como nds avangamos, avangamos no sentido de construir um caminho, mas
vivemos, e por isso 0 momento critico que nés estamos vivendo, um sério risco de desconstrucdo. Ndo € um
risco de desconstrugdo da politica de agroecologia se tomada isoladamente. E um risco de desconstrucéo
institucional mais amplo. Nés temos 20 anos de aprendizado entre estado e sociedade civil de construcéo de
caminhos possiveis. Nosso Segundo PLANAPO, a nossa expectativa é de dar um grande salto de qualidade.
Agora esses grandes saltos ele esta ameacado. N6s estamos no momento que nds temos que sim celebrar nossos
avangos, mas nos temos que alargar.

E tem vérias evidéncias, ontem mesmo no CONSEA, né Maria Emilia, nés debatiamos sobre o PAA.
Debatiamos sobre 0 PAA. O PAA é um dos exemplos. O PAA e o préprio PNAE é um dos exemplos de uma
formatagdo politica que é exatamente o exercicio a articulagdo intersetorial. E uma politica de seguranca
alimentar e de desenvolvimento rural que tem impactos na cultura, tem impactos na biodiversidade, tem
impactos no meio ambiente. Esse tipo de arranjo institucional é que nds estamos construindo que nds ndo
podemos perder. Ontem o que nds discutimos em nome da transparéncia que todos nés, publica, que todos nos
aqui gue sempre somos defensores, e sempre fomos do controle social, 0 PAA esta sendo desconstituido. A carta
da ASA que foi entregue aqui agora é mais uma evidéncia. N6s temos um programa que a sociedade civil e o
estado junto trabalharam, construiram uma solugdo. Hoje, o ministro Patrus, agora mesmo falava comigo ali,
sobre o0 Ceard, ndo € isso. Atravessou um periodo de seca enorme. Nés ndo vemos os efeitos que nds viamos
anos atras. Esse é um Brasil que ta sendo reconstruido. O semiarido estd mudando a cara. O semiarido esta
mudando a cara. E porque que estd mudando a cara? Ta mudando a cara por que a sociedade civil teve a
capacidade de propor, de inovar, dialogar com o estado, o estado acolheu, foi achando os arranjos institucionais.
E hoje, 0 que que a ASA, junto com o governo brasileiro, faz, estd mudando a cara do semi-arido. Mas essas
inovacdes, os nucleos de agroecologia, que vai renovando a forma de fazer e entender a pesquisa, ensino e
extensdo sdo inovagdes extremamente positivas e que nds ndo podemos perder. Mas quais sdo as caracteristicas
dessas inovagbes? Primeiro elas nascem do aprendizado social, da experiéncia social. Elas ndo nasce, da cabeca
de brilhantes intelectuais e nem de escritérios. Elas nascem, das experiéncias e a partir da capacidade da
sociedade civil de identificar, sistematizar e propor e o governo acolher e nés acharmos os caminhos, é que as
politicas vao nascendo. Assim foi com PAA, assim foi com o P1IMC, assim foi com o P1+2, t4 sendo com os
nucleos de agroecologia e outras politicas. Entdo, e essas politicas, além disso, da sua origem, elas ensinam outra
coisa, que a sociedade civil ndo s é capaz de propor, mas ela é capaz de executar junto, com controle social,
com muito mais qualidade, ajustando as especificidades dos territérios, e ndo aquelas politicas descendentes que
chegam formatando e negando as especificidades dos territorios, que é um principio basico da agroecologia. E
pensar o desenvolvimento a partir das capacidades, dos potenciais humanos, ambientais de cada ecossistema.

Entdo esse é 0 nosso 0 nosso caminho, e nds estamos trilhando. Mas as ameagas. Eu citei 0 caso aqui,
do PAA, que no6s ontem debatemos assim possibilidade de enfrentar, 0 que ndés chamamos de desmonte. N&do o
desmonte do PAA. O PAA continua existindo, mas a modalidade e a forma de fortalecer o tecido associativo
esta sendo enfraquecido. Outra evidéncia disso, quando a gente tem a noticia de que o Ministério da Agricultura
cria uma Secretaria de Inclusdo e Mobilidade Social, e que conflitando as atribuicGes administrativas com o
préprio MDA e 0 MDS, isso nos preocupa. N6s ndo estamos aprendendo com a propria experiéncia institucional
nossa. Quando o Ministério da Agricultura incorpora a ideia da Agricultura urbana, porque vamos discutir este
tipo de situacdo. Entdo nés temos que assegurar o que nds conquistamos e alargando, esse é o caminho que nés
temos que fazer. Esse momento é um momento extremamente, que todos nés estamos bastante apreensivos. Nés
ndo podemos entender que em nome do ajuste fiscal essas conquistas sejam prejudicadas. O MDA seja
prejudicado, o PAMC, ou o P1+2 seja prejudicado. Enquanto esse tipo de iniciativa inovadora vai construindo
proposices e caminhos para o conjunto da sociedade, ndo é s6 para agricultura familiar, n6s vemos que o
agronegdcio continua. Haja vista o Plano da MAPITUBA (atual MATOPIBA). Haja vista ai todo o investimento
em pesquisa na area de biotecnologia que sdo exatamente programas que vao inviabilizando a possibilidade da
agroecologia. Entdo a ideia nossa, e essa € uma discussdo que sempre fazemos na CNAPO, é que a ndo
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possibilidade de convivéncia. Ndo é possivel construir esse discurso da convivéncia entre a perspectiva da
agricultura Familiar camponesa e o grande agronegécio. A gente precisa superar esse desafio. Entdo um dos
grandes elementos da superacdo da agroecologia é colocar restricdes ao agronegécio. E dai que nasce a
necessidade um PRONARA. E por isso que nds fazemos tanta questdo que um PRONARA. Nés precisamos que
esse PRONARA seja anunciado ainda na vigéncia do PLANAPO e nés precisamos que se tornara seja anunciado
ainda na vigéncia do primeiro Plano Nacional de Agroecologia. Porque esse foi o compromisso, entdo nés
precisamos desses atos, por que esses atos é que demonstram para que esse caminho entre a sociedade civil com
o estado ele é fecundo e nés temos que enfrentar essa onda conservadora que vem tentando inviabilizar esse
caminho a partir da continuidade desse debate. Entdo 0 nosso semindrio ele traz essa mensagem e nos estamos
com muita expectativa de sair desse seminario com a proposicdo que seja acolhida pelo conjunto dos Ministérios
obrigado” (P. P. (ABA), 2015b)
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ANEXO C: 1° Discurso da Sociedade Civil na 152 Plenaria (12 no governo Temer, 2016)

“Estamos reinaugurando um momento de dialogo, e ja que é um momento de apresentagdo - estamos
conhecendo vocés, 0s novos gestores, vamos também nos apresentar, quais sdo as nossas credenciais e qual
significado damos a esse espaco. N6s somos mulheres, homens, somos agricultores e agricultoras familiares,
quilombolas, indigenas, extrativistas, pescadores artesanais, somos estudantes, educadores, professores,
consumidores conscientes, que viemos de diferentes regiGes do Brasil, preocupados com a enorme diversidade
de origens culturais, geogréaficas, saberes e praticas. Mas estamos todos unidos em torno de uma convic¢do, com
provas, pois hoje no Brasil ha uma mania de convic¢des sem provas. Mas sdo convicgBes com provas empiricas,
muito vivenciadas ao longo de geragdes, e cada vez mais comprovadas cientificamente. Que é a convicgéo de
que precisamos mudar o rumo das orientacdes para o desenvolvimento.

Sabemos que temos uma responsabilidade muito grande de estar aqui, pois somos representantes, nao
respondemos por nds, respondemos primeiro por um conjunto de movimentos, organizacgdes, associacdes, redes
de diferentes naturezas de todo o Brasil, desde organiza¢Bes nacionais até organizacdes locais. Organizacdes
essas portadoras de uma longa histéria, onde carregamos a bandeira do Sepé Tiaraju, em que carregamos a
bandeira do Zumbi e da Dandara, do Anténio Conselheiro, do Chico Mendes, do Jodo Pedro Teixeira, Margarida
Alves, Irmd Dorothy e tantos outros lutadores e lutadoras que defenderam na historia o que estamos defendendo
aqui. Entdo sdo bandeiras que nds temos muita responsabilidade em continuar carregando e entrar em unidade
entre nGs mesmos.

E ter uma interface com o Estado brasileiro que, historicamente, todos nds sabemos, foi muito
violento com essas populagfes rurais e com a natureza, excluiu e permanece excluindo. Entdo é uma
responsabilidade muito grande que nos cabe. E é exatamente pela luta histérica desses movimentos, que temos
que reconhecer que a partir da década de 90, e esse € um marco importantissimo, ha o reconhecimento de que a
agricultura ndo é uma coisa s6, existem especificidades. E o Brasil foi um dos primeiros a reconhecer a
existéncia de uma categoria chamada agricultura familiar. Ndo é a toa que o Brasil teve um desempenho e uma
visibilidade enorme no &mbito do Ano Internacional da Agricultura Familiar (AIAF/FAO/ONU) em 2014.

N&o é a toa que, no AIAF, o Brasil, seja na FAO, seja pelo prdprio governo brasileiro, a partir do
MDA, tomou iniciativas de também apresentar suas iniciativas e é uma grande referéncia mundial. E o
reconhecimento da agricultura familiar, o governo brasileiro teve a sabedoria de criar um espaco institucional
préprio para tratar da agricultura familiar, pois se sabe que isso ndo ocorre de um golpe, ndo acontece de um
momento para o outro, é um processo de construcdo. Entdo a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) foi uma conquista dentro desse horizonte de lutas e, partir dai uma serie de politicas para a agricultura
familiar foi sendo criadas.

No AIAF, dentro exatamente do desafio que j& foi colocado aqui, de que nds vivemos uma crise
planetéria, e também dai vem o debate dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS), que, inclusive,
que foi levantado aqui como acdo da SEGOV/PR. Sabemos que umas das questdes que foram reconhecidas no
AIAF é a que a agricultura familiar est no centro da origem de muitas das crises planetarias que nés vivemos.
S&o crises convergentes, e que ndo podem ser tratadas uma a uma. Nao existe uma crise ambiental, uma crise
climatica, uma crise ecoldgica, uma crise econdmica, uma crise de pobreza, uma crise alimentar, uma crise de
salde, uma crise cultural. Elas sdo uma Unica crise, fazem parte de uma Unica crise e a questdo agraria/agricola
esta no centro da origem, pois é da relagdo como nds produzimos nossa economia e como nos relacionamos com
a natureza. E a agricultura familiar é portadora, tem potencialidades para enfrentar de forma conjugada esse
conjunto de crises. Varias pessoas aqui falaram disso, da importancia do enfrentamento dessas crises e do
compromisso que o governo brasileiro assumiu diante dos ODS.

No entanto, quando essas politicas foram inauguradas, uma série de novas contradi¢Bes aparecerem,
pois esses potenciais da agricultura familiar ndo foram explorados. Muitas vezes ha uma tentativa de fazer com
que a agricultura familiar se comporte da mesma forma que a grande agricultura empresarial, com monoculturas,
com alto uso de insumos, muito agrotdxico, producdo de alimentos de baixa qualidade, muitas vezes nem
alimentos. Tanto é que hoje, Waldir/Embrapa, o Brasil é cada vez mais importador de alimentos e nédo
exportador. O Brasil esta cada vez mais exportando commodities, inclusive a prdpria agricultura familiar, e esse
é um grande desafio. Por isso temos crise de inflacdo de alimentos, pois a agricultura familiar ndo esta sendo
reconhecida em seu potencial. Mas o desafio ndo é sé produzir alimentos, é produzir alimentos com qualidade,
conservando a natureza, gerando empregos dignos, conservando a biodiversidade, adaptacdo as mudancas
climaticas, mitigacdo. Entdo, nesse processo, houve todo um questionamento da I6gica com a qual estas politicas
da agricultura familiar estavam sendo desenhadas.

E aqui nds nos encontramos com a agroecologia. Agroecologia é, na verdade, um olhar sobre um
conjunto de politicas que vem sendo desenhadas. E conseguimos, sobretudo, a partir dos Ultimos 13 anos, um
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conjunto de inovagdes institucionais muito poderosas e algumas foram até definidas aqui na Comissao Nacional
de Agroecologia e Producéo Orgéanica (CNAPO).

Primeiro o entendimento de que a agricultura familiar ndo é um todo homogéneo, existem o0s
quilombolas, existem os povos e comunidades tradicionais, existem os povos indigenas, existem os pescadores
artesanais. E é preciso reconhecer essa diversidade e valorizar essa diversidade, pois isso é um potencial que nos
temos. Reconhecer a cultura e os modos de vida. E nisso nds avangamos.

Reconhecer que o mundo rural € um mundo patriarcal, que é necessario superar as desigualdades de
género e a questdo da violéncia contra as mulheres, ndo sé por uma questdo ética, mas por uma questdo de
construgdo de nova sociedade e de valorizacdo desses potencias que nés temos para enfrentar os desafios dessa
crise. E é um dos ODS-chave, a questdo do enfrentamento da desigualdade de género. As politicas da agricultura
familiar incorporam programas e politicas para as mulheres, assim como para a juventude.

Ou seja, nés fomos entendendo a nossa diversidade, nos tornando complexos e estamos num processo
de avanco. E dai que nasce a Politica Nacional de Agroecologia e Producio Orgéanica —a PNAPO. N&o nasce do
nada. Aquela ideia da “gléria a tantas lutas inglérias”, ndo foram tdo inglorias assim. Estamos aqui carregando
essas bandeiras. Ocorre que temos a expectativa, e aqui me refiro ao programa das cisternas como exemplo, de
como foi possivel a partir de uma proposicdo da sociedade civil, com as tecnologias sistematizadas e
desenvolvidas por agricultores/as, por ONGs, depois teve uma contribui¢do do Estado, via Embrapa, de ajudar a
sistematizar e transformar em politica publica. Mas é uma politica publica concebida com a sociedade civil e
executada com a sociedade civil, essa é uma diferenca enorme, é uma diferenca enorme fazer dessa forma. Nos
Gltimos 13 anos, nds implementamos 600 mil cisternas de primeira dgua e quase 100 mil cisternas de segunda
dgua. O impacto sobre o semiarido é imenso, ndo s6 na questdo da seguranga alimentar e hidrica, da primeira
4gua, mas na producgdo de alimentos de qualidade, empoderamento das mulheres, construgdo de mercados locais,
conservacdo de biodiversidade, fortalecimento das associagdes, etc. Ou seja, € um encadeamento de
consequéncias positivas e de articulagdo de politicas. Pois temos que olhar como o programa de cisternas
articula-se com o PAA, PNAE, com a extensdo rural, com a pesquisa, € com um conjunto de outras politicas.
Existe uma articulacdo e é um exemplo de que ndo s6 € necessario fazer diferente e em parceira, pois o publico
ndo é igual ao governamental, o publico é feito entre o Estado e a sociedade civil, e esses programas dao o
exemplo de que, ndo s6 é possivel, com R$ 2 milhdes, portanto, com pouco recurso se faz muita coisa em pouco
tempo. E uma politica social, pois de fato tem conseguido emancipar socialmente e economicamente, ¢ uma
politica ambiental, € uma politica agricola, de salde, de educagdo porque os agricultores/as viajam, trocam
conhecimento, ou seja, ai esté a intersetorialidade que buscamos.

E ndo tenho duvida que esse programa foi muito inspirador, tenho certeza que inspirou a proposicao
da sociedade civil através da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) na elaboracdo da PNAPO. Porque
precisamos de um Plano de Agroecologia e Producdo Orgénica (PLANAPQ)? Porque precisamos exercitar esse
desafio da intersetorialidade. Por isso defendemos |4 no inicio, com o ministro Gilberto Carvalho, a importancia
da CNAPO ficar aqui, na atual SEGOV/PR. E fundamental essa posicdo, é fundamental que permaneca assim,
pois ndo estamos falando de politica agricola ou agréria, estamos falando de uma politica de desenvolvimento,
de desenvolvimento rural e de articulagdo com as cidades e com os consumidores. Entdo esse posicionamento
estratégico é fundamental e ficamos satisfeitos de saber o compromisso da SEGOV/PR de manter essa agenda
aqui dentro. Sendo, dificilmente teriamos essa combinagdo de ministérios, é importante que isso fique muito
claro pro nosso entendimento.

Agora esse plano (PLANAPO), tanto o primeiro quanto esse, passamos mais de um ano debatendo de
forma descentralizada, o que funcionou e o que ndo, no que precisamos avangar, temos um conjunto de
propostas que ndo vou entrar em detalhes aqui, mas s6 para referenciar que também nés, sociedade civil e
Estado, temos uma articulacdo, inclusive, com outros foruns como CONSEA e CONDRAF, ndo é um debate
especifico e apenas nesse espaco, nds construimos essa proposicao e est assinada e temos uma forte expectativa
de que essas lutas e essa construcgdo institucional dé sequéncia, com 0 compromisso de cada 6rgdo/ministério de
analisar quais s&o as iniciativas que Ihes cabem. Sdo 196 iniciativas, extremamente desafiante, mas estamos aqui
pra tocar esse desafio pra frente, para que cada érgdo/ministério analise suas iniciativas e, sobretudo, se
comprometa orcamentariamente, pois é como esse compromisso e as prioridades se materializam, é quando o
or¢amento esta alocado.

Entdo essa € uma mensagem mais geral pra dizer qual é o significado pra nos, que estamos nessa
construgdo ha tanto tempo, desse espacgo da agroecologia. Este espaco aqui é de aprimoramento do conjunto das
politicas, enfatizamos da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais, mas evidentemente tem
interacdo também com a agricultura organica. E é fundamental que a agricultura patronal seja mais racional,
inclusive ela esta cada vez mais dependente de empresas, o préprio ministro tem falado isso em seus discursos,
entdo é extremamente desafiante que nds consigamos levar essa agenda pra frente.” (P. P. (ABA), 2016)



