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RESUMO

No presente estudo abordamos as reformas da politica internacional sobre drogas,
analisando especificamente a Transnational Institute, desde o surgimento do
consumo problematico das drogas até épocas atuais. A presente pesquisa busca
responder as seguintes perguntas chaves: qual € a problematizacédo do consumo de
drogas em nivel internacional? Como a Sociedade Civil vem tracando estratégias
globais contra hegemoénicas a politica da guerra as drogas e ao proibicionismo?
Quais sdo as propostas e agendas da Sociedade Civil no que tange as politicas
globais de drogas ilicitas? O objetivo geral desta pesquisa é analisar as estratégias
de solucdes proposta pelo Trasnational Institute no sentido de reforma no atual
regime global de controle internacional de drogas. Os objetivos especificos
consistem em: a) contextualizar o fendmeno das drogas em nivel global; b)
identificar quais sdo as estratégias globais do Global Transnational Institute; c)
analisar uma estratégia global trazida por essa comissdo. Com relacdo a
metodologia, a pesquisa possui duas caracteristicas que se complementam. De um
lado, trata-se de uma pesquisa exploratéria, haja vista a insercdo no campo da
pesquisa. De outro, trata-se de um estudo de caso de uma organizagdo nao
governamental internacional, que obteve/tém grande influéncia na discussdo e
implementacdo de novas estratégias globais do atual sistema internacional de
drogas. Quanto aos procedimentos metodoldgicos foi realizado um levantamento de
literatura e de documentos sobre o tema no sitio da internet com os seguintes
descritores: drogas, Transnational Institute, drogas, Convenc¢des Internacionais,
UNGASS, reducgdo de danos sociais e a saude e direitos humanos. Utilizamos a
técnica de analise de contetdo para organizar o material coletado e escolher os
eixos de andlise a partir do levantamento de literatura, dos documentos e dos
relatorios selecionados a fim de compreender e explicar o fenébmeno do consumo
de drogas e analisar as estratégias globais propostas pelo Transnational Institute.
Diante do exposto, concluimos que o fenébmeno do consumo problematico de drogas
deve ser enfrentado com estratégias globais e eficientes, que priorizem a saude, a
seguranca e os direitos humanos, pois o proibicionismo trouxe varias consequéncias
e ndo conseguiu resolver a problematica em questdo. Sendo assim, faz-se
necessario considerar novas estratégias globais que possuem comprovacao
cientifica quanto a eficacia, bem como reforcar que o proibicionismo traz
consequéncias negativas a sociedade e, inclusive, fragiliza a democracia.

Palavras-chave: drogas, Trasnational Institute, saude, Convencgdes Internacionais,
UNGASS, reduc¢éo de danos sociais e a saude, direitos humanos.



ABSTRACT

In this study, we address international drug policy reforms, specifically looking at the
Transnational Institute, from the rise of problematic drug use to current times. This
research seeks to answer the following key questions: what is the problem of drug use
at the international level? How do the State and international non-governmental
organizations deal with the problem of drug war on a global level? What are the new
global strategies? The general objective of this research is to analyze the solution
strategies proposed by the Trasnational Institute towards reform in the current global
regime of international drug control. The specific objectives are to: a) contextualize the
drug phenomenon at a global level; b) identify the Global Transnational Institute's
global strategies; c) analyze a global strategy brought by this commission. Regarding
the methodology, the research has two characteristics that complement each other.
On the one hand, it is an exploratory research, given the insertion in the field of
research. On the other hand, it is a case study of an international non-governmental
organization, which obtained / has great influence in the discussion and
implementation of new global strategies of the current international drug system. As
for the methodological procedures, a survey of literature and documents on the topic
was carried out on the website with the following descriptors: drugs, Transnational
Institute, drugs, International Conventions, UNGASS, reduction of social and health
damages and human rights. We used the technique of content analysis to organize the
material collected and choose the axes of analysis from the literature survey,
documents and reports selected in order to understand and explain the phenomenon
of drug use and analyze the global strategies proposed by the Transnational Institute.
In view of the above, we conclude that the problem of problematic drug use must be
tackled with global and efficient strategies that prioritize health, safety and human
rights, as prohibition has brought several consequences and has failed to solve the
problem in question. Therefore, it is necessary to consider new global strategies that
have scientific evidence regarding their effectiveness, as well as reinforcing that
prohibitionism has negative consequences for society and even weakens democracy.

Keywords: drugs, Trasnational Institute, health, International Conventions, UNGASS,
health and social harm reduction, human rights.
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INTRODUGCAO

A problematica do uso das drogas ilicitas! que, a principio, era socialmente
aceita passou a se constituir em uma preocupacéo social a medida que a relacdo
existente entre os psicoativos e os individuos adquiriu um novo viés com sua
insercao no ciclo de desenvolvimento do capital (producéo, circulacdo e consumo):
viés de carater de mercadoria, tornando-as assim uma questao problematica e as
inserindo no rol proibicionista. Isso propiciou a mudanca dessa relacdo antes
“socialmente aceita” entre substancias psicoativas e os individuos. (BRITES, 2017,
p. 16).

Nessa logica, as drogas passam a ser vista entdo como um produto comercial
e seu consumo se intensifica, gerando entédo, a dependéncia e, consequentemente,
tornou-se uma ameaca aos bens privados dos individuos, visto que a pessoa nao
tendo meios de prover a utilizacdo dessa substancia recorre-se a outros meios
ilicitos para manter o consumo, tais como o roubo, o furto, a insercdo no mercado
drogas, etc (Lima, 2005).

Uma incursdo na histéria da identificacdo das drogas ilicitas como
mercadoria nos remete & Guerra do Opio (1839-1842 e 1856-1860) que foi um
conflito entre a China e os paises europeus exportadores do 6pio, objetivando
garantir o dominio desta substancia, na qual os EUA foram protagonistas, pois
envolvia as suas necessidades internas e suas ambicdes internacionais. (BRITES,
2017, p. 98).

Ao final dessa guerra, ficou garantida a dominacgéo inglesa sobre o mercado
consumidor chinés de épio e os inseriu, nesse cendrio, no inicio do século XX,com o
objetivo de manter sua lideranga mundial. Iniciaram-se, assim, as primeiras iniciativas
de controle sobre drogas e do proibicionismo, tais como a Lei Federal de 1906 (Food
and Drug Act) e a Lei Harrison (1914). (SILVA, 2013, p.45).

1Segundo a OMS (1981): “drogas refere-se a qualquer entidade quimica ou mistura de entidades
que altere a fungao bioldgica e possivelmente a estrutura do organismo”. Ainda segundo a OMS,
séo consideradas drogas ilicitas as substancias que sao proibidas mediante leis especificas e cujo
processo do circuito capitalista (produgéo, circulacdo e consumo) séo consideradas como crime.



A origem dos esteriotipos e estigmas em relacéo as populacdes usuarias de
drogas, oriundas de cidades norte-americanas, foi um dos fatores que propiciaram
a evolugdo e a maturacado da tese proibicionista na sociedade, principalmente
guando a droga passou a ser utilizada pelas classes baixas. Podemos citar como
exemplo de estigmatizacao a lei Anti-Saloon, criada em 1895 que objetivava agir
contra a existéncia de sallons (estabelecimentos associados ao consumo do
alcool, jogo e prostituicdo). (TAFFARELLO, 2009, p. 45; ROCHET, 2009, p. 96).

Os estigmas dizem respeito a algumas substancias que eram relacionadas
com determinados grupos sociais, como a associacao de cocaina aos negros e aos
irlandeses, a maconha aos latino-americanos (principalmente aos mexicanos) e o
Opio aos chineses, ja que esses grupos aumentavam o consumo de drogas no EUA.
(TAFFARELLO, 2009, p. 46).

Depois disso, foi realizada em 1909, a Conferéncia de Xangai, que foi
considerada um marco evolutivo do proibicionismo, em virtude da inauguracao de
varios encontros diplomaticos internacionais visando discutir a tematica
proibicionista (TAFFARELLO, 2009, p. 48; SILVA, 2013, p. 76; ROCHET, 2009, p.
91).

Posteriormente, sob influéncia dos EUA, foi realizada a Conferéncia de Haia
em 1911, resultando na Convencao Internacional do Opio, em 1912, a qual instaurou
as primeiras medidas internacionais objetivando: proibir as drogas (psicoativos,
como Opio, morfina e cocaina); aprovar sua utilizacdo somente para finalidades
médicas; e acordar que os Estados membros impusessem medidas restritivas
visando controlar a utilizacdo dessas substancias psicoativas. Essa Convencéao de
Haia foi o primeiro tratado mundial de controle de drogas, fundamento este que
inspirou a criagdo de normativas internacionais as legislagbes posteriores.
(TAFFARELLO, 2009, p. 48; HAMILTON, 2013, p. 72).

Por isso, nas primeiras décadas do século XX, 0 marco proibicionista ja estava
infundado nas estratégias de seguranca publica. Ndo obstante, a Sociedade das
Nac¢bes criou um orgado permanente de fiscalizacao do trafico, pois a essa altura o
proibicionismo ja era considerado vitorioso. (TAFFARELLO, 2009, p. 56;
IMESC/INFOdrogas, 1999-2012).

A partir dos anos 1950, em virtude da ideia proibicionista, os usuarios de



drogas associavam a imagem de que a utilizacdo de drogas lhes remetia a
irresponsabilidade, fazendo com que eles se identificassem somente com grupos
gue compartilhassem desse mesmo habito. (TAFFARELLO, 2009, p. 57).

As novas legislacées dos anos 1950 e a emergéncia da cultura junkie?,
trazendo a mistificagdo do consumo de drogas, influenciaram no aumento do
consumo e da dependéncia de substancias proibidas nos EUA. A resposta a essa
nova realidade foi um maior endurecimento das medidas e das leis.

A datar dos anos 1960, os usuarios de drogas, que antes eram vistos como
criminosos, passaram a ser vistos como doentes passiveis de intervencdes e
acompanhamento médico, ao invés de serem acompanhados apenas por agéncias
de controle do crime. Assim, em 1961, foi firmada a Convencéo Unica das Nacdes
Unidas sobre Entorpecentes, ampliando as normas internacionais em favor do
proibicionismo. (TAFFARELLO, 2009, p. 60).

Nesse contexto, surge no século XX, uma politica de enfrentamento desse
fendbmeno, denominada Guerra as Drogas, que tem como fundamento basilar, o
proibicionismo, cuja a finalidade primordial € a ideologia da defesa e o controle
social, caracterizado por um modelo moralizador e normatizador difundido pelas
convencodes internacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, que definem

o atual sistema internacional de politicas sobre drogas.

Esse modelo moralizador e normatizado materializado pela politica da Guerra
as drogas, se refere a politica de combate estadunidense ao comércio de
psicoativos, assim como do combate a producdo e a circulagdo das drogas no
mundo inteiro e a vertente da “tolerancia zero”. (TAFFARELLO, 2009, p. 65;
ROCHET, 2009, p. 102).

O combate a producéao, circulagdo e consumo das drogas ilegais e a onda de
intolerancia proporcionada pela politica da guerra as drogas, trouxe consequéncias
a nivel mundial , dentre elas, pode-se destacar: 1) o aumento do consumo de drogas
proibidas; 2) aumento da populagéo carceraria, provocado pelo mercado ilegal de
drogas ilicitas, originado pelo marco da Guerra contra as drogas; 3) Criminalizacéo

de produtores rurais que se utilizam do cultivo de plantas declaradas ilegais para

2 Termo usado para definir usuario de drogas.



fins de subsisténcia (TNI, 2016).

Essas consequéncias podem ser evidenciadas pelos relatérios mundiais do
UNODC:? (2018), que revelam que essa politica proibicionista permanece em
vigéncia, haja vista que de 2015 a 2016 o numero de pessoas que usam drogas
aumentou em cerca de 20 milhdes* (UNODC,2018, p.11, TNI, 2016°; TNI, 2018).

De acordo com Karam (2013), essa politica proibicionista proporciona o
aumento da populagdo carceraria. Em 1980, foram presas menos de 50.000
pessoas; em 2007, esse numero subiu para 500.000° Trata-se de pessoas
condenadas por posse ou venda de drogas. Atualmente (2019), cerca de 500 mil
pessoas sdo encarceradas por algum tipo de crime envolvendo drogas ’ (KARAM,
2013, p.2).

Uma problematica decorrente do aumento da populacao carceraria por crime
envolvendo drogas ilicitas, refere-se ao maior risco de contrair doencas transmitidas
pelo sangue, pelo uso de drogas injetaveis dentro das prisées. Dados do UNODC
(2018, p.22) revelam que a estimativa de contrair HIV, HCV, HBV e Tuberculose,
entre pessoas na prisao, pelo uso de drogas injetaveis corresponde a duas ou dez

vezes mais do que entre as populacdes em geral.

Outra questdo social vinculada ao aumento da populacdo carceraria em

razao dos crimes relacionados as drogas ilicitas refere-se ao preconceito de raca

3 Escritério das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) refere-se a uma agéncia especializada
da ONU com a misséo de apoiar os paises a implementar as trés convengdes internacionais sobre
Drogas da ONU e a desenvolver respostas ao uso problemético de drogas e suas consequencias a
saude, por meio de estudos, analises, assesoria e publicacdo de seus relatérios mundiais sobre drogas,
gue reune dados sobre drogas e analisa tendéncias sobre o consume de drogas ilegais, producao e
trafico, constituindo-se como um documento de base para nortear as politicas internacionais sobre
drogas. Disponivel em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/drogas/index.html >. Acesso em : 10 de
janeiro de 2020.

4 Disponivel em : https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf

5 Informe: A regulacdo de Cannabis e os tratados de Drogas da ONU.Disponivel em:

<https://www.tni.org/en/publication/cannabis-requlation-and-the-un-treaties>. Acesso em: Setembro de
2019.

6 US Departamento de Justica.

" Drogas e Democracia: Rumo a uma mudanca de paradigma. Comissdo Latino-americana sobre
drogas e democracia (2008, p.28)
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em relacdo a populacéo negra. Estudos evidenciam que os indices de prisbes de
afro-americanos sdo maiores que os indices de prisdes de brancos. Nos EUA, por
exemplo, 37% dos que sao presos por crimes relacionados a drogas séo negros, e,
em relagdo a taxa de homens brancos, os homens negros sdo encarcerados em
guase seis vezes & . No Brasil, por exemplo, 0os negros representam 63,6% da
populacdo carceraria nacional, enquanto que os brancos representam 35,4%°.
Nesse contexto prisional, a quantidade de negros presos por crimes envolvendo

drogas refere-se a 31%.

No que se refere a criminalizacdo dos produtores rurais que se utilizam do
cultivo para subsisténcia, estudos mostram que a politica de erradicacéo do cultivo
de plantas declaradas ilegais, ancorada na politica proibicionista, resulta em
conflitos entre Estado, policia, comunidade e produtores rurais que se utilizam do
cultivo das mesmas para sobrevivéncia. (UNODC, 2018, p.29-31'; Declaracao de
Valencia, 2012; Declaracdo de Heemskerk, 2016; Relatorio Trafico de drogas e
Constituicao, 2009 p.22).

Em paises tipicamente pobres, como o Paraguai, a comunidade rural utiliza
o cultivo de plantas consideradas ilicitas como forma de garantir um meio de
subsisténcia. Quase 4,5 milh6es de pessoas, em nivel global, dependem da renda
oriunda do cultivo de drogas ilicitas -, como o mato de coca, 6pio e papoula - e a
maioria dessas populagdes vivem abaixo da linha da pobreza (UNODC?*, 2020).

No Peru, por exemplo, considerado como o segundo maior cultivador de Coca

no mundo, a producdo de cocaina movimenta cerca 4,5 bilh6es na economia

8 HUMAN RIHTS WATCH, Relatério Mundial, 2018. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/word-

report/2018/coutry-chapters/313414>. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

° INFOPEN, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-

sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf> . Acesso em :11 de janeiro de 2020

10 Disponivel em: <https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf >. Acesso
em: Dezembro de 2019.

11 Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/our-work.html. Acesso em:
12 de janeiro de 2020.
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mundial?’e na Turquia, 600 mil pessoas ganham a vida com o cultivo da papoula
{UNODC?*, 2018, p.29)

Em contraposicdo a esse modelo repressor da politica proibicionista fundada
nos aspectos religiosos, moralistas, econémicos e politicos € que surgiu novas
propostas de solugdes globais de enfrentamento desse fenémeno e que, por sua
vez, caracteriza-se como 0 objeto deste presente estudo, a andlise da influéncia
internacional do Transnational Institute (TNI), dada pelas suas estratégias globais,

para reformas nas atuais politicas de drogas.

Foi em razdo desse conflito de interesses sobre a problematica das drogas,
assim como seu histérico e consumo nas diferentes sociedades, € que se propde
analisar as convencdes internacionais e politicas globais, a guerra contra as drogas,
seu paradigma proibicionista, bem como o Transnational Institute e dois eixos
priorizados por ele, a politica de direitos humanos e a politica de redugéo de danos,
cujo objetivo é garantir liberdade, igualdade, respeito a identidade e dignidade
humana dos usuérios de drogas e reduzir os danos sociais e a saude advindo do
consumo das drogas. Esses modelos tém como fundamento o usuério enquanto um
sujeito de direitos, que merece respeito a sua dignidade, resgate de sua autoestima
e qualidade de vida (RAMOS, 2016, p.40)

Em decorréncia das consequéncias trazidas pelas politicas repressivas
oriundas do atual sistema internacional de drogas algumas questdes se tornaram
fulcrais, a saber: Como a sociedade civil vem tracando estratégias globais contra
hegemaonicas a politica de guerra as drogas? Quais sdo as propostas e agendas da
sociedade civil nas politicas globais sobre drogas?

Para responder esses interrogantes busca-se neste estudo, conhecer as
estratégias de solucdes propostas pelo Transnational Institute no enfrentamento do
problema em nivel internacional a partir do desdobramento dos seguintes objetivos

especifico: a) contextualizar o fendbmeno das drogas em nivel global; b) identificar

12 Comissdo Nacional Desenvolvimento e Vida sem drogas apud El pais. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/27/internacional/1543344243 444001.html> Acesso em:. 12
de janeiro de 2020.

13Relatoério Mundial, UNODC, 2018. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf>. Acesso em: 12 de
janeiro de 2020.
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guais sdo as estratégias globais do Transnational Institute; c) analisar duas
estratégias globais trazida pelo Transnational Institute: Politica de Direitos Humanos

e Reducéao de Danos.

Este trabalho se justifica por varios motivos, primeiro porque o fenémeno das
drogas é historico, assim como o fendmeno da guerra contra as drogas, que também
possui a sua historicidade e seu percurso influéncia até os dias de hoje. No entanto,
se observa uma descontinuidade, de varias organizacées ndo governamentais,
dentre elas o Transnational Institute, de mudar o rumo da histéria em relacdo ao
controle internacional de drogas e as politicas de prevencdo, tratamento, reducao
de danos etc.

Em segundo lugar, h4 uma justificativa técnica, porque enguanto assistente
social se faz necesséario conhecer esse fendbmeno pois, trata-se de producdo de
conhecimento, de formacé&o de recursos humanos e, principalmente de intervencéo
na realidade, o que é extremamente necessario ao profissional assistente social.
Cumpre aos assistentes sociais produzir conhecimento e saber desse fenbmeno
para que se possa planejar, executar politicas publicas e servicos mais adequados a
realidade das populag@es, dos usuarios destas politicas publicas e, principalmente,

das politicas de saude mental.

Ademais, o presente estudo também possui relevancia cientifica, pois esta
sendo realizada uma pesquisa exploratéria e qualitativa, que trata das drogas ilicitas
e que vai contribuir com a area de conhecimento do servico social e com areas afins,

seja na compreenséo, seja na explicacao do fenémeno.

N&o obstante, é preciso compreender 0s processos constantes de lutas e dos
embates relacionados ao objeto de estudo, dada a sua complexidade, com destaque
para o enfoque as drogas ilicitas como mercadorias, as contradicdes das guerras,
com a supremacia do interesse dos capital em detrimento dos interesse da
populacdo usuéria, os regulamentos e atos centrados na mercadoria, e a
consequente estigmatizacdo da populacdo usuaria, bem como a estratégias de
Reducédo de Danos enquanto politica social de enfrentamento da guerra as drogas

em contraposi¢cdo ao modelo proibicionista.

Nesse aspecto, a contribuicAo do estudo qualitativo, ancorado nos



pressupostos do método materialista histérico-dialético se constitui em um
instrumento valioso para ampliar a compreensao dessas problematica e abarca-lo
em sua amplitude, na medida em que nao apenas desvela sob o ponto de vista
econdmico a dinAmica do mercado de droga (oferta e demanda), os beneficios e as
consequéncias sociais do mercado ilegal das drogas relacionadas ao consumo, as
politicas oficiais de combate adotadas e os interesses capitalistas presentes na
I6gica do proibicionismo, mas buscando explicar sua mudancas a partir do
surgimento de uma abordagem que contrapfe a esse modelo politico repressivo,

centrado em uma perspectiva contra hegemonica, de Reducao de Danos.

Deve-se, assim, para buscar relacBes explicativas, as raizes desses
fendbmeno, analisar as complexas relacdes das circunstancias historicas e sociais
gue determinaram a emergéncia do modelo proibicionista reinante até os dias
atuais, bem como as propostas defendidas pelos organismos internacionais e as
influéncias do TNI na abordagem dessa problematica, tendo como categoria central
de andlise, a sociedade civil, sob o viés do pensamento gramsciano, autor de

tradicdo marxista.

Utiliza-se o conceito de Sociedade Civil com base em Gramsci, pois ele
supera a teoria classica trazendo outra concepcdo de Estado, denominado de
Estado ampliado. Que além dos aparelhos coercitivos do Estado (da teoria classica),

inclui os aparelhos privados de hegemonia.

A esse respeito cumpre fazer referéncia a Coutinho ao considerar que esses
aparelhos privados de hegemonia sao: “aparelhos que estédo para além da esfera do
Estado, dada a sua autonomia,mas que s&o permeados por ele” (Coutinho, 1981,
p.93), ou seja, Estado ampliado em Gramsci € a Sociedade Civil mais a Sociedade

Politica.

Convém salientar ainda a concepcao de Sociedade Civil em gramsci, como
capaz de criar hegemonia e contra hegemonia dentro de uma situacdo historica

global, € que justifica a escolha tedrica pelo pensador.

Busca-se, neste sentido, analisar o fendbmeno das drogas a partir de um
referencial tedrico contextualizado historicamente e que estabeleca uma vinculacao

entre as informacdes obtidas com os descritores: guerra as drogas, estratégias



globais de politicas sobre drogas, o surgimento de uma entidade ndo governamental
internacional, a questdo dos direitos humanos e reducdo de danos, bem como
possibilita investigar como esses organismos fazem face aos fendmenos das drogas

no contexto internacional.

Como unidade de andlise, a escolha foi o Transnational Insitute, pois ele é
uma entidade ndo governamental internacional que redne um conjunto de atores.
Dentre eles, os atores sociais (representantes de movimentos sociais, comunidades

afetadas) inseridos no contexto do controle internacional de drogas.

Além disso, por ser uma instituicdo que tem mais de quatro décadas e possui
uma grande influéncia internacional, ele faz advocacy, ou seja, exerce forte presséo
junto ao sistema das Nac¢fes Unidas (ONU), no sentido de tracar outras estratégias
globais de politicas sobre drogas que combatem o proibicionismo.

Para desvelamento desse estudo, recorreu-se ainda a analise qualitativa dos
dados secundarios, obtidos tanto no levantamento de literatura sobre o tema quanto
dos documentos analisados tendo como procedimento metodolégico, a analise do
contetdo dos relatérios do Transnational Insitute que sdo os documentos mais
relevantes da andlise da contribuicdo dessa organizagao internacional no combate

a guerra as drogas, sendo selecionados os relatorios publicados de 2009 a 2018.

E, nesse contexto, extraiu-se nos relatérios do proprio Transnational Insitute,
dois eixos analiticos, a politica de direitos humanos e a reducdo de danos, para
subsidiar analisar, como estratégias globais, no sentido de proposta que ela mesma
realiza, pois tratam-se de duas estratégias globais que visam o respeito e preservagao
dos direitos humanos fundamentais dos usuarios de drogas, bem como da promocéao

a salde desses usuarios, contrarias ao modelo proibicionista da guerra as drogas.

Ainda, é interessante frisar que, esses eixos se constituem em um avanco na
formulacdo das politicas de enfrentamento as drogas, principalmente, ao contrapor
com o enfoque da criminalizacdo e da repressao, compreendendo 0s usuarios nao
como um peso ao Estado, mas enquanto sujeitos de direitos e de cidadania que
precisam de estratégias com objetivo diminuir os danos causados pelo uso das

drogas e que levem em consideragao os aspectos socioculturais desses usuarios.
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Dessa feita, a presente dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos. O
primeiro apresenta o histérico do consumo de drogas, bem como as primeiras
iniciativas de controle de drogas (marco proibicionista), a politica da Guerras as
drogas e o sistema internacional de politica sobre drogas norteado pelas trés
Convencdes Internacionais de drogas. A finalidade desta secéo é revelar o fendbmeno
do proibicionista e da Guerra as drogas que foram essenciais para delinear o atual

sistema internacional de controle de drogas (objeto desta pesquisa).

O segundo capitulo desenvolve o conceito de sociedade civil em Gramsci, bem
como da contra hegemonia (referenciais tedricos desta dissertacao) e a relacao entre
contra hegemonia e politicas sobre drogas. Busca-se compreender a Sociedade Civil
como instrumento de luta contra hegemonica ao atual marco proibicionista da guerra

as drogas.

O capitulo trés versa sobre o TNI, bem como suas pautas politicas e praticas
para o sistema internacional de politica sobre drogas. Busca-se compreender as
pautas politicas e praticas do TNI como contra hegemonia ao fenébmeno das guerras

as drogas e ao proibicionismo.

O Capitulo quatro e cinco apresenta duas estratégias globais defendidas pelo
TNI: Direitos Humanos e Reduc¢do de Danos. Trata sobre o marco dos Direitos
Humanos no cenario internacional, a histéria do desenvolvimento da Reducédo de
Danos, bem como as pautas politicas e praticas do TNI referente a essas duas
estratégias globais. Nessa parte busca-se compreender a influéncia do TNI na
construcdo de estratégias globais contra hegemaonicas a politica da guerra as drogas

e ao proibicionismo.

Por fim, o dltimo capitulo retoma e sintetiza 0s principais aspectos abordados
no decorrer do presente trabalho, centrado na politica de reducéo de danos, enquanto
proposta inclusiva e de ressignificacdo da postura adotada em atencao ao usuario de
drogas como sujeito de direitos, considerando o contexto presente e as possibilidades

de intervencg&o nesse processo.
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Capitulo 1. Consumo de drogas em nivel global

Para entender as estratégias globais de politicas sobre drogas trazidas pela
sociedade civil global, retorna-se ao contexto de meados do século XX, quando
surge uma politica denominada “guerra as drogas”. Essa politica de enfrentamento
tem como fundamento basilar o proibicionismo, cuja finalidade primordial é a
ideologia da defesa e o controle social, caracterizado por um modelo moralizador e
normatizador difundido pelas convencdes internacionais da ONU. Para entender
esse fendmeno, faz-se necessario retomar a construcdo do marco proibicionista das

politicas sobre drogas.

1.1 Histérico do consumo de drogas

O consumo de drogas é algo histérico e que vem desde o0s primordios da
humanidade. O seu uso € visto como benéfico ou nocivo de acordo com aépoca
e com a cultura em que o seu consumo esta inserido, em funcdo dos motivos e do
padréo que levam a sua utilizagdo. (NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 232).

A definicdo de droga amplamente aceita por uma longa data foi a
apresentada na Antiga Grécia: algo que poderia ser benéfico ou nocivo dependendo
da maneira de uséa-lo. Posteriormente, Platdo a definiu como pharmakon, que era
algo que poderia trazer beneficio ou prejuizo. (SIQUEIRA, 2006, apud NUNES,;
JOLLUSKIN, 2007, p. 233).

Posteriormente, Hipocrates e Galeno inauguraram a medicina cientifica,
definindo droga como toda substancia que, ndo conseguindo ser vencida pelo corpo
humano, teria a capacidade de vencé-lo. (ESCOHOTADO, 2004, apud NUNES;
JOLLUSKIN, 2007, p. 233).

Atualmente, definicdo mais aceita sobre droga € a do farmacologista Tarso
Araujo, que assim a define: “qualquer substancia capaz de alterar o funcionamento
normal de um organismo”. (ARAUJO, 2012, p. 14).

Acredita-se que o 6pio, originario da Asia Menor, foi a primeira droga a ser
descoberta. Os relatos mais antigos relativos ao consumo da papoula remontam aos

sumeérios, no periodo que vai entre 5000 e 6000 a.C. Conforme Silva (2013, p. 55),
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0S persas e 0s egipcios ja conheciam as finalidades terapéuticas do Opio, o qual se
difundiu por todo o Império Romano, em 1500 a.C. Ja a coca era conhecida desde
600 a.C.

Ha cerca de 4 mil anos, a Canabbis e o Opio foram utilizados com fins
terapéuticos e sacramentais na Antiga Grécia, embora o 6pio fosse utilizado com fins
medicamentais desde o século X a.C. (POLARES, 1999, apud NUNES;
JOLLUSKIN, 2007, p. 234). Ja os egipcios utilizavam o &lcool para fins de
fermentacao de bebida.

Na Antiguidade, a utilizacdo de drogas pode ser exemplificada por meio de
um excerto biblico dolivro Génesis, com o didlogo entre as duas filhas de 16:
Vem, demos de beber vinho a nosso pai, e deitemo-nos com ele, para que
em vida conservemos a descendéncia de nosso pai.E deram de beber
vinho a seu pai naquela noite; e veio a primogénita e deitou-se com seu

pai, e ndo sentiu ele quando ela se deitou, nem quando se levantou.
(Génesis 19, p. 32-33).

Posteriormente, as drogas em pequenas quantidades passaram a ser

utilizadas como instrumentos de rituais.

Relatos apontam que o canhamo era usado pelos egipcios para enganar a
fome, o cansaco e para fugir das preocupac¢des cotidianas, ao passo que 0s assirios
utilizavam essa substancia para fins sacramentais ou como anestésico. (ANGEL;
RICHARD; VALLEUR, 2002, apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007).

A Canabbis e o 6pio foram apresentadas aos povos helénicos e do Oriente
Médio pelo Egito. A utilizacdo dessa droga, com fins terapéuticos, permaneceu por
toda a Idade Média. (ALDRIDGE, 2001, apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 234).

Na Alta Idade Média, as bruxas eram raras, entdo apenas na Baixa Idade
Média que os rituais pagaos, com a utilizacdo de drogas, passaram a ser
percebidos. Existem relatos de 1277 que apontam que um terco das mulheres
francesas praticava bruxaria com a utilizacdo de substancias oriundas de plantas.
(ESCOHOTADO, 2004, apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007).

A partir da globalizagcdo econdmica, com a era da mercantilizacdo, que os
europeus passaram a conhecer algumas plantas e seus efeitos, como o tabaco e o
opio, que chamaram a atencao do vice-rei de Portugal, que, inclusive, sugeriu a

producdo dessas substancias para fins lucrativos. (NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p.
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234).

Na América pré-colombiana, astecas, maias e incas consumiam as plantas
alcaloides com fins religiosos, cerimoniais e medicinais (SILVA, 2013). A coca,
planta originaria dos Andes, era comumente utilizada para fins ritualisticos pelas
comunidades do Peru e da Bolivia. Restringida somente a tradi¢des culturais, o0 uso
destinado a fins recreativos era, portanto, bem escasso. (SILVA, 2013, p. 50).

Nos séculos XVII e XVIII, o uso das drogas era destinado a poucos individuos
— especialmente dos setores da classe média alta —, mas, gradativamente, o nUmero
de consumidores foi crescendo. As drogas passaram a ser artigo de luxo, e a busca
constante para tentar justificar a posicdo social a partir da adocdo de praticas que
diferenciassem os poucos abastados dos demais fez com que 0 seu consumo se
disseminasse entre os intelectuais (por exemplo Honoré de Balzac) e também entre
as donas de casa pertencentes a familias nobres. (ESCOHOTADO, 2004, p. 53-55;
SILVA, 2013, p. 50).

Segundo o autor supracitado, na colonizacao hispanica, o consumo da coca
era estimulado entre os trabalhadores andinos, com o intuito de fornecer energia e
nivelar a ma nutricdo pela qual passavam. A planta passou a ser comercializada,
pela primeira vez, no periodo colonial, quando se criou o habito de mastigar a coca,

o qual se difundiu entre os peruanos e o0s bolivianos.

Foi somente em meados do século XIX, com a descoberta dos principios
ativos da coca, que essa passou a ser internacionalizada, e a cocaina entrou em
evidéncia. Inicialmente, a substancia entrava na composicdo de certas bebidas,
usadas como tbnicos, como o0 vinho Mariani (mistura de vinho e cocaina),
popularizado pelo Papa Leado Xlll. A mais conhecida dentre essas bebidas, no
entanto, € a Coca-Cola, inventada pelo farmacéutico John Pemberton, em 1886,
tendo como composi¢ao quimica anoz da cola e a cocaina. (POLARES, 1999, apud
NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 235; ALDRIDGE, 2011, apud NUNES; JOLLUSKIN,
2007, p. 235).

Sendo assim, a dependéncia ndo era discriminada na época, pois 0 Seu uso
estava relacionado especialmente a cessacdo da dor e, em geral, era acessivel

somente as classes mais favorecidas. Seu uso recreativo era socialmente aceito,
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tanto pelas classes sociais que podiam fazer uso por serem as mais abastadas,

como pelo desconhecimento dos seus riscos a saude.

No final do século XIX, o 6épio comecou a ocupar o lugar do alcool,
preocupando a Gra-Bretanha, em decorréncia dos prejuizos causados por essa
droga. Ao contrario do 6pio, o canhamo era utilizado com finalidade terapéutica,
sendo utilizado inclusive pela rainha Vitéria para aliviar as suas colicas menstruais.
Possuia o selo de Aprovacdo Real, o que comprova que a droga era tolerada
socialmente. (FARATE, 2001, apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 235;
ALDRIDGE, 2011, apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 235).

Entretanto, foram os arabes que comecaram a enxergar o 6épio com valor
mercantil. Apesar de ndo terem sido os primeiros consumidores, foram eles que
organizaram a producao e o comeércio da droga, com finalidade medicinal, até ent&o.
(SILVA, 2013, p. 59).

Até o século XIX, o 6pio era utilizado apenas por via oral; posteriormente, por
influéncia do tabagismo ocidental (tribos indigenas norte-americanas), passou-se a
fuma-lo, difundindo-o de maneira demasiada para os EUA e para a China, sobre a

forma inalada com finalidades recreativas. (SILVA, 2013, p. 59).

Quanto a maconha, sabe-se que, no Brasil, a sua utilizacdo foi iniciada pelos
indigenas em seus rituais, e pelos negros, pois devido ao efeito tranquilizante que a
droga propiciava aos escravos, evitava desobediéncia ou rebelido e, por isso, seu
uso era aprovado pelos senhores. Somente depois da abolicdo da escravatura que
a maconha passou a ser criminalizada, ja que ndo era mais util para as classes
dominantes, e entdo passou-se a problematizar o consumo dessa erva. (BARROS;
PERES, 2014, p. 11).

Depois da transi¢cao do uso das drogas com fins meramente ritualisticos para
serem usadas como produto de comercializagdo, elas se tornaram uma questao
problematica, uma vez que ao adquirir o status de mercadoria e se inserir no ciclo
de desenvolvimento do capital, a relacdo entre ambas passou a nédo ser mais
socialmente aceita. Portanto, sua proibicdo néo estava relacionada as questdes dos
efeitos para a saude. (LIMA, 2005, p. 3; BRITES, 2017, p. 16).

Com a expansdo do comércio mundial, ocorrida no século XIX, as drogas se
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difundiram por todo o mundo. Passou-se a questionar e, depois, a criminalizar
substancias como o Opio e a cocaina e seus derivados, tornando-as drogas ilicitas,
isto €, ndo aceitas socialmente. Assim, as proibicdes estavam muito mais
relacionadas a valores culturais, sociais e econdmicos intrinsecos ao sistema

capitalista do que ligadas aos danos que as drogas poderiam causar a saude.

Se, por um lado, no século XX, a evolugdo tecnoldgica contribuiu para a
descoberta dos principios ativos de diversas plantas, denominadas farmacos puros,
fundamental para difusdo de algumas drogas em todo o mundo — morfina (1817),
cafeina (1820), nicotina (1826), codeina (1832), cocaina (1860), heroina (1883) e
barbitdricos (1903) etc. (SILVA, 2013, p. 60) —, por outro lado, foi o periodo crucial
em que o consumo das substancias psicoativas passa a ser visto como uma questao
importante para o Estado e para a sociedade. Segundo Fiore (2005), o consumo das
drogas s6 se torna um problema social quando passa por um conjunto de forcas que
leva a desnaturalizagdo do problema. O 6pio, por exemplo, foi primeira droga a ser
consumida em grande quantidade, e, somente no século XIX, o seu consumo
passou a ser considerado questdo grave, transformando-se num problema global

gue merecia controles internacionais, sendo pioneiro no ambito da atengéo global.

No Ocidente, a dependéncia ao 6pio iniciou-se no século XIX, sobretudo nos
EUA e no Reino Unido, a partir de duas formas: com a utilizacao entre intelectuais
e donas de casa da classe média. Seu uso possuia finalidades recreativas e
terapéuticas a partir do uso medicinal do laudano, dos paregodricos e “elixires”,
substancias normalmente preparadas com Opio cru, comercializados como se
fossem a cura de todos os males. (SILVA, 2013, p. 61).

A utilizac&@o hipodérmica da morfina veio a substituir o0 uso de opiaceos, pois
a primeira trazia resultados mais rapidos com menor sofrimento e seu consumo nao

possuia efeitos gastricos colaterais. (SILVA, 2013, p. 60).

Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido, em 1830, passaram a produzir
morfina em grande quantidade, a partir da criagdo de fabricas em seus paises. Por
volta de 1840, a morfina era empregada para diversos problemas de saude, além
de ser utilizada por homens e mulheres com finalidades recreativas. (SILVA, 2013,
p. 60).
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Posteriormente, a pequena fabrica alema de colorantes do F. Bayer
descobriu a heroina, que era cinco vezes mais forte que a morfina. Descoberta que
a tornou uma gigante industria milionéria e transformou seu dono (Bayer) num

guimico reconhecido mundialmente.

O consumo do 6pio, obviamente, ndo foi extinto com a propagacao da morfina
e da heroina, visto que ele ainda prevaleceu como a droga da classe operaria. Esse
fato incita a observar que a propagacéo das drogas € similar a influéncia da moda,
gue primeiro se inicia nas classes dominantes para depois se propagar as demais.
(SILVA, 2013, p. 60).

A cocaina, sintetizada em 1860, era rotulada como uma substancia
maravilhosa e prescrita pelos médicos como remédio para tratar a depressao e curar
a tristeza, ou seja, era tida como “alimento para os nervos”. Em 1885, a Companhia
Parke-Davis ja fabricava a cocaina de diversas formas. A demanda e o cultivo
tiveram um grande aumento no Peru e na Bolivia. Em décadas seguintes, a
propagagédo da sua utilizagdo com finalidades recreativas foi acompanhada da
conscientizagdo sobre os efeitos colaterais da droga. Nos EUA, ocorreu a
estigmatizacao racial e social das popula¢des afro-americanas do sul do pais, que
a utilizavam em grande quantidade. (SILVA, 2013, p. 63).

Ja a Cannabis sempre foi vista como uma substancia tosca, isto €, destinada
a medicina rastica. Era prescrita apenas com finalidades medicamentais
(analgésico, hipnotico e antiespasmadico). Somente no final do século XX, a droga
passou a ser recomendada para pacientes com cancer, AIDS, glaucoma, entre
outras, com o objetivo de amenizar os efeitos colaterais dos tratamentos e o0s
sintomas das doencas. (SILVA, 2013, p. 64).

A primeira proibicdo da Cannabis ocorreu em 1800, pois alegava-se que a
droga poderia causar delirios violentos e excessos. Dessa forma, ndo demorou

muito para que houvesse a estigmatizacao da planta.

As drogas, no entanto, apresentaram variacdo de consumo, como exemplo,
0 alcool. Possuindo um grande aumento da sua utilizagcdo apds a Revolucéo
Industrial, tornou-se util para motivar e silenciar os trabalhadores expostos a
grandes jornadas de trabalho sob péssimas condicbes na época. (NUNES;
JOLLUSKIN, 2007, p. 235).
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A utilizacdo da morfina pelos soldados feridos na guerra da secessao nos
Estados Unidos, entre 1861 e 1865, criou a denominacao “doenga do exército”, pois
a droga estava gerando dependéncia entre os militares. (NUNES; JOLLUSKIN, 2007,
p. 235).

No século XX, surgiram as novas drogas da estacdo que, conforme dito
anteriormente, eram bem similares & moda, pois foram introduzidas no mercado
como “hits do momento”. Na década de 1980, comecaram a surgir as drogas
sintéticas. Iniciou-se o descobrimento de novas drogas feitas em laboratérios ilegais,
produzidas cada vez mais em grande quantidade. Essas novas substancias,
produzidas nos laboratdrios e sintetizadas quimicamente, geram preocupac¢ao, pois
nao se sabe como e em que condicdes elas estdo sendo feitas. (NUNES;
JOLLUSKIN, 2007, p. 235).

Uma das grandes preocupacfes a respeito da utilizacdo dessas drogas
sintéticas produzidas nos laboratorios ilegais € que qualquer erro na sua producao
pode gerar efeitos inesperados e reacdes colaterais. Outro problema € que essas
drogas chegam aos seus destinos finais (consumidores) sem qualquer informagéo
de como foram feitas, sua composicao, seus efeitos, etc. S&o criadas cada vez mais
substancias de pequeno custo que proliferam velozmente. (ESCOHOTADO, 2004a,
apud NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 235).

Na década de 1990, houve uma grande diminuicdo da faixa etaria dos
consumidores, que iniciaram a utilizacdo de drogas de forma precoce, se
comparados aos adultos que iniciaram o consumo entre as décadas de 1970 e 1980.
(NUNES; JOLLUSKIN, 2007, p. 235).

Com o movimento hippie (1960) o uso das drogas cedera o lugar de uso em
ambientes tipicos da classe média para atravessar as diferentes classes sociais e
se dissipar entre a populacdo jovem a nivel mundial (POIARES, 1999, apud NUNES;
JOLLUSKIN, 2007, p. 235).

As drogas, sO passaram a ser colocadas na esfera penal em ambito global, ou
seja, como pauta em assuntos de Justica, quando as politicas ditadas pelos paises
centrais comecaram a se internacionalizar (LIMA, 2003, p. 3). Para Birman (1978,
apud, LIMA; RITA, 2005, p. 2), o alcool s6 passou a ser visto como uma doenca a

medida que essa substancia representou uma ameacga a propriedade privada — do
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usuario ou da sua familia — ou a proporcdo que o usuario ameacgasse 0s bens
préprios através da apresentacdo de comportamentos agressivos com pessoas da
familia ou vinculos proximos. Ou seja, o consumo de &lcool s6 se torna uma
problemética no momento em que ele ameaga o modo de producao, a propriedade
privada e a familia, que é considerada como a protetora dos bens e como a

responsavel pela socializacédo primaria dos individuos. (LIMA, 2003, p. 3).

Atualmente, distanciou-se a relagéo entre droga e alimento. Hoje, as drogas
nao sdo vistas como um recurso natural, como na época da Grécia, mas como um
recurso que deveria ser tratado nas esferas juridica e politica, passando a adentrar
a esfera moralizante. Essa légica moralizadora e repressiva poderia até tentar
normatizar as condutas dos usuéarios, mas nao extingue o desejo de consumo e a

libido do usuario que, posteriormente, pode se manifestar. (ROCHET, 2007, p. 62).

Existem diversos fatores que levam o individuo ao consumo problemético das
drogas: fatores pessoais, sociais e culturais, além dos fatores bioquimicos das
substancias. (CAVALCANTE, 2008).

Nos dias de hoje, apesar dos efeitos potencialmente negativos das drogas
licitas, elas séo aceitas livremente, como o alcool, que sé se torna uma problematica
para a sociedade quando gera dependéncia, enquanto, com as drogas ilicitas, o

simples ato de consumi-las ja leva a estigmatizacao.

Sendo assim:

[...] o &lcool é tomado como uma pratica de alteragdo da consciéncia que
ndo elimina “o outro” a priori, mas, sim, favorece o intercambio com ele,
enquanto as drogas licitas radicalizariam a esfera privada e um
individualismo cortante. (ROCHET, 2009, p. 73).

O tema do alcool, do tabaco e das outras drogas licitas esta menos
relacionado as substancias em si, a toxicologia, aos seus efeitos nocivos, etc. Esta
mais atrelado a diferenciacéo entre a substancia e o acidente. Em outras palavras,
o alcool e o tabaco sdo socialmente aceitos, e as drogas ilicitas ndo possuem seu
lugar no espaco publico. (ROCHET, 2007, p. 73).

Contrariando os indicadores de saude, o consumo de algumas substancias

consideradas licitas, como o alcool e o tabaco, é aceito por determinados paises a
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despeito da alta letalidade, morbidade e mortalidade que elas simbolizam.
(CAVALCANTE, 2008). No caso do alcool, seu consumo esta atrelado ao grande
potencial que essa droga tem de gerar acidentes de transito e contribuir para a
violéncia doméstica e urbana. (SILVA, 2013, p. 52). Segundo dados da Organizacéo
Mundial da Saude, no ano de 2014, ocorreram, por ano, 7 milhées de mortes em
decorréncia do tabagismo. (OMS, 2019'4).

E importante explicitar, também, que somente em 2003 foi assinado o
primeiro instrumento internacional sobre tabaco, enquanto a primeira convengao

sobre o oOpio foi assinada quase 1 século antes. (SILVA, 2013, p. 52).

Na sociedade atual, portanto, nos 2 ultimos séculos, a droga assumiu uma
tripla dimenséo: a de mercadoria, interligando as esferas juridica, econémica e fiscal;
a dimensdo ludica e terapéutica, que permite um maior convivio social pela
desinibicdo, que age como instrumento de tratamento médico; e, por fim, a Ultima
dimensdo, que é a de objeto da criminalizacdo, numa perspectiva alarmante,
principalmente a partir do século XX. (POIARES, 1999, apud NUNES; JOLLUSKIN,
2007, p. 232).

1.1.1 Opio: inaugurando o comércio internacional das drogas e as primeiras inciativas
de controle

Apos tracar o histérico do consumo global de drogas, o 6pio sera investigado
por ser uma substancia que inaugurou a primeira era do proibicionismo e das
primeiras tentativas de controle. O que torna necessario explicar cronologicamente
a evolucdo do seu consumo problematico para, por fim, chegar ao marco

proibicionista da guerra as drogas.

Nos EUA, o consumo do épio com finalidades medicinais ja acontecia desde
o periodo colonial, sendo bastante utilizado pelo exército colonial e britanico durante
a Guerra da Independéncia, ocorrida nos anos de 1770. Seu uso era restrito até o
final do século XIX, quando ocorreu uma imigracdo de trabalhadores do Sul da

China até a Califérnia em busca de emprego, influenciados pela corrida do ouro e

14Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5641:folha-informativa-
tabaco&ltemid=1097.Acesso em: 04 de fevereiro de 2020>.
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pelas construcdes ferroviarias. (SILVA, 2013, p. 61).

Trazido pelos chineses, o habito de fumar o 6pio cru com finalidades
recreativas difundiu-se por toda Costa Oeste da China. Assim, criou-se
posteriormente as “casas do 6pio’®”, o que marcou o inicio da estigmatizacdo dos

chineses provocada pelos estadunidenses. (SILVA, 2013, p. 61).

Referente as casas do 6pio, Silva (2013, p. 62), descreve:

As casas de Opio foram o berco da subcultura da droga no pais,
contribuindo para aprofundar o preconceito da sociedade norte-americana
contra 0s imigrantes chineses, ou associa-los a drogas, crime e
depravacao.

A guerra civil ocorrida em de 1861 a 1865 também contribuiu para disseminar
a dependéncia de drogas nos EUA, pois durante as batalhas, o épio era utilizado
para a cura da disenteria e maléria e a morfina para alivio da dor (SILVA, 2013, p.
62).

O consumo do 6pio s6 passou a nao ser mais tolerado pela sociedade
guando seu uso foi disseminado pelas classes menos favorecidas.® Passou-se a
problematizar o consumo nédo pelos seus efeitos, mas pelos seus usuarios e pela

finalidade recreativa da sua utilizacdo, que ameacava a propriedade privada.

E foi nos anos 1860 que o Opio passou a ser reconhecido como um problema
de saude publica e, depois de algumas décadas, passou a também ser colocado na
esfera da seguranca publica. Segundo Silva (2013, p. 63), 0 Opio inaugurou o
comércio internacional de drogas, os conflitos internacionais sobre drogas, as

mafias e as tentativas domésticas e multilaterais de controle.

O 6épio e os seus derivados eram as drogas predominantes até o século XIX,
corrente nos paises desenvolvidos, utilizados por setores da classe média e pelos

operarios. Depois, com o fenémeno da mundializagdo do comércio, outras drogas

15 | ocal de fumo do Opio, de jogo, prostituicao e restaurante (SILVA, 2013, p. 61).

16 Com a Revolucgéo Industrial foi se difundindo o consumo de drogas no Reino Unido, com finalidades
relaxantes para o novo proletariado, constituido de antigos camponeses que se proletarizaram e que
migraram aos suburbios da cidade, de péssimas condi¢cdes, em busca de moradia. (SILVA, 2013, p.
62).
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passaram a se popularizar. (SILVA, 2013, p. 63).

O comércio do Opio passou a florescer apés ter ocorrido a abertura do Porto
de Cantéo, no século XVII, em 1685, pelo governo imperial ( grande importacéo do
tabaco indiano para a China) que culminou numa grande quantidade de tabaco
importada e o dissemino do habito do fumo, fator que o transformou como um
problema de saude publica e em consequéncia a criagdo de uma édipo proibindo o
habito. O que fez com que os Chineses, transferissem o habito de fumar para o opio e
dissipassem as importacdes do 6pio indiano na China e no resto do mundo. (SILVA,
2013, p. 64).

Em virtude disso, criaram um édito que proibia o fumo do tabaco, e, por tal
razdo, os chineses passaram a substituir a droga pelo épio, o que estimulou a
importacdo do 6pio indiano, dando inicio a um circulo lucrativo e vicioso para a

Britania, local de origem da importacéo. (SILVA, 2013, p. 65).

No século XIX, ocorreu a implantacao das leis chinesas visando impedir a
importacao e a utilizagdo do consumo do 6pio, porém elas ndo surtiram efeito, pois
incentivaram o contrabando e a corrupgdo dos agentes governamentais. (SILVA,
2013, p. 65).

Em 1830 e 1840, o comércio do 6pio passou a espalhar-se pela costa inglesa,
aumentando para cerca de 4 milhdes o numero estimado de dependentes (1% da
populacdo). Em virtude disso, as autoridades governamentais reconheciam que
eram incapazes de reprimir o trafico, em decorréncia de ndo possuirem uma marinha

operativa para fiscalizar o extremo litoral. (SILVA, 2013, p. 66).

Dessa forma, o primeiro-ministro inglés, Lord Palmerston, declarou que o
comeércio do 6pio era um problema da China, cabendo a ela a responsabilizagéo
pelo controle do consumo. Um século mais tarde, seriam outros paises a exportar
em grande escala drogas para o Ocidente, passando assim a ocorrer a inversao de
papéis. (SILVA, 2013, p. 66).

De acordo com o autor, 0s britanicos se recusaram a enxergar a existéncia
de um grave comeércio de Opio de seu pais, pois a comercializa¢do era uma grande

fonte lucrativa para eles e, por isso, temiam a extingdo desse mercado.

A China, por sua vez, implantou novas tentativas de proibicéo e controle para
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impedir as importacdes e confiscar o comércio de 0Opio, o que deu origem as
chamadas guerras do 6pio contra o Império Britanico, ocorridas entre 1839 e 1942
e entre 1856 e 1858, resultando na derrota da China e na abertura de seus portos.
(SILVA, 2013, p. 67).

A liberacdo do cultivo da papoula pelo império celestial (China) acabou
surtindo alguns efeitos em 1880, quando ocorreu uma queda na importacao do 6pio
indiano, embora o0 consumo permanecesse continuando. E nas décadas seguintes,
impedido de tentar controlar o comércio do 6pio, 0 governo chinés tentou sensibilizar
a comunidade internacional pelo quadro alarmante do nimero de dependentes de
drogas em seu pais, que chegou a atingir, segundo estimativas, 27% da populacao.
(SILVA, 2013, 68).

Eles fizeram manifestacdes contra as importacbes forcadas, que soO
passaram a ser enxergadas depois pelos governos ocidentais, sobretudo pelos
norte-americanos, como uma questdo a ser problematizada, em virtude de uma
série de fatores domésticos e estratégicos que estavam em jogo. Os chineses
tentaram demonstrar que o consumo do 6pio ndo poderia mais ser visto como um
mero produto comercial, mas como um problema social, politico e de saude publica.
(SILVA, 2013, p. 68).

Conforme observado, embora o consumo de drogas date desde a
antiguidade, foi somente no século XIX que esse fenbmeno ganhou uma nova
importancia social e politica, alterando o conceito de consumidores e a forma de
enfrentar o problema, passando essa a ser visto agora ndo mais como um recurso

natural, mas como um recurso de controle politico e juridico. (ROCHET, 2009, p. 68).

Segundo Lima (2003, p. 2), a medida que o consumo de drogas foi inserido
no rol de mercadoria e introduzido no ciclo do capital, iniciaram-se as primeiras
tentativas de estigmatizacdo e esteriotipacdo de alguns usuarios, o que levou a
introducéo dos primeiros marcos proibicionistas. Comec¢ando-se entédo, a adotar
uma légica moralizadora e preventiva contra os dependentes de alcool e outras
drogas, atribuindo competéncias a psiquiatria e a justica para atuar sobre esse
fendbmeno. Isso também ocorreu com as diferentes substancias psicoativas surgidas
entre os séculos XIX e XX, criando uma estratégia de resolver a problematica por

meio de uma légica moralizadora e repressiva contra as drogas, quebrando o padréao
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vivenciado por centenas de anos.

O consumo dessas substancias com finalidades recreativas, portanto,
comecou a ser visto como uma problematica na medida em que elas comecaram a
ameacar o modo de producéo, sob a alegacdo de que essas drogas poderiam gerar
improdutividade. A utilizagdo problematica das substancias psicoativas, a
dependéncia e 0 abuso delas estéo relacionados a logica individualista imposta pela
sociedade moderna, a qual culpabiliza o individuo pelo seu problema, ainda que o

fendbmeno nao se reduza exclusivamente a isso.

Dessa forma, o século XX foi inaugurado como a era do controle e do

proibicionismo das drogas mais viciantes e letais, como o 0pio, a heroina e a cocaina.

1.2 Século XX: aprofundamento do controle e da era do proibicionismo

Conforme observado, ha mais de 1 século iniciaram-se acbes para o
enfrentamento da problematica das drogas. Apés a Conferéncia do Opio, realizada
em Xangai, em 1909, foi inaugurada a era dos controles sobre as drogas e do
proibicionismo. (SILVA, 2013, p. 45).

Sendo assim, se faz necessario abordar o fenébmeno do marco proibicionista
e da guerra as drogas que foram essenciais para delinear o atual sistema
internacional de controles sobre drogas, assim como para trazer os resultados

advindos dessa politica para a sociedade e para o Estado.

1.2.1 Marco proibicionista (primeiras iniciativas de controle)

Conforme observado anteriormente, a producdo e a comercializacdo de
drogas psicotropicas, nos diversos paises, eram livres e ndo submetidas a

gualquer forma de controle estatal até o final do século XIX.

Ja no seéculo XIX, o foco central do mundo era a Europa e de la advinham
todos os valores éticos, politicos, sociais e econdmicos que vieram a influenciar os
outros paises do mundo, inclusive a respeito da tematica das drogas. Porém, na

virada do século, tem-se a emersdo de uma nova poténcia que viria a
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internacionalizar seus principios dominantes, destacando-se como pioneira na

instauracao do proibicionismo no ambito internacional: os EUA.

Isto motivou uma cruzada moralizadora a partir do século XIX. Para
Rodrigues (2003) apud Taffarello (2009 p. 45), a doutrina da proibicdo era
composta por cincos principais vetores ideoldgicos: a praxis moralista, a saude
publica, a seguranca publica, a seguranga nacional e o proibicionismo militarista.
(TAFFARELLO, 2009; SILVA, 2013, p. 69).

A origem da estereotipacdo e estigmatizacdo de populacdes usuérias de
drogas, oriundas de cidades norte-americanas, foi um dos fatores que propiciaram
a evolucdo e a maturacdo da tese proibicionista na sociedade, principalmente
guando a droga passou a ser utilizada pelas classes baixas. Podemos citar como
exemplo de estigmatizagao a lei Anti-Saloon, criada em 1895 que objetivava agir
contra a existéncia de sallons (estabelecimentos associados ao consumo do
alcool, jogo e prostituicdo). (TAFFARELLO, 2009, p. 45; ROCHET, 2009, p. 96).

Estigmatizavam algumas substancias, relacionando-as com determinados
grupos sociais, como a associacdo de cocaina aos negros e aos irlandeses, a
maconha aos latino-americanos (principalmente aos mexicanos) e o Opio aos
chineses, ja que esses grupos aumentavam o consumo de drogas no EUA. E foi
justamente no século XX que a ideia de higieniza¢éo social, xenofobia e androgenia
foi se tornando cada vez mais forte entre norte-americanos. (TAFFARELLO, 2009,
p. 46).

Em 1906, foi instituida a lei Food and Drug Act, que nao foi tdo relevante, mas
possuia um carater simbdlico por se tratar da primeira lei a respeito das questdes
das drogas, no ambiente legislativo, de modo a regula-las administrativamente.
(TAFFARELLO, 2009, p. 46).

Depois disso, a Conferéncia de Xangai, realizada em 1909, foi considerada
um marco evolutivo do proibicionismo, em virtude da inauguracdo de varios
encontros diplomaticos internacionais visando discutir a tematica proibicionista.
Esses encontros se mostrariam prosperos com poucas contestacdes sobre o caso.
(TAFFARELLO, 2009, p. 48; SILVA, 2013, p. 76; ROCHET, 2009, p. 91).

Posteriormente, sob influéncia dos EUA, foi realizada a Conferéncia de Haia
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em 1911, resultando na Convencao Internacional do Opio, em 1912, a qual instaurou
as primeiras medidas internacionais objetivando: proibir as drogas (psicoativos,
como 6pio, morfina e cocaina); aprovar sua utilizacdo somente para finalidades
médicas; e acordar que os Estados membros impusessem medidas restritivas
visando controlar a utilizacdo dessas substancias psicoativas. Essa Convencéo de
Haia foi o primeiro tratado mundial de controle de drogas, fundamento este que
inspirou a criagdo de normativas internacionais as legislacdes posteriores.
(TAFFARELLO, 2009, p. 48; HAMILTON, 2013, p. 72).

Em virtude da Convencao de Haia, em 1914, foi promulgada nos EUA Harrison
Act, a primeira lei proibicionista, que se incorporou a Convenc¢do de Haia, objetivando
tratar o problema dos opiaceos e derivados de coca, impondo que era aceitavel o
consumo dessas substancias para finalidades médicas e proibindo moralmente
qualquer outra forma de uso. (TAFFARELLO, 2009, p. 49; SILVA, 2013, p. 82).

A partir de 1910, crescia hos EUA uma bancada proibicionista incitando
reformas constitucionais que viriam a influenciar o eleitorado da época, o que
posteriormente acabou acontecendo. (TAFFARELLO, 2009, p. 49).

Esses acontecimentos, juntamente com o Tratado de Versalhes, que obrigava
0S paises a seguirem os acordos, contribuiram para a criminalizacdo das drogas

nos EUA e na Europa, pois 0S usudrios passaram a ser vistos como criminosos.

Na segunda metade dos anos de 1910, ja existiam leis proibicionistas contra
a utilizacao do alcool. Em 1920, foi criada a Lei Seca, que proibia, com sancao de
multa e prisdo, toda producdo, estocagem, comercializacdo, exportacdo e
importacéo de alcool, visando coibir o consumo, lei esta que se mostrou ineficaz para
resolucdo da sua finalidade e que estimulou o aumento do comércio ilegal,*’ o que
acarretou no aumento do preco do alcool, na alteracdo da sua qualidade,
provocando maior utilizagdo de barbitlricos e da maconha nas primeiras décadas
do século XX. (TAFFARELLO, 2009, p. 50-51; ROCHET, 2009, p. 92).

Em 1930, surgiu a Federal Bureau of Narcotics (FBN), agéncia com o objetivo

de cuidar das politicas de drogas em geral, executando diretrizes repressivas. Uma

170 alcool ilicito gerou problemas de salde por apresentar alto grau de impurezas, assim como
estimulou o crescimento das méfias e do gangsterismo.
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década depois, a maconha passou a ser 0 novo objeto de perseguicido
estadunidense, em virtude de seu consumo pelos mexicanos que migraram (por
volta de 1920) para os EUA em busca de trabalho, dai o surgimento de mais uma
estigmatizagéo. (TAFFARELLO, 2009, p. 54; ROCHET 2009, p. 92; SILVA, 2013, p.
53).

J4 a Convencdo de 1925 introduziu a maconha no rol de substancias
passiveis de interdicdo. Apds isso, foi criada, em 1937, a Marihuana Tax Act'®
contendo normas penais atreladas a medidas administrativas para questdes
relacionadas as drogas (TAFFARELLO, 2009, p. 55; SILVA, 2013, p. 84;
IMESC/INFOdrogas, 1999-2012).

Porisso, nas primeiras décadas do século XX, o marco proibicionista ja estava
infundado nas estratégias de seguranca publica. Ndo obstante, a Sociedade das
Nacdes criou um 6rgdo permanente de fiscalizacdo do trafico, a essa altura o
proibicionismo j& era considerado Vvitorioso. (TAFFARELLO, 2009, p. 56;
IMESC/INFOdrogas, 1999-2012).

No periodo entre guerras, ocorreram, em Genebra, trés convencdes
internacionais sob o comando da Sociedade das Nac¢fGes. A de 1925 incluiu a
heroina e a maconha no rol de substancias dignas de restri¢cdes tuteladas pela lista
de substancias restritivas imposta pela Convencdo de Haia, criando o primeiro
Comité Internacional Permanente de Fiscalizacdo. A segunda, de 1931, prop6s
executar as medidas adotadas pela anterior além de estabelecer relacbes das
guantidades necessarias de utilizacdo autorizada que cada pais se obrigava a
apresentar anualmente, e, a terceira, em 1936, obrigava os paises membros a
combaterem o trafico e sua relagdo com os estupefacientes, reprimindo sua posse
e propondo servigos policiais especializados. (TAFFARELLO, 2009, p. 56; SILVA,
2013, p. 85).

A partir dos anos 1950, em virtude da ideia proibicionista, 0s usuarios de
drogas associavam a imagem de que a utilizacdo de drogas lhes remetia a
irresponsabilidade, fazendo com que eles se identificassem somente com grupos
gue compartilhassem desse mesmo habito. (TAFFARELLO, 2009, p. 57).

18 | ei equiparada a Harrison Act que tornava ilegal a utilizacdo de opiaceos para outro fim que ndo
fosse de utilidade médica.
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As novas legislacdes dos anos 1950 e a emergéncia da cultura junkie!®,
trazendo a mistificacdo do consumo de drogas, influenciaram no aumento do
consumo e da dependéncia de substancias proibidas nos EUA. A resposta a essa

nova realidade foi um maior endurecimento das medidas e das leis.
1.2.2 Guerra as drogas: acirramento do controle internacional

Este topico do texto ira se deter sobre as medidas proibicionistas declaradas

por Nixon?° e ao contexto histérico em que se instaurou o fendmeno guerra as drogas.

Importante destacar que antes mesmo dessa instauracdo proibicionista
implantada por Nixon, nos EUA, ja existiam algumas leis proibicionistas e sociedades
antidrogas, como evidenciado no topico anterior.

Retomando o contexto historico, a datar dos anos 1960, os usuérios de
drogas, que antes eram vistos como Criminosos, passaram a ser vistos como
doentes passiveis de intervencdes e acompanhamento médico, ao invés de serem
acompanhados apenas por agéncias de controle do crime. (TAFFARELLO, 2009,
p. 60).

Assim, em 1961, foi firmada a Convencéo Unica das Nacdes Unidas sobre
Entorpecentes, ampliando as normas internacionais em favor do proibicionismo,

mas propondo o tratamento médico aos usuarios. (TAFFARELLO, 2009).

Ainda no século XX, em 1969, apds ser declarado presidente dos EUA,
Richard Nixon impés um discurso da lei e da ordem e implementou medidas de
combate a criminalidade, aplicadas também no campo das drogas, executando uma
politica de governo baseada na proibicao-repressao-intervencdo militar. Em 1971,
Nixon declarou que o pais se encontrava num nivel de “emergéncia nacional’,
pronunciando na campanha eleitoral do seu segundo mandato. Afirmou que a droga
era “inimigo numero um” da nacéo e, portanto, para ele, era necessario que se
declarasse guerra as drogas. O apoio aos usuarios e dependentes foi substituido
pela repressdo e disseminacdo do discurso da demonizacdo das drogas.
(TAFFARELLO, 2009, p. 65; ROCHET, 2009, p. 102).

19 Termo usado para definir usuario de drogas.
20 Presidente dos EUA no periodo de 1969 a 1974.



28

Essa repressdo e demonizacdo se materializou na politica War on Drugs?!
gue se refere a politica de combate estadunidense ao comércio de psicoativos,
assim como do combate a producédo e a circulagdo das drogas no mundo inteiro
e a vertente da “tolerancia zero”. (TAFFARELLO, 2009, p. 65; ROCHET, 2009, p.
102).

Durante o mandato de Nixon na presidéncia, surgiu a Drug Enforcement
Administration (DEA), 6rgdo que pressionou os Estados nacionais a seguirem 0s
ditames da politica de guerra as drogas financiadas pelos EUA, cuja missao era
fazer cumprir as leis e regulamentos das substancias controladas no territério
estadunidense e de organizacdes envolvidas em cultivo, fabricagéo e distribuicao

destinadas ao comércio ilicito para o pais.

Criado em 1973, o DEA visava garantir a aplicacdo de severas politicas e
normas federais a repressao as drogas, inclusive contrariando agentes da CIA para
0s cargos diretivos. A guerra as drogas foi exportada para os demais paises, a partir
da Convencéao de 1961, que estipulou prazo para a supresséo de estupefacientes por
todo o mundo. (TAFFARELLO, 2009).

Coube ao DEA incumbir e defender a execugao de programas que tinham o
objetivo de reduzir a disponibilidade de substancias ilicitas nos mercados nacionais
e internacionais. A agéncia foi considerada relevante para essa teméatica, pois
passou a executar acdes publicas voltadas para essa area de drogas em nivel
mundial. (ROCHET, 2009, p. 102; SILVA, 2014, p. 63).

Nixon investiu milhares de dolares em financiamentos de pesquisas de
controle de herbicidas, novos mecanismos de controle de deteccado das drogas,
maior controle alfandegario, criminalizacdo do traficante em todo o mundo e o
tratamento compulsorio aos usuarios. Essa politica de guerra as drogas influenciou
diversos outros paises. Os EUA, mesmo sendo o principal consumidor de drogas
psicoativas, consagravam o discurso da existéncia de paises consumidores e
produtores de substancias psicoativas, passando a se apresentar como vitima de
uma suposta invasdo externa que atentaria contra a sua soberania, trazendo-lhe

graves problemas de seguranca e de saude publica. (TAFFARELLO, 2009, p. 65).

21 Guerra as drogas.
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Era essa a principal justificativa as medidas de combate adotadas pela
politica de guerra as drogas. Vale ressaltar que, nessa €poca, a tematica ja tinha
passado a ser considerada também sob o viés da politica de seguranca publica e,
por isso, conseguiu movimentar um grande aparato militar contra as drogas, ou seja,

foi realmente uma verdadeira guerra declarada.

Na virada dos anos 1980, tem-se o sucesso da inser¢do da cocaina na cultura
norte-americana, justificada pelo fato de ter ressurgido nas elites econdémicas e pela
modificacdo dos jovens do radicalismo para o consumismo, 0 que garantiu maior
aceitagdo social, tratando-se ai da morte da contracultura. Era um ideal yuppie, no
gual muitos foram adeptos naquele periodo. (TAFFARELLO, 2009; SILVA, 2013, p.
133).

E, por isso, houve uma evolugcéo nos padrdes internacionais do trafico e na
utilizacdo das drogas, quando se teve uma grande producéo de coca nos Andes??,
fazendo o seu preco cair. A solugdo encontrada pelo narcotréafico foi a de utilizar os
excedentes da coca para fazer uma droga mais barata e acessivel do que a cocaina.
Assim, surgiu o crack, resultante da mescla de cocaina e de fumo, mais prejudicial
e causador de uma maior dependéncia do que a cocaina. Os paises latino-
americanos, entao, tornaram-se 0s maiores consumidores dessa droga, ou seja, 0
gue o opio foi para China, um século antes, o crack se tornou para a América Latina,
trazendo enormes efeitos sociais. (TAFFARELLO, 2009; SILVA, 2013, p. 133).

Dessa forma, os anos 1980 foram um periodo marcado pela maior represséo
as drogas ja vista, no qual essa guerra passou a substituir a guerra fria no quesito
combate permanente a um inimigo interno ou externo comum (drogas ilicitas), que
permanece até os dias atuais e que tanto marcou a historia politica norte-
americana. Com a administracdo de Ronald Reagan,?® a politica externa dos EUA
retornou novamente a questéo do trafico ilicito focando, principalmente, na zona
andina que era considerada, a eépoca, como a principal fornecedora de drogas
utilizadas no pais (TAFFARELLO, 2009, p.80)

22 Cadeia de montanhas pertencente a costa ocidental da América do Sul, se estende da Venezuela
até a Patagbnia e parte do continente da América do Sul (Chile, Argentina, Peru, Bolivia, Equador e
Colémbia).

23 Seu primeiro mandato na qual ele retorna a focalizacdo na questdo do trafico ilicito, compreende
entre 1981 a 1988.
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Durante seu mandato presidencial nos EUA, Ronald Reagan (1981 a 1988)
teve uma atitude intolerante em relacdo as drogas. As pesquisas da época
demonstravam que 0s norte-americanos consideravam as drogas inimigo “numero
um” e, por isso, em resposta a essa insatisfagéo, em fevereiro de 1982, o presidente
declarou guerra as drogas, ja que estas constituiam uma “ameaca a seguranca
nacional”. Retomando, assim, a expressao adotada por Nixon 10 anos antes.
(SILVA, 2013, p. 134; TAFFARELLO, 2009, p. 74).

Em 1986, Reagan considerou a questdo das drogas como “ameaca a
segurancga nacional” e declarou explicita a relagéo entre o trafico mundial de drogas,
o terrorismo e 0s governos companheiros da Unido Soviética. Afirmou que o trafico
de drogas eram “gémeos diabdlicos” para o pais e, portanto, uma grande ameaca
para todo o Ocidente. Promulgou, entéo, a National Security Directive on Narcotics
and National Security (NSDD-221). (TAFFARELLO, 2009, p. 74; SILVA, Ana; 2014,
p. 64; SILVA, Luiza; 2013, p. 138).

Conforme observa-se na norma publicada no més de abril de 1986, a NSDD-

221, editada no gabinete presidencial, demonstrava que a droga era uma ameaca
a seguranca do pais e o trafico um fator gerador de instabilidade para a nacao:

Sua percepcdo de que a principal ameaga aos Estados Unidos e ao

Hemisfério Ocidental passara a residir em simbiose entre terrorismo de

esquerda e narcotrafico. [...] A NSDD-221 “diagnosticava” o problema da

“narcossubversdo” e expunha a necessidade imperiosa de que os Estados

Unidos se defendessem (e defendessem o Continente) da grande trama
“narcoterrorista”. (RODRIGUES, 2004, apud SILVA, 2014, p. 74).

O auge global do sistema internacional proibicionista, no entanto, veio com a
aprovacao da Convencado de Viena de 1988. Seu preambulo trazia a ideia de
supressao e erradicacao do trafico, assim como a intengao de “eliminar as causas
profundas do uso indevido de drogas”.?* A norma relatou sobre modalidades
relativas a producdo, distribuicdo e posse para uso domeéstico de psicoativos,
aumentou as formas de cooperacdo internacional juridica e policial e impds o
controle de drogas de substancias utilizadas na fabricacéo de outras drogas, como
o éter e aacetona. (TAFFARELLO, 2009, p.76; SILVA, 2014, p. 75).

24 Decreto n° 154/91, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D054.htm>.
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Nos EUA, ainda em 1986, foi instaurada a lei antidrogas Anti-Drug AbuseAct,
estipulando penas rigidas para o trafico e o consumo de drogas. E essa cruzada

buscou solucdes a curto-prazo e voltadas para o exterior.?® (SILVA, 2013, p. 135).

Aproveitando a grande visibilidade da ONU, em 1988, langou-se o slogan Just
Say No, declarando que os usuarios de drogas das ruas do Brooklyn eram sécios
do Cartel de Medellin, estabelecendo a criminalizacdo do consumidor, tratando
como a primeira manifestacdo dos EUA que conciliava com a posi¢cao adotada pelos
paises produtores de drogas, de que ndo conseguiriam resolver os problemas das

drogas sem eliminar a demanda. (SILVA, 2013, p. 153).

Devido ao aperfeicoamento da atuac&o do crime organizado na producao e no
comércio de drogas em nivel transnacional, decorrente das medidas proibicionistas
adotadas pelos EUA que se espalharam por todo o mundo, a ONU, a partir década
de 1980, aperfeicoou as diretrizes de tratamento das questfes ligada as drogas.
Nesse contexto, destacam-se: a Conferéncia Internacional Sobre o Abuso de
Drogas e Trafico llicito (1987); a Convencdo Contra Tréfico llicito de Drogas e
Substéancias Psicotropicas (1988); e a 172 Sessédo Especial da Assembleia Geral da
ONU sobre Drogas (1990). (SILVA, Ana; 2013, apud SILVA, Luiza; 2014, p. 51,
IMESC/INFOdrogas, 1999-2012).

Essa politica institucionalizou o combate as drogas por intensificar a
militarizacdo, envolvendo o servico de inteligéncia e as forgcas armadas norte-
americanas no enfrentamento ao narcotrafico. Também forneceu ajuda aos paises
produtores para a exterminacao dos seus cultivos. Dessa forma, essa tematica teve
maior retérica bélica durante o segundo mandato de Reagan, resultando na
promulgacao da lei antidrogas em 1986, a qual estipulava penas severas para o
trafico, para o consumo de drogas e para a lavagem de dinheiro, além de autorizar
as agéncias federais a confiscarem bens advindos do narcotrafico. (SILVA, Ana,
2014, p. 64; SILVA, Luiza; 2013, p. 135).

Foram intensificadas as pressdes diplomaticas, aplicando penas econdmicas
aos paises que ndo adotassem medidas de repressao ao trafico de drogas, por meio

do mecanismo unilateral de avaliacédo dos paises com envolvimento no narcotrafico

25 A América Latina e o Caribe foram identificados como os principais alvos da cruzada contra as
drogas.
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(processo de certificacdo, do qual seriam vinculado sancbes, programas de
assisténcia e todas as restantes politicas antidrogas externas) e, fornecendo
milhdes de dolares em ajuda aos paises Peru, Bolivia e Colémbia. (SILVA, Ana;
2014, p. 65; SILVA, Luiza; 2013, p. 136).

Assim, deu-se continuidade a politica proibicionista norte-americana,
utilizando medidas &asperas de controle’®de fiscalizacdo de substancias
entorpecentes na sua producgdo, comercializagdo e consumo.?’ (CAVALCANTE,
2008, p. 46).

1.2.3 Organizacgéao das Nacdes Unidas (ONU) e manutencdo do marco proibicionista

ApGs contextualizar o atual marco proibicionista, faz-se necessario abordar o
sistema internacional de controle das politicas sobre drogas que norteia a atual
politica em nivel global e seu embasamento. Sendo assim, este trabalho enfoca a
ONU, que mantém a lideranca do atual sistema internacional de controle.

Segundo Herz e Hoffmann (2004, p. 21), a Liga das Nac¢des e a ONU foram
criadas com o objetivo de realizar o sistema de seguranga coletivo. A criacdo delas
advém do interesse americano em promover o comércio global num contexto pos-
guerra, visando propiciar o desenvolvimento do capitalismo e da democracia, a partir
de uma ordem internacional.

A ONU surgiu no contexto pés-Segunda Guerra Mundial,?® na qual teve-se a
afirmac&o da hegemonia norte-americana e o inicio da guerra fria.?° Fruto de vontade
politica e criada dentro de uma concepcéo de mundo idealista e em um ambiente de
Estados soberanos a ONU assume um papel de mediacdo global em busca da
construcdo cultural de aproximacdo dos povos, Estados, nacdes em torno de
guestdes que afligem a Humanidade.

Em particular, estdo os temas relevantes tratados nas Conferéncias ou

26 Na populacao urbana, encontra-se um grande niimero de pessoas, geralmente jovens de setores de
classe baixa envolvidos com o trafico. Uma das grandes problematicas relacionadas a criminalizagao
das drogas ilicitas é que essa comercializacao ilegal gera uma verdadeira “guerra civil”, a qual aumenta
a comercializagdo de armas clandestinas (fatores secundarios no cenario da violéncia), trazendo em
consequéncia uma maior desigualdade e uma maior exclusdo social, em que a massa carceraria é
formada principalmente por pequenos traficantes. (CAVALCANTE, 2008, p. 47).

27 Medidas como, por exemplo, a eliminacdo das areas de cultivo de drogas naturais. (CAVALCANTE,
2008).

281939-1945.

29 Conflitos e disputas entre os EUA e a Unido Soviética, no periodo entre a 22 Guerra Mundial e a
extingdo da Unido Soviética (1991).
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reunides realizadas pela ONU expressos nos tratados, declara¢cfes, agendas, cartas,
recomendacdes ou através dos programas de acdes, relacionadas aos direitos
humanos, a promocgédo de valores como a paz, a soberania, a democracia, a
tolerancia, a dignidade humana, da liberdade e da cooperacao entre todo os Estados
do mundo. (BEZERRA NETO, 2011, p.143-144).

Dentre eles, destaca-se o Estatuto dos Refugiados - Convencao de Genebra,
em 1951; os Direitos Humanos - Declaracdo de Teerd, em 1968; o Trafico de
Entorpecentes - Convengéo de Viena, em 1988; o Meio Ambiente - a Declaragao de
Estocolmo, bem como a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural -
Convencao de Paris, no ano de 1992; o Preconceito Racial - Declaracdo de Paris,
em 1978; o Sequestro Internacional de Crianca - Convencao de Haia, em 1980; a
Educacao para Todos - Declaragéo de Nova lorque, em 1990; a Educacéo Especial
- Declaracdo de Salamanca, em 1994; a Igualdade, Desenvolvimento e Paz -
Declaracdo de Pequim, em 1995; o Desenvolvimento Social - Declaracdo de
Copenhague, em 1995; a Educacéo - Declaracao de Dakar, e a Convencao sobre
Trafico de Pessoas, em 2000.

A ONU também foi considerada como o0 auge do processo de
institucionalizacdo dos mecanismos de estabilizacdo do sistema internacional, que
teve inicio no século XIX. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 37). E, sem duvida, € um
fator essencial na promocdao de ideais éticos, em geral, e dos direitos humanos, em
particular. Essa capacidade da ONU deriva dos principios consagrados em sua
Carta, cuja origem € o reconhecimento da legitimidade do patriménio das idéias
éticas da humanidade (LAFER, 1995).Deve-se mensionar, ainda, que a ONU foi
considerada um dos territdrios notaveis no quesito de politicas sobre drogas, dada a
sua natureza multilateral, na qual passaram argumentos e posic¢oes distintas, a favor
ou resistentes ao proibicionismo implantado pelos EUA para o enfrentamento da
politica sobre drogas. (CAVALCANTE, 2008, p. 46; LIMA, 2009, p. 225).

Evidentemente, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), o controle

internacional sobre drogas passou a ser administrado por tratados, acordos e
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convengdes sob o controle da ONU.3°

Tendo como missdo manter a paz e a seguranca internacionais, a ONU
procurou sintetizar as medidas de controle e proibicdo até entdo produzidas
internacionalmente, visando criar e implantar um sistema internacional de controle
e proibicdo as drogas pés-Segunda Guerra Mundial, além de estabelecer relacéo
entre as nagdes do mundo e estimular a cooperacéo internacional na resolucao de

problemas econémicos, politicos, culturais e humanitarios. (LIMA, 2009, p. 225).

Em 1945, foi estabelecida a Comissdo de Entorpecentes, que substituiu o
Comité Consultivo sobre Tréafico de Opio, atribuindo & ONU o encargo da politica de
controle sobre drogas, por meio do Protocolo de Lake Success. O protocolo visava
regulamentar o0 uso recreativo ou a dependéncia gerada pelo seu consumo
problematico, aumentando o nimero de Estados participantes, as formas de didlogo

com as questdes das drogas e o tipo de atencdo dada aos usuarios.

Foram alcancadas algumas metas no final dos 1940, tais como: a transi¢ao da
responsabilidade internacional da Liga das Nacdes para a ONU, recomposicdo das
agéncias nacionais que foram desfeitas na Segunda Guerra Mundial e o
desaparecimento gradativo do monopodlio colonial. Mesmo assim, a producéo de 6pio
e cocaina possuia uma demanda maior do que a necessaria para fins
medicamentosos e cientificos. (SILVA, 2013, p. 107).

A ONU deu continuidade ao trabalho da Liga das Nacfes, propondo um
marco legal antidrogas. A tematica das drogas passou a ser de responsabilidade da
instituicdo em nivel mundial, objetivando monitorar reunides e propor politicas de
enfrentamento da problematica das drogas em nivel internacional. (SILVA, 2014, p.
48).

Visando obedecer a sua atribuicAio de controlar as drogas
internacionalmente, a ONU buscou meios de institucionalizar seu marco legal,
destacando-se o surgimento, em 1946, da Comissédo de Narcoticos (CND), com a

competéncia de supervisionar a execucdo das diretrizes nas convengdes

30 Fundada em 1945, constituida por 51 Estados, foi um dos atores principais na area das politicas
sobre drogas (élcool, tabaco e outras drogas no periodo pos-guerra). J& em 1990, a ONU possuia 185
Estados membros. E, em 2017, 193. (LIMA, 2009, p. 22).
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antidrogas.3!

Em virtude disso, um dos principais papéis da ONU era gerar legitimidade para
garantir a seguranca internacional seja pela institucionalizacdo de seus marcos
legais, seja pela conquista da hegemonia por meio da sociedade civil. O que leva a
considerar a incorporagao a ONU hoje, como um “ritual” de inser¢ao de um novo pais
a comunidade internacional. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 23 e 45).

Em 1968, foi criada a Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
(JIFE), que possuia o objetivo de controlar e fiscalizar a execugdo da convencao de
seus paises membros, além de lhe ter sido atribuida a responsabilidade de emitir
relatorios anuais sobre a situacdo mundial da producéo, trafico e consumo de
drogas. (SILVA, 2014; p. 50).

O marco-legal trouxe as diretrizes aprovadas pelas convengdes anteriores na
Convencdo Unica sobre Drogas da ONU, de 1961, consolidando assim o sistema
internacional sobre drogas. (SILVA, 2014, p. 49).

E foi no periodo da guerra fria* que se consolidou a era do proibicionismo contra
as drogas por meio de trés instrumentos legais internacionais que se tornaram 0s
principais instrumentos normativos,® no plano internacional, das politicas sobre
drogas. S&o eles: Convencao Unica Sobre Entorpecentes (1961); Convencéo Sobre
Substéancias Psicotropicas (1971); Convencao das Nac¢des Unidas de Contra Tréafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988); e Protocolo de Emendas
a Convencao Unica sobre Entorpecentes (1972). (LIMA, 2009, p. 218-219).

1.3 Convencdes Internacionais da ONU no campo das Drogas llicitas
Apbs a conceituacdo do fenbmeno da guerra as drogas, cada uma das
convencdes internacionais instituidas pela ONU que norteiam a atual politica sobre
drogas serdo estudadas, considerando a sua relevancia para o atual controle

internacional de drogas.

31 Por meio do estabelecimento de normas de controle e de licenca para a producédo, exportacdo e
importacdo de entorpecentes, com finalidades medicinais, assim como alterar a lista de substancias
controladas ou proibidas, acrescentando ou retirando. (SILVA, 2014, p. 50).

32 Atualmente, a legislacdo de grande parcela dos paises é regida pela Convencéo Unica de Nova lorque
sobre Entorpecentes (1961) e pela Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substéncias Psicotropicas de Viena, de 1988. (CAVALCANTE, 2008, p. 46).
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1.3.1 Convencéo Unica sobre Entorpecentes (1961)

A Convencéo Unica sobre Entorpecentes3 (Convencéo de 1961) constituiu a
nova estrutura do sistema internacional de controle. No seu preambulo, deixava clara

a ideologia da norma internacional:

As partes, preocupadas com a salde fisica e moral da humanidade, [...]
reconhecendo que a toxicomania é um grave mal para o individuo e constitui
um perigo social e econdmico para a humanidade, conscientes de seu dever
de prevenir e combater esse mal [...]. (UNODC, 2009, apud TAFFARELLO,
20009, p. 61).

Essa norma, além de permanecer trazendo a nocédo retrograda de saude
moral, propusera a ampliagdo das normas proibitivas, englobando também a ordem
econOmica, além da saude individual e publica e da paz social. E estabeleceu o
prazo para eliminacéo do 6pio em 15 anos e da cocaina e da Cannabis em 25 anos.
Contudo, isso ndo ocorreu (Relatorio Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p. 18;
TAFFARELLO, 2008, p.61).

1.3.2 Convenc&o Unica sobre Substancias Psicotropicas (1971)

A Convencao Unica sobre Substancias Psicotropicas3* (Convencao de 1971)
objetivou atender questfes relacionadas aos danos e aos efeitos do consumo
problematico de drogas. Foi a primeira convencao que enxergou a necessidade de
dialogar sobre o controle da oferta e da demanda, porém, na pratica, ndo ofereceu
subterfagios a novas estratégias globais para que houvesse esse didlogo, além de
incluir as drogas psicotrépicas no rol do controle internacional (TAFFARELLO, 2008,

p.61,Relatério Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p. 18)

Apesar de essa convencao ter dado enfoque a problematica da demanda por
drogas, a implantacéo de politicas proibicionistas relacionadas ao consumo mundial
de drogas deslocou o mercado internacional de drogas para o mercado clandestino,
0 que propiciou o envolvimento de organizagdes criminosas, mafias e cartéis

internacionais na criacdo, comércio e distribuicdo da droga ao redor do mundo.

83 Substancia natural ou sintética que provoca alteracéao fisica e psiquica nos individuos (OMS, 2004)
34 Aguelas drogas que operam sobre o nosso cérebro, alterando o nosso psiquismo (OMS, 2004).
Disponivel em: <https://www.who.int/substance abuse/publications/en/Neuroscience P.pdf> Acesso
em 04 de Novembro de 2019.



https://www.who.int/substance_abuse/publications/en/Neuroscience_P.pdf
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(SILVA, 2014, p. 51).

1.3.3 Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (1988)

A Convencédo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (Convencao de 1988) foi um marco significativo no reconhecimento do
narcotrafico como um problema de seguranca publica e como um problema mundial,
propondo a criminalizacdo, em nivel internacional, desse exercicio, propondo leis
mais severas e punitivas em nivel internacional. (SILVA, 2014, p. 52; GLOBAL
COMMISSION, 2016, p. 8; Relatério Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p. 19).

Ainda vigente, a Convencédo de 1988 define que o objetivo ndo € apenas
controlar e reprimir as drogas, mas enfrentar as organizagdes criminosas envolvidas
com o narcotrafico. (DECRETO N° 154. DE 26 DE JUNHO DE 1991).

A adocao dessa, portanto, foi considerada como o apogeu do proibicionismo
em resposta global as drogas, dado o processo de internacionalizacdo da politica
americana de guerra as drogas, permitida pela normativa, de maneira definitiva
(SILVA, 2014, p. 52; GLOBAL COMMISSION, 2016, p. 8; Relatério Tréafico de drogas
e Constituicao, 2009, p. 19).

Destaque-se que a Convencao de 1961 e a Convencao de 1988permanecem
em vigéncia até os dias atuais. Essas duas Convencdes representam a adoc¢ao e a
consolidacdo da ONU e dos paises que integram a politica norte-americana moralista
(em relacdo a oferta) e de tratamento militarista da questdo, que ndo consegue
resolver a problematica das drogas. (ROCHET, 2009, p. 106).

Conforme pode ser observado no relatério apresentado pela ONU
relacionado as tendéncias globais no nimero estimado de pessoas que usam
drogas, no periodo entre 2006 a 2016, o mercado de drogas continua cada vez mais

crescente:
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Figura 01. Tendéncias globais no numero estimado de pessoas que usam drogas: 2006-2016
(UNODC, 2018).%
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Conforme o relatério da UNODC (2016), cerca de 275 milhdes de pessoas
em todo o mundo (5,6% da populacdo mundial com idades entre 15 e 64 anos) usaram
drogas pelo menos uma vez durante 2016; e cerca de 450 mil pessoas morreram em
decorréncia do uso de drogas em 2015, segundo a OMS. E, dessas mortes, 167.750

estavam relacionadas a transtornos por uso de drogas (principalmente overdoses).3¢

Tendo continuidade a politica antidrogas na promulgacao da Convencéo de
Viena (1988), e mesmo com 0s decénios seguintes possuindo um democrata no
poder, a abordagem das drogas permaneceu a mesma, assim como as politicas
intervencionistas adotadas para o0s outros paises. (SILVA, Ana; 2014, p. 65;
TAFFARELLO, 2009, p. 77; SILVA, Luiza; 2013, p.138).

Apesar de a politica de guerra contra as drogas ter sido idealizada por um
segmento especifico, ela é imposta como verdade absoluta e deve ser aceita devido
a forte hegemonia ideoldgica e politica norte-americana (HARVEY, 2006, p. 82;
HARVEY, 2006, p. 81).

Essa grande influéncia norte-americana é justificada dado o grande dominio

35 Traducdo: Numero de pessoas que usam drogas x nimero de pessoas que usam drogas/ nimero
de pessoas com transtornos que usam drogas (Relatério anual, UNODC, 2018). Disponivel em:
<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf>.

36UNODC (2018). Relatorio anual. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet 2 GLOBAL.pdf>.
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imperialista instaurado pelos norte-americanos, ao qual HARVEY (2004) denomina
de Imperialismo, explicitada e contextualizada neste trabalho pela dominacéo
ideoldgico-politica dos EUA sobre a atual politica internacional em torno de drogas.
Este dominio imperialista vai muito além do que o seio da superestrutura,®’ pois esta

inserido também no seio da estrutura (mercado).

Nesse sentido, trata-se a politica sobre drogas na esfera moralizante e
punitiva, a qual considera os usuarios de drogas culpados por sua propria realidade,
sem considerar o papel do Estado frente a essa problematica. O Estado norte-
americano, instaurou uma politica moralista de guerra contra as drogas, que atribui
a solucéo da problemética na esfera juridico-punitiva, ndo na esfera de politicas de

saude, de direitos humanos e da real seguranca dos usuarios e da sociedade.

A respeito dessa construcdo da hegemonia ideoldgica moralista norteada
pelos EUA, HARVEY (2006, p. 82) cita que o Estado representa da encarnacao
abstrata do principio moral e que a conexao entre a ideologia dominante e o que &

de interesse comum € t&o sutil quanto complexa.

Por isso, questiona-se: que tipo de cidadania € garantida com as atuais
politicas internacionais sobre drogas, dadas as suas comprovadas consequéncias?
Politicas socialmente aceitas, as quais pdéem em pratica um tipo de cidadania
atrelada a estigmatizacao, a culpabilizacdo dos usuarios e aos preconceitos que, no
dizer de Lessa (2007), sdo plenamente compativeis nesse tipo de sociabilidade, pois
permitem assegurar a propriedade privada, uma vez que a origem da ilegalizacéo

das drogas advém da tentativa de manter o modo de producao existente.
1.4 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas

Apés a realizacdo das convencgdes internacionais que norteiam a politica
internacional sobre drogas, desde a sua origem até os dias atuais, houve as
Assembleias especiais da ONU (UNGASS). Mas antes de falar sobre elas, é
necessario enfocar a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, origem de todas as

outras.

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas é composta por todos os membros da

87 Refere-se aqui sob uma perspectiva de analise gramsciana do que é Superestrutura (sociedade civil
+ sociedade politica) e Estrutura (mercado).
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ONU e é considerada um de seus principais orgaos, além de ser a Unica em que
todos os paises membros tém representacao igualitaria. Constitui-se como o plenario
por exceléncia em todo sistema ONU38 (TRINDADE, 2012, p.21).

Esta Assembleia assumiu parte da responsabilidade pela manutencéo da paz
e um novo mecanismo utilizado em situagdes de crises internacionais sucessivas
(TRINDADE, 2012, p.11).

Elas podem discutir qualquer questao ou assunto que estiver inserido na Carta
da ONU e objetivam monitorar o orgamento da instituicdo, nomear 0s membros que
nao sdo permanentes do Conselho de Seguranca, propor recomendac¢des em forma
de resolucbes, emendar a carta da ONU, além de receber relatérios das outras
instituicbes da ONU. Ela também possui varios 6rgdos que a subsidiam.3®
(TRINDADE, 2012, p. 10)

Tais assembleias se retinem sob a dire¢do do seu presidente ou do secretario-
geral, em sessbes regulares, realizadas anualmente, no periodo de setembro a
dezembro, e apoés janeiro, até que todas as questdes sejam debatidas. E também
realizam sessdes especiais e sessdes de emergéncia. As especiais sdo convocadas

pelo secretario-geral ou pela maioria dos integrantes da ONU.
1.4.1 Assembleias Especiais da ONU (UNGASS)

As Assembleias Especiais sdo sessdes exigidas pelas circunstancias. A
Assembleia Geral adotara suas regras de processo e elegera um presidente para
cada sessdo, além de poder escolher os 6rgaos subsidiarios que forem necessarios

para o desempenho de suas fungées.*°

E composta por representantes de seus paises membros, pela sociedade civil
e por especialistas. Essas sess0Oes especiais visam debater os problemas mundiais
que atingem 0s paises e propor estratégias para solucionar as questdes que 0s
afetam.

Por considerar que a problematica das drogas se tem acirrado nos ultimos

38 Carta das Nacdes Unidas, capitulo IV. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/cap4/>.
Acesso em: Novembro de 2019.

39 |dem.

40 |dem.
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anos, e por perceber que algumas politicas se tém mostrado ineficazes para a
resolucdo dessa questdo, 0s paises resolveram se reunir para tratar do tema em
sessO0es especiais da Assembleia Geral das Nagbes Unidas (AGNU).
(TAFFARELLO, 2009, p. 78).

A primeira Sessao Especial da AGNU para tratar a questdo das drogas foi
realizada em setembro de 1989, quando o presidente colombiano Virgilio Barco
propds, em seu discurso realizado na AGNU, a convocacao de uma Assembleia
Geral da ONU para tratar de toda a problematica que envolvia as drogas. Em virtude
disso, no ano seguinte, a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas promoveu, em Nova
York, sua primeira Sessdo Especial Sobre o Abuso de Drogas,* passando a
considerar, de forma mais ampla, a tematica da problematizacdo das drogas,
destacando, além da repressdo as drogas e as organizacdes narcotraficantes,
assuntos relativos a reducdo da demanda e ao tratamento aos usuarios. (SILVA,
Ana; 2014, p. 51; SILVA, Luiza; 2013, p. 248).

Nela, foram aprovados uma declaracdo politica e um programa de acéo
global propondo estratégias multidisciplinares no tratamento dessa problemética,
visando eliminar o tréfico, o cultivo e o comércio ilicito de drogas, além da lavagem
de dinheiro. Também foram propostas estratégias de tratamento, reabilitacdo e
reinsercao social dos dependentes, expandindo assim o seu alvo de atuacao frente
ao narcotrafico, pois também incluia a atuacdo contra a lavagem de dinheiro.
(SILVA, Ana; 2014, p. 52; SILVA, Luiza; 2013, p. 251).

Como citado anteriormente, os paises membros que participaram das
convencdes adotaram estratégias internacionais de proibicdo do consumo, assim
como criminalizaram o trafico de drogas. Em consequéncia disso, os Estados
participantes ao se comprometerem com essas medidas, propiciaram o surgimento
e 0 aumento do comércio ilegal (narcotrafico). O programa de acdo adotado pela
AGNU em 1990, portanto, ndo surtiu os efeitos esperados sobre o trafico e o
consumo de drogas em nivel mundial. Como exemplo desse programa, citado por
Silva (2013), houve a iniciativa de estipular-se o periodo de 1991 a 2000, como a
“‘década da ONU contra o abuso de drogas”. (SILVA, Ana; 2013, p. 251; SILVA, Luiza;
2014, p. 53).

4L A 17° Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU.
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O insucesso dessa politica também pode ser observado na estimativa feita
pela ONU que demonstra que ocorreu um aumento no consumo anual de drogas

no periodo das Assembleias Gerais:

Figura 02. Estimativa da ONU, em milhdes, sobre o consumo anual de drogas nos anos de
1998 a 2008 (GCDP apud ANDRADE, 2013, p.95).
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Isso demonstra que existe uma relacdo inversamente proporcional entre a
adocdo de uma politica repressiva de criminalizacdo e o consumo abusivo das

drogas.

Em virtude do aumento do narcotrafico transnacional, houve outra
Assembleia Geral da ONU, em 15 de novembro de 2000, que resultou na aprovacao
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional, a
chamada Convencao de Palermo, destacando-se como o fundamental instrumento
internacional para o combate ao crime organizado transnacional. (SILVA, 2014, p.
56).

Por iniciativa dos EUA, foi convocada, em junho de 1998, uma segunda
Sessao Especial da ONU sobre o Problema Global das Drogas (a 202 Assembleia
Geral da ONU) que discutiu a tematica da problematizacdo das substancias
psicotropicas, propds um programa de substituicdo de cultivos ilicitos por cultivos
alternativos para os oito principais paises produtores.*? A meta era que, em 10 anos,

conseguissem reduzir a producgao internacional de maconha.

42 Afeganistdo, Mianmar, Laos, Colémbia, india, México, Paquistéo e Vietna.
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Porém, na reunido, assim como em todas as outras feitas anteriormente,
careceram de analises criticas profundas, que adotassem um discurso mais
pragmatico e menos comprometido com o tratamento politico da questdo. Para uma
melhor nocéo, posi¢fes progressistas que defendiam, por exemplo, as politicas de
reducdo de danos foram bastante reprimidas na reunido. (TAFFARELLO, 2009, p.
78; SILVA, Ana; 2014, p. 56; SILVA, Luiza; 2013, p. 252).

Apesar do insucesso dos resultados esperados para a reunido, apresentaram
uma “evolugao conceitual” relevante, no que diz respeito a categorizagado adotada
pela ONU. O que antes dividia os paises em: produtores, consumidores e de transito
foi extinto em prol da “responsabilidade compartilhada” por todos, ou seja, obtiveram
um fortalecimento da abordagem criminal dada as drogas, baseadas no
proibicionismo e resultaram num comprometimento dos paises em buscarem um
‘mundo sem drogas” até 2008. (SILVA, 2013, p. 252; GLOBAL COMMISSION,
2016, p. 8).

Dez anos depois, com a aprovacao da AGNU de 1998, ocorreu a sessao da
Comissao de Narcoticos com o objetivo de revisar a evolucao dos paises, baseado
nas recomendacdes dos trés documentos aprovados na ocasido. A partir de uma
nova declaracédo politica e da elaboracdo de um plano de acao especifico, a ONU

trouxe nova percepgao ao tratamento das questdes das drogas.

Foi, ainda, no século XX, a partir dos anos 1990, que a ONU foi mudando a
sua percepcao referente ao tratamento da problematizacdo das drogas, trazendo
recomendacdes que destacavam a importancia da adocdo de mecanismos e
programas de enfrentamento para as atividades do trafico de drogas, propostas que
visavam aos governos garantirem maior atencao a problematizacao das drogas via
saude publica. (TAFFARELLO, 2009, p. 56).

Apesar dessa nova visao estabelecida, nota-se que o quadro proibicionista,
adotado pela ONU e por grande parte dos paises, hdo conseguiu reduzir a expansao
do consumo e a demanda por drogas consideradas ilicitas, como pode ser

observado nas Figuras 3 e 4.
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Figura 3. Area total de cultivo de 6pio e coca, 2006—-201
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Figura 4. Produgdo global de dpio e cocaina, 2006-2017.
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Em decorréncia dessa problematizacdo, a ONU promoveu sua terceira

sessdo especial, sobre o problema global das drogas (a 712 Sesséo Especial da
Assembleia Geral) em setembro de 2016, sediada em Nova York. Foi observada
uma forte insatisfacdo dos paises sobre as solu¢cdes mais adequada para tratar o
comércio e o consumo de drogas. E, diante das discussdes, varios paises
defenderam a descriminalizacdo e a regulacdo, porém, isso ndo consta no relatorio
final.

A sessédo ocorreu sob uma forte pressao para revisar a politica repressiva

sobre drogas iniciada com a normativa da Convencéo Internacional de 1961 e

“3Relatério Anual, UNODC, 2016. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf>.
44 ldem.
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atualizada pela de 1988. Lideres globais, como o ex-presidente do México, Ernesto
Zedillo, Vicente Fox e o fundador do grupo Virgian, Richard Branson, enviaram uma
carta ao secretario geral da ONU, Ban Ki-moon, solicitando a anulagéo, em caréater

de urgéncia, da politica de guerra as drogas.

Um dos pontos trazidos pela declaragdo € que os paises revisassem suas
leis e procedimentos, visando simplificar e racionalizar o processo de remocéao de
regulamentos que foram indevidamente restritivos e que propusessem meios de
garantir 0 acesso a substancias restritivas a uso medico e cientifico, como também
para o alivio da dor e do sofrimento.4®> Ocorreram avangos no quesito de incluséo
de questdes transversais que diz respeito a preocupacgdes com as drogas e direitos
humanos, com a saude publica, comunidades e desenvolvimento alternativo

As convencdes anteriores proibiam o uso medicinal de algumas substancias
psicotrépicas, como a morfina, que € essencial para o tratamento de pessoas com
doencas cronicas e, por isso, a Declaracdo da UNGASS apontou a necessidade de
0S paises recuarem nesse quesito.

Outros avancgos ocorreram, pois considerou-se de maneira inédita a
repressao e questodes relativas aos Direitos Humanos e ao acesso ao tratamento de
salde pelos usuarios de drogas. Tais avan¢cos se deram em razao do apoio de
varias organizacfes internacionais, que tiveram papel fundamental na proposicéao
de estratégias contra-hegeménicas ao atual marco proibicionista da guerra as
drogas.

E, por considerar o papel que as ONGIs obtiveram nos avancos trazidos
dentro dessas discussdes nas UNGASS, no que diz respeito as politicas
internacionais sobre drogas, este trabalho dedica um tépico para tratar sobre elas,
delimitando, como estudo de caso: o Instituto Transnacional (TNI), uma organizagao
internacional ndo governamental que trata e luta contra-hegemonicamente esse
atual marco proibicionista das drogas.

Cabe mencionar ainda, que o sistema de controle as drogas tem sido alvo de
criticas, principalmente com a disseminacdo de mensagens entre os politicos, a

midia e até da opinido publica afirmando que o enfrentamento as drogas ndo tem

45 UNGASS (2016) disponivel em: < http://www.unodc.org/ungass2016/>. Acesso em: 26/04/17.


http://www.unodc.org/ungass2016/

46

funcionado (UNODC, 20114¢)

Nesse contexto, o cerne do debate da UNODC acerca da efetividade da
politica sobre as drogas e a sua eficacia (usuérios versus traficantes) aponta que
mudancas sdo necessarias na politica adotada, com foco em diferente meios para
proteger a sociedade das drogas. A UNODC também, refutou os argumentos sobre
o fim do controle as drogas, favoraveis a legalizacdo e a taxacdo como novas fontes
de receitas, a defesa da regulacéo por parte do Estado ao mercado das drogas e a
ingénua nogao de que o crime organizado perderia sua linha de atividade mais
lucrativa;

Nessa perspectiva, a UNODC entende que o direito a saude dos
dependentes ndo devem ser comercializados, ndo podem haver trocas, nem
compensacdes quando a saude e a seguranca estdo em risco (UNODC, 2011%).

Assim sendo, conclama a todos partidarios dos direitos humanos que o0s
ajudem a promover o direito a saude dos viciados, ndo como proposta de
encarceramento,, mas com a oferta de uma politica de assisténcia (educacdo,
trabalho e esporte), de reintegracao desses usudrios a sociedade, de inversao do
foco de penalizacédo do usuario de drogas para o traficante,, de garantia da oferta
universal do tratamento aos usuarios com o compromisso de salvar vidas.

Por fim, a misséo é lutar para que a Convencao da ONU seja ratificada e
consolidada pelos governos com foco ndo somente no enfrentamento as drogas

como também, ao crime organizado.

46 Disponivel em: https://unodocminionu.wordpress.com/2011/03/20/onu-e-o-enfrentamento-as-
drogas/. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.
47 ldem.
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2. Sociedade Civil como Categoria Central

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a influéncia da sociedade civil
como contra-hegemonia ao pensamento e as acfes conservadoras no campo das

estratégias globais de politicas internacionais sobre drogas.

No contexto do século XX, surgiu a predominancia da sociedade civil global,
que esta sendo uma importante “organizagao” para tratar contra-hegemonicamente
o atual marco proibicionista, por meio dos seus instrumentos de resisténcia*® e da
advocacy*® (NOGUEIRA, 2004, p. 107). Dessa forma, é imprescindivel desconstruir
o conceito de sociedade civil global, pois dentro delas estdo inseridas as
Organizacdes Internacionais ndo governamentais (ONGIs). E necessério trata-la

para que seja analisado o papel das ONGIs nas politicas globais sobre drogas.
2.1 Sociedade Civil segundo Gramsci

Para entender a sociedade civil global, torna-se necessaria a abordagem do
conceito de sociedade trazido por Gramsci (1984) com o intuito de chegar a relacéo
dialética entre sociedade civil e sociedade politica, para entender-se a teoria

ampliada do Estado, advinda do mesmo autor e defendida aqui.

Antonio Gramsci foi o primeiro autor marxista a preocupar-se em discutir
sociedade civil no contexto de seu pais, quando, a luz da realidade politica,
econdmica e social da Italia, realizou uma leitura critica da relacdo Estado e
Sociedade, no século XX (BOBBIO,1982, p. 26).

Baseado nessa experiéncia, desenvolveu o conceito de sociedade civil. Esse
conceito, segundo ele, refere-se aos “aparelhos privados de hegemonia”, que, para
ele, “sao os organismos de participagao politica voluntarios que n&o se caracterizam
pelo uso de repressdao” (COUTINHO, 1981, p. 90). Em outras palavras, refere-se as

escolas, universidades, igrejas, ONGIs, sindicatos, etc., que se utilizam de valores

48 Estratégias globais contrahegemonicas a politica da guerra contra as drogas e agendas politicas e
praticas nas politicas sobre drogas.

4%exerce forte pressdo junto ao sistema da ONU, no sentido de tracar outras estratégias globais de
politicas sobre drogas que combatem o proibicionismo e voltam a sua estratégia atinentes a uma
perspectiva de direitos humanos capaz de superar o paradigma do proibicionismo.
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culturais e morais para elaborar ou difundir suas ideologias, visando criar consensos
ou contrassensos (GRAMSCI, 1984, C6, p.28; LIGUORI & VOZA, 2017, p.733)

Sob a 6tica de Bobbio, sociedade civil € um conjunto de relagées materiais entre
os individuos dentro de um determinado grau de desenvolvimento das forcas
produtivas (BOBBIO, 1982, p. 31).

Coutinho (1981, p. 92) destaca que, para Gramsci, sociedade civil sdo 0s
organismos voluntarios e autbnomos em face da sociedade politica, e, para Portelli
(1972, p. 22), sociedade civil € o conjunto dos organismos privados que correspondem
a funcé@o de hegemonia, exercida por intermédio de um grupo dominante sobre toda
a sociedade.

Gramsci salienta que “a sociedade civil € a hegemonia politica e cultural de um
grupo social sobre toda a sociedade, de conteudo ético do Estado”; isto é, pode ser
uma nova fonte de éticas alternativas (GRAMSCI, 1984, C6, p.88; COUTINHO, 1981,
p. 190; BOBBIO, 1982, p. 34; PORTELLI, 1973, p. 20; SIMIONATTO, p. 43,
NOGUEIRA, 2004; LIGUORI & VOZA, 2017, p.734).

Assim, Gramsci acaba trazendo um conceito mais amplo de sociedade civil,
concebendo-a como o0 momento no qual, através da organizacgéo e da regulamentacao
de diversos interesses, sao colocadas as bases para a passagem do Estado a uma
nova ordem social (BOBBIO, 1982, p. 36, GRAMSCI, 1999, C13, p.32; LIGORI &
VOZA, 2017, p.754).

Para Gramsci, a sociedade civil € um momento da superestrutura ideoldgico-
politica, enquanto para Marx, € o instante da base real (estrutura econémica e social).
Tais esferas sdo dependentes, pois estrutura e superestrutura se relacionam
dialeticamente. Tal relacéo € a chave do marxismo gramsciano (GRAMSCI, 1984, C3,
p.28, LIGORI & VOZA, 2017, p. 754; SIMIONATTO, 199, p. 67).

Segundo Marx, a sociedade civil € considerada como o conjunto da estrutura
econdmica e social de um dado periodo (PORTELLI, 1973, p. 20). E importante trazer
a diferenciacdo dos conceitos de sociedade civil tratados por Marx e Gramsci sob o
olhar de alguns autores, para esclarecer melhor qual o conceito de Sociedade civil

defendido por Gramsci , olhar de analise este, que trata esta pesquisa
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No dizer de Bobbio (1982, p. 32), o que diferencia os conceitos de sociedade
civil trazidos por Gramsci e por Marx é que este relaciona a sociedade civil dentro da
esfera da estrutura econdbmica e aquele a identifica dentro da esfera da
superestrutura, diferenca também defendida por Coutinho (1981, p. 88) e por
Simionatto (1999).

Para Coutinho (1981, p. 88), Bobbio e Marx colocam a superestrutura politica
como elemento determinante de todo o processo historico, enquanto que Gramsci,
dentro desse conceito de superestrutura, cria uma definicdo mais enriquecedora de
sociedade civil, 0 que permite a aproximacao com o pensamento de Marx (GRAMSCI,
1984, C6, p.28):

Gramsci ndo inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx, mas
“apenas” as enriquece, amplia e concretiza, no quadro de uma aceitagdo
plena do método do materialismo histérico” (COUTINHO, 1981, p. 88).

Segundo Coutinho (1981), Gramsci tece um novo conceito de Estado,
composto de sociedade civil e de sociedade politica, atribuindo-lhe um carater de
classe capaz de modificar o seio da historia e de conservar ou promover uma base
econdbmica, 0 que nao leva a reduzir o conceito a unicamente um representante da
estrutura econdémica (GRAMSCI, 1984, C6, p.76). Isso é explicado, primeiramente,
porque, além de Marx ndo se ater a categoria da sociedade civil, mas sim a do Estado,
os dois pensadores viveram em conjunturas diferenciadas: Gramsci viveu 0 momento
do fortalecimento dos partidos politicos, da socializagdo da participacdo politica, da
conquista do sufragio universal, enquanto Marx lutou pela criacdo de um partido de

massa.

Sobretudo a partir do ultimo ter¢co do século XIX, surge uma esfera social
nova, dotada de leis e de funcdes relativamente autbnomas e especificas;
tanto em face do mundo econémico quanto dos aparelhos repressivos do
Estado (COUTINHO, 1981, p. 88).

Apesar de na estrutura econbémica acontecer o elemento decisivo, a
superestrutura tem papel fundamental para solucionar as contradi¢bes de fundo que
permeiam uma situacdo histérica global (PORTELLI, 1973, p. 60; BOBBIO, 1982, p.
16; GRAMSCI, 1999, C4, p.167; LIGUORI & VOZA, 2017, p.734). Devido a esse papel

da superestrutura, € importante explicar a dialética entre sociedade civil e sociedade
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politica. Gramsci destrincha Estado como “a sociedade civil e a sociedade politica
revestida de coercéo” (COUTINHO, 1981, p. 88; GRAMSCI, 1984, C6, p.76; LIGUORI
& VOZA, 2017, p.735).

Tem-se, a partir disso, “uma sociedade civil que se separa da sociedade
politica, o que gera um novo problema de hegemonia, pois a base histérica do Estado
passa a se deslocar” (GRAMSCI, 1984, C7, p.165; COUTINHO, 1981, p. 194;
LIGUORI & VOZA, 2017, p.735). Assim, na sociedade civil, composta pelos valores
culturais e morais, as classes buscam exercer sua hegemonia por meio da direcao
politica e do consenso; na sociedade politica, que se refere aos aparelhos coercitivos
do Estado, as classes exercem a dominacao e a repressédo (COUTINHO, 1981, p. 92;
SIMIONATTO, 1999, p. 66; GRAMSCI, 1986, C12, p.357; LIGUORI & VOZA, 2017, p
735).

Enquanto os diversos tedricos classicos preocupam-se em direcionar o foco do
pensamento estatal a sociedade politica (Estado-coercao), Gramsci se concentra em
direcionar seu foco na sociedade civil, pois para ele, € a sociedade civil que tem um
papel primario na conquista da hegemonia (SIMIONATTO, 1999, p. 66; GRAMSCI,
1984, C6, p.28).

A dialética existente entre esses conceitos se explica quando um determinado
grupo social tenta exercer sua supremacia e pode fazé-lo optando por exercer um
dominio pela forca e coercdo — dai tem-se uma sociedade politica mais forte — ou pela
direcéo intelectual e moral, fortalecendo a sociedade civil a partir da criacdo de

consensos.

O que Gramsci defende é justamente que o Estado seja mais “hegeménico-
consensual” e menos “ditatorial”, visando manter uma real hegemonia numa situacao
histérica global. Caso contrério, haverd uma dialética entre hegemonia e dominagéo,
consenso e coerc¢ao, direcao e ditadura (COUTINHO, 1981, p. 94; GRAMSCI, 1986,
C10, p.143; GRAMSCI, 1984, C7, p.196; LIGUORI & VOZA, 2017, p.735).

A sociedade civil pode ser, portanto, a0 mesmo tempo, 0 momento ativo
(estrutura/superestrutura) e o momento positivo (instituicdes/ideologias) (BOBBIO,
1982, p. 42), ao passo que a sociedade politica recebe um papel secundario dentro

da conquista da hegemonia (PORTELLI, 1973, p. 30), funcionando ndo somente pela
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coercdo, mas lastreado em um aparato legal-juridico capaz de manter a ordem
(GRAMSCI, 1986, C12, p.35; LIGUORI & VOZA, 2017, p.735).

Portelli traz um grande exemplo de como se pode manter a relagéo entre a
sociedade civil e a sociedade politica visando o consenso entre ambas. Isso € a
formacéo da opinido publica (PORTELLI, 1973, p. 33). Para o autor, a dialética é vista
da seguinte forma: a distingdo no seio da superestrutura deve ocorrer muito mais em
torno da oposicao entre a funcdo de hegemonia ideoldgica e a funcdo de dominacéo
politica do que em torno daquela secundaria, entre o estatuto tal ou qual da
organizacdo (PORTELLI,1973, p. 36; GRAMSCI, 1999, C1, p.106; LIGUORI & VOZA,
2017, p.732). Essa superestrutura € o principal elemento modificador da realidade e
da situacdo histérico-global, tendo como elemento principal a sociedade -civil
(PORTELLI, 1973, p. 52).

Dada a dialeticidade apresentada entre sociedade civil e sociedade politica,
pode-se apresentar a teoria do Estado ampliado, em Gramsci, que supera a teoria
classica, pois traz um conceito de Estado que inclui os aparelhos privados de
hegemonia, ou seja, aparelhos que estdo para além da esfera do estatal, por
possuirem autonomia, mas que sdo permeados pelo Estado, o que leva o autor a
diferenciar as duas esferas da superestrutura (sociedade civil e sociedade politica),
conforme mencionado anteriormente (COUTINHO, 1981, p. 93; GRAMSCI, 1984, C6,
p.75-76; LIGUORI & VOZA, 2017, p.261 e p.735).

Essa conceituacéo de Estado ampliado trazida por Gramsci, ha qual inclui os
aparelhos privados de hegemonia e os aparelhos coercitivos do Estado, € explicada
pela proépria laicizacdo do Estado, ou seja, pela desvinculacdo do Estado em relagéo
a igreja (GRAMSCI, 1984, C6, p.75-76; LIGUORI & VOZA, 2017, p.261). Quando o
Estado era vinculado a igreja, impunha as ideologias religiosas para manter sua
dominagdo. Ao desvincularem-se, 0s organismos de participacdo politica voluntaria
que ndo utilizavam a repressao passaram a ser “aparelhos privados de hegemonia”,
e a néo se utilizar de ideologias privadas que ndo aquelas obrigatoriamente impostas
pela igreja. Inclusive a igreja passou a ser considerada como instrumento ideologico
privado de dominacao e foi justamente a partir disso que Gramsci inaugurou 0 seu
conceito de sociedade civil como “aparelho privado de hegemonia” (COUTINHO,
1981, p. 96; GRAMSCI, 1986, C12, p.35; C7, 1984, p.165; C4, 1999, p.81; LIGUORI
& VOZA, 2017, p. 263).
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Essa conceituacéo justifica a escolha tedrica por Gramsci deste trabalho para
tratar a categoria central de analise: a sociedade civil, que, em meados do século XX,

torna-se a sociedade civil global.
2.2 Sociedade Civil Global

A partir do conceito de sociedade civil, surge uma de suas ramificacoes,
denominada de sociedade civil global, que é um espaco de interacédo para além do
Estado, no dizer de Lage (2012):

E a interacdo do agente em sua capacidade de atuacéo e institucionalizacio
de propostas com as instituicdes e com as estruturas socialmente construidas
e, por outro lado, como um conjunto abrangente no qual sdo imbricados
agentes ndo estatais, de objetivos, valores, modos de atuagéo e formas de
organizagdo multiplas.

A sociedade civil global surge predominantemente no século XX, no contexto
propiciado pelas revolucdes tecnoldgicas advindas da era da globalizacdo. Seu
surgimento propiciou uma nova modificacao das relagdes sociais em nivel global, em
virtude das revolugdes nas tecnologias, na comunicacdo, na informagcdo e no
transporte, que trouxeram uma maior proximidade entre os paises e uma nova
articulacao politica e social dentro dos Estados nacionais e dentro dos mecanismos
de governanca global, resultando em uma nova organizacao das relacdes sociais
(BUDINI, 2010, p. 36; p. 10).

Observa-se, também, um aprofundamento das relacdes de interdependéncia
entre os paises, propiciado por essa era da globalizacdo que, no dizer de Held e Mc
Grew (2002, p. 1 e 2) apud Budini (2010, p. 15):

Essa globalizacdo € um processo histérico que transforma a organizacdo
espacial das relagbes sociais e das transagBes, gerando redes
transcontinentais ou inter-regionais de interacdo e exercicio de poder.

Até antes dos anos 1970, a concep¢ao dominante que se tinha sobre sociedade
civil global estava atrelada aos conflitos internos relacionados aos agentes nao
estatais dentro do ambito doméstico em que atuavam na sociedade politica
doméstica. E, a partir dos anos 1970, o conceito de sociedade civil global ganhou uma
reconstrucao ontoldgica e politica e uma maior predominancia, passando a ser vista
para além da esfera estatal doméstica (LAGE, 2012; BUDINI, 2010, p. 30).
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Dentro desse contexto, na globalizacdo contemporanea, era pela qual a
sociedade civil global predomina, as redes tecnoldgicas propiciaram ndo somente a
tomada de conhecimento dos acordos e politicas, mas também uma presenca de
movimentos sociais, por meio das organizacées ndo governamentais (ONGSs), das
ONGils, etc., inclusive a respeito dos marcos proibicionistas das drogas (FAZIO, 2010,
p. 43).

Diferente da globalizacdo da Era dos Descobrimentos e da Era dos Impérios, a
globalizacdo contemporanea diz respeito a um outro espaco temporal e
organizacional, que Ihe confere um carater unico, no qual as relacdes globais ocorrem
com altas velocidades, altas capacidades interativas e altos impactos, como se

observa em:

Embora a globalizagdo contemporénea tenha elementos em comum com
suas fases passadas, € distinta por aspectos espaco-temporais e
organizacionais Unicos, criando um mundo no qual o alcance extensivo das
redes e relagBes globais é combinado com sua alta intensidade relativa, alta
velocidade e alta propensédo de impacto nas diversas facetas da vida social,
econbmica e ambiental (HELD; MC GREW, 2002, p. 2, apud BUDINI, 2010,
p. 15-16).

Essa questao fez com que se pensasse nas relagdes sociais e nas contradi¢cdes
também inclusas nesse processo, tais como o aprofundamento das desigualdades, a
disseminacao da politica proibicionista da guerra contra as drogas, estigmatizacao e
exclusédo sociais e etc. E, nesse contexto, o debate sobre sociedade civil global
ganhou mais voz e destaque (BUDINI, 2010, p. 16).

Para Kaldor, citado por Lage (2012), ha a predominancia do termo sociedade
civil global a datar o fim da Guerra Fria, com a crescente interconexao global que
propiciou uma reducao da distancia territorial entre sociedades civis e sociedades nao
civis (LAGE, 2012). Nesse periodo (de 1970 a 1980), ha a proliferagdo de movimentos
sociais e, de 1980 em diante, em resposta a percepcao que se espalhara de se ter um
Estado bastante interventivo na vida das pessoas, e juntamente com o marco posterior
ao conflito bipolar, a interconexao global propiciou a predominancia das sociedades

civis globais, evidenciada em:

O fim da guerra fria trouxe dois desdobramentos significativos para o conceito
de sociedade civil global. Em primeiro lugar, a preocupa¢cdo com autonomia
pessoal, auto-organizacdo e espaco privado se alastrou ndo apenas pela
Europa Oriental, como também por outras partes do mundo. E entre 1960 e
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1970, nos EUA e na Europa Oriental, os direitos civis, o feminismo e o0 meio
ambiente haviam sido temas em torno dos quais movimentos sociais se
organizaram. Na década posterior (1980), o termo “sociedade civil” ganhou
forca na parte Leste da Europa e, paralelamente, em outras regides do globo,
como a América Latina em resposta a uma percepgao de Estado “bastante
interventivo” na vida das pessoas. E em segundo lugar apés o conflito bipolar,
a interconexdo global crescente transformou as fronteiras de atuacao da
sociedade civil (LAGE, 2012; BUDINI, 2010, p. 30).

Jé& na década de 1990, tem-se o crescimento da participagcdo das organizagfes
da sociedade civii em organismos internacionais, sobretudo nas conferéncias
mundiais na ONU, devido ao préprio quadro vivenciado na época de mudanca no
sistema internacional. Segundo Budini (2010), as recentes ac¢des unilaterais dos EUA,
em resposta aos ataques terroristas que demonstraram a subordinacdo da ONU a
vontade das grandes poténcias, o aprofundamento das crises econémicas, 0S
conflitos violentos ao redor do mundo, que propiciaram o surgimento e o crescimento
de movimentos sociais (BUDINI, 2010, p. 17; p. 30; p. 32)

A ideia de sociedade civil global das ultimas décadas apresenta-se com um
carater dual explicado pelo proprio ambiente de pluralidade trazido pela era da
globalizag&o: ou pode contribuir para a manutencao da ordem hegemonica vigente ou
pode ser um instrumento de forcas sociais em disputas contra-hegemonicas em
beneficio da democracia ou das transformac¢6es democraticas (concepcao defendida
neste trabalho) (LAGE, 2012; BUDINI, 2010, p. 33; FAZIO, p. 75; KATZ, 2007, p. 3).

De acordo com Lages (2012), a sociedade civil global pode ser uma area de
disputa de hegemonia, um espaco de controle, ou um espaco de resisténcia e disputa.
Dado o seu ambiente de pluralidade, ela pode ser tanto um espaco que luta em defesa
da hegemonia da classe dominante como pode ser um espac¢o de lutas contra-

hegemonicas, o que ndo pde fim ao Estado e nem as suas influéncias.

Segundo Nogueira (2004), “esse termo ndo quer dizer a condenagao ou a morte
do Estado ou decretar o fim de sua influéncia na dindmica social, mas sim uma nova

relacéo entre espaco, Estado e politica”.

Isso mostra que a sociedade civil global € uma extensédo do Estado para além
das fronteiras do ambiente doméstico, que, por esse viés, pode ser um ambiente de

interacado dialética entre for¢as sociais e estruturas historicas, ou seja, um movimento
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de resisténcia contra-hegemonico (FAZIO, 2010, p. 75; KATZ, 2007, p. 3), como

evidenciado em:

Apesar de a sociedade civil global formar uma esfera ndo governamental a
parte dos Estados e das instituicdes internacionais, ela possui uma
participacdo e também acaba por ser uma extensdo das praticas
governamentais dos dois (Estado e instituicdes internacionais). A sociedade
civil global contribui com vigilancia, regulagao, técnica e mobilizagédo (BUDINI,
2010, p. 59).

Para Lages (2010), a sociedade civil € um conjunto de agentes nao estatais
atuantes na sociedade politica, visando institucionalizar suas demandas ou estimular
a propor ou gerar mudancas das regras ou da politica. Ademais, ressalta o autor, ela
€ composta por movimentos sociais, ONGs, corpora¢cfes transnacionais, ativistas,
instituicbes financeiras, grupos de cidadaos, grupos de criminosos e terroristas,
comunidades epistémicas, etc., que agem e atuam em nivel global (LAGES, 2010;
FAZIO, 2010, p. 80).

Complementando os autores antes citados, Budini (2010) afirma que a
sociedade civil, em suas varias formas, arranjos institucionais e denominacdes, possui
acOes capazes de formatar e divulgar informacodes, transformando-as em discurso,
visando pressionar os Estados a partir da construcdo de opinides publicas e da

influéncia dos mecanismos de governanca mundial (BUDINI, 2010, p. 27; p. 43).

Fazio (2010, p. 75) destaca que, além dos aspectos citados anteriormente, a
sociedade civil possui um papel importante de estabelecer corpos de resisténcias
dentro das acdes globais. Trata-se de estratégias politicas de criar espacos de
emancipacao por meio da correlacéo de forcas, da disputa de poder e da advocacy, a
partir da disputa da mudanca cultural e politica, mediante luta contra-hegemonica.
Este novo sentido de emancipacéo é a combinacéo de forcas sobre as quais poderia

se construir a base para um novo Estado e uma nova ordem (BUDINI, 2010, p. 48).

Gramsci via a sociedade civil como area de exercicio da hegemonia do status
quo capitalista, mas também como area na qual essa mudanca cultural poderia
acontecer e da qual a contra-hegemonia poderia se constituir (BUDINI, 2010, p. 48;
GRAMSCI, 1999, C1, p.48 e p.59).

2.3 Hegemonia
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Apo6s a analise do conceito de sociedade civil, sob o olhar Gramsciano, e
sociedade civil global, cujo conceito empregado nesta pesquisa sera o de instrumento
de luta contra-hegemoénica em prol da democracia, faz-se necessario entender a
concepcao de hegemonia e contra-hegemonia. A hipotese desta pesquisa é de que
as ONGlIs estdo construindo agendas politicas e préticas contra-hegemonicas ao

sistema internacional de politicas sobre drogas, atualmente em vigor.

Gramsci entende que a hegemonia é a sintese da esfera econémica e da
consciéncia critica e, portanto, também encerra em si um valor gnosiolégico, e ndo
puramente “psicolégico e moral” (SIMIONATTO, 1999, p. 45; GRAMSCI, 1999, C4,
p.188; LIGUORI & VOZA, 2017, p.368).

Para Gramsci, a batalha cultural apresenta-se como um fator decisivo no
processo de luta pela hegemonia, na conquista do consenso e na direcdo politico-
ideologica por parte das classes subalternas; isto €, ela traz a concepcdo da
importancia da cultura na construcdo de um novo projeto social e no processo de
conservacao da hegemonia da classe que o criou (BOBBIO, 1982, p. 33, 46, 47,
SIMIONATTO, 1999, p. 49, 51; PORTELLI, 1977, p. 42, GRAMSCI, 1999, p.99-100;
LIGUORI & VOZA, 2017, p.172).

A hegemonia ndo é s6 uma categoria que visa apenas criar, a partir da vontade
coletiva, um novo aparelho estatal e transformar a sociedade, mas também é capaz
de difundir e realizar novas concepc¢fes de mundo. Isso explica a necessidade de
detalha-la (PORTELLI,1977, p. 48).

No dizer de Portelli, quando se fala sobre hegemonia se fala da importancia da
direcéo cultural e ideolégica, visto que: “Se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o
grupo dirigente exerce no nucleo essencial da atividade econdmica”. A hegemonia,
portanto, para Gramsci, € a primazia da sociedade civil sobre a politica, visando
chegar a uma sociabilidade sem Estado (PORTELLI, 1977, p. 64; PORTELLI, 1977,
p. 65; GRAMSCI, 1999, C4, p.184-185; LIGUORI & VOZA, 2017, p.366).

Conforme dito anteriormente, o portador material da figura social da hegemonia

€ a categoria sociedade civil, que é a esfera de mediacdo entre a infraestrutura
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econbmica e o Estado (COUTINHO, 1981, p. 87; PORTELLI, 1977 p. 54; GRAMSCI,
1999, C1, p.124; LIGUORI & VOZA, 2017, p.366).

Essa hegemonia funda ontologicamente a sociedade civil como uma esfera
propria, dotada de legalidade prépria, que funciona como mediacao necessaria entre
a estrutura econémica e o Estado coercédo (COUTINHO, 1981, p. 93; GRAMSCI, 1999,
C1, p.123).

Uma das principais dialéticas trazida por Gramsci a respeito da tematica é que nao
existe hegemonia ou direcdo politico-ideolégica sem o0 conjunto de organizacdes
materiais que compde a sociedade civil enquanto esfera do ser social (COUTINHO,
1981, p. 93; GRAMSCI, 1999, C1, p.123). Gramsci enxerga a conquista do poder do
Estado como uma longa batalha pela hegemonia e pelo consenso, no interior e através
da sociedade civil, ou seja, uma longa marcha através das instituicdes da sociedade
civil, significando isso a ideia de transicdo como processo (COUTINHO, 1981, p. 97;
GRAMSCI, 1999, C4, p.184-185; LIGUORI & VOZA, 2017, p.366).

2.3.1 Ideologia

Apbs discutir sobre hegemonia, ha necessidade de abordar a ideologia, uma
vez que ela € a mola precursora da realidade, capaz de criar hegemonias. Por isso, a
ideologia ganha um papel decisivo na organiza¢do da vida social e se torna uma
grande forca material quando conquista a consciéncia das massas (SIMIONATTO,
1999, p. 73), ou seja, as ideologias tornam-se o0 momento primario da historia e as
instituicbes passam a ser o momento secundario, pois elas sdo formadoras e
criadoras de uma nova historia (BOBBIO, 1982, p. 41; GRAMSCI, 1984, C7, p.159-
160; LIGUORI & VOZA, 2017, p.400).

Gramsci diz que, para Marx, as ideologias ndo sao ilusdes e aparéncias, e sim
“‘uma realidade objetiva e operante, mas nao sao a mola da historia, eis tudo. Nao séo
as ideologias que criam a realidade, mas é a realidade social, na sua estrutura
produtiva, que cria as ideologias” (SIMIONATTO, 1999, p. 73; GRAMSCI, 1984, p.158-
159; LIGUORI & VOZA, 2017, p.400).

Em suas analises, Gramsci distingue dois tipos de ideologias: as ideologias de
pequenos grupos, de breve duracdo, que pouco interferem na acdo humana, e as

ideologias organicas, que possuem maior expressividade no movimento historico-
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social e, portanto, podem possibilitar 0 encaminhamento de processos revolucionarios
ou conservadores por parte de grupos e classes sociais. A ideologia apresenta, pois,
no pensamento gramsciano, uma relacdo organica entre o pensamento e a realidade,
entre o pensamento e a acédo (SIMIONATTO, 1999, p. 74, 81; GRAMSCI, 1984, C7,
p.159; LIGUORI & VOZA, 2017, p.400).

E, dentro dessa ideologia, a filosofia adquire um papel de chave mestra, pois
trabalha no plano do pensamento. Para Portelli, numa situacéo historica global, é
fundamental que filosofia e historia andem associadas (PORTELLI, 1977, p. 24-25;
GRAMSCI, 1986, C10, p.150-151; LIGUORI & VOZA, 2017, p.246).

Conforme exposto anteriormente, a sociedade politica adquire um carater
secundario no sistema hegemonico. Dentro das ideologias, tem-se o0 exemplo do atual
liberalismo, que € uma “regulamentacao” de carater estatal, introduzida e mantida por
vias legislativas e pela coercitividade que, no capitalismo contemporaneo, introduziu
um marco aprofundador da ideologia proibicionista nas politicas internacionais sobre
drogas (PORTELLI, 1977, p. 30; PORTELLI, 1977, p. 37).

Segundo Portelli (1977, p. 67), a ideologia é fator de hegemonia sobre um duplo
aspecto: representantes da classe dirigente orientam 0s outros grupos sociais e, em
nivel do bloco histérico, permitem a classe dirigente controlar, em nivel de bloco

ideoldgico, outras camadas sociais.

Na criacao de ideologias, na direcdo e no consenso, a sociedade civil tem um
papel fundamental, pois é a partir do seu controle que uma classe fundamental em
nivel estrutural dirige uma sociedade pelo consenso, por meio da difusdo de
concepc¢Oes de mundo e de ideologias, junto a grupos sociais. Gramsci mostra que a
hegemonia de uma classe fundamental é a base da edificacdo de um bloco histérico
global (PORTELLI, 1977, p. 68, 70; GRAMSCI, 1986, C10, p.143).

2.3.2 Intelectuais Orgéanicos

ApOs abordar a ideologia, € importante tratar sobre os intelectuais, dada a sua
essencialidade dentro de uma situacao histérica. A camada dos intelectuais constitui
um dos elementos essenciais para manter um bloco histérico global e, a partir deles

(bloco intelectual ou ideoldgico), pode-se criar uma situacao historica global
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(PORTELLI, 1977, p. 100; GRAMSCI, 1999, C4, p.187; LIGUORI & VOZA, 2017,
p.430).

A importancia de se discutir sobre intelectuais € que, dentro da articulagdo do
bloco histérico, com duas esferas complexas — a estrutura socioeconémica e a
superestrutura ideoldgica politica —, s6 se assegura um vinculo organico (isto é
articular a estrutura a superestrurura num momento histérico) por meio dos
intelectuais organicos, que sdo os “funcionarios da superestrutura” que atuam em
nome da classe que representam e a qual estdo estritamente vinculados, social e
economicamente. Estes podem ser pessoas, ONGIS, ONGs, Instituicbes e etc,
encarregados de gerir a superestrutura de um determinado momento histérico
(PORTELLI, 1977, p. 59 e p.49; GRAMSCI, 1999, C4, p.187; LIGUORI & VOZA, 2017,
p.430).

Gramsci fala da importancia de se ter intelectuais organicos como forma de
implantar e legitimar suas ideologias. Esses intelectuais sdo responsaveis por manter
a hegemonia social e o governo politico através do consenso das grandes massas
dado pelo grupo fundamentalmente dominante e pela utilizacdo da coercédo estatal
(SIMIONATTO, 1999, p. 219; GRAMSCI, 1999, C4, p.188; LIGUORI & VOZA, 2017,
p.430).

Essa conquista da hegemonia social pelos intelectuais organicos, € dada pela
guerra de posicdo, Simionatto trata que essa “guerra de posigdo” defendida por
Gramsci, na qual a hegemonia e as aliancas de classe séo ideia fundamental, supde
0 consenso ativo, ou seja, organizado e participativo (SIMIONATTO, 1999, p. 35;
GRAMCI, 1984, C6, p.106; LIGUORI & VOZA, 2017, p.367)

E s6 a partir desse consenso ativo, € possivel produzir a catarse, a passagem
do objetivo ao subjetivo; ou seja, a passagem do momento meramente econémico
(egoistico-passional) para 0 momento ético-politico; ou, em outras palavras, € a
elaboracao superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens, é a
tarefa de construir um novo bloco histérico ou uma nova situacdo histérica global
(COUTINHO, 1981, p, 70; SIMIONATTO,1999, p. 44; BOBBIO, 1982, p. 38;
PORTELLI,1977, p. 44; GRAMSCI, 1986, C10, p.142; LIGUORI & VOZA, 2017, p.93).
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Gramsci vé na filosofia, enquanto forma superior de ideologia, os elementos
que permitem promover uma ligacdo, ou seja, a passagem catartica (COUTINHO,
1981, p. 89, GRAMSCI, 1986, C10, p.142-143; LIGUORI & VOZA, 2017, p.94).

2.4 Contra-hegemonia

Falar em contra-hegemonia é falar sobre a “guerra de posi¢cao”, de direcéao
politica-ideologica e do consenso; é reforcar as correlagdes de forca dentro da
superestrutura a partir da luta para a conquista politico-ideolégica e do consenso dos
setores mais expressivos da sociedade, como maneira de modificar a situacdo
histdrica global em beneficio desses setores (COUTINHO, 1981, 103; SIMIONATTO,
1999, p. 39; PORTELLI, 1977 p. 56; BOBBIO, 1982, p. 52; GRAMSCI, 1984, C6,
p.106; LIGUORI & VOZA, 2017, p.367).

A contra-hegemonia refere-se ao exercicio da “grande politica”, que nao se
ocupa apenas com o “dever ser’, em seu sentido ndo moralista, mas também com a
afirmacao e o exercicio da teleologia, da liberdade de consciéncia, de ideologias e de
formacéo de novos blocos historicos. E, ao contrario de Lénin que destaca o papel da
sociedade politica, isto €, predomina a relacdo entre direcédo (classe que mantém a
direcdo do poder) e dirigente (classe dirigente, que mantem a hegemonia), em
Gramsci predomina o papel da direcdo cultural como fator determinante de
modificacdo de um bloco historico, isto é, predomina a reforma intelectual e moral
visando modificar um momento histérico (COUTINHO, 1881, p. 72; BOBBI0O,1982, p.
47; GRAMSCI, 1999, C1, p.99-100; LIGUORI & VOZA, 2017, p.400).

Quanto mais a sociedade civil for forte e articulada, e quanto mais tem-se uma
socializacédo da politica, mais processos sociais determinados pela vontade coletiva
(teleologia) e em beneficio dela serédo construidos (COUTINHO, 1981, p. 76; BOBBIO,
1982, p. 47; GRAMSCI, 1986, C10, p.126; LIGUORI & VOZA, 2017, p.202).

Para isso, impde-se reconhecer que a sociedade civil € capaz de implantar
novas ideologias e concepg¢des de mundo que colocam a sociedade em primeiro lugar.
Por isso, chama-se a atencdo para a necessidade de fortalecé-la, trabalhando, no

momento da hegemonia, dentro da superestrutura, por meio da criagdo de mais
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consensos e menos uso da forca (BOBBIO, 1982, p. 48, 52). Em abono desse

arrazoado, acrescente-se, por oportuna, a contribuicdo seguinte:

[...] quando se consegue introduzir uma nova moral conforme a uma nova
concepcao do mundo, termina-se por introduzir também essa concepgéo, ou
seja, determina-se uma inteira reforma filoséfica. (COUTINHO 1981, 223).

Gramsci defende que, a partir da andlise e compreensao das relagbes de
poder, vistas além de meramente nas dindmicas das instituicdes, mas em todas as
instituicdes de crencas e valores, pode-se pensar em possibilidades para a formacao
de uma nova contra-hegemonia (SIMIONATTO, 1999, p. 81; GRAMSCI, 1984, C6,
p.100; LIGUORI & VOZA, 2017, p.367).

Nessa linha de pensamento, sendo a sociedade civil global um instrumento de
consenso cultural e politico e de criacao de resisténcia, por meio da sua capacidade
de modificar a relacdo de poder através da mobilizacdo e da articulagdo de varios
segmentos, ela € capaz de atuar e lutar contra hegemonicamente esse atual marco
proibicionista, por ser um ambiente de disputa e de resisténcia, conforme
anteriormente abordado (FAZO, 2010, p. 88; KARZ, 2007, p. 3; GRAMSCI, 1999, C1,
p.99-100; LIGUORI & VOZA, 2017, p.172).

Tal assertiva esta evidenciada em: “Cox argumenta que a contra hegemonia ao
dominio do capital global s6 pode ser desenvolvida a partir dos auspicios de uma
sociedade civil global” (COX, 1993, apud KATZ, 2007, p. 4).

2.4.1 Contra-Hegemonia e Politica da Guerra as Drogas

Este trabalho ird analisar a influéncia da sociedade civil dentro das politicas
globais sobre drogas, pois pensar em contra-hegemonia é pensar que as ideologias
das classes subalternas obtém hegemonia dentro dos aparelhos hegeménicos
privados, e que a luta contra-hegemonica é a luta contra 0 marco proibicionista que
coloca a sociedade em segundo plano, pois a estigmatiza, infringe os direitos
humanos e considera a execucdo da politica antidrogas muito mais localizada na
esfera juridica-punitiva e moralista do que como questdo de saude publica
(COUTINHO, 1999, p. 96).
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Por isso, trata-se e defende-se aqui a dimensdo da sociedade civil global de
articulacdo de atores ndo estatais e movimentos contra-hegemodnicos em nivel
mundial, que visam lutar contra o atual marco proibicionista das drogas que ainda

reina e se perpetua dentro do sistema internacional da ONU (BUDINI, 2010, p. 62).

Para uma efetiva luta, por parte das classes subordinadas, contra o sistema
hegeméonico-proibicionista, € primordial que haja uma direcdo ideolégica e uma
direc&o politico-militar contraria a esse marco e a favor das classes subordinadas. Por
isso, a ha necessidade de trabalhar no campo da ideologia, como se vé em: “a classe
subordinada essencial combate a classe dirigente tradicional no campo ideolégico e
desagrega seu bloco intelectual, antes de apoderar-se da sociedade politica”
(PORTELLI, 1977, p. 119; GRAMSCI, 1999, C3, p.55-56; LIGUORI & VOZA, 2017,
p.400).

Assim, faz-se necessério fortalecer a hegemonia ideolégica da sociedade civil,
juntamente com a sociedade politica, para lutar contra a hegemonia atual, porque, no
dizer de Portelli, essa garantia da hegemonia plena € dada mediante uma sociedade
politica e uma sociedade civil desenvolvidas de maneira igual e articuladas
organicamente (PORTELLI, 1977, p. 37; GRAMSCI, 1984, C7 p.159-160; LIGUORI &
VOZA, 2017, p.400).

A melhor forma de destruir o bloco histérico hegembénico é por meio da
desagregacao do bloco histérico ou do “bloco ideolégico”, que séo, segundo Gramsci,
“armacao flexivel, mas muito resistente” do bloco histérico. Logo, a camada dos
intelectuais organicos constituem, em funcao disso, um dos elementos essenciais do
bloco histérico (PORTELLI, 1977, p. 100; GRAMSCI, 1999, C4, p.188; LIGUORI &
VOZA, 2017, p.66 e p.430).

2.5 Organizacgdes Internacionais Governamentais

As OIG sédo associacOes, regida pelo direito internacional, constituida
mediante ato internacional (acordo internacional, tratado internacional e etc) com os
Estados- membros, o que |he permite determinadas garantias, de assumir novas

funcbes e de expandir seu campo de atuacdo. Possui carater permanente,
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regulamentos proprios e 6rgéo de direcdo propria visando seus objetivos propostos
(TRINDADE, 2012, p.9)

As estratégias globais de politicas sobre drogas, ao longo de seu processo
historico, contaram com movimentos da sociedade civil, por meio de organizacdes
ndo governamentais em niveis local, nacional e internacional. Entretanto, pouco se
conhece sobre as origens das OIGs e suas transformacdes, principalmente no campo
das politicas sobre drogas. Nao € objetivo deste trabalho tratar da histéria e do

surgimento desse movimento.

Este trabalho tratara, especificamente, do surgimento das organizacoes
internacionais governamentais (OIGs) e das estratégias globais de politicas sobre
drogas num contexto posterior as grandes guerras e a Guerra Fria. Essas OIGs foram
criadas por meio de acordos em torno das mais diversas tematicas (seguranca,
economia, area social, etc.), que visavam tratar do atual regime internacional de
politica sobre drogas, em virtude das consequéncias trazidas pela ideologia
proibicionista e pelo fenébmeno da guerra as drogas (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 217;
HAMANN, 2015).

Segundo Herz e Hoffmann (2004, p. 219):

O papel das mais relevantes organizacdes internacionais seria o de
assegurar certo grau de governanga global, o que indica a apreciacdo da
perspectiva tedrica que percebe nas organizacdes a possibilidade de serem
atores na arena internacional, ainda que com relativa autonomia.

Essas OIGs passaram a ter maior relevancia no cenario internacional no
século XIX, mas foi na segunda metade do século XX que elas adquiriram maior
predominancia na politica internacional, passando a serem denominadas como
“OlGs contemporaneas” (HERZ; HOFFMANN, p. 31; HAMANN, 2015).

Esse cenario foi propiciado pelas grandes conferéncias de Estado ocorridas
no século XIX, pelas contribuicdes de diversos autores, que culminaram na geracao
das OIGs modernas (como Emeric Cruce e Immanuel Kant), e pelo estabelecimento
do mar territorial, conforme observa-se em: “O estabelecimento do principio do mar
territorial, estendendo a soberania do Estado, foi um importante marco, ja que surgia
uma regra que deveria ser aplicada a todos os Estados” (HERZ; HOFFMANN, 2004,
p. 31-32).
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De acordo com estas duas ultimas autoras (2004, p. 17), as OIGs sé&o
compostas pelos Estados e pelas ONGIs, consideradas como a forma mais

institucionalizada de se realizar cooperacdes internacionais.

As OIGs, consideradas como autores importantes no cenario internacional
com o objetivo de estabelecer um ordenamento das relacdes internacionais de poder
e de influéncia politica, em decorréncia da autonomia frente aos Estados-membros,
além de serem organizagBes que possuem personalidade juridica de direito
internacional publico, podem elaborar suas politicas e projetos (HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 23). Os grandes paises imperiais ttm um papel fundamental na criacao
dessas OIGs, pois elas advém das decisdes estatais, principalmente dos grandes
impérios (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 22; TRINDADE, 2012, p.14).

Na perspectiva das OIGs, que objetivam trazer debates sobre o atual sistema
internacional de drogas, surgiram algumas ONGIs, visando trazer um novo debate,
contrario ao modelo militarista e moralista imposto ideologicamente para tratar sobre
o fenbmeno das drogas. Algumas dessas ONGIs obtiveram um grande destaque na
tltima Sessao Especial da ONU (citada anteriormente), no que diz respeito as novas
estratégias globais trazidas e defendidas por elas, baseadas sobretudo em

evidéncias cientificas.
2.6 Organizacdes Internacionais ndo Governamentais

As ONGIs sédo associacdes da sociedade civil, de utilidades publica, sem fins
lucrativos que ndo possuem personalidade juridica de direito internacional. Tem
acOes voltadas a diferentes areas e geralmente mobilizam a populacédo em torno da
construcdo de opinibes publicas, e o apoiam visando modificar determinados
aspectos da sociedade (ONU, 2019%0)

O gue as difere das OIGs € que elas ndo podem possuir personalidade juridica
internacional. Pelo contrario: elas sao registradas como entidades sem fins lucrativos
em cada Estado-membro em que incidem, atuando de acordo com a legislagéao
nacional vigente em cada pais (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 228).

50 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/sociedade-civil/. Acesso em: 08 de fevereiro de 2020.
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As novas propostas trazidas pelas ONGIs, tais como a reducdo de danos, a
regulacéo e a descriminalizacdo, sdo postas em debate por meio das pressdes que
dessas junto a ONU, no sentido de reformular as atuais politicas internacionais sobre
drogas, objetivando priorizar a saude, os direitos humanos e a seguranca dos

usuarios e da sociedade.

Segundo Herz e Hoffman (2004, p. 27): “as ONGIs sao apenas uma das varias
possibilidades de organizacdo da sociedade civil no plano internacional e, apesar
disso, quando tratadas como um grupo unico de atores, correspondem a um universo
bastante diversificado”. Ainda segundo as autoras, ONGls s&o privadas e voluntarias,
possuindo membros individuais e coletivos em vérios paises (HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 27).

Surgiram no contexto do século XX, no qual houve uma maior interacdo entre as
elites e as liderancas dos movimentos sociais da Europa e dos EUA, conforme
enfatizam as autoras: “a maior interagcdo entre as elites e as liderangcas de
movimentos sociais, na Europa e nos Estados Unidos, favoreceu o estabelecimento
das primeiras organizagdes ndo governamentais de carater internacional” (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 32; HAMANN, 2015).

Conforme as autoras (2004, p. 229):

O papel das ONGIs na politica global ganhou proeminéncia apds as
demonstragbes em Seatle, no final de 1999, durante o encontro ministerial
da Organizacdo Mundial do Comércio, que tinha na agenda a abertura de
uma nova rodada de negocia¢des. O movimento foi comparado ao de 1968,
contando com milhares de manifestantes contra a globalizagédo, e foi um
sucesso absoluto, paralisando as negociagfes e colocando as ONGIs no
centro das aten¢des da midia global (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 229).

No atual sistema internacional sobre drogas, essas organiza¢cdes cumprem o
papel de fazer pressédo e advocacy nos ambientes de participacdo, sobretudo da
ONU, no sentido de defender e propor estratégias globais contrarias a ideologia
proibicionista da guerra as drogas, que, segundo Brites (2017, p. 210), é uma
legitimacdo de medidas moralistas, repressivas e autoritarias, oriundas de um
processo de desigualdade estrutural instituido sob uma légica de sociabilidade

burguesa.

Essa ideologia € contraria, inclusive, a propria ética defendida pelos

assistentes sociais, no sentido de garantir a liberdade dos individuos por meio da
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garantia de sua autonomia e de sua emancipacdo, numa nova ordem social sem
sociedade de classes e sem Estado. Nova ordem essa que € incompativel com o
marco proibicionista da guerra as drogas, assim como é incompativel com as
inUmeras consequéncias advindas dessa ideologia exemplificadas na presente
pesquisa.
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3. Instituto Transnacional: Pautas politicas e praticas para o sistema

internacional de politicas sobre drogas

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias globais de
reformas das convencdes internacionais que regulamentam o sistema internacional
de controle de drogas e que vém sendo realizadas pelas organizagfes internacionais
nao governamentais a partir de 1980. Para isso, impde-se esclarecer a delimitagao
do espectro da pesquisa, que € fazer um estudo de caso do TNI, cuja fundacéo
originou-se de uma conjuntura mundial em que nado s6 foi declarada a guerra as
drogas, por Richard Nixon®! em 1971, como também foi presenciada uma crise
estrutural do capital em nivel globalizado (DUMENIL E LEVY, 2007, p.2, TNI,
2018%).0 Instituto Transnacional (TNI) é uma organizacdo internacional néo
governamental (ONGI) de pesquisa e promocao de politicas que trabalha a favor de

um mundo mais justo, democratico e sustentavel®3.

Dentro da politica internacional sobre drogas, o TNI adquiriu reputacéo
internacional por desenvolver criticas a guerra contra as drogas ilicitas, propor novas
alternativas baseadas em evidéncias cientificas que priorizem os direitos humanos e
pela sua contraposicdo e resisténcia mundial ao fenbmeno da guerra as drogas
ilicitas dentro das Assembleias Especiais da ONU (TNI,2018%).

A contraposicao e a resisténcia do TNI se faz mediante as publicag6es de seus
relatérios anuais na sua insercdo vide advocacy (dentro dos ambientes de
participacdo da ONU), nas suas assessorias técnicas especializadas a alguns
Estados nacionais e nos seus dialogos informais, que serdo aprofundados
posteriormente (TNI, 2017).

O TNI é composto por membros ativistas de movimentos sociais

internacionais, especialistas, académicos associados, formuladores de politicas e

>1 Presidente dos EUA (1969-1974)

52 https://www.tni.org/es/page/historia. Acesso em 09 de Janeiro de 2020.

53 https://www.tni.org/es/el-transnational-institute. Acesso em: Outubro de 2019.
5 https://www.tni.org/es/el-transnational-institute. Acesso em: Outubro de 2019.
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representantes dos produtores de substancias ilicitas que utilizam o cultivo de plantas

declaradas ilicitas para a garantia de subsisténcia (TNI, 2018).

E essa unidao de membros, que vai desde setores da categoria de base
(agricultores de 6pio, coca, papoula e Cannabis, usuarios de drogas e presos) até
formuladores de politicas, o torna uma organizacao diferenciada, pois traz esse olhar

de “baixo para cima”, categoricamente falando (TNI, 2017).

Atualmente, possui uma equipe constituida por 29 pessoas e também recebe
a colaboracdo de outros individuos, tais como consultores profissionais
independentes ou voluntarios (TNI, 2018). E considerada pelo Conselho Econdmico
e Social da ONU (ECOSOC)®*® desde 1974 como uma ONGI com status consultivo
especial na ONU, e registrada na Camara de Comércio Holanda como uma fundacao
sem fins lucrativos, além de possuir status de entidade de caridade nos Paises
Baixos, EUA e Reino Unido (TNI,2018).

Também €& reconhecida como uma das organizacbes de pesquisa
independente e sem fins lucrativos na Holanda e na Unido Europeia, e membro
associado do Conselho Internacional de Ciéncias Sociais (ISSC) e da Associagao
Europeia de Institutos de Treinamento e Pesquisa em Desenvolvimento (EADI).
(TNI,2018).

3.1 Conjuntura de surgimento do TNI

Apbs essa definicdo, relaciona-se, nesta pesquisa, 0 TNI com a conjuntura
em que foi fundado, a fim de se entender seus avancgos e influéncias no campo das
politicas internacionais sobre drogas ilicitas. Sua fundacédo se deu em 1974, visando
estudar as guerras e injusticas e verificar as respostas que poderiam surgir junto a
comunidade para que haja uma mudanca social.

A fundacgao surgiu com o programa internacional do Instituto de Estudos
Politicos (IPS) — um grupo de estudos sediado em Washington —, o qual propunham,

no dizer dos seus dois fundadores, Marcus Raskin®® e Richard Barnet: “dizer a

>5 Conselho Econdmico e Social da ONU: é um 6rgéo coordenador do trabalho econdmico e sociais da
ONU, das Agéncias Especializadas e das demais instituicdes integrantes do Sistema das Nacdes
Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/como-funciona/ecosoc/. Acesso em: outubro
de 2019.

%6 Ex-membro da Casa Branca.
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verdade ao poder”’, com o objetivo inicial de desarmamento na Guerra Fria, bem
como influenciar, por meio da publicacdo dos seus manuais, 0 movimento contra a
Guerra do Vietna®’.

A conjuntura o qual foi fundado foi marcada por um crise do capital com
caracteristicas inquietantes, como: o fim do keynesianismo®®, aumento da taxa de
juros, crescimento da inflagdo em todo o mundo do capital — que diminuiu o poder e
a renda da classe capitalista — e crise estrutural do capital, em 1970. Esse cenério
permitiu uma reagdo burguesa ao Estado social®® em vigor e proporcionou a
expansdo da ideologia neoliberal (DUMENIL E LEVY, 2007, p.2, BOSCHETTI,2016,
p.110, CERQUEIRA, 2008, p.169; p.172; TNI, 2018).

E € nesse cenario internacional de transformacdes societarias e austeridade
macroecondmica que deflagrou a expansao da desigualdade econémica e social e
a perda de direitos principalmente o da protecdo social. Nesse contexto, Olivier de
Schutter®® (2013) analisa a fundagédo do TNI:

A TNI foi criada em um momento critico, quando o neoliberalismo estava se
preparando para assumir a mensagem de que estamos condenados a
politicas de austeridade, crescentes desigualdades e a transformacéo do
Estado de bem-estar em um Estado competitivo. A TNI e outras pessoas
travaram a batalha de ideias ao longo desses anos para mostrar que ndo ha
fatalidade e que outro mundo é possivel (TNI, 20136%)

Essa reacdo burguesa ocorreu a partir da restauracao capitalista, ou seja, por
uma politica de desestatizacdo via rejeicdo social do keynesianismo e da
democracia, embasada na teoria de Hayek®?, que priorizava a defesa da “liberdade
individual” e da “racionalidade do mercado” (DUMENIL E LEVY, 2007, p.2,
BOSCHETTI,2016, p.110, CERQUEIRA, 2008, p.169, HAYEK,1944, p.104-105).

Esse contexto de uma burguesia inconformada com a onda de recessao
provocada pelo keynesianismo e com a baixa taxa de crescimento econdmico

favoreceu a ascenséo, em 1980, da ideologia neoliberal, a partir de uma nova

>” Disponivel em: <https://www.tni.org/es/page/historia>. Acesso em: 09 de janeiro de 2020.

*8 Criada John Mayanard Keynes, inspirada pelo seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda
(1936), defendia a intervencéo estatal visando reativar a economia e a garantia do pleno emprego
rompendo com a logica liberal conservadora da época (BOSCHETTI E BEHRING,2010, p.83-84).

9 Foi um tipo de organizacao, politica, econdmica e socio-cultural que atribuiu ao Estado o papel de
agente regulador da economia e promovedor da promoc¢ao social (SCHUMPETER, 1908-9)

®0 Relator especial das Nagdes Unidas sobre o direito a alimentagdo, 2013.

®1 Disponivel em: <http://annual2013.tni.org/>. Acesso em: Outubro de 20109.

62 Economista e fil6sofo austriaco que escreveu o livro: A caminho da serviddo, 1944. Livro este que se
tornou a principal base tedrica do neoliberalismo.
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reconfiguracdo do papel do Estado capitalista em nivel mundial (BEHRING E
BOSCHETTI,2010, p.112; CERQUEIRA, 2008, p.172).

DUMENIL E LEVY (2007, p.3) definem o neoliberalismo como um golpe
politico que visa garantir a restauracao dos privilégios dos mais ricos, cujo poder e
renda foram se reduzindo com a crise estrutural de 197093, de acordo com os

autores referenciados:

Entre a Segunda Guerra Mundial e o come¢o dos anos 1970, o 1% mais rico
das familias dos EUA tinha mais de 30% da riqueza total do pais; durante a
primeira metade dos anos 1970, essa percentagem tinha caido para 22%. O
neoliberalismo foi um golpe politico cujo objetivo era a restauragcdo desses
privilégios. A esse respeito, foi um grande sucesso.

Para Boschetti (2016, p.112), o neoliberalismo “foi uma reacao burguesa a crise
do capital, que se inicia nos anos 1970”, e um enxugamento da participacao do papel
do Estado como agente regulador e produtivo da economia, ou seja, um Estado
maximo para o capital e o minimo para a classe trabalhadora. (CERQUEIRA, 2008,
p.179, NETTO, 2012, p.89).

Esse cenéario internacional contribui ndo sé para a fragilizacdo de interesses
coletivos, mas também para a reducdo do papel do Estado como garantidor da
promocado social e como regulador da economia (BEHRING E BOSCHETTI, 2010,
P.124-125; CERQUEIRA, 2008, p.174).

E é em meio a essa hegemonia do neoliberalismo econdbmico — que
desencadeia cada vez mais a fragmentacdo dos movimentos de resisténcia e dos
espacos de participacdo — que surge o TNI, contrapondo-se a politica da guerra contra
as drogas, iniciada nos EUA. Suas principais influéncias, de 1970 a 2007, foram:
liderar uma campanha internacional junto ao IPS para isolar a ditadura militar de
Pinochet, no Chile; apoiar lutas para a libertagdo, como a revolta de Soweto, em 1977,
por meio da publicacdo de uma pesquisa denominada Black South Africa Explodes;
negociar a entrega de armas dos EUA a Africa do Sul e as Filipinas, contra a ditadura
de Marcos, por meio do apoio a movimentos sociais; criar projeto® para investigar os

mecanismos da divida dos paises de terceiro mundo, em 1982; tornar-se a primeira

83 Caracterizada por um crise de superproducéo que néo so atingiu o capital, como também toda a
humanidade e o mundo do trabalho que acarretou no aumento do desemprego, altos precos de
matérias-primas importadas e queda do volume do comércio mundial (BEHRING E
BOSCHETTI,2010, p.116)

6 UM DESTINO PARA A DiVIDA e O EFEITO BUMERAN.



71

organizacédo a destacar os prejuizos da Organizacdo Mundial do Comércio; organizar
0 encontro historico entre os ativistas que lutam pela democracia na Europa Ocidental
e os ativistas da Europa Oriental de movimentos feministas, do meio ambiente e de
trabalhadores, em 1990, apdés a queda do muro de Berlim; garantir a voz dos
camponeses que utilizam o cultivo de plantas proibidas para fins de subsisténcia,
levando, pela primeira vez, representantes desses camponeses da América Latina a
participar das discussdes da UNGASS de 1988; criar um projeto que visa estudar os
limites existentes entre a democracia representativa e novos impulsos para formas de
democracia mais direta e participativa em 1999; colaborar com a formacgédo de uma
rede com 130 membros de 38 paises que lutam contra a privatizagcdo e buscam
alternativas publicas a mercadorizacdo da dgua em 2004; ser uma das primeiras
organizacfes a organizar respostas pela sociedade civil a crise econdmica de 2008,
por meio da Declaracdo de Bejing® (TNI, 2018°6).

Importante destacar que, nos anos de 2007 e 2008, teve-se um contexto
histérico de crise estrutural do capital, denominada crise do sub-prime ou do capital
financeiro, que, no dizer de Mészaros (2009, apud BOSCHETTI, 2016, p.119), é uma
crise contemporanea que se perpetua até os dias atuais, trazendo consequéncias em
nivel mundial, como a retracdo de direitos.

Essa conjuntura permitiu a ampliacéo e insercao da influéncia de alguns atores
internacionais, como 0s movimentos sociais, as ONGs e as ONGIs (DOWBOR, L,
2017).

Nos anos de 2000 a 2011, vivenciou-se um contexto geopolitico mundial
marcado por forcas militar, politica, econémica, cultural, cientifica e tecnoldgica
bastante resistentes a mudancas; por uma maior capacidade do sistema capitalista
central (principalmente os EUA) exercer essas forcas (CAMPOLINA & DINIZ, 2014,
p.642); e pelo crescimento das forcas tecnoldgicas e cientificas dos paises
subdesenvolvidos (como a China, india e Brasil), assim como pela emergéncia
econbmica de novos paises, como a China (CAMPOLINA & DINIZ, 2014, p.643;
DOWBOR, 2017).

65 Que contém as reivindicacGes e repostas da sociedade civil para crise de 2008: critica as politicas
de austeridade da Unido, questiona os sequestros da Comissdo Europeia por parte dos interesses
financeiros e defende a democracia na Europa que pela crise estava envolta por politicas econdmicas
que coloca o mercado acima das pessoas. Disponivel em: <https://www.tni.org/es/page/historia>.
Acesso em: 09 de janeiro de 2020.

66 Disponivel em: <https://www.tni.org/es/page/historia>. Acesso em: 09 de janeiro de 2020.
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No ano de 2015, experimentou-se, em nivel mundial, um cenario de expansao
do neoliberalismo, do aprofundamento da financeirizacéo do capital internacional (que
se perpetua até hoje), bem como das consequéncias carregadas por esse processo
do poder financeiro, como a concentracao de riqueza por uma minoria e a retracao de
direitos, evidenciada em dados que trazem a informacédo de que, em 2015, 1% da
humanidade detinha mais riqueza que o resto do planeta (OXFAM,2016 apud
DOWBOR, 2017, p.28).

Houve, também, a ascensdo da influéncia do poder corporativo sobre as
politicas publicas, midia, etc.; poder corporativo esse que tornou-se o principal nicleo
organizador de poder do planeta e que se define como a participagdo dos atores
econdmicos nas acfes. Esse cenério possibilita uma democracia limitada, mas, em
contrapartida, impulsiona 0os movimentos sociais e as ONGIs a serem mais
resistentes, dadas as consequéncias advindas dessas politicas neoliberais
(DOWBOR, 2017, p.43; TNI, 2015°7).

Essa mesma conjuntura geopolitica e ideoldgica propiciou o endurecimento da
posicdo proibicionista dos EUA frente as politicas internacionais sobre drogas, e a
guestdo tem um papel relevante, jA que o pais € um dos maiores financiadores da
ONU (Relatério Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p.23).

Por isso, em nivel mundial, vivencia-se, nessa época, um contexto de
“fragilizacdo da democracia”, em decorréncia desse crescimento da onda neoliberal
juntamente com o crescimento do poder financeiro e corporativo. No dizer de Fiona
Dove, diretora executiva da TNI, “esse crescimento esta minando cada vez mais a
soberania publica como base da democracia moderna” (TNI, 201568).

Em 2017, houve um cenario de aprofundamento dos impactos provocados
pela crise de 2008, pois a esséncia da dinamica que gerou a crise de 2008 (capital
financeiro) continuou e continua se perpetuando. Essa esséncia esta caracterizada
pelo processo de financeirizagdo do capital internacional, que utiliza e drena o
sistema produtivo, ao invés de dinamiza-lo (DOWBOR, 2007, p.32).

Isso acarreta o aprofundamento das desigualdades, pois quem passa a
alimentar o sistema produtivo sdo 0s mais pobres, que geram demanda e dinamicas

mais fortes ao sistema, enquanto quem utiliza-se da acumulacéo de papel financeiro

57 |dem.

6 Disponivel em: <http:/annual2015.tni.org/message-from-the-director/index.html>. Acesso em:
Novembro de 2019.
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apenas o drena; o que, no dizer de DOWBOR (2017, p.35), “Traz uma nova
roupagem: os pobres financiando os mais ricos”.

Em outras palavras, ha um cenario de financeirizagdo do capital internacional,
que garante a geracdo de riguezas nas maos de poucos e pobreza nas maos de
muitos, como evidenciado neste dado: “Atualmente, 8 individuos detém a mesma
riqueza que a metade mais pobre do mundo”; 0 que impacta diretamente o cenario
das politicas publicas em nivel internacional e em nivel de aplicacdo de novas
estratégias globais contra-hegemonicas ao marco da guerra as drogas (Crédit
Suisse, 2016 apud DOWBOR, 2017, p. 28).

E essa desigualdade, aprofundada por esse cenario, permite o acirramento
dos efeitos perversos causados pelo fenbmeno da guerra as drogas ilicitas,
sobretudo pela exclusdo social, estigmatizacdo, criminalizacdo e repressao
provocadas (TNI, 2017; Relatorio Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p.26;
UNODCS®9, 2018, p.6-8.).

Diante desse contexto conjuntural, as principais agendas no campo das
politicas globais sobre drogas, defendidas pelo TNI, pautam-se por trés aspectos:
reducdo de danos, Direitos Humanos e principios de desenvolvimento (TNI, 2017).

A esse respeito, o TNI publica anualmente relatérios e, neles, dedica-se a tratar
sobre politicas globais sobre drogas, num programa denominado Drogas e
Democracia, criado em 2014 (TNI, 2018; TNI, 20137°).

3.1.2 Programas do TNI

O Programa Drogas e Democracia, vigente desde 1995, pode ser considerado
um dos mais importantes do TNI e, em 2019, encontra-se na sua 252 edi¢cdo (TNI,
2017).

Com foco nas agendas, objetiva analisar as politicas e tendéncias do mercado
de drogas ilicitas, examinar as causas da producao e consumo de drogas, bem como
0S impactos das atuais politicas de drogas para a democracia, para o

desenvolvimento e para resolucdo de conflitos, baseando-se, sobretudo, em

% Disponivel em:<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf>.
Acesso em: Novembro de 2019.
79 Disponivel em: < http://annual2013.tni.org/>. Acesso em: novembro de 2019.



https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_2_GLOBAL.pdf
http://annual2013.tni.org/

74

evidéncias cientificas sobre reformas nas politicas globais sobre drogas (TNI, 2018,
TNI, 20177, TNI, 2013).

Esse programa tem como objetivo reavaliar as abordagens conservadoras de
politicas repressivas de drogas, norteadas pelas convencfes internacionais, em
defesa de novas estratégias globais e contrapondo-se as politicas proibicionistas no
campo das drogas ilicitas, conforme abordou-se no Capitulo 1 desta dissertagao
(TNI, 2017).

Sua missdo é fortalecer os movimentos sociais internacionais a partir de
estudos e informacfBes fundamentadas, baseadas em evidéncias cientificas, e
formular proposi¢cdes construtivas para a promocao de politicas e mudancas
progressivas e democraticas, além de propor solugdes comuns aos problemas
globais (TNI, 2018; TNI, 2013).

3.2 Guerra as drogas e agendas politicas do TNI

Fundamentando-se nos Direitos Humanos, a organiza¢do analisa as politicas
sobre drogas ilicitas e as tendéncias do mercado ilegal, tecendo criticas e alternativas
ao fenbmeno da guerra as drogas, por meio da exposi¢ao de suas agendas politicas

e praticas alternativas ao marco proibicionista (TNI, 2018).

As criticas ao fenbmeno da guerra as drogas, trazidas pelo TNI, referem-se
aos efeitos negativos advindos dessa guerra, principalmente pela indissociabilidade
entre essa e os direitos humanos, dadas as consequéncias originadas por esse

marco proibicionista.

Entre as consequéncias da guerra as drogas, pode-se destacar: 0 aumento do
consumo de drogas proibidas; o aumento da populacéo carceraria, provocado pelo
mercado ilegal de drogas ilicitas, originado pelo marco da guerra contra as drogas; e
criminalizacao de produtores rurais que se utilizam do cultivo de plantas declaradas

ilegais para fins de subsisténcia (TNI, 2016).

Essas consequéncias podem ser evidenciadas pelos relatérios mundiais do

"1 Disponivel em:< http://annual2017.tni.org/drugs-and-democracy/>. Acesso em: Novembro de 20109.
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Escritério das NacbGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)’? (2018), que
revelam que essa politica proibicionista permanece em vigéncia, haja vista que de
2015 a 2016 o numero de pessoas que usam drogas aumentou em cerca de 20
milhdes’® (UNODC,2018, p.11, TNI, 201674; TNI, 2018).

De acordo com Karam (2013), essa politica proibicionista proporciona o
aumento da populagdo carceraria. Em 1980, foram presas menos de 50.000
pessoas; em 2007, esse numero subiu para 500.0007°. Trata-se de pessoas
condenadas por posse ou venda de drogas. Em 2019, cerca de 500 mil pessoas

foram encarceradas por algum tipo de crime envolvendo drogas’¢(KARAM, 2013,
p.2).

O aumento da populagdo carceraria esta relacionado ao porte, consumo,
trafico e outras contravencgdes relacionadas as drogas ilicitas e a outras questfes
sociais. Dados do UNODC (2018, p.22) mostram que a estimativa de contrair 0s
virus HIV, HCV, HBV e o da tuberculose, entre pessoas na prisdo, corresponde a

duas ou dez vezes mais do que entre as populacdes em geral.

Na Tailandia, na Russia e no Japao (que, no contexto prisional, ndo utilizam
a alternativa de compartilhamento das seringas para evitar a propagacdo de
doencas entre usuarios de drogas dentro das prisées), o encarceramento possibilita
o0 aumento de doencgas transmitidas pelo sangue, como HIV e hepatite C, conforme
evidenciado nas estimativas que informam que, das 16 milhdes de pessoas no
mundo que usam drogas injetaveis, aproximadamente dois ter¢os tém hepatite C, e

pelo menos 13% tém HIV; além de muitas ainda correrem o risco de contrair HIV.

72 Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) refere-se a uma agéncia especializada
da ONU com a misséo de apoiar os paises a implementar as trés convencgdes internacionais sobre
Drogas da ONU e a desenvolver respostas ao uso problematico de drogas e suas consequéncias a
salde, por meio de estudos, analises, assessoria e publicacdo de seus relatérios mundiais sobre
drogas, que reinem dados sobre drogas e analisam tendéncias sobre o consumo, producéo e trafico
de drogas ilegais, constituindo-se como um documento de base para nortear as politicas internacionais
sobre drogas. Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/index.html >. Acesso em : 10
de janeiro de 2020.

73 Disponivel em: https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf

74 Informe: A regulacdo de Cannabis e os tratados de Drogas da ONU. Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/publication/cannabis-regulation-and-the-un-treaties>. Acesso em: Setembro de
20109.

75 US Departamento de Justica.

76 Drogas e Democracia: Rumo a uma mudanca de paradigma. Comissdo Latino-americana sobre
drogas e democracia (2008, p.28)
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Em alguns paises, o indice de propagacao do HIV e hepatite C, pelo uso de
drogas injetaveis nas prisdes, aumenta, respectivamente, de 50% a 90% nas
prisbes. No Brasil, por exemplo, a quantidade de pessoas com HIV no sistema
prisional corresponde a 7.211 pessoas; e, com Hepatite, a 2.68377 (TNI, 201878;
HARM REDUCTION INTERNATIONAL, 2014 apud 2016, p.15).

Outra questdo social vinculada ao aumento da populacdo carceraria em
razao dos crimes relacionados as drogas ilicitas refere-se ao preconceito de raca
em relacdo a populacédo negra. Estudos evidenciam que os indices de prisbes de
afro-americanos sdo maiores que os indices de pris6es de brancos. Nos EUA, por
exemplo, 37% dos que sao presos por crimes relacionados a drogas séo negros, e,
em relacdo a taxa de homens brancos, os homens negros sdo encarcerados quase
seis vezes ° a mais. No Brasil, os negros representam 63,6% da populagdo
carceraria nacional, enquanto que os brancos representam 35,4%°%. Nesse
contexto, a quantidade mundial de negros presos por crimes envolvendo drogas
refere-se a 31%.

Segundo Karan (2013), os EUA®! sdo o pais criador dessa ideologia
proibicionista, e que, atualmente, tém endurecido mais sua posi¢do. Contudo, sua
politica hegemodnica de enfrentamento as drogas ilegais demonstra que o
encarceramento acentua a criminalizagcdo e a discriminacéo racial (KARAN, 2013,
p 3-4).

Costa (2008), ex-diretor executivo da UNODC, enfatiza outras consequéncias
da politica da guerra as drogas declaradas ilicitas — consequéncias relativas as
criticas as Convencgdes Internacionais da ONU sobre drogas ilicitas , que
desencadearam varios efeitos negativos: a criagcdo de um mercado negro controlado

pelo crime; a luta contra o crime atrelado ao comércio de drogas, que exige recursos

7 IFOPEN, 2017, Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/br. Acesso em: 11 de janeiro de 2020.

8 Informe: Direitos Humanos e Politicas  de drogas. Disponivel em
<https://www.tni.org/es/publicacion/derechos-humanos-y-politicas-de-drogas#8>. Acesso em: 29 de
Novembro de 2019.

’ HUMAN RIHTS WATCH, Relatério Mundial, 2018. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/word-
report/2018/coutry-chapters/313414>. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

8 INFOPEN, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf> . Acesso em :11 de janeiro de 2020

81 Fontes: FBI; Bureau of Justice Statistics, US Department of Justice; Substance Abuse and Mental
Health Services Administration; Human Rights Watch; The Sentencing Project apud KARAN, 2007, p.3
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crescentes; o efeito baldo produzido pela repressao a producédo, que consiste em
transferir a producdo para outra regido em decorréncia da repressao; a
estigmatizacdo de usuarios de drogas; e a criminalizacdo dos produtores rurais de
drogas ilicitas que a utilizam para garantir a sua subsisténcia e da sua familia
(COMISSAO LATINO-AMERICANA 200882 TNI, 2018; UNODCS?3, 2008, p.212-
218).

No que se refere a criminalizacdo dos produtores rurais que se utilizam do
cultivo para subsisténcia, estudos mostram que a politica de erradicacéo do cultivo
de plantas declaradas ilegais, ancorada na politica proibicionista, resulta no nao
reconhecimento do uso tradicional dessas plantas pelos povos indigenas e gera
conflitos entre Estado, policia, comunidade e produtores rurais. E essa repressao
resulta em proposta de medidas alternativas que, ou ignoram o contexto social,
econdmico e cultural dessas populacdes, ou foram medidas adotadas por curta
duracao, ao ponto de ndo manterem resultados rentaveis a esses produtores rurais
(ONODC, 2018, p.29-31%; Declaracdo de Valencia, 2012; Declaracdo de
Heemskerk, 2016; Relatério Trafico de drogas e Constituicdo, 2009 p.22).

As principais medidas alternativas adotadas pelos paises internacionalmente
sdo: a proposta de introducdo de cultura de alto valor no Afeganistdo, seguranca
alimentar em Mianmar, integracao social na Bolivia, consolidacéo de intervencdes
anteriores no Peru (UNODC?®, 2017, p.7).

As comunidades ouvidas no F6rum@ Global de Agricultores de Plantas
llegais e Comunidades Afetadas (2016), promovido pelo TNI, relatam que os
programas de desenvolvimento alternativo falharam em tentar melhorar o sustento

delas e consideram que essas medidas ignoram o contexto social e econémico, pois

8 Drogas e Democracia: Rumo a uma mudanca de paradigma, COMISSAO LATINO-AMERICANA
SOBRE DROGAS E DEMOCRACIA (2008, p.19) apud UNODC (2008).

8 https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008 eng web.pdf. Acesso em: dezembro
de 20109.

8 Disponivel em: <https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf >.
Acesso em: Dezembro de 2019.

8 Visdo Global de desenvolvimento alternativo (2013-2017),UNODC, 2017.Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Research brief Overview of AD.pdf. Acesso em:
12 de janeiro de 2020.

8 Foi uma reunido na Holanda, em Heemskerk que contou com a participacdo de pequenos agricultores
de 6pio, Canabbis e coca de 14 paises: Albania, Bolivia, Colombia, Espanha, Guatemala, Indonésia,
Jamaica, Marrocos, México, Mianmar, Paraguai, Peru, Sao Vicente e Granadinas e Africa do Sul.
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nao incluem a participacao direta dessas comunidades no desenho, planejamento
e execucao das comunidades. Ademais, sdo medidas de curto prazo e marcam-se
por uma assisténcia técnica inadequada; promovem a corrup¢ao e o financiamento
nem sempre chega aos beneficiarios; ndo levam em consideragéo a perspectiva de
género e 0 uso de culturas alternativas; e acarretam prejuizos ao meio ambiente, a
nao promocdo da soberania alimentar; e ndo preveem o cultivo para fins licitos
(DECLARACAO DE HEEMSKERK®?, 2016, p.2), uma vez que, em paises
tipicamente pobres, como o Paraguai, a comunidade rural utiliza o cultivo de plantas
consideradas ilicitas como forma de garantir um meio de subsisténcia. Quase 4,5
milhdes de pessoas, em nivel global, dependem da renda oriunda do cultivo de
drogas ilicitas, como o mato de coca, 6pio e papoula, e a maioria dessas populactes
vivem abaixo da linha da pobreza (UNODC?8, 2020).

Dados de estudo revelam que 60% da producéo de Cannabis, no Paraguai,
€ cultivada em estabelecimentos agropecuarios, 30% em coldnias agricolas e 10%
em parques e reservas naturais, o que demonstra que o cultivo da substancia pode
ser, no Paraguai, um meio de subsisténcia para a populacéo rural (SENAD, 2015;
TNI, 20168°, p.10). No Peru, considerado o segundo maior cultivador de coca no
mundo e o maior produtor de cocaina, a producdo de cocaina tornou-se rentavel
para as comunidades pobres destinadas a abastecer a demanda do Brasil, da

Argentina e do Chile, movimentando cerca 4,5 bilhdes na economia mundial®®:

Ja na Colébmbia, esse pais utilizou o Plano Colémbia, que se refere a uma
ajuda econdmico-militar ao pais, com o objetivo de pacificacdo e desmobilizacdo da
guerrilha, de construcdo de um Estado moderno e de luta contra o narcotrafico.
Surgido durante o governo de André Pestana (1998-2002) e intensificado no
governo de Alvaro Dias (2002-2010), caracterizado por uma forte intervencéo

militar- estatal no combate ao narcotrafico, contou com a ajuda principalmente dos

$Disponivel em:https://www.tni.org/files/article-downloads/declaracion _de heemskerk final.pdf.
Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

8 Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/our-work.html. Acesso em:
12 de janeiro de 2020.

8 Disponivel em :< https://www.tni.org/en/publication/paraguay-the-cannabis-breadbasket-of-the-
southern-cone>. Acesso em: setembro de 2019.

% Comissdo Nacional Desenvolvimento e Vida sem drogas apud El pais. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/27/internacional/1543344243 444001.htm|> Acesso em: 12
de janeiro de 2020.
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EUA (Brito, M; Cordiviola, M, 2003°?)

Ha, ainda, a aplicacdo da politica antinarcotica de erradicacdo de cultivo
promovida pelo Plano Colémbia que assegurou uma perda anual de 500 mil dolares
da economia, gerado pelas plantacdes de coca, equivalente a 6% do PIB do pais.
Em consequéncia, o pais que é considerado um dos mais pobres da América Latina
esta emergido numa crise econdmica que tem contribuido ao aprofundamento ainda
maior da pobreza, provocado, sobretudo, pelos fato dos cultivadores de coca que
vem perdendo sua fonte de renda. Dados da ONU revelam que o plano né&o
conseguiu abalar significativamente o narcotrafico no pais (Brito, M; Cordiviola, M,
2003; Folha de Sao Paulo, 2000°?2, UNODC, 2002).

N&o obstante, o agravamento da problematica das drogas, no México, levou
o governo de Felipe Calderén (2006-2012) a adotar a mesma diretriz do plano
colombiano, aplicadas a mais de vinte anos: militarizar o combate ao narcotrafico e
torna-lo mais rigido. Cumpre ressaltar, porém, o quadro de violéncia gerado pelo
narcotrafico, o qual foi utilizado como justificava dada pelo governo Calderén ao

enrijecimento das politicas repressivas sobre drogas, no pais. (RODRIGUES, 2012°)

Outro dado relevador desse modelo adotado pelo governo mexicano, foi a
estratégia de envolver os militares no combate as drogas ilicitas, no pais: forcas
armadas do Exército e da Marinha, relembrando a mesma medida adotada pelo
governo Nixon, ao declarar a Guerra as drogas, nos EUA. Em consequéncia, o plano
adotado promoveu, em 2007, o apoio financeiro de 1, 3 bilhdo de ddlares, incluindo
0 aparato juridico, treinamento militar, armamento bélico dos EUA na execucédo do
combate as drogas ilicitas. Como resultado, obteve-se 50 mil mortos gerados pela
guerra envolvendo os grupos de narcotraficantes e as forgcas armadas mexicanas
(RODRIGUES, 2012%),

Afigura-se, entdo, como ressalta Rodrigues (2012) um crescimento do trafico

de cocaina, ao final da década de 1970, no México, visto que foram aplicadas

91 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292003000100012.
Acesso em: 19 de fevereiro de 2020.

92 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2210200008.htm. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2020.

93 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-85292012000100001.
Acesso em: 19 de fevereiro de 2020.
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politicas antidrogas estadunidenses, passando a contar com investimento em
treinamento e formacao de militares especiais, dos EUA. Assim, o México passou a
seguir a mesmas linhas do Plano Colémbia. (RODRIGUES, 2012°%).

Outrossim, na Bolivia, no periodo de 1997 a 2004, foi implantado um programa
financiado pelos EUA, de erradicagéo do cultivo de coca. Em resultado, obteve-se
uma queda de 153 milhdes de dolares para a economia do pais, 0 que empobrece
0s agricultores que utilizava do cultivo da coca como fonte de renda. Em
consequéncia, a partir de 2004, a Bolivia por meio de apoio de assessoria técnica do
TNI, legalizou a producédo de coca para consumo doméstico (TNI, 2009; UNODC,
2004, p. 246%)

Na Turquia, 600 mil pessoas ganham a vida com o cultivo da papoula e 95%
da producéo é exportada, gerando cerca de 60 milhdes de dolares de receita de
exportacdo®’. Apesar da adocdo de medidas alternativas, a producdo global de
substancias ilicitas permanece crescente. A producéo global de 6pio aumentou 65%
de 2016 a 2017 (UNODC?®8, 2018, p.29; GCDP, 2018, p.26).

Com relagdo as tendéncias do mercado ilegal, estudos evidenciam que,
mesmo com essa politica proibicionista, observa-se um crescimento gradativo anual
das substancias declaradas ilegais. Estudos mostram que, em nivel global, a area
total do cultivo de papoula aumentou 37% em relacdo a 2016; a producao global de
opio, em 2017, atingiu 0 maior valor ja registrado: aumentou 65% de 2016 a 2017; a
producéo de cocaina aumentou em 56% de 2013 a 2016°. (UNODC, 2017, p.28-29).

O TNI, portanto, faz uma importante critica referente a analise da politica de
proibicdo da Cannabis e ao alcance do mercado ilicito, envolvendo os danos a saude
associados a planta. Demonstra-se que essa politica imp&e uma enorme carga ao

sistema penal, provoca impactos sociais e de saude publica profundamente

% |dem.
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de 2020.

9 Disponivel em: https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2019/05/POR-
2018 Regulation_Report WEB-FINAL.pdf. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

% Relatorio Mundial, UNODC, 2018. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf>. Acesso em: 12 de
janeiro de 2020.

9 https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 Booklet 2 GLOBAL.pdf. Acesso em: 12 de
janeiro de 2020.
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negativos e geram mercados criminosos que intensificam a violéncia e a corrupgao
(TNI, 201619, p.4).

Tal cenario pode ser exemplificado no relatério do TNI dedicado a fazer um
estudo de caso entre a Cannabis e o Paraguai, no qual traz as consequéncias da
ilegalizacdo da espécie: a criagdo de uma poderosa rede no trafico de drogas,
crescimento do narcotrafico, corrupcdo e conflitos envolvendo disputas entre
fronteiras (TNI, 201619%).

Pode ser exemplificado, ainda, no estudo que evidencia que o trafico de
drogas mundial movimenta cerca de 320 bilhdes de dolares por ano e 800 milhdes

por ano no trafico de cocaina (UNODC, 2017).

Dessa forma, diante das inUmeras consequéncias do fendmeno proibicionista
das drogas ilicitas, considera-se essa guerra declarada como uma guerra contra
pessoas, produtores, comerciantes, usuarios de drogas e consumidores dessas
substancias psicoativas. Segundo Karan, esse espectro se refere a uma categoria
de pessoas que sdo expostas a uma condicdo de maior vulnerabilidade, dadas as
consequéncias desse fenbmeno: pobres, negros e os desprovidos de poder,
conforme evidenciado nas estatisticas anteriores (KARAM, 2013, p.3).

Diante das consequéncias do fenbmeno, o TNI traz suas pautas politicas
alternativas ao marco proibicionista. Como o objetivo desta dissertacao é refletir sobre
o TNI como uma organizacédo da sociedade civil global que possui uma agenda contra-
hegemadnica as politicas proibicionistas em vigor nas Convencgdes Internacionais da
ONU, suas principais pautas politicas contra-hegemoénicas ao atual sistema
internacional de politicas sobre drogas serdo tratadas nesta dissertacao.

Uma das pautas politicas sobre drogas defendidas pelo TNI concentra-se em
explicitar as incongruéncias trazidas nas convengdes internacionais sobre drogas,
para propor reformas no sentido de ndo compatibilidade entre Direitos Humanos,
desenvolvimento e normas trazidas nas convengodes (TNI, 2015; TNI, 2017, p.1).

Uma das incongruéncias apontadas pelo TNI encontra-se nas convengdes de

10 Informe: A regulagdo de Cannabis e os tratados de Drogas da ONU.Disponivel em:

<https://www.tni.org/en/publication/cannabis-requlation-and-the-un-treaties>. Acesso em: Novembro
de 20109.

101 Disponivel em : <https://www.tni.org/en/publication/paraguay-the-cannabis-breadbasket-of-the-
southern-cone>. Acesso em: Novembro de 2019.
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1971 e 1961: a Cannabis esta classificada como um estupefaciente, na Convencgao
de 1961, e um dos seus compostos (THC, dronabinol) esta classificado como uma
substancia psicotropica, na Convencao de 1971. Dessa forma, ao submeté-la a essa
lista de substancias psicotropicas, impde-lhe o principio da tolerancia zero (TNI,

2017%%2 p.25), como observado em:

Embora a Cannabis esteja classificada como um estupefaciente no marco da
convencao unica, um de seus compostos psicoativos (delta-9-treta-hidrocanabinol,
THC/ dronabinol) foi incluido como uma substancia psicotropica sob a Convencao de
1971, que é incoerente (TNI, 2017193 p.25)

Outra incongruéncia refere-se a nao compatibilidade entre a defesa da
erradicacdo do cultivo de drogas ilegais e 0 ndo reconhecimento do direito das
comunidades ao uso tradicional dessas drogas declaradas ilicitas. Por isso, o TNI
defende que se extinga a erradicacao de cultivo e que as medidas de desenvolvimento
alternativo aplicadas garantam outras possibilidades de sobrevivéncia integrada que
possam propiciar o respeito as tradicdes e as necessidade desse publico. Argumenta
o TNI que o desenvolvimento alternativo poderia garantir o direito do acesso e do uso
da terra pelos pequenos agricultores e que essas medidas alternativas abandonem a
perspectiva de repressdo e se nutram da politica de salde e respeito aos Direitos
Humanos (TNI, 2017, TNI, 2018'%4, p.12; Relatério Trafico de drogas e Constituicéo,
2009, p.27; Declaracgdo de Valécial®, 2012, p.1).

Outra incongruéncia registrada pelo TNI refere-se a Convencao de 1988, que
aponta a necessidade de apoio mutuo entre os paises para o enfrentamento da
problematica das drogas ilicitas; porém, na préatica, os paises signatarios nao
respeitam a Convencgao.

O instituto cita como exemplo o México, que € um dos trés paises produtores

102 Informe: Entre a estabilidade e a mudanca: A modificacéo interdependente dos tratados de
fiscalizacdo de drogas da ONU para facilitar a regulagdo de Canabis, TNI, 2017, p.25. Disponivel
em:< https://www.tni.org/en/publication/balancing-treaty-stability-and-change>. Acesso em: Novembro
de 2019.
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194 Informe: Conectando os pontos...Direitos humanos, cultivo ilicito e desenvolvimento alternativo, TNI,
2018. Disponivel em:< https://www.tni.org/en/publication/connecting-the-dots>. Acesso em: Novembro
de 2019.

195 Disponivel em:< Declaracion de Valencia sobre Desarrollo Alternativo>. Acesso em: novembro de
2019
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de Opio na América Latina, cuja producdo destina-se, sobretudo, aos EUA (um dos
principais demandantes da heroina), mas atribui-se a responsabilidade pela situacéo
somente ao pais produtor (o México) (TNI, 2018, TNI, 201719, p.22).

Nesse sentido, é oportuna a observacéao:

“Dois ou mais Estados podem concluir acordos aplicaveis apenas em suas
relacdes mutuas, através das quais as disposicdes dessa Convencdo sao
modificadas ou sua aplicacdo é suspensa, desde que tais acordos néo se
refiram a nenhuma disposicao cuja modificacdo seja incompativel com a
realizacdo efetiva de seu objetivo, e desde que nao afetem a aplicacao dos
principios basicos estabelecidos na Convencéo... “(Artigo 311 apud TNI,
2017, p.22).

Diante do exposto, as alternativas que o TNI tem mostrado para questionar o
descumprimento das disposi¢cdes presentes nas convencdes que norteiam o atual
sistema internacional de politicas sobre drogas € aplicar estratégias globais que
priorizem e garantam os Direitos Humanos Fundamentais.

Outra pauta politica do TNI sobre os cultivos ilegais de drogas ilicitas (a
exemplo da producéo da papoula, 6pio e heroina, na Coldmbia e no México)%’ é a
questdo das consequéncias da politica de controle do cultivo ilicito, como o efeito
baldo, que desloca a producdo dessas substancias a outros lugares (questéo
geopolitica); a estigmatizacdo de grupos, como os cultivadores dessas substancias
destinadas a fins tradicionais ou de subsisténcia; a retirada da fonte de renda desses
cultivadores; e o crescimento do narcotrafico, pois torna-se um mercado ilegal
lucrativo. (TNI, 2018).

Como exemplo, tem-se a producédo da Cannabis em Marrocos!® e a politica
adotada de contencdo do seu cultivo ilicito, que trazem implicacbes econbmicas e
sociais, ja que cerca de 1 milhdo de pessoas dependem dessa economia ilicita (TNI,
2018, p.2). Estimativas evidenciam que Marrocos possui 47 mil hectares de cultivo de
Cannabis'? e é considerado como o principal pais de origem da resina da Cannabis
do mundo (UNODC?°, 2019, p,16).

1% |nforme: Entre a estabilidade e a mudanca: A modificacio interdependente dos tratados de
fiscalizacdo de drogas da ONU para facilitar a regulagdo de Canabis, TNI, 2017, p.25. Disponivel em:<
https://www.tni.org/en/publication/balancing-treaty-stability-and-change>. Acesso em: Novembro de
2019.

197 Informe: Papoula, 6pio e Heroina: a producdo da Colémbia e do México, 2018. Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/publication/poppies-opium-and-heroin-production-in-colombia-and-mexico>.
Acesso em: Novembro de 2019.

1% Informe: Marrocos e a CannabiS: Reducdo, Contencdo e aceitagdo, 2017. Disponivel em:<
https://www.tni.org/en/publication/morocco-and-cannabis>. Acesso em: Novembro de 2019.

19 Em 2017.

110 UNODC, Relatério annual, 2019. Disponivel em:
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Diante desse cenario, o TNI propfe que uma politica de legalizacdo da
producdo de Cannabis nessa situacdo (como a de Marrocos) implicaria o
empobrecimento da situacdo dos cultivadores de plantas ilegais para fins de
subsisténcia, uma vez que, na realidade atual, aplicar politicas de contengcdo da
producdo ou de um mercado regulado recreativo traria esse impacto negativo a
populacao pois eles utilizam do cultivo para fins de subsisténcia(MARTELLI, 2013
apud TNI, 2018, p.22).

Outro exemplo é a questdo de o Paraguai'!! ser o maior produtor de Cannabis
na Ameérica do Sul, e o cultivo dessa substancia representar uma fonte de renda para
0s jovens das comunidades rurais (TNI, 2016).

Da mesma forma, a producdo do Opio no Afeganistdo, que produziu 9 mil
toneladas de heroina (87% a mais do que em 2016), e estima-se que metade dessa
producao é voltada para o consumo no proprio pais, que enfrenta a problematica de
altas taxas de consumo de 06pio, e a outra metade destina-se ao processamento e
transformacao em heroina destinada aos principais mercados consumidores: EUA e
Europa (UNODC, 2017; JIFE''?, 2017, p.98)

Outra pauta defendida é a promocdo do conhecimento cientifico da
ayahuascal®® e de plantas psicoativas de uso tradicional, visando contribuir para o
respeito ao uso tradicional dessa planta e para a garantia da protecao, bem-estar e
saude da humanidade, permitidos pelos beneficios trazidos com o seu uso (TNI, 2015,
p.2). Seu uso tradicional destina-se a fins espirituais, e o uso dessa planta traz
beneficios a salude. Logo, submeté-la ao controle é desconsiderar seus beneficios e
sua pratica cultural. Entre esses beneficios, destacam-se: efeitos terapéuticos, fisicos
e psicoldgicost# (TNI, 2015, p.2; UNODC, 2015, p.2).

Acesso em: Novembro de 2019.
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Esses fatores sdo um contraponto a politica da guerra as drogas e as suas
consequéncias, dado que essa ideologia proibicionista, conforme abordado no
Capitulo 1, possibilita uma série de estigmatizacfes, criminalizagcbes e 0 nao
reconhecimento do uso tradicional de plantas psicoativas, fatores incompativeis com
os Direitos Humanos.

Outra pauta politica € a que trata da gestao participativa, que resume-se em
trazer a participagéo dos cultivadores de plantas proibidas com fins de subsisténcia,
nao sO nas suas proéprias comunidades, como também nas discussdes sobre politicas
sobre drogas em nivel mundial nas UNGASS. As contribuicfes e pautas praticas do
TNI referentes a gestdo participativa desse segmento, serdo tratadas adiante (TNI,
2016).

O TNI defende a construcdo de uma coalizacdo de paises pro-reforma na
América Latina, Caribe e Europa, que possuem pautas politicas de reforma da
legislacdo sobre drogas, no intuito de manter o impulso para a reforma das leis
repressivas de drogas (TNI, 2015). As agendas politicas em comum desses paises
sdo: descriminalizacdo de usuarios e pequenos agricultores; mudanca de paradigma
para a reducdo de danos, com pleno respeito aos Direitos Humanos no controle de
drogas; Direitos Humanos; respeito pela cultura indigena; e proporcionalidade da
sentenca a todas as pessoas envolvidas no mercado de drogas ilicitas, a exemplo dos

agricultores, comerciantes ou usuarios (TNI, 2015; TNI, 201716),
3.3 Agendas préticas do TNI

Sobre as agendas praticas (respeito as agendas préticas), serdo tratadas as
principais contribuicdes do TNI, em nivel mundial, para reforma da politica
internacional sobre drogas ilicitas, ao longo dos anos, de acordo com 0s seus
relatérios anuais.

Em suma, diante das suas principais contribuicdes, as suas principais
agendas praticas pautam-se em: gestdo participativa, publicacdo de relatérios
anuais, assessoria técnica a governos, consultorias, criacdo de foruns,
recomendacdes e advocacy na ONU.

Uma de suas agendas praticas refere-se a construcédo de espacos de gestao

116 Guia Basico sobre Direitos Humanos e Politicas de drogas. Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/briefing/human-rights-and-drug-policy?content language=es>. Acesso em: 14
de janeiro de 2020.
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participativa, sobretudo dando voz a agricultores de drogas proibidas que as utilizam
para sua subsisténcia. A esse respeito, tem-se a contribuicdo, em 2009, da
coorganizacdo do primeiro Férum Mundial de Produtores de Drogas Declaradas
llicitas, em Barcelona (TNI, 2009, p.37).

Esse forum contou com a participacéo de 65 representantes das organizacfes
de agricultores e especialistas que trabalham em colaboragdo com comunidades
rurais na Asia, Africa, América Latina e Caribe, regiées onde a coca, a Cannabis e 0
Opio sao cultivados (TNI, 2009, p.37).

Teve, ainda, como escopo, tratar e trocar experiéncias referentes a politica de
erradicacao de cultivos de drogas declaradas ilicitas e projetos de desenvolvimento
alternativo, o que culminou na producao de recomendacdes a Comissdo das Nacdes
Unidas sobre Narcéticos e Drogas (CNDY). A reunido foi realizada em Viena e as
recomendacdes foram referentes a defesa da reducdo de danos, respeito aos
Direitos Humanos, cultivos alternativos e proporcionalidade. A defesa desses valores
constitui umas das suas principais agendas politicas do TNI (TNI, 2009, p.37).

Esse férum conseguiu, ainda, assegurar a representacdo desses agricultores
na CND em Viena, onde dois representantes apresentaram suas recomendacdes.
Pela primeira vez, o TNI e o papel da Sociedade Civil Organizada, organizaram um
férum fazendo pressdes sobre a CND, no sentido de dar voz e vez aos atores
(agricultores) imbricados na producdo de substancias psicoativas voltadas a
subsisténcia, defendendo seus interesses e 0s de suas comunidades

Vale destacar que, em 2012, com o apoio do TNI, mediante seus dialogos
informais, a Bolivia tornou-se o primeiro pais a formalmente desafiar a ONU em
relacdo a Convencao de 1961, que restringe o acesso da Cannabis somente para
fins médicos e cientificos, assim como continuou apoiando esfor¢cos para a reforma
das leis de drogas em nivel mundial. Isso demonstra e refor¢a o papel de advocacy
que a organizacdo vem fazendo durante todo o seu processo historico, sendo uma
das suas principais agendas praticas (TNI, 2012118),

Esse apoio se deu por meio de dialogos informais e de assessoria técnica
(outra agenda pratica) ao pais, visando apoiar reformas a leis de drogas no mundo.

Com isso, a Bolivia conseguiu o reconhecimento da folha de coca para os povos

117 Principal 6rgdo normativo do sistema ONU em matéria relacionada a politicas sobre drogas.

118 Disponivel em: < https://www.tni.org/en/annualreport/annual-report-2012>. Acesso em: Novembro
de 2020.
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indigenas e tornou-se o0 primeiro pais a obter isencédo para a Convencao de 1961
sobre o uso de estupefaciente tradicional em seu territério (TNI, 2012, p.42; TNI,
2012, p.37).

Em 2013, o Uruguai tornou-se o primeiro pais a acabar com a proibicdo de
Cannabis e a introduzir um mercado regulado pelo Estado dessa droga por meio da
aprovacdo da Lei n° 19.172 (TNI, 20161, p.6). A TNI apoiou esse passo histérico do
Uruguai. Esse seu apoio deu-se a partir do assessoramento ao governo Uruguaio e
pela organizacédo, pela segunda vez, de um diadlogo sobre politicas sobre drogas no
Uruguai, com a participacdo de especialistas e atores nacionais e internacionais, da
mesma forma como prestou assisténcia técnica aos governos boliviano e uruguaio
(TNI, 2013).

Em 2015, o TNI conseguiu sustentar o impulso para reformas das leis
repressivas de drogas, por meio da agenda pro-reformas de uma coalizdo de
paises'?® que defendem estratégias de mudancas nas leis de drogas declaradas
ilicitas (TNI, 2015).

Em 2016, o TNI realizou o Forum de Produtores de Plantas Proibidas
(FMPPP), com os produtores dessas drogas, e o0 resultado das deliberacdes
culminou na Declaracdo de Heemskerk!?'¥?2, com 12 recomendagfes’?s. A
declaracdo contou com a participacdo dos Paises Baixos e pequenos agricultores de
Cannabis, coca e papoula, advindos de 14 paises!?*. As discussdes!?® trouxeram
contribuicdes a UNGASS (2016) que estaria por vir (Declaracdo de Heemskerk,
2016).

Suas recomendac0fes foram: 1) rejeicdo a guerra contra as drogas; 2) remocao

119 Informe: UNGASS 2016, um consenso amplo ou quebrado?, TNI, 2016, p.6=[.Disponivel em:<
https://www.tni.org/en/publication/ungass-2016-a-broken-or-b-r-o-a-d-consensus>. Acesso em:
Novembro de 2020.

120 pajses da América Latina, Caribe e Europa: Uruguai, Jamaica, Colédmbia, Bolivia, Equador,
Republica Tcheca, Costa Rica, Panama, Italia, Hingria, etc.

121 Escrito em encontro realizado na cidade holandesa Heemskerk.

122Disponivel  em:  https://www.tni.org/files/articledownloads/declaracion_de heemskerk final.pdf
Acesso em: Novembro de 2019.

123 1) Rejeicdo a guerra contra as drogas; e 2) remover a coca, Canabbis e papoula dos artigos da
Convencdao de 1961 e a de 1988.

124 Albania, Bolivia, Coldmbia, Espanha, Guatemala, Indonesia, Jamaica, Marrocos, México,
Myanmar, Paraguai, Peru, San Vicente e as Granadinas, Africa do Sul.

125 Discutiu sobre a: a) politicas de controle de cultivo e erradicacdo forcada; b) uso tradicional,
medicinal e moderno das plantas controladas; c) desenvolvimento rural sustentavel; e ¢) drogas e
conflitos. Declaracdo de Heemskerk, 2016, p.1.
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da coca, da Cannabis e da papoula dos artigos das Convencdes de 1961 e de 1988 e
estabelecer que nenhuma planta deveria ser submetida ao controle das convencdes
internacionais, assim como o direito ao cultivo de plantas para uso tradicional; 3)
eliminacdo da erradicacao forcada; 4) insercdo de toda e qualquer comunidade
afetada em todas as etapas da politica de drogas e desenvolvimento (criacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo); 5) dialogo e acordo com a comunidade
afetada nos casos em que a reducdo de colheita fosse mais viavel, garantindo o
respeito mutuo; 6) erradicacéo ndo precedida da assisténcia ao desenvolvimento ndo
seria aceitavel; 7) necessidade de intervencdes com sequéncias apropriadas; 8)
desenvolvimento rural integrado e sustentavel; 9) responsabilizacdo do Estado na
garantia das necessidades das comunidades envolvidas; 10) fim da criminalizagéo
desses agricultores e familias envolvidas no cultivo dessas substancias; 11) coca,
Cannabis e papoula deveriam ser usadas em formas naturais e ndo poderiam ser
criminalizadas; 12) expansdo do mercado legal de coca, Cannabis e papoula deveria
chegar a constituir-se como estratégia de desenvolvimento; 13) apoio ao processo de
paz na Colombia e Myanmar (Declaracao de Heemskerk, 2016, p.3).

Essa declaracdo foi apresentada a ONU, na UNGASS (2016), através do
grupo de trabalho da sociedade civil, do qual constava o TNI (GFPPP, TNI, 2016,
p.2126).

Esse movimento global promovido pelo TNI desencadeou a aprovacao da
despenalizagdo, relativa a posse de Cannabis para uso pessoal, em alguns?’
estados dos EUA e a regulacdo do uso da maconha no estado da Califérnia, na
Jamaica, e nos Paises Baixos (TNI, 201628, p.6).

O TNI, por meio da sua agenda pratica de assessoria técnica a governos,
propiciou, em 2017, o assessoramento ao governo canadense em seu caminho para
a legalizacdo da CANNABIS, assim como manteve o trabalho continuo com parceiros
da América do Sul e do Sudeste Asiatico (TNI, 2017).

Com relag&o ao governo canadense, o TNI apresentou um mecanismo para

modificar as convencdes da ONU sobre drogas, pelo qual a regulamentacéo legal do

126 Disponivel  em:<https://www.tni.org/en/publication/the-global-forum-of-producers-of-prohibited-

plants-gfppp >. Acesso em: Novembro de 2019.

127 Colorado, Washington.
128 Informe: UNGASS 2016, um consenso amplo ou fragmentado?, TNI, 2016, p.5.Disponivel em:<
https://www.tni.org/en/publication/ungass-2016-a-broken-or-b-r-o-a-d-consensus>. Acesso em:

Novembro de 2019.
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mercado de Cannabis poderia ser facilitada (TNI, 2017). Esse mecanismo refere-se
a proposicoes de modificacdes, de reformas que ndo exigem consenso
(denominadas, pelo TNI, de “modificagdes entre si” dos tratados de fiscalizacdo de
drogas da ONU), objetivando facilitar a regulacdo da Cannabis. Trata-se de uma
resposta coletiva e coordenada entre paises (Canada, Jamaica e Holanda) em
reunides, a fim de experimentar e aprender diferentes formas de regulacdo para
regular a Cannabis em seus territorios (TNI, 2017%2°, p.18-23).

E em 2018, contribuiu para a legalizacdo da maconha no Canada, por meio
dessa mesma assessoria especializada que ofereceu ao Senado desse pais (TNI,
2018). Neste mesmo ano, contribuiu para a elaboragéo das Diretrizes Internacionais
sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas, destinadas a utilizagdo dos governos
nacionais, no contexto do cultivo ilicito (TNI, 2017).

O TNI, juntamente com a GCDPD, forneceu ideias referentes a politicas de
usos tradicionais de plantas proibidas e politicas de controle de culturas dessas
plantas no processo de elaboracdo das Diretrizes Internacionais sobre Direitos
Humanos e Politica de Drogas, utilizando-se do seu guia basico referente aos
Direitos Humanos e politica sobre drogas, no qual existem perguntas que respondem
0 porqué do TNI considerar os Direitos Humanos como uma peca fundamental no
atual sistema internacional de controle de drogas (TNI*0, 2017).

O Guia'®! responde as seguintes perguntas: 1) Por que o TNI acredita que os
Direitos Humanos devem ser uma peca-chave no controle de drogas? 2) Como o
sistema de Direitos Humanos da ONU evoluiu? 3) Em que principios se baseia o
atual regime de controle de drogas? 4) O que é feito para integrar os Direitos
Humanos ao regime internacional de controle de drogas? 5) O que o Escritério das
NacOGes Unidas sobre Drogas e Crime estd fazendo para promover os Direitos
Humanos na é&rea de controle de drogas? 6) O que dizem os 6rgdos de
monitoramento de Direitos Humanos sobre violacbes de Direitos Humanos
cometidas em nome do controle de drogas? 7) Qual o papel do Conselho

Internacional de Controle de Narcéticos (INCB)? 8) Quais sédo as violacbes de

129 Disponivel em : https://www.tni.org/en/publication/balancing-treaty-stability-and-change. Acesso em:
Novembro de 2019.

130 Guia basico sobre Direitos Humanos e Politicas sobre drogas. Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/briefing/human-rights-and-drug-policy?content language=es>. Acesso em: 14
de janeiro de 2020.

131 |dem.
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Direitos Humanos que ocorrem em nome do controle de drogas? 9) O que pode ser
feito para trabalhar pelo controle de drogas baseado nos Direitos Humanos? 10) O
que os paises devem fazer para integrar os Direitos Humanos no campo do controle
de drogas? 11) O que o TNI esta fazendo na questdo dos Direitos Humanos e
controle de drogas?

Em sintese, o TNI responde a essas perguntas defendendo que a ONU
garanta que as politicas internacionais sobre drogas respeitem os Direitos Humanos,
no tratamento dos agricultores presos na economia “ilicita” de drogas para fins de
subsisténcia, na defesa da descriminalizacdo do uso ou posse para uso pessoal de
drogas ilicitas, na defesa da abordagem da reducdo de danos e aplicacdo do
principio da proporcionalidade a todas as pessoas envolvidas no mercado de drogas
ilegais (TNI, 2017).

Além de tudo, coorganizou, juntamente com a GPDPD®*?, o Férum de
Brandemburgo®®3, bem como contribuiu para a mudanca na abordagem dos Direitos
Humanos e reducdo de danos e na regulacdo de medicamentos, através da
publicacdo Found in the dark'3* (TNI, 2017).

O férum objetiva explorar politicas alternativas de drogas a serem introduzidas
nos espacos de discussdo da ONU referente a politicas sobre drogas (UNGASS).
Para tanto, nele foram reunidos representantes de governo, delegados de
organizacdes internacionais, representantes da sociedade civil e especialistas de
cerca de 25 paises, para debater sobre as implicacdes relativas as decis6es tomadas
na UNGASS de 2016 para as politicas internacionais sobre drogas, e fornecer
fundamentacdes para preparacéo das reunides da CND (TNI35, 2017)

Os participantes do férum discutiram sobre como incorporar e implementar
politicas de desenvolvimento e de saude publica nas politicas internacionais sobre

drogas, enfatizando a importancia de introduzir os Direitos Humanos como

132 parceria Global sobre Politicas e Desenvolvimento de Drogas (GPDPD).

133 Organizado pela GPDPD e coorganizado pelo Comissario de Drogas do Governo Federal Alemé&o,
pelo Ministério das Relacdes Exteriores da Holanda, pelo Ministério Noruegués de Servigo de Saude e
Cuidados e pelas Organizag@es Internacionais ndo Governamentais: TNl e Consércio Internacional de
Politicas sobre Drogas (IDPC) e reunidos em Brandemburdo (cidade Alemd). Foi uma convengéo de
governos com ideias parecidas, objetivando explorar politicas alternativas de drogas.

134 Disponivel em: <https://www.tni.org/en/publication/found-in-the-dark>. Acesso em: Novembro de
20109.

135 Disponivel em: https://www.gpdpd.org/en/fostering-international-dialogue-on-drug-
policies/meldungen/Brandenburg-Forum-on-Drug-Policies-and-Development.php. Acesso em: 14 de
janeiro de 2020.
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orientacdo para formulacdo dessas politicas (TNI*3¢, 2017). Discutiu, também,
guestdes a serem abordadas em 2020, ano em que seria analisado pela comunidade
internacional o plano de acdo da ONU para combater o problema mundial das drogas
(2009-2019) (TNI, 2017%37).

3.4 TNI e UNGASS

Diante dessas contribuicbes, que estdo inseridas no cenério do sistema
internacional de politicas sobre drogas, objeto desta pesquisa, o apoio do TNI a
Assembleia Especial das Nacdes Unidas (UNGASS) sera detalhado.

Na UNGASS de 1998, ocorreram tentativas de evitar a participacdo das
ONGls nos prédios da ONU. Contudo, sob forte pressdo das ONGs sobre o Comité
de Drogas de Viena, um seminario organizado por uma OING conseguiu ser
realizado: o seminéario do TNI referente aos impactos negativos da guerra as drogas
na regido Andina (TNI'38, 1988). As agendas politicas referentes ao seminario
incluiram o desenvolvimento alternativo nas estratégias de drogas e o uso do
conceito de reducédo de danos (que sera detalhado posteriormente) como base para
politicas sobre drogas em relacéo a producao e uso (TNI, 2018).

Isso permitiu que dois participantes de ONGs, nos ultimos minutos da
reunido, pudessem falar por 5 minutos ao Comité Especial da Plenaria, diante dos
delegados oficiais. Foram eles: Omayra Morales, do Conselho Andino de produtores
de folha de coca (CAPHC), falando em nome dos produtores de folha de coca; e
Marsha Burnett, uma mae ex-usudria de drogas, que, mesmo abandonando 0 uso
de drogas ilicitas, perdeu a custddia dos filhos. Ela discursou em nome das
Organizacdes de Consumidores. Nessa UNGASS, o0s principios de
desenvolvimento alternativo foram aceitos pela primeira vez3° (TNI'49, 1998).

Na UNGASS de 2008, apesar de o projeto de resolucdo canadense
(Resolucao 40/92) negociado e adotado na UNGASS explicitar a importancia da
participagcédo da sociedade civil no processo de revisdo da UNGASS, em relacéo a

politicas sobre drogas, varios paises tentaram reduzir a participacdo dessa

136 |dem.
137 |dem.
138 Disponivel em: https://www.tni.org/en/node/12445. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

139 Disponivel em: https://www.tni.org/en/node/18248. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.
140 | dem.
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categoria nesse processo (TNI41, 2018).

Contudo, a TNI elaborou comentarios e recomendacdes a essa UNGASS,
visando contribuir para a declaracéo politica que foi adotada na reunido em Viena'#?,
e fez o assessoramento técnico a Holanda, em seu debate relativo a revisdo da
UNGASS sobre drogas, realizado na Comissdo Parlamentar Holandesa,
destacando a importancia da aceitacdo da agenda de reducao de danos pela ONU
e do processo de avaliacdo de desempenho da ONUDC e do INCB43 (TNI, 2008).

Esses comentérios e recomendagfes envolvem: 1) inser¢cdo do conceito da
reducdo de danos nas politicas sobre drogas da ONU; 2) coeréncia e
responsabilidade da ONU em relacao as incoeréncias existentes nas classificacdes
de drogas, presentes nas convencgdes internacionais de drogas; 3) tensdes
existentes entre os tratados da ONU e praticas de controle de drogas (violacdes dos
Direitos Humanos quando essas leis sobre drogas sdo aplicadas); e 4)
transparéncia no processo de controle de drogas da ONU e das ONGs envolvidas
(TNI44, 2008).

Em relacdo a UNGASS de 2016, o TNI, que ja vinha se preparando para essa
UNGASS desde 2009, previa que nao haveria, de fato, um consenso amplo dentro
da UNGASS de 2016, como pode ser verificado em:

A Declaragdo politica de 201445 reforcou a necessidade de respeitar as
obrigagcbes em matéria de Direitos Humanos a nivel operativo, no entanto as
discussbes que se mantiveram na CND se deduz que as conotacdes de
término “direitos humanos” segue gerando controvérsias, em especial no que
se refere ao uso da pena de morte para delitos envolvendo drogas (TNI46,
2017)

Um jornalista, em contestacdo feita ao diretor executivo da UNODC, na
UNGASS de 2016, indagou-lhe sobre como poderia haver um consenso relacionado
a politica internacional sobre drogas ilicitas, pois, enquanto alguns paises legalizavam
a maconha, outros ainda estariam executando pessoas por comercializar drogas

ilicitas. O diretor respondeu-lhe: “E um consenso muito amplo”. (TNI, 2016247).

141 Disponivel em: https://www.tni.org/en/node/18247. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

142 Disponivel em: https://www.tni.org/en/weblog/item/2038-ungass-review-restart. Acesso em: 15 de
janeiro de 2020.

143 Disponivel em: https://www.tni.org/en/article/dutch-parliament-discusses-ungass. Acesso em: 15 de
janeiro de 2020.

144 Disponivel em: https://www.tni.org/en/node/18248. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

145 Comissao de Estupefacientes de 2014.

146 Informe: Un avance lento pero gradual: los cambios en el linguaje de la ONU con respecto a las
drogas desde 1990, TNI, IDPC, GDPO, 2017, p.8. Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/publication/edging-forward>, Acesso julho de 2019.

147 Informe: UNGASS 2016, um consenso amplo ou fragmentado?, TNI, 2016, p.2.Disponivel
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Isso foi um contraponto ao que o presidente da UNGASS de 1998, Hennadiy
Udovenko, relatou em 1998: “Ha uma crescente confluéncia de pontos de vista”. E,
mais adiante, em 2016, palavras do mesmo diretor: “um espirito de unidade” (TNI,
201648, Relatorio Trafico de drogas e Constituicdo, 2009, p.23-24).

Por isso, o TNI, consciente de que os avancos nas reformas de politicas de
drogas na UNGASS de 2016 eram quase improvaveis, jA que poucos paises apoiaram
a reforma, optou pela alternativa de construir uma coalizéo de paises pré-reformal4?,
gue pediam o fim da guerra as drogas, por meio do apoio a estratégias de mudancas
justas, baseadas em evidéncias cientificas de paises que lideram o caminho da
politicas sobre drogas, conforme abordado em tépico anterior (Relatério Trafico de
drogas e Constituigéo, 2009, p.25).

As pautas politicas em comum utilizadas por esses paises pro-reforma aliados
ao TNI foram: a proporcionalidade das penas; reducdo do controle (despenalizacéo
ou descriminalizacdo) dos usuérios de drogas e o reconhecimento dos seus direitos
individuais e dos direitos coletivos das populacdes indigenas que cultivam plantas
declaradas ilegais a fim de garantir sua tradicdo (de modo especial, em relacdo ao
cultivo tradicional nos Andes, Asia e Africa); igual postura em relacdo as comunidades
rurais que cultivam essas mesmas plantas a fim de garantir subsisténcia; Direitos
Humanos e reducdo de danos (Declaracdo de Valencia, 2012; Declaracdo de
Heemskerk, 2016).

Na mesma linha, também apoiou o processo da revisdo da UNGASS'® (2016)
por meio dos debates e diadlogos®! informais de politicas sobre drogas, realizados
pela organizacdo, aconselhando governos: um especialista para ajudar a delegacéo

do governo holandés na reunido de Viena; no seu didlogo informal na Bolivia, que

em:<https://www.tni.org/en/publication/ungass-2016-a-broken-or-b-r-o-a-

dconsensus?content language=es>. Acesso em: Julho de 2019.

148 Informe: UNGASS 2016, um consenso amplo ou fragmentado?, TNI, 2016, p.2.Disponivel em:<
https://www.tni.org/en/publication/ungass-2016-a-broken-or-b-r-o-a-d-consensus>. Acesso em: Julho
de 2019.

145 Portugal, Espanha, Paises Baixos, Suica, Polbnia, Indonésia, Paraguai, Holanda, Canadi,
Argentina, Equador, Jamaica, Alemanha e alguns féruns informais realizados em Comboja, Repubgica
Dominicana, Mianmar, Coldémbia e Alemanha.

150 Refere-se a Terceira Sessdo Especial da ONU relativa ao problema global das drogas (ou 712
Sessdo Especial da Assembleia Geral), realizada em setembro de 2016, em Nova York. UNGASS
(2016). Disponivel em: < http://www.unodc.org/ungass2016/>. Aceso em: Novembro de 2019.

151 Os dialogos tratados sao: o didlogo na Europa coorganizado com a Fundagéo Andreas Papandreou
e o didlogo na América Latina, coorganizado com o escritorio de Washington da América Latina (TNI,
2009, p.36). Disponivel em: https://www.tni.org/files/annualreport2009.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de
2020.
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culminou no reconhecimento da folha da coca para povos indigenas; assessoramento
técnico ao Uruguai em seu processo de aprovacdo do mercado regulado para
Cannabis, pela publicacédo de seus relatérios anuais, e criacdo de mais um?*®2 forum
informal.

Esses dialogos contribuiram para a formulacdo de agendas de reducdo de
danos e direitos humanos fundamentais, ndo apenas na ONU como também em
governos nacionais, como serd tratado nos Capitulos 4 e 5 desta pesquisa, a respeito

das respectivas agendas (TNI, 2009, p.36).

132 0 dialogo asiatico organizado em Bangkok, juntamente com a agéncia de desenvolvimento alema
(GTZ), foi um didlogo envolvendo 40 governos discutindo sobre a ligacao entre reducdo de danos e
principios de Direitos Humanos, a tematica era sobre incidéncia do HIV/AIDS no uso de drogas. (TNI,
2009, p.36). Disponivel em: https://www.tni.org/files/annualreport2009.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de
2020.
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4. Direitos Humanos

As estratégias globais de politicas sobre drogas defendidas pela TNI tém como
base o amparo e a preservacdo dos Direitos Humanos fundamentais e o
desenvolvimentismo. Assim, para relacionar a tematica com o conteddo deste
trabalho, faz-se necessario trazer a conceituacdo dos Direitos Humanos sob o olhar

de alguns autores e a sua insercao no cenario internacional.

Ramos considera que os Direitos Humanos sdo o conjunto minimo de direitos
essenciais para a garantia de uma vida humana que respeite o ideal da liberdade,
igualdade e dignidade, ou seja, sdo os direitos considerados fundamentais para a
garantia de um minimo de dignidade humana, visando ndo sé preservar a sua
identidade enquanto individuo ou grupo, mas garantir a sua liberdade e uma maior
igualdade perante a comunidade global e local, igualdade essa seja de participacao
ou respeito e preservacao dos seus direitos (RAMOS, 2016,p.40). Evidenciado em:

Assim, os direitos humanos asseguram uma vida digna, na qual o individuo

possui condi¢Bes adequadas de existéncia, participando ativamente da vida
de sua comunidade (RAMOS, 2016, p.41)

Eles também séo vistos como norteadores da convivéncia humana, como bem
assinala COMPARATO apud BIONDI (2015, p.198):

Os Direitos Humanos foram identificados com os valores mais importantes da

convivéncia humana, aquele sem os quais as sociedades acabam perecendo,

fatalmente, por um processo irreversivel de desagregacao (COMPARATO,
2010, p.38-39).

Essa definicdo reafirma que os Direitos Humanos fundamentais sao essenciais
dentro das relacdes sociais humanas e sem eles é impossivel manter a coeséo
societal global. E, como ressalta Piovesan (2009, p.32 apud BIONDI, 2015, p.226),
esses direitos sdo importante na construcdo dessa coesao, porque referem-se aos
paradigmas e ao referencial ético que norteiam a ordem internacional na sociedade
contemporanea, além de serem considerados como um triunfo da sociedade moderna

ocidental.

Outra importante definicdo € trazido por Bobbio ao definir os Direitos Humanos
como sendo os direitos histéricos que sdo desejaveis mas que nem sempre Sao

reconhecidos, originados da luta que o homem realiza em busca da sua prépria
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emancipacao e das transformacdes de vida que essas lutas produzem (BOBBIO,
2004, p.12; BOBBIO, 2004, p.20).

Existe ainda a conceituacdo sob o ambito formal, que considera os Direitos
Humanos aqueles que sao de todos os homens e devem pertencer a eles e que néo
podem ser deles retirados, devido ao seu regime sui generis e indisponivel (RAMOS,
2016, p.39).

Essa concepcéo se assemelha ao pensamento de PERES LUNO (1995, p.22),
ao afirmar que os Direitos Humanos sdo como os direitos correspondentes aos

homens pelo simples fato de serem homens. (RAMOS, 2016, p.39)

Por fim, cabe ressaltar ainda a concepcéao referenciada numa viséo teleolégica
desses direitos, na qual se baseia nos objetivos e no fim a que se destinam os Direitos
Humanos Fundamentais trazido por RAMOS (2016) quando diz que:

héa ainda a definigao finalistica ou teleoldgica, na qual se utiliza objetivo ou fim
para definir o conjunto de direitos humanos, como, por exemplo, na defini¢cdo

gue estabelece que os direitos humanos sdo aqueles essenciais para o
desenvolvimento digno da pessoa humana. (RAMOS, 2016, p.40).

4.1 Marco dos Direitos Humanos no cenario internacional

A problematizacéo do reconhecimento dos Direitos Humanos iniciou-se depois
da Segunda Guerra Mundial, quando essa questédo passou da esfera nacional para a
esfera internacional (BOBBIO, 2004, p.26). Na tentativa de explicitar essa teméatica no
contexto internacional, se faz necessario primeiro fazer uma abordagem sobre o
processo de desenvolvimento dos Direitos Humanos a partir da sua génese: a
dignidade humana e, posteriormente, trazer a luz da reflexdo o marco normativo
internacional, para, em seguida, situar as diferentes categorias de direitos no contexto

histérico em que surgiram.

Partindo deste pressuposto, inicia-se com o conceito de dignidade da pessoa
humana, pois, foi a partir da afirmacéo e do reconhecimento da dignidade humana
gue se tem a garantia dos Direitos Humanos. (BIONDI, 2015, p.198)
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Na busca pela definicdo do termo, recorre-se a abordagem sobre a dignidade
humana instituida por Kant, a qual a relaciona a liberdade. A dignidade para ele é um
ente autbnomo, capaz de ter suas proprias escolhas, ou seja, de escolher legislar
sobre seu préprio destino e de ter a oportunidade®*® de participar das legislacdes
universais (BIONDI, 2015, p.197). Evidenciado em: “autonomia €, pois, o fundamento
da dignidade da natureza e de toda a natureza racional (KANT, 2005, p.79 apud
BIONDI, 2015, p.197, p.201, COMPARATO, 2015, p.35-38; BOBBIO, 2004, p.27)

Ressalta-se que o homem ao qual ele se refere € o do contexto do século XVII,
gue passa a ser visto sob o viés capitalista, como um produto do capital, do qual,
inclusive, até suas relacfes sociais sdo mediatizadas pelas mercadorias (BIONDI,
2015, p.197)

Assim, Kant considera que tratar da dignidade é tratar da n&o “coisificacao” da
pessoa humana e de suas relagdes; coisificacdo essa proporcionada por um cenario
internacional de ascensdo do capitalismo, evidenciado em: “0 homem tem sua
dignidade respeitada quando é tratado como pessoa e ndo como coisa” (BIONDI,
2015, p.198-199, COMPARATO, 2015, p.36)”.

Dignidade que, na visao de Sarlet, se refere a uma qualidade interior de cada
homem e que deve ser digna de respeito pela sociedade e pelo Estado, o que gera
um conjunto de direitos e deveres visando ndo s6 a sua preservacao, mas, também,
objetivando garantir condicdes minimas de vida e de participacdo, ndo sé dentro na
comunidade, mas, também, dentro da sua prépria vida, enquanto sujeito capaz de ter
liberdade para escolher seu préprio destino, visto em:

Tal dignidade, como sustenta SARLET, & “a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor de respeito e consideracéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da

propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos”
(SARLET, 2001, p. 60 apud RAMOS, 2016, p.41)

E em: “no plano global discutir os Direitos Humanos € definir a humanidade e
garantir a dignidade de todo ser humano” (BENEVIDES, 1994, p.181).

153 Refere-se aqui a oportunidade como direito e ndo como favor.
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Partindo desse enfoque, torna-se imperioso historiar o conceito de dignidade

humana presentes no marco normativo internacional explicitados a seguir:

4.1.1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Esta declarag&o universal atribui, dentro da definicdo dos Direitos Humanos, a

conceituacao de dignidade da pessoa humana, um novo significado: de ter o direito a

ter direitos. Assim, considera a humanidade como a familia humana e a democracia

como o Unico regime politico capaz de garantir o respeito categorico a dignidade
humana (BIONDI, 2015, p.228, COMPARATO, 2015, p.246; LOHMANN, 2013, p.98).

Visto em:

E em:

1.Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu
pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em elei¢es periddicas e legitimas, por sufragio
universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto. (Artigo XXI, DUDH, 1948, p. 11)

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitac6es determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica. (Artigo XXIX, alinea 2, DUDH,
1948, p.15-16)

Em sentido juridico, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi uma

recomendacdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas feitas aos seus paises-

membros, em acordo com a Carta das Nacfes Unidas e seu art. 10. (COMPARATO,

2015, p.238), conforme referenciado a seguir:

A Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem
com as atribuicBes e fungbes de qualquer dos 6rgaos nela previstos e, com
excecao do estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendacdes aos
Membros das Nac¢des Unidas ou ao Conselho de Seguranca ou a este e
aqueles, conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas questées ou
assuntos ( Capitulo IV, artigo 10, Carta das Na¢des Unidas, 1945)

Ainda nesse mesmo sentido, destaca-se a declaracdo da Assembleia Geral das

Nacgbes Unidas em 10 de dezembro de 1948, adotada por votagdo por seus paises-

membros (48 votos e 8 abstencdes™). Ela propiciou um carater global aos direitos

154 Os paises que abstiveram foram a Africa do Sul, Arabia Saudita, Bielorrassia, lugoslavia,
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previstos no seu primeiro documento, tais como a reafirmacédo do carater universal
dos Direitos Humanos. (ALVES, 1994, p. 172- 173).

Pela primeira vez, se teve a aprovacao de uma declaracdo de um sistema de
principios fundamentais de conduta humana aceito de maneira livre pelos governos e
pela maioria da comunidade global, o que propiciou a implantacdo e partilha de um

sistema de valores universais aceitos via consenso (BOBBIO, 2004, p.18).

Com essa declaracdo, os direitos adquiriram carater universal e positivo.
Universal porgue os principios nela contidos destinam-se a todos os homens (nivel
global) e positivo, no sentido de que esses direitos devem ser garantidos,
reconhecidos e protegidos contra os Estados que os tentarem violar (BOBBIO, 2004,
p.19).

Doutras palavras, todos os individuos do mundo passam a ser vistos como
sujeitos do Direito Internacional, atribuindo-lhes uma nova cidadania, denominada
cidadania global, os tornando sujeitos do direito de reivindicar, contra 0s seus proprios

paises, o respeito a esses direitos fundamentais (BOBBIO, 2004, p.55).

E esse carater global dos direitos s6 se deu a partir do reconhecimento da
igualdade do ser humano em sua dignidade, num contexto do final da Segunda Guerra
Mundial, na qual se teve ondas de massacres, autoritarismo estatal, etc. Nessa
conjuntura, reconheceram que superioridade de raca, instituicdo de classe social,
entre outros fatores colocavam em xeque a préopria humanidade, dai a necessidade
de reconhecer um minimo de igualdade humana (COMPARATO, 2015, p.240).

Enfim, essa declaracdo tem como principios basilares para a garantia dos
Direitos Humanos o lema da revolucéo francesa: igualdade, liberdade e fraternidade
(COMPARATO, 2015, p.240). Visto em:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade (Artigo |, DUDH,1948, p.4)

4.1.2 Congresso de Viena de 1993

Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética.
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O Congresso de Viena culminou na publicacdo da Declaracdo de Viena de
1993. O congresso nao so6 reconheceu a indivisibilidade dos Direitos Humanos, ou
seja, esses direitos passaram a ndo se restringir apenas a direitos civis e politicos,
como também abrangeu os direito econémicos, sociais, culturais e coletivos
(ADORNO, 1999, p.144; BENEVIDES, 1994, p.180). Visto em:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracao, assim como diversos contextos histdricos, culturais
e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forme seus sistemas
politicos, econémicos e culturais. (Capitulo I, artigo 5, Declaragéo de Viena,
1993)

O que culminou na publicacdo da Declaracédo de Viena, € que foi o primeiro
documento da ONU a considerar o regime democratico como o regime politico mais
propicio para a promocao e protecdo dos Direitos Humanos, em virtude de ser o
regime mais favoravel a garantia da dignidade da pessoa humana (BENEVIDES,
1994, p.180), conforme enfoque a seguir:

A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais séo conceitos interdependentes que se reforcam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de determinar seus préprios sistemas politicos, econémicos, sociais e
culturais e em sua plena participagdo em todos os aspectos de suas vidas.
Nesse contexto, a promocéo e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e
incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a
promogédo de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos

humanos e liberdades fundamentais ho mundo inteiro. (Capitulo I, artigo 8,
Declaragdo de Viena, 1993).

Em ambito formal, essa declaracdo foi adotada consensualmente em Viena,
em plenéario, pela Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993) e é
considerada como um avanco significativo no que diz respeito aos Direitos Humanos
no cenario internacional, pois ela garantiu que fossem vistos como uma tematica

global (ALVES, 1994, p.172; BENEVIDES, 1994, p.181).

E em seu art. 8, a declaracao trata, portanto, sobre a interdependéncia entre as
democracias, o desenvolvimento e os Direitos Humanos que séo os trés eixos que
norteiam todo o documento (ALVES, 1994, p. 175). Evidenciado em:



101

A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de determinar seus préoprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e
culturais e em sua plena participagdo em todos os aspectos de suas vidas.
Nesse contexto, a promoc¢do e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e
incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a
promocdo de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro (Declaracao de
Viena®>®, 1993, artigo 8)

4.2 Geracdes dos Direitos Humanos

Os direitos humanos séo gestados através dos diferentes contextos historicos
e se moldando as necessidades de cada época. Nessa trajetoria da sua evolucao,
pode-se afirmar que a construcdo dos direitos Fundamentais iniciou-se com a
necessidade de autoafirmar o individuo frente ao Estado e, a partir disso, subdividiu-
se os direitos por geracdes de acordo com suas origens socio-historicas de
reconhecimento (AVANCI, 2013).

Nesse contexto, foram dividido em quatro gera¢des: primeira geracao, segunda

geracao, terceira geracao e quarta geracao.

4.2.1 Direitos Humanos de primeira geracao

Se referem aos direitos civis e politicos. Esses direitos foram reconhecidos no
Estado liberal europeu do século XIX, com o objetivo de o direcionar para garantir a
propriedade privada, como traz BEHRING E BOSCHETTI (2010, p.63):

Ao Estado cabia proteger o direito a vida, a liberdade individual e os direitos
de seguranca e propriedade. Esse Estado liberal tinha caracteristicas de
Estado policial e repressor e sua funcdo primordial era ndo intervir na
liberdade individual (PEREIRA, 2000), de modo a assegurar que 0s
individuos usufruissem livremente seu direito a propriedade e a liberdade
(BEHRING E BOSCHETTI, 2010, p.63)

Esses direitos tém como principal marco contributivo o lluminismo europeu e
americano que culminaram na Revolucdo Francesa, movimento este tipicamente

burguesa que reivindicava os limites do poder do Estado em defesa do respeito a

155 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf.
Acesso em: dezembro de 2020.
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liberdade individual, tendo como principais lemas: a liberdade individual, a fraternidade
entre 0s povos e a igualdade; no caso dos EUA, o marco da sua independéncia com
a Constituicdo de 1787 (BOBBIO, 2004, p.40-48;NOVELINO, 2016, p.272).

A histéria do desenvolvimento dos direitos civis é caracterizada pela inclusao
gradativa de novos direitos a um status que ja existia a todos os membros adultos da
comunidade. Esse status refere-se ao status de liberdade, garantido a todos os
homens, mas nao para mulheres casadas (MARSHALL, 1967, p.68; BOBBIO, 2004,
p.14).

Essa liberdade consistia em garantir a liberdade individual, de ir e vir, de
imprensa, de pensamento e de fé, além do direito a propriedade e de concluir
contratos validos, bem como o direito a justica (MARSHALL, 1967, p.63)

Esses direitos foram conquistados no século XVII, em um cenario europeu,
momento do qual os direitos civis atrelados ao status de liberdade adquiriram um
“status de cidadania”, dado que o termo cidadania passou a estar relacionado a ter
liberdade. (MARSHALL, 1967, p.69).

O referido status de cidadania diz respeito ao individuo se ajustar ao padrao de
burgués civilizado, para ter sua condicdo de cidadania reconhecida, ja que a cidadania
era um modo de vida e cabia aos individuos se ajustarem a ela, ou seja, ndo se via 0
conceito de cidadania resultante das condi¢bes objetivas impostas fora do Estado
(MARSHALL,1967, p.62).

E foi no século XIX que os direitos politicos foram garantidos e restringidos a
um pequeno grupo que tinha direito ao usufruto da terra. Somente com a aprovagao
do sufragio universal*® (Lei de 1.918) se permitiu uma relacdo dos direitos politicos
com a cidadania, dado que com aprovacéo da lei, estenderam-se os direitos politicos
aos demais grupos, tirando-os da esfera econémica e incluindo-os na esfera social, o
que permitiu tratar os direitos civis e politicos de forma conjunta, ja que nesse
momento os direitos politicos também adquiriram status de direito de cidadania (
MARSHALL, 1967,p.69-70).

156 Garantia do direito ao voto a todos os cidadaos adultos independente renda, raga, etnia e nivel de
escolaridade.
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Ao contrario dos direitos civis, os direitos politicos da cidadania, no século XX,
exerciam uma ameaca ao sistema capitalista, pois, ao permitir a participacéo da classe
operaria no sistema politico, propiciou o reconhecimento do poder de voto as demais
classe sociais e, portanto, vieram as pressdes para reivindicar mudancas
(MARSHALL, 1967, p.85).

Os direitos civis e os direitos politicos conseguiram ser conquistados mediante
muita luta e pressao da classe trabalhadora frente aos Estados, o que culminou na
generalizacdo dos direitos politicos, condicdo essencial para ampliacdo dos direitos
sociais, no periodo entre o século XIX e inicio do século XX (BEHRING E
BOSCHETTI, 2010, p.64).

Esses direitos de primeira dimensao estédo voltados a um pensamento liberal e
sdo considerados como direitos negativos, pois se definem contra o Estado, ja que
que quem detém a titularidade desses direitos sdo os individuos em oposi¢cdo ao
Estado (BOBBIO, 2004, p.14; NOVELINO, 2016, p.272).

Eles se referem aos direitos relacionados a liberdade, igualdade, propriedade,
resisténcia, seguranca, etc. e sdo considerados negativos por promover a
preservacao da individualidade e da defesa (BIONDI, 2015, p.204; WOLKMER, 2010,
p.15; BOBBIO, 2004, p.14; NOVELINO, 2016, p.272).

Segundo Biondi, esses Direitos Humanos de primeira dimenséo inseridos no
mercado capitalista criam os homens e os Direitos Humanos sob uma perspectiva de

valor capitalista:

Nao é o “valor do homem” em sua concepgédo de dignidade, que cria os
direitos humanos, é o valor capitalista que cria o “homem” como sublimagao
e como sujeito de direito, inclusive perante o Estado (BIONDI, 2015, p.212)

S&o direitos que advém do mercado capitalista e de uma perspectiva liberal,
nao defendida nesta dissertacédo, os quais visam garantir a “humanidade de cada
homem”, afim de permitir a maxima liberdade a isonomia contra os privilégios que
existiam em um absolutismo do Estado (BIONDI, 2015, p.205).

Estabelecidos num contexto de ascenséo de revolug¢des burguesas, tais como
a Revolucdo Francesa (1789), de racionalismo iluminista, do liberalismo individual e
do capitalismo concorrencial ( WOLKMER, 2010, p.15).

4.2.2 Direitos Humanos de segunda geracgéo
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Direitos fundados no principio da igualdade material e do reconhecimento. S&o
considerados direitos positivos, pois exigem do Estado a garantia desses direitos, fato
que os tornam poderes. Sao eles os direitos: sociais, econdmicos e culturais
(WOLKMER, 2010, p.16; BOBBIO, 2004, p.14; NOVELINO, 2014, p.272).

Originados num contexto decorrente de movimentos sociais Pds-Revolucao
Industrial, mais especificadamente, no periodo da Segunda Revolucao Industrial em
1850, o que culminou no surgimento da Constituicdo do México (1917), na
Constituicio de Weimar e outros documentos juridicos essenciais para 0
reconhecimento desses direitos (AVANCI, 2013).

Sao direitos inseridos nos elementos socioecondmicos, como saude, trabalho,
educacao, habitacdo, previdéncia, assisténcia social, etc. e que, ao dizer de BEHRING
E BOSCHETTI (2010, p.64-65), referem-se a uma maior relacdo com a dignidade
humana, com as privacdes populares e com as necessidades humanas (BIONDI,
2015, p.213; WOLKMER, 2010, p.16; BOBBIO, 2004, p.14).

Os direitos sociais iniciaram-se com a participacao das comunidades locais e
associacfes funcionais, depois passaram a ser complementados e, posteriormente,
restringiram-se a Poor Law (Lei dos Pobres). Estas leis consistiam no ajustamento dos
individuos as condicdes da ordem existente por meio do sistema de auxilio financeiro-
social aos pobres que, em contrapartida, deveriam trabalhar (os aptos ao trabalho),
caso contrario, eram punidos. As criancas deveriam obrigatoriamente frequentar as

escolas e havia um sistema de regulamentac¢éo de salario (MARSHALL, 1967, p.71).

A Poor Law ndo garantia os auxilios, ndo porque reconhecia os direitos dos
cidadaos, mas porque os via como “indigentes” que, para terem acesso ao auxilio,
deveriam abdicar do direito civil da liberdade pessoal para serem recrutados nas
casas de trabalho em regime de internato. Eram, também, compelidos a abdicar dos
direitos politicos que possuissem como meio de puni¢cdo ao ndo ajustamento a ordem
social, ou seja, essa assisténcia aos pobres propusera que os “indigentes” s6 podiam
ter suas reivindicagfes atendidas se deixassem de ser cidaddos. (MARSHALL, 1967,
p.72)

Ao final do século XVIII, ocorreu uma disputa final entre a velha ordem
(sociedade padronizada) e a nova ordem (capitalismo concorrencial). Nesse contexto,

a cidadania subdividiu-se entre os direitos sociais (ajustados a velha ordem), os
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direitos civis (ajustados a nova ordem) e os direitos politicos (nova ordem)
(MARSHALL, 1967, p.71).

Embora os direitos sociais quase que se restringiram e desapareceram no
século XVIII e inicio do século XIX, o desenvolvimento da educacéo primaria publica
propiciou, no século XX, o ressurgimento desse direito, pois permitiu uma sociedade
mais “esclarecida” e consciente de que a cultura € uma unidade organica e sua
civilizagdo uma heranga nacional, colocando esses em patamar de igualdade com os
outros dois elementos da cidadania (direitos civis e politicos) (MARSHALL, 1967,
p.74).

Nesse periodo, foram atendidas as reinvindicacfes e pressdes das classes,
resultando na garantia desse direito social que, embora continuasse a reproduzir as
diferencas de classes, passou a também ser uma acdo capaz de garantir uma maior
igualdade social e econdmica proporcionada pelo reconhecimento dos individuos
como cidadédos de direitos (MARSHALL, 1967, p.89; WOLKMER, 2010, p.14).
Reconheceu-se, entdo, que era necessario a intervencdo estatal para a garantia
desses direitos, 0 que permitiu organizar 0s servi¢gos publicos e uma nova forma de
Estado, denominado Estado de Bem-Estar Social ou Estado Social (BOBBIO, 2004,
p.35; BIONDI, 2015, p.214; WOLKMER, 2010, p.16).

Esse Estado de Bem-Estar Social surgiu num contexto britdnico P6és-Segunda
Guerra Mundial, partindo do principio da solidariedade. Com ele, os individuos
garantiram alguns dos seus direitos (prestacdo de servi¢cos sociais, reativacado da
economia e proposta de pleno emprego), passando a serem cidadaos de direitos.

Esse tipo de Estado consiste em uma organizacao politica-econdmica-socio-
cultural que atribui ao Estado o papel de agente regulador da economia e provedor da
promocdo social. Esse Estado, capaz de reconhecer e garantir os direitos dos
cidadaos independentes da renda, que contribuiu para desatrelar a no¢ao da pobreza
com o status de nao cidadao (MARSHALL, 1967, p.186. BIONDI, 2015, p.214).

Diferente dos direitos de liberdade, os direitos de segunda dimensédo sé podem
ser realizados se for exigido do outro (incluindo o Estado) obrigagcbes positivas, ou
seja, requerem intervencdes diretas do Estado. Enquanto, os direitos de primeira

dimensao consideram o individuo como um sujeito plural que possui direitos naturais
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(ou morais), os direitos de segunda dimensdo 0S enxergam COMO Sujeitos
individualizados carregados de singularidades e peculiaridades (BOBBIO, 2004,
p.33).

E embora os direitos de liberdade atribuam uma real igualdade entre os
cidadaos, sem considerar distincées de condi¢cdes pessoais e econdmicas, os direitos
sociais reconhecem que certas condicbes pessoais e econdmicas interferem na
garantia e tratamento desse direito de primeira dimensao, como exemplo, do acesso
ao trabalho e as diferenca de sexo e idade que perpassam esse acesso (BOBBIO,
2004, p.34).

COMPARATO (2010, p.67) retrata que esses direitos humanos de segunda
dimensdo ou de protecdo social sdo anticapitalistas e que por isso s6 puderam
ascender com a resposta dada a classe trabalhadora pelos donos do capital, devido

a pressdes dessa.

S&o direitos anticapitalistas que os capitalistas sentiram a necessidade de
responder para conter as revoltas e lutas da classe trabalhadora, como dito por
PEREZ (1991, p.205 apud BIONDI, 2015, p.214): “¢ uma consagragao juridica e
politica na substituicdo do Estado Liberal de Direito pelo Estado Social de Direito
(PEREZ, 1991, p.205 apud BIONDI, 2015, p.214; BIONDI, 2015, p. 214).

4.2.3 Direitos Humanos de terceira geracao

Sao relativos aos direitos coletivos e difusos voltados sob uma perspectiva de
solidariedade internacional e a intergeracional. Ao contrario dos Direitos Humanos de
primeira dimens&o, o seu titular ndo é mais um individuo, mas um grupo de pessoas
(familias, povos, nacdo), ou seja, visa contemplar a humanidade (BIONDI, 2015,
p.223; WOLKMER, 2010, p.17; NOVRLINO, 2016, p.273).

S&o direitos que se cristalizaram no século XX e que visam reduzir as
diferencas entre as nacbes desenvolvidas e em desenvolvimento, por meio da
colaboragédo mutua entre paises ricos e pobres. Bonavides (2004, p. 569) os classifica
como os direitos referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicacdo e ao patriménio cultural da humanidade (BONAVIDES, 2004, p.569;
NOVELINO, 2016, p.273).
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Essa terceira dimenséao de direitos humanos surgiu no contexto dos anos 1970,
em que o capitalismo passava por algumas modificacdes, tais como: a financeirizacao
da economia internacional, dominagdo das empresas multinacionais, etc. (BIONDI,
2017, p.251)

Diferente dos direitos de segunda geracdo, ndo ha apenas a titularidade
individual de um direito subjetivo, mas inclui os direitos de grupos de pessoas, pois,
0s grupos ou individuos ndo conseguem ter sua liberdade garantida por suas préprias
forcas, o que cabe ao Estado novamente impor limites e assumir responsabilidades
para que a garantia desses direitos seja respeitada (BOBBIO,2004, p.9; AVANCI,
2013).

Os direitos difusos e coletivos (terceira geracdo) sao voltados sob uma
perspectiva de fraternidade. Esses referem-se a satisfacdo comum a todos, ou seja,
dizem respeito a interesses comuns na sociedade civil (organiza¢fes internacionais,
sindicatos) para cada individuo (BIONDI, 2015, p.225; WOLKMER, 2010, p.17).

Comparato, ao tratar desses direitos humanos de terceira dimenséo, aborda
gue enquanto a liberdade e igualdade colocam as pessoas em posicédo de umas diante
das outras, a solidariedade vem com o0 objetivo de reuni-las no seio de uma
comunidade global. Defesa essa que reforca que dentro das politicas globais sobre
drogas se faz necessario a unido entre os paises produtores e consumidores de
drogas ilicitas para o enfrentamento das problematicas advindas do comércio ilegal
de drogas. (COMPARATO, 2006, p.557)

4.2.4 Direitos Humanos de quarta geracao

Enquanto os direitos de terceira geracdo garantem que a tutela dos bens
juridicos fique destinada a protecéo dos individuos dentro do seu territorio nacional,
0s de guarta geracao se estendem a protecdo desses bens em nivel nacional ou
internacional (AVANCI, 2013).

Eles trazem as mesmas necessidades dos Direitos Humanos de terceira
geracao, porém, o que os diferem, € a inclusdo de novos titulares de direitos, pois,
buscam a ampliacdo dos Direitos Fundamentais para a toda humanidade, inclusive,

para os individuos ainda nao nascidos (AVANCI, 2013).
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Referem-se a globalizacdo dos direitos fundamentais no sentido de
universaliza-los no campo institucional, correspondendo a derradeira fase de
institucionalizacdo do Estado de Bem-Estar Social (BONAVIDES, 2005, p.571,
NOVELINO, 2016, p.273).

Denominados direitos dos povos, referem-se aos direitos da humanidade.
BOBBIO (2004) os enxerga como os direitos relacionados a engenharia genética
porque se € vivenciado uma era de tecnologia avancada, na qual a engenharia
genética inclina-se a criar solu¢des para os problemas humanos. Enquanto Bonavides
apesar de também defender a existéncia desses direitos de quarta geracdo, 0s
relaciona com aspectos essenciais para a garantia de uma globalizacao politica
(BONAVIDES, 2004, p.572).

BONAVIDES (2004, p.571) os classificam como direitos a democracia, a
informacéo e ao pluralismo e, para ele, sdo por meio deles que é possivel garantir a
concretizacdo da universalidade de todas as relagcdes sociais (BONAVIDES, 2004,
p.571; NOVELINO, 2016, p.273).

Esses direitos pretendem n&o somente a objetividade dos direitos de segunda
e terceira geracdo, como também, absorver sem a pretenséo de retira-los, visando a
garantia do futuro da cidadania e da liberdade da humanidade rumo a uma real
globalizacéo politica (BONAVIDES, 2004, p. 572; NOVELINO, 2016, p.273)

Para isso, no entanto, Bonavides acredita que é necessario que se exija uma
democracia direta, e que a informacéo e pluralismo andem em conjunto em defesa da
democracia, aqui referida enquanto direito do homem e no seu ultimo grau de
evolucao conceitual (BONAVIDES, 2004, p.571).

4.3 Direitos Humanos e o TNI: agendas politicas e préticas

Apés trazer a conceituacdo dos Direitos Humanos, seu marco normativo
internacional e sua classificagdo quanto as dimensdes, a tematica sera relacionada

com o TNI.

Considerando que o TNI defende estratégias globais de politicas sobre drogas,
gue respeitam e preservam os Direitos Humanos fundamentais e sendo contrarias ao

proibicionismo das drogas, se faz necessario trazer as agendas do TNI que abordam
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e defendem em seus relatérios os Direitos Humanos dentro da politica internacional

sobre drogas.

Em suma, as principais agendas politicas referentes aos Direitos Humanos
defendidas pelo TNI séo: 1) politica de proibicdo da Cannabis, opiaceos, papoula e
seus impactos; 2) incongruéncia das convencdes internacionais e 0 respeito aos
Direitos Humanos fundamentais; 3) pena de morte por delitos envolvendo drogas (TNI,
2015).

A agenda politica relativa a proibicdo da Cannabis refere-se a como esse
proibicionismo traz impactos sociais e econbmicos e, por essa razdo é questionado
se realmente é vidvel submeter a substancia para somente fins médicos e cientificos,

de acordo com a Convencéo Unica de 1961 (TNI, 2016, p.4).

Convencao essa que foi produzida numa época distinta da realidade atual, num
contexto de 1940 e 1950, pelo qual a questdo era um motivo de preocupacao para
poucos Estados. Atualmente, tornou-se uma problematica em nivel mundial e,

portanto, seus impactos sdo em nivel global (TNI, 20167, p.4)

Embora seja adotado o proibicionismo, o nimero de usuarios tem aumentado
ao longo dos anos. Estudos mostram que o numero de usuéarios de Cannabis
aumentou 28% desde 1998, o que representa cerca de 183 milhdes de usuarios

anuais (2015) e aproximadamente 3,8% da populacdo mundial (UNODC, 2019, p.41).

A guantidade de apreensdes de erva e resina da Cannabis, apesar da politica
proibicionista aplicada, permaneceu menor do que a alguns anos atras. Estudos
mostram que as apreensdes de erva e resina da Cannabis correspondeu em 2017 a
6.300 toneladas, enquanto entre 2010 a 2015, a quantidade apreendida correspondeu
a 7.500 toneladas, mas, ainda assim, segue sendo a substancia mais apreendida no
mundo (UNODC, 2019. p.12*%; UNODC, 2019, p.46%).

157 Informe: A regulagéo da Cannabis e os tratados de drogas, 2016.
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Dessa quantidade apreendida, 49% foi na América, 18% na Asia, 17% na
Africa, 15% na Europa e menos de 1% na Oceania; enquanto na América do Norte
houve um declinio na quantidade apreendida, em decorréncia da liberacdo do
mercado de Cannabis em partes do pais, tematica a ser tratada no Capitulo 5
(UNODC, 2019, p.12%0),

A respeito dos opiaceos, no periodo entre 1998 a 2015, apesar da aplicacdo de
proibicdo de sua producéo e uso, sua producao global praticamente dobrou (UNODC,
2019, p.5116Y),

Também ocorreu um aumento do nimero de usudrios de opiaceos em nivel
mundial. Estudos revelam que, em 2017, o numero de usuarios de opiaceos
correspondeu a cerca 53,4 milhdes, o que representa 1,1% da populacdo global
(UNOCD,2019, p. 12%2), O maior numero de usuarios encontra-se na Ameérica do
Norte, que corresponde a 4%da populacdo da regido, seguido da Oceania (3,3%),
Oriente Médio e Sudoeste da Asia (2,3 %) e Sul da Asia (1,8%) (UNODC, 2019,
p.12163).

Outra questdo consequente a proibicdo sdo os impactos alcancados pela
aplicacdo da politica de erradicacdo do cultivo do opiaceo. Politica resultante da
declaracédo politica adotada pela UNGASS de 1998, que tem como objetivo eliminar
ou reduzir de modo consideravel o numero do cultivo ilicito da CANNABIS, do mato

de coca e da papoula do 6pio, até o ano de 2018 (TNI, 2014, p.2%4).

E apesar de a UNGASS de 1988 ter passado por um processo de revisao em
2008, ela ndo conseguiu cumprir 0 objetivo da reducdo do cultivo ilicito dessas
substéancias, o qual continua crescente. Estudos mostram que o cultivo de CANNABIS

ao ar livre continua sendo o mais difundido no mundo e revelam que o cultivo de

160 |dem.
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CANNABIS tanto ao ar livre quanto em ambientes fechados aumentou em nivel global
no periodo entre 2013 a 2017 (TNI, 2014, p.2*%; UNODC, 2019, p.11¢),

Em 2012, a erradicacdo de campos de papoula aumentou, sobretudo em
Mianmar (segundo maior produtor de 6pio no mundo depois do Afeganistdo) e no
Laos. No Laos, esse cultivo ocorre em pequenas parcelas em areas montanhosas
isoladas. A éarea erradicada, nesse periodo de expansdo da erradicacao,
correspondeu a 40 hectares do cultivo de 6pio, e o governo do Mianmar também
intensificou sua erradicacdo nesse periodo: declarou ter erradicado 23 mil hectares
do cultivo da papoula entre 2011 a 2012 (TNI, 2014, p.3*)

Laos e Mianmar sdo responsaveis pela producéo de 762 toneladas de Opio e
com a aplicacdo da politica de erradicacado, teve-se um aumento de areas de cultivo
erradicadas, que aumentou em 24% em 2014 (UNODC, 2014, p.22'¢%)

No Meéxico, que possui 0 maior numero de erradicacdo do cultivo de
CANNABIS, parte da populacao rural utiliza-se desse plantio para subsisténcia. Dessa
forma, a aplicacdo dessa politica de controle tem retirado um meio de sobrevivéncia
da populagdo. Estudos revelam que, ao erradicar essas areas de cultivo, se criam
problemas sociais, pois mais de 140 mil produtores e suas familias participam do
cultivo de CANNABIS e mais de 1 milhdo dependem dessa economia ilicita (TNI,
20152, p.2; UNODC, 2019, p.10).

Diante dessa realidade global, a UNODC apresentou um relatério de avaliacao
ao CND em 2008, relatando que existem poucas provas de que as politicas de
erradicacao de cultivo dessas plantas reduzem o cultivo ilicito a longo prazo, a medida

em que a producao se desloca para outros lugares (TNI, 2014, p.4*"%).
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Ao se retirar 0 Unico meio de subsisténcia do campesinato, retoma-se a ideia
de que cabe aos agricultores resolver a situacdo de pobreza na qual estdo inseridos,
umavez que a adoc¢ao dessa politica repressiva de criminalizagdo ao cultivo de drogas
ilicitas pelo campesinato produz a responsabilizagdo e criminalizagdo deles, causando

um grave problema social.

Em resultado, tem-se a criminalizacdo e estigmatizacdo dessa populagéao
devido a uma politica proibicionista, que néo s6 desrespeita os direitos fundamentais
dessas comunidades — sobretudo os direitos sociais e econbmicos, como de
alimentacdo e moradia —, como ndo enxerga que essa é uma problematica estrutural
e superestrutural dentro da politicas internacionais sobre drogas, ou seja, dadas as
consequéncias, hd um aprofundamento das questdes sociais proporcionadas por essa
politica (fatos evidenciados no Capitulo 3) (TNI, 20187).

Diante disso, a agenda pratica que o TNI vem apresentando, frente a
problematica, é a assisténcia técnica para preservar as variedades de CANNABIS,
direitos sobre as terras para os produtores de CANNABIS e direito a uma vida digna
aos agricultores apreendidos em decorréncia da economia ilicita (TNI, 20177, p.22;
TNI, 2015, p.4). Da forma que esta sendo feita, essa politica desrespeita inclusive a
prépria Convencao Internacional de 1988, que exige que as politicas de erradicacao
garantam o respeito aos Direitos Humanos, evidenciado em: “as medidas de
erradicagao deverao respeitar os Direitos Humanos Fundamentais” (Artigo 14.2; TNI,
2018'4, p.12).

7

A alternativa que vem sendo aplicada € a implantacdo de programas de
desenvolvimento alternativo, porém o TNI questiona se realmente é benéfico e realista
aplica-lo em alguns paises, pois, além do surgimento de novos problemas sociais,
ocorre a ndo reducgao do cultivo dessas substancias (TNI, 2017, p.10).
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172 TNI, Anual Report, 2018. Disponivel em: https://www.tni.org/es/el-transnational-institute. Acesso em:
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de 2019.

175 Informe: Cannabis e Marrocos: reducéo, contengéo e aceitacédo, 2017.



https://www.tni.org/es/el-transnational-institute
https://www.tni.org/en/publication/morocco-and-cannabis
https://www.tni.org/en/publication/connecting-the-dots

113

Esse programa normalmente procura o desenvolvimento em ambientes de
drogas ilegais. Atualmente, o programa tem como foco a implantacéo de projetos de
substituicdo de culturas, que consiste em substituir o cultivo de drogas ilegais por outra
legais (TNI, 2014, p.6'®).

A Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento Alternativo (ICAD),
organizada pelos governos da Tailandia e do Peru em 2011, reuniu especialistas e
representantes de varios paises e chegou-se a conclusdo de que o ponto
impulsionador do cultivo da papoula e da coca é a pobreza (TNI, 2014, p.8). Como é
o caso do cultivo da CANNABIS citado no Capitulo 3, pois uma legalizacdo da
producdo num pais onde existe uma populacéo significativa que utiliza do cultivo ilicito
para subsisténcia, a erradicacao implica uma perda de renda de uma grande parte da
populacao. (TNI,2017Y7,p.22)

Em Marrocos, por exemplo, que tem uma populacdo rural significativa que
utiliza do cultivo da CANNABIS para subsisténcia, erradicar significa retirar uma fonte
de renda desses agricultores. Estudos revelam que, em Marrocos, a receita bruta da
venda de CANNABIS pelos agricultores representa 3,92 milhdes de reais, o que
equivale a 0,8% do PIB (UNODC, 2019, p.20); e o rendimento por pessoa da familia
de cultivadores de CANNABIS equivale a 4.300 dolares por familia, o que representa
um aumento de 30% sobre a renda familiar dessa categoria. (UNODC, 20087, p.21;
UNODC, 2019, p.41).

Diante disso, a UNODC publicou um documento em 2008 recomendando que
0s paises-membros ndo adotem politicas de erradicacdo até que 0s pequenos
agricultores encontrem praticas viaveis e sustentaveis de sobrevivéncia, que as
intervencdes respeitem esses processos e que nao forcem politicas de

desenvolvimento alternativo a reducgéo do cultivo (TNI, 2014, p.8'").

Nesse caso, as agendas praticas defendidas pelo TNI sdo: a assisténcia

técnica visando preservar as variedades da Cannabis, direitos territoriais a

176 Disponivel em: https://www.tni.org/files/download/tni-2014-bouncingback-altdevelopment.pdf.
Acesso em: 29 de janeiro de 2020.

177 Informe: Cannabis e Marrocos: reducéo, contencdo e aceitacdo, 2017.

178 Relatério: Marrocos: Pesquisa de Cannabis, 2005.

179 Disponivel em: https://www.tni.org/files/download/tni-2014-bouncingback-altdevelopment.pdf.
Acesso em: 29 de janeiro de 2020.
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comunidade e os direitos sobre as terras para os produtores de Cannabis visando ao

respeito aos Direitos Humanos (TNI, 2017, p.22).

Outra consequéncia causada pela proibicdo das plantas declaradas como
ilegais é o impacto sobre as populagdes tradicionais ao proibir 0 uso de substancias
ilicitas para fins de tradi¢ao cultural, criminalizando a cultura desses povos e reduzindo
0 Seu uso a uma Vvisao que ndo abraca o contexto social do qual esta inserido (TNI,
2015%1 p.2).

Diante do exposto, as pautas politicas defendidas pelo TNI tratam de permitir o
uso de drogas proibidas a populacdes tradicionais para que suas praticas tradicionais
e religiosas sejam respeitadas e preservadas (TNI,2016?, p.7). Embora a Convencéao
de 1988 preveja o respeito ao uso tradicional licito de plantas, os direitos culturais

desse povo ndo estdo sendo abragados com a politica. Normativa evidenciada em:

As medidas adotadas deverao respeitar os direitos humanos fundamentais e
levardo em devida consideracéo, ndo s6 os usos tradicionais, em que exista
evidéncia histérica sobre o assunto, sendo também a protecdo do meio
ambiente. (Artigo 14 (2), Convencgéo de 1988, ONU)

A agenda pratica defendida pelo TNI para essa questdo é que seja garantido
uma emenda ao art. 14 (2) da Convencéo de 1988, permitindo o uso de plantas e

substancias psicotropicas pelos povos indigenas (TNI,2016#, p.7, ONU®*, 2015, p.3).

O TNI realizou um estudo de caso, relativo ao uso da Ayahuasca para fins
ritualisticos ou de uso tradicional pelos indios. A agenda politica defendida € de que a
submissédo da substancia ao rol de controle internacional de drogas deve ser revista,
dado o desrespeito a cultura desses povos. A Espanha, por exemplo, que representa
0 pais com o maior nimero de prisdes pelo uso da Ayahuasca, teve, em 2015, no

minimo, 38 prisdes referentes a seu uso para fins ritualisticos (JIFE**®, 2015).
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A agenda pratica defendida, portanto, € que se promova um conhecimento
cientifico frente ao uso de plantas psicoativas para uso tradicional, visando garantir o

respeito aos Direitos Humanos desses povos.

A organizacao faz uma defesa a descriminalizacdo para esses publicos, pois a
politica de erradicacdo do cultivo de plantas traz consequéncias que desrespeitam 0s
Direitos Humanos dos agricultores rurais que utilizam do cultivo para subsisténcia, da

populacdo indigena que faz uso para fins ritualisticos e dos usuérios de drogas.

Outra agenda politica defendida pelo TNI é trazer as incongruéncias presentes
nas normas das trés convencdes internacionais e a garantia e o respeito aos Direitos
Humanos. Num dos seus relatérios®*®, o TNI traz essa incompatibilidade entre a
definicdo de algumas drogas ilicitas trazidas nas trés convencgdes internacionais e 0s
Direitos Humanos .Evidenciado nessa parte em que a Convencéo de 1988 defende a
necessidade de apoio mutuo entre os paises para o enfrentamento da problemaética,

contudo, ndo é o que se Vé:

As convencdes sobre drogas preveem expressamente a modificagdo de
certos tipos de disposicbes, mas essas disposi¢cdes sdo limitadas a
modifica¢cbes que complementam e melhoram a eficacia das medidas de
aplicacdo da lei nos tratados sobre drogas, como o artigo 6, 11) da
Convengao contra trafico ilicito de 1988, que declara que “as Partes
procurardo concluir acordos bilaterais e multilaterais para realizar extradigdo
ou aumentar sua eficacia” (TNI, 2017, p.22)

E no que se refere aos Direitos Humanos de terceira dimenséo, o TNI defende
a necessidade de haver uma responsabilidade compartilhada entre os paises
produtores e os paises consumidores de drogas ilicitas para o enfrentamento da
problematica do comércio ilegal de drogas. O que ocorre no cenario internacional, na
maioria das vezes, porém, é que essas comunidades e usuarios sdo colocados em
uma posicao de subidentidade (ou sem identidade) a partir de sua estigmatizacao e
criminalizacdo e a responsabilidade € atribuida, principalmente, aos paises produtores
(BAUMAN, 2009; TNI, 2018).

Esses fatos ferem os direitos de terceira dimenséo, que trazem a defesa da

cooperacao internacional e o ideario de comunidade global em apoio a preservagéo

Acesso em: Novembro de 2019.
18 |nforme: Entre a estabilidade e a mudanca: A modificacdo interdependente dos tratados de
fiscalizagc&o de drogas da ONU para facilitar a regulacéo de Canabis, TNI, 2017.
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dos direitos difusos e coletivos, inclusive dentro das politicas internacionais sobre

drogas

Diante da problemética, o TNI trouxe as seguintes recomendacgdes principais
(agendas préticas): a) o governo dos EUA deveria reconhecer as causas das
problematicas envolvendo opiaceos e do grande numero de vitimas de overdose de
heroina em seu pais, o que é um problema interno e ndo resultado do aumento do
fluxo de heroina na América Latina; b) a necessidade de o pais assumir a sua
responsabilidade por algumas falhas estruturais no seu sistema de saude publica e
no seu controle sobre a indastria farmacéutica que estimulam a producéo ilicita dessas
substancias na América Latina; c) os produtores do México, Guatemala e Colémbia
nao podem ser culpabilizados pela situagdo do aumento de mortes por overdose e
opiaceos dos EUA (TNI, 2018).

Outra recomendacado € que os agricultores ndo podem ser culpabilizados por
cultivar a planta para sua subsisténcia. E, por fim, a outra agenda pratica defendida
pelo TNI € que se possa aumentar a producéo ilicita de 6pio para fins medicinais
legais, porém ndo se sabe se essa seria uma alternativa econémica para a escassez
de opiaceos para fins medicinais ou para reduzir o mercado ilegal de heroina pois
essa reconversao depreciaria o produto dos camponeses e teria pouca viabilidade no
mercado farmacéutico internacional, apesar disso o TNI recomenda que a alternativa
merece estudos adicionais como alternativa de curto prazo para as comunidades que
dependem desse cultivo ilicito (TNI, 20181#8).

Outra grande agenda politica tratada pelo TNI é a condenacgdo, em alguns
paises, a perna de morte por crimes envolvendo drogas. Na Indonésia, por exemplo,
a medida adotada para usuarios de drogas é o fuzilamento. Atualmente, os paises
gue mais executam condenados por trafico de drogas sado: China, Malasia, Arabia

Saudita, Ira, Singapura e Vietna. (Anistia Internacional, 2018)

Nos paises Ird, Malasia, Singapura e Vietna, a pena de morte € a Unica san¢ao

legal adotada para crimes envolvendo drogas. Condenar pessoas a pena de morte

187 Informe: Papoulas, 6pio e heroina: a producdo da Colémbia e México, 2018.
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crimes-relacionados-drogas/. Acesso em: novembro de 2019.
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pelo uso de drogas representa exterminar a vida de usuarios por um problema que
deveria ser de responsabilidade estatal, e essa culpabilizacdo individual e desrespeito

a vida do usuério infringem os Direitos Humanos (Anistia Internacional, 2018).

Estimativas evidenciam que o numero de execucdes relativas a crimes
envolvendo drogas proibidas aumentaram 54% em 2015 comparado a 2014. O que
significa que pelo menos 1.634 pessoas foram executadas no mundo, sem contar 0s
nameros da China e do Vietna. (Anistia Internacional*®, 2015, p.3, TNI, 2014, p.88). A
China e o Vietna sao excluidos das estimativas, pois seus dados referentes a pena de
morte sdo mantidos em sigilo. Ademais, dado as préticas restritivas de alguns
Estados, as estimativas sO6 contabilizam os dados que estdo registrados. (Anistia
Internacional®*?, 2015, p.3; TNI, 2014, p.88%?).

Em 2013, na reunido de anual de alto nivel da Comisséo das Nac¢Bes Unidas
sobre Entorpecentes (CND), a pena de morte por delitos envolvendo drogas foi
bastante debatida entre os Estados-membros. Diversos Estados defenderam a
abolicao da pena de morte por esse delito na Declaragéo Ministerial, porém, como nao
se conseguiu alcangar um consenso, nao foi realizada nenhuma referéncia a pena de
morte no documento (TNI, 2014, p.88%).

Em 2013, o governo tailandés anunciou que iria revisar suas leis considerando
a abolicdo da pena de morte por delitos envolvendo drogas (TNI, 2014, p.88%%). No
mesmo ano, a India alterou sua legisla¢éo nacional sobre drogas para abolir a pena
de morte obrigatéria por crimes envolvendo drogas, uma vez que essa pena viola 0s

Direitos Humanos fundamentais dos individuos (TNI, 2014, p. 89%*%).

Em 2016, o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

desenvolveu Diretrizes Nacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas,

190 Relatorio Global da Anistia Internacional: Sentencgas de Morte e execugdes em 2015. Disponivel em:
https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/pena-de-morte-e-execucoes-em-2015/. Acesso em
13 de dezembro de 2019.

191 Relatorio Global da Anistia Internacional: Sentencgas de Morte e execug¢des em 2015. Disponivel em:
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declarando que tratamentos cruéis ou degradantes relacionados por crimes
envolvendo drogas séo inaceitaveis em todas situacfes, o que inclui a pena de morte
(PNUD, 2019, p.121%).

Assim, a diretriz solicita que os Estados-membros tomem as medidas cabiveis
para que o0s atos cruéis sejam prevenidos e reparados em suas jurisdicées, bem como
haja processo e puni¢cao para 0s responsaveis por esse tratamento em pessoas que

cometeram delitos envolvendo drogas (PNUD, 2019, p.12").

Diante disso, as principais agendas politicas defendidas pelo TNI referentes
aos Direitos Humanos tratam de: trazer as incongruéncias entre as convencdes
internacionais e o0s Direitos Humanos; questionar 0s impactos sociais e as
consequéncias para a sociedade de algumas politicas de drogas proibicionistas;
compartilhar mutuamente entre os Estados Nacionais as consequéncias advindas do
consumo problemético de drogas; respeitar a cultura dos povos; fazer gestao

participativa; e, principalmente, respeitar os Direitos Humanos.

ApoOs a discussao sobre os Direitos Humanos, o proximo capitulo abordara a
politica de Reducdo de Danos, uma outra estratégia global defendida pelo TNI.
Também serdo discutidas suas agendas politicas e praticas contra-hegeménicas ao

atual sistema internacional de politica sobre drogas.

19%Disponivel em:  https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-
guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.
197 |dem.



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html

119

5. Reducéao de Danos

Um dos desafios centrais neste capitulo sera buscar a definicAo do termo
Reducdo de Danos (RD) para posteriori; apresentar um recorte temporal de como
esse fenbmeno tem sido abordado na América Latina e em nivel internacional,
investigar como tem sido o percurso trilhado no Brasil; e apresentar as politicas,
estratégias, praticas e intervencoes de reducédo de danos adotadas nesses contextos.

Em face a grande influéncia do TNI na elaboracéo, formulacéo e discusséo
de novas estratégias globais de politicas sobre drogas, destaca-se, ainda, a
necessidade de abordar uma das agendas defendidas pelo TNI: o Programa de
Reducéo de Danos, com o objetivo de mostrar e entender o que €, 0S seus avangos

e 0 porqué da existéncia de alguns embates atuais a respeito datematica.

5.1 Conceitos de Reducédo de Danos
A RD, segundo o Ministério da Saude, pode ser definida como “uma estratégia
da saude publica que visa reduzir os danos a saude em consequéncia de praticas de
risco”. As acdes de RD sédo consideradas medidas prioritarias para atuagao junto aos
usuarios de drogas, devendo ser desenvolvidas pelas trés esferas de governo e
também pelas organizacGes da sociedade civil (BRASIL, 2005 apud SANTOS, D;
SOUSA, |, 2015, p.4).

Do ponto de vista conceitual, as estratégias de RD séo definidas como um
conjunto de politicas e programas que visam reduzir as consequéncias negativas do
uso e abuso das drogas, pertencentes a duas esferas: social (marginalizacao,
vulnerabilidade, criminalizacdo, estigmatizacdo, desigualdade e exclusédo social) e
relacionada a saude (multiplas infec¢des, hepatite, overdose e AIDS) (MORERA, J,
PADILHA, M e ZEFERINO, T, 2015, p.78).

Com a temperanca de especialistas como SOUZA e MONTEIRO (2011), “pode-
se afirmar que nado existe uma definicdo Unica sobre a Reducdo de Danos”
(FONSECA, 2012, p.16).

No entanto, FONSECA assevera que é “possivel observar a preocupacdo em
compreender a complexidade que cerca o fendmeno das substancias psicoativas na
sociedade contemporanea, e a constituicio da RD como um novo paradigma de
atuacdo com os usuarios.” (FONSECA, 2012, p.16).

Outra perspectiva encontrada por SANTOS e CAMPOS (2012), ao analisarem as
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discussbes teoricas de artigos da base LILACS, foi a concepcdo da RD como
paradigma em construcao. Os autores também criticam a politica oficial de guerra as
drogas, apontam proposicdo de estratégias que reconhecam o usuéario de drogas
ilicitas como sujeito de direitos e acreditam ser necessaria a busca de articulagédo com
outros campos do saber (SANTOS, SOARES e CAMPOS, 2012, p.46).

Por sua vez, a analise da complexidade que envolve esse fendmeno implica em
conhecer a abrangéncia do seu percurso histérico, o qual retrata que, apesar de esse
se encontrar em processo de construcdo, sua evolugdo transita do controle
epidemioldgico das doencas infectocontagiosas a pretensa proposta politica
construida na pratica social (contextual), com olhares voltados para os protagonistas
da acdo (os usuarios), exigindo de seus operadores/atores/ formadores dessa politica,
um grau de profissionalismo cada vez mais acurado frente as demandas.

Estudos revelam que, de inicio, “a RD chegou a ser identificada apenas como a
pratica de trocas de seringas e, progressivamente, passou a ser vista em sua esséncia
como respeito aos usuarios de drogas, sua demanda e seu tempo” FONSECA, 2012,
p.12).

5.2 Histéria da Reducao de Danos

A RD se instaurou como teoria e pratica quando se demandou respostas
sociais a producao, comércio e consumo de drogas e respostas do setor de saude
(SANTOS, 2008, p.17).

Nessas circunstancias, o primeiro programa de RD implantado como politica

oficial foi por meio de uma lei da Inglaterra, em 1926, feita a partir do relatério de

Rollestonl, que trazia que 0s usuarios que possuiam dependéncia a opiaceos
poderiam utilizar essas drogas sob prescricdo de um médico, objetivando levar uma
vida mais estavel e serem mais Uteis a sociedade (O’HARE, 1994 apud SANTOS, V;,
SOARES, C e CAMPOS, C,2010).

1 O Rolleston Report é um relatério que possui as recomendagdes de uma comissao interministerial,
presidida pelo secretario de salde da Inglaterra Sir Humphrey Rolleston, que dizia que os médicos
ingleses poderiam prescrever opidceos a pacientes dependentes de heroina quando demonstrado que
os beneficios dessa administracao seriam maiores que 0s riscos oriundos da sindrome de abstinéncia.
(PEREIRA, V, 2007, p.996; SANTOS, D; SOUSA, |, 2015, p.4, PEREIRA, V, 2007, p.25; FOLHA DE S.
PAULO, 2011, CAVALCANTE, 2014, pp-15-16).
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Além disso, esse relatério considerava que mesmo 0S usuarios sendo
dependentes de drogas, essa medida poderia diminuir as consequéncias mais
negativas, reduzindo assim os efeitos prejudiciais a sua saude (SANTOS, V;
SOARES, C e CAMPOS, C, 2010, p.996).

Rallet (2000) quando cita o Comité de Rolleston? aborda gue, com essas
medidas tomadas na Inglaterra em 1926, o consumo de drogas ja era considerado um
mal em si e visavam-se reduzir as consequéncias negativas de seu uso (SANTOS, V,
2008, p. 21).

Registra-se aqui a argumentacdo de FONSECA (2012) em relacéo a maneira
de abordar essa problemética pelos médicos ingleses, pois segundo ele, essa

premissa,

a época, pressupunha-se, como hoje, ser mais adequada a interrupgao
completa do uso de opidceos. No entanto, por reconhecer que seu uso estava
intrinsecamente associado as caracteristicas de vida dos usuéarios, a
prescricdo médica da droga poderia minimizar os efeitos mais danosos a
satde destes (FONSECA, 2012, p. 12).

FONSECA (2012) salienta ainda que:

na visdo de Sodelli (2010), o programa gerou polémicas por ter um carater
inovador no enfrentamento do uso indevido de drogas, reconhecendo que,
pela primeira vez na histéria moderna, a dependéncia de drogas é vista de
outra perspectiva: como problemética complexa devendo ser abordada
através de estratégias maltiplas e singulares (FONSECA, 2012, p. 12 e 13).

Em outra direcdo, precisamente em 1972, apos publicacdo pelo Narcotics Working
Party, conclui-se que as premissas basicas de uma politica sobre drogas deveriam
ser congruentes com os riscos oriundos do seu consumo, o que dirigia a atencao
para a aplicacéo de intervenc¢des de RD social do usuario de drogas (SANTOS, V,
2008, p.22; PEREIRA, V, 2007, p.28). Isso impulsionou o inicio da politica oficial de
RD na Holanda na década de 1980 (REGHELIN, 2001 apud PEREIRA, V, 2007,
p.28).

2 |nstaurado na Inglaterra em 1926.
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Pode-se dizer, entdo que, com a descoberta, a proliferacdo da AIDS e a
consciéncia de que isso era uma problematica da esfera de saude publica
comecaram a trazer respostas mais flexiveis em relacdo ao uso de drogas,
propondo, assim, estratégias de RD voltadas inicialmente para o uso de drogas

injetaveis.

A primeira estratégia de RD adotada nesse periodo aconteceu na Holanda,
com a distribuicdo de seringas e agulhas esterilizadas, feito por um grupo de
enfermeiras junto com organizacdes de grupos de autorrepresentacao de usuarios
de drogas, objetivando o controle de hepatite C, que aumentava rapidamente entre
0s usuarios de drogas injetaveis (SANTOS, D; SOUSA, |, 2015, p.4; PEREIRA, V,
2007, p.25, CAVALCANTE, 2014, p.16).

Desta feita, a exploracdo do cotejo histérico envolvendo a histéria da RD seré
explicitado a seguir, desmembrado em duas vertentes: em nivel internacional e na

América Latina.

5.2.1 Reducao de Danos em nivel internacional

Em 1980, um grupo de usuarios de drogas denominado junkiebond,
preocupados com a disseminacdo de hepatites virais entre os usuarios de drogas
injetaveis, se organizaram com o objetivo de velar pelos seus interesses e melhorar
as condi¢des de vida e moradia dos dependentes de heroina, fomentando uma

abordagem mais humana e pragmatica aos usuarios de droga.

Nesse sentido, o Servico Municipal de Saude da Holanda fornecia seringas e
agulhas descartaveis em uma grande quantidade aos junkiebond, aumentando de
100 mil em 1985 para 720 mil em 1988. Outra politica destinada aos usuarios na
Holanda e nos Paises Baixos, em 1994, foi a legalizacdo da venda de haxixe em
cafeterias. Nem mesmo assim ocorreram mudancas no padrédo de consumo da
droga no pais (PEREIRA, V, 2007, p.28; SANTOS, V, 2008, p.22).

Convém assinalar que, somente na década de 1980, a RD passou a ser
reconhecida como uma medida e acédo de saude publica juntamente aos usuarios

de drogas, justificada pela crescente participacdo dos profissionais da saude nas
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problematicas relativas ao uso de drogas injetaveis (SANTOS, V, 2008, p.21; SANTOS, V;
SOARES, C e CAMPOS, C, 2010, p.996; PEREIRA, V, 2007, p.25, FOLHA DE S.
PAULO, 2011; CAVALCANTE, 2014, p.16).

A medida em que comecaram a ser documentadas em varias partes do mundo,
as altas taxas de infeccéo pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV) entre os
usuarios de drogas injetaveis, a estratégia de RD que estava fragilizada diante da
politica antidrogas americana, comegou a ganhar maior destaque no controle da
disseminacdo do HIV e de outras infec¢cdes de transmissdo sexual e sanguinea
(FONSECA, 2005 apud PEREIRA, V, 2005, pp.25-26, CAVALCANTE, 2014, p.16).

Assim, em funcdo da implantacdo de varios programas e praticas, além das
inovacoes e resultados alcancados, principalmente no campo da AIDS, a RD tornou-
se uma importante estratégia de saude publica disseminada em paises da Europa,
Ameérica do Norte e Sul e Oceania (SANTOS, V, 2008, pp.21-22; CAVALCANTE,
2014, p.16).

Atualmente, o programa de trocas de seringas configura-se como fundamental
na politica de drogas na Holanda e na oferta de servico para usuarios de drogas em
todo o mundo. A politica de droga holandesa tem sido influenciada pela visdo do uso
da droga como uma questao social “normal”, embasada na concepg¢ao de nao lidar
com 0s problemas sociais a partir da criminalizacdo. A importancia da liberdade
individual (na medida em que ndo pde os demais em risco) é uma forte tradicdo da
saude publica holandesa (FONSECA, 2005 apud PEREIRA, V, 2007, p.29).

As primeiras intervengdes como propostas de RD no plano da saude coletiva
surgiram na Inglaterra a partir de 1926. Mas, apenas em 1985, foi aberta a primeira
clinica publica para tratamento de dependéncia de drogas (Drug Dependecy Clinic)
que incorporava a seus procedimentos a disponibilizacdo de equipamentos injetaveis
esteéreis.

Levando em consideracgdo as altas taxas de consumo de heroina na Inglaterra
— na cidade de Liverpool®, por exemplo, havia 1.718 de usuarios por 1 milhdo de
habitantes, enquanto a media nacional era de 288 usuarios por 1 milh&o de habitantes
—, a Mersey Regional Health Authority* implementou uma estratégia pioneira
humanitaria de RD. A instituicdo passou a oferecer servicos, como troca de seringas,
ja que 50% eram usuarios de drogas injetaveis (REGHELIN, 2001, apud PEREIRA,

V, 2007, p.30), além de acesso a educacdo na comunidade (outreach education),
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prescricdo de drogas (como heroina e cocaina), servicos de aconselhamento, auxilio
a reinsercao profissional e procura por moradia (FONSECA, 2005 apud PEREIRA, V,
2007, p.30).

O modelo Mersey conseguiu reduzir as taxas de crime relacionadas ao uso
de drogas (REGHELIN, 2001 apud PEREIRA, V, 2007, p.30) e, até 1997, contribuiu
para a manutencao da segunda menor taxa de infeccéo pelo HIV entre usuarios de
drogas injetaveis (UDIs) de toda Inglaterra (0,6%) ( PEREIRA, V,2007, p.30).

Em 1990, Liverpool sediava a primeira Conferéncia Internacional de Reducao
de Danos, seguido de varios outros paises, como Espanha, Austrélia, Canada,
Franca e Brasil (MARLATT, 1999 apud SANTOS, V, 2008, p.22).

Segundo Marlatt (1999) apud Santos, V, (2008, p.22), o Reino Unido, através
do Departamento de Saude de Merseyside, foi o primeiro pais a introduzir os
programas de prescricdo de heroina e cocaina, objetivando a manutencdo do
consumo. Essas intervenc¢fes sao feitas aos usuarios que ndo desejam se inserir
em tratamento de abstinéncia, mas que tinham o objetivo de reduzir os danos

causados pela droga.

Conforme Ogborne et al. (2001) apud Pereira, V, 2007, p.30) quando se parte
de uma abordagem sem pré-julgamentos e sem maiores exigéncias burocraticas,
torna-se mais facil atrair os usuarios de drogas e conhecer de perto as suas
necessidades. Assim, pode ser oferecido a eles servi¢os de atencao primaria, como/
informacdes, conselhos, distribuicdo de seringas e agulhas estéreis.

O Sistema Nacional de Saude e os servicos sociais britanicos funcionam
adequadamente e possuem uma boa cobertura. A isto, soma-se o fato de que as
guestdes politicas sobre drogas na Inglaterra estdo embasadas sobretudo em
estudos e pesquisas sobre o tema, medida esta que favorece a implementacao de
politicas de RD no pais (FONSECA, 2005 apud PEREIRA, V, 2007, p,31).

3 Maior cidade da provincia de Merseyside.
4 Autoridade de Saude Regional de Mersey.
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Por volta de 1988, foi criada pelo governo da Suica uma zona de tolerancia
ao consumo de drogas (Platzpitz®). Um local publico onde foram implantadas
medidas de regulagéo de danos, incluindo a suspenséo de sancgdes repressivas.
Neste local, era permitido que as pessoas usassem e comprassem drogas. O
resultado foi que Platzpitz se tornou um local de encontro para aproximadamente
3.000 usuarios de drogas pesadas por dia, principalmente heroina e cocaina
(REGHELIN, 2001 apud PEREIRA, V, 2007, p.31).

Em 1992, em virtude desses resultados, optaram por fazer um programa com
uma abordagem que fosse mais segura e menos traumatica para a comunidade e
usuarios. As autoridades suicas fecharam o parque, descentralizaram o servigco e
passaram a desenvolver um programa de disponibilizacdo de heroina e outras

drogas injetaveis para dependentes, por meio de prescricdes.

Esse programa aceitava apenas usuarios de evidente dependéncia,
oferecendo acompanhamento médico, servicos de alojamento e auxilio na busca de
emprego, tratamento para problemas somaticos e psiquiatricos e aconselhamento
para problemas de familia e associados ao seu estilo de vida (MARLATT, 1999 apud
PEREIRA, V, 2007, p.31; SANTOS, V, 2008, p.23).

Ja a Australia adotou a politica de RD como politica publica oficialmente em
1985 e, por isso, foi considerada o primeiro pais a legitimar a estratégia de RD em
sua politica nacional de drogas (PEREIRA, V, 2007, p.32; SANTOS, V, 2008, p.23).

Esse pais foi sede, em 1992, da Ill Conferéncia Internacional de Reduc¢ao de
Danos Relacionados as Drogas na cidade de Sidney. Essa conferéncia (From Faith
to Science®) foi considerada um momento importante para o movimento
internacional de RD em virtude de reconhecer o embasamento cientifico da RD
(FONSECA, 2005 apud PEREIRA, V, 2007, p.32; SANTOS, V, 2008, p.23).

50 Parque da Agulha.



126

O Canada, por sua vez, introduziu a RD na sua estratégia nacional de drogas
em 1987 e, em 1994, foi o pais sede da V Conferéncia Internacional sobre Reducéo
de Danos em Toronto. Sua experiéncia com essa estratégia foi baseada na troca de
seringas, manutencdo com metadona, prevencdo de problemas com alcool e

promocéo e educacéao para a saude (SANTOS, V, 2008, p.23).

Nos EUA, a ideia de receber um programa de troca de seringas foi recebida
com muita resisténcia por parte da populacéo e por parte de alguns politicos. Teve
tanta resisténcia que desde o primeiro programa’ a ser instaurado no pais, esse teve
pelo menos 35 pessoas presas (LURIE, 1998 apud CAVALCANTE, 2014, p.17).

A discussao acontecia em meio a um cenario politico desasossegado e que
deixava explicito que existiam dicotomias sobre o assunto (CAVALCANTE, 2014,
p.17). O que pode ser observado no relatério® da Office of National Drug Control

Policy (UNDC), publicado em 1992, que trazia a seguinte conclusao:

N&o resta duvida de que a distribuicao de seringas favorece o consumo de
drogas e solapa a credibilidade da mensagem enderecada a sociedade de
gue consumir drogas constitui um ato ilegal e moralmente condenavel
(MARTINEZ, 1992 apud CAVALCANTE, 2014, p.17).

A postura americana em relacédo a RD se deve ao fato de ela ndo envolver a
incompatibilidade do uso de seringas estéreis com o uso continuado de drogas. E,
por isso, Drucker e Clear, (1998) apud Fonseca e Bastos (2005) retratam que a
grande contestacdo americana em relacdo a RD é resultante do processo histérico
de guerra as drogas constituido na historia social norte-americana (CAVALCANTE,
2014, p.17).

Na esfera ndo governamental, a politica de RD é defendida e difundida
mundialmente pela Associacao Internacional de Reducdo de Danos (IRAH). Essa é
considerada a primeira ONG a trabalhar com RD internacionalmente, fazendo a inter-
relacdo entre o consumo de drogas e a disseminacdo do HIV e da hepatite e,
posteriormente, refletindo mais a respeito do tratamento de abstinéncia. Depois de
um certo controle dessas drogas injetaveis, o grupo saiu a procura de alternativas de

tratamento de substituicdo que ndo fosse apenas de abstinéncia.

6 Da fé a ciéncia.

7 Programa de troca de seringas.
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A IRAH é considerada nos debates e nas definicdes de politicas da ONU
como uma importante interlocutora, pois traz outro olhar sobre os usuarios de
substancias ilicitas, além de promover pesquisas sobre diferentes formas de

tratamento e epidemiologia.

Por mais que haja contribuicdes advindas das conferéncias internacionais
enquanto estratégia de RD, nas quais sdo apresentados os desenvolvimentos, o
paradigma proibicionista estadunidense, da guerra as drogas ainda se mantém
(GORGULHO, 2008 apud CAVALCANTE, 2014, pp 17-18).

5.2.2 Reducéo de Danos na América Latina

O processo para introduzir a politica de RD na América Latina e no Caribe
tem sido bastante dificultado em virtude da influéncia de algumas forcas
conservadoras locais e das crencgas culturais e religiosas que entram em choque
com as principais estratégias utilizadas para reduzir os danos, como a distribuicdo
de preservativos.

Outro grande fator que dificulta é a forte influéncia de pressdes internacionais
contraditorias, principalmente dos EUA, objetivando reduzir a oferta de cocaina em
paises com instabilidades econdmicas e politicas (BASTOS, 2001 apud PEREIRA, V,
2007, p.33; SANTOS, V, 2008 p.23).

Conforme Bastos et al. (2007 apud PEREIRA, V, 2007, p.33), até o momento, a
politica sul-americana de drogas se baseia numa abordagem de uma sociedade sem
drogas. As autoridades aplicam punicdes legais para solucionar a problematica por

meio da repressao e do tratamento baseado exclusivamente na abstinéncia.

Assevera Pereira (2007, p.33) afirma que:

8 UNDC, 1992, “Programas de troca de seringas: Séo eles efetivos? ”.
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Até meados da década de 1990, estratégias visando a reducdo de danos ao
uso de drogas, como, por exemplo, 0os programas de troca de seringas,
foram implementadas de forma assistematica e, em raras vezes, com uma
proposta adequada e, de fato, bem debatida (BASTOS, 2001). No fim dos
anos 1990, no entanto, algumas iniciativas de prevencao para usuarios de
drogas injetaveis e nao-injetaveis, implementadas na regido por governos,
organizagfes ndo-governamentais e associagbes comunitarias
comecgaram a ter sucesso, principalmente no Brasil e na Argentina.

Assim € que, no Brasil, a guerra as drogas produziu varias consequéncias.
Uma delas foi o desvio de rota da cocaina para o territério brasileiro, pois, embora
nao produzisse a folha ou pasta, o Brasil passou a ser uma rota alternativa para o

trafico, usada pelos paises produtores nos ultimos anos. (SANTOS, V, 2008, p. 23).

Apesar disso, pode-se dizer que o estado de Sao Paulo foi considerado palco
das primeiras discussdes e de debates referentes a tematica de RD. Caminhando
nessa direcdo, o primeiro projeto-piloto de distribuicAo de agulhas e seringas
descartaveis que introduziu o debate sobre reducédo de danos em nivel nacional foi
implantado pelo prefeito do municipio de Santos em 1989, David Capistrano, devido
a forte epidemia de AIDS entre usuarios de drogas injetaveis na época (CARVALHO,
D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.16).

Os estudos de Cavalcante (2014, p.18) relatam que:

Na busca de reduzir os casos alarmantes de AIDS entre os usuarios de
drogas injetaveis na cidade de Santos, deu-se inicio ao primeiro programa
de reducdo de danos no Brasil (BUENO, 1994), tendo como objetivo
principal a minimizagdo da epidemia do virus entre os usuérios de drogas
injetaveis devido ao compartilhamento no uso da seringa.

Em 1992, quando o governo federal brasileiro solicitou respaldo financeiro e
técnico ao Banco Mundial para prevencédo da AIDS, a luta pela implementacéo de
estratégias de RD no Brasil destinadas aos usuarios de drogas injetaveis recebeu

um estimulo.

Assim, em meio a diversos desafios e lutas para manter o programa, foram
surgindo novos atores em outras capitais, como foi o caso de Salvador, BA,
que teve, em 1995, o primeiro projeto oficialmente concretizado de RD com troca
seringas, promovido pelo Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas (CETAD)

da Universidade Federal da Bahia. O projeto foi idealizado devido a alta prevaléncia
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de HIV e hepatite C entre usuarios de drogas injetaveis naquele periodo
(CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.8).

Mais tarde, em 1994, o Ministério da Saude juntamente com o Programa
Nacional DST/AIDS e com o auxilio do Programa Nacional das Na¢6es Unidas para

o Controle Internacional de Drogas, passaram a apoiar a¢des de RD.

A regulamentacdo do trabalho, porém, somente aconteceu em 1998,
guando a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo aprovou a primeira lei que
legalizou a troca de seringas. Nesse mesmo ano, o Dr. F4bio Mesquita, responsavel
pelo inicio das atividades em Santos, foi também responsavel pela organizacao da
92 Conferéncia Internacional de Reducdo de Danos na cidade de S&o Paulo, com a
participacéo de representantes de 55 paises e com a presenca de mais de 1.000
pessoas, consolidando assim a perspectiva de realizacdo da primeira conferéncia

internacional dessa natureza em um pais em desenvolvimento.

Em 1998, foram criadas varias associacdes e redes que visavam a
manutencdo e ampliacdo desses movimentos, com destaque para a fundacdo da
Associacao Brasileira de Redutores de Danos (ABORDA), a criagéo da Rede Latino
Americana de Reducdo de Danos (RELARD) e a Rede Brasileira de Reducgéo de
Danos (Reduc). Outro importante fator foi o surgimento de leis estaduais e municipais
permitindo o exercicio desses programas (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET,
J, 2006, p.19).

Contudo, somente em 2002, o:

“Ministério da Saude passou a considerar a Reduc¢do de Danos como uma
de suas estratégias de prevenc¢do ao uso e abuso de drogas, incorporando-
a no Sistema Unico de Saude (SUS) através de servicos especificos como
os Centros de Atencdo Psicossocial, Alcool e Drogas — CAPSad”
(FONSECA, 2012, p. 14 e 15).

Conquanto, com a legalizacdo da primeira lei de trocas de seringas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, constatam-se alguns avancos, visto
que, em 2003, ha registro de 150 programas em funcionamento no pais (SANTOS, D;
SOUSA, |, 2015, p.5; PEREIRA, V, 2007, p 35; SANTOS, V, 2008, p.24; FOLHA DE S.
PAULO, 2001).

Mais adiante, no ano 2004, o governo brasileiro tentou regulamentar acées de
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RD destinadas a usuarios de drogas por meio da aprovacéo de uma politica nacional,
embora ha registro de que “muitas associacdes tiveram suas acdes paralisadas e
algumas acabaram pela falta de financiamento” (FONSECA, 2012, p. 15). Essa
tentativa contou com a participacdo de representantes do Ministério da Saude e da
Secretéaria Nacional Antidrogas (SENAD) (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET,
J, 2006, p.1)

No ano de 2004, o foco da politica de RD na esfera governamental deslocou-
se da AIDS para o crack, e suas acdes fundadas na acepcao da transversalidade dos
servigos ofertado pelo Sistema Unico de Satde (SUS), conforme asseveram CRUZ,
PASSOS E SOUZA (2009), citado nos estudos de Fonséca:

De 2004 até os dias atuais, houve uma mudanca: a AIDS deixa de ser o foco
da reducdo e o crack assume este lugar, incluindo-se na perspectiva da
salude mental. Lancada pelo Ministério da Saude, a Reducédo de Danos passa
a ser compreendida como uma estratégia na Politica de Atencéo Integral a
Usuarios de Alcool e outras Drogas. O foco dessa estratégia publica de
Salde ndo se assenta exclusivamente sobre os Programas de Reduc¢éo de
Danos e sobre as agfes de trocas de seringas, mas sim na constituicdo de
acOes que transversalizam os servicos da rede assistencial do SUS, em
especial, os servicos de saude mental (como os Centros de Atencéo
Psicossocial - CAPS) e os servicos de atencdo primaria a saide como a
Estratégia Saude da Familia (FONSECA, 2012, p. 15).

Implantar uma politica nacional de RD no Brasil ndo seria uma tarefa facil,
uma vez que, desde as primeiras discussfes sobre a implantacdo de RD a usuarios
de drogas no Brasil, iniciadas em 1980, ocorreu uma forte resisténcia de muitos
atores sociais, o que dificultava a criacdo de um consenso perante a tematica
(CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.1).

A grande problemética, além do julgamento moral e politico, era se a proposta
da politica nacional de reducéo de danos estaria de acordo com a legislagéo penal
do Brasil, uma vez que esta legislacdo foi moldada sob uma perspectiva
proibicionista (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.2).

Em decorréncia dessa resisténcia, a proposta de decreto elaborada nao foi
assinada pelo entéo presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva. O Ministério
da Saude, porém, publicou, em 1° de Julho de 2005, a Portaria n° 1.028, que instituiu
a Politica Nacional de Reducdo de Danos no Brasil, assentindo o programa de RD

como uma politica de salude e aumentando as praticas ofertadas pelo Ministério da
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Saude em relacdo a tematica (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006,
p.2,.21-22). Essas iniciativas corroboraram para que o Brasil passasse a ocupar um
lugar de destaque, transformando-se assim no pais de referéncia para esse
movimento na América Latina (GORGULHO, 2006 apud PEREIRA, V, 2007, p.35).

Ainda em 2006, estudos realizados por Duarte e Dalbosco (2011) afirmaram
gue a divulgacdo e implementacdo da Politica Nacional de Promocdo da Saude
reforcou as acdes de atencdo aos usuarios, preconizando o desenvolvimento de
iniciativas preventivas e de estratégias de RD com base na corresponsabilizagéo e
autonomia da populacdo. Uma pratica eminentemente ética, evoluiu sua
concepcao, gradativamente, como uma politica de satde (FONSECA, 2012, p.15).

Outro importante marco normativo, que contribuiu para a evolucado dessa
politica, foi a Lei Federal n° 11.343/2006 ao instituir o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (Sisnad), com foco ndo somente nos usuarios (prevencao,
atencdo, reinsercdo social), mas, sobretudo, com a definicdo de normas de
represséo a produgéo e ao trafico ilicito de drogas. Assim, “afastou o uso de drogas
do ambito policial (supressdo da pena de prisdo para usuarios de drogas),
aproximando-o mais das questdes da satde” (FONSECA, 2012, p.15).

Essa lei substituiu a Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n° 10.409,
de 11 de janeiro de 2002, trazendo mudancas, passando de Lei de Entorpecentes
a Lei de Drogas. A lei trouxe mudancas na definicdo de usuario e no tratamento a
ele conferido, ndo com base em uma politica repressiva, mas no equilibrio com a
politica preventiva, de RD, de reinsercao social e de assisténcia. (LINS, 2009, p.243
e 254)

Um desses principais atores sociais que questionaram a criacdo da politica
nacional de RD foi a Igreja Catdlica, que, em 2004, pelo entdo Presidente da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), declarou que a entidade era
contra a politica de RD e criticou a criagdo de espacos de consumo para usuarios
com dependéncia de drogas (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.4).

Assim, as primeiras implantacdes de programas municipais e estaduais
relativos a RD a saude decorrentes do uso de drogas, iniciadas em 1990, sofreram
desafios frente a setores que questionavam seu real beneficio e os que, movidos
sob uma otica proibicionista, ndo reconheciam préaticas de RD como uma acao legal,

0 que fez com o governo se preocupasse, mais tarde, em aprovar o decreto n° 4345
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, que reconhece a estratégia de reducéao de danos como diretriz da politica nacional
antidrogas (PNAD) (CARVALHO, D; PAULINO, F; ROCHET, J, 2006, p.3;p.19).
Em contrapartida, em 2019, foi aprovado o Decreto n° 9.761°, no governo Jair
Bolsonaro!®®, constituindo em um retrocesso, cujas estratégias de tratamento da
politica nacional de drogas passaram a ter como foco um unico viés: da promocao da

abstinéncia dos usuérios e ndo mais a politica de RD, conforme descrito em:

As ac0es, 0s programas, 0s projetos, as atividades de atencéo, o cuidado, a
assisténcia, a prevencgdo, o tratamento, o acolhimento, o apoio, a mutua
ajuda, a reinsercao social, os estudos, a pesquisa, a avaliacdo, as formacdes
e as capacitactes objetivardo que as pessoas se mantenham abstinentes em
relacdo ao uso de Drogas (ANEXO, 2.8)

bY

Outro aspecto evidenciado nesse decreto esta relacionado a questdo da
criminalizacdo dos produtores de drogas declaradas como ilegais para fins de

subsisténcia:

Assegurar politicas publicas para reducéo da oferta de drogas, por meio de
atuacdo coordenada, cooperativa e colaborativa dos integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica - Susp e de outros 6rgéos responsaveis pela
persecucdo criminal nos entes federativos, incluida a realizacdo de agdes
repressivas e processos criminais contra os responsaveis pela produgéo e
pelo trafico de substancias proscritas, de acordo com o previsto na legislacao
(ANEXO, 3.13).

Vale salientar que, até antes da aprovacao desse decreto, o Brasil era o pais
onde o movimento de RD era 0 mais avancado da América Latina, com uma grande
participacdo no movimento internacional através de pesquisas, divulgacdo e defesa
dessa proposta, publicagbes de trabalhos, participagdo de organizacdes
governamentais e ndo governamentais, além da garantia dessas a¢fes em nivel
federal, incluindo também legislacdes especificas em alguns estados e municipios
(GORGULHO, 2006 apud PEREIRA, V, 2007, p.36).

5.3 Politica de Reducéo de Danos

A politica de RD visa ao desenvolvimento de uma série de acdes partindo do

ideal que as pessoas nao usem drogas, mas, se nao for possivel, que se fagca com

9Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 22/2019/Decreto/D9761.htm>.
Acesso em: 16 de janeiro de 2020.

10 Atual presidente da Republica do Brasil.
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0S menores riscos possiveis (Marlatt, 1999; Nadelmann, 1999 apud SANTOS, D;
SOUSA, |, 2015, p.5).

Logo, os principios basicos que permeiam a RD séo, conforme Marlatt (1999)
apud Santos; Sousa, I, (2015, p.5):

1. Areducéao de danos é uma alternativa de saude publica para os modelos
moral/criminal e de doenca do uso e da dependéncia de drogas;

2. Areducéo de danos reconhece a abstinéncia como resultado ideal, mas
aceita alternativas que reduzam os danos;

3. Aredugédo de danos surgiu principalmente como uma abordagem

4. “De baixo para cima”, baseada na defesa do dependente, em vez de uma
politica “de cima para baixo” promovida pelos formuladores de politicas de
drogas;

5. A reducdo de danos promove acesso a servicos de baixa exigéncia
como uma alternativa para abordagens tradicionais de alta exigéncia,

6. Areducéo de danos baseia-se nos principios do pragmatismo empatico
versus idealismo moralista. (Marlatt 1999, p.46).

Esses principios dao lugar a vérios tipos de acBes que podem ser
implementadas de forma conjunta ou separada, de acordo com a realidade de cada
comunidade. Entre os mais comuns, destacam-se as ac¢des: a) visando promover o
consumo com menos risco, dirigidas a promover a educagado sanitaria, costumam
agir nos entornos préximos a zona de consumo; b) oferecendo cuidados minimos
de servicos de ajuda social e sanitaria de base; ¢) promovendo 0 sexo mais seguro,
com educacéo sobre sexualidade e prevencao, e que promovam o acesso mais facil
a preservativos; d) substituindo o uso de substancias adquiridas no mercado ilegal
por substancias prescritas; e) promovendo o trabalho entre pares e a auto-
organizagdo dos usuarios de drogas.

Complementando esse enfoque, especificamente, relacionadas a oferta de
uma variedade de politicas e procedimentos, recorre-se a FONSECA (2012), pois
ele traz uma concepcéo ampliada dos fundamentos constituidores de uma politica
de RD que ultrapassa a visdéo hegemonica do olhar objetivo dos usuarios como
objeto, seja de conhecimento ou de relacéo. Nesse escopo, 0 autor acentua a visao
ontoldgica dos usuarios como protagonistas, sujeitos de direito, vivos, possuidores
de dignidade, que merecem uma estratégia de acdo focada na legitimacéo da sua
cidadania, traduzida em atitudes ou em uma postura humanizada do agente

mediador, ‘“visando auxilia-los no cuidado das consequéncias de seus
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comportamentos, sem jamais rotuld-lo (ALMEIDA, 2003 apud FONSECA, 2012,
p.17).

Em outras palavras, refere-se a uma acgédo pautada na dialogicidade com o
estabelecimento de relacdes de cooperacdo e empatia, no protagonismo dos
usuarios, de modo que esses sejam 0 centro do processo. E, ainda, que essa
relacdo ndo seja de despersonalizacdo, mas de acolhimento, recorrendo a escuta
qualificada, de modo que os auxiliem na definicdo de atitudes responsaveis e
saudaveis em face de comportamentos de risco.

Nesse sentido, a estratégia proposta nao visa eliminar comportamentos dos
usuarios por meio exclusivamente da abstinéncia, proibicionismo, criminalizacao,
mas na prevencao antecipada de danos sem julgamento de valor. Dessa feita, 0s
usuarios sao o eixo central da proposta de RD, ou seja, o cuidado de si e 0 manejo
do seu uso de drogas (FONSECA, 2012, p.16).

Nessa perspectiva, FONSECA considera “a reducdo de danos como uma

aposta inovadora, uma aposta ética” (2012, p. 17) visto que, para ele:

A RD traduz-se em posturas e atitudes, politicas e programas, que tem como
objetivo contribuir para a transformagéo da visdo de mundo das posturas da
sociedade diante das drogas, possibilitando didlogo na sociedade e
expressdo das pessoas que usam drogas, sobre 0s usos, necessidades,
desejos, direitos e deveres (FONSECA, 2012, p.17).

Para que essa politica seja concretizada na pratica, requer-se uma articulacéo
com os diferentes atores da sociedade, principalmente a mudanca de postura por
parte dos formuladores das politicas de drogas, juntamente com a proposta de
educacéo para a autonomia (SOUZA; MONTEIRO, 2011 apud FONSECA (2012, p.
17).

Acrescenta-se, ainda, a necessidade de se pensar um trabalho preventivo-
assistencial, desenvolvido no ambito social, sanitario e terapéutico, a fim de
aumentar a capacidade dos usuarios de acessar o sistema de saude, assegurar a
promoc¢do de estilos de vida saudaveis, a conscientizagdo quanto ao risco de
overdose, a orientagcdo, a promocao da abstinéncia e os efeitos do consumo
(MORERA, PADILHA E ZEFERINO, 2015, p. 82 - 83).

Esse conjunto de estratégias, pensadas em nivel individual e coletivo, deve
estar associado a promocdo e ao desenvolvimento de uma politica social e de

saude inclusiva que favoreca uma rede de apoio adaptada as necessidades e as
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demandas dos usuarios de drogas, acfes de educacéo, informacéo, estratégias
seguras de administracdo do uso das drogas, além de garantir acdes dirigidas as
comunidades em geral com intuito de evitar a marginalizacdo dos usuarios
(MORERA, PADILHA E ZEFERINO, 2015,p. 82 - 83).

Outra contribuicio que merece destaque ¢é dada pela Organizacdo

Panamericana de Saude (OPS):

ao estimular que haja mudanca de paradigma na relacdo entre profissionais
de salde e usuarios, quando adota a concepc¢édo de RD como estratégia de
salde publica preventiva, que promove maior integracdo entre 0s usuarios
e 0s servicos de salde, respeitando aspectos éticos e os direitos humanos,
priorizando a manutencéo da vida, e permitindo a reducéo das infeccdes e
outros agravos a saude (SANTOS, SOARES e CAMPQOS, 2012, p.46)

Entretanto, a proposta de RD, muitas vezes, tropeca nas sérias deficiéncias
do sistema politico real, fortalecendo assim o afastamento dos usuarios dos
servigos de salde e a propagacao do discurso de que essas estratégias nao lhes

produzem impactos positivos.

5.4 Os embates atuais em torno da Reduc¢ao de Danos

A RD contrapfe os principios da politica oficial de drogas, isto é, vai de
encontro a seus principios e pressupostos, visto que a guerra as drogas esta
alicercada numa natureza idealista, na qual acredita-se que € possivel ter uma
sociedade sem drogas, cuja a estratégia mais viavel € o combate e controle da oferta
e demanda ou a abstinéncia total da utilizacdo ou a erradicacéo das drogas ilicitas.

Dessa forma, esse objetivo tem uma grande influéncia nas politicas e
intervencdes estatais sobre a sociedade, sejam eles consumidores de drogas ou
nao. Esse modelo exclui uma grande parte dos consumidores de drogas, pois néo

compactua com outras formas de consumo, como pode-se observar em:

[...] ndo aceita objetivos e metas intermediarios ou provisorios que possam
ser alcancados em situacdes nas quais a abstinéncia total é dificil de ser
conseguida (ou seja, a reducdo de danos), por isso ficou também
conhecida como tolerancia zero ou América livre de drogas (Soares,
Jacobi, 2000:220 apud Santos, 2007:25).

Possui uma ideologia embasada num olhar preconceituoso, moralista e

repressivo:
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[...] predominam a persuasdo, a ideia de um saber Unico e exclusivo, dono
de uma Unica face; a omissao ou superficialidade no tratamento dos dados,
propondo uma informacdo tendenciosa e dirigida; a ideia de que o
individuo esta indefesamente a mercé da droga faz despertar um
sentimento de protecdo paternal que enfatiza a autoridade; a apresentacéo
da droga como um mal em si (Soares, Jacobi, 2000:219 apud Santos,
2007, p.25).

Essa ideologia se faz presente em propostas de varios modelos de
intervencdo, como o modelo juridico-moral (SANTOS, 2007, p.25) e o modelo de
saude publica (que se embasa no critério da legalidade ou no critério repressivo por
meio de sanc¢des a usuarios e nao usuarios de drogas) (Santos, 2007, p.26).

O método da concepcao de guerra as drogas refor¢ca posturas e modelos que
objetivam a reproducdo da intolerancia as drogas. Conforme Carlini-Cotrim
(1992:54) apud Santos, 2007, p.26:

[...] esta postura preventiva repousa na firme intenc&o de banir qualquer
uso de droga entre a juventude, e privilegia, para a realizacdo deste
objetivo, acdes de controle social e punigdo. [...] a postura de guerra as
drogas estd intimamente ligada a propostas de prevencao escolar
conhecidas na literatura especializada como modelos de amedrontamento,
apelo moral, treinamento para resisténcia, pressao de grupo positiva e de
orientagdo aos pais.

Embora a politica de RD seja uma boa estratégia para reduzir os danos
causados pelo consumo de drogas ao usuario, nenhuma das trés convencdes
internacionais que baseiam o atual sistema internacional sobre drogas, prevé a RD.
Isso pode ser observado na Convencéo Unica sobre Estupefacientes, aprovada em
1961 pela ONU, que restringe a utilizac&o das drogas apenas para fins terapéuticos,
prevendo, inclusive, a criminalizacdo do consumo, sendo o individuo sujeito a
penalidades severas, trazendo sancfes penais para as formas dolosas de tréafico,
producéo, posse, etc. (SANTOS, 2007, p.19); IMESC/INFOdrogas 1999-2012). Em
seu preambulo, traz uma posicao clara de que o consumo problematico de drogas

representa uma grande ameaca para a sociedade:

As partes, preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade, [...]
reconhecendo que a toxicomania é um grave mal para o individuo e
constitui um perigo social e econémico para a humanidade, conscientes de
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seu dever de prevenir e combater esse mal [...] (UNODC 2009 apud
TAFFARELO, 2009:61).

O objetivo precipuo dessa convencao foi restringir a fins médicos e cientificos
a producdao, fabricacdo, exportacdo, importacdo, distribuicdo, comércio, consumo e
posse de drogas e extinguir a disponibilidade de drogas para o mercado ilicito
(SILVA,2013, p.109; ROCHET, 2009, p.98, TAFFARELLO,2008, p. 61).

Essa norma propunha formas rigorosas de fiscalizagdo e n&o levava em
consideracao formas terapéuticas e novas alternativas como a RD. Por outro lado, o
marco legal exigia que todos os paises membros da convencédo adotassem medidas
punitivas ao consumo recreativo de drogas e estipulassem como crime 0 consumo,
producdo e comercializacéo de drogas. (SILVA, 2014, p.49).

Enfim, essa convencao atentou mais para a politica de oferta, esquecendo da
importancia de tratar a problematica do consumo (controle do consumo), por isso hao
previa propostas de RD (SMITH, 1992 apud SILVA, 2013, p.109).

A Convengéao de 1971, realizada em Viena, buscou estabelecer um sistema
moderno de controle internacional de drogas, possuindo como um dos principais
objetivos o controle mundial das drogas, chamando a necessidade de os Estados
implantarem politicas publicas, visando prevenir e reprimir o narcotrafico, assim como

Seu consumao.

Embora, tenha sido a primeira convencéo que considerou o controle de oferta
e demanda, ela ainda continha uma lista de drogas restritas apenas a fins médicos e
cientificos e proibia qualquer droga relacionada com a expansdo da consciéncia
(ESCOHOTADO, 1998, p. 678). Por isso, também néo previa a RD.

A Convencao de 1988 significou o auge da politica proibicionista. Em seu
predmbulo, traz a ideia de suspenséao e erradicacdo do trafico de drogas ilicitas, assim
como a intencado de eliminar as causas profundas do uso indevido de drogas, além de
aumentar a cooperacao internacional juridica e policial (SILVA, 2014, p. 75).
Considera o trafico ilicito um mal a ser enfrentado nacional e internacionalmente,
deixando claro o seu lado intervencionista disfarcado de cooperacao internacional.
(IMESC/ INFOdrogas1999-2012; ROCHET, 2009, p.105). Como pode ser visto em:
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As partes nessa Convencéo,

Profundamente preocupadas com a magnitude e a crescente tendéncia da
producéo, da demanda e do tréfico ilicitos de entorpecentes e de substancias
psicotrépicas que representam uma grave ameaca a saude e ao bem-estar
dos seres humanos e que tém efeitos nefastos sobre as bases econdmicas,
culturais e politicas da saude [...]; reconhecendo que a erradicagdo do tréafico
ilicito é responsabilidade coletiva de todos os Estados e que, para esse fim,
€ necessaria uma acéo coordenada no nivel da cooperacéo internacional [...]

reconhecendo a necessidade de fortalecer e complementar as medidas
previstas na Convencado Unica de 1961, e na Convenc&o sobre Substancias
Psicotropicas de 1971, a fim de enfrentar a magnitude e a expanséo do trafico
ilicito e as suas graves consequéncias [...]; interessadas em concluir uma
Convencao internacional, que seja um instrumento completo, eficaz e
operativo, especificadamente dirigido contra o trafico ilicito, levando em conta
os diversos aspectos do problema como um todo, particularmente os que ndo
estdo previstos nos tratados vigentes, no @mbito dos entorpecentes e das
substancias psicotropicas; convém o que segue [...]

A adocdao desses principios defendidos pela convencao foi considerada como
0 apogeu do proibicionismo e, ainda, como resposta global as drogas, uma das
razdes que fez com que ela também ndo previsse a RD. (SILVA, 2014, p. 52;
GLOBAL COMMISSION, 2016, p.8).

Ademais, nem a UNGASS, incluindo a de 2016, valorizou a politica de RD,
como pode-se observar na declaracdo publica feita pela GCDP relativa ao
documento final da UNGASS (2016)*3, demonstrando a sua insatisfagdo com o que

foi discutido e acordado na ultima UNGASS:

O documento final tem muita retérica, mas pouco contetdo. Embora inclua
referéncias positivas a direitos humanos e salde publica, ndo apresenta
solugbes concretas para torna-las definitivas. Nenhuma das trés minutas
do documento final propostas pelos 53 Estados-membros que atuam na
Comissdo de Narcoticos (CND, em inglés) resultard& em mudancas
significativas. Nelas, ndo se reconhece o fracasso escolar do sistema atual
em reduzir a oferta e a demanda. (“Declaragéo publica sobre o processo e
a minuta do documento final da UNGASS 2016”, GCDP, 2016, p.1).

Por sua vez, o TNI observa a RD como uma importante estratégia politica a
ser aplicada no campo das drogas ilicitas. Apesar de a RD ser uma importante
estratégia, o sistema internacional de drogas impede que essas alternativas sejam

implantadas efetivamente.
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Em contraponto, as politicas e estratégias de drogas atuais vem sendo
fortemente influenciadas pela esfera moralizante, embasadas em preconceitos e
visbes ideoldgicas sem, contudo, se preocupar com a saude e bem-estar dos

usuarios e da comunidade.

Além de que, apesar de existir abordagens cientificas relativas ao programa
de RD voltado para a saude dos usuarios de drogas e a minimizacdo das
consequéncias, ainda existe bastante oposicao de Estados Nacionais e atores sociais

pelo mundo (IHR, 2014, p. 114).

No entanto, o programa de RD conta com um extenso apoio de organismos
internacionais da saude, como a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), Programa
das Nac¢bes Unidas sobre HIV/AIDS (ONUSIDA), os quais recomendam préticas que

visam a reducéo do risco de infec¢do por HIV/AIDS por pessoas que injetam drogas

(IHR, 2014, p. 119).

5. 5 Reducéo de Danos e o TNI: Agendas politicas e praticas

Em tese, as principais agendas politicas de RD do TNI sdo: 1) regulacao do
mercado de Cannabis; 2) Anfetamina e RD; e 3) programas de fornecimento de

equipamentos estéreis para usuarios de drogas injetaveis.

Antes de abordar a questdo da regulacdo do mercado de Cannabis, faz-se
necessario descrever, em linhas gerais, o impacto derivado da ilegalizacdo do
mercado dessa substancia, o que, por sua vez, produz impactos sociais e de saude

publica.

A respeito da saude publica, geram aumento do consumo anual da substancia,
bem como o aumento de infracbes envolvendo consumo e posse para uso pessoal

dessa substancia.

Ja os impactos sociais sdo a sobrecarrega do sistema prisional, impactos

negativos a saude do usuario que utiliza a substancia para uso pessoal e ainda gera

dificuldade de acesso a substéncia para fins medicinais (TNI, 201616, p.4).
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Vale ressaltar que, apesar de essa substancia estar submetida ao rol de
substancias ilegais pela Convencéo Unica de 1961 e pela de 1988, o seu consumo
tem aumentado em nivel global. Estudos mostram que, desde 2009, o consumo de

Cannabis aumentou cerca de 4%, enquanto o numero de usuarios aumentou 20%

nesse mesmo periodo (UNODC, 2019, p.17-1817). A maconha € a droga mais
utilizada entre as substancias ilicitas. Estudos revelam que 188 milh6es de pessoas

tenham usado em 2017, e que seu consumo tenha aumentado aproximadamente

30%, entre 1998 e 2017 (UNODC, 2019, p.17-1818p. 919).

Diante disso, a grande problematizacéo trazida pelo TNI referente a substancia
refere-se aos prejuizos a salude e ao usuario em razdo da ilegalidade da droga,
caracterizada pela dificuldade do acesso para fins medicinais e para o tratamento de

dependentes, dada a estigmatizacao e criminalizacdo da substancia.

A Cannabis, por sua vez, ndo tem apenas uso recreativo, visto que também
apresenta beneficios medicinais para diversas finalidades, gracas a substancia
tetrahidrocadnabinol (THC). Dentre elas, destacam-se os tratamentos da dor crénica;

de nausea e vomito de pacientes submetidos a quimioterapia; do tratamento da falta

13Disponivel em: http://www.globalcommissionondrugs.org/docs/GCDPPositiononUNGASS-
March2016-PT.pdf>. Acesso em: Novembro de 2017.

14Disponivel em: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/1477-751711-7.
Acesso em: 30 de janeiro de 2020.

15 Idem.

16 |nforme: A regulacdo de Cannabis e os tratados de Drogas da ONU.Disponivel em:
<https://www.tni.org/en/publication/cannabis-regulation-and-the-un-treaties>. Acesso em: Novembro
de 2019.

17 UNODC, Relatério Mundial sobre Drogas, livreto 5, 2019. Disponivel em:
https://wdr.unodc.org/wdr2019/en/cannabis-and-hallucinogens.html. Acesso em: 19 de janeiro de
2020.

18 Idem.,

19 UNODC, Relatério Mundial sobre Drogas, livreto 2, UNODC, 2019. Disponivel em:
https://wdr.unodc.org/wdr2019/en/cannabis-and-hallucinogens.html. Acesso em: 19 de janeiro de
2020.

20 Idem.
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de apetite em pessoas com cancer ou com AIDS; para reducdo de espasmos

musculares; e, além de possuir beneficios para cuidado paliativo proporcionados pela

canabidiol?L, a substancia age como anticonvulsionante. (OMS21%, 2006, p.88)

Outra questdo € a dificuldade de acesso a tratamento a dependentes
provocado pela criminalizacdo e estigmatizacdo dos usuarios problematizado pelo
TNI, o que tem provocado uma quantidade significativa de dependéncia em relacao a
substancia e uma reducdo no acesso ao tratamento oriundo de seu uso problematico

dado a submisséo da substancia ao rol de drogas ilegais.

Estudos revelam que cerca de 13,1 milhdes de pessoas em todo mundo sao
dependentes de Cannabis e que, por ano, somente uma a cada dez pessoas recebem

tratamento decorrente do uso indevido de drogas (OPA823, 2018, p.12; UNODC,
2019).

Diante dessa problematizacdo, o TNI apresenta uma agenda politica para a RD
a saude que se refere a regulacdo do mercado de Cannabis. Essa proposta significa
recolocar a substancia, que esta sob o poder das fac¢des criminosas, nas maos da
responsabilidade estatal, por meio do estabelecimento de regras para a atividade
econbmica relacionada ao consumo da substancia para uso recreativo. Dessa
maneira, 0 mercado ilegal ndo propicia seguranca e qualidade aos usuarios, perde

clientes, espaco e por consequéncia poder (SZAFIR, 2012).

Essa proposta de regulacéo Estatal € similar a regulamentacédo do mercado de
alcool em alguns estados dos EUA, em que € proibido vender bebida alcodlica para

menores de 18 anos ou até 21 anos em alguns estados, além de exigir licenciamento

2l ym componente da Cannabis que quando destinada para fins medicinais costuma ser apresentada
como tintura ou extrato. (OMS, 2017). Disponivel em: https://www.who.int/medicines/news/2017/WHO-
recommends-most-stringent-level-int-control/en/. Acesso em: 20 de janeiro de 2020

22Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42666/9788572416665 por pdf
?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 19 de janeiro de 2020.

2?’Disponivel em: https:// :/liris.paho.org/xmlui/handle/123456789/34946. Acesso em: 20 de janeiro de
2020.
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de empresas comerciais para a producdo, comércio e venda dos produtos oriundos
do &lcool (UNODC, 2019, p. 26-27).

Em marco de 2009, foram aprovadas disposi¢cdes legais que permitem o uso
da Cannabis para fins ndo medicinais no Canada, no Uruguai e em 102% jurisdi¢es
do EUA. De maneira geral, a legislacdo desses paises permite a venda e producao
de Cannabis para fins ndo medicinais, porém, existem diferencas entre os tipos de
regulamentagédo e controle adotados de acordo a realidade dos paises (UNODC?°!,
2019,p.25).

No Uruguai, conforme tratado no Capitulo 3, foi aprovada em 2013, a Lei n°
19.172 que regula o cultivo, producéo, distribuicdo e uso da Cannabis para fins ndo
meédicos para maiores de 18 anos. De acordo com a lei, os individuos podem ter
acesso a Cannabis de trés formas: a) compra em farmacia; b) socio de um clube social
de Cannabis; ou c) pelo cultivo doméstico, no qual a quantidade méxima permitida por
pessoa é de até 480 gramas por ano. (UNODC?%?, 2019, p.34-35; TNI, 20162%, p.6).

Desde a aprovacdo da regulacdo de Cannabis no pais até o ano de 2018, o
uso da droga obteve uma queda. Estudos mostram que, em 2014, a prevaléncia
estimada do uso de Cannabis foi de 9,3%, ou cerca de 162.000 usuarios de Cannabis
por més e, em 2018, a prevaléncia do uso foi de 6,5%, ou cerca de 112.000 usuarios
por més. (UNODC?%, 2019, p.35).

Diante disso, a agenda pratica que o TNI adotou em relacdo ao Uruguai foi
prestar assessoramento técnico ao governo uruguaio e organizar dois diadlogos
informais com a participacéo de especialistas e atores nacionais e internacionais, em

seu caminho para a aprovacgao dessa lei, no ano de 2013. (TNI, 2013)

No Canad4, foi aprovada, em 2018, a Lei Federal C-45 que legaliza o uso e

venda de Cannabis para fins ndo médicos entre pessoas maiores de 18 anos. No pais,

200 California, Distrito da Columbia, Alaska, Nevada, Oregon, Maine, Massachusetts, Colorado,
Washington, Michigan.

201 Disponivel em:

https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR19 Booklet 5 CANNABIS HALLUCINOGENS.pdf.
Acesso em: 21 de janeiro de 2020.
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203 Informe: UNGASS 2016: um consenso amplo ou fragmentado? TNI, 2016, p.6. Disponivel em:
https://www.tni.org/en/publication/ungass-2016-a-broken-or-b-r-o-a-d-consensus. Acesso em:
Novembro de 2019.
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ha a divisdo das responsabilidades entre federacdo e estados a respeito da
regulamentagdo do uso ndo médico da Cannabis (UNODC?%, 2019, p.25 e p.29; TNI,
2018299),

A lei possui 0 objetivo de coibir o uso de Cannabis por pessoas menores de 18
anos, evitar que criminosos lucrem com a distribuicdo e venda da droga e proteger a

salde publica e seguranca dos usuéarios (UNODC, 2019, p.332%7),

Diante disso, a agenda pratica que o TNI tomou em relacdo ao Canada foi
prestar assessoria técnica ao governo canadense em 2017, em seu caminho para a

legalizacdo do mercado de Cannabis, conforme abordado no Capitulo 3 (TNI, 2017).

Nos EUA, em 2012, Colorado e Washington foram os primeiros municipios a
permitir o uso recreativo de Cannabis para maiores de 21 anos. Em 2014, iniciativa
semelhante foi aprovada pelos estados do Alaska, Oregon e Washington. No inicio de
2018, a Califérnia (considerado o maior estado a legalizar o uso ndo médico de

Cannabis) comecou a permitir o uso ndo médico da droga.

Em ambito federal, no entanto, a substancia ainda é considerada ilegal pelo
governo dos EUA (UNODC, 2016%%, p.45), o que denuncia o aumento do uso de
Cannabis no pais. Estudos mostram que o uso de Cannabis entre a populacédo adulta
(18 anos ou mais) aumentou 10% durante o periodo de 2002 a 2017 e, em 2017, o
namero de pessoas que usavam Cannabis passou a 3 milhées, maior que os anos de
2002 e 2016 (UNODC, 20192%°, p.19).

Diante dessa realidade, a qual reflete os impactos provados pela néo regulagéao
do mercado de Cannabis e pelos exemplos de alguns paises que adotaram a
regulacdo, o TNI traz as seguintes recomendac¢des (agendas praticas) para regulacéo
do mercado de Cannabis: 1) reforma dos tratados aplicaveis a todos os Estados-

membros e aprovacao por consenso; 2) reforma dos tratados aplicaveis a todos os
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206 Disponivel em: https://www.tni.org/en/publication/balancing-treaty-stability-and-change. Acesso
em: Dezembro de 2019.
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Estados-membros que requer aprovacdo da maioria; 3) reforma dos tratados
aplicaveis a um grupo de Estados; e 4) reforma dos tratados aplicaveis a Estados
individuais (TNI1,20162%°, p.3-14).

A estratégia 1 consiste em qualquer Estado-membro da ONU notificar ao
secretario-geral da ONU uma proposta de emenda as convencdes internacionais
sobre drogas, esclarecendo o motivo que impulsiona a iniciativa. Diante disso, 0
secretario deve encaminhar a proposta aos Estados-membros e a ECOSOC, que
podem optar por: a) convocar uma conferéncia das partes (COA) e estudar a emenda;
b) perguntar se as partes aceitam a emenda; ou ¢) ndo adotar nenhuma alternativa e

esperar se algum Estado-membro apresentar objecdes.

Se nenhum pais rejeitar a proposta, a alteracdo sera feita dentro de 18 meses
(24 meses no caso da Convencao de 1988) e, caso rejeite, a ECOSOC pode pedir: 1)
aprovacao da proposta de qualquer maneira (menos ao Estado que se opds); 2)
rejeitar a proposta se tiver varias objecées que comprometam a finalidade e o objeto

do tratado; ou 3) convocar uma COP para estudar a emenda (TNI, 201621, p.3-9).

A estratégia 2, que é uma reclassificagéo permitida pela Convencéo Unica de
1961, da qual a OMS ou os Estados-membros podem solicitar uma modificacdo que
permita reclassificar uma droga ou retira-la da convencéo a partir de uma votacéo de
maioria simples (votos da maioria dos membros presentes e votantes). Essa
estratégia, contempla o caso da Cannabis, que estd submetida a classificacdo da
Convencao Unica de 1961, mas que poderia ser reclassificada a partir desse sistema

de votacdo ou removida da lista. (TNI, 2016212, p.11)

A estratégia 3, consiste em uma intermodificacdo que pode ser usada por um
grupo de paises que gostariam de resolver o problema da ndo conformidade com os
tratados em virtude de possuirem legislacbes internas para regular o mercado de
Cannabis. Esse grupo de Estados pode, entre eles, firmar acordos, visando modificar
ou anular dispositivos das convencdes da ONU referentes ao controle de Cannabis
(TNI, 2016213, p.12).

210 Disponivel em: https://www.tni.org/es/publicacion/la-regulacion-del-cannabis-y-los-tratados-de-
drogas-de-la-onu?content _language=en. Acesso em: dezembro de 2019.
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Por fim, a estratégia 4 refere-se a possibilidade de qualquer Estado-membro
pedir sua retirada dos tratados a partir do processo de dendncia. Essa foi uma
alternativa adotada pela Bolivia, em 2011, quando o pais notificou ao secretario-geral
que iria se retirar da Convenc&o Unica de 1961 a partir de janeiro de 2012. E, por isso,
em 2013 foi aceito formalmente a adesdo da Bolivia com servi¢cos que defendem o
direito de permitir em seu territorio a pratica tradicional de mesclar folha de coca, bem
como o0 uso natural, cultivo, comércio e posse da folha de coca para esse fim licito
(TNI, 2016214, p.14).

De fato, o TNI contribuiu com esse avanc¢o da Bolivia por meio da organizagao
de didlogos informais e de assessoria técnica prestada ao pais, visando apoiar
reformas as leis de drogas, conforme tratado no Capitulo 3 (TNI, 2012, p.422%),

Cita-se, ainda, a contribuicdo do TNI ao Canada por meio de sua assessoria
técnica prestada para que o pais adotasse a estratégia 4 no seu caminho de
legalizag&o de Cannabis (TNI, 2017).

O TNI fez um estudo de caso sobre o programa de regulacdo de Cannabis na
Europa, a partir da implementagéo de clubes sociais de Cannabis (CSC) e cita
exemplos de alguns paises que adotaram a regulacéo (TNI?16, 2015). Esses clubes
sdo modelos despenalizados, sem fins lucrativos, que visam fornecer e distribuir
Cannabis aos seus soécios, que podem fazer uso da substancia em pequenas
quantidades. A Espanha?!’ foi o pais fundador desse modelo em 1990, sendo,
portanto, copiado por ativistas em outros paises da Unido Europeia, tais como Bélgica,
Eslovénia, Franca e Reino Unido, além de ter alcancado popularidade entre paises

europeus, como Portugal e Alemanha (TNI?8, 2015, p.9)

As regras aplicadas aos clubes consistem no estabelecimento do limite de
idade para 0 acesso (pessoas maiores de 18 anos); na definicdo do horario de
funcionamento (maximo de 8 horas por dia); assim como a proibicdo de venda de

alcool; na exigéncia de fornecer informagoes relativas ao risco e aos danos do uso de
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215 Disponivel em: https://www.tni.org/en/annualreport/annual-report-2012. Acesso em: Outubro de
20109.

216 Disponivel em: https://www.tni.org/en/briefing/cannabis-policy-reform-europe. Acesso em: 20 de
janeiro de 2020.

217 Porém seu primeiro clube foi constituido em 2001.
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Cannabis; e que os funcionarios devam ser treinados em questdes de saude publica
(TNI, 2015, p.122%9),

Um exemplo de pais europeu que adotou os CSC foi a Bélgica, que opera o
mesmo modelo de clube social da Espanha e tem nesses clubes base ativista, bem
como articulagdo com movimentos sociais. O mais famoso clube social??® da Bélgica

conta com a participacéo de cerca de 500 sécios (TNI, 2015, p.12%21).

A Franca, que possui a prevaléncia mais alta do uso de Cannabis em toda
Europa, organizou, em 2009, clubes sociais de Cannabis. Estima-se que existam
cerca de 425 desses clubes no pais, com cerca de 5.000 a 7.500 membros, baseados
nos dados fornecidos pelos clubes sociais (TNI, 2015, p.13-14%2?).

Apesar dos exemplos citados, alguns Estados nacionais da Europa estédo
ignorando os impactos da reforma da politica de Cannabis e, por isso, estéo lidando

com as consequéncias negativas do mercado ilegal dessa substancia.

Em resposta a essa problematica, o TNI apresenta as seguintes
recomendacdes para a Europa: a solicitacdo da descriminalizacéo de fato ou de jure
de Cannabis e o compromisso com o sistema de clubes sociais, com fito de evitar a
criminalizacao dos usuarios e separar o mercado de Cannabis de outras drogas mais
perigosas. Além disso, recomenda que o mercado seja regulado e transparente para
resolver os problemas que o Estado vem enfrentando, como os problemas de
seguranca publica; a protecdo dos consumidores para o controle de qualidade da
Cannabis (para evitar o uso de pesticidas); e a implantacao de limites de acesso ao
uso da substancia nos clubes (limite de idade e quantidade maxima que pode ser
consumida por dia, més e ano nesses clubes) (TNI, 2015, p.16223).

Outro programa tratado pelo TNI refere-se ao uso da Anfetamina?®?* e aplicacéo

de politicas de RD, pois seu uso problematico tem afetado, sobretudo, o continente

219 Relatorio: Reforma da Politica de cannabis na Europa: Do local ao nacional. Disponivel em:
https://www.tni.org/es/publicacion/la-reforma-de-las-politicas-de-cannabis-em

europa?content language=en. Acesso em: 24 de janeiro de 2020.

220 Clube social “Trekt uw plant”
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224 Droga sintética de efeito psicoestimulante ao sistema nervoso central (OMS,2007, p.97-98).
Disponivel em:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42666/9788572416665 por.pdf?sequence=2&isAllow
ed=y. Acesso em: 22 de janeiro de 2020.
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asiatico, dado o aumento do uso de estimulantes e os problemas sociais e de saude
gerados para o Leste e Sudeste Asiatico. Em especial, o uso da metanfetamina que é
uma substancia derivada da anfetamina, mais potente e mais utilizada na regido (TNI, 2011,

p.1225).

Os problemas de saude oriundos do consumo probleméatico da anfetamina e
seus derivados estdo relacionados ao risco de contrair ou compartilhar doencas
transmissiveis, tais como: HIV, hepatite B e C e outras doencas sexualmente
transmissiveis, tuberculose e problemas mentais (TNI, 2011, p.1225).

Outra questédo é que, com o decorrer dos anos, a substancia esta se tornando
mais forte e os métodos tradicionais de uso da substancia (inalado, fumado, injetado
ou ingerido), sem a introducédo de politica de RD, tendem a agravar os problemas de
saude originados pelo consumo, bem como, o aumento do niumero de usuarios, que
continua crescente (TNI, 2011, p.1-2%?7),

Estudos mostram que a quantidade apreendida de metanfetamina no mundo,
em relacéo a 2016, obteve um aumento de 13 % para 16% e da anfetamina teve uma
diminuicdo de 16%. O numero de usuarios dobrou no periodo entre 2008 e 2017,
correspondendo a um aumento de 0,6% da populacdo com idade de 12 anos ou mais
(UNODC, 2019, p.36-37%%8). Além desse aumento do nimero de usuarios, existe o
risco de contrair ou compartilhar HIV e outras doencas pelo uso injetavel desses

estimulantes.

Nesse sentido, os estudos evidenciam que a taxa de prevaléncia de HIV entre
injetores de anfetamina varia entre 3% e 15%. Essa taxa tende a aumentar, quando
diz respeito ao uso da substancia por via injetavel, corroborando para que a taxa de
HIV entre usuarios que injetam anfetamina € maior do que os que a utilizam por via
oral, pois a prevaléncia de contrair HIV por usuarios que a utilizam por via oral € de
1% a 4,5% (UNODC, 2017, p.262%°).

225 Disponivel em: https://www.tni.org/files/download/brief37.pdf. Acesso em: 22 de janeiro de 2020.
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228 Disponivel em: https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR19 Booklet 4 STIMULANTS.pdf.
Acesso em: 22 de janeiro de 2020.

229 Revisdo sistematica de literatura sobre o uso de estimulantes e HIV, UNODC, 2017. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/hivaids/2017/2 Stim HIV_Syst Lit Rev Part 2 ATS.pdf. Acesso
em: 23 de janeiro de 2020.
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Quando se trata do risco de contracdo da hepatite C por usuarios de drogas
injetaveis, a incidéncia aumenta mais ainda. Estudos mostram que a prevaléncia de
hepatite C entre usuéarios de metadona néo injetavel é entre 2,5% a 43,5% (UNODC,
2017, p.30%%0),

Diante dessa realidade, o TNI fez um estudo de caso sobre o estimulante
anfetamina e a RD, analisando a experiéncia do Leste e Sudeste Asiaticos com 0 uso
da substancia, dado que € uma regido com maior niumero de usuarios e de
apreensdes (TNI, 201123, p.1). Na regido, a problematica é enfrentada com base na
politica de tolerancia zero ao mercado da anfetamina. Em decorréncia disso, tem se
proliferado o efeito baldo, ou seja, a transferéncia do cultivo da substancia para
regides proximas, mudancas na rota do trafico e aumento do encarceramento (TNI,
2011, p.22%?),

Nas ultimas décadas, a substancia também tem sido apreendida em grande
quantidade na América do Norte. Estudos mostram que as apreensdes de
metanfetamina da América do Norte e do Leste e Sudeste Asiaticos correspondem a
cerca de 42% da quantidade apreendida no mundo. Revelam, ainda, que as
apreensdes da regido tém sido crescentes nos ultimos anos, pois, em 2017, as
apreensdes do Sudeste Asiatico aumentaram 82 toneladas, no periodo entre 2007 e
2017 (UNODC, 2019, p.40-43233). Estudos revelam que, em 2017 na Asia, 23 milhdes
de pessoas usavam anfetamina (UNODC, 2019, p.64%34).

No Laos, que possui como principais drogas consumidas o 6épio e seus
derivados e estimulantes do tipo anfetamina, possui um namero de usuarios de
anfetamina em torno de 40.600 pessoas e de 6pio de 29.000 (IHR, 20122%),

Diferente da politica de RD destinada ao uso problemético de opioides, que tem
avancado e adquiriu determinada visibilidade, a relacionada a anfetamina segue em

sentido contrario, pois seus programas ainda estao limitados a Australia e América do
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Norte. No continente Asiatico, o servico de RD continua sendo direcionado a usuarios

heroina injetavel, com pouca oferta para usuarios de anfetamina.

Uma das razdes para esse fato estar relacionado a falta de politicas publicas e
0 ndo reconhecimento dos usuarios desse estimulante da necessidade de recorrer ao
servico de RD é que eles ndo se identificam com usuarios de opioides (TNI, 2011,
p.2236; TNI, 2014,p.1923),

Diante disso, o TNI, considerando que o uso da anfetamina é uma questao
social e de saude associada a proliferacdo de HIV, hepatites B e C e outras doencas
sexualmente transmissiveis, 2®trouxe as seguintes recomendacdes: 1) necessidade
de mais advocacy dos governos, organiza¢des dos usuarios e das ONGs para educar
os formuladores de politicas, sociedade civil e comunidades de usuarios, visando
adotar medidas e respostas mais humanas; 2) necessidade de mais dados e
pesquisas sobre o mercado de uso, padrdo de uso da anfetamina e praticas
prejudiciais; 3) associacoes de reducao de danos relacionadas ao uso da anfetamina,
grupo de autoajuda destinado aos usuarios, experiéncias com aplicacdo de RD de
outros paises que puderem ser implantadas, levando em consideracdo o contexto
cultural e local da regido; 4) mais pesquisas sobre o padrdo de uso da anfetamina e
heroina, em analises separadas, ja que alguns paises?®® analisam as substancias
juntas; 5) educacéao e conscientizacdo dos usuarios sobre riscos a saude pelo uso da
substancia; 6) ndo criminalizacdo dos usuarios de anfetamina em campanhas de
conscientizacéo; 7) abordagens diferenciadas levando em consideracdo a questéo de
género, de raca, injetores e ndo injetores, minorias, etc. (TNI, 2011, p.9240)

Entre os servicos de RD recomendados para a situacdo destacam-se: as
medidas de higiene pessoal e nutricdo introduzidas a baixo custo, como creme dental
e escova de dentes; estratégias para ajudar a controlar a ingestdo de drogas e o
monitoramento de comportamentos; conscientizacdo dos usuérios sobre 0s riscos a

saude por meio de medidas educativas; medidas preventivas, tais como, a distribuicdo

2% Relatorio Salto para tras na Redugdo de Danos, TNI, 2014. Disponivel em:
https://www.tni.org/files/download/tni-2014-bouncingback-harmreduction.pdf. Acesso em:23 de janeiro
de 2020.
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de seringas, preservativos, lubrificantes e matérias de comunicagcdo; apoio
psicossocial; participacdo da comunidade na parte de planejamento dos programas e
prescricdo oral de dexanfetamina, que visa ajudar os usuario na prevencdo de

recaidas durante o tratamento para deixar de usar a substancia (TNI, 2011, p.10%41).

O TNI defende agenda politica de RD que se refere ao programa de
fornecimento de equipamentos estéreis para usuarios de drogas injetaveis, vistos
como componente fundamental para a reducdo de doencas entre usuarios de drogas
injetaveis (OMS, 2004, p.124?).

O respectivo programa consiste em fornecer agulhas e seringas estéreis aos
usuarios de drogas, objetivando que eles utilizem seus préprios equipamentos,
evitando, assim, o compartilhamento com outros usuarios e que, ainda, possibilite 0
descarte das agulhas e seringas com seguranca, de maneira a evitar uma maior
proliferacdo de HIV/AIDS e hepatites B e C (OMS, 2004, p.1243).

E sabido que, o uso compartilhado de seringas e agulhas, tem provocado um
aumento de contagio e transmissao de HIV/AIDS e hepatites B e C entre usuarios de
drogas injetaveis em consequéncia de uma politica de guerra contra as drogas.
Politica que produziu a adocdo de medidas de criminalizacéo e estigmatizacdo desses
usuarios, ndo considerando os impactos a salude desses e da sociedade.

Além disso, existe um numero consideravel de usuérios de drogas injetaveis,
que correspondem a mais de 11 milhdes de pessoas em todo o mundo, e,
consequentemente, sdo eles que mais correm risco de morte por overdose e de

contracdo de doencas transmitidas pelo sangue, como o HIV e hepatites B e C.

Estudos mostram que, em 2017, o niumero de pessoas que injetaram drogas
no mundo foi de 11,3 milhdes, numa populacdo de faixa etaria entre 15 e 64 anos
(UNODC, 2019, p.19-20%*4). Enquanto que, em 2016, o nimero de pessoas que
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244Disponivel em:https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR19 Booklet 2 DRUG DEMAND.pdf.
Acesso em: 23 de janeiro de 2020.
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injetaram drogas correspondeu a 10,6 milhées de pessoas, numa faixa etaria entre 15

e 64 anos.

Esse aumento do niumero de usuarios de drogas injetaveis possibilita, entre
eles, um maior risco de contracdo de HIV. Estudos revelam que o indice de contrair
HIV entre pessoas que injetam drogas corresponde a 22 vezes mais do que a
populacdo em geral e 9% do numero de novas pessoas infectadas por HIV
correspondem a usuarios de drogas injetaveis (UNODC,2019, p.20-2124%).

Quando se trata do contagio por hepatite C em pessoas que injetam drogas, a
transmissdo se torna mais facil do que por HIV, pois o virus da hepatite C consegue
sobreviver por mais tempo no ambiente. Por isso, a prevaléncia de usuarios de drogas

injetaveis com hepatite C corresponde a quatro vezes mais do que usuarios com HIV.

Estudos revelam que, em nivel global, a prevaléncia de hepatite C entre
pessoas que injetam drogas, em 2017, correspondeu a 5,6 milhdes, e, apesar disso,
0 acesso a testes e tratamentos para hepatite C tem sido baixo, dada a incapacidade
dos pacientes de terem acesso ao tratamento, devido a discriminagdo pelos
prestadores de servico (UNODC, p.27-28246).

A respeito da hepatite B, o risco de contagio entre usuarios de drogas injetaveis
apresenta um numero menor comparado com as outras doencas citadas. O risco de
contagio entre pessoas que injetam drogas corresponde a 8,6%. Estudos mostram
gue 0,98 milhdes de pessoas que usam drogas injetaveis estédo vivendo com hepatite
B (UNODC, 2019, p.29%%)

Em paises que adotaram esse programa de fornecimento de equipamentos
estéreis para usuarios de drogas injetaveis, verificou-se porcentagens altas de
praticas seguras de injecdo e uma menor prevaléncia de HIV entre usuarios de drogas
injetaveis.

Em Myanmar, por exemplo, que teve a criagdo do seu primeiro plano
estratégico nacional sobre HIV/AIDS em 2006, que incluia a agenda politica de RD e
seu segundo plano estratégico nacional, em 2011, com o objetivo de alcancar o

desenvolvimento do milénio, apesar de a abordagem sobre RD obter resisténcia,

245 |dem.
246 |dem.
247 |dem.
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esses servicos foram testados no estados de Lashio e Shan do Norte. O programa
estad se expandido de maneira lenta, mas obteve um resultado alto a respeito da

adocéo de préticas seguras de injecao.

Estudo da UNAIDS (2019) revela que 19% das pessoas do mundo, que injetam
drogas estédo contaminadas por HIV, ja o nimero de agulhas distribuidas por pessoas
gue injetam drogas foi de 350 por ano e a adogéo segura de injecao corresponde a
90,8% (TNI, 2004, p.4; UNAIDS, 2019%9).

Na Tailandia, o governo decidiu testar dez programas referentes a distribuicéo
de equipamentos estéreis a usudrios de drogas para analisar se reduziriam 0s
impactos causados pelo uso de drogas. Assim, em 2014, o Escritério Tailandés
anunciou o implantacdo do programa de distribuicdo agulhas e seringas a usuarios de

drogas injetaveis.

Com a adocédo do programa, observou-se, em 2019 uma alta porcentagem de
praticas seguras de injecdo por usuarios de drogas injetaveis. Estudos da UNAIDS
(2019) revelam que o numero de agulhas distribuidas por pessoas que injetam drogas
corresponde a 20 agulhas por més, as praticas seguras de injecao correspondem a
95,3% e a prevaléncia de HIV entre esses usuarios é de 20,5% (TNI, 2004, p.6;
UNAIDS, 20194, IHR, 20152%0).

Em 1996, Manipur foi o primeiro estado da india a adotar politica de RD que
incluia o programa de distribuicdo de seringas e agulhas estéreis para usuarios de
drogas injetaveis. O governo criou a Organizacdo de Coordenacéo da AIDS (NACO)
para implementacdo e coordenacdo do programa no pais, posto que 14, 19,8% de
usuarios de drogas injetaveis tém HIV.

Apesar de o numero de pessoas contaminadas ter diminuido desde 2002,
estimulado também, pelos impactos do programa, o indice de HIV no pais continua
acima da média nacional (6,9%), enquanto que na Iindia corresponde a 6,3%. O

namero de agulhas distribuidas por usuario no pais corresponde a 370 por ano e as

248 Disponivel em: http://lawsandpolicies.unaids.org/jointanalysis?id=133&a=MMR. Acesso em: 24 de
janeiro de 2020.

249 Disponivel em: http://lawsandpolicies.unaids.org/jointanalysis?id=133&a=THA. Acesso em: 24 de
janeiro de 2020.

250 Disponivel em: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-015-0066-
X. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.
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praticas seguras de injecdo proporcionadas pelo programa aplicado no pais
correspondem a 86,4% e a cobertura do programa de prevencao do HIV néo foi
avaliado (TNI, 2004, p. 6; UNODC, 2009%°1; UNAIDS, 2019%%?),

Na Asia, além de possuir um numero significativo de usuario de drogas
injetaveis, o0 uso inseguro dessas drogas se tornou um dos maiores responsaveis pela
epidemia de HIV/AIDS e hepatite C no pais. Estudos revelam que de 3 a 5 milhdes de
pessoas injetam drogas no pais, estimam que de 60% a 90% das pessoas que injetam
drogas tenham HIV e 15% da carga global de novas coinfeccbes por HIV advém do
Sudeste Asiatico (IHR, 20152%3).

O Nepal, pais asiatico que adota programas de RD, obteve uma reducéo dos
indices de prevaléncia de HIV entre usuarios de drogas injetaveis. Estudos revelam
gue o indice de prevaléncia de HIV, em 2002, reduziu em 68% e, em 2011, reduziu
para 6,3% (IHR, 20152%4),

No Taiwan, que é outra cidade que aplica o programa de distribuicdo de
seringas e agulhas estéreis, obteve-se uma queda de incidéncia de HIV entre pessoas
que injetam drogas libertadas das prisbes apos a aplicacdo do programa. Estudos
revelam que a prevaléncia de HIV entre pessoas que injetam drogas reduziu de 18,8
% em 2005, para 0,3 % em 2010 (IHR, 20152%5).

No caso da Africa do Sul, o uso de drogas é criminalizado, contudo, n&o existe
nenhuma lei nacional que proiba a distribuicdo de seringas e agulhas estéreis a
usuarios de drogas injetaveis. No entanto, a auséncia de intervencgdes eficazes estao

promovendo um alto risco de transmisséo de HIV entre esses usuarios de drogas.

Uma pesquisa revela que foi identificado o uso de equipamentos injetaveis
contaminados, sexo desprotegido e baixo conhecimento relacionado ao risco saude

do uso compartilhado de drogas injetaveis sem protecédo. Estudos revelam que

251 Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2009/09/25-drogas-e-hiv-vozes-de-
esperanca-na-india.html. Acesso em: 24 de janeiro de 2020.

252 Disponivel em http://lawsandpolicies.unaids.org/jointanalysis?id=133&a=IND. Acesso em: 24 de
janeiro de 2020.

253 Disponivel em: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-015-0066-
x. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.
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existem 67.000 pessoas que injetam drogas na Africa do Sul e o risco de prevaléncia

de HIV entre pessoas que injetam drogas incidiu em 14% (TNI, 20172°6).

Jé& a Malasia, que adotou a politica de RD em 2006 e, posteriormente, expandiu
seu programa de compartilhamento de equipamentos estéreis a usuarios de drogas

injetaveis, possui a maior cobertura da regido.

Com a adocéao do programa, observou-se um significativo numero de praticas
de injecdo segura pelos usuarios de drogas injetaveis. Estudos da UNAIDS revelam
gue a Malasia fornece 200 seringas por ano a usuarios de drogas injetaveis, as
praticas seguras de injecdo correspondem a 79,5%, porém, a cobertura dos
programas de HIV permanece baixa: 1,4%, e a prevaléncia de HIV entre usuérios de
drogas injetaveis corresponde a 13,5% (TNI, 2004, p.6, UNAIDS, 2019%%, IHR,
20152%8)

Vale ressaltar que a influéncia da voz de representantes desses usuarios as
suas publicacfes € deveras eficaz para dar maior visibilidade aos programas de RD.
Como exemplo, tem-se a experiéncia da Thinzar Tun, diretora do programa de
Mianmar da rede asiatica de RD, numa publicacao tratando sobre o sucesso das
iniciativas locais de Mianmar com a criacdo de centros de reunido que atendem de
500 a 600 mulheres que injetam drogas. Os respectivos centros visam distribuir
agulhas, seringas, preservativos, aconselhamento psicossocial a individuos e casais
e didlogos abertos sobre praticas seguras de sexo e de utilizacdo das injecées (TNI,
20182%9).

Além de usuérios que usam ou injetam drogas, o centro também conta com a
participacéo de profissionais de sexo e mulheres de baixa renda, os servi¢os séo feitos

gratuitamente e podem ser solicitados em qualguer momento, como fala Thinzar Tur:

Se vocé injetar drogas, pode ir ao balcdo e pegar agulhas. Se vocé nao é
usudrio e deseja apenas preservativos, também pode busca-los no

2% Disponivel em: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-017-0164-
Z. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.

257 Disponivel em: http://lawsandpolicies.unaids.org/jointanalysis?id=133&a=MYS. Acesso em: 24 de
janeiro de 2020.

258 Disponivel em: https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-015-0066-
x. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.

259 Disponivel em: https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/mujeres-y-drogas-en-myanmar-mas-alla-
de-la-reduccion-de-danos. Acesso em: 24 de janeiro de 2020.



https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-017-0164-z
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-017-0164-z
http://lawsandpolicies.unaids.org/jointanalysis?id=133&a=MYS
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-015-0066-x
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-015-0066-x
https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/mujeres-y-drogas-en-myanmar-mas-alla-de-la-reduccion-de-danos
https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/mujeres-y-drogas-en-myanmar-mas-alla-de-la-reduccion-de-danos

155

balcdo. Se vocé sentir vontade de descansar um pouco [devido a
abstinéncia], também temos servigos de tratamento da dor (TNI, 2018269).

Considerando os empecilhos socioecondmicos dos usuarios, o centro de
reunides também disponibiliza trabalho remunerado para 20 mulheres todos os dias,
voltados a atividades de preparacdo de pacotes de matérias para programa de
distribuicdo de agulhas e seringas, limpezas de espacos, etc., além de disponibilizar
alguns materiais (preservativos, etc.) para qualquer pessoa que solicitar, seja usuario
ou ndo (TNI, 201826%),

Diante dessa realidade, o TNI propds, portanto, a seguintes conclusfes e
recomendacdes para agendas praticas: a criminalizagdo dos usuarios de drogas tem
impacto negativo no acesso desses usuarios a politicas de RD; em face a essa
realidade, chama a necessidade urgente de ampliar servicos de RD baseados em
evidéncias cientificas para divulgar informacdes sobre o risco de contaminacdo por
doencas transmitidas pelo sangue em razdo do uso de drogas injetaveis (TNI, 2004,
p.96262),

Essas recomendacfes apontadas pela TNI tém contribuido, portanto, para um
novo olhar sobre os usuarios e sobre formas de intervencdo e enfrentamento as
drogas, ndo centrado na légica do proibicionismo e criminalizagdo, mas em uma
pratica contra-hegeménica de visualizacdo dos usuarios como sujeitos de direitos e

de cidadania.

Essa perspectiva, portanto, aponta para a necessidade de uma politica de RD
concretizada a partir de uma pratica social preventiva, de promocao e assisténcia aos
usuarios, integrada as redes de servicos e apoio adaptadas as necessidades e
singularidades de cada usuario (saude, seguranca, educacéo), visando auxilia-los na
adocao de atitudes responsaveis frente ao comportamento de riscos e adocao de

estilo de vida mais saudavel.

260 | dem.

261 |dem.

262 Relatério Boucing Back, TNI, 2004. Disponivel em: https://www.tni.org/files/download/tni-2014-
bouncingback-web-klein.pdf. Acesso em: 24 de janeiro de 2020.
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CONCLUSAO

O estudo realizado teve como objeto central das discussdes 0 atual sistema
internacional de controle de drogas e a perspectiva de analisar se uma determinada
organizacdo ndo governamental internacional, esta construindo agendas politicas e
praticas contra hegemoénicas ao atual sistema internacional de politicas sobre
drogas. Além disso, tem como objetivo fundante na discussdo a contextualizacao
do fendmeno das drogas em nivel global, a identificacéo de quais sdo as estratégias

globais, a andlise das estratégias identificadas, seus principios e suas diretrizes.

Esses objetivos foram alcancados por meio do levantamento de dados
priméarios e secundarios. Tais dados, foram essenciais para se compreender como
Instituto Transnacional (TNI) € um contraponto ao proibicionismo vigente, instituido
pelo atual sistema internacional de drogas. Sendo assim, o TNl vem sendo um
grande influenciador nas discussdes, nos debates e na midia sobre novas propostas
de reformas nas politicas sobre drogas.

No entanto, considerando a grande problematizacéo relativa ao enorme
aumento do consumo de drogas a nivel mundial e as consequéncias trazidas pelo
atual sistema internacional de politicas sobre drogas, o TNI vem se firmando como
uma importante organiza¢do que traz a luz novos debates relativos a novas
estratégias globais, baseadas, sobretudo, em pesquisa, que tem-se mostrado eficaz
guanto a resolucao da problematica ao priorizar os direitos humanos, reducéo de

danos e desenvolvimento.

Esses trés aspectos evidenciado pelo TNI no percurso deste trabalho
revelaram que o cenario da guerra as drogas somente produziu efeitos nefastos a
sociedade e ao usuario, apontando ainda uma crescente demanda de consumo da
substancia nos paises em que esse modelo prevalece. Em contraposicédo a essa
postura, propés uma nova postura adotada pelo Estado em relacdo a prevencao e
a assisténcia, tendo como fulcro o reconhecimento dos direitos fundamentais e a
reparacdo de danos, medidas estas importantissimas para alcancarmos politicas

mais eficientes e que otimizem a qualidade dos resultados.

Observa-se que, a politica de Direitos Humanos tem sido essencial para a

protecdo dos direitos fundamentais das comunidades que sobrevivem do cultivo de
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plantas ilicitas para sobrevivéncia; para o respeito e preservacao do uso tradicional
de plantas ilicitas pelas comunidades tradicionais; questionar 0s impactos sociais e as
consequéncias para a sociedade de algumas politicas de drogas proibicionistas ;
compartilhar mutuamente entre os Estados Nacionais as consequéncias advindas do
consumo problemético de drogas; fazer gestdo participativa; e, principalmente,
respeitar os Direitos Humanos. Tratar sobre essa estratégia contra-hegemonica
significa garantir que o respeito e preservacao a dignidade humana das poulagbes
afetadas sejam consolidadas, o que o torna incompativel com a politica proibicionista

da Guerra as Drogas.

Pode-se observar ainda que, a politica de reducdo de danos tem se mostrado
de relevante eficacia no tangente ao tratamento dos usuarios de drogas, posto que

tem reduzido significativamente os danos causados a eles.

Debrucar sobre essa problematica foi de suma importancia para o estudo,
principalmente, pela oportunidade de avaliar os debates, as discussfes e as
consideracdes empreendidas pelas organizacbes nao governamentais que
defendem novas propostas, visto que estas se contrapdem a atual politica de guerra
as drogas, que é preconceituosa, moralizante, defasada e, sobretudo, estigmatiza

varias populacoées.

Por esta razao, é que se buscou trazer novas discussfes para demonstrar a
importancia de reformulacdo do atual sistema internacional sobre drogas tendo
como fundamental principio, o respeito ao usuario e aos direitos humanos, bem

como, a saude e a seguranca da sociedade.

Dessa forma, é que convém salientar que os estudos realizados neste
trabalho aproximam-se das propostas defendidas pela Transnational Institute que,
a partir da anélise dos dados, tem se mostrado de grande relevancia e contribuicdo
nessa tematica, trazendo alternativas inovadoras ao controle internacional de
drogas, que atualmente tem se mostrado falho quanto aos seus objetivos e em
defesa de uma nova sociedade mais justa, democratica e igualitaria. Ou seja, apesar
de ser algo defendido pelo nosso projeto ético politico, ndo estamos inseridos em

uma sociedade justa, democratica e, tampouco, igualitaria.

As consideragdes, que podem ser empreendidas apds a conclusédo desta



158

pesquisa, é que é salutar a continuidade desse debate e para que novas propostas
globais de reformas nas politicas sobre drogas sejam postas em discusséao tanto na

esfera académica quanto na sociedade.

E, por fim, ressalta-se que essa pesquisa € resultante da pesquisa do CNPQ,
de autoria da Dra. Denise Bomtempo Birche de Carvalho, intitulada: “A influéncia

dos organismos internacionais nas politicas sobre drogas”.
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