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RESUMO

Esta tese propde uma abordagem socioldgica para a busca por justica, compreendida como
curso de agdo que se desenvolve na confluéncia entre duas forcas: de um lado, o impulso
mobilizador dos problemas de justica, que se configuram nas situagdes criticas em meio a
apreensao do conflito vivido; de outro, a logica que preside a atuagdo das instituigoes de
administracdo de conflitos, em particular as judiciais, que avaliam os litigios que lhe sdo
submetidos de uma perspectiva externa, conforme os preceitos universais do direito. A
passagem do conflito ao litigio ¢ um processo que resulta da operacao de diferentes dispositivos,
os quais promovem a dessingularizacao de seu contetido ¢ a juridificagdo de sua forma. Nesse
processo, o sujeito da busca por justica ¢ gradualmente deslocado para uma posicdo menos
central no circuito que envolve outros atores (a parte contraria, os advogados, as testemunhas,
os apoiadores politicos, os juizes), enquanto alguns aspectos do conflito sdo preteridos em favor
daqueles imediatamente enquadraveis nas formas juridicas e apoiados em provas materiais.
Sustento que ambos os movimentos conduzem a progressiva transformacao do conflito e ao seu
disciplinamento, o que pode resultar no completo sequestro de seu sentido. Meu objetivo €
investigar se ha condi¢cdes em que o conflito se mantém mais proximo a perspectiva de quem
esta em busca de justica, de modo a que o desfecho judicial possa ser percebido como
responsivo em relagdo a suas demandas e reivindicacdes. Para discutir essas questoes, recorro
a dois casos levados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, buscando contrasta-los
e entender as diferencas em seus desenvolvimentos. A pesquisa aponta que a reparacao das
injustigas ¢ balizada por fatores como a natureza da demanda ou a dimensao do agravo sofrido,
que podem encontrar dificuldades para serem adequadamente tratados no curso do processo
judicial. No entanto, as condi¢des de desenvolvimento do litigio, entre as quais se incluem as
dindmicas de poder entre os envolvidos e as possibilidades de participacao e (re)significagao
do conflito abertas ao sujeito da busca por justi¢a, sdo aspectos de ordem politica que podem

incidir sobre a percepcao de responsividade do desfecho do litigio e de obtengao de justica.

PALAVRAS-CHAVE: justiga, conflito, litigio, direito, instituicdes sociais, dispositivo,

dessingularizacao, juridificacao, responsividade.



ABSTRACT

This thesis proposes a sociological approach to the search for justice, understood as a course of
action that takes place at the confluence of two forces: on the one hand, the mobilizing impulse
of the problems of justice, which emerge when people make sense of a conflict experience in
critical situations; on the other hand, the logic that presides over the performance of conflict
resolution institutions, in particular the judicial ones, which evaluate disputes from an external
perspective, in accordance with the universal principles of law. Different dispositifs further the
transition from the conflict experience to dispute and litigation, which involve the
desingularization of its contents and the juridification of its form. In this process, the subject in
search of justice i1s gradually displaced to a less central position in the circuit that includes other
actors (the opposing party, lawyers, witnesses, political supporters, judges), while some aspects
of the conflict are passed over in favor of others that immediately fit into the legal forms and
are supported by material evidence. I argue that both movements lead to an increasingly
transformed and disciplined conflict, which may result in the complete misappropriation of its
meaning. The main aim of the thesis is to investigate whether there exist conditions under which
the conflict remains closer to the perspectives of those in search of justice, so that the judicial
outcome can be perceived as responsive to their demands and claims. In order to discuss the
matter, I focus on two cases brought to the Inter-American Human Rights System and try to
contrast them and understand the differences in their development. The research points out that
the possibility of redressing injustices is related to factors such as the nature of the claim or the
severity of the harm suffered, which may find it difficult to be properly dealt with in the course
of the judicial process. However, the conditions under which the case develops, including the
power dynamics between the actors involved and the opportunities open to those in search of
justice to participate and reframe the conflict, are political aspects that may affect the perception

of the responsiveness of the judicial outcome and the achievement of justice.

KEYWORDS: justice, conflict, litigation, law, social institutions, dispositif, desingularization,

juridification, responsiveness.



RESUME

La these propose une approche sociologique de la quéte de justice, prise ici comme un cours
d’action qui se développe a la conjonction de deux forces: d'une part, la poussée mobilisatrice
des problemes de justice qui émergent de I’appréhension du conflit a des situations critiques, et
d'autre part, la logique qui sous-tend le travail des institutions de gestion des conflits, en
particulier les institutions judiciaires, qui évaluent les litiges d'un point de vue externe, selon
des principes universels du droit. La transition entre le conflit et le litige judiciarisé découle de
I’opération de certains dispositifs qui entrainent la dé-singularisation du contenu du conflit et
la juridification de sa forme. Dans ce processus, le sujet en quéte de justice est progressivement
¢loigné du centre du systeéme qui comprends d’acteurs concernés (l'autre partie, les avocats, les
témoins, les partisans politiques, les juges), tandis que certains ¢léments du conflit sont écartés
au profit d'autres qui s'integrent immédiatement aux formes juridiques et qui sont étayés par des
preuves matérielles. Je soutiens que les deux mouvements conduisent a la transformation
progressive et a la discipline du conflit, ce qui peut entrainer le détournement complet de son
sens originel. Mon but est donc d’enquéter sur les conditions dans lesquelles le conflit reste
plus proche des perspectives de celui qui cherche la justice, de sorte que a 1’issue du proces le
résultat puisse étre percu comme une vraie réponse a ses demandes et revendications. Pour
explorer cette question, je m’appuie sur deux affaires portées devant le Systéme Interaméricain
des Droits de I'Homme en cherchant a les mettre en contraste et a comprendre les différences
dans leur développement. La recherche souligne que la réparation des injustices est balisée par
des facteurs tels que la nature de la réclamation ou la gravité du mal subi, qui peuvent rencontrer
de difficultés pour étre traités de maniere appropriée au cours du processus judiciaire.
Cependant, les conditions dans lesquelles I'affaire se développe, notamment la dynamique du
pouvoir entre les acteurs concernés et les possibilités de participation e de recadrage ouvertes
au sujet en quéte de justice, sont des aspects d’ordre politique qui peuvent affecter la perception

de la responsivité du résultat du litige et de la réalisation de la justice.

MOTS CLES: justice, conflit, litige, droit, institutions sociales, dispositif, désingularisation,

juridification, responsivité.
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INTRODUCAO

UM OLHAR SOCIOLOGICO SOBRE A BUSCA POR JUSTICA

Em reacdo as situacdes que percebem como injustas, as pessoas se mobilizam em prol
de objetivo variados, como reaver o que lhes pertence, ser indenizadas pelos danos sofridos, ter
seus direitos afirmados, ver seus agressores punidos, ter a oportunidade de narrar publicamente
sua versao dos fatos, superar seu sofrimento, ou simplesmente receber um pedido de desculpas,
entre outras tantas possibilidades. Essas demandas, de naturezas e alcances distintos, podem se
apresentar de maneira autdbnoma, mas frequentemente se associam, como um “pacote fechado”.
Ou seja, uma Unica experiéncia de conflito pode desencadear demandas de naturezas muito
diferentes, mas que se completam na configuragdo do sentido que as pessoas conferem as

agressoes sofridas e ao que seria necessario para se sentirem reparadas de maneira justa.

Esse sentido multiplo que as agressoes sofridas adquirem encontra dificuldades para ser
processado integralmente pelas instituicdes de administracdo de conflitos. Em geral, essas
questdes sao isoladas umas das outras, restringindo-se o equacionamento dos casos a algumas
de suas dimensdes. Essa sele¢dao tende a privilegiar os aspectos que podem ser objetivados e
submetidos a avaliagdo de terceiros, ou ao exame de provas e evidéncias, deixando de lado
outros, cujos componentes sao de mais dificil comprovacao, ou que nao se deixam apreender
em termos estritamente objetivos. Com 1isso, os conflitos que as pessoas apresentam as
institui¢des sociais sofrem transformacdes que costumam descaracteriza-los progressivamente.

Como falar de justica, entao?

Nesta tese, tomo a busca por justica como objeto de anélise sociologica, buscando
compreender como se d& a confluéncia entre a dinamica de configuragdo de demandas por
justica, de um lado, e a operacao das instituigdes sociais que respondem a essas demandas, de
outro. Meu objetivo € refletir sobre as condi¢des em que o desfecho de um conflito administrado
institucionalmente pode ser percebido como justo por quem estd em busca de justica. Sob esta
problematizagado, pretendo explorar a hipotese de que isso s6 acontece se a propria perspectiva
desse sujeito também for transformada, em alguma medida, em meio a transformacgao

institucional do conflito.
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Para discutir essas questdes, recorro aos casos Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil e Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Trata-se de dois casos que tramitaram no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e receberam sentencas favoraveis aos sujeitos da busca
por justica. Entretanto, ainda que a analise se beneficie da riqueza oriunda das informagdes
sobre os fatos e as tensdes constitutivas de cada caso, o que apenas o material empirico propicia,
almejo nesta tese ir além da materialidade especifica de cada um deles. Assim, tomo-0s como
expedientes heuristicos, voltando o olhar para os mecanismos socioldgicos que atuam na base
tanto das acdes dos protagonistas da busca por justica, quanto da operacao das instituicdes que

lhes oferecem respostas.

Ao apresentar um estudo sobre a dindmica de processamento de conflitos sensivel as
perspectivas de quem estd em busca de justi¢a, tenho em mente analisar essa dindmica sob a
oOtica da responsividade dos desfechos dos processos institucionais em relacao aos sentidos que
as pessoas investem em suas demandas. Desse modo, a tese também pretende contribuir, a partir
do estudo dos casos referidos, para a discussdo sobre os sentidos palpaveis da realizacdo da
justica por meio do processamento institucionalizado de conflitos, particularmente nas
institui¢des judiciais, aspecto que reputo essencial a reflexao sobre as condigdes de sua eficacia

e legitimagao social.

I. Um objeto, varias questoes

Clamo justiga! Meu irmdo, Damido Ximenes Lopes, foi morto segunda-feira, dia
04/10/99, em Sobral/CE, na “Casa de Repouso”, digo melhor, Casa de Torturas,
Guararapes. [...] Uma faxineira do hospital contou para mamae que presenciou tudo:
os autores da violéncia foram os auxiliares de enfermagem e monitores de patio. [...]
Fomos a policia civil dar queixa e pedir laudo pericial, mas nada adiantou [...]
Mandamos o corpo para fazer autdpsia no IML de Fortaleza/CE. Resultado: maior foi
a nossa revolta ¢ decepgdo com a Justica deste pais. O IML ndo ¢ confiavel [...] no
laudo pericial dele deram causa de morte indeterminada, e sem elementos para
responder [...] PERGUNTO: como pode um ser humano indefeso ser violentamente
espancado, receber medicagdo sem ser examinado pelo médico, morrer destas
consequéncias, ¢ no exame cadavérico ndo existir elementos para responder a causa
da morte? Ja houve dentincia contra o Guararapes de casos iguais ¢ piores que do meu
irmao, mas foram arquivados por falta de prova. Ninguém até hoje conseguiu provar
nada. [...] Neste sistema, inocentes perecem, perdem a vida e tudo fica no anonimato.
[...] Em nome da JUSTICA, ¢ dos DIREITOS HUMANOS, AJUDEM-ME! (Irene
Ximenes, carta-denuncia remetida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH/OEA, out./1999).

E assim que Irene Ximenes Lopes Miranda se expressa na carta-dentincia que enviou a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
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(CIDH/OEA) a proposito da morte de seu irmao, Damido Ximenes Lopes, ocorrida enquanto
ele esteve internado na Casa de Repouso Guararapes, na cidade de Sobral/CE, durante um fim
de semana em outubro de 1999. Deixado ali por sua mae, Albertina Viana Lopes, em virtude
de uma crise tipica do transtorno psiquico de que softia, ele morreu trés dias depois, tendo sido
vitima de maus-tratos e tratamento desumano. Inconformados com a morte repentina de
Damido e sem informagdes precisas sobre o que havia acontecido com ele, Irene e sua familia

mobilizaram-se desde o primeiro momento em busca de justica.

Foram pessoalmente a policia registrar a ocorréncia e solicitar a apuragdo dos fatos.
Exigiram realizagcdo de necropsia, porque o laudo emitido na clinica indicava morte por parada
cardiorrespiratoria. Buscaram testemunhos de ex-internos da clinica e de seus familiares sobre
o tratamento usualmente dispensado aos pacientes. Recorreram a autoridades estaduais da
segurancga publica para relatar omissdo de provas e falta de empenho da policia local em buscar
os responsaveis pelo crime. Apresentaram denuncias ao 6rgdo municipal responsavel pela
fiscalizacdo das clinicas psiquiatricas, a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ao Conselho de Defesa de Direitos Humanos do
Ceara, a Ouvidoria do Estado do Cear4, ao Conselho Regional de Medicina do Ceard, ao Forum
Cearense da Luta Antimanicomial, & imprensa, a Coordenagao de Satide Mental do Ministério
da Saude, ao Ministro da Justica, ao Presidente da Republica. E, em mais uma tentativa

desesperada de ser ouvida, Irene enviou a OEA a denuncia cujo trecho foi destacado acima.

Apesar de todo este esforco, e embora a morte de Damido tivesse acontecido em lugar
determinado e envolvendo um pequeno grupo de suspeitos e testemunhas, passaram-se mais de
quatro anos até que, em 2004, todos os envolvidos na ocorréncia fossem incluidos na denuncia
criminal. Em 2006, o Estado brasileiro foi pela primeira vez condenado internacionalmente

pelas violagdes de direitos humanos envolvidas na morte de Damido Ximenes.

Lembro-me muito jovem, aos oito anos de idade, acompanhando meu pai, o Cacique
Xicdo, dando inicio a todo o processo de recuperagdo do nosso territorio que estava
totalmente invadido pelos latifindios. Lembro-me que, por muitas vezes, varias vezes,
andamos de aldeia em aldeia, arregimentando o nosso povo, que ja ndo afirmava sua
identidade étnica, por conta da presenca dos latifindios que ocupavam aquele espago,
coibiam a presenca € nossos ritos, nossos rituais, nossos costumes, nossas tradi¢des.
Mas mesmo assim, [...] conseguimos aos poucos, trazendo as familias, conseguimos
juntar o nosso povo que ja vivia disperso nas diversas aldeias, porque tinha medo de
se afirmar enquanto Xucuru, porque eram perseguidos, eram assassinados. [...] Quero
dizer [...] que a reconquista do Territorio Xucuru ndo é mérito e ndo foi mérito de uma
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agdo do governo federal, do governo brasileiro. Se hoje nés estamos com o territorio
demarcado, homologado, em fase de desintrusdo (porque ainda esta inconcluso o
processo), foi porque o nosso povo, a nossa organizagdo sociopolitica, pela
necessidade de estarmos com a nossa Mae Terra na mao, para assim termos contato
com 0Ss nossos ancestrais, [...] tivemos que tomar atitudes, que foi retomar,
reconquistar nosso territorio. [...] sempre houve uma pressao politica nossa no sentido
de que o Estado brasileiro cumprisse com seu papel e a unica ferramenta, o inico
modo de pressionar o Estado brasileiro a agilizar o processo de demarcagéo, ndo tinha
alternativa [...] era expor as nossas liderangas, expor 0 nosso povo a reconquista do
territorio nas nossas retomadas (Cacique Marcos Xucuru, declaragdo durante
audiéncia perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mar./2017).

O Povo Xucuru do Ororubd vive na regido de Pesqueira/PE desde pelo menos o século
XVII, quando, segundo registros historiograficos, a vila de Cimbres foi constituida como
aldeamento aos cuidados de missionarios jesuitas. No entanto, no fim do século XIX, o
aldeamento foi extinto e as terras passaram a ser redistribuidas a titulo de venda ou cessao.
Apesar da dispersdo assim provocada, muitos indigenas permaneceram na regido, a maioria
deles na condicao de empregados das fazendas e propriedades rurais e com sua identidade

indigena abafada.

Sob pressdao das liderancas indigenas, o processo de demarcacdo da Terra Indigena
Xucuru teve inicio em 1989, no contexto da implementacao dos dispositivos da Constitui¢ao
de 1988. A TI Xucuru foi identificada e demarcada naquele ano, mas a homologacdo so
aconteceu em 2005, 16 anos depois. Ainda assim, a posse pacifica do territério nao lhes foi
garantida, pois muitos foram os ocupantes ndo indigenas que seguiram na area, alguns dos quais
inclusive questionando a demarcacao na Justica, ou exigindo a reintegragcdo de posse de terras
que consideravam suas. Em 2017, passados 28 anos do inicio do processo demarcatdrio, a
desintrusao ainda nao havia sido concluida, e as agdes judiciais contavam com decisdes
desfavoraveis aos indigenas — uma das quais transitada em julgado e, portanto, podendo ser
executada a qualquer momento. Nesse periodo, em decorréncia dos conflitos fundiarios
relativos a TI Xucuru, importantes liderancas indigenas foram assassinadas e/ou ameagadas de
morte. Os Xucuru recorreram a CIDH em 2002 e, em 2018, o Estado brasileiro foi considerado
internacionalmente responsavel pela violacao de seus direitos ao seu territorio ancestral, tendo
sido condenado, entre outras coisas, a adotar as medidas necessarias para finalizar o processo

demarcatorio.

Embora os dramas vividos por Irene e seus familiares, de um lado, € o Povo Xucuru, de

outro, sejam muito distintos, eles compartilham dois aspectos a destacar: primeiro, trata-se de
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duas situagdes em que um fato critico inicial ndo adequadamente processado ensejou outros
conflitos, que escalonaram agudamente com o passar do tempo, atirando os envolvidos em uma
busca obstinada por justica; e, segundo, em ambos os casos, essa busca por justica viu-se
frustrada nas instancias brasileiras, o que resultou em conflitos com o proprio Estado, que
acabaram sendo levados aos 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vinculado

a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), como derradeira chance de serem solucionados.

O Caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil, cujo desfecho na instancia internacional
ocorreu em 2006, resultou na primeira condenagao internacional do pais por violagao de direitos
humanos e acabou se convertendo em um simbolo fundamental da luta antimanicomial, dando
novo impulso a reforma psiquidtrica iniciada no contexto da redemocratizacao, no fim dos anos
1970. Ja o Caso Povo Xucuru e seus membros Vs. Brasil corresponde a uma das mais recentes
condenagdes do Estado brasileiro no Sistema Interamericano, ocorrida em 2018, e, dada a
especificidade da matéria — inédita nos casos levados a julgamento contra o pais — pode se
converter em um marco politico importante em termos da luta pela garantia do direito indigena

as terras ancestrais.!

A condenacao do Estado em ambos os casos, com a determinacao de varias medidas
voltadas a reparar os danos materiais e imateriais causados aos envolvidos — incluindo a
conclusdo das a¢des pendentes na Justiga brasileira — € evidéncia de que, em algum grau, foram
bem-sucedidos. No entanto, uma dimensao que reputo importante de ser analisada remete ao
equacionamento do conflito. Ou seja, em que medida os litigios, as decisdes proferidas e as
medidas impostas nesses casos dialogaram com as pretensoes de quem buscou ativamente, e

por tantos anos, aquilo a que chamam “justi¢a”?

Tendo em vista os casos aqui brevemente apresentados € os aspectos centrais que
mobilizaram Irene e o Cacique Marcos Xucuru, entendo ser necessario analisa-los pela otica da

responsividade de seus desenvolvimentos e desfechos para os seus protagonistas em relagdo as

! Ndo desconsidero o ambiente politico que vive o pais (e o mundo) no momento em que escrevo esta tese (fins de
2019/inicio de 2020). Os direitos indigenas, assim como iniimeros outros aspectos das politicas asseguradoras de
reconhecimento e protegdo aos direitos de segmentos da populagdo historicamente marginalizados em nossa esfera
publica, encontram-se fortemente ameagados. Por sua vez, a politica de saide mental implementada nos tltimos
anos enfrenta grande pressdo das forgas asilares, no sentido da reversdo do modelo de atengo psicossocial e
tratamento em liberdade. Embora os objetivos desta tese sejam prioritariamente académicos, a retomada da historia
de dois casos emblematicos e que levaram a condenacdo internacional do Estado brasileiro por descumprimento
de compromissos relativos a protecdo e garantia de direitos humanos pode servir de alerta para os riscos de
retrocesso que circundam nossa institucionalidade democratica.

15



suas pretensoes de justica. Certamente a avaliagdo dos processos de administragdo de conflitos
ndo deve ser reduzida a esta dimensdo; questdes igualmente relevantes dizem respeito, por
exemplo, a celeridade no alcance de desfechos para os conflitos, aos custos sociais e financeiros
envolvidos e a sua eficacia em termos do controle da conflitualidade social, entre outros
aspectos. Entretanto, a responsividade ¢ um elemento importante da legitimidade desses

processos; e, do ponto de vista das pessoas envolvidas, talvez seja o mais relevante.

Conforme frequentemente reiterado em seus documentos oficiais e nos discursos de seus
agentes, as instancias judiciais — entre as quais o Sistema Interamericano? — tém como finalidade
ultima a “realizagdo da justica”. Porém, a “justica” soi ser vista de uma perspectiva externa e
finalista, ou seja, como resultado da aplicagdo do direito ao caso concreto e reduzida, portanto,
a uma questdo de mera técnica juridica. Neste sentido, o desfecho de um caso, especialmente
quando obtido por meio de decisdo judicial, deveria ser acatado como legitimo, adequado e,

consequentemente, justo porque se impoe juridicamente sobre o conflito.

No entanto, essa ndo ¢ uma premissa razoavel de um ponto de vista socioldgico, nao
refletindo adequadamente a dinamica mais ampla que subjaz ao encaminhamento social dos
conflitos, nem tampouco o que acontece com relagdo as pessoas que estao em busca de justica.
E preciso considerar que o material sobre o qual os 6rgdos jurisdicionais se debrugam sdo
conjuntos diversos de relatos de fatos, evidéncias parciais, pleitos concorrentes € percepcoes
imprecisas sobre direitos — tudo isso mais ou menos traduzido na forma juridica, e mais ou
menos informado por sentimentos e outros contetdos subjetivos. E esse amédlgama de
elementos heterogéneos que materializa o conflito vivido pelas pessoas e as demandas de justica
que trazem a publico. Ou seja, ainda que o desfecho de um conflito, a certa altura, exija a
“aplicagdo do direito ao caso concreto”, esta ¢ uma maneira discursiva de simplificar o longo

processo que conduz do caso ao direito, € que mobiliza varias outras instituicdes e atores

sociais.

Considerando-se a concretude das situagdes vividas e das expectativas das pessoas,
expressas, por exemplo, nas palavras de Irene e do Cacique Marcos Xucuru, postulo aqui que

¢ preciso compreender os processos sociais de administragdo de conflitos de maneira mais

2 Como discutirei adiante, o Sistema Interamericano é formado por dois érgdos: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Embora apenas o segundo
tenha atribuigdo especificamente judicial, a CIDH ¢ a porta de entrada do sistema: recebe peticdes das vitimas de
violagdes e atua no sentido de averiguar a procedéncia das alegagdes, podendo inclusive mediar acordos de solugéo
amistosa entre as partes.
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abrangente. Se ¢ verdade que, a partir de certo ponto, o direito se converte em um referente
inescapavel, € necessario atentar para como se estabelece o contato entre a norma juridica e o
caso concreto, € em que condigoes esse processo contempla a perspectiva de quem busca justica.
O que sustento nesta tese ¢ que a busca por justica aciona diferentes dispositivos que promovem
a gradual aproximacgdo entre o conflito vivido e o direito, possibilitando uma espécie de
acoplamento entre ambos. Entretanto, se essa dinamica permite o delineamento das questdes
que serdo avaliadas sob o prisma dos codigos e preceitos juridicos, ela o faz por meio do
disciplinamento e da redugdo do conflito, o que pode, paradoxalmente, resultar em uma espécie

de sequestro do seu sentido e da propria justica em relagdao a quem busca por ela.

O objetivo da tese ¢, assim, discutir este intricado aspecto da dindmica de processamento
de conflitos. Para tanto, tomo a busca por justi¢a, em sua materialidade e complexidade, como
o centro da reflexdo.’ De uma perspectiva socioldgica, pretendo abordar a questdo dirigindo o
foco analitico para dois aspectos contiguos: primeiramente, a dindmica que enseja o
acionamento do senso de justica das pessoas, permitindo-lhes definir determinadas situacdes
sociais como injustas, distinguir os problemas de justica envolvidos e buscar superar esses
conflitos (BOLTANSKI, 2016, 2012). Na sequéncia, enfoco o processo que conduz ao
acoplamento gradual entre o conflito vivido e o direito, entre os fatos e os textos juridicos
(LATOUR, 2004), ou o que trato aqui como a conversao de fatos de fato em fatos juridicos,

buscando verificar em que medida esse processo contempla as pretensoes de seus protagonistas.

II. Uma abordagem substantiva e processual da busca por justica

Ao tomar a busca por justica como objeto de estudo, tenho intencao de desenvolver uma
analise ancorada em dois eixos centrais. O primeiro remete a faceta substantiva da questdo;
centra-se na discussdo sobre a natureza dos problemas que impulsionam as pessoas, € esta
voltado aos aspectos que configuram a sua defini¢do em termos do que aqui chamo de
conteudos de justica. O segundo envolve a abordagem processual da questdo; diz respeito a
logica que preside a busca por justica, tomada aqui como o engajamento em um curso de agao

particular, pautado por parametros sociais mais ou menos institucionalizados de reivindicacao

3 Ainda que esta seja a referéncia central, nio me dedico na tese a analisar a dindmica de processamento de conflitos
a partir da perspectiva dos sujeitos que buscam por justiga. Como espero deixar evidente nesta introdugédo, o foco
da analise ¢ o percurso do conflito ¢ das demandas que ensejam, com ateng@o especial as transformagdes que
sofrem ao longo do processo.
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e processamento de demandas, os quais promovem a continua transformagdo do conflito,

visando o seu controle e direcionamento até o desfecho.
Os conteudos da busca por justica

No que se refere aos problemas de justica, aspiro desenvolver um estudo efetivamente
atento ao que estd em jogo para quem protagoniza a busca por justica, lidando com o
componente de subjetividade que informa essa forma peculiar de acdo. Sigo aqui a intuigdo
sociologica fundamental de que a atribuicdo de sentido ¢ um aspecto indispensavel da
experiéncia humana do mundo social (WEBER, 1997). Ao jogar luz sobre a compreensao do
sentido subjetivo da busca por justica, a intencdo ¢ identificar seus conteudos tipicos e os

problemas a que remetem.

Desde as ultimas décadas do século passado, uma aproximagdo crescente entre as
ciéncias sociais ¢ a filosofia politica tem pautado os debates sobre o tema da justica. O centro
desse debate tem sido a tentativa de formular concepcdes do justo inspiradas em fundamentos
relativos a propria logica de organizagdo das sociedades, bem como aos sentidos e praticas
relacionados as dindmicas de produgdo e distribui¢do dos bens socialmente valorizados.
Especificamente no ambito das ciéncias sociais, observou-se a ascensao da reflexdo acerca dos
fundamentos e conteudos normativos dos acordos que subjazem a ordem social e as instituigoes.
Para o que interessa aqui, cabe ressaltar o fato de que os temas €tico-morais ganharam relevo
na elaboragdo sobre a produgdo da ordem social e passaram a informar a elaboracao tedrica

sobre alguns mecanismos socioldgicos fundamentais (TAYLOR, 1994).

A filoésofa norte-americana Nancy Fraser v€ a configuracao do debate contemporaneo
em torno da justiga como o resultado da contraposi¢ao entre os paradigmas da redistribui¢do e
do reconhecimento (FRASER, 1995, 2003).* O primeiro centra-se na concep¢do da justica
como virtude da estrutura bésica da sociedade (RAWLS, 1981), a qual estd relacionada a
capacidade dos arranjos politicos, sociais € econdmicos de distribuir bens e direitos aos
individuos conforme determinados principios e regras de procedimento. Alternativamente, ao
partir de uma concepgdo da experiéncia humana como mediada pela intersubjetividade, o

segundo paradigma refuta uma compreensao meramente procedimental e alocativa da justica,

* A obra de John Rawls (1981, 2000) representa o marco fundamental do paradigma da redistribui¢io, encampado
por outros autores da tradigao liberal, como Robert Nozick (1991), Ronald Dworkin (2000) e Amartya Sen (2009).
Ja o paradigma do reconhecimento encontra respaldo nas formulagdes de autores como Michael Walzer (1990,
1999), Charles Taylor (1994, 1997), Paul Ricoeur (2006, 2008) e Axel Honneth (2011).
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conferindo centralidade as dimensdes relativas a infraestrutura moral das interacdes
(HONNETH, 2011) e as condigdes necessarias ao reconhecimento da identidade ética dos

sujeitos.’

No que se refere especificamente ao equacionamento dos conflitos, o paradigma da
redistribuicao ancoraria a dimensao da justi¢a voltada ao problema de reverter o resultado de
uma situacdo injusta, separando as pretensdes de cada lado do conflito e restituindo aos
envolvidos o que lhes cabe. Nesse sentido, a questdo pode ser administrada de uma perspectiva
externa as partes diretamente envolvidas. Ja o paradigma do reconhecimento se reportaria a
dimensao orientada pelo objetivo de lidar com o déficit de consideragdo entre as partes
envolvidas no conflito. Sob este angulo, a justica estaria associada ao desafio de reparar o abalo
na percepg¢ao dos sujeitos sobre sua qualidade de pessoas dignas de respeito e consideragao e,
assim, restabelecer as condicdes da cooperagdo social. Assim, diferentemente da dimensao
redistributiva, ndo se avalia de uma perspectiva externa, mas requer o engajamento dos

envolvidos em um processo de mutuo reconhecimento (RICOEUR, 2006).

Respaldo importante para a compreensao dessa dualidade paradigmatica da justiga, no
ambito da administracdo de conflitos, provém das formulagdes de Luis Roberto Cardoso de
Oliveira (2004, 2008, 2010). Esse autor sustenta que os conflitos que desembocam nas
institui¢des formais de administragdo de disputas costumam apresentar trés nucleos tematicos:
direitos, interesses e reconhecimento. O nucleo dos direitos, ou da afirmacao de prerrogativas,
alude a dimensao universal do cidaddo; o nicleo dos interesses, ou da reparacao de danos,
remete a dimensao singular do individuo; e o niicleo do reconhecimento diz respeito a dimensao
particular da pessoa. O autor caracteriza da seguinte maneira cada um desses nucleos:

(1) a dimensédo dos direitos vigentes na sociedade ou comunidade em questdo, por
meio da qual é feita uma avaliacdo da correcdo normativa do comportamento das
partes no processo em tela; (2) a dimenséao dos interesses, por meio da qual o judiciario
faz uma avaliagdo dos danos materiais provocados pelo desrespeito a direitos e atribui
um valor monetario como indenizag@o a parte prejudicada, ou estabelece uma pena

como forma de reparagdo; e, (3) a dimensdo do reconhecimento, por meio da qual os
litigantes querem ver seus direitos de serem tratados com respeito e consideragdo

> Emprego a nogao de sujeito nesta tese em didlogo com Foucault (2006), para marcar a condigdo de assujeitamento
a que as pessoas se veem submetidas em face das situagdes que se apresentam a elas. Como discutirei adiante, um
conflito ou uma situag@o critica sdo circunstancias da vida social que arrebatam as pessoas ¢ as compelem a lidar
com elas, ainda que se opte por deixar essas questdes de lado. Porém, ao constrangerem o sujeito, conflitos e
situagdes criticas também representam uma oportunidade de subjetivacdo, no sentido da reflexividade e do
apoderamento de si, com vistas a performatizagdo de uma acéo significativa no mundo. Nesse sentido, sigo a tese
foucaultiana de que o individuo-sujeito emerge no cruzamento entre uma técnica de dominacéo ¢ uma técnica de
si. Cf. Foucault, 2006; Gros, 2006.
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sancionados pelo Estado, garantindo assim o resgate da integragdo moral de suas
identidades (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p. 6).

Enquanto os dois primeiros nucleos (direitos e interesses) estao relacionados ao
conteudo material dos conflitos, o terceiro (reconhecimento) configura sua dimensao imaterial
ou simbolica. Aproximando-se essas formulagdes da interpretacdo de Fraser, apontada
anteriormente, a dimensdo dos direitos e dos interesses pode ser emparelhada ao paradigma da
redistribuicdo, atinente a um desafio de natureza alocativa, enquanto a dimensdo do

reconhecimento remete ao problema da valoracao cultural.

O paralelismo tragado aqui entre as concepgoes de Fraser e Cardoso de Oliveira visa
estabelecer com alguma solidez uma tipologia de problemas de justica que se organizam em
torno de conteudos distintos: os de carater material, referidos ao problema alocativo ou
redistributivo da justica, e os de teor simbolico, referentes a questdo valorativa ou do
reconhecimento. Dada a diferenca de natureza entre esses problemas e seus conteudos, 0s casos
concretos que se apresentam as instituicdes de justica demandam respostas que se dirijam, de
alguma maneira, a suas especificidades. Ainda assim, € crucial ter em mente que esses casos
sao constituidos de um composito desses problemas e contetidos, requerendo que a busca por
justica seja entendida ndo apenas como uma tentativa de restitui¢dao, por meio de medidas de
carater redistributivo, de direitos e interesses violados, mas também como um meio de

reconhecimento ou de reparagdo valorativa dos sujeitos.

No entanto, se direitos e interesses sdo noc¢des bem assentadas no imaginario
sociopolitico da modernidade e do individualismo moral que a caracteriza (DURKHEIM, 1975;
DUMONT, 1993), o reconhecimento ndo esteve no centro de seu canone tedrico-conceitual.
Tributéario de uma tradigdo filoséfica voltada a preocupacao com a ética € a0 compromisso com
valores culturalmente localizados, a questdao do reconhecimento permaneceu em segundo plano
no debate sobre a dimensdao moral da normatividade social (FRASER, 1995, 2007). Esse
cenario vem mudando, contudo, e ha inclusive quem afirme que “as lutas politicas propriamente
modernas, que, durante mais de dois séculos, foram lutas redistributivas, se tornaram

prioritariamente lutas por reconhecimento” (CAILLE, 2007, p. 5 — tradug¢io minha).

Algumas das contribui¢des mais relevantes para este novo quadro foram aportadas por
Axel Honneth (2011, 2009, 2003) e trazem elementos importantes também para a tese que
pretendo desenvolver. Tendo se proposto a desenvolver uma teoria da luta por reconhecimento

movida por sentimentos morais de injustica (HONNETH, 2011), o autor retomou a teoria do
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reconhecimento de matriz hegeliana, com foco no elemento intersubjetivo ali presente, pelo que

representa em termos da possibilidade de elaboracdo de uma teoria social “fundada no

reconhecimento como relacao ética”. Assim, afirma:
Hegel defende naquela época a convicg@o de que resulta de uma luta dos sujeitos pelo
reconhecimento reciproco de sua identidade uma pressdo intrassocial para o
estabelecimento pratico e politico de instituicdes garantidoras da liberdade; trata-se
da pretensdo dos individuos ao reconhecimento intersubjetivo de sua identidade,
inerente a vida social desde o comeco na qualidade de uma tensdo moral que volta a
impelir para além da respectiva medida institucionalizada de progresso social e, desse
modo, conduz pouco a pouco a um estado de liberdade comunicativamente vivida,

pelo caminho negativo de um conflito a se repetir de maneira gradativa (HONNETH,
2011, p. 29).

Honneth formula um modelo teérico-filoso6fico em que o problema do reconhecimento
se coloca em referéncia a possibilidade de autorrelagao imperturbada do sujeito consigo mesmo,
0 que, por sua vez, dependeria da efetivagao do reconhecimento de si, como identidade e como
valor, em suas relagdes intersubjetivas. Os casos em que se frustram ou sdao violadas as
expectativas subjetivas de reconhecimento, assentadas nos padrdes atinentes a um determinado
arcabouco sociocultural, sdo concebidos como experiéncias de desrespeito, de nao consideragao
e de agravo moral (HONNETH, 2009) que ferem a integridade psiquica dos sujeitos. Estas
experiéncias representam, para Honneth, o estopim da luta por reconhecimento como luta por
justica, isto ¢é, pelo restabelecimento das condi¢des para a reintegracdo subjetiva e pelo

reconhecimento intersubjetivo.®

Alinhado a perspectiva que confere centralidade ao tema do reconhecimento nos
contextos de interacao social, Cardoso de Oliveira (2008, 2004) traz importante contribuigdo a
discussdo, ao tematizar o insulto como agressdo moral. Conforme argumenta, haveria um

conjunto de direitos que se situam “na interseccdo entre os universos da legalidade e da

¢ Honneth e Fraser protagonizaram um intenso debate em torno dos principios orientadores de uma concepgio de
justica adequada aos tempos atuais. Embora seja adepta de um paradigma de justi¢a que abranja o reconhecimento
como dimensdo fundamental, Fraser problematiza o que percebe como um déficit de normatividade na perspectiva
honnethiana, fundada na ética da preservagdo da identidade intacta, que seria impraticavel em nosso tempo. Em
sua concepgdo, uma teoria contemporanea da justica requer que as questdes em torno do reconhecimento sejam
teoricamente deslocadas para o campo universalista da moralidade, por meio de um modelo de status (e ndo de
identidade), de modo que o foco recaia sobre o ideal moral do liberalismo moderno: a igualdade de autonomia e
valor entre os seres humanos. Honneth, por sua vez, apesar de admitir que as demandas por redistribuigdo ¢ a
reivindicacdo de interesses sdo um componente inegavel das lutas sociais contemporaneas, reafirma o componente
de reacdo moral na base das lutas sociais ¢ a primazia da demanda por reconhecimento. A partir de um modelo
normativo monista, que tem no problema do reconhecimento o seu vértice, Honneth concebe as demandas por
interesses, direitos, valoragdo cultural ¢ mesmo amor como subsumidas na problematica do reconhecimento, a
qual ndo se restringe a afirmag@o de uma identidade ética, mas envolve as condi¢Ges intersubjetivas de respeito
aos membros do grupo, como parceiros, integrais e em pé de igualdade, da interagdo social. Cf. Fraser; Honneth,
2003.
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moralidade” e que “versam sobre atos ou relagdes cujo carater seria desde sempre reciproco’;
ou seja, supdem o compartilhamento de um universo referencial e a “sintonizacao de pontos de
vista” entre os atores, por meio do que suas interagdes “ganham substancia e os processos que

as caracterizam ganhariam sentido” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p. 12).

Nesse diapasdo, a percep¢do de que a atitude ou intencdo do outro embute a
desconsideragdo de si, como parceiro da reciprocidade, seria o elemento desencadeador das
demandas por reconhecimento. Em outras palavras, a desconsideragdo ou auséncia de
deferéncia revelaria a negagdo de uma obriga¢do moral subentendida para o contexto da
interacdo, isto ¢, o reconhecimento reciproco da dignidade de ambos os lados; por isso,
provocaria no sujeito desconsiderado a percepcao de que foi vitima de um insulto de natureza

moral.

Esta compreensdo mais socioldgica para o problema do reconhecimento ¢ tributaria das
elaboragdes de Marcel Mauss (2003a) sobre a dadiva. Por esta via, o insulto moral expressaria
0 nao reconhecimento de uma pessoa como parceira legitima do ciclo da dadiva, rompendo o
circuito do dar-receber-retribuir.” A quebra de expectativa quanto a reciprocidade envolvida na
relagdo seria uma ruptura simbolica com forca para abalar a propria perspectiva de sua
continuidade, instaurando questionamentos nao apenas sobre o estatuto moral do sujeito, mas
também sobre a propria qualidade do vinculo social. Assim, diferentemente das reivindicagdes
quanto a interesses ou direitos, a dindmica do reconhecimento coloca o elo social em destaque,

e ndo os individuos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, 2004).

Por outro lado, o insulto moral frequentemente ndo se traduz em evidéncias avaliaveis
de um ponto de vista externo, expressando-se como uma sensacao, um sentimento da pessoa
que se percebe desestimada em sua dignidade. Por isso, a reivindicagao de reconhecimento nao
se apresenta em termos objetivos, mas demanda a demonstra¢cdo do insulto ou do conflito

subjetivo vivido, em um mecanismo de visibilizacdo da agressao que ¢ referido por Mauss

7 Como sustenta Jacques Godbout (1999), Marcel Mauss concebeu a dadiva como um simbolo a servigo dos
vinculos sociais. Por meio da participagdo no ciclo do dar-receber-retribuir, onde circulam bens investidos
simbolicamente (o dom), cria-se um sentimento de obrigagdo entre os parceiros, “estabelecendo um circulo de
relagdes de pessoa a pessoa dentro do qual os bens alimentam a ligagdo” (GODBOUT, 1999, p. 19). Para além dos
valores de uso e de troca desses bens, circula o proprio “valor do vinculo”, que exprime a confianga de parte a
parte entre os parceiros do dom. E importante lembrar também que, para Mauss, a dadiva é uma regra moral
imposta a coletividade. Nesse sentido, sua forga se funda na confianga, ndo havendo garantia expressa de retorno
aos parceiros do ciclo da dadiva. A divida e a duvida estdo sempre presentes, impulsionando a circulagdo do dom.
Assim, a dadiva requer o implicito e o ndo dito, e sua magia “ndo funciona a ndo ser que as regras permaneg¢am
ndo formuladas” (GODBOUT, 1999, p. 13).
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(1979) como a “expressao obrigatoria dos sentimentos”. Nesse sentido, a performatiza¢do do
sofrimento seria o veiculo do teor moral do insulto, a0 mesmo tempo em que evidenciaria a
dimensao de intersubjetividade envolvida no encaminhamento da demanda por reconhecimento
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), a qual pode inclusive extrapolar as partes diretamente

envolvidas para abranger terceiros.

O que quero destacar aqui € que, se ¢ na relacdo que o insulto ¢ percebido, gerando
ressentimento ou indignacao, ¢ também na relacao que esses sentimentos podem ser superados
e a demanda por reconhecimento satisfeita. Essa relagdo nao se restringe ao ambito interpessoal,
mas se refere também ao dominio coletivo e remete aos valores compartilhados
intersubjetivamente. Nesse sentido, esta questdo inexoravelmente se apresenta aos processos
sociais de encaminhamento de conflitos, juntamente com as demandas por restituicao de

interesses e direitos violados, sendo importante refletir sobre como lidam com ela.

Os estudos sobre a questdo t€ém evidenciado que, na verdade, ndo se costuma garantir
oportunidades para a expressdo do insulto vivido, como condi¢cdo para a sua adequada
reparagao. Ao contrario, a propria revelagdo da agressao por meio da dentincia imporia
constrangimentos tendentes a afastar essa dimensao do conflito, sendo que, quanto mais o seu
encaminhamento se volta para as instancias judiciais, mais a visibilizagcdo dos sentimentos e de
outros contetidos subjetivos € reprimida. Nesse sentido, os varios procedimentos introduzidos
em meio ao encaminhamento social de uma disputa conduziriam, especialmente no dmbito das
instancias judiciais, a um nivel tal de formalizagdo da relacao entre as partes que terminaria por
inibir os esforcos de elaboragdo simbodlica necessarios para viabilizar uma conexao substantiva

entre elas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008).

Em suma, o fato de que a dimensao subjetiva dos conflitos ¢ crescentemente encoberta,
a medida que as pessoas percorrem os meandros das instituices voltadas ao seu
encaminhamento, revela um problema concreto da dindmica social de processamento de
conflitos, o qual dificulta a manifestagao das demandas por reconhecimento ligadas ao insulto
moral. Este problema ¢ mais evidente no ambito dos tribunais, que se mostram quase que
impermeaveis a esses contetidos, deixando, com isso, de lidar com esse tipo de agressao. No
entanto, o tratamento restrito dos conflitos, reduzidos a seus aspectos objetivamente
demonstraveis ou tecnicamente enquadraveis nos marcos legais, ligados as violagdes a direitos

e interesses, reduz a perspectiva de satisfacdo das pretensoes legitimas de quem busca justica.
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Se a busca por justica ¢ uma experiéncia totalizadora, respostas institucionais que
desconsiderem os conteudos subjetivos e a dimensao moral das demandas podem inclusive ser
entendidas, do ponto de vista de quem protagoniza essa busca, como desvinculadas das
agressoes sofridas e representar, assim, um agravante de sua situacio (CARDOSO DE

OLIVEIRA, 2004, 2008).
A logica da busca por justica

No que se refere a logica que preside a busca por justica, o foco analitico da tese recai
sobre a passagem do constrangimento da experiéncia do conflito a agdo, com a consequente
transi¢do do ambito subjetivo para o dominio social. Ao longo deste transito, operam diferentes
dispositivos, os quais atuam tanto sobre o formato quanto sobre o conteido do conflito,
direcionando o seu curso. Sigo aqui fundamentalmente a concepcao de dispositivo delineada
por Foucault, para desvendar a rationale das complexas formagdes de poder que operam
socialmente. Segundo o autor, um dispositivo ¢ um conjunto de dominios de saber e
modalidades de exercicio do poder que desempenham fungdo estratégica em relagdo a
problemas cruciais em determinado contexto historico (FOUCAULT, 1996). O conceito
remete, assim, a rede de relacdes e forgas entre elementos heterogéneos que resulta de

determinada disposi¢do e, a0 mesmo tempo, desencadeia, ela mesma, efeitos de dispositivo

(DELEUZE, 1996; AGAMBEN, 2005).%

Um dispositivo engloba elementos tao variados quanto discursos, instituigdes, leis,
medidas administrativas, decisdes regulatorias, edificagdes, enunciados cientificos e
proposicdes filosoficas e morais: “em suma, o dito e o ndo dito s@o os elementos do dispositivo”
(FOUCAULT, 1996, p. 244).° Sdo notdrias as analises que Foucault empreendeu de diferentes
dispositivos, tais como manicOmios, prisdes, a épistéme da representagdo, a sexualidade, entre

outros. Porém, o conceito se presta a compreender muito mais, como aponta Giorgio Agamben

8 Uma concepgdo mais operacional do dispositivo foi proposta por Nicolas Dodier e Janine Barbot, nos seguintes
termos: “o encadeamento preparado de sequéncias destinado a qualificar ou a transformar estados de coisas por
intermédio de um agenciamento de elementos materiais e linguisticos” (BARBOT e DODIER, 2016, p. 431 —
tradu¢do minha).

® Ao menos trés aspectos sdo centrais na nogdo foucaultiana: primeiramente, o fato de que o dispositivo &
sustentado por (e sustenta) saberes especificos, com o que se apresenta como um discurso de verdade; em segundo
lugar, o de que busca intervir de forma racional na dindmica do campo de forcas em que se insere, “seja para
desenvolvé-las em determinada direg@o, seja para bloquea-las, para estabiliza-las, utiliza-las etc.” (Foucault, 1996,
p. 246); e, finalmente, o de que as caracteristicas do dispositivo se relacionam ao contexto historico e cultural em
que surge e opera. O dispositivo ¢, portanto, um discurso de saber-poder historica e culturalmente constituido e
situado.
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(2005), ao enfatizar sua faceta de “maquina de produzir subjetivagdes” e, dessa maneira, servir

aos propositos do agenciamento da agdo.

Nessa tese, aplico a nogao de dispositivo para me referir a determinados mecanismos
acionados em meio ao processo social de encaminhamento de conflitos e que serdo objeto de
discussdo dos proximos capitulos, a saber: a elabora¢do da critica frente a uma situagao
conflitiva, a apresentacdo de uma denuncia publica, a configuracdo de uma disputa entre as
partes, a deflagracdo do /itigio judicial e a produgdo de uma decisdo como desfecho para o
litigio.

Um dos argumentos tedricos principais desta tese € o de que, ao serem acionados de
maneira serializada, esses dispositivos desencadeiam a construgdo subjetiva do conflito e,
posteriormente, sua gradual e cumulativa transformagdo. Esses fenomenos ja foram explorados
pela literatura sociojuridica. Referéncia fundamental no campo sdo os estudos produzidos em
torno do dispute processing paradigm.'® Ao enfocarem os processos sociais na base dos casos
trazidos as instituicdes de administragdao de conflitos, esses estudos chamaram aten¢do para as
diferentes etapas envolvidas: da passagem das diferentes experiéncias sociais conflitivas
aquelas que sao percebidas como ofensas ou agravos; dos agravos a formulagdo de dentincias;
das denuncias a configuracao de disputas que contrapdem as partes entre si; e, finalmente, das
disputas a constituicao dos litigios, no sentido dos casos judicializados. Esse processo foi
representado como uma pirdmide (MILLER e SARAT, 1981), evidenciando o fato de que
apenas uma pequena parcela dos conflitos vividos passa por todas as etapas, percorrendo o

trajeto completo até tomar a forma de litigios.'!

Entre os aspectos destacados nos estudos do dispute paradigm, de grande interesse para

a tese aqui proposta, estd a compreensdo sobre os estagios iniciais dos conflitos, quando

190 dispute paradigm é uma abordagem tedrico-metodoldgica desenvolvida, a partir dos anos 1970, no contexto
sociocultural dos EUA, que se dedicou a estudar a emergéncia e a transformagao dos conflitos como um processo
social (GALANTER, 1974, 1983, 1986; FELSTINER, ABEL ¢ SARAT, 1981; MATHER e YNGVESSON, 1981;
MILLER e SARAT, 1981; TRUBEK, 1981). Embora essa abordagem tenha se proposto a compreender o processo
social de emergéncia dos conflitos e as condi¢des que favorecem ou ndo sua progressao até as instituigdes judiciais,
segundo o “studying up approach”, defendido por Laura Nader (1972), considero que algumas contribui¢des
oriundas do arcabougo conceitual concebido, e da chave analitica empregada, sdo bastante tteis para compreender
a dindmica que me proponho a discutir nesta tese, relativa a operagdo dos mecanismos institucionais de
processamento de conflitos e a 16gica que impdem a busca por justiga.

1A piramide de disputas ¢ objeto de criticas, voltadas principalmente ao seu carater estreito e linear e ao fato de
que ndo refletiria a natureza fluida, de idas e vindas e de multiplas alternativas que marcam a dindmica de solugdo
dos conflitos (ALBISTON, EDELMAN ¢ MILLIGAN, 2014). Contudo, permanece como representacdo
importante de sua distribuigdo segundo as etapas de transformagdes que marcam suas historias ¢ nas quais o litigio
e as cortes de justica ocupam o vértice.
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experiéncias potencialmente ofensivas sdo ou nao elaboradas como conflitos, se tornam ou ndo
queixas contra outrem e, em ultimo caso, se configuram ou ndo como disputas publicas. Este
movimento de construcao subjetiva foi descrito por meio da expressao nomear-responsabilizar-
demandar (naming, blaiming, claiming) (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981). De maneira
geral, o que se indica ¢ que hd uma relacdo necessaria entre a percepcao do insulto e sua
valoragdao simbdlica, no movimento que leva as pessoas a buscarem resolver seus conflitos
acionando as institui¢des sociais. Os autores aduzem, porém, que parte significativa da
experiéncia do conflito existe apenas subjetivamente (in the minds of the disputants), podendo
nunca chegar a se expressar em publico; e mesmo quando se percorre este curso, ele ¢ sempre
instavel, incompleto e reativo (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981; GALANTER, 1983,
1986, 2009).

Outro relevante aspecto a destacar dos estudos filiados ao dispute paradigm ¢ a énfase
sobre o papel desempenhado por diferentes atores na producdo ativa da transformacao do
conflito, quando este passa ao espago publico e se converte em uma disputa (e, eventualmente,
em um litigio), com implicagcdes em termos da reducdo ou do alargamento de seu escopo
(MATHER e YNGVESSON, 1981; MENKEL-MEADOW, 1985). Assim, as testemunhas, os
apoiadores das partes e os advogados e/ou representantes de cada lado, ao aportarem suas
percepcdes sobre os fatos, seus interesses e visdes sobre o caso e as melhores estratégias de
acdo, atuam vivamente na redefinicdo da forma e do conteudo do conflito. Assim, a disputa (e
o litigio) pode ser concebida como a etapa na qual o conflito se transforma a medida que seus

contornos sao negociados entre os atores envolvidos (MATHER e YNGVESSON, 1981).

Ao lado dos estudos abrigados sob o dispute paradigm, outras referéncias tedrico-
metodologicas importantes se somam para a construcao da abordagem que emprego nesta tese.
Uma delas vem da sociologia da critica, tal como Luc Boltanski e seus colaboradores a
formulam, a partir da compreensao da critica como pratica social impulsionada pelo senso
moral das pessoas e balizada por referéncias socialmente instituidas (BOLTANSKI, 2016;
2012; BOLTANSKI e¢ THEVENOT, 2006, 1999; BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007;
BOLTANSKI et al., 1984). Outra provém dos estudos de Bruno Latour (LATOUR, 2004, 2005,
2018), em especial a anélise desenvolvida em La fabrique du droit, onde discute o processo de
fabricagdo das decisdes judiciais a partir do desenrolar de praticas processuais e da circulagao

de objetos que possibilitam a conversao de fatos de fato em fatos juridicos.

26



Na abordagem aqui proposta, as contribui¢des de Boltanski e Latour se complementam
no delineamento de uma interpretagdo para a ldégica da operagao dos dispositivos que subjazem
a transformagdo dos conflitos. Tal como compreendo, esse processo seria o resultado da agao
de duas forgas principais: de um lado, a pressao pela generalizagao de seu contetido, no sentido
da transi¢do do registro particular do agravo sofrido a um registro geral, mais proximo do
interesse publico (BOLTANSKI et al., 1984; BOLTANSKI, 2012, 2016); de outro, a exigéncia
de juridificacdo de sua forma, no sentido da transi¢do entre os elementos factuais e as
normas/formas juridicas (LATOUR, 2004). Da transformac¢dao promovida pelo influxo de
ambas as forcas resultaria um conflito disciplinado e controlado, com a paradoxal tendéncia a
desapropriacao ou sequestro de seu sentido em relagcdo aos sujeitos que protagonizam a busca

por justi¢a.'? A figura a seguir ilustra a maneira como visualizo a incidéncia dessas forgas:

Figura 1. Transformacio do conflito

Caso/Causa
A
e Conflito transformado
EIXO DA GCHCl’d]er}QﬁQ
DESSINGULARIZACAO| | @ | doconflito/
i+ i Circulagioide ;
“objétos de-valor
Fatos /
Conflito » Norma juridica
vivido EIXO DA JURIDIFICACAO

Fonte: Elaboragéo propria.

12 Nils Christie (1977) criticou as institui¢des judiciais nas sociedades europeias contemporineas por sequestrarem
os conflitos das pessoas envolvidas e alijarem-nas de seu encaminhamento, que seria monopolizado pelos
profissionais juridicos, especialmente nos casos de delitos criminais. Entre nds, Mariza Corréa tratou
explicitamente da questdo, ao se referir ao caso dos réus em processos penais, cuja voz ¢ sistemadtica e
persistentemente calada pelo protagonismo dos atores juridicos. A autora afirma que a relagdo da parte com os
fatos ¢ “[...] tomada, afastada, possuida e transformada (processada) pelos agentes legais” (CORREA, 1983, p.
303). Para tratar dessa questdo, ela emprega alternadamente termos como “alienag@o”, “desapropriacdo” e
“estranhamento do controle”, entre outros.
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Com base nos conceitos e proposicoes tedrico-metodoldgicas de Boltanski e
colaboradores, concebo a busca por justica como experiéncia informada primordialmente pelo
impacto de uma situagdo critica sobre o sujeito (BOLTANSKI, 2016, 2012). Quando um
determinado estado de coisas no mundo ndo se apresenta as pessoas como esperado, desafiando
o seu senso de normalidade, elas experimentam um conflito subjetivo, concebido aqui como a
percepcao de dessincronia entre a realidade e suas expectativas legitimamente fundadas. Ao
mesmo tempo em que provoca inseguranca, essa situagao aciona sua reflexividade critica; com
base em seu senso moral e em seu conhecimento prévio do mundo, o sujeito ¢ impulsionado a
elaborar algum sentido para a situagdo vivida e a buscar alternativas para ver sua certeza sobre
as coisas restabelecida. A imputacao de sentido que subjaz a percepg¢do do conflito e o exercicio
da critica ¢ o mecanismo que alimenta as pretensdes de justica das pessoas e confere

autenticidade e vigor a suas demandas.

Entretanto, para que essas demandas estejam em condigdes de serem processadas,
precisam ser introduzidas no espago publico. De fato, excluindo-se a hipotese da “justiga pelas
proprias maos”, levar o conflito a conhecimento publico ¢ um passo imprescindivel ao
encaminhamento social das demandas por justica. A denuncia ¢ o dispositivo que produz essa
transi¢do. Por se tratar de um discurso dirigido ao publico (e, como parte desse publico, aos
orgaos de justica), precisa cumprir certos requisitos para ser compreendida, considerada crivel,
avaliada como legitima e, finalmente, acatada (BOLTANSKI et al., 1984). Ao se adequar um
conflito subjetivamente informado ao formato de uma dentncia, processam-se, portanto, suas
primeiras transformacdes. O que defendo aqui ¢ que essa primeira mudanga na qualidade do

conflito pode significar o inicio da perda de sua autenticidade.

Uma vez publicizada a denlncia, a parte contraria vem posicionar-se a respeito,
estabelecendo-se a disputa. Na sequéncia, testemunhas, apoiadores politicos e profissionais do
direito se juntam as partes, ampliando a configuragao da disputa no sentido da constitui¢dao de
um caso (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007). Nesse contexto, aprofunda-se o processo de
transformagao do conflito, uma vez que este deixa de estar exclusivamente nas maos dos
reclamantes ou vitimas, e passa a ser vocalizado por outros atores, com papéis, visdes, interesses
e agendas proprias, inclusive politicas. Também aqui o delineamento de estratégias de acdo
contribui para a reconfiguragdo do conflito, uma vez que as alegagdes e os pleitos principais
sao definidos e enquadrados na linguagem juridica adequada, aspectos avaliados como

secundarios sdo omitidos ou descartados, argumentos de direito sdo incorporados, evidéncias
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oriundas de testemunhas e registros documentais sdo mobilizadas etc. Com isso, a

transformagao do conflito atinge a etapa de sua juridificacao (LATOUR, 2004).

Na sequéncia, a submissao do caso ao crivo de um tribunal constitui formalmente o
litigio. Nesse contexto, e seguindo o principio do contraditorio e as regras do processo, as partes
contrarias pronunciam-se sobre os fatos e as questoes juridicas envolvidas, apresentando cada
uma seus pontos de vista, versdes, argumentos e pleitos, acompanhados das provas que
conseguem reunir, na tentativa de direcionar a formagao do juizo. Ao promover a circulagdo
desses diferentes objefos por meio do debate entre as partes (LATOUR, 2004), o processo
instaura uma espécie de transagao entre os atores envolvidos, o que aprofunda a redefinicao dos
contornos do conflito. Adicionalmente, ao enfatizar a necessidade de que esses argumentos
sejam validados por meio de evidéncias, o processo vai separando o que pode ser discutido do
que ndo pode; assim, enquanto certas questdes sao descartadas, algumas sdao pacificadas, e
outras adensam ainda mais o teor da disputa. Nesse sentido, o processo funcionaria como o

ultimo e mais sofisticado dispositivo de transformacao do conflito.

Finalmente, os procedimentos do contraditorio se encerram € um julgamento deve por
fim ao litigio. Com base nos argumentos e provas mobilizados pelas partes, a decisdo judicial
classifica e ordena os fatos (GARFINKEL, 2012), estabelecendo a verdade juridica sobre o
caso. Respaldada, de um lado, pela versdo subsistente dos fatos de fato convertidos em fatos
juridicos e, de outro, por procedimentos que supostamente afiangam o tratamento equitativo
entre as partes, a validade da decisdo se apoia, assim, em elementos exteriores ao conflito (leis
e outros codigos, jurisprudéncia, teses juridicas, procedimentos processuais e evidéncias
materiais) e na perspectiva de instituir um bem superior aqueles que defendem os lados do
litigio.

O que dizer, no entanto, de quem ativou o circuito de equacionamento de conflitos?
Conforme descrito aqui, sustento que os diferentes dispositivos acionados operam segundo uma
logica binaria: generalizagao do conflito, de um lado, e juridifica¢ao dos fatos, de outro. No que
se refere ao primeiro aspecto, com a publicizacdo da dentincia, o sujeito passa a lidar com a
necessidade de convencer ou demonstrar a terceiros a relagao entre os fatos e o conflito vivido;
ademais, a configuracao do caso traz ao circuito as testemunhas, os advogados, os apoiadores
politicos e, em uma etapa final, os juizes. Em meio a este processo, o conflito se transforma em

muitos aspectos, adquirindo contornos mais ou menos amplos; a0 mesmo tempo, o sujeito da
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busca por justica vai perdendo a posi¢do de centralidade dentro do circuito, assim como o

controle sobre o conflito, para os demais atores.

Pari passu, a operagdo dos dispositivos de transformag¢ao do conflito, com destaque para
as tecnologias processuais, submete fatos, argumentos, evidéncias e testemunhos a um exigente
processo de apuracdo e depuragdo, privilegiando aquilo que pode ser objetivado e provado e,
dai, acoplado as formas juridicas. Essa dinamica disciplinadora do conflito tem efeito particular
sobre seus elementos simbdlicos, inflamados pelos sentimentos morais: parte deles pode
encontrar meios de ser demonstrada e convertida em fato juridico; outra parte, porém, mais
dificilmente enquadréavel na logica da demonstragdo e da juridificacdo, tende a ser deixada de
lado. Como ja referido anteriormente, esse represamento de demandas €tico-morais que nao
sofrem as transformagdes que o circuito poderia ensejar €, com isso, acabam permanecendo
atreladas a percepgao particular do sujeito, dificulta (se ndo impossibilita) a satisfacdo integral

de suas pretensdes de justica.

Em resumo, desde a vivéncia de uma situagao critica e a construcao subjetiva do conflito
até o desfecho do caso com base em uma decisao judicial, operam dispositivos que, de um lado,
deslocam o sujeito da busca por justica para posi¢des menos centrais no circuito dos atores
sociais mobilizados em torno do caso e, de outro, passam adiante um conflito progressivamente
transformado, privilegiando algumas questdes e relegando outras. Essa dinamica tende a
controlar e disciplinar o conflito a tal ponto que pode resultar no completo sequestro de seu

sentido em relagao ao sujeito da busca por justica.

Pretendo nesta tese investigar se ha condigdes em que a operacao desses dispositivos
pode manter o conflito mais proximo as perspectivas e expectativas das pessoas que estdo em
busca de justicga e, ao final, produzir um desfecho que seja, em alguma medida, responsivo em
relagdo a suas demandas e pretensdes. Dada a relevancia que, ndo raro, as histérias de busca
por justica assumem na vida das pessoas — interrompendo projetos pessoais, profissionais e
familiares ¢ demandando esfor¢os os mais variados, em termos de recursos financeiros, de
tempo e emocionais — considero relevante averiguar as condigdes em que elas logram
permanecer como protagonistas de suas historias e ver em seus desfechos repostas significativas

para suas questoes.
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III. Desafios envolvidos e op¢coes metodologicas adotadas

De maneira geral, parto do pressuposto de que o estudo dos fendmenos sociais requer
abordagens e enfoques especificos para objetos e problemas especificos, como lentes que se
adequam ao calibre do que se quer ver e do que se pretende compreender. Esta necessidade nao
estd relacionada apenas a diversidade dos fendmenos em si, mas ao fato de que o mesmo
fendmeno pode ser apreciado e compreendido de maneiras diferentes, conforme o olhar que
recaia sobre ele — ou melhor, conforme a pergunta que o analista dirija a ele, construindo, assim,
seu objeto. Mesmo ciente dessas questdes, ¢ sempre um desafio para o pesquisador dos
fendmenos sociais construir uma abordagem pautada no principio da adequacao metodologica
do instrumental analitico a natureza do objeto e ao tipo de problema que o instiga. Nao foi

diferente no meu caso.

A busca por justica, compreendida como o engajamento em um curso de agao particular,
¢ um fendmeno que nao se orienta pelo registro da normalidade, remetendo, ao contrario, a
experiéncias ndo habituais, que provocam a suspensdo do “curso normal das coisas”,
demandando o seu restabelecimento. Nesse sentido, trata-se de empreendimento que se realiza
tanto como reagdo a determinados acontecimentos, quanto como agao deliberada em busca de
um fim. Contudo, ¢ um curso de agdo em que os recursos disponiveis fogem ao controle
exclusivo do ator (especialmente quando se opta pela via das instituigdes judiciais), o que
constantemente provoca seu alongamento no tempo. Este elemento, associado ao teor
emocional e de abalo moral frequentemente envolvidos, faz com que a busca por justica muitas
vezes se converta em foco de forte carga simbolica, absorvendo parte consideravel da vida das

pessoas, que a ela se entregam de maneira incansavel e obstinada.

A primeira aposta na construcdo da abordagem para esse objeto referiu-se ao
enquadramento teorico e ja foi apresentada na secao anterior. Muitos dos pressupostos que
orientam a tese estao ali e sdo retomados a cada capitulo, na medida em que diferentes questdes
sao discutidas. Resta aqui apenas frisar que, tal como vejo o problema da busca por justiga, as
opgOes teoricas realizadas buscaram fazer jus ao objeto de andlise em sua intricada
complexidade, considerando tanto seu aspecto subjetivo quanto sua necessaria objetivagao;

tanto a dimensdo de assujeitamento envolvida, quanto a sua reversio em termos de
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posicionamento critico; tanto o sentido particular do caso, quanto sua dimensao publica e

coletiva.!?

A segunda aposta remete a selecao do material para o estudo empirico. Como referido
anteriormente nesta introducgao, a tese proposta € discutida com base nos casos Damido Ximenes
Lopes Vs. Brasil e Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil, apresentados inicialmente
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e posteriormente julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Esses casos foram escolhidos por diferentes
motivos. O mais importante deles diz respeito ao fato de se tratarem de conflitos que
ultrapassaram as fronteiras nacionais e cujo desfecho foi favoravel aos denunciantes, resultando
na condenacao do Estado brasileiro por violagdes de direitos humanos. Assim, interessava-me
por compreender em que aspectos esses desfechos favoraveis eram responsivos as perspectivas

de quem havia impulsionado mais ou menos diretamente 0s casos.

A partir da abordagem tedrica apresentada, o desafio metodologico central do trabalho
consistiu em refazer o caminho percorrido pelos casos, buscando no material sob analise as
marcas da operacao dos diferentes dispositivos que atuam sobre os conflitos. Ao tomar os dois
casos como guias empiricos da reflexdo sobre a busca por justica, foi necessario estudar
detidamente suas historias pregressas e seu desenrolar no ambito das institui¢des
interamericanas. Para tanto, adotei como fonte de informagdes privilegiada os respectivos
dossiés judiciais tal como foram constituidos ao longo do tramite no Sistema Interamericano,

ou seja, o processo em sua materialidade documental.

Essa estratégia me permitiu, a um so tempo, ter acesso aos argumentos mobilizados
pelas partes ao longo dos casos — o que foi essencial para compreender o sentido de seus
posicionamentos ¢ dos argumentos que empregaram — como também retracar a dinamica da
interacao entre as partes — podendo, assim, perceber como foram sendo delineados os fatos
juridicos que pautaram o desenvolvimento dos casos até seus desfechos. Fontes

complementares foram empregadas, mas o centro da investigacdo foram os dossi€s de cada

13 Certamente ndo se trata de “op¢des” em sentido estrito. Em grande medida, os autores e autoras principais que
tomo como referéncias nesta tese, bem como suas obras (livros, capitulos de livros, artigos, conferéncias,
entrevistas ¢ quaisquer outras formas de registro ¢ difusdo de ideias que empregaram e as quais recorri), sdo
inspira¢des de mais ou menos longa data que me permitiram, inclusive, visualizar meu objeto de interesse e
problematiza-lo.

32



caso, por meio dos quais busquei apreender como os dispositivos de encaminhamento social de

conflitos operam e o que produzem.
Sobre o Sistema Interamericano e os casos de Irene e do Povo Xucuru

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ o brago da institucionalidade
internacional de protecdo dos direitos humanos que atua no ambito da OEA. Tal como o sistema
central, abrigado nas Nagdes Unidas (ONU), e os outros sistemas regionais, vinculados
respectivamente ao Conselho da Europa e a Unido Africana, o Sistema Interamericano conta
com tratados e convengdes que vinculam politicamente os Estados-membros em face da
comunidade interamericana, dispondo ainda de mecanismos de supervisao dos compromissos

assumidos e de instrumentos de sangao nos casos de violagdes aqueles compromissos.

Para tanto, esses sistemas contam com tribunais ou cortes que, atuando em carater
subsidiario aos sistemas nacionais, recebem denuncias e julgam os casos de violagcdes
comprovadas. O carater complementar dessas instancias ¢ evidenciado pelo fato de que, entre
os requisitos de admissibilidade considerados para avaliar as demandas que lhes sdo
apresentadas, destaca-se a comprovacao do esgotamento dos recursos disponiveis no ambito
interno. Apenas depois de caracterizada a denegagdo de justica nesta esfera € que se justifica a
atuacdo do braco judicial dos orgdos internacionais, que deve ser acionado pelas partes

interessadas.

O Sistema Interamericano ¢ composto, de um lado, pela Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH, também conhecida como Pacto de San José), de 1969, e seus
protocolos adicionais; de outro, pela CIDH e a Corte IDH, os 6rgdos que lhe servem de
guardides.!* A primeira ¢ 6rgdo de natureza politica e parajudicial que, além de acompanhar a
situacdo dos direitos humanos nos paises, pode receber petigdes das vitimas de violagdes e atuar
no sentido de averiguar a procedéncia das alegacdes. O 6rgao tem competéncia para determinar
medidas a serem adotadas pelos Estados e para realizar acordos entre os peticionarios € os

representantes estatais, visando a solugdo do conflito; caso as medidas estipuladas ndo sejam

14 Dos 35 paises que compdem a OEA, todos estdo sob o alcance da CIDH no que se refere aos direitos consagrados
na Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, de 1948, a qual ¢ lida conjuntamente com a Carta
da OEA. Porém, apenas 24 desses paises ratificaram a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, estando,
portanto, sujeitos a atua¢do da CIDH no que se refere aos direitos expressos nesse documento, e somente 21
aceitaram a jurisdi¢do compulsoéria da Corte IDH, podendo, assim, receber sentengas decorrentes do julgamento
de demandas apresentadas ao sistema.
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cumpridas ou ndo se chegue a um acordo de solu¢dao amistosa, o 6rgao pode encaminhar o caso

para a Corte IDH, que passa, entdo, a julga-lo.

A Corte IDH ¢ a instancia final do sistema. Embora os casos necessariamente tenham
que ter passado por uma espécie de instrucao prévia na CIDH para aceder ao tribunal, nesta
etapa eles sdo mais uma vez revividos em sua integralidade, visando retomar tudo o que for
necessario para subsidiar a decis@o final. Ou seja, como ¢ praxe dos processos nas instancias de
administracdo de conflitos, repisam-se os relatos dos fatos e os argumentos das partes,
testemunhas e seus representantes, bem como apresentam-se as demais provas disponiveis, de
modo que o julgamento do tribunal possa estar o mais bem fundamentado possivel no momento
de estabelecer a verdade juridica para o caso, determinar as responsabilidades cabiveis. Caso o
Estado-parte seja considerado responsavel por violagdo de direitos humanos, medidas de
diferentes naturezas sdo determinadas com vistas reparar os danos materiais € imateriais

sofridos.

O Sistema Interamericano tem sido um espago de intensa litigdncia no continente e
ganhou grande visibilidade nas ultimas décadas, periodo que coincide com o restabelecimento
da ordem politica democratica em varios paises da regidio, particularmente na América Latina.'>
O Sistema tem dado impulso ndo apenas a apuragdo das responsabilidades pelas graves
violagdes cometidas pelos regimes autoritarios depostos no periodo recente, mas também a
superagao de um padrdo caracteristicamente violento e abusivo na forma rotineira como o0s
Orgaos estatais e seus agentes se relacionam com os cidadaos, assim como a discussao sobre a
propria qualidade dos processos democraticos na regido (ABRAMOVICH, 2009). Ao enfrentar
temas sensiveis, a jurisprudéncia interamericana tem se destacado, em nivel mundial, pelos

novos parametros estabelecidos (ENGSTROM, 2011; KRISTICEVIC, 2009; SIKKINK, 2006).

O Brasil ¢ parte na Convengdo Americana desde 1992 e reconheceu a competéncia em
matéria contenciosa da Corte IDH em 1998. Embora o pais ocupe posicao relativamente
modesta entre os diversos paises da regido, no que se refere ao recurso ao Sistema

Interamericano, houve ampliacao significativa nos tltimos 20 anos, passando-se de 13 peti¢des

15 Alguns dados refletem a crescente visibilidade do sistema. As estatisticas referentes a 2018 apontam que a CIDH
recebeu naquele ano 2.957 petigdes, um volume 6,8 vezes o total recebido em 1997, primeiro ano da série, quando
se atingiu 435 peti¢des. Quanto a submissdo de casos ao crivo contencioso do sistema, esta ocorréncia ¢ bastante
menos frequente; ainda assim, as atividades da Corte IDH também vém crescendo. O relatério informa que os
novos casos submetidos ao tribunal regional passaram de 3, em 1990, para 18, no ultimo ano da série, com mudanga
significativa de patamar a partir de 2003. Cf. CIDH, 2018.
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recebidas em 1999 para 210, em 2018, ou seja, um crescimento de pouco mais de 16 vezes.
Desde 1998, dez foram os casos envolvendo o Brasil julgados pela Corte IDH, sendo que em
nove deles o pais foi considerado responsavel (a0 menos parcialmente) pelas violagdes a

direitos humanos denunciadas, tendo os dois tltimos julgamentos ocorrido em 2018.16

Dois desses casos constituem os objetos que fornecem evidéncias empiricas para esta
tese. Dado o nimero reduzido de experiéncias envolvendo o Brasil, a escolha ndo se orientou
por qualquer critério de representatividade. Na realidade, algumas caracteristicas particulares
dos casos foram decisivas. O Caso Damido Ximenes Vs. Brasil foi escolhido por se tratar de
um tipo raro entre os que chegam ao sistema, ndo em termos do tema (morte suspeita nao
adequadamente investigada pelo sistema de justica penal brasileiro), mas da estratégia de
litigancia, visto que a denuncia inicial foi apresentada por Irene, sem qualquer mediagdo.
Embora uma organizagdo de defesa de direitos tenha passado a atuar ao seu lado durante o
tramite na Corte IDH, como sua representante, Irene foi indubitavelmente a protagonista deste
caso de busca de justi¢a, em um processo que tramitou durante cerca de sete anos nas instancias

do Sistema Interamericano.

Ja o Caso Povo Xucuru Vs. Brasil foi escolhido, inicialmente, por estar ainda em curso
durante os estudos preparatorios para esta tese, tendo sido possivel acompanhar a parte final do
seu desenvolvimento, inclusive a audiéncia realizada perante os juizes da Corte IDH, em margo
de 2017. Constituindo-se em um caso Unico entre aqueles apresentados ao Sistema
Interamericano contra o Estado brasileiro, por discutir a denegacao dos direitos indigenas aos
territorios ancestrais, foi levado adiante por organizagdes ndo governamentais de defesa de
direitos, as quais representaram o povo Xucuru em todas as instncias do Sistema durante a

tramitagdo do caso, que durou aproximadamente 16 anos.

No entanto, o que me interessa discutir aqui ndo ¢ o significado politico de ambas as
condenacdes, nem mesmo os desafios institucionais relativos a implementacao das medidas

determinadas pelo Tribunal regional, ainda que esta seja uma dimensao essencial do ponto de

16 Dos dez casos, um foi arquivado (Caso Gilson Nogueira, em 2006), oito resultaram em sentencas condenatorias
(Damido Ximenes Lopes, em 2006; Arley Escher e outros ¢ Sétimo Garibaldi, em 2009; Guerrilha do Araguaia,
em 2010; Fazenda Brasil Verde, em 2016; Favela Nova Brasilia, em 2017; € Povo Xucuru e seus membros ¢
Herzog e outros, em 2018), ¢ um ainda esta pendente de julgamento, aguardando sentenga de mérito (Caso
Trabalhadores da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares). Cf. Corte IDH, 2018.
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vista de quem esta em busca de justica.!” E certo que, quando sentencas e outras medidas nio
sdao cumpridas, acabam frustradas as expectativas das vitimas de violagdes confirmadas, sendo
possivel discutir o “esvaziamento” do significado da justica nesses casos. No entanto, como ja
foi indicado, meu objetivo € problematizar a propria dindmica de encaminhamento dos
conflitos, colocando em evidéncia a efetiva possibilidade de satisfagao das demandas materiais

e simbolicas de seus protagonistas.

Os casos que tramitaram no Sistema Interamericano servem exemplarmente a este
objetivo na medida em que sdo experiéncias de busca por justica investidas de grande
significado para quem percorreu o atribulado caminho até 14. Como ultima perspectiva de
realizagdo de justica, Irene € o Povo Xucuru levaram suas reivindicagdes a uma instancia
internacional, onde, ao longo de anos, seus casos foram revisitados, rediscutidos e julgados. Ou
seja, trata-se de casos emblematicos de busca por justica, envoltos em grande expectativa por
parte de seus protagonistas e que instigam a discussdo sobre sua responsividade em relagdo as
demandas dos envolvidos, ou, em outras palavras, sobre o grau de embutimento dessas
demandas e outros questionamentos nos desfechos desses casos (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2008, 2004).

Nao obstante, ¢ for¢coso reconhecer que algumas caracteristicas proprias aos litigios
internacionais em prol dos direitos humanos trazem elementos adicionais para a analise.
Primeiramente porque, como ja referido, esses litigios resultam da elaboragcdo de uma agressao
que nao foi adequadamente reparada no ambito doméstico como uma violagdo de direitos
humanos. Ainda que a maleabilidade conceitual ou a “imprecis@o” dos direitos humanos
(DELMAS-MARTY, 2005) permitam que virtualmente qualquer dano possa embasar uma
alegacao de lesdo a esses direitos, os pleitos dirigidos aos 6rgdos internacionais enfrentam o
desafio de promover a “tradu¢ao” adequada das demandas das vitimas (ou de seus familiares).
Se este fator ¢ crucial para que esses pleitos sejam efetivamente acatados, tem inegavel impacto

sobre os contornos do conflito originalmente vivido.

Outro aspecto relevante, diretamente relacionado ao anterior, ¢ o fato de que o
processamento de conflitos pelos 6rgdos internacionais exige sua adaptacdo as regras € aos

parametros especificos desses aparatos, que combinam aspectos da forma judicial, que orienta

17 Um estudo sobre o grau de cumprimento das determinagdes de ambos os 6rgaos do sistema (a CIDH e a Corte
IDH) verificou que este ¢ de cerca de 50%, sendo que 36% das medidas sdo cumpridas integralmente e 14% apenas
parcialmente (Cf. Basch et al., 2010).
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a organizacao dos tribunais tradicionais, com os valores que inspiram a doutrina dos direitos
humanos, constituindo sistemas de justica proprios. Assim, na medida em que um conflito se
transfere para os foruns internacionais, ele se reconfigura sob a forma de um litigio delimitado
institucionalmente conforme a logica operacional desses tribunais especiais, pautados por
fontes de direito especificas, ritos e procedimentos especialmente desenhados, codigos de

linguagem particulares e um conjunto restrito de atores autorizados a tomar parte nos litigios.

Associado a essa questdo esta o fato de que a judicializagdo das violacdes de direitos
humanos nos sistemas internacionais adiciona ao conflito um componente de indisfarcavel
natureza politica. Este aspecto relaciona-se nao apenas ao fato de que esses litigios envolvem
os Estados como uma das partes, mas diz respeito também ao tipo de atuagao possivel frente a
essas entidades, dotadas que sdo de soberania. Nesse sentido, o que estd em questdo nao €
apenas a responsabilizacdo no caso concreto, embora este seja um aspecto essencial; a
invocacdo a negociagdo entre as partes € a reafirma¢do do compromisso com os direitos
humanos, por parte do Estado denunciado, ¢ outra faceta do litigio. Ou seja, o Estado nao ¢
visto simplesmente como o réu que se defende da acusacao sofrida e sobre quem se imputam
sancdes, mas, antes, como um agente decisivo na concertagdo de medidas que permitam a
superagao das situagdes de violagdo constatadas e, ademais, que possam prevenir ocorréncias

similares no futuro.

Hé4 de se ter em conta, em terceiro lugar, o fato de esses litigios promoverem o
deslocamento do conflito original entre um individuo (ou grupo de individuos) e outros
individuos, grupos organizados ou agentes estatais especificos para um conflito direto com o
Estado. Isso ocorre porquanto a suposta violacao de direitos humanos examinada pelos 6rgaos
internacionais usualmente emerge da falha ou insuficiéncia na atuacdo do Estado,
principalmente ao lidar com o processamento de conflitos anteriores. Nao por acaso, entre os
varios aspectos desta deficiéncia na agado estatal, quase sempre se encontra a violagao do direito
a justica dos cidaddos, em decorréncia de problemas na atuagdo dos Orgdos nacionais
encarregados de investigar, denunciar, processar ou punir praticas e comportamentos lesivos de

terceiros.

Contribui ainda para a modulag¢do nitidamente politica dos litigios internacionais em

prol dos direitos humanos o fato de que organizagdes nao governamentais costumam atuar
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como representantes juridicas das vitimas.'® Alguns estudos ja apontaram que, sendo as
organizagoes de defesa de direitos um dos principais agentes responsaveis por impulsionar a
luta pela mudanga na situacao dos direitos humanos frente aos Estados, elas atuam nos foruns
internacionais nao apenas para amparar os legitimos direitos da vitima e criar precedentes
juridicos, mas visam também, do ponto de vista politico, a oportunidade de fazer dos diferentes
casos episodios exemplares que tenham impacto sobre a lei, a politica publica e a sociedade, ou
sobre uma causa especifica, o que tem sido chamado de /litigio estratégico ou ativismo juridico
internacional (SANTOS, 2007; SIKKINK, 2006; CONTRERAS, 2011). Nas palavras de
Santos (2007):

Por ativismo juridico transnacional refiro-me a um tipo de ativismo focado na acdo
legal engajada, através das cortes internacionais ou institui¢des quase judiciais, em
fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar mudancas legais e politicas
internas; reestruturar ou redefinir direitos; e/ou pressionar os Estados a cumprir as
normas internacionais ¢ internas de direitos humanos. [...] O ativismo juridico
transnacional pode ser visto como uma tentativa ndo simplesmente de remediar abusos
individuais, mas também de (re)politizar ou (re)legalizar a politica de direitos
humanos ao provocar as cortes internacionais ou sistemas quase judiciais de direitos
humanos e leva-los a agirem diante das arenas juridicas ¢ politicas nacionais e locais
(SANTOS, 2007, p. 28).

Finalmente, um ultimo elemento que imputo decisivo na caracterizagao dos litigios
internacionais em prol dos direitos humanos remete a complexa rede de atores envolvidos.
Aqui, além dos atores e seus papéis, me refiro particularmente aos variados interesses
especificos que permeiam sua configuragdo. Na realidade, o processo perante a Corte IDH ¢
protagonizado pela CIDH e pelos Estados; no entanto, as supostas vitimas e/ou seus
representantes também tém direito a participar nessa instancia do sistema. Embora as demandas
sO possam ser apresentadas a Corte pela Comissao ou pelos Estados-parte, as supostas vitimas
podem apresentar, de forma autonoma, o seu escrito de peti¢cdes, argumentos e provas, € atuar

assim durante todo o seu curso.

'8 Embora as instancias internacionais garantam o direito de peti¢do individual (possibilidade de as pessoas
encaminharem denuncias de proprio punho aos 6rgdos competentes), os altos custos financeiros e técnicos
necessarios para suportar o tramite de um processo internacional contribuiram para tornar as entidades de defesa
de direitos um dos principais atores nos foruns de protecdo dos direitos humanos, atuando como representantes
das vitimas (ou de seus familiares) ou como copeticionarias. No caso especifico do Sistema Interamericano,
inclusive, qualquer entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais dos Estados-membro da
OEA pode fazer uma denuncia a CIDH, mesmo sem ter sido formalmente instituida pela suposta vitima, conforme
prevé o artigo 23 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A versdo atual do
documento regulamentar foi aprovada em 2009 ¢ revisada pela ultima vez em 2013.
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Assim, enquanto as supostas vitimas (e/ou seus familiares) buscam a realizagao daquilo
a que chamam “‘justica”, e as entidades de defesa de direitos almejam a potencializagao de sua
luta juridico-politica nos diferentes contextos nacionais, os demais atores também miram alvos
bastante singulares. No que tange aos representantes dos Estados, estes tendem a focar na
minimiza¢do do impacto politico dos casos sobre aqueles entes, mirando a preservacao de sua
soberania, ainda que matizada pelos compromissos com a comunidade externa; os agentes
técnicos encarregados de processar as denuncias recebidas, e os proprios juizes, procuram
garantir o aprimoramento da jurisprudéncia internacional e o consequente fortalecimento dos

arranjos institucionais a que se vinculam.

Tomando-se em conjunto os elementos aqui levantados, o que pretendo ressaltar € que
a configuracao mesma do litigio internacional em prol dos direitos humanos acaba por acirrar
a reconfiguragdo do conflito que primeiramente mobilizou as vitimas, com inevitavel
repercussao sobre o alcance e o significado do desfecho dos casos. Isso torna particularmente
complexo o desvendamento do problema da responsividade desses litigios, mas também reforca
a hipotese de que a questdo deve ser tratada a luz do processo de redefinigdes e transformacgdes

que se observa na historia do conflito, da qual o litigio faz parte.
Consideragoes acerca das fontes de pesquisa utilizadas

Como afirmado anteriormente, os dossi€s dos dois casos tramitados no Sistema
Interamericano sao o insumo empirico fundamental da reflexdo que se apresenta nesta tese.
Esse material inclui todos os documentos que dao materialidade aos processos e perfazem os
casos em suas diferentes etapas, desde o protocolo da dentincia junto a CIDH até publicacao da

sentenca da Corte IDH.!°

Em termos metodoldgicos, tomo o dossi€é ao mesmo tempo como objeto e metaobjeto
de analise. Isso quer dizer que o considero ndo apenas como conjunto de informagdes e registros
materiais acerca do caso, mas também como o “retrato” dos procedimentos e das
temporalidades que constituiram o proprio processo de equacionamento do conflito, enquanto

percurso para obtengao de um desfecho para o caso. Ou seja, os autos processuais documentam

19 Conforme o Regulamento da Corte IDH, “os documentos depositados na Secretaria, relativos a casos ja
sentenciados, estardo a disposi¢ao do publico, salvo se o Tribunal houver decidido de outra maneira” (Art. 32, §
3). No meu caso, as tentativas iniciais de contato com a Secretaria da Corte IDH, por meio de e-mail, foram
infrutiferas. Entretanto, por meio de contato viabilizado por um servidor do Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, os documentos me foram disponibilizados na integra.
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a um sé tempo a historia sociojuridica dos casos e a ldgica do proprio processo. Nesse sentido,
percorro esses documentos como estratégia tanto para reconstruir os casos quanto para
compreender a operacionalizacao da logica inscrita na racionalidade procedimental, da qual sdo

instrumento (LEWANDOWSKI, 2013).

Embora nao pretenda fazer uma sociologia de documentos, nao estou desatenta para o
seu poder de agéncia e para o papel que os registros das mais diversas naturezas desempenham
dentro do processo (LATOUR, 2005; RILES, 2009a). Ao contrario, este ¢ um suposto de grande
importancia na analise que desenvolvo na tese € ndo poderia ser deixado de lado, dadas as
caracteristicas da propria atividade jurisdicional, que busca dizer o direito exclusivamente a
partir do que estd registrado nos autos. Como observou Latour (2004), os autos processuais
carregam os elementos sobre os quais se “produz o direito” e a sua movimentacdo ¢ o que
possibilita a circulagdo dos objetos de valor que conferem densidade juridica aos casos.?’
Assim, a intensa producdo de documentos e sua movimentacdo constante sdo dinamicas
caracteristicas das cortes de justica, que “nutrem” cumulativamente os autos do processo até
que os fatos juridicos se adensem e haja robustez suficiente para que o caso seja apreciado pelo
juiz.

Porém, registrar fatos e documenta-los ¢ também uma prdtica instituinte da realidade.
Ao se registrar informacoes acerca dos acontecimentos, esses sao estabilizados ou fixados no
tempo. Esta ¢ uma pratica de saber-poder (FOUCAULT, 1996, 2013a) que possibilita ndo
apenas estabelecer o corrido, mas principalmente orientar a agao a partir do ocorrido. Remeto
aqui a uma propriedade caracteristica dos documentos, tal como Jacques Derrida (2001)
concebe o arquivo, como fonte de autoridade, como dispositivo auxiliar da memoria que produz
0 evento a0 mesmo tempo em que o retira da experiéncia € o registra.?! Nesse sentido, os
documentos sdo as plataformas sobre as quais se registra a versao dos acontecimentos que as

institui¢des chancelam como “a” realidade. Dai sua relevancia para as organizagdes judiciais.

20 Para Latour (2004), o processo pode ser compreendido como um conjunto de testes aos quais sdo submetidos
determinados objetos de valor. O autor tomou a nogdo emprestada da semidtica para se referir aos suportes por
meio dos quais os enunciados protojuridicos que os atores passam adiante em suas interagdes discursivas no curso
do processo adquirem carater de verdade juridica. O tema serd retomado no capitulo 3.

21 Em sua analise sobre o método e a estrutura do arquivo, Derrida (2001) aponta que o arquivamento trabalha
sobre a experiéncia historica usando as técnicas de impressdo, repressao e supressdo, por meio das quais classifica
e ordena os signos ¢ enunciados conforme determinada logica. O “mal de arquivo” esta relacionado a esta
propriedade constitutiva dos arquivos: a conservagdo da memoria sobre um suporte exterior implica na destruigdo
dos fatos enquanto tais para que uma versdo deles seja instituida na memoria, a0 mesmo tempo em que se apagam
os vinculos entre esta e o arquivo. Cf. Derrida, 2001.
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Atenta a essas questdes, 0 que procuro apresentar nesta tese € uma sociologia da busca
por justica a partir da analise de documentos, no caso, os dossi€s dos casos tramitados no
Sistema Interamericano. Conforme o Regulamento da Corte IDH, o processo judicial se divide
em dois formatos: o procedimento escrito e o procedimento oral. Os dossi€s reunem
documentos que registram todas as etapas de ambos os procedimentos, desde a submissao do
caso pela CIDH at¢ a sentenca da Corte IDH, abrangendo todos os pronunciamentos oficiais da
Comissao, do Estado e das vitimas e/ou seus representantes sobre a admissibilidade e o mérito
dos casos, bem como as decisdes da Corte a seu respeito. Além disso, contemplam ainda todas
as provas produzidas no ambito do caso (como as declaragdes das testemunhas, peritos e outros
declarantes intimados pela Corte, a integra dos processos transcorridos nos tribunais nacionais,
relatorios oficiais de governo e documentos alternativos produzidos por outras entidades, entre
outros) € as comunicacdes da Secretaria da Corte IDH com a CIDH, o Estado e as vitimas e/ou

seus representantes, € vice-versa.

Na andlise aqui apresentada, sdo considerados documentos que perfazem cerca de 13
mil paginas digitalizadas. O Caso Damido Ximenes Vs. Brasil responde por 1/3 do material
analisado, totalizando 4.792 paginas, enquanto o Caso Povo Xucuru Vs. Brasil responde pelos
2/3 restantes, somando 8.226 paginas. O tratamento desse vasto material exigiu a adocao de
varias medidas que possibilitassem extrair dai as informacdes mais relevantes para a analise
pretendida. Inicialmente, realizou-se uma leitura rapida de todas as paginas dos dossi€s, com
vistas a identificar os documentos ali contidos, ordena-los cronologicamente e cataloga-los. Na
sequéncia, foram separados os documentos que, em razao de seu contetido, seriam de interesse
direto da pesquisa, o que resultou na sele¢ao de cerca de 540 pecas, divididas igualmente entre
os dois casos. Depois disso, procedeu-se a uma leitura direcionada desses documentos,
buscando identificar aqueles de interesse imediato da pesquisa e especialmente ligados ao
mérito dos casos. Esta medida resultou na sele¢do de 110 documentos, relativos a todas as
manifestagdes da Corte IDH e das partes (CIDH, Estado e vitimas e/ou representantes), e a

comunicagoes da Secretaria da Corte IDH com as partes e vice-versa.

A partir dai, teve inicio o trabalho mais artesanal sobre o material empirico.
Primeiramente, realizou-se leitura metddica dos 110 documentos selecionados, com recurso ao

software ATLAS.ti.>> Essa leitura consistiu na sele¢do e codificacdo de “citagdes” extraidas

220 ATLAS.ti é um sofiware de auxilio a analise qualitativa de grandes corpus textuais, que facilita a leitura, a
organizagdo ¢ a manipulagdo do material de pesquisa, a0 mesmo tempo em que permite sua analise sistematica,
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diretamente dos documentos, as quais foram comentadas tendo em vista o aporte trazido para a
problematizagdo que orienta a tese. Excetuando-se cerca de 50 documentos referentes ao
registro das comunicagdes entre a Secretaria da Corte IDH e as partes, onde praticamente nao
havia informag¢des de conteudo relevantes para a tese (embora fornecam subsidios importantes
para a andlise da dindmica do processo € dos mecanismos de formalizacao das relagdes entre
os envolvidos), a leitura dos 60 documentos restantes, referentes a manifestagdoes substantivas
da Corte IDH e das partes, foi sistematizada em um banco de dados de citagdes codificadas e

comentadas.

Essa leitura foi realizada em varias etapas e muitas idas e vindas, o que me permitiu
testar progressivamente a adequagao das variaveis codificadas conforme eu avancava na leitura
dos documentos. Essa maneira de proceder possibilitou ndo apenas o aprofundamento na
histéria de cada caso, como também a identificagdo dos nucleos centrais dos argumentos
acionados e reiterados pelas partes. Mais importante ainda, com esse método de leitura e analise
dos documentos, foi possivel identificar os argumentos que transportavam, em cada caso, os

objetos de valor que possibilitavam transitar dos fatos de fato para os fatos juridicos.

O banco de dados oriundo do tratamento a que foram submetidas partes dos dossiés de
cada caso estd organizado conforme o autor das manifestagdes, o momento em que foram
apresentadas, seu conteiido expresso e as variaveis conforme as quais foram codificadas.
Arquivados em um banco de dados estdo também os documentos de interesse assessorio da
pesquisa, relativos as provas apresentadas a Corte IDH e que, em sua maioria, se referem
aquelas que ja haviam sido produzidas ao longo do transcurso do caso na CIDH (além das que

foram solicitadas pela propria Corte IDH).

Apesar da riqueza de informagdes disponibilizadas a partir do tratamento a que foi
submetido o material sob analise, o que sempre tive em mente foi realizar uma reflexao
sociologica sobre a busca por justica que ndo se perdesse na profusdo de informagdes € na
miriade de detalhes e particularidades sobre os casos disponiveis nos documentos. Nesse
sentido, refor¢o o ponto de que as pegas processuais sao tomadas principalmente como registros

da progressao dos casos, como documentacao do passo a passo do processo, possibilitando

por meio de ferramentas de codificagdo, formagao de banco de dados e estabelecimento de correlagdes entre as
variaveis construidas.
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descortinar o efeito dos papéis, dos argumentos e das negociacdes entre os envolvidos sobre a

logica de desenvolvimento dos casos rumo a seus desfechos.

Assim, foi possivel identificar, para cada caso, o conjunto de atores envolvidos, suas
posigdes nos litigios, os argumentos que sustentavam, as relagdes que estabeleciam entre si e,
na medida do possivel, seus objetivos e interesses especificos. Para além do foco numa espécie
de configuragdo estrutural dos casos, também foi possivel decifrar como, ao longo de seu
desenvolvimento, os contornos foram se redefinindo. O foco esteve sempre voltado para a
reformulagdo dos argumentos e a redefinicio das posi¢oes, conforme determinados
argumentos ganhavam densidade e passavam a orientar o debate. Dessa maneira, ao tratar os
autos processuais como sintese do desenvolvimento dos casos e, a0 mesmo tempo, propulsor
desse desenvolvimento, a partir do encadeamento discursivo que os documentos ali contidos
fazem, para frente e para tras, foi possivel problematizar o litigio como dispositivo par

excellence de realizacdo da justica.

Vale destacar que, embora as pecas produzidas e as provas apresentadas pelas partes
conformem um acervo documental riquissimo, nem todos os detalhes das historias dos casos
ou dos contextos em que se produziram as evidéncias sobre os fatos alegados foram
incorporados as pecas produzidas pelas partes, razdo pela qual se fez necessario, para a
reconstru¢do dos casos, buscar alguns desses elementos em outras fontes. Isso ¢ ainda mais
relevante para a discussao dos aspectos iniciais da configuragao do caso, ou seja, da emergéncia
do conflito até a manifestagdo publica da dentincia, momento em que os conteudos subjetivos

e de teor ético-moral se fazem mais visiveis.

Assim, parcela relevante das analises que se apresentam em seguida recorre também a
essas fontes externas, ndo estritamente juridicas/judiciais. Além da revisdo da bibliografia
disponivel, incluindo livros, teses académicas e artigos, a partir da qual foram selecionadas as
publica¢des de maior interesse, recorri a realizacdo de entrevistas com os personagens centrais
dos casos e outros que contribuiram para sua configuragdo inicial. Ao todo, foram realizadas
10 entrevistas semiestruturadas, incluindo conversas com Irene Ximenes, o Cacique Marcos
Xucuru, alguns de seus apoiadores politicos € pessoas que atuaram em pelo menos algum

momento como seus representantes legais junto ao Sistema Interamericano.

Como referido, as entrevistas tiveram como principal objetivo conhecer melhor as

etapas iniciais dos casos. Este aporte foi essencial para captar o componente subjetivo que
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informou, na raiz, a constru¢ao das demandas dirigidas ao Sistema Interamericano, e para
identificar os elementos que consubstanciaram o ponto inicial dos processos de transformagao
que eu pretendia analisar. Com base nesses relatos, também foi possivel associar os aspectos
essenciais das demandas apresentadas aos 6rgaos do sistema internacional com os elementos

caracteristicos dos problemas da justica referidos anteriormente de um ponto de vista teorico.

E preciso ter em conta que os argumentos apresentados em nome de Irene e do Povo
Xucuru, no ambito da Corte IDH, foram elaborados pelos advogados da CIDH e por seus
representantes legais. Ou seja, ainda que outros documentos fizessem parte dos dossié€s, em
muitos casos as motivagdes dos protagonistas de ambos os casos eram acessiveis tdo somente
por meio de “transcri¢des” elaboradas por outros atores, o que necessariamente envolvia uma
intensa atividade interpretativa de sua parte. Considerando-se ainda que essas “transcri¢oes”
foram elaboradas muitos anos apos a emergéncia do conflito e alguns anos apos o inicio da
tramitagdo dos casos no Sistema Interamericano, ¢ de se supor seu relativo distanciamento em
relagdo a perspectiva dos personagens centrais de ambos os casos, o que demandou cuidado

especial.

Entrevistas com alguns dos representantes legais e apoiadores iniciais dos casos também
foram de grande importancia para compreender suas percepgdes particulares sobre as questoes
que estavam em jogo na origem dos casos, bem como sobre os aspectos do conflito que
contribuiram para reter, ¢ aqueles que ajudaram a excluir ou deixar em segundo plano.
Fundamental nesse sentido foi associar a transformacao exterior na forma e no conteudo dos
conflitos a atuagdo desses atores, em especial no que diz respeito a eventual reorientagao das

demandas principais identificadas anteriormente.

Outro subsidio fundamental obtido por meio das entrevistas foi a apreciacdo de meus
interlocutores sobre o desfecho dos casos. De fato, lidar com essa questao era um dos principais
desafios do estudo. Afinal, era necessario relacionar de alguma maneira os resultados dos
litigios as demandas e pretensdes de justica das vitimas (ou de seus familiares), devidamente
controladas pelas transformagdes ocorridas ao longo do processo. Por resultados dos litigios
entenda-se os sentidos de justica que foram sancionados pela Corte IDH com base nos

conteudos das sentencas emitidas, bem como em outras decisdes relevantes do 6rgao.

No entanto, as entrevistas envolviam um limite explicito: os relatos de meus

interlocutores eram uma versdo da experiéncia vivida. Como ¢ caracteristico desse tipo de
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discurso, os relatos refletem a recuperagao do passado mediada pela inexoravel seletividade da
memoria (HALBWACHS, 2009; RICOEUR, 2014).2> Ao mesmo tempo, apresentam uma
coeréncia que s6 pode ser atribuida aos fatos a posteriori, quando alguns elementos sdo
destacados, enquanto outros sdo “esquecidos” (BOLTANSKI, 2012). Dado que uma das
limitagdes dos meus objetos de investigacdo empirica era a impossibilidade de serem
observados em seu desenvolvimento em tempo real, o uso das informagdes provenientes das
entrevistas na analise dos casos ¢ feito com especial parcimonia. Na medida do possivel,
procurei contrastar as versoes dos diferentes interlocutores entre si, como de resto fiz com todo

o material empregado na pesquisa empirica.

Uma vez que as audiéncias judiciais materializam o componente vivo e dramatico dos
litigios, outra técnica empregada na pesquisa foi a observacao da audiéncia realizada no ambito
do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil. Embora realizada apenas uma vez, a observagao me permitiu
compreender melhor a cena de que participam os diferentes atores, tendo sido possivel observar
a dinamica interativa entre eles, suas respectivas contribuigdes para a circulacao de objetos de
valor ¢ a transformac¢dao dos conflitos, bem como suas reagdes aos diferentes elementos

presentes na argumentagio da outra parte.>*

Em sintese, para tratar consistentemente a questao delineada como objeto desta tese foi
necessario ndo apenas conhecer o teor das demandas encaminhadas a instancia de administracao
de conflitos representada pelo Sistema Interamericano, de um lado, e as determinagdes
finalmente estipuladas em resposta a elas, de outro. Fez-se imperativo também conhecer os
elementos que, em cada caso, estabeleciam as mediagdes entre ambos 0s aspectos, a saber: as
posigdes e objetivos dos diferentes atores que se envolveram nos litigios; as interacdes que
estabeleceram entre si; as transformagdes que os conflitos subjacentes as demandas sofreram
no transcorrer dos litigios; e os sentidos de justica sancionados nos dois casos. Do cotejamento
entre esses elementos, como se vera a seguir, € que foi possivel tecer as consideragdes que ora

se apresentam.

23 Como aponta Veena Das (2018), a dificuldade em acessar a dimensdo subjetiva da experiéncia por meio de
entrevistas e relatos da memoria também tem a ver com a autoprotecdo dos entrevistados, afinal, “ha sempre um
risco em lembrar” (DAS, 2018, p. 187 — traducdo minha).

24 Para formar uma concepgdo mais balizada sobre a cena observada, também assisti aos videos de outras
audiéncias recentes, que estdo disponiveis on line.
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CAPITULO 1

CONFLITO E CRITICA: ENTRE A SUBJETIVIDADE E A INVOCACAO
DO SOCIAL

[...] fica por conta do acaso se cada individuo adquire ou nao
uma imagem de si mesmo, e se pode ou ndo se apossar
de sua propria experiéncia

(Walter Benjamin, em Sobre alguns temas em Baudelaire)

I. Situacdes criticas, posicionamento e mediac¢ao social

O conflito tem sido tema constante na sociologia. A relevancia ¢ tamanha que ja se
identificou inclusive uma “tradicdo do conflito” entre as grandes linhagens da produgao
sociologica (COLLINS, 2009).! Esta tradigdo se distinguiria pelo postulado de que a sociedade
consiste em conflito, na luta entre individuos e grupos pela imposi¢ao de seus interesses e
pontos de vista. O conflito seria, portanto, o elemento mobilizador da dindmica social; onde
ndo estd abertamente explicitado, vigorariam formas de dominagdo. Entre alguns dos
representantes desta tradi¢ao sdo arrolados nomes como os de Marx e Engels, Weber, Simmel,

Mannheim e os membros da Escola de Frankfurt.

De maneira geral, esses autores retratam o conflito como fendmeno observavel no nivel
das relagdes entre individuos ou grupos, com implicagdes tangiveis no ambito das interagoes.
Mesmo para Weber, que sintetizou a ideia de que as relagdes sociais sao informadas pelo
sentido que lhes ¢ atribuido pelos individuos, o conflito seria compreendido enquanto expressao
objetivada de tensdes decorrentes do pluralismo de interesses e perspectivas entre os individuos
(WEBER, 1982; 1997). O mesmo se observa na sociologia simmeliana, na qual o conflito ¢

concebido como “relagdo estrutural endémica a qualquer forma social”, como uma forma de

' Em seu esforco de identificacdo das linhas de desenvolvimento cumulativo na sociologia, a partir das
contribuigdes especificas para o conhecimento na area, Randall Collins distinguiu quatro tradigdes socioldgicas: a
tradicdo do conflito, a tradi¢do racional-utilitarista, a tradicdo durkheimiana e a tradi¢do microinteracionista. A
primeira chama ateng@o para a dindmica da ideologia, as condi¢gdes de mobiliza¢do dos grupos de interesse ¢ a
economia da cultura; a segunda alerta para a natureza limitada da capacidade humana de processar informagoes e
os paradoxos da racionalidade e da escolha cognitiva; a terceira informa sobre a relagdo entre as crengas dos
individuos ¢ as ideias infundidas com o poder moral dos grupos a que pertencem; a quarta, por fim, destaca a
construgdo da percepgdo sobre a realidade social em meio as experiéncias cotidianas. Cf. Collins, 2009.
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sociacdo entre identidades cuja relagdo € pautada pela tensdao dinamica e vital entre discordancia
e concordancia, entre tomada de posi¢ao e busca de unidade (SIMMEL, 1983). Embora ambos
os autores sinalizem para a faceta moral do conflito, e Simmel em particular confira a ele uma
conotac¢do positiva, ndo avangam na elaboragdo a respeito de sua dimensdo especificamente
subjetiva. Este ¢ o mote deste capitulo, que discute também as repercussdes do conflito sobre

as pessoas e seus posicionamentos.
O conflito como experiéncia subjetiva

A dimensao subjetiva dos conflitos ganha visibilidade, no entanto, por meio dos estudos
em sociologia da conflitualidade e da administragdo de conflitos, em especial dos estudos
abrigados sob o dispute paradigm. Como ja referido na introdu¢do, uma das mais proficuas
contribuicdes desses estudos ¢ a indicacdo de que o conflito social ndo se restringe a suas
manifestagdes objetivas, sendo, antes, o resultado de uma elaboragdo subjetiva sobre os fatos
que se manifesta “in the minds of the disputants”: “os conflitos sdo compostos de eventos ou
circunstancias concretas que sao relativamente objetivas, mas também de percepcoes,
defini¢des e crencas subjetivas de que um evento ou circunstancia € injustificada ou

inadequada” (MILLER e SARAT, 1981, p. 55 — traducdo minha).

\

Um passo decisivo na configuracdo dos conflitos diz respeito a elaboracao de
determinadas facetas da interacdo como agressoes, o que a literatura tratou como a conversao
de experiéncias lesivas ndo percebidas enquanto tal (unperceived injurious experiences ou
unPIES) em experiéncias percebidas como lesivas (perceived injurious experiences ou PIEs)
(FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981). Ou seja, a percepgao de que foi agredida em funcao de
uma situacao que lhe causou dano, de natureza material ou simbdlica, resulta da (re)elaboracao

que a pessoa faz do vivido, investindo-o de um sentido subjetivamente orientado.?

Embora, como se discutird nos proximos capitulos, essa elabora¢do possa ser mediada
ou facilitada pela atuagdo de outros atores (testemunhas do ocorrido, amigos, confidentes,
terapeutas, conselheiros, advogados, a opinido publica), a sensacao ou impressao de ter sido

agredido passa necessariamente pela constru¢ao subjetiva do conflito vivido enquanto tal. Essa

2 Embora nio seja objeto de discussdo nesta tese, a percepcdo das agressdes, assim como os demais passos no
processo de equacionamento de conflitos, esta relacionada as caracteristicas dos atores. Ou seja, a possibilidade
de alguém perceber determinadas experiéncias como lesivas, responsabilizar outrem pelo dano sofrido e demandar
reparag@o ndo s depende de tragos de personalidade como esta altamente correlacionada as condi¢des sociais que
favorecem ou inibem a reivindicagdo de direitos, seja ou ndo por vias institucionais (FELSTINER, ABEL e
SARAT, 1981; GALANTER, 1983).
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construgdo, no entanto, ndo se estabelece em termos definitivos, mas ¢ marcada pela
instabilidade e pela redefini¢do constante ao longo da historia do conflito (FELSTINER, ABEL
e SARAT, 1981). Em muitos casos, inclusive, pode ser que ndo supere essa manifestagcao
subjetiva e as pessoas sequer cheguem a formular uma queixa ou tomar outra providéncia
exteriorizada em relagdo aos fatos, recolhendo-se em seu sofrimento, deprimindo-se ou

tentando esquecer o ocorrido (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007).

E importante frisar que a dimens3o subjetiva do conflito a que fago referéncia nio diz
respeito a idiossincrasias ou outros aspectos do solipsismo intrapsiquico. O conflito aqui
referido ¢ caracterizado pela marca distintiva da intersubjetividade, da tensdo que surge no
ambito de inter-relacdes reguladas pelo social. Nesse sentido, a dimensdo subjetiva aqui
indicada remete a percep¢ao pelo sujeito de que o sentido conferido pelo outro a interagao
consigo embute a violagdo de determinadas obriga¢des pertinentes aos contextos interativos.?
Em outras palavras, remete a apreensao de que certas praticas ou atitudes, que se projetam com
pretensdo de legitimidade na esfera das relagdes reciprocas, revelam a ndo valorizagdo da
pessoa enquanto participe plena da interagdo social, agredindo o que pode ser resumido como
seus interesses, direitos ou sua dignidade (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), enquanto

aglutinagdes tipicas de valores amplamente compartilhados no mundo contemporaneo.

Um componente importante da abordagem que proponho acerca do conflito remete a
concepg¢do da coordenacdo social como fundada no eixo acordo-critica, tal como desenvolvida
por Boltanski e colaboradores (BOLTANSKI, 2016, 2012; BOLTANSKI e THEVENOT,
2006, 1999). Segundo esses autores, assim como a concordancia € o consenso, a controvérsia,
0 impasse e a ruptura sdo eventos rotineiros na dindmica social, os quais se ligam a ordem em
um continuo de acdo. Assim, as pessoas transitam o tempo todo entre esses diferentes registros,
ora empregando sua competéncia pratica, tipica do regime do acordo, ora acionando sua

competéncia reflexiva, caracteristica do regime de critica. Isso significa dizer que ndo se exige

3 Em seu dialogo critico com Honneth e sua “luta social movida por sentimentos morais de injustica”, Frangois
Dubet (2007) insiste neste aspecto, pontuando que a experiéncia do desprezo e do ndo reconhecimento ndo pode
substituir uma teoria da justica. Embora eu nio considere que a tese de Honneth resvale nesse tipo de problema,
as observacdes de Dubet tém grande importancia, pois apontam que uma experiéncia que causa sofrimento néo ¢é
necessariamente injusta, ¢ nem todas as reivindicagdes por reconhecimento sdo justas e legitimas: “mesmo se
considerarmos que o sofrimento provocado pelo ndo reconhecimento ou pelo desprezo ¢ vivido como injusto, isto
ndo diz nada dos critérios de justica que permitem julga-lo” (DUBET, 2007, p. 25 — tradu¢do minha). Nesse
sentido, uma teoria de justiga deve necessariamente estar sustentada em fundamentos que ultrapassem qualquer
perspectiva particularista ou subjetivista.
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dos atores sociais a mesma consciéncia reflexiva o tempo todo; ao contrario, essa exigéncia se

estabelece conforme as diferentes situacoes.

Fortemente influenciado pelo pragmatismo, o esquema interpretativo proposto por
Boltanski e seus colaboradores elege como foco de atengao as situagdes que se apresentam para
os atores na relacdo com os demais atores e 0s objetos sociais. Em termos pragmaticos, uma
situacdo ¢ a acdo presente em seu desenrolar (BARTHE et al., 2016). Nesse sentido, uma
situagdo corresponde a um recorte do fluxo do tempo, que, do ponto de vista dos atores sociais,
se destaca em razao do impacto que exerce sobre si. O modelo supde que os atores apresentam
uma espécie de senso situacional constantemente ativado, capaz de distinguir diferentes formas
de experiéncia do mundo social, conforme exijam mais ou menos adequacao, mais ou menos
criatividade. Boltanski e Thévenot concebem a questdo nos seguintes termos:

[...] baseamo-nos na hipdtese de que a mesma pessoa, no mesmo dia € no mesmo
espago social, tem que empregar diferentes recursos para avaliar, incluindo a
referéncia a diferentes tipos de grandeza, quando alternam de uma situag@o a outra.
[...] Situagdes proximas umas das outras em termos de tempo e espago sao justificadas

de acordo com principios diferentes. E as mesmas pessoas tém que se mover entre
essas situagcdes (BOLTANSKI e THEVENOT, 1999, p. 369 — tradu¢do minha).

Conforme a abordagem situacional, o que permite falar de ordem, equilibrio, cultura
etc. ¢ o empenho coletivo para estabelecer e manter o acordo, inclusive por meio da
normaliza¢do de incongruéncias e tensdes manifestas no curso das interagdes. E importante
destacar, portanto, que o acordo ¢ concebido como algo sempre contingente, que se estabelece
nas proprias situacoes de interacdo. Isso faz do esforco continuo para estabelecer acordos mais
ou menos duraveis algo essencial a coordenacao social, o que permite a apreensao de um sentido
de realidade social. Por este prisma, a realidade se projeta como construto fundamental da vida
em sociedade, que a estabiliza normativamente ao secretar valores socialmente compartilhados

(BOLTANSKI, 2016).

Coerente com a visao pragmatista, Boltanski defende uma concepgao de normatividade
social que ndo se apresenta nem como incorporada pelos atores, via processos socializadores,
nem como dimensao que se impde externamente a eles, via dominagdo. Para o autor, as normas
sociais sdo essencialmente aquilo que ¢ apreendido pelos atores como “the whatness of what
1s”, permitindo-lhes distinguir o “normal” do “ndo normal” (BOLTANSKI, 2016). Nesse

sentido, as normas sdo um repositorio de referéncias as quais os atores recorrem
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pragmaticamente no curso de suas interacdes, de modo a poderem posicionar-se frente as

situagdes que se apresentam continuamente.

Contudo, na concep¢ao de Boltanski, a normatividade social s6 tem eficdcia como
referencial para a agdo porque opera por meio de seres sociais “sem corpo”, desencarnados e
desimplicados das situagdes. Esses seres sdo as institui¢oes, as quais sao definidas da seguinte
maneira:

Uma instituigdo ¢ um ser sem corpo a quem ¢ delegada a tarefa de estabelecer the
whatness of what is. E, portanto, prioritariamente em suas fun¢des semanticas que a
institui¢do deve ser considerada (como faz John Searle). Para as institui¢des cabe a
tarefa de dizer e confirmar o que importa. Esta operagdo abarca o estabelecimento de
tipos, que devem ser fixados e memorizados de uma maneira ou de outra (na memoria
dos ancidos, nos codigos legais escritos, nas narrativas, nos contos, nos exemplos, nas
imagens, nos rituais etc.) ¢ muitas vezes armazenados em definigdoes, de modo a
estarem disponiveis quando for necessario qualificar, em uma situagdo de incerteza,

estados de coisas que sdo objeto de usos e interpretagdes ambiguas ou contraditorias
(BOLTANSKI, 2016, p. 75 — tradug@o minha).

Conforme esse entendimento, as instituigdes sdo entes sociais que fixam e prescrevem
defini¢des, o que fazem por meio de operagdes de qualificacdo de pessoas € objetos e do
estabelecimento de seus formatos e usos adequados (BOLTANSKI, 2016). Assim, as
institui¢des operam principalmente por meio de conceitos, convengdes, codigos, principios,
padrdes, regras de adequagdo, entre outros elementos. Ao fazé-lo, estabelecem ndo apenas a
defini¢do dos entes sociais, mas também o seu valor e a regulagdo de seu emprego nos contextos
de interacdo. Ao mesmo tempo, fornecem descrigcdes para o que acontece e pode vir a acontecer
por meio de relagdes de causalidade entre entes e forcas (BOLTANSKI, 2016). Por meio dessas
operagoes, as instituicdes atuam no sentido de fixar “o que importa”, promovendo, assim, a

“constru¢do da realidade” (BOLTANSKI, 2016).

Fica evidente, portanto, que, ao estabelecerem “o que importa”, as instituicoes reforcam
a relacdo entre o “estado das coisas” e as “formas simbolicas”, definindo os contornos
normativos da realidade tal como os atores a tomam ordinariamente (BOLTANSKI, 2008,
2016). Nesse sentido, as instituicdes coincidem com a ordem, com a realidade que se sustenta
de maneira coerente, o que converte seu carater de construto social em necessidade imperiosa.
Assim, o que esta dado em condi¢oes normais € suposto como aquilo que deve ser. O contrario
também ¢ verdadeiro: aquilo que ndo € normal, ndo deveria ser e por isso as engrenagens

institucionais da vida social insistem em absorver e dissolver as incongruéncias, normalizando-
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as. A confirmagado da realidade da realidade expressa a fun¢do semdntica fundamental das

instituicdes (BOLTANSKI, 2016, 2012).

Para Boltanski, as instituicdes sdo entidades que ganham vida no curso da propria
atividade social, ao serem constantemente acionadas pelos atores. Assim, esses construtos
precisam ser reforgados intersubjetivamente na medida em que as pessoas apontem sua
realidade umas paras as outras, de maneira continua, invocando o social em suas interagoes.
Nesse sentido, os atores em situagdo seriam “as agéncias principais da performance do social”
(BOLTANKI, 2016, p. 24 — traducdo minha). A robustez da realidade se evidenciaria, assim,
na auséncia de incongruéncias publicamente manifestas quanto a sua representagdao
institucional. Dessa maneira, a realidade instituida ¢ percebida como ordem, como “aquilo que
parece se sustentar de maneira coerente” (BOLTANKI, 2016, p. 51 — traducao minha); ou seja,
o arranjo das coisas no mundo é simplesmente presumido ou taken for granted (SCHUTZ,

1979).

Nesse sentido, a ordem, ou a realidade, pode ser correlacionada as circunstancias em
que os atores sociais sdo capazes de fazer valer os entendimentos de fundo (background
understandings) que conformam os fatos naturais da vida em sociedade ou os fundamentos
socialmente sancionados de inferéncia e acdo que utilizam em sua vida cotidiana e assumem
que os outros usam da mesma maneira, como sugere a etnometodologia de Harold Garfinkel
(2012).* Retomo as contribuigdes de Garfinkel, uma referéncia também importante para
Boltanski, para ressaltar que a apreensao dos fatos naturais da vida em sociedade, enquanto
conjunto de referentes para conduzir a acdo, ndo ¢ um empreendimento de ordem apenas

cognitiva. E também moral, pois remete, de um lado, a necessaria conformidade das acdes com

4 Garfinkel, cujos estudos em etnometodologia também foram fortemente influenciados pela fenomenologia de
Schiitz, tal como os pragmatistas, afirma que “para os membros de uma sociedade, o conhecimento de senso
comum dos fatos da vida social é o conhecimento institucionalizado do mundo real” (GARFINKEL, 2012, p. 53
— tradugdo minha). Assim, o regime do acordo seria aquele da eficacia das expectativas de senso comum, as quais
sdo intersubjetivamente partilhadas e socialmente reproduzidas como fatos naturais da vida em sociedade
(GARFINKEL, 2012, p. 53). Estes apontamentos ecoam fortemente na sociologia de Boltanski. Nesse sentido, é
importante notar que, se ele parte de uma premissa pragmatica, seu modelo tedrico opera uma inflexdo
consideravel: enquanto o pragmatismo classico se orienta pela compreensdo ndo normativa da logica da agédo,
Boltanski adiciona um elemento normativo a sua abordagem ao conceber a agdo humana no mundo como agéo
moral, que invariavelmente manifesta um juizo valorativo a respeito do estado de coisas envolvido nas situagdes.
Essa questao ficaria mais explicita nas situagdes criticas, nas quais os atores devem necessariamente se posicionar
sobre os elementos envolvidos e seus arranjos; porém, também esta presente nas situagdes praticas ou no regime
de rotina, onde o referenciamento da agao se faz por meio dos habitos, das disposigdes e de outros estados mentais
mais ou menos estaveis ¢ que se mostram eficazes nas interagdes sociais, assim como na operagdo dos diversos
dispositivos que operam sem enfrentar questionamentos ou resisténcias, indicando o acordo dos atores sociais com
a ordem. Cf. Boltanski, 2016, 2012, 2006.
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as expectativas da vida cotidiana e, de outro, a condigdo para a autoestima dos atores sociais
como membros de boa-fé de uma coletividade (GARFINKEL, 2012). Ou seja, a confianga no
social normalizado (via valores, normas, leis, costumes etc.) e instituido como realidade carrega
a vivéncia individual do sentido de afiliacdo a sociedade como empresa moral, traduzindo-se

em autoestima € na apreciagao positiva de seus conhecimentos, opinides e valores.

Essa dimensdo de confianga externa e interna na relagdo que os individuos mantém com
a realidade social ¢ um componente central na dindmica do conflito e de sua repercussao sobre
o sujeito. Isso porque, quando uma situagdo nao encontra eco nos fatos naturais da vida social
e ocorre uma quebra das expectativas contextualizadas das pessoas, seu ambiente referencial €
apreendido como sem sentido, com o que “sua convic¢do de que a autoridade moral da
sociedade familiar obriga essa ocorréncia ¢ minada” (GARFINKEL, 2012, p. 54 — tradugao

minha), comprometendo sua confianga na propria realidade.

Na verdade, como afirma Boltanski, as pessoas confiam nas instituigdes sabendo que
elas sdo ficgoes e que seu Unico aspecto real sdo as pessoas que as representam (BOLTANSKI,
2016, p. 85). Ou seja, a0 mesmo tempo que tém o poder de estabelecer the whatness of what is,
as institui¢des sao frageis precisamente por causa de seu carater instituido, artificial, arbitrario.
Assim, “a crenca e a desconfianga nas instituigdes formam um par indissolavel” (BOLTANSKI,
2016, p. 85 — tradug¢do minha). O que caracteriza as situagdes praticas € precisamente o fato de
0s atores sociais operarem como se esta nao fosse uma questdo, e adotarem uma atitude de
tolerancia frente a diversidade de usos e interpretacdes das instituicdes, fechando os olhos para

incoeréncias nao significativas (BOLTANSKI, 2008, p. 22).

O fato de que as instituigdes sdo uma construgdo evidencia ainda que elas se erguem
sobre um universo de possibilidades mais amplo, de fundo, o qual ndo estad integrado em uma
ordem. Boltanski recorre a Wittgenstein para elaborar o conceito de mundo como “tudo o que
acontece”, o “fluxo incessante da vida” (BOLTANSKI, 2008, 2016), em contraposi¢do a
realidade social. Como se trata de um fluxo, o mundo e os entes que o compdem (ai incluidos
pessoas e objetos) estdo em constante mudanga e ndo podem ser controlados ou antecipados. E
deste contexto de fundo que podem surgir eventos e experiéncias nao previstos nos padroes da

realidade, desafiando-a. Por sua vez, a realidade ¢ forjada a partir da institucionaliza¢ao de
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determinados aspectos do mundo, que se cristalizam simbolicamente, conferindo-lhe certa

rigidez.’

Como alega Boltanski, o mundo pressiona a realidade porque ¢ imanente e esta sujeito
ao incessante fluxo da vida, sem que as experiéncias que ai ocorrem necessariamente ganhem
o registro do discurso ou da a¢do. Ocorre que, em determinadas situagdes, a defasagem entre a
realidade ¢ o mundo, a qual estd abrigada no proprio seio das instituicdes, se evidencia,
configurando o que o autor denomina, seguindo a trilha da linguistica, como contradigdo
hermenéutica:

Esta contradi¢cdo hermenéutica esta constantemente na consciéncia dos atores ou, ao
menos, nos seus recantos, e pode ser ressuscitada sempre que um incidente, como uma

disputa ou um simples desajuste entre os elementos de um contexto, acorde a davida
sobre o contetido da realidade (BOLTANSKI, 2016, p. 83 — tradugdo minha).

E justamente em face da contradi¢do hermenéutica que uma crise pode emergir e, com
ela, o conflito. Uma situacao inesperada que foge ao “curso da normalidade” e frente a qual a
pessoa ndo sabe como reagir de imediato, pois ndo consegue estabelecer correspondéncia com
modelos institucionais dados, ¢ vivida como uma quebra de expectativa, que pode ensejar a
sensagdo de crise. Retomando Garfinkel, essa sensagdo tende a ser mais forte quanto mais
intensa for a adesao do ator as referéncias que se mostram falhas, ou “quando ‘os fatos naturais
da vida’ sao negados como uma representacdo de suas circunstancias reais” (GARFINKEL,
2012, p. 54 — traducdo minha). A reacdo a esse cenario € a perplexidade, a inseguranca, a divida,
a quebra de confianca nos entendimentos de fundo, o que pode repercutir no sujeito como um

“conflito interno” (GARFINKEL, 2012, p. 55).

Com base nesses insumos tedricos, ¢ possivel compreender o conflito como uma
contingéncia em face das contradi¢cdes da vida social cujo efeito incide, antes, “dentro” das
pessoas. O subito confronto entre expectativas fundamentadas e situacdes que contrariam essas
expectativas se projeta como uma interrogagao que o sujeito dirige a si mesmo acerca de seu
entendimento sobre como as coisas acontecem. Em outras palavras, o choque de expectativas
subjacente a experiéncia do conflito produz uma sensagdo de estranhamento, de incoeréncia ou

perda de sentido (BOLTANSKI, 2016, 2012), que levanta questdes acerca do conhecimento

5 Conforme Boltanski, existe uma tensdo permanente entre a realidade e o mundo, pois a primeira opera como um
dispositivo de reducdo do segundo, sempre tentando apreender sua integralidade para enfrentar a ameaga constante
e se manter, absorvendo a critica e alterando seus proprios contornos. Contudo, o mundo nao se deixa apreender
facilmente, escapando dos contornos da realidade, pois é o fluxo da vida, é o inesperado. Cf. Boltanski, 2016, pp.
57-68.
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que as pessoas tém da realidade e de seu valor enquanto membros integrais e competentes de

uma dada comunidade de cooperagao.

E importante observar que, ao postular uma dimenso interior do conflito, indica-se ndo
apenas que determinada situagdo ndo encontra modelos em uma teia de referéncias normativas
institucionalizadas; postula-se também que ela ndo encontra correspondéncias no acervo
pessoal de referéncias conformado pela memoria, a partir da qual também se informam o
sentido das situacdes e as reagdes do sujeito. Conforme apontam os estudiosos do tema
(HALBWACHS, 2009; LE GOFF, 2013; RICOEUR, 2014), a memoria ¢ um construto
informado pela experiéncia vivida, mas € inerte: seus conteudos emergem a medida em que
circunstancias presentes os acionam. Nesse sentido, a memoria ¢ sempre situada, sendo
“descoberta” a partir das situagdes que demandam a associacao dos fatos e experiéncias atuais

com referéncias “guardadas” com base em vivéncias passadas.®

Assim, quando uma pessoa apreende determinada situagdo como critica e, a partir dai,
passa a viver um conflito, isso ndo reflete apenas a auséncia de referentes externos. Significa
também que ela ndo consegue conectar a situacao e seus elementos com eventos semelhantes
do passado, tomado tanto em termos de suas vivéncias mais intimas, quanto no que se refere a
experiéncia dos modelos institucionais estabelecidos. Nesse sentido, a crise que o conflito
expressa revela também a desconexao entre experiéncia € memoria no momento em que a

segunda ¢ interpelada pela primeira.

Igualmente importante ¢ notar que a nogdo de conflito interno também remete a
experiéncia por meio da qual o sujeito se da conta, em meio a determinada situacdo, do carater
construido (e, portanto, arbitrario) da realidade. Ao mesmo tempo, a sensagdo de incerteza ou
de davida que subjaz a vivéncia do conflito torna tangivel a sua condi¢ao de “assujeitado” as
circunstancias da situagdo (FOUCAULT, 2006; CASTORIADIS, 2007). Ou seja, o conflito
interno sintetiza a experiéncia por meio da qual o sujeito experimenta a tensao ou falta de

sincronia com um estado de coisas que, mesmo sendo um construto, se impde a ele como dado.

Em suma, o conflito interno diz respeito ao choque entre o sentido que o sujeito atribui

as coisas, o qual ¢ informado pela memoria e pela experiéncia social, e a situacdo que se lhe

¢ Conforme Halbwachs, é na histéria vivida que se apoia a memoria: “a lembranca é em larga medida uma
reconstru¢do do passado com ajuda de dados emprestados do presente, e, além disso, preparada por outras
reconstru¢des feitas em épocas anteriores ¢ de onde a imagem de outrora se manifestou ja bem alterada”
(HALBWACHS, 1990, p. 71).
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apresenta. Enquanto tal, desencadeia processos mais ou menos imediatos de encaminhamento
interior por meio da atribuicdo de algum sentido aos fatos, de modo que o sujeito possa lidar
com a situacao e posicionar-se em relacao a ela. Nesse sentido, o problema subjetivo se situa
na esfera da seguranca, no objetivo de pdr fim a incerteza que o conflito evidencia (RICOEUR,
2008). A perspectiva de ver-se restaurado subjetivamente e de resgatar a confianca em si, em

seus vinculos e em seu conhecimento sobre a realidade, ¢ um componente decisivo do

posicionamento do sujeito frente a esse tipo de situagao.

A partir desses aportes teoricos, quero sustentar o argumento de que a percep¢ao da
oposi¢ao entre a situacdo vivida e a situagdo-tipo, ou seja, aquilo que, de um ponto de vista
estritamente normativo ¢ modelado institucionalmente, deveria acontecer, rompe o senso de
normalidade dos atores sociais ¢ aciona sua reflexividade. Assim, o conflito interno, como
efeito da contradicao hermenéutica, obriga o ator a voltar o seu foco para as proprias condi¢des
da a¢do, instalando assim a possibilidade da critica. Essa se efetivara, como discutirei a seguir,
quando o estado de coisas ja nao puder ser designado pela forma simbdlica que indexa as
propriedades da situagdo-tipo institucionalizada como realidade (BOLTANSKI, 2016). Nesse
sentido, o posicionamento critico marca uma importante inflexao na trajetoria do conflito: € o
momento em que o sujeito emergido da propria experiéncia a que se viu submetido pela situagao
critica reage, buscando as ferramentas para se refazer do impacto da situagdo sobre si e tomar

posigao frente a ela.

E sob esta 6tica que retomarei adiante os conflitos que estio na base dos dois casos de
busca por justica de que sdo personagens centrais Irene Ximenes ¢ o Povo Xucuru. Devo
registrar desde logo que, estando interessada no aspecto subjetivo do conflito, ndo concebo o
sujeito estritamente em suas manifestagdes individuais. Para tanto, fago-me valer das
elaboragdes de Honneth (2011), que, ao resgatar o nexo entre a experiéncia moral de desrespeito
e a luta por reconhecimento, estendeu seu modelo tedrico aos sujeitos coletivos. Partindo do
suposto de que, entre os objetivos de um movimento social e as experiéncias vividas por seus
membros, “deve haver uma ponte semantica que pelo menos seja tao resistente que permita a
constituicdo de uma identidade coletiva” (HONNETH, 2011, p. 258), o autor toma as lutas
sociais como experiéncias de desrespeito tipicas de grupos inteiros, as quais influem na
exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento juridico, social e politico

(HONNETH, 2011, p. 257).
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Critica e tomada de posi¢do

Conforme os apontamentos acima, a crise ¢ uma possibilidade inscrita de maneira
latente entre as tensOes e contradi¢des inerentes ao proprio funcionamento das institui¢des
sociais (BOLTANSKI, 2016, p. 83). Ela se concretiza quando os eventos ndo encontram
previsdo nos padrdes institucionalizados e na memoria individual ou coletiva, e os atores sociais
se veem diante de situagoes criticas, as quais tém dificuldade de assimilar e processar. Ou seja,
segundo as indicacdes de Boltanski e colaboradores, uma situagdao ¢ percebida como critica
exatamente porque encapsula o sujeito no contexto da tensao entre a realidade tal como se lhe

apresenta e suas expectativas, instaurando um conflito.

Quando uma situagdo critica se configura, acionando o juizo cognitivo dos atores sociais

e provocando o seu estranhamento, ela interrompe o fluxo da experiéncia, € os atores sao

obrigados a fixar sua aten¢do na situagcdo ela mesma (BOLTANSKI e THEVENOT, 2006).

Assim, diferentemente das situagdes praticas, que caracterizam o regime do acordo, as situagdes

criticas sdo momento de intensa atividade reflexiva. Ao romperem com o registro da

habitualidade, elas ativam a criticidade dos atores sociais, que entdo as tomam como objeto,

adotando uma posi¢do externa em relacdo a elas. Essa nova perspectiva sobre as situacoes,

consideradas de outro ponto de vista que ndo o pratico, ¢ o que permite sua problematizagao,
isto ¢, a elaboracdo de um juizo moral a seu respeito:

[...] os seres humanos ndo se contentam em agir ou reagir as agdes dos outros. Eles

avaliam suas proprias agdes ou as de outras pessoas de modo a proferir julgamentos

sobre elas, geralmente com base na questdo do bem e do mal — ou seja, julgamentos

morais. [...] Os julgamentos morais formulados pelos atores no curso de suas

atividades cotidianas muitas vezes assumem a forma de criticas. A atividade moral é

uma atividade predominantemente critica (BOLTANSKI, 2016, pp. 3-4 — tradugdo
minha).

De modo geral, as elaboracdes de Boltanski partem da premissa de que o mundo social
¢ como um tribunal (BOLTANSKI e CLAVERIE 2007), onde, para levar a cabo suas acdes, as
pessoas realizam investigacdes sobre os acontecimentos, reinem suas interpretacoes sobre os
fatos em relatos, estabelecem qualificagdes e classificacdes dos elementos envolvidos e as
submetem a provas ou testes (BOLTANSKI, 2016, 2012). Em outras palavras, a critica seria
uma pratica social ordinaria; ocasionalmente, no entanto, ela colocaria em questao dimensoes
particulares das proprias relagcdes sociais em que os atores se veem envolvidos. Problematizar

uma situacdo significaria, nesse sentido, circunscrever simultaneamente todos os seus
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componentes (pessoas, objetos, conceitos etc.) € questionar seu arranjo e seu status simbolico
de legitimidade.

;.

Assim, ¢ interessante perceber que, se uma situagdo critica € incompativel com as
expectativas fundamentadas de um ator social, isso significa que ele interpreta o
posicionamento dos atores envolvidos na situagao como estando em disputa com o seu proprio,
mesmo que essa disputa (ainda) ndo seja aberta ou declarada. No modelo de Boltanski e
Thévenot (2006, 1999), as criticas elaboradas nesses contextos testam ou desafiam as situacdes
de duas maneiras: buscando mostrar que o julgamento dos outros participantes ¢ estranho a
situacdo e nao se funda no principio oficialmente proclamado, mas, ao contrario, em principio
espurio; ou invocando um principio de valor diferente daquele em que os outros participantes
da situacdo se baseiam, questionando a propria validade do principio que orienta a situagao

(BOLTANSKI, 2016, p. 29).

Para dar suporte a seus posicionamentos, 0s atores sociais buscam invocar o social a seu
favor, apoiando-se nas instituicdes. Ou seja, as instituigdes, enquanto operadores de
estabilizacdo da vida social e fixadores de the whatness of what is, fornecem as referéncias
sobre o valor daquilo que, para determinado ator, estd em jogo. Assim, ele aciona os parametros
institucionais vigentes com vistas a construir, em contraste a posi¢do evidenciada na situagao
critica, seu entendimento sobre o valor dos elementos envolvidos e seu emprego adequado. No
entanto, uma vez que esse posicionamento diz respeito a um conjunto variado de elementos,
entre pessoas, objetos, principios normativos, conceitos de valor etc., o recurso aos modelos
institucionais nao se da de maneira livre, sendo, ao contrario, objeto de estrita regulagdo social.
Em outras palavras, os atores sabem que bons argumentos em face das situagdes criticas nao

podem ser quaisquer argumentos.

Boltanski e Thévenot tratam dessa questao ao postular que, em contextos de critica, os
atores ficam submetidos ao imperativo da justifica¢do, devendo formular argumentos segundo
determinadas regras de aceitabilidade (BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006, 1999). Isso
significa que a avaliacdo empreendida pelos atores nas situagdes criticas deve se pautar nao
apenas pela coeréncia ldgica dos argumentos, mas também por sua adequacao aos elementos
da situacdo e ao contexto simbolico mais amplo em que se inserem (BOLTANSKI e
THEVENOT, 2006). Embora esta questio fique especialmente evidente, como detalharei no

proximo capitulo, no momento em que a critica deixa o &mbito intimo do sujeito e ¢ levada a
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publico, também se faz presente no momento em que os atores constroem seu posicionamento

intimo frente as situagdes criticas.”

,

E interessante perceber que, de acordo com este esquema tedrico, além do senso
situacional necessario para perceber quando uma crise se instala, os atores sao dotados da
competéncia cognitiva e moral indispensdvel a elaboragdo de justificacdes validas
(BOLTANSKI, 2012, 2016), o que caracteriza a concepgao de senso ordindrio de justica que
Boltanski e Thévenot tém em mente (BOLTANSKI e THEVENOT, 2006, 1999). O modelo de
competéncia com que trabalham realga, assim, a regulacdo normativa subjacente a atividade
critica, relativa a realizacao de operagdes adequadas de qualificagdo dos elementos constitutivos
da situagdo. Ressalto que o manejo de principios de justica fundamentados em parametros de

ordem e formas especificas do bem comum ¢ um dos elementos essenciais do modelo.

Esses principios e pardmetros, que conferem validade as operagdes de qualificacdo
realizadas em meio as situagdes criticas, estao referidos a repertdrios normativos especificos,
denominados cités (BOLTANSKI; THEVENOT, 2006). As cités sdo contextos de justificagdo
que organizam a pluralidade de principios de equivaléncia que regem a atribuicao de valor nas
relagdes sociais. Esses contextos de justificagdo se configuram em torno de determinados
objetos sociais e da definicdo de seus valores e seus usos corretos, conforme concepgoes de
ordem e de bem, constituindo mundos simbdlicos particulares e diferenciados. Esse conjunto
de concepgdes sobre os objetos, a0 mesmo tempo em que estabelecem a coeréncia interna das
cités, enseja os principios de justica que devem ser empregados para analisar o valor relativo
do que esta em jogo nas situagdes criticas (BOLTANSKI e THEVENOT, 2006). Nesse sentido,
julgamentos validos sobre o que € justo ou injusto, apropriado ou inapropriado, devem ser
fundamentados no principio de equivaléncia que subjaz determinada cité € na defini¢ao do bem

comum sobre a qual se ergue (BOLTANSKI, 2012, p. 16).3

7 Boltanski e Thévenot afirmam que, nas situacdes criticas, dois movimentos podem ser identificados: de um lado,
o distanciamento do presente ¢ a virada intro ¢ retrospectiva para o passado, no sentido de buscar fatos e atos que
sdo seletivamente relacionados uns aos outros, por meio do principio da equivaléncia, visando constituir uma
historia coerente, que conforme um pardmetro similar ao da situagdo atual; de outro lado, a manifestagdo
exteriorizada do descontentamento frente a situagdo, o que coincide com a decisdo por levar o ponto de vista, em
conflito com outros, a disputa. Cf. Boltanski ¢ Thévenot, 1999.

8 Ressalto aqui a semelhan¢a do argumento com a proposta de Michael Walzer em As esperas da justica (1999).
Para esse autor, as questdes de justi¢a se circunscrevem a comunidades de sentido especificas, nas quais os
entendimentos compartilhados por seus membros acerca do significado dos bens sociais funcionariam como os
parametros que orientam sua produgdo ¢ justa distribuigdo. Tal como vejo, as premissas de que a concepgao de
bem que estabelece os critérios de operacao da justica relaciona-se ao valor dos proprios objetos sociais, ¢ de que,
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Importante considerar, contudo, que a pluralidade de ordens normativas caracteristica
das sociedades contemporaneas, ao mesmo tempo em que oferece aos atores multiplos
referenciais para a a¢ao, ampliando a possibilidade de recorrerem a diferentes repertorios para
se orientar em suas interacdes, também potencializa a percepgdo de incoeréncias entre elas,
tornando as situagdes criticas experiéncias emblematicas da vida social hodierna.” Boltanski
concebe a associacdo teorica entre a pluralidade de cités e a possibilidade da critica nos
seguintes termos:

basecamos a possibilidade de critica na hipétese de que a existéncia de varias cités
permite que as pessoas se desengajem de qualquer situag@o. De fato, é com base em
um principio de justi¢a decorrente de uma cité distinta que as pessoas podem se afastar

do modelo de justica que rege a situacdo em que se encontram (BOLTANSKI, 2012,
p. 29 — tradug@o minha).

Assim, em sua variedade, as cités nao raro se contradizem entre si. Embora as situagdes
criticas se caracterizem pela discrepancia entre determinado arranjo de coisas € as institui¢does
que regulam seu uso, ha casos em que a crise revela tensao entre duas ou mais institui¢des entre
si, evidenciando uma contradi¢do no nivel da propria normatividade social (BOLTANSKI,
2016; BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 1999). O modelo tedrico de Boltanski e colaboradores
permite, assim, compreender situagdes em que aspectos da propria realidade institucionalizada
sdo objeto de critica; isso acontece quando determinadas instituicdes ndo mais conseguem fazer
os atores acreditarem em sua solidez e, com isso, internalizarem um senso de impoténcia para
altera-las (BOLTANSKI, 2016, p. 34). Nessas circunstancias, expectativas ou aspiracoes até
entdo represadas passam a questionar a realidade da realidade. Ainda assim, as institui¢does
seguem sendo o referente ultimo da critica: elas fornecem tanto as convengdes sobre
equivaléncia, ou os padrdes de justica que permitirdo um novo acordo entre atores em disputa,
quanto os subsidios para a institucionaliza¢ao de novas formas da realidade a partir da critica

formulada:

portanto, ha uma diversidade de modos de especificar critérios acerca do justo, particularmente nas sociedades
plurais, aproximam estreitamente as elaboracdes de Walzer as de Boltanski e Thévenot.

® Nio ¢é por acaso que Boltanski denomina as sociedades contemporineas como sociedade criticas, ou seja,
sociedades nas quais os atores possuem capacidade critica, t€m acesso, ainda que desigual, a recursos de critica e
utilizam esses recursos de maneira mais ou menos continua no curso ordinario de sua vida (BOLTANSKI, 2012).
O fato de que a critica invalida as operagdes de qualificagdo estabelecidas e usadas pelas instituigdes faz dela “o
ultimo baluarte contra a dominag@o passivel de ser praticada pelas instituigdes” (BOLTANSKI, 2016, p. 83). Esta
seria, inclusive, uma das principais razoes do interesse tedrico do autor pelo tema e de seu foco empirico nas
situagdes de disputa, as quais reinem, de seu ponto de vista, as condigdes objetivas mais favoraveis para a
emergéncia da critica, quando os atores sociais revelariam de maneira mais facilmente apreensivel suas
expectativas morais (BOLTANSKI, 2012).
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Este modelo visa ndo somente dar conta dos argumentos empregados pelas pessoas
no curso das disputas, mas também dos meios que elas utilizam para tentar deixar a
disputa para tras e restabelecer o acordo sem recorrer a violéncia, mas contando
apenas com a realidade dada (BOLTANSKI, 2016, p. 27 — tradugdo minha).

Em outras palavras, o caldeirdo de valores (plurais e até incongruentes) que conforma o
repertorio moral das sociedades ocidentais contemporaneas € a fonte tultima onde se abastece a
reflexividade critica dos atores sociais. Frente a crises que se colocam no nivel mesmo das
instituigdes sociais, os atores realizam aplicagdes concretas dos valores presentes no mundo,
fazendo uso da defasagem entre a realidade institucionalizada das normas sociais € o acervo
valorativo mais amplo. Conforme o modelo tedrico desenvolvido por Boltanski e seus
colaboradores, a dominagao € o arranjo em que a forga das relagcdes de poder institucionalizadas
como realidade se sobrepde ao mundo e o abafa. A crise, por sua vez, ¢ a situacdo em que o
mundo circunstancialmente se impoe a realidade, evidenciando a defasagem que existe entre
ambos. No esquema de ordem social fundado no eixo acordo-critica, a situagdo critica € o
conflito frente a ela sdo os elementos de decisivo potencial produtivo, que ndo apenas deflagram
0 questionamento situado da ordem, mas podem orientar a atualiza¢ao dos proprios contextos

referenciais.

Com base nos conceitos e proposicoes tedrico-metodologicas aqui expostos, concebo a
busca por justica como experiéncia informada primordialmente pelo impacto de um conflito ou
de uma situacdo critica sobre o sujeito (BOLTANSKI, 2016, 2012). Trés aspectos principais
desta compreensao merecem ser ressaltados. O primeiro remete ao fato de que o conflito nao
diz respeito aos fatos em si, mas a elaboragao que o sujeito faz dos fatos. Isso significa que ha
um deslocamento entre o ocorrido € o vivido na propria origem da busca por justica: ela se
ergue sobre uma constru¢do subjetiva dos acontecimentos, orientada pelas circunstancias do
sujeito e pela operacao seletiva da memoria (HALBWACHS, 2009; LE GOFF, 2013;
RICOEUR, 2014). Este elemento de imputacao de sentido que subjaz a percep¢ao do conflito

e o exercicio da critica ¢ o que confere autenticidade e vigor as demandas por justica.

O segundo aspecto a destacar ¢ o de que, embora resulte de uma elaboracao subjetiva,
o conflito também se conforma sob o influxo de parametros intersubjetivamente partilhados, os
quais orientam a propria apreensdo e avaliacdo dos fatos. Ou seja, o conflito que subjaz a
demanda por justi¢a ndo se refere a mera quebra de expectativas idiossincraticas ou a frustragao
de projetos ou desejos estritamente particulares; antes, diz respeito a contradicdo entre a

situacdo que se apresenta ao sujeito e o sentido que ele atribui as coisas a partir de expectativas
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moralmente fundadas (BOLTANSKI, 2016, 2012). Sao essas referéncias que garantem
legitimidade a determinadas demandas, as quais sdo percebidas como injustas ndo apenas de

um ponto de vista individual, mas logram o respaldo de terceiros.

Finalmente, ressalto que a busca por justica institui uma temporalidade paralela, a qual
tem lugar entre a interrup¢do abrupta de uma trajetdria, ocasionada pelo conflito, € 0 momento
de sua retomada. Nesse interim, enquanto parte da vida regular segue, da maneira que for
possivel para as pessoas, outra fica em suspenso e recursos € esfor¢cos os mais variados sao
mobilizados no engajamento em busca de justica. Embora em alguns casos esse défour da
temporalidade habitual possa se estender por anos a fio, como naqueles que serdo objeto de
analise nesta tese, seu sentido € sempre urgente e seu objetivo invariavelmente € a sua propria

superagao ¢ a retomada do curso regular da vida.

II. Irene e a morte de Damiio!’

O conflito vivido por Irene Ximenes a partir da morte de seu irmao, Damido, e que
impulsionou sua busca por justi¢a, tem caracteristicas muito proprias. E marcado por um forte
tom emocional, sendo ao mesmo tempo intimo e objetivo. Remete ao lago profundo que liga
dois irmaos, mas também se ergue como um posicionamento indignado frente ao tratamento
cruel dispensado a um ser humano. Tem origem em uma experiéncia localizada, conformada
pelos episodios de um enredo que se desenvolve entre os meses de outubro e dezembro de 1999,
mas desde o inicio se conecta com muitas outras historias e se projeta como potencialmente

universal.

Damiao sofria de um transtorno psiquico e morreu em decorréncia de violéncias € maus-
tratos perpetrados por profissionais do hospital psiquidtrico onde esteve internado por pouco
menos de quatro dias. Em seu relato sobre a historia do irmao, Irene rememora sua infincia e

inicio de adolescéncia em um cenario de dificuldades financeiras, passadas em parte no interior

10 Embora a fonte primordial de informacdes para o texto que se segue seja o dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, disponibilizado pela Secretaria da Corte IDH, este capitulo, mais que os demais, se beneficia também de
outras fontes. Assim, utilizo dados da entrevista que realizei pessoalmente com Irene Ximenes (julho/2019) e de
publicagdes como o texto Damido. um grito de socorro e soliddo, de autoria de Milton dos Santos Pereira, ¢ 0
livro Damido Ximenes: primeira condena¢do do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, de Nadine
Borges. O texto de Pereira, que compde o livro 4 instituicdo sinistra: mortes violentas em hospitais psiquiatricos
no Brasil, editado em 2001, pelo Conselho Federal de Psicologia, foi juntado aos documentos de prova do caso no
Sistema Interamericano. Entretanto, a versdo constante do dossié apresenta-se incompleta, tendo sido necessario
recorrer ao original; esta a razdo de as referéncias ao texto neste capitulo ndo serem creditadas ao dossié do caso.
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do sertdao do Ceara e em parte na cidade. Ali, Damido ¢ descrito como uma crianga “tao normal
quanto nos e as outras criangas com quem brincavamos” (PEREIRA, 2001, p. 120). Suas
caracteristicas pessoais também sao ressaltadas: esperto, astucioso, criativo, dono de excelentes
memoria e raciocinio logico, fascinado por dinheiro e inventivo para “ganhar uns trocados”,
gostava de televisao e de musica, era meigo, compreensivo € muito proximo do irmao gémeo,
Cosme. Conforme Irene, embora tivesse carater introvertido e seu olhar pensativo nunca tivesse
sido “decifrado pela familia”, Damido “teve vida normal até os 17 anos de idade” (PEREIRA,

2001, p. 125).

A origem de seu transtorno ndo estd bem elucidada, mas ha elementos que permitem,
sendo tracar uma trajetoria, compreender a configuracdo de sua condicao de saude mental. A
propria Irene afirma que “determinar o que exatamente causou o transtorno mental em Damido
¢ dificil, existem varios fatores que podem ter contribuido para a doenca de Damido, ou quem
sabe o conjunto de todos eles” (PEREIRA, 2001, p. 122-124). Entre os aspectos que elenca,
estdo problemas emocionais que a mae enfrentou durante a gestacdo dos gémeos; a forte
pancada na cabe¢a que Damido levou de um colega quando estava na 6* série, da qual nao foi
prontamente socorrido € que o deixou desmaiado por cerca de 30 minutos; uma surra que
recebeu do pai durante um episoédio de sonambulismo; a forte tristeza que o abateu, por volta
dos 17 anos, quando, além de nao ter podido ir trabalhar com um irmao mais velho no Rio de
Janeiro, se separou de seu irmdo gémeo, que foi em seu lugar (PEREIRA, 2001, p. 122-124).
E, em um tom ao mesmo tempo melancoélico e justificador do destino do irmao, Irene assim se
refere aos supostos sonhos frustrados de Damido: “apesar de timido, retraido, sutilmente dava
para notar que ele tinha grandes sonhos. Com certeza, todos frustrados, pois nunca houve

esperanca para ele” (PEREIRA, 2001, p. 125).

De certo ¢ que a vida de Damido mudou depois dos 17 anos: “notamos que algo errado
acontecia com Damido. Vez por outra, ele falava coisas sem nexo. Algum tempo depois, ele foi
ficando depressivo. Durante 13 anos, Damido vivia meses de crise € meses de vida normal (...)”
(PEREIRA, 2001, p. 125-126). Nesse periodo, ele abandonou a escola e, embora tivesse tentado
retornar os estudos duas vezes, foi impedido pelo problema de satde. Com o tempo, as crises
foram se tornando mais frequentes e longas; nessas ocasides, Damido “ficava isolado, nao
conversava, quando se falava [com ele] ndo ouvia, era como s0 tivesse o corpo presente e alma
estivesse muito distante” (PEREIRA, 2001, p. 126). Se o alheamento de Damido também pode

ser caracterizado pela falta de expressdo de emogdes como “gostar, amar, detestar, odiar,
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criticar, elogiar etc.” direcionadas a qualquer pessoa ou objeto, tal como destaca Irene, isso

também atesta seu carater manso e inofensivo.

Irene conta que nem sempre houve compreensdo da familia com Damido, sua condi¢ao
e “sua alma artistica”: ele chegou a compor musicas, com a inten¢ao de vendé-las, mas a familia
disse que “era bobagem, tolice. Ele ndo recebeu nenhum incentivo”; na mesma linha, “suas
invengoes, experiéncias, como ele chamava, eram para nés loucura” (PEREIRA, 2001, p. 125).
Por outro lado, sugere que Damido poderia ter sido curado com o tratamento apropriado para
sua condi¢do: “qualquer que tenha sido a causa dos problemas de Damido, sei que havia cura,
se ele tivesse recebido tratamento adequado. Para quem ndo o conhecia, nem aparentava ter
algum problema. Era fisicamente saudavel, so ficava abatido quando estava triste” (PEREIRA,
2001, p. 124). Essa promessa de cura nunca se realizou pois, como se sabe, o destino de Damido
foi interrompido pelos fatos ocorridos naquele fim de semana de outubro de 1999. A alusao de
Irene a um cenario supostamente possivel, no qual ele poderia ter se recuperado de seu
transtorno, arremata a narrativa tragica de sua vida-morte com um desfecho marcado justamente
pelos episodios de desvio completo no cuidado e na atengdo a saude de que Damido tanto

precisava.

Nas declaragdes a respeito das motivacdes da luta que protagonizou em busca de justica,
Irene sempre se remeteu primordialmente ao fato de ndo se conformar com a barbaridade da
morte de seu irmao (SIDH, 2018; BORGES, 2009; PEREIRA, 2001). De fato, os
acontecimentos centrais relacionados a morte de Damido se referem a uma série de
irregularidades flagradas por sua mae, D. Albertina, e relatadas a filha, com quem se
comunicava por telefone, j& que esta estava em casa cuidando de seu beb¢ de trés meses, a
época. Todas elas, como se vera no proximo capitulo, foram objeto da denuincia publica de

Irene, formulada quase que imediatamente a ocorréncia dos fatos, inclusive no que diz respeito

ao Sistema Interamericano, para onde foi remetida em fins de novembro de 1999.

Por ora, quero me deter na noticia da morte de Damido e no impacto que teve sobre
Irene. Esse acontecimento ¢ tomado aqui como deflagrador do conflito de primeira ordem na
histéria de busca por justica que ela protagonizou. Foi a partir dessa morte inesperada e
evidentemente provocada, como se vera a seguir, que Irene se mobilizou. A partir dai, ao se
deparar com obstaculos diversos, passou a experimentar conflitos outros, de segunda e terceira

ordens, os quais se avolumaram até se atingir a configuracdo do caso que levou ao Sistema
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Interamericano e que 1a tramitou entre 1999 e 2006. Nesse sentido, € preciso compreender como
foi operada a construgao inicial dos fatos envolvidos no caso, como violéncias e agressdes que

deveriam receber algum tipo de sancao.

Damido morreu no quarto dia de sua internacao na Casa de Repouso Guararapes (CRQG),
localizada no municipio de Sobral/CE, onde dera entrada porque estava sem tomar os remédios
psiquiatricos havia dias, ndo saia de casa, ndo dormia direito e também ja ndo se alimentava.
Com receio de que o filho tivesse uma crise, a mae o levou para uma consulta na CRG na tarde
da sexta-feira, 1 de outubro de 1999. Tendo sido informada, ao chegar ao hospital, de que nao
havia médico para pronto atendimento, preferiu deixa-lo internado para receber cuidados

(PEREIRA, 2001, pp. 127-128).

Ao chegar para visitar o filho logo cedo, no dia 4, trés dias apds a internacdo, D.
Albertina foi informada de que ele ndo poderia receber visitas. Ela, entdo, forcou a entrada no
hospital chamando por Damido, até que ele veio ao seu encontro, ferido, sujo de sangue e com
as maos amarradas. Conforme relatou a Irene, ele ainda dizia “policia, policia, policia...”.
Diante daquele quadro impensavel e chocante, ela questionou os presentes sobre o que havia
ocorrido com seu filho, obtendo de uma faxineira do hospital, que teria presenciado os
acontecimentos, o relato de que os autores da violéncia eram os auxiliares de enfermagem e
monitores de patio (PEREIRA, 2001, p. 128). Ou seja, mais que consequéncia de descuido ou
negligéncia, a precaria condicdo em que encontrou seu filho era fruto de violéncia, na qual

inclusive havia envolvimento direto das pessoas responsaveis por atender e cuidar de Damido.

Aflita e temendo pela vida do filho, ela procurou o médico do hospital, Dr. Ivo
Vasconcelos (que era também o responsavel técnico pala CRG), para pedir socorro, tendo
ouvido dele a seguinte resposta: “Vai [morrer] mesmo, todo mundo que nasce morre. Pare de
chorar, eu ndo assisto novela porque nao gosto de choro” (PEREIRA, 2001, p. 131). Ainda
assim, o médico prescreveu um medicamento para Damido, mas em momento algum foi ter
com o paciente. Ao voltar para ver como estava seu filho, D. Albertina o encontrou no chao ao
lado de uma cama, de brugos, nu e ainda com as maos amarradas para tras. Foi aconselhada por
um enfermeiro a nao tocar em Damido, porque ele havia tomado uma injecao e iria dormir. Ela,

entdo, retornou a sua casa, em Varjota, a 72 km de Sobral.

Assim que chegou em casa, recebeu um recado para retornar urgentemente 38 CRG. Em

desespero, D. Albertina ligou para a filha, que pediu que ela aguardasse a chegada do genro,
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seu marido, para leva-la novamente a Sobral. Ao chegarem ao hospital, receberam a noticia de
que Damido havia falecido. No atestado de obito, constava causa mortis natural, decorrente de

parada cardiorrespiratoria.
A configuragdo do conflito de Irene

A partir deste apanhado geral e resumido dos acontecimentos em torno da morte de
Damido, quero destacar trés elementos centrais do conflito que se configurou inicialmente para
Irene. O primeiro remete ao fato de que ele foi vitima de agressdes perpetradas por seus
cuidadores. Ao relatar o que lhe contou sua mae sobre o estado em que encontrou Damido ao
chegar para visita-lo, Irene deixa transparecer um componente marcante de seu discurso
indignado sobre a morte do irmao: “os autores da violéncia foram os auxiliares de enfermagem
e os monitores de patio, que teoricamente sao contratados para apartar brigas, mas ndo possuem

preparo para isso” (PEREIRA, 2001, p. 131).

A declaragdo revela a repercussao dos fatos narrados por D. Albertina como uma quebra
de sentido para Irene, como uma incoeréncia frente a sua compreensdo da ordem das coisas.
Nos termos de Boltanski e colaboradores (BOLTANSKI, 2016, 2012; BOLTANSKI e
THEVENOT, 2006), pode-se afirmar que tais fatos configuraram para Irene uma situacdo
critica. Ou seja, os acontecimentos narrados por sua mae tiveram um efeito de choque sobre
Irene, irrompendo como crise no eixo acordo-critica que baliza sua apreensao da realidade, e
lancando-a numa légica de problematizacao daquele estado das coisas. Repentinamente, ela se

viu deslocada de uma posicao orientada pelo regime do acordo e langada na légica da critica.

Como referido anteriormente, o regime do acordo ¢ aquele em que os atores sociais
antecipam de maneira bem-sucedida cendrios de possibilidades a partir do conhecimento que
tém sobre a realidade e que, visto de uma perspectiva retrospectiva, se comprova valido em
termos pragmaticos. Ou seja, ¢ um regime de certeza, de seguranca. E precisamente a ruptura
deste sentido de certeza que o choque frente a uma situacao critica revela. Quando afirmo que
Irene foi deslocada do regime do acordo para o da critica pelo relato de D. Albertina, quero
indicar que subitamente sua certeza sobre o tipo de tratamento a que seu irmdo estaria
submetido na CRG foi rompida, e ela se viu na condicdo de ter que elaborar um sentido

alternativo para os fatos a que passava a ter conhecimento.

Alguns aspectos da declaragdo de Irene revelam explicitamente o seu engajamento em

uma logica critica. Ao afirmar que os autores da violéncia foram profissionais que teoricamente
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deveriam apartar brigas, ela enuncia a distancia entre o que esperava de um atendimento
psiquiatrico adequado € o que aconteceu no episddio que resultou na morte de seu irmao.
Ademais, demonstra conhecer alguns aspectos do modelo organizacional da CRG, em que
auxiliares de enfermagem e monitores de patio teriam fungdes bem definidas no que se refere
a atengdo aos internos (“sdo contratados para apartar brigas”). Finalmente, demonstra seu senso
pratico ao admitir que brigas “entre internos” sdo passiveis de ocorrer nas dependéncias do
hospital, apontando na sequéncia que o esperado era haver “profissionais capacitados” para
lidar com essas situacdes, de modo a que as contendas fossem apartadas sem uso (ou abuso) de

violéncia.

Como se depreende da declaracdo de Irene, os fatos narrados por D. Albertina
promoveram o choque que agugou o estranhamento da situagdo, ativando sua reflexividade
critica no sentido de elaborar um juizo ao mesmo tempo cognitivo € moral sobre os fatos, em
termos de sua pertinéncia e de sua correcao. Este movimento lhe permitiu problematizar varios
elementos constitutivos da situacdo e posicionar-se criticamente em relagdo a eles. Nesse
sentido, a declaracdo de Irene ¢ um exemplo do exercicio daquilo que Boltanski denominou

competéncia critica.

O segundo elemento a destacar do conflito vivido por Irene diz respeito a reagdo do
médico da CRG ao pedido de socorro de D. Albertina, depois que viu seu filho ferido. Em seu
relato a partir do que lhe contou sua mae, Irene qualifica a resposta do médico (“todo mundo
que nasce morre”) como sarcastica, o que denota nao apenas o abalo que sua mae pode lhe
haver transmitido, mas principalmente o tom de descaso que Irene atribuiu as palavras do
médico. Chamo atengdo nessa situacdo para o elemento de agressdo moral envolvido
(HONNETH, 2011, 2009; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, 2008). A resposta a um pedido
de socorro com recurso a uma frase feita, genérica, sem relagdo efetiva com a situagcdo de
Damido, além de sarcdstica, revelava desconsideragao pela pessoa de Damido e pela condigao

em que se encontrava (e pela propria mae).

Retomo aqui os argumentos de Cardoso de Oliveira acerca dos contetidos dos conflitos,
segundo os quais um dos nucleos da elaboracdo subjetiva dessa experiéncia remete ao
desrespeito ou a desconsideracdo da pessoa (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), tomada
enquanto fato moral. A dimensdo de agressao moral relativa a este episédio em particular €

refor¢ada pelo fato de que, mesmo tendo prescrito um medicamento para Damido, o médico
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nao foi vé-lo. Pelo relato de Irene, esse ¢ um aspecto decisivo na configuragdo de seu conflito
interno: “Ele ndo foi ver se o paciente tinha condigdo de receber aquele medicamento no
momento. Nem interessou a ele o pedido de socorro de minha mae. Em momento algum ele se

preocupou com a vida de Damidao” (PEREIRA, 2001, p. 128-129).

O relato de Irene sobre o episddio revela com nitidez sua indignagdo diante da atitude
desrespeitosa do médico em relagdo a D. Albertina e de seu descaso com a vida de Damido.
Essa postura ¢ elaborada por ela nao apenas como uma negligéncia médica, mas também como
desconsideragdo as pessoas de sua mae, de seu irmao e, em certo sentido, a sua propria. Nesse
sentido, o déficit de consideracdo e estima que reputou ver contidos na atitude do médico ¢ um
elemento fundamental na conformagdao do conflito subjetivo de Irene diante dos fatos que

culminaram na morte de Damido.

O terceiro elemento desse conflito para o qual chamo atengdo remete a maneira como a
CRG tratou a morte de Damido e as consequéncias dai decorrentes. O atestado de obito recebido
pela familia (e assinado pelo médico que havia sido negligente no atendimento de Damiao, pois
ele era o responsavel técnico pelo hospital) acusava causa mortis natural, decorrente de parada
cardiorrespiratoria. Ao tomar conhecimento disso, Irene prontamente resistiu a aceitar esta
versdo dos fatos. Depois de tudo o que D. Albertina havia relatado, era impossivel para ela
aceitar que a morte de seu irmdo tinha causa natural. Essa hipdtese ia contra todas as
“evidéncias” de que Damido havia, no minimo, sido vitima de maus-tratos e negligéncia

médica.

O imediato posicionamento de Irene contra o atestado de dbito mostra mais uma vez seu
senso situacional e sua reflexividade em acdo. Ja totalmente engajada em uma logica critica e
moralmente mobilizada, [rene retne todos os eventos que antecederam a morte de Damido e,
acionando um conjunto de background understandings e elementos de inferéncia e agdo
(GARFINKEL, 2012), elabora uma versao alternativa para o acontecido: “aquilo ndo era uma

morte natural, era um crime” (BORGES, 2009, p. 31).

Orientada por esta compreensao dos fatos, Irene pediu ao marido que mantivessem o
corpo de Damido na CRG e ndo o levassem para Varjota, local de residéncia de sua mae. Reagia,
assim, a medida que a familia tomaria, em condi¢des normais, para lidar com a morte de seu

irmao. E fez mais: estando convencida de que essa morte havia sido provocada, pediu que o
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marido acionasse a policia, de modo a ter elementos materiais para contraditar a versdao do

hospital.

Nesse sentido, a elaboracdo da morte de Damido como um crime ¢ a culminancia da
postura critica de Irene diante de todos os acontecimentos que haviam sido narrados por sua
mie, deflagrando sua busca por justica como um “desejo ardente”.!! A essa altura, o conflito
subjetivo que vivia ndo tinha a ver apenas com a perda do irmao em decorréncia de violéncias
e agressoes cometidas por seus cuidadores e de negligéncia médica. O fato de o hospital afirmar
que a morte de Damido tinha causa natural e tirar de cena a responsabilidade de seus
profissionais (médico, auxiliares de enfermagem e monitores de patio) e, portanto, a sua
propria, “revoltou” Irene, agravando sua percepg¢ao sobre os acontecimentos e seu conflito com
a situacao. Ao mesmo tempo, o atestado de dbito, enquanto documento que declara oficialmente
a morte de um individuo, conduziu a questdo para o dominio do publico, possibilitando a
exteriorizagao do conflito de Irene e a ado¢ao de medidas de responsabilizacao e justica. Outros

elementos em breve viriam se somar a este conflito ja em transformagao.
Irene e a urgéncia da justica

Como ja relatado, Irene nao esteve presente na CRG no dia 4 de outubro de 1999. Ela
tomou conhecimento da situagcdo por meio de D. Albertina, que lhe narrava, a medida que as
coisas iam acontecendo, alguns dos momentos vividos na tentativa de saber o que se passava
com Damido. Assim, a apreensdo de Irene desses acontecimentos e da propria morte do irmao
foi mediada pelos relatos de sua mae. Se essa mediagdo em alguma medida contribuiu para a
configuragdo inicial do conflito subjetivo de Irene, informado pelo ponto de vista de sua mae,
o fato de estar distante, em termos fisicos, certamente concorreu para o seu posicionamento
critico frente ao que acontecia. Como ndo estava no hospital, Irene se posicionava com
exterioridade em relagdo a situagdo, exterioridade essa que nao era apenas fisica, mas era
também atitudinal: por ndo estar imersa no fluxo imediato dos acontecimentos, Irene
acompanhava tudo de fora, orientada por suas expectativas em torno de uma situacdo como
aquela. Esta posi¢ao parece ter incidido fortemente sobre a problematizagdo que foi capaz de

elaborar dos acontecimentos.

Assim ¢ que, a pedido de Irene, seu marido deixou a CRG, foi a delegacia comunicar o

ocorrido e solicitar um laudo pericial. No entanto, o médico legista da policia era Dr. Ivo

! Declaragio de Irene em entrevista concedida a autora.
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Vasconcelos, que tinha medicado Damido pouco antes de sua morte e, na condicdo de
responsavel técnico pela CRG, assinado o atestado de obito. Por isso, conforme relata Irene, a
diligéncia “ndo deu em nada” (PEREIRA, 2001, p. 132). Insatisfeita com o encaminhamento
do caso pela policia de Sobral e convencida da relagdo do médico com o resultado do laudo da

pericia, Irene pediu que levassem o corpo para o Instituto Médico Legal de Fortaleza.

Essa atitude evidencia, mais uma vez, a radicalidade de seu posicionamento critico em
face de toda a situacao. O resultado do primeiro laudo poderia ter determinado a reconfiguragao
de sua percepcao subjetiva sobre os fatos, no sentido do abandono de sua pretensao de justica.
Entretanto, tamanha era a sua convic¢do de que a morte de Damido fora provocada, e de que a
CRG estava buscando eximir-se da responsabilidade, que ela decidiu dar um novo passo,
encaminhando o corpo do irmdo para outro exame pericial em Fortaleza. Nesse caso, ela foi

pessoalmente acompanhar a diligéncia.

A iniciativa ndo trouxe, contudo, o resultado esperado, pois o segundo laudo acusou
morte por causa indeterminada. No entanto, Irene e outras pessoas que viram o corpo de Damido
apods a autopsia alegaram ter identificado “marcas de tortura” (PEREIRA, 2001, p. 132). Este
foi um elemento decisivo no acirramento de sua postura critica € na reconfiguracao do conflito.
O caso ganhou, assim, ainda mais dramaticidade, como relata a propria Irene:

Para aumento de nossa indignagdo, o laudo certamente foi manipulado, pois o
resultado do laudo pericial foi: ‘causa da morte indeterminada e sem elementos para

responder’. [...] A partir daquele momento passamos a gritar por justica (PEREIRA,
2001, p. 129).

Percebe-se que, do ponto de vista de Irene, dois elementos distintos se sobrepdem: de
um lado, a gravidade das condigdes da morte de Damido e a necessidade de responsabilizacao
dos envolvidos; de outro, os resultados das diligéncias policiais iniciais, que, indo de encontro
a suas expectativas, nao indicaram que a morte fora provocada. O primeiro elemento ja havia
mobilizado Irene e seus familiares em busca de justiga, com o recurso a policia para pedir
providéncias. Porém, os laudos periciais trouxeram um componente a mais para a configuracao
do conflito: a percepcao de que faltava interesse a policia para investigar com rigor as condi¢des
da morte de Damido e levar a diante o caso, com a seriedade que mereceria. Nao ¢ a toa a
afirmacao de Irene de que houve manipulacao do resultado da autopsia. Esta sobreposi¢cao de
elementos produz um escalonamento do conflito inicial, o “aumento da indignacao” a que se

refere Irene, elevando sua busca por justica a outro patamar: ela passou a gritar por justica.
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Vale registrar o contexto politico em que se inserem a morte de Damido e as medidas
adotadas a partir dai pela familia, liderada por Irene. O proprietario da CRG, Sergio Antunes
Ferreira Gomes, pertencia a uma tradicional e poderosa familia cearense e, a época dos fatos,
seu primo era o prefeito de Sobral. Em vista do que conheciam sobre a organizagdao do poder
politico no Ceard e, de maneira mais ampla, no Brasil, muitas pessoas desincentivaram Irene a
seguir adiante em sua busca por justica. Alegavam que as dificuldades para encaminhar a
apuracgdo das responsabilidades pela morte de Damido ndo teriam a ver apenas com a atuagao
técnica da policia, mas também com injungdes do poder politico. Conforme declaragdes de
Irene:

No hospital disseram que eu ndo fosse dar parte, pois ndo ia dar em nada. Mesmo

assim, eu fui a policia de Sobral e dei queixa, mas nada adiantou. Por 14 mesmo
abafaram tudo... (PEREIRA, 2001, p. 120).

As pessoas diziam: vocé esta perdendo tempo, ndo vai adiantar nada... Aqui ¢ Brasil,
nada se resolve... Quanto mais com o doente mental, que ninguém déa nada por ele, é
muito discriminado, vive a parte da sociedade [...] Eu nunca recebi uma palavra de
animo [...] Os familiares, os amigos sé diziam que era melhor esquecer... (Irene
Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora).

Este aspecto politico de questao foi um fator a mais na configuracao do conflito de Irene,
contribuindo para sua percepcao de que as possibilidades de obter justica no ambito local eram
reduzidas, pois o seu era um embate contra o proprio poder politico da cidade. “Gritar por
justica” era necessario, inclusive, para ser ouvida muito além de Sobral. Esse ¢ um elemento

essencial na mobilizacao que levou Irene até o Sistema Interamericano, como se vera adiante.

Ao refletir sobre sua busca por justica em relagdo a morte de seu irmao, Irene relata o
sentimento de que simplesmente tinha que percorrer este caminho, como um destino
inescapavel. Em suas proprias palavras,

[...] foi um sofrimento grande para toda familia. Eu sentia que tinha que fazer justica.

Nao poderia deixar que isso ficasse impune (Irene Ximenes, declarac¢do citada em
ALMEIDA, 2016).

Quero chamar atengdo para alguns elementos presentes nessa declaracdo. Em primeiro
lugar, destaco a questao do sofrimento e da acao impulsionada por esta emocgao. A esse respeito,
¢ oportuno recuperar as reflexdes que Veena Das (2018) desenvolve acerca das conexdes entre
as emogoes € a agao no mundo. Interessa-me em particular o destaque que a autora confere a

autenticidade do sofrimento como propulsor da acdo, em razao de sua proximidade fenoménica
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com a experiéncia vivida.!> Como elemento central de sua anélise estd a proposi¢do de que o
sofrimento seja compreendido em sua dimensdo social, como fendmeno que tem origem e
consequéncias nos danos que as forgas sociais podem infligir a experiéncia humana

(KLEINMAN, DAS e LOCK, 1997, p. ix).

Para Veena Das, a experiéncia do sofrimento ¢ ao mesmo tempo individual e coletiva.'?
Assim, argumenta:

Dor e sofrimento, no entanto, ndo sdo simplesmente experiéncias individuais que

surgem da contingéncia da vida e ameacam perturbar um mundo conhecido. Podem

também ser experiéncias ativamente criadas e distribuidas pela propria ordem social.

Localizados em corpos individuais, eles ainda assim carregam o selo da autoridade da

sociedade sobre os corpos doceis de seus membros (DAS, 2018, p. 138 — tradugédo
minha).

Evidencia-se aqui a compreensdo do sofrimento como ocasido em que a dialética entre
o individual e o coletivo se desenvolve (DAS, 2018, p. 138). Para Veena Das, a experiéncia do
sofrimento se situa na tensdo entre, de um lado, a for¢a social que cria uma comunidade moral
ao impor dor aos corpos dos individuos e, de outro, o ato de queixa dos individuos que
representa um comentario moral dirigido a essa comunidade. Essa dindmica permite que a
experiéncia da dor seja vivida coletivamente e que o sentido simbolico do sofrimento se

complete.

Para os meus propositos aqui, interessa destacar que o sofrimento talvez seja a emocgao
mais imediata da experiéncia de uma agressao e, nesse sentido, guarda potente autenticidade
como propulsor da agdo, ainda que precise ser elaborado como tal. Mais importante do que isso,
ainda, ¢ o fato de que a verdade do sofrimento tem um poderoso poder comunicativo e, quando
dirigida ao coletivo, ¢ um recurso muito eficiente de legitimacao da agdo. Assim, o sofrimento
¢ um ato simbodlico dirigido a uma comunidade moral, na acep¢ao durkheimiana da expressao

(DAS, 2018).

12 Refletindo sobre eventos criticos e as agdes reparadoras desencadeadas pelas vitimas a partir deles, Das
privilegia a experiéncia do sofrimento como forma de tentar acessar a verdade da vitima, “uma verdade composta
ndo das iniquidades abstratas de um sistema, mas do sofrimento dirio, da humilhagdo diaria ¢ da experiéncia
cotidiana de ser violado” (DAS, 2018, p. 23 — tradugdo minha).

13 A autora identifica duas concepgdes socioldgicas tradicionais sobre dor e sofrimento: de um lado, como meio
pelo qual a sociedade estabelece sua marca sobre os individuos, fazendo-os parte de uma comunidade moral; de
outro, como meio disponivel para o individuo representar, por meio de sintomas ou da memoria inscrita no corpo,
o mal que lhe foi feito (DAS, 2018). A partir desses dois sentidos tipicos, bem como da reflexdo sobre o corpo
como elemento de mediacdo entre as formas individual e social de existéncia (DAS, 20018, p. 178), a autora
propde uma versao combinada de ambos.
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Recuperando alguns ensinamentos de Wittgenstein, segundo os quais a expressao da dor
¢ um ato de “exteriorizagdo da experiéncia” e que ¢ possivel conceber “a dor sentida no corpo
de outra pessoa”, Das sustenta que a expressao do sofrimento ¢ um ato voltado a mobilizar o
publico, no sentido do compartilhamento da dor: “Sustento que a expressao da dor € um convite
para partilha-la” (DAS, 2018, p. 194 — traducdo minha). Nesse sentido, a expressdao do
sofrimento €, a0 mesmo tempo, o que confere visibilidade a experiéncia corporificada da dor,
tornando-a inteligivel ao publico, € o que possibilita que seja compartilhada como um fato
concernente ao coletivo:

A brilhante formulagdo de que minha dor pode estar localizada no corpo de outra
pessoa ¢ que a dor da outra pode ser sentida no meu corpo mostra que ndo ha
propriedade individual da dor. Mostra como a relagdo com a dor dos outros pode se

tornar testemunha de uma vida moral, como Durkheim sustentou o tempo todo (DAS,
2018, p. 195 — tradug@o minha).

Esta compreensdo da expressdao do sofrimento como um apelo a uma comunidade de
solidariedade serve de substrato para reforcar o seu papel na comunicagdo do significado social
de determinadas agressdes. Quando Irene afirma que a morte de Damido “foi um sofrimento
grande para toda familia”, estd acionando esse mecanismo que torna a verdade do sofrimento,
ndo sujeita & comprovagao material, um fato moralmente irresistivel e que possibilita evocar o

respaldo coletivo legitimador de sua busca por justica.

Ao lado do sofrimento, a declaracdo de Irene trata da inescapabilidade da busca por
justica. A sensacdo de que “tinha que fazer justica”, ndo restando outra alternativa, ¢ um
elemento decisivo na configuracao de seu conflito subjetivo. Diz respeito ao fato de que, diante
da gravidade percebida nas circunstancias da morte de Damido e, depois, na falta de interesse
das autoridades competentes na apuragao das responsabilidades, a busca pelo sistema de justica
era a Unica alternativa de agdo disponivel para ela. Mais do que uma opg¢ao, esse caminho se
impunha a ela como uma escolha forgosa. Embora tenha inclusive admitido que ndo tinha
confianca na Justica brasileira, quando questionada sobre o que esperava, Irene afirmou que

“tinha que ir, porque € o trAmite correto”.'*

Se situagdes criticas fomentam a incerteza tanto acerca das institui¢des quanto sobre o
valor da propria pessoa como membro pleno de um contexto interativo, ensejando a busca

reflexiva de referentes alternativos para compreender os fatos e superar a duavida

14 Declaragio de Irene em entrevista concedida a autora.
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(BOLTANSKI, 2012, 2016), a decisao sobre como reagir requer, em termos praticos, que sejam
sopesados a valoragdo subjetiva sobre o que esta em jogo, de um lado, e as condigdes objetivas
de encaminhar a questdo, de outro. No caso de Irene, desde o inicio o conflito em face das
graves circunstancias da morte de Damido falou mais alto do que os obstaculos iniciais, como
os laudos periciais indicando morte natural, a ligagdo do dono da CRG com o poder politico
local, a falta de apoio de parentes e amigos, entre outros. Esses elementos revelam sua

obstinacdao em buscar justica.

Com isso, quero dizer que a sensacao de Irene de que buscar a Justiga era a Gnica coisa

a ser feita nao diz respeito apenas as circunstancias da morte de Damido e ao que sucedeu

posteriormente. Tem a ver também com sua subjetividade e caracteristicas pessoais, as quais

demandavam esse tipo de reparagdo naquela situa¢do.'> A proposito dessa questdo, Irene
afirmou:

E algo da minha personalidade. Eu sempre fui aquela pessoa sedenta por justica. Eu

ndo suporto ver injustica [...] Se eu tiver que brigar por algo que esta errado, eu me

meto, sem que eu tenha a ver com o caso [...] Entdo, eu tenho um senso de justiga

muito forte, muito agucado [...] Agora vai e acontece comigo? E logico que se

acontece comigo toma uma dimensdo muito grande dentro de mim [...] E algo da

minha personalidade [...] Talvez por isso tomou a propor¢do que tomou, porque, se eu

ndo fosse essa pessoa, eu ndo teria ido aonde eu fui... (Irene Ximenes — declaragdo em
entrevista concedida a autora).

Um aspecto correlato a questdo da expressao publica dos sentimentos, € que reputo
indissociavel do protagonismo de Irene na busca por justica envolvendo a morte de seu irmao,
remete ao fato de ser mulher. Se essa mobiliza¢ao tem a ver com caracteristicas pessoais, com
o fato de sempre ter sido “aquela pessoa sedenta por justica”, como ela mesma se descreve,
penso que sua condicao de género ¢ também um fator relevante. Em um contexto sociocultural
que concebe as mulheres como mais autorizadas do que os homens a serem vocalizadoras de
lutas que se alimentam de sentimentos, o conflito de Irene encontra respaldo no ambito social
e pode orientar a acao de maneira mais legitimada. Como afirma Irys Barreira (2001):

A fungdo das mulheres como mobilizadoras de sentimentos e protagonistas de
ressentimentos fundamenta-se no interior de uma percepgao valorativa do papel
feminino na vida social. Nessa perspectiva, as mulheres sdo consideradas substancia
de bens simbdlicos familiares ou caudatarias de uma reserva moral civilizadora. [...]

Encarnam, assim, as mulheres na condi¢do de defensoras de principios universais que
estdo além do campo da honra ¢ do proprio espaco da politica, um poder simbolico

15 Conforme Latour, as circunstancias que estdo por tras da decisdo por adotar uma postura ativa frente ao conflito
vivido sdo absolutamente pessoais, “ndo havendo estatistica fina o bastante para explicar as razdes dessa passagem
ao ato” (LATOUR, 2004, p. 85 — tradugdo minha).
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que permite exprimir multiplas linguagens relacionadas ao sofrimento, a indignagéo
¢ demais sentimentos associados aos ciclos fundamentais de vida e morte (Bourdieu,
1996). [...] As mulheres podem, desse modo, lancar mdo de uma esfera de valores
considerados acima de qualquer suspeita, efetivados em momentos de impasse ou
concorréncia politica. Trata-se de uma estratégia mobilizada especialmente no
contexto em que as mediagdes suscitam o agenciamento de outro conjunto de
principios, situados para além das partes em imediata disputa. [...] Tudo se passa como
se as mulheres fossem a categoria ideal para tornar possiveis os sentimentos de justica
através de agOes cotidianas laboriosas (BARREIRA, 2001, p. 106).

Finalmente, ressalto a assertiva de Irene de que “nao poderia deixar que isso [a morte
de Damido] ficasse impune”. Aqui aparecem vinculados ambos os elementos referidos
anteriormente: o sofrimento vivido pela familia e a inescapabilidade da busca por justica. A
necessidade de que a morte de Damido fosse elucidada e as responsabilidades apuradas, tanto
em relacdo as agressoes perpetradas, quanto a negligéncia médica no seu socorro, se projetam
como objetivos generalizaveis, de interesse publico, que ultrapassavam os interesses
localizados dos familiares de Damido. Em outras palavras, o encadeamento dos argumentos de

Irene manifesta seu engajamento na logica da justificagao.

Como sustentam Boltanski e Thévenot (2006, 1999), frente a uma situagao critica, a
elaboragdo de justificacdes validas e sua provagao de parte a parte ¢ 0 mecanismo por meio do
qual um novo acordo pode ser obtido. Nesse sentido, percebe-se que Irene se vé compelida ndo
apenas a qualificar adequadamente os elementos da situagdo, acionando suas competéncias
cognitivas, mas também a identificar e vocalizar argumentos validos em torno do bem comum
ali presentes, demonstrando o lastro moral do seu senso de justica. Assim, evitar a impunidade
¢ evocado como bem maior, que responde ao interesse coletivo de responsabilizacdo e

prevengdo de condutas socialmente reprovaveis.

O tultimo aspecto a ressaltar quanto a configuracao do conflito interno de Irene, bem
como de seu posicionamento critico frente aos acontecimentos em torno da morte de Damido,
se refere ao fato de que, na verdade, a violéncia na CRG ndo era uma completa surpresa para
ela ou sua familia. Damido fora submetido a duas internagdes anteriores na CRG, e a familia
havia tomado conhecimento das violéncias que aconteciam ali. Assim ¢ que haviam decidido
ndo mais internd-lo na CRG. Por for¢a das circunstancias, no entanto, precisaram recorrer ao

hospital mais uma vez.

Em relacdo a primeira internagdo, ocorrida em dezembro de 1995 e com duragdo de
cerca de dois meses, Irene conta que, além de Damido ter ficado dependente de remédios a

partir de entdo, havia indicios de que sofrera violéncias, embora a familia nunca tivesse sabido
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exatamente como ele fora tratado naquela ocasido, porque ele era calado, ndo falava de suas
experiéncias pessoais, € a familia buscava poupa-lo de relembrar episodios ruins (PEREIRA,
2001, p. 126). Porém, para quem insistia, Irene conta que ele dizia “sem muitos comentarios,
[...] que era so6 violéncia”, (PEREIRA, 2001, p. 126) e que, se o paciente ndo quisesse tomar o
remédio, os enfermeiros batiam até que perdesse as forcas e aceitasse a medicacdo (PEREIRA,

2001, p. 131).

Em marco 1998, um episodio de desorientagdo na viagem de volta de uma consulta
médica em Fortaleza/CE culminou com a detencdo de Damido pela policia, que o levou
novamente para a CRG. Irene visitou o irmao por ocasido dessa segunda estadia no hospital
psiquiatrico e assim relata sua experiéncia:

Recordo nitidamente como me senti mal quando entrei naquilo que chamavam de
hospital psiquiatrico. Nunca vi tanta sujeira, moscas e pessoas entregues ao lixo. Uns
andavam completamente nus. No patio encontrei Damido. Estava com roupas limpas,
mas quando lhe abracei senti mau cheiro. Parecia ndo fazer higiene corporal diaria,
coisa que jamais ele deixaria de fazer, pois era rigoroso com sua higiene pessoal. [...]
Nao deixei de observar os ferimentos no corpo dele, principalmente nos joelhos e
tornozelos. Pedi explicagdo ao funcionario que estava proximo; ele alegou que havia

se ferido numa tentativa de fuga. [...] Uma semana depois ele recebeu alta (PEREIRA,
2001, p. 127).

Assim, a terceira internacdo de Damido na CRG naquele fatidico fim de semana de
outubro de 1999 certamente nao foi uma decisao facil para sua familia. No entanto, era o tnico
hospital psiquiatrico da macrorregido de Sobral que, a €época, atendia pelo SUS, o que os

deixava sem alternativas.

Ainda que, em face dessas duas experiéncias, a familia de Damiao e Irene, em particular,
fossem criticas em relagdo ao hospital, isso ndo diminuiu em nada sua indignagdo em relagao
ao que a morte de Damido revelou, pois as circunstancias e a gravidade das agressoes que o
vitimaram pareciam-lhes simplesmente inconcebiveis. Ao contrario, pelo que relata Irene, essas
experiéncias podem ter contribuido para reforcar sua percepcao de que a morte de seu irmao
ndo foi uma casualidade, mas sim o resultado de uma conduta institucional sistematica de maus-
tratos e violagdo de direitos. Este foi um gancho importante para a reconfiguragdo do conflito
de Irene em outro ambito, que fez sua busca por justi¢a abragar uma causa ainda maior e potente
naquele momento em termos politicos, convergindo, assim, com a luta antimanicomial, como

discutirei no proximo capitulo.
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III. Os Xucuru entre a garantia formal e o reconhecimento social de seus direitos

territoriais

Diferentemente do caso de Irene, cujo conflito que motivou a busca por justica teve
origem em um fato especifico e escalonou rapidamente a medida que acontecimentos correlatos
sobrevieram, até atingir os contornos da dentincia levada ao Sistema Interamericano, o conflito
que esteve na base da busca por justica do Povo Xucuru apresenta configuragdo mais complexa,
alongando-se no tempo e envolvendo multiplos atores e diferentes dimensdes, sendo tarefa
dificil isolar analiticamente seus principais aspectos e reconstruir o caminho que conduziu a

deflagracdo do caso que chegou a CIDH em 2002.

Ainda assim, algumas caracteristicas merecem destaque. Uma delas diz respeito ao fato
de que se trata de um conflito coletivo. Os Xucuru historicamente reivindicaram o direito ao
territorio ancestral como uma dimensao central da preservagao de sua identidade como povo e
da especificidade de seu modo de vida, regido por valores e nocdes distintos daqueles da
sociedade ndo indigena. Dai decorre outra caracteristica de relevo: a luta pela demarcagao do
territorio colocou-se sempre no dominio da afirmac¢do da identidade Xucuru e implicou o
estabelecimento das fronteiras étnicas desse povo em relag@o a sociedade envolvente (FIALHO,

1992), cobrando desta o reconhecimento social, politico e juridico de seu valor.

Nessa luta, os Xucuru enfrentaram conflitos com diferentes grupos sociais, envolvendo
ndo apenas aspectos fundiarios, ligados ao dominio e ao uso livre do territdrio para manutencao
de suas atividades produtivas, mas também disputas relativas as condi¢des de sua reprodugao
fisica e cultural, segundo usos, costumes e tradigdes proprios, conforme prega o texto
constitucional brasileiro. Finalmente, ndo ¢ demais destacar o fato de que os direitos territoriais
dos povos indigenas do Brasil foram h4 muito formalmente garantidos pelo marco legal,
competindo a Unido demarcar suas terras; isso fez com que o conflito dos Xucuru em torno da

concretizagao desse direito também se estabelecesse dentro das e com as agéncias do Estado.
Direitos territoriais e conflito étnico

Inserida neste emaranhado contexto, a reivindicagdo dos Xucuru apoiou-se
fundamentalmente nos marcos legais estabelecidos, os quais respaldam a relacdo que os povos

indigenas tém com as terras de ocupagdo tradicional na nogo de direito origindrio.'® Previsto

16 O fundamento do direito originario dos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam é o indigenato. Trata-
se de instituto juridico que reconhece o carater primario ¢ congénito da posse territorial indigena, como direito
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desde os tempos coloniais, esse direito penetrou a legislagdo do Brasil independente, por meio
da Lei de Terras de 1850, e do periodo republicano, na forma da Lei de Terras dos indios, de
1928. O Estatuto do Indio, sancionado em 1973 e ainda vigente, estabeleceu a categoria juridica
“terra indigena” e classificou em trés grupos as areas em que vivem os indigenas do pais: 1)
terras indigenas tradicionalmente ocupadas; ii) dreas de dominio das comunidades indigenas
(propriedades formalmente adquiridas pelos indigenas); iii) reservas indigenas (areas doadas
por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, mas destinadas a posse dos povos

indigenas).

Em termos do desenho constitucional, o texto de 1934 foi o primeiro a prever, em seu
artigo 129, o reconhecimento da posse indigena sobre as terras ocupadas em carater
permanente, tendo sido acompanhado nos mesmos termos pelas constituigdes seguintes. A carta
de 1967 agregou a essa garantia o reconhecimento do direito dos indigenas ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades existentes nas terras de ocupagao
tradicional, conforme dispds o artigo 186. Por sua vez, uma Emenda Constitucional de 1969
explicitou ainda mais esses direitos, especialmente ao declarar, no artigo 198, “a nulidade e a
extingcao dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse

ou a ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas”.

Entretanto, foi em 1988 que os direitos indigenas ganharam novo status constitucional,
tornando-se objeto de um capitulo especifico da nova Constitui¢ao Federal (Capitulo VIII, “Dos
fndios™). Nesse contexto, ampliou-se consideravelmente o regime territorial indigena, com o
detalhamento dos diversos aspectos da questdo, incluindo o aproveitamento dos recursos
naturais encontrados nos territérios. O texto constitucional manteve o instituto da posse
permanente da terra (e ndo de propriedade, que segue sendo da Unido), mas definiu o que sao
“terras ocupadas pelos indios” e explicitou o fundamento historico do direito indigena a terra
(CUNHA, 2018). O artigo 231 assim determina:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

anterior a constitui¢do do Estado, a quem cabe tdo somente demarcar ¢ declarar os limites dos territorios. José
Afonso da Silva, consagrado constitucionalista brasileiro, registra que um alvara de 1° de abril de 1680, confirmado
pela Lei de 6 de junho de 1755, firmou o instituto, estabelecendo que, nas terras outorgadas a particulares, seria
sempre reservado o direito dos indios, primarios ¢ naturais senhores delas (SILVA, 2014, p. 873).
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ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.!”

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a extingdo direito a indenizacgdo ou a ac¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo
de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° ¢ § 4°.

A nova carta constitucional também inovou ao afirmar, em seu artigo 232, o direito dos
indigenas de propor, sob a protecao do Ministério Publico, a¢des judiciais para defender seus
direitos e interesses, o que até entdo nio lhes era reconhecido.!® Conforme enuncia o texto

constitucional:

17Em 2009, durante o julgamento da a¢io popular que questionou a demarcagio continua da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal aplicou a chamada “tese do marco temporal de ocupagdo indigena”,
segundo o qual a expressdo “terra que tradicionalmente ocupam”, constante do caput do artigo 231 da Constituigdo
Federal, deveria ser lida como “terras que tradicionalmente ocupam na data de 5 de outubro de 1988”. Desde entdo,
o debate juridico sobre o impacto da referida tese tem sido intenso, e muitos analistas apontam que esta vem sendo
interpretada como restritiva ao direito territorial indigena. Cf. Alcantara et al., 2018.

18 No regime tutelar vigente do inicio do século XX até 1988, toda atuacdo juridica e/ou judicial em defesa dos
direitos dos povos indigenas era tida como competéncia exclusiva do Servigo de Prote¢do ao Indio (SPI), até 1967,
quando foi extinto, ou da Fundagdo Nacional do Indio (Funai), a partir de entio. Assim, ndo se reconhecia aos
indigenas capacidade juridica.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Nesse sentido, os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988 passaram a
funcionar como um importante suporte para a mobilizacdao indigena pelo reconhecimento de
seus territorios. Ademais, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCTs)
estabeleceu, em seu artigo 67, que a Unido deveria concluir a demarcagao das terras indigenas
no prazo de cinco anos a partir de outubro de 1988. Apesar desse prazo nao ter sido cumprido,
funcionou como instrumento de pressdo dos povos indigenas na defesa de seus direitos. Assim
¢ que 41,7% das terras indigenas do pais foram homologadas entre o fim do governo de José

Sarney e o de Fernando Collor, em 1992 (Cimi, 2019)."°

Devo registrar que o novo texto constitucional suplantou, mas ndo revogou, o Estatuto
do Indio, 0 que implica na vigéncia de uma legislagdo tutelar e assimilacionista sob um marco
assegurador de direitos. E a norma infraconstitucional que detalha o regime territorial,
estabelecendo que a demarcagdo das terras indigenas deve seguir um processo administrativo
instituido por iniciativa e sob orientagdo da Fundagio Nacional do indio (Funai) e cujo formato
deve obedecer a regulamentacao especifica. Ou seja, o regime territorial indigena ¢ regulado
simultaneamente pelos dispositivos presentes na Constitui¢do de 1988, no Estatuto do indio e
no decreto que rege o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas (TI),

sob a égide da primeira.?’

Uma vez aprovada a nova carta constitucional, povos indigenas dos varios cantos do
pais mobilizaram-se para fazer valer seus direitos. Nao foi diferente com o Povo Xucuru do
Ororuba. De fato, a reivindicagdo dos Xucuru era antiga, mas até o fim dos anos 1980 nao havia

logrado sucesso. Na década de 1950, por exemplo, a comunidade fora oficialmente reconhecida

19 O Conselho Indigenista Missiondario (Cimi) estima em 1.296 as terras indigenas existentes atualmente no Brasil.
Destas, 30,9% ja foram demarcadas ¢ estdo devidamente registradas, 23,1% encontram-se em alguma das etapas
do procedimento demarcatdrio, 5,0% enquadram-se em outras categorias que nao a de terra tradicional (reservas
indigenas, terras dominais e areas interditadas pela Funai, conforme prevé o Estatuto do Indio) e 40,9% sdo casos
em que ainda ndo houve qualquer providéncia do Estado no sentido da demarcagdo. Disponivel em:
<https://cimi.org.br/terras-indigenas/>. Acessado em: agosto de 2019. A excegdo do total de terras indigenas no
pais, os demais dados do Cimi ndo sdo muito distantes daqueles da Funai. Segundo a entidade federal, ha 440 TIs
regularizadas no Brasil ¢ cerca de 240 em outras fases do processo demarcatorio. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acessado em: agosto de 2019.

20 Atualmente, o processo administrativo de demarcacio é regulamentado pelo o Decreto n° 1.775, que estad em
vigor desde janeiro de 1996.
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pelo Servico de Protecio aos Indios (SPI), tendo sido implantado na regido um posto do orgio

tutelar, mas isso nao surtiu efeito em termos da garantia do territorio.

Seu caso se insere no dificil problema do reconhecimento da presenca historica e
continua de indigenas no Nordeste brasileiro. Embora a Regido Nordeste retna 25,5% dos
indios do pais, concentrando a segunda maior populacao indigena depois da Amazdnia (IBGE,
2012), essa presenca € correntemente invisibilizada nas percepgdes de senso comum. Em
grande medida, a visdo prevalente ainda hoje no pais sobre o indigena ¢ a que se constroi a
partir de uma imagem (romantizada) dos indios amazonicos, como silvicolas isolados da
sociedade envolvente. Dessa maneira, os indios do Nordeste ndo seriam indios “de fato”. Jodo
Pacheco de Oliveira (1998a) compara as situagdes desses povos com os indigenas amazdonicos
nos seguintes termos:

Dadas as caracteristicas ¢ a cronologia da expansdo das fronteiras na Amazonia, 0s
povos indigenas detém parte significativa de seus territorios ¢ nichos ecologicos,
enquanto no Nordeste tais areas foram incorporadas por fluxos colonizadores
anteriores, ndo diferindo muito as suas posses atuais do padrdao camponés ¢ estando
entremeadas a populacdo regional. [...] Essa despropor¢do da aos problemas e
mobilizagdes dos povos indigenas na Amazonia uma importante dimensao ambiental
e geopolitica, enquanto no Nordeste as questdes se mantém primordialmente nas
esferas fundiaria e de intervencao assistencial. Se, na Amazdnia, a mais grave ameaga
¢ a invasdo dos territorios indigenas e a degradacdo de seus recursos ambientais, no
caso do Nordeste, o desafio a agdo indigenista ¢ restabelecer os territorios indigenas,
promovendo a retirada dos ndo indios das areas indigenas, desnaturalizando a

‘mistura’ como unica via de sobrevivéncia e cidadania (PACHECO DE OLIVEIRA,
1998a, p. 53).

Nessa trilha, os estudos historicos e antropoldgicos mais recentes t€m mostrado que o
fato de os povos indigenas residentes no Nordeste conviverem muito proximamente com as
sociedades nao indigenas, relacionando-se com elas tanto no que tange as atividades
econdmicas, quanto no que respeita a vida sociocultural mais ampla, ndo afeta necessariamente
sua condi¢do identitaria. Assim, contra a representacdo hegemonica do desaparecimento desses
povos com a extingdo das aldeias coloniais no século XIX, consolida-se a tese de uma
sobrevivéncia vinculada a relagdes interétnicas que, a despeito das mesticagens e da baixa
distintividade dos “indios misturados” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998a), ndo apagaram a

identidade indigena.

Os Xucuru sao um exemplo evidente das consequéncias praticas de uma situagdo em
que a identidade étnica nao € reconhecida pela sociedade abrangente. Sua presenca na regiao

do agreste pernambucano antecede a empresa colonial e estd documentada desde a formagao,
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em 1661, de uma missdo oratoriana ¢ do Aldeamento do Araroba de Nossa Senhora das
Montanhas, na area onde hoje fica a cidade de Pesqueira. Foi em torno da missao e do
aldeamento que se constituiu, no século XVIII, a Vila de Cimbres, que chegou a ser sede de

comarca no século XIX e, posteriormente, foi sucedida pelo municipio atual, Pesqueira.?!

A despeito desses fatos incontestes, a presenca dos Xucuru foi se apagando
simbolicamente. Com a extin¢ao oficial do aldeamento em 1879, nao apenas chegou ao fim a
tutela governamental sobre os indios, como as terras foram entregues a Camara de Regéncia
local, para redistribuicao a titulo de venda ou cessdo a terceiros (FIALHO, 1992). Como
sucedeu com os demais povos indigenas do Nordeste, os Xucuru foram crescentemente
expulsos de suas terras e apenas uma parte deles permaneceu na area, constituindo nucleos
distintos de “remanescentes’” que passaram a trabalhar em seus sitios ou nas propriedades rurais

que se formaram sobre o antigo aldeamento.

Enquanto isso, parte significativa migrou para o nucleo urbano que se constituia, onde
se dispersou e foi paulatinamente “assimilada” a populacao local. Assim, seu grau de interagao
e “mistura” com a sociedade envolvente, de um lado, bem como sua relativa desconcentragao
no territdrio tradicional, com algumas poucas familias permanecendo nas terras do antigo
aldeamento, de outro, contribuiram para a consolida¢dao da percepcao de que eram poucos os
(13 2 14 r .

remanescentes” Xucuru e de que a posse das areas que ficaram sob seu dominio contemplava

adequadamente sua demanda por terra.

Vania Fialho (1992) relata a situacdo dos Xucuru no inicio dos anos 1990, quando
realizou estudos na regido.?> De maneira geral, a populacio de Pesqueira se referia aos
indigenas por meio da expressao genérica “caboclos”, equiparando-os aos demais trabalhadores
rurais € negando a existéncia de uma identidade étnica diferenciada. A autora destaca, por
exemplo, a maneira ir6nica por meio da qual um dos secretarios municipais de Pesqueira se
referiu a época a figura do Cacique Xicdo, afirmando que até motorista de taxi ja havia sido e

“agora resolveu ser indio” (FIALHO, 1992, p. 75).

21 Dossié do Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil, pp. 335-336 (dentincia, constante dos anexos
da Demanda).

22 Fialho atuou como antropdloga perita da Funai na fase inicial do processo administrativo de demarcagio da
Terra Indigena Xucuru, em 1989, sendo responsavel pela coordenacdo do grupo técnico que realizou os estudos
de identificagdo e delimitagdo do territorio. Esse trabalho e outros estudos desenvolvidos posteriormente com os
Xucuru fomentaram sua dissertagdo de mestrado, fonte primordial de pesquisa para esta tese. Cf. Fialho, 1992.
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Do lado dos Xucuru, a condicao indigena tampouco era pacifica. Enquanto um grupo se
mobilizava em torno da afirmacao da identidade étnica e da garantia dos direitos sobre as terras
tradicionais, outros ndo se diziam indios ou operavam com as categorias de distin¢ao “caboclos”
e “indios mais puros”. Assim, um dos entrevistados por Fialho declarou:

[...] aqui ndo tem indio puro, indio de sangue indio, tem ndo, ¢ misturado porque vocé
v€ uma pessoa as vezes branco galego, ¢ descendente de indio [...] e portanto que a
nossa aldeia daqui € toda misturada, num tem indio puro, indio puro s6 tem la pelo

Amazonas, nos mundo de 14, ¢ a raga que num se misturaram. [...] nem todo mundo
aqui tirou carteira de indio, india, ndo qué sé indio... (FIALHO, 1992, p. 151-152).

Nesse contexto de baixa distintividade, a propria Funai, encarregada da assisténcia aos
indigenas, tinha dificuldade em “delimitar o universo que deveria atingir e definir seu objetivo
de trabalho” (FTIALHO, 1992, p. 2); seus funcionarios, de maneira geral, comungavam de uma
visdo estereotipada sobre os indios, e alguns ndo acreditavam na legitimidade da identidade
indigena naquela éarea, afirmando que ali ndo existiam mais indios. Um deles assim tratou da
questao em declaracdo a um jornal da regiao:

Ha muito folclore na problematica indigena. Ndo é como se imagina. Muitos deles
ndo tém sangue das matas, chegando ao ridiculo de usar cocares ¢ enfeites comprados,

porque eles ndo sabem fazer, nem dispdem de penas de ema por 1a (FIALHO, 1992,
p. 115).

Chamo aten¢do ainda para o fato de que o apagamento progressivo da presenca dos
Xucuru na regido se inseria em uma historia de conflitos fundidrios em torno da area do antigo
aldeamento indigena, nas montanhas da Serra do Ororuba (FIALHO, 1992; SILVA, 2008;
MAGALHAES, 2012). Esse conflito vinha de longa data e estava relacionado ndo apenas ao
objetivo dos fazendeiros de expandir suas propriedades em uma regido dominada por
latifindios, mas também ao interesse de se beneficiarem da fertilidade e do clima mais ameno
das terras serranas, condi¢des especialmente favoraveis para as atividades agropecuarias numa
regido caraterizada pelo clima predominantemente seco e com falta de chuvas (SILVA, 2008).
A expulsdao dos indios ou, no minimo, a restricdo de suas terras era, portanto, um objetivo

partilhado por varias geragdes de fazendeiros e oligarcas da regido.
Mobilizagdo politica e posicionamento critico dos Xucuru

O cenario histérico de invisibilizagao da identidade étnica dos “indios do Nordeste” foi
rompido no contexto de sua mobilizagdo politica ao longo dos 1980, associada a perspectiva da

redemocratizagdo da ordem politica e da elaboragdo de uma nova Constitui¢ao para o pais. As
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reivindicagdes historicamente conhecidas, somaram-se mobilizagdes de povos indigenas que
ndo eram sequer reconhecidos pelo 6rgdo indigenista, nem estavam descritos na literatura
etnoldgica; estudiosos chamam aten¢ao, ainda, para uma espécie de “reinvengdo” de etnias ja

reconhecidas, especialmente no Nordeste do pais (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998a).2?

Naquele contexto, as reivindicacdes indigenas pela regularizagdo dos territorios foram
discursivamente associadas a garantia de sua sobrevivéncia econdmica, social e cultural,
assumindo um distintivo carater de “afirmacao da identidade étnica”:

[...] pleiteava-se o reconhecimento da identidade indigena para todos os grupos,
independentemente, do seu ‘estagio de aculturagdo’. As comunidades indigenas do
Nordeste, neste momento, tiveram um lugar de destaque, ¢ a situag@o levou-os a entrar
em contato com liderangas indigenas de todo o Brasil. Para a garantia da sobrevivéncia

dos povos indigenas, fazia-se necessario que as terras fossem regularizadas (FIALHO,
1992, p. 90).

A mobilizacdo dos Xucuru pelo direito territorial se inseriu nesse movimento mais
amplo, sendo que “até o inicio da década de 1980, o povo era considerado pacifico e nao
reivindicava a demarcagdo de suas terras”.>* Posteriormente, algumas de suas liderangas
chegaram inclusive a se destacar na articulagao nacional em prol dos direitos indigenas durante

os debates constituintes (FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006).

Outros dois elementos tiveram papel catalisador nesse movimento. O primeiro foi o
inicio da atuacdo do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) junto a comunidade, a partir de
1987.%% A relag¢do dos Xucuru com o Cimi sera explorada a frente; por ora, registro que, naquele
momento, a entidade foi responsavel por incentivar discussoes sobre os direitos indigenas e
promover capacitacdo de liderangas, fornecendo apoio técnico e financeiro a encontros e

viagens, inclusive a Brasilia (FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006; SANTOS, 2009).

O segundo elemento de relevo foi a veiculagao, em outubro de 1988, de noticia sobre a

possibilidade de implantagdo de um grande projeto agropecudrio nas terras reivindicadas pelos

23 Este fendmeno, em que indios decretados extintos do Nordeste no século XIX ressurgem no século XX
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2011, p. 653), tem sido denominado de “emergéncia étnica”, “viagem de volta” ou
“ressurgimento” (OLIVEIRA, 1999/2004; GRUNEWALD, 1999/2004; SECUNDINO, 1999/2004; FIALHO,
1992; ARRUTI, 1997).

24 Dentincia dos peticionarios a CIDH, pp. 337. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante
dos anexos do Escrito de submissdo do caso a Corte IDH).

25 Fundado em 1972, o Cimi é vinculado a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e retine
missionarios da Pastoral Indigenista que, inspirados na Teologia da Libertaggo, assessoram os povos indigenas nas
areas teoldgica, politica, juridicas, metodoldgica, de comunicagdo, satde, educagdo ¢ documentagéo.
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Xucuru, envolvendo incentivos para os fazendeiros “ja que a terra ndo tinha dono”.2® A noticia
surpreendeu a comunidade e a propria Funai, e deixou mais tensa a relacio com o 6rgao
indigenista, que era percebido pelos Xucuru como comprometido com os grupos de poder da
regido. Assim, alegando que o projeto inviabilizaria a sobrevivéncia das aldeias, por provocar
escassez de alimentos em razdo da falta de terras para os indigenas (FIALHO, 1992;
OLIVEIRA, 2006), em fins de 1988 os Xucuru passaram a pressionar a Funai a tomar medidas

para inviabilizar o projeto € agilizar o processo demarcatorio.?’

Assessorados politica e juridicamente pelo Cimi, os Xucuru denunciaram o projeto
agropecuario ao Ministério Publico, que instaurou inquérito civil publico e também passou a
cobrar providéncias da Funai para encaminhar o processo de demarcagdao (FIALHO, 1992, p.
70).2% Este foi, entdo, instaurado por meio da portaria N° 218/89, de 14 de margo de 1989.
Conforme exigido pelo Decreto N° 94.945/87, que a época normatizava O processo
administrativo de demarcacao, a primeira medida pratica foi a criagdo de um Grupo de Trabalho
(GT) para realizar, no prazo de trés meses, a identificagdo e a delimitacao do territorio Xucuru.
O GT era constituido de técnicos da Funai (uma antrop6loga e um engenheiro agronomo), do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (um engenheiro agronomo) e da agéncia

estadual de planejamento agricola de Pernambuco (um técnico agricola).

Os trabalhos de campo foram conduzidos entre maio e junho de 1989. A controvérsia ja
posta em torno da identidade étnica Xucuru e da legitimidade de sua reivindicagdo ao territorio
marcou, conforme relata Fialho (1992), o desenvolvimento das atividades do GT, ndo apenas
no ambito da sociedade local, mas dentro do proprio grupo técnico. O fato de os profissionais
envolvidos atuarem em campos distintos afetou a dindmica interna. Assim, além de o
levantamento fundiario adotar procedimentos diferentes daqueles necessarios ao estudo
antropologico da organizac¢ao social dos Xucuru, os técnicos da Funai eram favoraveis ao pleito

da comunidade indigena, enquanto os demais “apresentavam certa relutdncia em aceitar a

26 Dentincia dos peticionarios a CIDH, pp. 337. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante
dos anexos do Escrito de submissdo do caso a Corte IDH).

7 De fato, como a solicitagdo dos Xucuru para inicio do processo de reconhecimento do territdrio ja havia sido
apresentada a Funai meses antes, teoricamente nenhum empreendimento na area poderia ser autorizado
(OLIVEIRA, 2007).

28 Dossié do Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil, pp. 343 (denlincia, constante dos anexos da
Demanda). Os indigenas denunciaram, ainda, que, sob as ordens dos fazendeiros locais, o delegado de Pesqueira
os estaria perseguindo, impedindo-os de praticar seus rituais e dangar o toré. Alguns indios inclusive haviam sido
presos por desobedecer a suas determinagdes (FIALHO, 1992).
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garantia de terras cujas extensOes nao seguiam os mesmos critérios considerados por

comunidade nao indigenas” (FIALHO, 1992, p. 73).

A expressao mais radical das discordancias entre os dois lados ficou refletida no produto
final do trabalho. A despeito da insisténcia dos técnicos da Funai, o relatorio fundiario ndo
apresentou dois estudos importantes: o Mapa Cadastral Fundiario, onde deveriam ser plotados
todos os imoéveis incidentes sobre o territdrio, € o levantamento cartorial dos imdveis, que
possibilitaria a reconstrucao da cadeia dominial e da historia de ocupagdo da regido. Apesar de
ambos os estudos serem essenciais para o eventual pagamento de indenizacdes pela terra e pelas
benfeitorias realizadas, a auséncia do relatorio fundiario foi justificada com base na
indisponibilidade do tempo necessario para proceder ao cadastramento completo e na falta de
recursos para custear as despesas com emissdo das certidoes cartorarias. Porém, para a
coordenadora dos trabalhos, ficou evidente a falta de empenho dos profissionais encarregados

das tarefas (FIALHO, 1992).%°

No que tange ao cendrio mais amplo da sociedade local, o ambiente era marcado por
grande tensdo. De um lado, havia o descrédito da comunidade de Pesqueira quanto as
consequéncias efetivas do trabalho de identificagdo e delimitacdo; como, de maneira geral,
estavam convencidos de que ndo havia mais “indios auténticos” na regiao, reputavam que os
estudos seriam realizados “apenas para acalmar o animo desse pessoal”, como declarou o entdo
prefeito (FIALHO, 1992, p. 75). Apesar dessa impressao geral, o clima era de animosidade para
com a equipe, em especial por parte dos fazendeiros. A antropdloga da Funai era alvo especial
de hostilidades, pois era tida como a responsavel por desenvolver os estudos que definiriam os

marcos da delimitagdo do territorio.

De outro lado, também houve tensdo do GT com a propria comunidade indigena. O
histérico de relagdo dos Xucuru com os oOrgdos indigenistas ndo era favoravel, e eles
desconfiavam do engajamento da Funai na defesa de seus direitos. Assim, muitos resistiam a
fornecer informagdes sobre a comunidade. Como relata Fialho, “a realizagcdo do trabalho e sua
urgéncia era de maxima importancia para os Xucuru, mas nem por isso o GT deixava de ser
rispidamente tratado” (FIALHO, 1992, p. 9). No entanto, eventualmente a comunidade acabou

contribuindo com a delimitagdo, sobretudo em razao da lideranga do Cacique Xicao, que

2 Como se vera adiante, a auséncia desses estudos teria implicagdes importantes para o curso do processo
demarcatoério.
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incentivava a participagdo, indicava os limites solicitados, solicitava a opinido das outras
liderangas. Recém empossado naquele momento, o Cacique ja estava sofrendo ameagas de

morte e s6 andava em grupo, para evitar emboscadas (FIALHO, 1992, p. 78).

Em setembro de 1989, o relatorio de identificacdo e delimitacao elaborado pelo GT
estabeleceu que os Xucuru tinham direito a uma area de 26.980 ha na regido da Serra do
Ororub4.*® O levantamento fundiario indicou a presenca de 296 imoveis rurais dentro da é4rea
delimitada, sendo que, entre os ocupantes cadastrados estavam, além de parentes de
funcionarios da Funai, o prefeito de Pesqueira, secretarios municipais, vereadores e até parentes
de senador da Republica (FIALHO, 1992), evidenciando que o conflito em torno da area era de

grandes proporg¢oes em termos da politica local, e potencialmente atingia outras esferas.

Apesar de ter sido formalmente apresentado a Presidéncia da Funai, o relatorio ndo foi
imediatamente aprovado. Isso apenas viria a acontecer em 1992, mais de dois anos depois de
finalizado o trabalho de identifica¢do ¢ delimitagdo da TI Xucuru. Nesse interim, os conflitos
entre indigenas e posseiros, acirrados apds o inicio do processo de reconhecimento oficial do
territorio, se avolumaram, sobrepondo-se ao conflito inicial. Embora a area estivesse definida,
a estrutura fundiaria da regido permaneceu a mesma, com o territorio indigena ocupado
(FIALHO, 1992, p. 88). Por outro lado, o conflito recrudesceu: de um lado, os indigenas se
mobilizavam para ver a demarcacdo concluida; de outro, a resisténcia a demarcagdo se
fortalecia, inclusive com represalia aos indigenas, que ficaram mais sujeitos a violéncias

(FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006).

Abro aqui um paréntese. Xicdo foi instituido como cacique em dezembro de 1988, em
meio a mobilizagdo contra a implantacao do projeto agropecudrio na Serra do Ororuba. Naquela
ocasido, o antigo cacique, Jos¢ Pereira, foi destituido do cargo por “nao assumir a reivindicagao
de seu territorio de maneira mais vigorosa” (FIALHO, 1992, p. 70). Entao Vice-Cacique, Xicao
foi apoiado pelo pajé e pela maioria dos indios, tendo sido legitimado por uma comissdo
representativa das aldeias, a qual se deslocou até a Administracdo Regional de Garanhuns para

obter o respaldo da Funai. Se o episodio foi ilustrativo da radicalizacdo da demanda pela terra,

30 Vania Fialho registra que, de acordo com os relatos dos indios sobre sua histéria, a 4rea imemorial era muito
mais extensa do que a que foi finalmente delimitada, incluindo até mesmo a sede do municipio de Pesqueira. Estas
nogdes eram respaldadas por informagdes encontradas na documentagéo oficial do GT, mas em nenhum momento
o pleito de demarcar uma area mais ampla foi explicitado, ¢ o Cacique Xicdo sempre enfatizou que a pretensdo da
comunidade ndo era a terra tradicional a que tinha direito, e sim a extensdo que atenderia a suas necessidades atuais
(FIALHO, 1992, p. 76).
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também evidenciou cisdes entre os Xucuru que, até entdo, eram mantidas encobertas (FIALHO,
1992). Naquele contexto, a ameaga de perda da terra agregou a maior parte dos Xucuru em
torno do novo Cacique, que assumiria, a partir dali, papel fundamental no restabelecimento da

ordem politica Xucuru (OLIVEIRA, 2006), como se vera a seguir.

As ameagas ao Cacique eram a expressdo extrema do clima de tensdo instaurado em
Pesqueira e regido apds o inicio dos estudos de identificacdo e delimitagdo do territorio
reivindicado pelos Xucuru. As perspectivas eram muitos dispares, sem muita margem para
negociagdes de parte a parte: de um lado, o direito originario era o argumento dos indios para
sustentar seu pleito; de outro, a longa histéria de proximidade e convivéncia com a sociedade
envolvente, em uma regido de ocupacao antiga e relagdes sociais relativamente estabilizadas,
fazia com que essa reivindicagdo fosse percebida pelos ndo indigenas, em especial os
fazendeiros, ora como um disparate, ora como um problema. Entre os Xucuru e os grupos que
lhes faziam oposi¢do, outros atores entravam em cena: o Cimi, a Funai, o governo local e a

sociedade envolvente, de maneira geral.

Configurava-se, assim, um conflito envolvendo multiplos atores e facetas, e com
consequéncias diretas para os Xucuru. Enquanto os ndo indigenas buscavam resistir a ameaga
de restri¢ao das terras, em fun¢do da demarcagao ¢ do reordenamento territorial, os indios eram
imediatamente afetados por falta de trabalho, dificuldade de acesso a alimentos, perseguicao
em relacdo a sua religiosidade e outras manifestagdes culturais, e pela propria violéncia fisica
(FIALHO, 1992). Reagiam com as armas de que dispunham, reafirmando a identidade étnica e
o direito ao territorio, o que, por sua vez, fazia recrudescer o conflito. Fialho (1992) resumiu
nos seguintes termos a situa¢ao dos Xucuru naquele momento:

Nao resta a menor duvida que a situagdo em que estdo os Xucuru ¢ de conflito. Este é
o aspecto sobre o qual se desenrola todo o ‘drama social’ do grupo indigena em
questdo e que provoca-o a elaborar uma defini¢do mais apurada e expressiva do que
venha a ser Xucuru, seja esta uma necessidade interna da comunidade, que legitima
ou ndo o direito de individuos a terra ¢ a participacdo da vida da comunidade numa
maneira mais ampla; seja uma necessidade externa que garante seu territorio diante
da sociedade ndo indigena envolvente, seja perante a Funai, da qual passa a exigir

com mais veeméncia a assisténcia que lhes ¢ de direito e, acima de tudo, reivindica a
regularizacdo de suas terras (FIALHO, 1992, p. 17-18).

Nessa situacdo, concebo a afirmacdo da identidade étnica como uma espécie de
posicionamento critico, como uma manifestacdo do exercicio da competéncia critica pelos
Xucuru. De fato, o contexto em que se encontravam a época pode ser caracterizado como uma

situagdo critica radical para os indios, visto que, no centro da disputa quanto a demarcagao do
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territorio, figurava nada mais, nada menos, do que o questionamento da autenticidade de sua
existéncia enquanto povo indigena. Ao menos naquele momento inicial, ndo eram as dimensdes
do territorio ou o pagamento das indenizagdes que impulsionavam as discussdes entre 0os nao
indigenas; resistia-se a demarcacdo questionando a propria indianidade dos Xucuru, o que

contribuia para minar as bases sociais de legitimacdo de seu pleito.

Certamente os marcos legais definiam um limite para até onde a controvérsia sobre a
reivindicag¢dao dos Xucuru podia chegar: “sao reconhecidos aos indios [...] os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, conforme a Constituigdo. Com esse limite
lidavam tanto os Xucuru quanto os nao indigenas; a propria Funai recorria ao texto
constitucional para se posicionar em meio ao conflito, alegando para ambos os lados que sua
atuacdo tinha que se ater aos novos parametros (FIALHO, 1992). Abaixo desse limite, no
entanto, estabelecia-se a disputa, com varios grupos incensando a duvida sobre a legitimidade

da aplicacao do conceito de “indios” ao caso dos “caboclos de Pesqueira”.

A partir dessa questao central, destaco alguns aspectos do conflito a partir da posi¢ao
dos Xucuru. Trés questdes em particular me interessam. A primeira remete ao proprio fato de
o nucleo da resisténcia a sua reivindicagdao remeter ao problema do nao reconhecimento de sua
identidade indigena. Como a contestacdo do seu direito ao territorio tinha como fundamento o
questionamento de sua autenticidade enquanto indios, os Xucuru eram colocados em uma
incomoda posi¢ao de liminaridade (TURNER, 2001), visto que se compreendiam como indios
e, de fato, eram socialmente distinguidos como diferentes, como “caboclos”, ou seja, algo
indios. No entanto, ao verem sua identidade colocada em questdo, viam-se constrangidos a
demonstrar que eram indios, fazendo grande esforgo para se afirmarem coletiva e publicamente

como tal.

Resgato aqui as diferencas entre as logicas de reivindicacdo de direitos e interesses, de
um lado, e reconhecimento, de outro, tal como indicado por Cardoso de Oliveira (2004), para
interpretar o sentido que a afirmacdo da identidade e sua demonstracdo, por meio da
performatizagdo de ritos e outras praticas, adquiriu naquele contexto para os Xucuru.
Diferentemente das demandas nucleadas por interesses e direitos, que podem ser submetidas
aos testes de argumentos e provas, o reconhecimento, que reclama a consideracdo da
singularidade do sujeito, no caso o povo Xucuru, exigia a expressao obrigatoria de sua

indianidade.
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Entretanto, além de identidade ser algo que se afirma, e ndo se demonstra, a indianidade
¢ uma construcao alheia ou externa ao ser indio, imposta de fora aos indigenas. Aliés, o esfor¢o
em demonstrar a identidade étnica por meio da acentuacdo performatica dos elementos
diacriticos muitas vezes resvalou na caricaturizagao do ser indio, o que foi pontuado por alguns
dos ndo indigenas. Ou seja, a0 mesmo tempo em que eram impingidos a demonstrar sua
indianidade, os Xucuru eram “acusados” de usar “cocar comprado em loja” porque ndo sabiam
fazé-los; por outro lado, a mera afirmacao da identidade ndo era reconhecida pela sociedade
envolvente. A situagdo se apresentava como insoluvel, como se o déficit de consideracao em
relagdo a sua identidade ndo pudesse ser superado: os indios afirmavam ser indios € os ndo

indios contestavam essa identidade.

Embora a deflagracao do processo demarcatorio sinalizasse o reconhecimento oficial da
demanda dos Xucuru e, com isso, de sua identidade étnica, o questionamento historico da
indianidade dos caboclos de Pesqueira ndo se apagava facilmente. A situacdo trazia grande
incerteza sobre o resultado do processo de identificagdao e delimitag¢ao do territério, o que, por
sua vez, alimentava o clima de tensdo e conflito entre os atores envolvidos. Por outro lado,
colocava grande pressdo sobre os profissionais que viriam a estabelecer alguma defini¢do sobre
a questdo, sendo importante fator de explicagdo ndo apenas para as hostilidades que
enfrentaram, mas também o fato de alguns deles terem se esquivado de integralizar todas as

etapas do trabalho, o que significaria absorver por completo o conflito social envolvido no caso.

A segunda questdo a destacar na configuragdo dessa situacdo critica diz respeito ao
descompasso entre a instituicdo que baliza a garantia do direito ao territorio e a situagdo vivida
pelos Xucuru. Fago-me valer aqui da compreensao de Boltanski acerca das instituicdes como
os seres sem corpo que estabelecem ‘“the whatness of what i1s” (BOLTANSKI, 2016). Essa
fun¢do primordialmente semantica das institui¢des faz com que a realidade institucionalizada
seja tomada como aquilo que tem valor normativo, que coincide com o que deve ser. E,
portanto, a referéncia a qual os atores recorrem para, invocando o social, angariarem

legitimidade a seus posicionamentos.

No entanto, o fato de que os Xucuru tinham sua identidade étnica questionada pode ser
interpretado como uma situacao-problema frente a instituicdo que, em tese, lhes garantia o
direito a terra; ou seja, trata-se de um caso da contradi¢do hermenéutica (BOLTANSKI, 2016).

Esse conceito, tal como proposto por Boltanski, refere-se a defasagem entre a realidade
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socialmente instituida e o fluxo dos acontecimentos no mundo. Como visto anteriormente,
aplica-se a crise frente aos parametros de uma situacdo que ndo se enquadram nos modelos

institucionalizados, o que deixa a pessoa sem os referentes de que precisa para posicionar-se.

Aqui, tem-se que a Constituicao define que aos indios ¢ reconhecido o direito originario
sobre as terras de ocupagao tradicional; no entanto, o inicio do processo demarcatério evidencia
as nuances politicas que atuam sobre a concretizagdo desse direito, a partir da propria disputa
quanto a definicdo dos Xucuru enquanto indios. Radicalizando o argumento, pode-se afirmar
que ha aqui um conflito entre instituigdes, isto €, entre o marco legal recém-aprovado (e que

haviam ajudado a instituir) e a indianidade ndo reconhecida aos Xucuru.

O descompasso entre ambas as instituicdes revela que, enquanto efeitos de
normatividades que se condensam no formato de conceitos, principios, defini¢des etc., o direito
constitucional garantido e a indianidade requerida ndo sao institutos adaptaveis; o recurso a eles
exige que sejam indubitavelmente aplicéveis as situacdes, ou essas quedarao sem um referente
que as sustente. Evidencia-se aqui que as institui¢des sao arranjos rigidos, ndo maleaveis e nao
dotados de capacidade cognitiva (BOLTANSKI, 2016). Evidentemente podem ser alteradas,
modificadas, transformadas pela atividade critica; mas, no momento em que sdo usadas como

suporte para a agdo social, tudo o que se requer delas € certeza e precisao.

Por fim, o terceiro ponto que destaco aqui concerne a posicao dos Xucuru frente a toda
essa situacdo. Na expectativa de ver seu direito concretizado por meio da demarcacao do
territorio, os indios evidentemente se apoiam no texto constitucional. No entanto, ndo se
constrangem frente a esta baliza. Ao contrario, como se vera em detalhes adiante, estdo
dispostos a se posicionar a revelia desse arranjo para fazer valer um direito que, de seu ponto
de vista, ¢ seu e independe do reconhecimento da sociedade envolvente. Em outras palavras, a
situacdo coloca os Xucuru na posi¢ao de questionarem a propria confiabilidade do marco
institucional-legal brasileiro. Nao o atacardo de frente, mas, em alguma medida, suas acdes

terdo o efeito de coloca-lo em xeque.

Considero esta uma dimensao especialmente marcante do conflito vivido pelos Xucuru,
tendo em vista o fato de que haviam se mobilizado pelos direitos indigenas ja nos debates
constituintes. No entanto, € preciso ter em mente que o posicionamento exteriorizado em

relacdo a situacdo, necessario ao exercicio da critica, ¢ um fato constitutivo da propria

identidade indigena. Parte relevante da afirmacdo dessa identidade estd em nao se dissolver na
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sociedade envolvente. Em certa medida, os indios se colocam dentro e fora da sociedade
brasileira, visto que sdo inseridos no discurso abrangente sobre a nacdo, mas reivindicam

autonomia em relagdo a varios aspectos da organizacao de sua vida social.
Performatizacdo da identidade e da relag¢do com o territorio

Em um contexto politico desfavoravel, marcado por um processo historico de “mistura”
com a sociedade envolvente e de baixa distintividade étnica, mas em que a afirmacao da
identidade indigena era cobrada como uma espécie de pré-condi¢ao para o reconhecimento de
seus direitos sobre as terras reivindicadas, os Xucuru buscaram conferir concretude a sua
relagdo com o territério acionando alguns elementos-chave. Destaco aqui trés deles: o resgate
da histéria do aldeamento indigena desde o periodo colonial; a referéncia aos antepassados que
lutaram na Guerra do Paraguai (e que teriam tido a propriedade garantida pela Princesa Isabel);

e o0 avivamento de ritos e tradicdes como sinais diacriticos da identidade Xucuru.

O primeiro elemento remete a necessidade de conferir um lastro ao direito ao territorio,
demarcando sua origem em uma quadra especifica da histéria reconhecida pela sociedade
envolvente. A proposito, Edson Silva (2008) afirma que, tanto na mobilizacdo da década de
1980 como no periodo anterior, nos anos 1950, o resgate do aldeamento indigena do periodo
colonial esteve na base da afirmacao da identidade étnica Xucuru e do seu direito ao territdrio
tradicional. A historia do aldeamento, que foi instituido em 1671 e atravessou os periodos
colonial e imperial até ser extinto em 1879, era fato notdrio na sociedade local, que, embora
negasse a permanéncia de indios Xucuru na regido desde sua extingdo, confirmava que os indios
tinham vivido ali no passado. Em um contexto em que a historia do aldeamento era admitida, a
rememoracdo pelos indigenas da vida que levavam ali, por meio de relatos transmitidos por
seus antepassados, contribuia para tornar mais concreta a relagdo histérica com o territério,

constituindo um argumento central da reivindica¢ao do povo Xucuru.

Outro elemento importante na tentativa de comprovar o direito dos indigenas ao
territorio reivindicado era o argumento da suposta doagdo das terras pela Princesa Isabel, em
reconhecimento a participagao dos “30 do Ororubd” entre os voluntarios que levaram o Brasil
a vitoria na Guerra do Paraguai (1685-1870). Edson Silva, que realizou pesquisas entre os
Xucuru, conta que colheu diversos relatos sobre o recebimento das terras como retribui¢do pela
participagdo na guerra, afirmando ainda que os indios fazem referéncia a um decreto imperial

de 1865 que determinava a concessao de lotes de terras aos ex-Voluntarios da Patria. Os Xucuru
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também relataram que seus antepassados voltaram da guerra com condecoragdes, como um
terno de reis completo, espadas e medalhas, entre outros aderecos militares. Conforme os
relatos, também “trouxeram os titulos”, o que remete aos documentos das terras e a tentativa de
afirmar que essas teriam sido recebidas diretamente da Princesa Isabel, contando inclusive com
registro oficial. Esse registro, no entanto, valia pouco frente ao fato de que, apds a extingdo do
aldeamento, os indios ficaram a mercé do que fazendeiros e politicos locais decidissem fazer,
como, por exemplo, comercializar as terras. Ademais, como aconteceu com 0s outros

componentes do espolio da guerra, o “titulo” teria se extraviado,’!

0 que para os Xucuru
significou a perda do documento que comprovaria a regularizagao de seu territorio (FIALHO,

1992).

Chamo atengao para o fato de que, em ambos as estratégias de reivindicagdo do direito,
seja como fundado na ocupacao tradicional desde a origem do aldeamento, ou na doacao feita
pela maxima autoridade imperial, os Xucuru recorreram a rememoracao de acontecimentos
passados para fundamentar a legitimidade de seus direitos no presente (SILVA, 2008). E com
1sso, afirmavam também sua identidade étnica (FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006). Ou seja,
no contexto de baixa visibilidade de indianidade dos Xucuru, a demonstracao da relagdo com o
territorio opera também como um mecanismo de afirmagdo da identidade étnica. Nesse sentido,
a tentativa de lastred-la no passado ¢ também uma maneira de afirmar uma identidade auténtica,

que tem historia e que se mantém no presente.

Resgato aqui a concepcao de territorializagdo tal como compreendida por Pacheco de
Oliveira (1998a, 1998b, 2011). Para o autor, a demarcagdo de um territorio indigena ¢ uma
forma de controlar a presenca indigena no territério e promover sua incorporaciao ao Estado-
na¢do em contextos multiétnicos, como o brasileiro. Nesse sentido, a territorializag¢ao
constituiria uma classificagdo ou divisdo arbitraria dos povos indigenas. Contudo, o autor
ressalta que esta ndo ¢ uma via de mao unica, pois esses “objetos €étnicos” sdo apropriados e
atualizados pelos povos indigenas, por meio da construcao de identidades étnicas especificas,
diferenciadas entre si e em relacdo a comunidade mais ampla. Assim, ainda que os Xucuru

dependam da sociedade brasileira e de suas instituigdes para verem seus direitos garantidos e

31 Conforme alegaram os peticiondrios em comunicagdo remetida & CIDH, “o primeiro documento que se tem
conhecimento comprova que os Xucuru lutaram na Guerra do Paraguai ao lado das tropas brasileiras em troca de
receberem suas terras ancestrais, o que ndo ocorreu”. Dossié Caso Povo Xucuru e seus membros Vs. Brasil, p.
1.099.
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respeitados, adotam uma posicao de exterioridade fundamental em relagdo a ela, o que lhes
permite elaborar juizos criticos com relativa facilidade. Nesse sentido, a territorializacdo ¢, ao
mesmo tempo, uma instituicdo a que os indios aderem e que manipulam criticamente, porque ¢

uma institui¢ao externa a eles.

Essa dimensdo da questdo estd imbricada no terceiro elemento acionado para marcar a
relagdo com o territorio: o avivamento da pratica de ritos e cerimodnias tradicionais entre os
Xucuru, como sinais diacriticos que, além de possibilitarem a singularizagdo de sua identidade
étnica, indicariam a territorialidade das manifestacdes culturais. Contra a percepgao corrente de
“auséncia de pureza étnica”, da perda da “esséncia cultural” dos Xucuru, os indios buscaram
reforgar suas tradi¢des e os elementos rituais e simbdlicos de sua identidade (OLIVEIRA,
2007). Assim, os rituais do toré (danca sagrada), da pajelanca (voltado para cura e
fortalecimento do grupo), da ingestao do cha da jurema (bebida cerimonial de efeito psicoativo)
e da conversa com os “encantados”,’? por exemplo, passaram a ser praticados com maior
frequéncia e com uma nitida conotacao politica:

A valorizacdo de elementos de distingdo étnica também se fez relevante neste
momento. Afinal, o conflito exigia a exaltagdo a elementos de contraste com os ndo
indios, valorizando a identidade étnica Xucuru a fim de integrar um povo que por anos
teve que negar ou minimizar a identidade. Sdo os momentos de conflito os que mais
exigem a presenca de sinais de pertencimento a um determinado grupo e que nesses
momentos a cultura adquire um carater de contraste com a sociedade envolvente,

sendo constantemente reinventada para a obteng@o desse fim (OLIVEIRA, 2007, p.
12).

O ritual do foré merece destaque por ser um dos poucos simbolos de diferenciacao em
relacio aos ndo indios ainda presentes entre os Xucuru (OLIVEIRA, 2007).* Com o

agravamento da relagdo conflituosa entre os indios e a sociedade envolvente, o ritual havia sido

32 Os encantados sdo os espiritos dos antepassados Xucuru, que se manifestam por meio dos incorporados, falando
aos indios e guiando o povo (OLIVEIRA, 2006; SILVA, 2008).

33 Na realidade, o toré ndo ¢ um ritual exclusivo dos Xucuru; ao contrario, estd difundido entre varios povos
indigenas que vivem no Nordeste do Brasil. Estudos sobre a politica indigenista desenvolvida na regido
(GRUNEWALD, 2004; OLIVEIRA, 2006; SANTOS, 2009) indicam que, durante a atuagdo do Servigo de
Protecdo ao Indio, exigia-se das diferentes comunidades que dangassem o foré para serem reconhecidas como
indigenas. A exigéncia se baseava em trabalhos etnologicos antigos e evidencia um dos efeitos da atuacdo das
agéncias estatais sobre a conformagdo das identidades étnicas. Ao longo do tempo, a danga foi sendo reatualizada
como “tradi¢do”, ficando evidenciada em meio ao processo de emergéncia étnica que marcou as mobiliza¢Ges
indigenas dos anos 1980. O toré Xucuru ¢ praticado em terreiros, localizados principalmente dentro das matas
proximas as aldeias e pode ser uma brincadeira, uma danga de carater festivo ou um ritual. No foré de carater
ritual, os indios se vestem com enfeite de palhas e ramos, dangam ao som de cantos e musica de pifano (o mibim)
e zabumba, e ingerem o vinho da jurema (planta sagrada que liga 0 mundo terreno ao mundo espiritual), havendo
ainda rezas, a defumagédo do local ¢ a incorporagdo dos “encantados” pelos médiuns, que emitem mensagens aos
participantes (FIALHO, 1992; GRUNEWALD, 2004; OLIVEIRA, 2006; SILVA, 2008).
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proibido em espacos publicos, estando autorizado apenas em ocasides festivas; no entanto,
praticas tradicionalmente associadas ao foré, como a ingestao do cha de jurema e a manifestacao
dos encantados, estavam vetadas (OLIVEIRA, 2007). Contudo, tal como a danga em si, essas

praticas seguiam sendo realizadas sigilosamente, em circunstancias sagradas para os Xucuru.

Por envolver homens e mulheres de todas as idades, o toré tinha o efeito de agregar a
comunidade e de minimizar, ainda que momentaneamente, o receio que muitos sentiam de
“assumir a identidade Xucuru” (OLIVEIRA, 2007). Este efeito agregador foi fartamente
explorado na mobilizacdo politica do fim dos anos 1980, sob a lideranca do cacique Xicdo.
Este, que buscava apresentar-se como “cacique do povo” (e ndo da Funai), incluia a danga como
parte das reunides que passou a realizar nas diferentes aldeias, para discutir problemas
relacionados a sua integragdo e a garantia do direito ao territorio. Dessa maneira, o ritual
adquiriu novo significado ao ser praticado com a intencdo politica de valorizacdo étnica
(FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2007). Além de fortalecer os grupos das diferentes aldeias, a
danca do toré servia como elemento de integragdo entre elas (OLIVEIRA, 2007, p. 12).
Adicionalmente, como afirma Fialho, o toré era “outro meio por onde os Xucuru tentam mostrar

que a terra além de um meio de producdo ¢ também a carteira de identidade de um povo”

(FIALHO, 1998, apud OLIVEIRA, 2006, p. 56).

A analise dos trés elementos mobilizados pelos Xucuru para afirmar, ao mesmo tempo,
seu direito as terras tradicionalmente ocupadas e sua identidade étnica evidencia resultados
potencialmente interessantes da relagao interétnica com a sociedade envolvente. Se essa relacao
envolve dominagdo e conflito, também contempla a possibilidade de reelaboracao de elementos
que informardo o posicionamento critico. Como afirma Vania Fialho, o contato e o
conhecimento mutuo que decorre da relagdo interétnica possibilita alternativas de agdo
inexistentes na tradi¢do, ampliando o leque de escolhas e possibilitando o ajuste e atualizagao
de referéncias tradicionais (FIALHO, 1992, pp. 166-167). Assim, a emergéncia étnica dos
Xucuru naquele contexto foi um efeito da intensificacdo do contato, premida pela necessidade
de garantir o direito ao territorio. Ao refletir sobre sua experiéncia como coordenadora dos
trabalhos de identificacdo e delimitacdo do territério Xucuru, conduzidos em 1989, a
antropologa pondera:

A medida que, em meio ao trabalho de identifica¢io do territorio, a antropdloga e os
missionarios do Cimi manifestavam interesse por certos aspectos da cultura ou da

historia oral dos Xucuru, isso despertou nos indigenas a “necessidade” de externar
esses eclementos: ‘“Na realidade, o que se pode perceber é que esses ‘produtos
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inconscientes do fendmeno coletivo’ sdo oriundos, fundamentalmente, do contato, das
relagdes engendradas nesse sistema pluriétnico. As elaboragdes mentais do grupo sdo
produzidas pelas necessidades impostas pela sociedade envolvente. Como ha
necessidade de se afirmar o direito do grupo no contexto da historia oficial, os Xucuru
terminam por inserir aqueles aspectos mais importantes de sua memoria social na
historia reconhecida por aqueles que detém o poder de garantir seu territdrio”
(FIALHO, 1992, p. 97).

Ressalto aqui o fato de que, a despeito de a legislacdo nacional hd muito admitir o direito
indigena ao territério como originario, no momento em que os povos indigenas se mobilizaram
para reivindicar esse direito, em especial os “indios do Nordeste”, encontraram enorme
dificuldade para fazer que valesse, uma vez que ndo eram efetivamente reconhecidos como
indigenas. No caso dos Xucuru, por exemplo, para afirmar sua identidade étnica foi preciso
recorrer, entre outros elementos, a performatizagao de ritos e tradigdes, ao resgate de referéncias
histéricas sobre o aldeamento indigena do periodo colonial e até mesmo a rememoracao da
histéria dos antepassados que lutaram na Guerra do Paraguai. Assim, o reconhecimento étnico
que lhes ¢ negado e as consequéncias dessa negativa, como a garantia do direito ao territorio,
estdao no centro da emergéncia do conflito coletivo do Povo Xucuru com a sociedade mais ampla

e as agéncias estatais, em particular.
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CAPITULO 2

DA DENUNCIA A CAUSA: NOVOS ATORES E A POLITICA DO
CONFLITO

Toda vez que falamos de coisas que s6 podem ser experimentadas
na privacidade ou intimidade, trazemo-las para uma esfera

na qual assumirdo uma espécie de realidade que,

a despeito de sua intensidade, elas jamais poderiam ter tido antes
(Hannah Arendt, em A condicdao humana)

I. A denuncia, o publico e a politica da justica

Como discutido no capitulo anterior, parto do entendimento de que os conflitos que
mobilizam as pessoas tém origem em situacdes que se configuram para elas como criticas. Essas
situagdes provocam perturbagdes que se manifestam, antes de qualquer outra coisa, como
conflitos internos, que instauram incerteza sobre a confiabilidade da realidade e da apreensdo
da realidade “dentro” do préprio sujeito. No entanto, a0 mesmo tempo em que se vé pego pela
incerteza, o sujeito também ¢ impelido a buscar supera-la, de modo a reintegrar-se
subjetivamente. Assim, se engaja na atividade critica e reflexiva que caracteriza o regime da
justificacdo, e que exige de si a elaboragdo de argumentos validos para justificar a

problematizagdo das situagdes vividas e seus contextos.

A dentincia ¢ a etapa seguinte desta démarche critica. Impulsionada pela reflexividade
situada do sujeito, trata-se do ato por meio do qual ele exterioriza o conflito vivido e o converte
em objeto de escrutinio publico. Em outras palavras, a dentncia expressa a transi¢do entre a
experiéncia subjetiva e localizada do conflito e a questdo tornada publica, a qual eventualmente
pode chegar at¢ as instancias de administra¢do de conflitos. Ademais, significa a traducao ainda
que incipiente da experiéncia do conflito na linguagem juridica e na ldgica da reivindicacao de

direitos, interesses e¢/ou reconhecimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, 2004).
A denuncia e o conflito trazido a publico

A denuncia dé continuidade ao curso que o conflito assumiu a partir do posicionamento
critico do sujeito, mas o faz em um nivel de reflexividade distinto, que supera o imperativo de

ressignificagdo interna dos acontecimentos. Afinal, se, do ponto de vista do sujeito, a realidade
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de um conflito se conforma tdo somente a partir de sua experiéncia e percep¢ao subjetivas
(RELIS, 2002), esse trago caracteristicamente particular ndo ¢ apreensivel por terceiros e
tampouco gera adesdes imediatas. Ou seja, a necessidade de que o publico seja convencido da
perspectiva do sujeito sobre a questao exige a dentncia. Nesse sentido, o enunciado que veicula
a denuncia responde pela delimitagcdo dos aspectos relevantes acerca do caso, o que influenciara

as suas chances de passar as etapas ulteriores de equacionamento do conflito.

De fato, excetuando-se os apoios ancorados em lagos pessoais (de familia, amizade,
vizinhanga, pertencimento a um grupo social especifico etc.), a compreensdo e a obtengdo de
adesdo ou solidariedade ao ponto de vista do sujeito se dara de maneira mais direta caso os fatos
envolvidos sejam objetivados, por exemplo, por meio do estabelecimento explicito de
correlagdo entre a agressao sofrida e a transgressao a um preceito legal por parte do acusado.
Ainda assim, a opinido publica cobrara de quem apresenta a dentincia a comprovagao daquilo
que alega. Se a agressao e o dano forem menos diretamente objetivaveis, as condi¢des para o

apoio publico serdo ainda mais severas.

Nesse sentido, a denuncia marca uma etapa importante do percurso de transformacgao
do conflito. Enquanto a apreensdo da situacdo critica e o posicionamento frente a ela sdo
processos subjetivos mais ou menos fluidos, correlatos a percep¢ao da agressao (naming) e a
atribuicao de responsabilidade a outrem (blaiming), a denuncia (claiming) corresponde a
formalizagdo do conflito por meio do antincio publico da agressdo, da indicagdao dos acusados

e do pleito por uma reparacdo (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981).

Algumas varidveis assumem importancia capital nessa etapa da transformacgdo do
conflito, com destaque para a linguagem empregada na dentincia, os atores que participam de
sua constru¢do € o publico a quem se destina (MATHER, YNGVESSON, 1981). O aspecto
linguistico/discursivo remete ao problema da formulagdo da denuncia e do necessario esforgo
de equilibrar a apresentacao dos fatos e a invocagdo das normas, com aten¢do a linguagem
juridica aplicadvel. Quanto aos participantes, o que se destaca aqui € o seu variado poder para
influenciar a formatacdo do conflito, ademais do peso que seus proprios interesses e
perspectivas podem assumir nesse contexto. No que tange ao publico a quem a denuncia se
dirige, este pode variar de uma audiéncia restrita a um conjunto amplo e indeterminado de
pessoas, € compreende desde quem apenas acompanha o desenrolar da dentuincia até aqueles

que em algum momento devem atuar como juizes da questdo, passando ainda pelos que se
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mobilizam e atuam como seus apoiadores. Discuto a seguir as questdoes da linguagem e dos

participantes da formatacao da dentincia; o tema da audiéncia sera retomado na segunda secao.

Antes disso, chamo ateng¢do para o fato de que a formalizacao do conflito por meio da
denuncia, além de explicitar seus elementos constitutivos, resulta na configuracdo de um
sistema de relagdes entre alguns personagens tipicos ou actantes,' descrito por Boltanski e seus

colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984) nos seguintes termos:

A denuncia de injustiga pressupde a referéncia a um culpado ou um responsavel [...]
O denunciante deve instituir a crenga e, por meio da retorica, convencer outras
pessoas, associa-las ao protesto, mobiliza-las e, para tanto, ndo apenas lhes assegurar
de que diz a verdade, mas também de que esta verdade merece ser dita, ¢ que a
violéncia que se seguira a acusagdo ¢ proporcional a injustica denunciada
(BOLTANSKI et al., 1984, p. 3 — tradugdo minha) (grifos meus).

No sistema actancial conformado pelo “culpado”, pelo “denunciante”, por “outras
pessoas” e pela “vitima” (implicita no trecho acima), tendo a denuncia como elemento
catalisador, trés ramos de relagdes interessam em particular: 1) o denunciante e a vitima estao
associados um ao outro; ii) juntos se contrapdem ao suposto culpado, configurando duas partes
em oposi¢do; e i11) ambas as partes tentam angariar o apoio da opinido publica para sua versao
dos fatos e a necessidade de san¢do (ou nao) do acusado. A ideia de que esses actantes estdo
ligados por um sistema de relagdes ¢ fundamental para caracterizar ao aspecto dinamico da

denuncia, para além de sua configuracao estrutural.

Conforme aponta Boltanski (2012), a dentncia obedece a logica do relato, forma de
discurso por exceléncia do regime da justificacdo. A caracteristica essencial do relato ¢ oferecer
uma interpretacdo totalizante para os acontecimentos passados, com base na selecdo,
serializagdo e atribuicao de valor e coeréncia aos fatos (BOLTANSKI, 2012). Por meios desses
mecanismos, expurgam-se elementos incoerentes com o enredo que se quer apresentar e, ao
mesmo tempo, estabelecem-se relagdes entre aqueles avaliados como mais relevantes. Com
isso, atribui-se aos fatos um sentido de inicio, meio e fim que estd ausente do fluxo dos
acontecimentos:

Sob o efeito de um constrangimento que ¢, em certo sentido, mais técnico do que
ético, e esta relacionado a posi¢do que adota em relacdo a linguagem, o ator é obrigado

'O conceito de actante é proveniente da semiologia e j havia sido empregado em estudos de Bruno Latour (2013,
2005) para se referir aos entes que intervém em determinado processo ¢ aos modos de relagdo que estabeleciam
entre si. Boltanski recorre ainda ao conceito de “enquadramento narrativo” (narrative emplotment), empregado
por Paul Ricoeur, para ressaltar o fato de que os atores dos affairs ndo se apresentam na base da pessoalidade, com
suas propriedades particulares, mas figuram ali como quase-personagens. Cf. Boltanski, 2012.

98



a requalificar seus atos, ou seja, a substitui-los por atos de outra ordem, a qual ¢é
pertinente no mundo real do relato, mas ndo em outros modos em que as pessoas
dispdem das ferramentas necessarias para implementar estratégias conscientemente
(BOLTANSKI, 2012, p. 83 — tradug@o minha).

Se, no que se refere ao uso da linguagem e a estratégia argumentativa geral, a dentincia
obedece a logica do relato, o fato de que se trata de um discurso dirigido ao publico, acusando
uma agressao e apontando responsabilidades, exige desse relato a atencdo a requisitos
especificos. Esses requisitos sdo objeto de avaliacdo estrita por parte de seus destinatarios,
conforme apontaram Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984), de modo a

assegurar que a dentincia merece credibilidade publica.?

O primeiro desses aspectos diz respeito a normalidade da narrativa, ou seja, a
necessidade de a dentincia se provar plausivel:

Nos affairs, as pessoas que apresentam uma dentncia o fazem porque seu senso de

justica foi ofendido. Porém, antes mesmo de examinar a questao de saber se eles estdo

ou ndo certos, outra pergunta, uma condi¢do prévia para levar em consideragdo a

queixa, deve ser respondida: se o autor da dentincia é normal ou ndo (BOLTANSKI,
2012, p. 6 — tradugdo minha).

Um dos pontos observados nesse ambito se refere a adequacao das manobras de
acentuagdo (BOLTANSKI et al.,, 1984). Na tentativa de angariar mais credibilidade, o
denunciante recorre a manobras linguisticas que ampliam “o porte” dos actantes, alterando o
seu peso simbolico, o que lhe possibilita conferir o sentido pretendido aos fatos narrados. As
denuncias julgadas “anormais” diferem das “normais” essencialmente em razao do exagero na
ampliacao do porte dos actantes, o que as torna inverossimeis e, em muitos casos, até suspeitas
de terem sido elaboradas sob algum estado de desequilibrio mental. E o caso de denunciantes

que se apresentavam por referéncia a multiplos titulos sociais, de acusados retratados como

2 Nos primérdios de seu interesse pelo regime da justificacdo, Boltanski realizou estudos sobre a denfincia
(BOLTANSKI et al., 1984), visando construir uma “gramatica” para esse tipo especifico de discurso. Seu objetivo
era mapear, a partir das estratégias argumentativas dos denunciantes, os tipos de desafios envolvidos quando os
sujeitos levam dentincias a conhecimento publico, com a pretensdo de que sejam levadas a sério. Juntamente com
colaboradores, analisou um corpus constituido de centenas de cartas enviadas ao jornal francés Le Monde, entre
os anos de 1978 ¢ 1981, das quais 76% continham denuncias de injusticas de diferentes ordens. O trabalho consistiu
da codificagdo e analise fatorial desse corpus, a partir do qual os autores construiram quadros esquematicos das
propriedades das cartas tomadas em conjunto, para o que divisaram variaveis de ordem tanto social (local de
residéncia, sexo, profissdo, idade dos denunciantes) quanto textual, envolvendo questdes de estilo narrativo
(abrangéncia e objetividade na descrigdo dos casos, mengdo as agressdes sofridas pela vitima, relato sobre medidas
ja acionadas, discrepancias estilisticas) e aspectos linguisticos ¢ de legibilidade do texto (repetigdes estereotipadas,
uso de recursos de destaque, emprego de ironia e outras figuras de linguagem, erros de digitagdo, de ortografia ou
gramaticais). Cf. Boltanski et al., 1984.
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parte de esquemas conspiratdrios, ou de vitimas muito enfaticamente relacionadas aos dramas

vividos por personagens historicos.

Por seu turno, as manobras bem-sucedidas tendem a “aproximar” os actantes, isto €, a
apresenta-los como partes que se contrapdem em condicoes relativamente equilibradas e, ao
mesmo tempo, se projetam com a mesma dimensdao do juiz, que julga sob a pretensdo da
imparcialidade e da universalidade. Portanto, do ponto de vista linguistico, o exagero nas
manobras de acentuacdo ¢ um forte indicador da falta de credibilidade das dentncias. Nesse
sentido, a passagem da experiéncia do conflito a dentincia publica requer do denunciante
competéncia linguistica para ampliar adequadamente o peso relativo dos envolvidos, mas, ao
mesmo tempo, relatar a situagao de tal maneira que possa ser percebida por seus interlocutores

como plausivel, e ndo como uma paranoia.

Posteriormente, Boltanski e Thévenot (2006) retomaram essas ideias em uma nova
chave analitica, incluindo condi¢des de legitimagdo interna. O modelo das cités, discutido no
capitulo anterior, possibilitou interpretar o crivo de normalidade como o resultado da avaliagao
da congruéncia interna entre os objetos sociais empregados nas narrativas € os contextos de
justificacdo a que pertencem.? Conforme os autores, a0 submeter uma denuncia (ou, de maneira
mais geral, a justificacio de determinado posicionamento critico) ao veredito da opinido
publica, o denunciante a insere no mundo civico, ainda que os casos remetam a relagdes
domésticas e/ou privadas; assim, ele precisa fazer a questdo transitar de um ambito a outro,
acionando de maneira competente os referentes adequados. Caso lhe falte essa competéncia, €
possivel que a disposicao dos argumentos se revele uma acomodacao confusa de objetos de
mundos diferentes; as manobras desesperadas para tentar manter esses arranjos caoticos sao
precisamente o que denotaria a “anormalidade” das denlincias aos olhos de terceiros. Ao
contrario, as denuncias “normais” seriam aquelas suficientemente guarnecidas de objetos
pertencentes ao mundo civico, ou seja, elaboradas conforme a logica propria de um ambito

referencial constituido em torno do bem comum e das questdes de interesse coletivo.

3 Sem pretensdo de serem exaustivos e reconhecendo o pluralismo ético dos nossos tempos, Boltanski e Thévenot
identificam seis principais cités na configuracdo social contemporanea (que, em larga medida, toma a Franga como
modelo): a cité civica ou politica, a cité doméstica, a cité do mercado, a cité da notoriedade, a cité da produgao e
a cite da criagd@o. No caso especifico da cité civica ou politica, a obra O Contrato Social, de Rousseau, e sua énfase
sobre a soberania da vontade coletiva fornecem o modelo delimitado conceitualmente pelos autores. Cf. Boltanski
e Thévenot, 2006.
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Dessa maneira, os mundos simbolicos, instituidos em torno de concepgdes de ordem e
de bem que orientam o uso adequado dos objetos sociais, estabelecem requerimentos que a
dentincia deve satisfazer para ser recebida publicamente como plausivel e angariar apoio. E
importante lembrar que, com a ideia de cités, Boltanski e Thévenot chamam atenc¢do para as
condigdes em que a critica, concebida a partir da relagdo dialdogica que mantém com as
institui¢des, pode invocar legitimamente o social. Nesse sentido, além do uso adequado das
manobras linguisticas de acentuacdo, a necessaria validagdo da normalidade das denuncias
mediante o referenciamento as cités reflete o fato de que o uso discursivo dos objetos sociais €
foco de estrito controle institucional (BOLTANSKI, 2016, 2012). Este ponto do modelo tedrico

de Boltanski ¢ de grande relevancia para esta tese e para as analises que apresento sobre os

constrangimentos que se impdem a busca por justica.

Ao lado do crivo de normalidade, o segundo aspecto referente a avaliagdo da
credibilidade das denuncias ressaltado Boltanski e seus colaboradores envolve o juizo acerca
do seu grau de dessingularizagdo, ou seja, a sua apresentagdo como questao que ultrapassa o
interesse particular dos denunciantes e se relaciona, em alguma medida, ao interesse publico
mais amplo. Os autores apontam que as dentincias mais criveis se pautam pelo relato objetivo
dos fatos, como se nao tivessem se conformado a partir de uma perspectiva subjetiva sobre os
acontecimentos e de motivacdes de ordem exclusivamente pessoal. Chamam a atengdo, com
1sso, para a necessaria generaliza¢do dos conflitos:

[...] o nivel de constrangimento exercido pelo senso de realidade sobre o julgamento
das reivindica¢des ¢ demandas dos atores depende, em grande medida, da extensdo
em que esses sao apresentados ou (o que da no mesmo) sdo interpretados como sendo

individuais ou mesmo localizados ou, ao contrario, como sendo coletivos ¢ capazes
de reivindicar validade geral (BOLTANSKI, 2016, p. 38 — tradug¢@o minha).

Esse deslocamento da denuncia em relacdo ao conflito subjetivo reflete uma dupla
exigéncia. De um lado, esta o problema referido anteriormente da comunicabilidade da questao
que subjaz a denuncia publica. Ainda que esta seja uma experiéncia pessoal e localizada, que
dificilmente se transmite a terceiros tal como percebida ou vivida pelo sujeito, ¢ possivel
comunica-la; isso exige, no entanto, que uma ponte se estabeleca entre os pontos de vista do
sujeito e o de seu interlocutor, aproximando-os. A narrativa o mais objetiva possivel dos fatos
“esvazia” o conflito de sua carga intrinsecamente pessoal, possibilitando a apreensdo por

terceiros da questao de fundo da qual aquele ¢ apenas um caso.
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De outro lado, a generalizacdo da dentincia cumpre também o objetivo de preservar a
idoneidade da opinido publica, cujo posicionamento ndo deve levantar duvidas quanto a
casuismos ou parcialidade. Afinal, o discurso que se dirige ao publico ¢ contra alguém que, em
principio, forma parte desse coletivo, mas que a denuncia pretende isolar na condicdo de
agressor, a ser sancionado por uma agressdo que é a0 mesmo tempo pessoal e social.* Assim,
de uma perspectiva de coordenacao social, ¢ importante que a fronteira entre a dentncia e a
difamagdo seja preservada, e que nao haja duvidas nem sobre a preservagdo da validade da
norma social violada, nem sobre a neutralidade da opinido publica frente a um conflito que opde
circunstancialmente alguns de seus membros. Dessa maneira, o 6nus da generalizacao se impoe
ao denunciante, para evitar que o publico se debruce desnecessaria ou equivocadamente sobre

uma questao sem mérito.

Deve-se considerar ainda que, se hd uma dupla dimensao de confianga, externa e interna,
na relagdo que o sujeito mantém com a realidade social e suas instituicdes, como discutido no
capitulo anterior, a crise que o conflito instaura nao tem efeito pernicioso apenas sobre o sujeito.
Também repercute negativamente sobre a confiabilidade das institui¢des sociais e, portanto,
sobre sua legitimidade, colocando em questdo a propria coordenacdo social e os esforcos
empreendidos coletivamente para a manutencdo de acordos mais ou menos estaveis. O
argumento aqui evidencia que a atencao do publico a um conflito especifico representa um risco
social, devendo, por isso, estar respaldada pelo interesse coletivo e pela referéncia a bens e
valores comuns:

A denuncia publica compromete ndo apenas o individuo denunciado, mas também
toda a comunidade cujo crédito externo diminui e também corre o risco de dissociagdo

interna devido a polarizagdo inerente a logica do affair (BOLTANSKI et al., 1984, p.
15 — tradugdo minha).

Outro aspecto importante para a credibilidade da denuncia ¢ a apresentagdo adequada
das relagdes entre os actantes. Nesse sentido, quanto mais remoto parecer o vinculo entre eles,
melhor; ao contrario, quanto maior a proximidade entre e a vitima e o denunciante, ou entre a
vitima e o agressor, maior a caracterizagdo da singularidade do conflito e a dificuldade de

objetiva-lo (BOLTANSKI et al., 1984). Em outras palavras, a cadeia de mediagdes que une

4 Chamo atencdo aqui para o fato de que a dentncia é um ato de imputacdo moral: “[...] como nas lutas de honra,
a vitima ndo pode obter o reconhecimento que exige dos outros sem diminuir a consideragdo daquele que denuncia
como responsavel pela injustica sofrida [...]. Nesse sentido, a denuincia ¢, como diz Bayle, um ‘homicidio civil’”
(BOLTANSKI et al., 1984, p. 4 — tradugdo minha).

102



actantes sem vinculo prévio entre si ¢ percebida como garantia de que os interesses envolvidos
no caso nao sao puramente pessoais, contribuindo para o progressivo descentramento do cerne
da questao em relag@o ao ponto de vista da vitima. Por seu turno, um caso em que o denunciante
e a vitima sdo proximos, ou em que o denunciante ¢ a prdopria vitima, o esforco de
dessingularizacdo serd proporcionalmente maior, tal qual o risco de exagero envolvido nas
manobras linguisticas necessarias para caracterizar uma atitude distanciada entre ambos. O
mesmo acontece no caso da relag@o entre a vitima e o agressor: quanto mais proxima a primeira
do segundo, mais pessoalmente afetada serd a vitima, e maior a dificuldade de afastar as
suspeitas sobre a denuincia:

Quanto mais proéximo o agressor, mais as feridas ¢ ofensas que ele inflige a vitima —

e que, na auséncia de cuidados coletivos, ndo podem ser formulados em um discurso

normal — sdo endogeneizados e mais elas tém o efeito de atacar a integridade da vitima

e, em certo sentido, afasta-la de si mesma (BOLTANSKI et al., 1984, p. 18 — tradugdo
minha).

As variagdes no recurso discursivo a manobras de acentuacdo e a formas de
generalizagdo configuram diferentes modos de proceder, conforme estejam prioritariamente
envolvidos elementos e operagdes de natureza linguistica (afirmagdo da pessoa singular /
auséncia de recursos coletivos), juridica (afirmacao da pessoa singular / presenga de recursos
coletivos), ou politica (afirmagdo da pessoa coletiva / forte presenca de recursos coletivos)
(BOLTANSKI et al., 1984). Esses diferentes modos de proceder, ao mesmo tempo em que
indicam as opg¢des que os atores fazem em termos do uso linguistico dos objetos sociais
disponiveis, também acarretam diferentes niveis de exigéncias quanto a efetiva suspensao da

oposi¢ao entre o singular e o coletivo (BOLTANSKI et al., 1984).

Assim, se uma denuncia se baseia no depoimento da vitima e se beneficia de elementos
“vivos” do conflito, como emog¢des e detalhes sobre os fatos, a sua dessingularizagdao ¢ uma
manobra muito arriscada, pois o discurso recorre a uma das formas sociais mais firmemente
institucionalizadas e mais dificilmente suscetiveis a arbitrariedade individual, que ¢ a lingua.
Por seu turno, uma dentincia baseada em manobras de carater politico, como a conversao do
caso em causa ¢ a demonstracdo do suporte de outras pessoas, em especial aquelas com capital
politico reconhecido, enfrenta o risco de ser avaliada como radical, como muito parcial em face
do interesse publico. J& as operagdes de natureza juridica, que apostam no poder de

convencimento das provas materiais e da linguagem especializada, correm o risco da
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superobjetivacao, isto €, de serem percebidas como esvaziadas de teor substantivo e, assim, nao

atrair a indignagao publica (BOLTANSKI et al., 1984).

Além do uso da linguagem, outra varidvel de grande relevancia na formatacdo da
denuncia é a participagdo de atores, com diferentes interesses e niveis de poder. E preciso
considerar que, muitas vezes, a vitima ¢ o proprio denunciante e ndo busca apoios para trazer o
conflito a publico. Aqui, o denunciante ndo divide com ninguém a tarefa de sele¢do, serializacdo
e generalizacdo dos fatos envolvidos no conflito, e a avaliacdo da credibilidade da dentncia é
realizada diretamente pelo ptblico, sem a mediacdo de nenhum outro ator. O desafio envolvido
na formatagao da dentincia nesses casos diz respeito ao esforco necessario de dessingularizagao
do conflito para caracterizar uma atitude distanciada entre a condi¢do de vitima e a de

denunciante.

Nessas circunstancias, a alusdo ao coletivo e o recurso a diferentes objetos sociais €
essencial para mitigar o tom subjetivo que informa a dentncia, conferindo-lhe credibilidade
(BOLTANSKI, 2012). Assim, quanto maior a possibilidade de empregar recursos coletivos
para marcar o transito do registro particular para o comum e generalizar o dano ou a agressao
alegada, melhor para o denunciante-vitima, tanto em termos do ganho de credibilidade perante
o publico, quanto da reducao dos custos do descrédito sobre si mesmo. No entanto, € preciso
lembrar que, como o emprego dos recursos coletivos encontra-se normatizado por meio das
institui¢des, os diferentes procedimentos de dessingularizagdo também sao objeto de rigoroso

crivo de adequacao (BOLTANSKI et al., 1984; BOLTANSKI, 2016, 2012).

Entretanto, muito comumente as vitimas ndo apresentam denuncias sozinhas,
recorrendo ao suporte de alguém. Enquanto tentam processar a experiéncia do conflito e saber
0 que podem fazer a respeito, usualmente buscam o apoio e o aconselhamento de amigos,
parentes, terapeutas, lideres comunitarios, assistentes sociais, funciondrios publicos. Porém,
quando finalmente decidem apresentar uma dentincia publica, o papel de conselheiro costuma
ser desempenhado pelos profissionais da advocacia, que prestam servigcos de assessoria juridica.
Como os advogados detém o conhecimento juridico e sdo treinados para atuar junto as
institui¢des de administragdo de conflitos, tendem a ser os consultores em ultima instancia e
porta-vozes preferenciais das vitimas em sua busca por justica (FELSTINER, ABEL e SARAT,
1981; MENKEL-MEADOW, 1985). Em funcdo de suas competéncias técnicas, esses
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profissionais costumam ser acionados mesmo quando a inten¢do nao ¢ levar a questdo até os

tribunais, atuando, nesses casos, tdo somente como mediadores entre as partes.

Em linhas gerais, os advogados se encarregardo de traduzir os conflitos vividos pelas
vitimas e suas demandas em relatos e pleitos fundamentados em argumentos juridicos e
narrados na linguagem altamente especializada do direito. De fato, o formato do discurso por
meio do qual as vitimas expressam seus conflitos e suas queixas comumente ¢ rudimentar,
pouco elaborado e ainda muito eivado dos sentimentos avivados pelo conflito. Assim, na
qualidade de especialistas, os advogados atuam ativamente sobre esse material no sentido de
adequar as demandas de seus clientes aos requerimentos do sistema legal (MATHER e

YNGVESSON, 1981; GALANTER, 1983).5

Seja quem for a pessoa a quem recorre a vitima, mas especialmente no caso de
profissionais juridicos com quem nao t€m qualquer relagdo prévia, o fato de que seus interesses
e suas perspectivas sobre a questdo muito provavelmente sdo diversos contribui para
reconfigurar significativamente o objeto do conflito (MATHER ¢ YNGVESSON, 1981). Ou
seja, além das exigéncias relativas a logica propria da denuncia e vinculadas aos crivos de
normalidade e de generaliza¢do do conflito, o fato de que outros pontos de vista se somam ao
da vitima também contribui para alterar a sua conformacao. Na realidade, quanto mais atores
participam desse momento prévio de delimitagdo da denuncia, mais mediagdes se interpdem
entre o conflito vivido e o que serd reportado publicamente e, em consequéncia, maior a

distancia entre essas duas apresentacoes da questao.

O aspecto relevante aqui, do ponto de vista do equacionamento do conflito, diz respeito
a dimensao que a formatagao linguistica da dentincia e a participagdo de intermediarios, como
os advogados, incide sobre 0 modo como a questdo sera definida e apresentada, com atengao
ao ponto de vista da vitima e as possibilidades de enquadramento conforme os marcos legais.
Assim, os dois principais efeitos da adequagdo do conflito ao formato da denlincia sdo a sua
restri¢ao ou o seu alargamento (MATHER e YNGVESSON, 1981). No primeiro caso, trata-se

das estratégias que encaixam o conflito e os fatos e questdes envolvidas em categorias ja

5 Dessa maneira, os advogados sdo atores dos mais relevantes na transformagdo do conflito, sendo suas
interferéncias de diversas ordens: por um lado, ajudam os clientes a identificar, explorar, organizar ¢ negociar seus
problemas, fornecem informagdes sobre escolhas e consequéncias desconhecidas, ¢ oferecem apoio emocional ¢
social a clientes que ndo tém certeza de seus objetivos; por outro lado, “criam” as necessidades de seus clientes,
moldando as disputas conforme seus interesses, ampliam as queixas ou, alternativamente, impedem o
desenvolvimento de uma disputa, e tendem a desencorajar os clientes a buscar uma segunda opinido (FELSTINER,
ABEL e SARAT, 1981; MENKEL-MEADOW, 1985).
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estabelecidas. O esforco principal aqui consiste em identificar um mote central no conflito e
focar a estratégia discursiva em torno dele. O apelo a categorias quantificaveis (como a
compensagao monetaria, por exemplo) e ao discurso juridico especializado sdo duas estratégias
comuns de reducdo, por meio das quais circunscreve-se o marco referencial que define o
conflito em um sentido mais previsivel. Nesse caso, a definicdo das categorias a serem
utilizadas assume grande importancia na elaboragdo de dentincia. A maioria dos conflitos

tendem a ser transformados pela reducdo (MATHER e YNGVESSON, 1981).

No caso da expansdo do conflito, trata-se de uma estratégia que promove o
reordenamento ou a redefini¢ao dos fatos visando a ampliacdo das questdes envolvidas e até
mesmo a mudanca do arcabouco normativo para interpreta-la. Nesse caso, costuma haver uma
questao politica mais evidente envolvida no conflito, e a estratégia discursiva passa por tentar
mudar a perspectiva por meio da qual € percebida. Por meio da expansao, a questao tende a ser
associada a uma categoria legal ou social diferente (MENKEL-MEADOW, 1985, p. 34). Nesse
sentido, “expandir uma disputa [...] ¢ mudar a perspectiva da qual o terceiro normalmente vé o
ato, a pessoa ou o relacionamento envolvido na disputa, colocando-a em uma classe de objetos
a qual normalmente nao pertenceria” (MATHER e YNGVESSON, 1981, p. 798-799 — tradugao

minha).

De modo geral, portanto, a dentincia ¢ o dispositivo de transformacao do conflito que
promove a sua transi¢do do ambito privado para o espaco publico. Em outras palavras, a
exigéncia de que uma queixa subjetivamente informada atenda aos requisitos de credibilidade
e dessingularizagdo para adentrar o espago publico, por meio da dentncia, processa as primeiras
reconfiguragdes do conflito tal como apreendido pelo sujeito. Assim, no exato momento em
que ¢ apresentado ao publico, o conflito carregado pela denuncia comega a perder sua

autenticidade.

O que ressalto aqui € que as exigéncias que o formato dentincia impde ao conflito
produzem efeitos sobre a experiéncia vivida, o sujeito dessa experiéncia e o sentido da propria
denuncia e da busca por justica. Esses efeitos tendem a ser mais acentuados no caso das
dentincias que ganham certa amplitude e notoriedade e acabam chegando as institui¢des de
justica. Esta questdo fica evidenciada na secdo que se segue, na qual discuto a dindmica de

relagdes sociais que se estabelecem em torno de uma dentincia publica.
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Resisténcias, apoios e a configuragdo do caso

Na dindmica do sistema actancial da denuncia, na exata medida em que esta ¢é
apresentada, invocam-se a0 mesmo tempo o acusado e o publico. O primeiro se posiciona em
relagdo a denuincia como actante individualmente implicado (ainda que seja pessoa coletiva),
acedendo aos seus termos ou resistindo a eles. Quanto ao publico, este ¢ sempre o destinatario
ultimo da denuncia, podendo atuar como audiéncia, a partir da qual se conforma a opinido
publica a respeito, como potenciais apoiadores da questdo, os quais formam uma parcela
politicamente mobilizada da audiéncia, ou como terceira parte ou juiz, responsavel por definir
a solugdo para o caso. A excecdo do papel do juiz, que sera retomado nos proximos capitulos,

discuto a seguir a participagdo dos demais atores referidos.

O acusado, inserido a revelia na dindmica do sistema actancial da dentncia, pode se
posicionar de modo a interromper ou a dar continuidade a trajetoria do conflito. Caso os fatos
e responsabilidades alegados sejam acatados, restara definir os arranjos necessarios para prover
a reparagao reivindicada e, com isso, encerrar a questdo. No entanto, caso a imputagao contida
na denuncia seja rejeitada, ainda que parcialmente, estara configurada uma disputa entre as
partes (FELSTINER, ABEL ¢ SARAT, 1981; MILLER e SARAT, 1981; GALANTER, 1983).
A disputa ¢, assim, o novo estagio do encaminhamento do conflito. Nesse ponto, alguns podem
ser resolvidos por meio de acordo entre as partes (mediado ou ndo por terceiros), outros podem
avangar para a forma do litigio, e uma parte ainda pode simplesmente ser abandonada (MILLER

e SARAT, 1981).

Caso resista a dentincia, o acusado deve se defender publicamente. Como a dentncia
contra si configura para o acusado uma situagao critica, ele se posiciona segundo 0os mesmos
principios que pautaram a atuacdo do denunciante (que pode ser a vitima): seletividade,
elaboragdo, estratégia. Assim, tal como o denunciante apresentou ao publico seu relato dos fatos
com pretensdo de verdade, o acusado (e seu representante) apresenta sua defesa, como uma
versdao concorrente para os acontecimentos, narrados de seu ponto de vista e conforme seu
interesse em descaracterizar sua suposta responsabilidade. Ou seja, a narrativa do acusado se
constréi ndo apenas com base em uma interpretacao propria dos fatos, mas também como
reacdo ao discurso do denunciante. E, tal como se passa com a parte contraria, seu discurso
também apresenta uma pretensdo de verdade que convoca o publico ndo somente a ponderar

sobre essa narrativa, mas a, no limite, aderir a ela.
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Portanto, do ponto de vista do denunciante, e principalmente da vitima, enquanto sujeito
da busca por justica, a rejeicao da dentincia e a apresentacdo da defesa do acusado configuram
uma nova situagdo, na qual se da o seu contato com o contraditdrio, isto €, com um ponto de
vista diferente do seu e alegagdes contrarias. Embora, de uma perspectiva externa, a oposi¢ao
entre diferentes versoes dos fatos signifique que cada parte contesta a descricao da realidade
proposta por seu adversario como falaciosa, a disputa e a troca de argumentos que se estabelece
entre as partes desencadeia, na pratica, uma espécie de negociagdo de sentidos entre elas

(MATHER e YNGVESSON, 1981).

Em meio a essa dindmica, as partes negociam coisas tao variadas quanto a defini¢do da
questao central envolvida no conflito, o significado que deve ser imposto aos eventos e as
relagdes estabelecidas entre eles, a determinacao das pretensdes legitimamente vinculadas aos
fatos e a agressao alegada, a selegdo das categorias juridicas aplicaveis a questdo, a delimitagao
do conjunto de atores autorizados a participar da disputa, a demarca¢ao do espago para a
expressao e mobilizacdo de sentimentos pelas partes, entre outros aspectos. Assim, tudo (ou
quase tudo) pode ser questionado, pois, face as situagdes criticas, o valor atribuido as pessoas

e as coisas torna-se especialmente saliente (BOLTANSKI e THEVENOT, 2006, 1999).

Nesse sentido, a disputa da continuidade ao trabalho de constru¢cdo argumentativa e
producao discursiva iniciado com a elaboracao da critica e apresentacdao da dentincia. Além do
desempenho meramente discursivo, a demonstracao da forca e da legitimidade dos argumentos
requer, de parte a parte, o recurso a diferentes elementos da realidade para qualificar os fatos e,
assim, sustentar sua pretensao de verdade (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007; BOLTANSKI,
2012, 2016). Dessa maneira, a disputa insere o acusado no regime de justificagdo, tal como ja
se encontrava o denunciante, obrigando-o a observar os mesmos requisitos para elaboragdo de

seus argumentos € criticas.

Com isso, o processo de transformacgao do conflito, que vinha ocorrendo desde que a

vitima elaborou subjetivamente determinada experiéncia como uma agressdo e atribuiu a

alguém a responsabilidade pelo ocorrido, como discutido no capitulo anterior, entra agora em
uma nova etapa, com a apresentacao publica da dentncia e a reagdo a ela:

A terceira transformacdo ocorre quando alguém com uma queixa a expressa para a

pessoa ou entidade que se acredita ser responsavel e pede alguma reparagdo.

Chamamos essa comunicagdo de claiming. Uma reivindicag@o ¢ transformada em

disputa quando ¢ rejeitada total ou parcialmente. A rejeigdo ndo precisa ser expressa
por palavras (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981 — tradugdo minha).
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,

E importante ter em mente que a transformagdo do conflito nas etapas iniciais nao
incluia um ponto de vista contrario. Tratava-se, em grande medida, de reconfiguracdes pautadas
pela reflexividade critica da propria vitima, na busca de compreender seu sentimento em relacao
a uma situagdo vivida, elabora-lo como um conflito interno decorrente de uma agressao,
identificar o responsavel pelos fatos e delinear minimamente a dimensdo do dano sofrido.
Mesmo a participagdo de outros atores, acionados pela vitima para apoid-la nesse processo
reflexivo, se contribuia para a reconfigura¢ao do conflito, tendia a reforcar sua questao central,
incidindo apenas sobre seus contornos; o mesmo pode-se dizer de eventuais opinides
dissonantes, cujo efeito sobre a configuracdo do conflito era tendente a atuar na margem,

reduzindo seu escopo.

Agora, a configuragdo da disputa com o aporte de argumentos contrarios impacta ainda
mais fortemente a transformagdo do conflito, além de possivelmente incidir sobre a propria
vitima, sua percep¢do subjetiva sobre os acontecimentos € seus sentimentos a respeito. A
disputa tende a focar em alguns pontos do conflito, restringindo ainda mais a amplitude das
questdes envolvidas e estimulando a estilizagdo dos argumentos (MENKEL-MEADOW, 1985).
Por outro lado, a medida que cada parte apresenta argumentos e mobiliza os recursos
discursivos disponiveis, novos elementos passam a compor a trama em que se envolve o
conflito. Este processo tende a ter repercussdao mais profunda quanto menor for a proximidade

entre as posicdes € os pontos de vista das partes e quanto mais tempo se alongar a disputa.

O marcado carater estratégico que a postura dos atores inevitavelmente adquire com a
irrupgao da disputa ndo se deve apenas a dindmica que os opde, com o empenho constante em
antecipar a movimentagdo da parte contraria e o possivel crescimento da animosidade
(FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981). O fato de que a disputa se realiza no espago publico,
estando sob a observa¢dao de quem acompanha o seu desenvolvimento, ¢ um elemento decisivo
de sua configuragdo. Isso significa dizer que o poder persuasivo dos argumentos nao ¢ avaliado
no ambito restrito da relagdo que contrapde o denunciante ao acusado; ¢ medido principalmente

no que se refere a capacidade de mobilizar o publico.

Nesse sentido, a disputa ¢ o estado particular de uma relagao de conflito entre duas partes
declarado ante o publico em busca de sua mediacdo, ainda que implicita (MATHER e
YNGVESSON, 1981). Como parte do sistema actancial da disputa (BOLTANSKI et al., 1984),

0 publico pode ter diferentes papéis. Em um nivel mais geral, pode ser concebido como
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audiéncia, como o conjunto de expectadores do desenrolar da disputa. A audiéncia atua de
maneira difusa como balizadora da legitimidade dos discursos e argumentos apresentados,
avaliando permanentemente sua credibilidade e sua vinculagdo ao interesse publico
(BOLTANSKI et al., 1984). O crivo da audiéncia € mais um dos mecanismos que afeta o curso
das disputas, podendo garantir o seu avanco ou definir o seu desfecho, como acontece com a
disseminagdo de informagdes e julgamentos de valor via rumores e fofocas em pequenas

comunidades, ou via cobertura noticiosa da grande midia (MATHER e YNGVESSON, 1981).

Em um nivel menos difuso, o publico pode ser compreendido como fonte potencial de
apoio as partes em disputa. Nesse sentido, os atores visam mobiliza-lo de maneira mais ativa,
buscando convencer a0 menos uma parcela ndo somente da validade de sua versao para os fatos
e de seus argumentos, mas também de seu valor moral. Chamo atengao para a inflexdo politica
que a disputa sofre aqui. A dimensao de constru¢do do discurso envolvida neste nivel ndo se
refere mais apenas a credibilidade da questdo envolvida como atinente ao interesse publico.
Aqui, trata-se de apresentar um discurso capaz de mobilizar o publico e angariar o maior
numero possivel de apoiadores, fortalecendo, assim, determinada pretensdo de justica. E da
logica da dentincia publica e da disputa, portanto, que a exposi¢cao de argumentos pelas partes

busque produzir um efeito de mobilizag¢ao politica (MATHER e YNGVESSON, 1981):

Diferentemente da violéncia da vinganca, seja ela fisica (golpes) ou simbolica
(insultos), que sempre pode ser infringida mesmo que os efeitos pretendidos ndo sejam
obtidos, a denuincia pode ndo se efetivar publicamente se o0 denunciante, que rejeitou
a possibilidade de fazer justi¢a com as proprias maos, ndo encontrar pessoas dispostas
a lhe oferecer seu apoio. De fato, o autor de uma dentincia publica demanda ser
seguido por um nimero indefinido, mas necessariamente grande, de pessoas (“todas”,
“todas as que contam”, “todos os homens de bem”). Nesse caso, ndo ha limites
naturais para o tamanho que pode atingir um affair, como dito no jargdo juridico e
politico, para designar esses processos de recrutamento ¢ ampliagdo de um caso
problematico e litigioso cuja determinacdo e decisdo esta relacionada aos esforgos de
mobilizagdo feitos de cada lado (BOLTANSKI et al., 1984, p. 3 — tradug@o minha).

Uma vez que as partes se empenham em mobilizar o publico, podem encontrar
apoiadores com interesses imediatos no resultado da disputa. A depender das questdes
envolvidas, do escopo normativo em que se insere ¢ da envergadura que adquire, atores
organizados e atuantes politicamente podem se dispor a apoiar um dos lados da disputa,

inclusive por meio de suporte juridico, logistico e/ou financeiro. Os apoios eventualmente
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angariados pelas partes, em especial os de carater coletivo, proveniente de grupos de interesse,

convertem a disputa em um caso (affair), no sentido politico do termo.®

Certamente nem todas as disputas se convertem em casos; muitas vezes, Sao
apresentadas tdo somente aos 6rgaos de justica, que sdo uma dimensao localizada e particular
do publico. No entanto, em muitas ocasides, antes ou depois de chegarem as portas dos
tribunais, as dentincias passam por essa etapa de politizacdo bem delimitada, como aconteceu
com ambos os casos em estudo nesta tese.” Tem-se aqui um novo lance na transformagdo do
conflito:

Essa transformag@o pode ndo apenas converter uma disputa individual em coletiva,
como também levar a substitui¢do dos procedimentos legais pela disputa politica e
econdmica. [...] O movimento da lei a politica e a expansdo do escopo da disputa sdo

motivados e orientados pela reagdo de uma ampla rede social a instancias individuais
de injustiga (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981, p. 644 — tradug@o minha).

Nesses episodios, os interesses politicos costumam explorar a possibilidade de fazer da
disputa um caso emblematico de uma causa, com objetivos os mais diversos, como ver o tema
inserido na agenda, promover avangos em determinado aspecto da questdo, ou mesmo alterar o
arcabouco normativo vigente (MATHER e YNGVESSON, 1981). Assim, a adesdo de grupos
organizados a um dos lados da disputa acirra a transformacao do conflito/da disputa, no sentido
de sua politizagdo. A transformagdo aqui costuma se dar pela expansdo do tema central do
conflito/disputa:

Em nossa sociedade, os grupos de interesse organizados desempenham um papel
influente na pressdo por mudancas politicas ¢ legais, € podem ser os mais propensos

a buscar expansdo de disputas. Outros, porém, podem desempenhar esse papel,
expandindo as disputas, adicionando novas questdes, ampliando a arena da discussido

¢ Boltanski e Claverie (2007) empregam o termo affair para se referirem a essas disputas que atingem alto grau de
dessingularizagdo e generalizagdo, transbordando da arena judicial para atingir também a esfera politica. Os
autores buscam distinguir o affair como conceito sociologico da forma historica affair, que se configurou em
paralelo a constituicdo da cité civique ¢ cujo apogeu se deu entre os anos 1890 ¢ 1980, tendo como episddios
exemplares os affairs Dreyfus e Calas, na Franga da virada do século XX. O affair como conceito sociologico diz
respeito ao fendmeno que se apoia sobre o processo juridico (apresentar uma queixa, acusar, defender-se, perder
ou ganhar), mas o desloca para uma arena social mais ampla, frente a outro publico, além das fronteiras do tribunal.
No affair, a construg@o da defesa ¢ da acusagdo nao esta confinada ao trabalho especializado dos advogados, ou é
considerado como simples aplica¢do da norma juridica e de codigos de processo, havendo interface entre as cenas
do tribunal e as cenas sociais e politicas (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007). Registro aqui que, embora tome
como objeto de analise casos em sua manifestagdo judicial, invertendo a perspectiva de Boltanski e Claverie, creio
que ambos apresentam varios dos componentes que caracterizam o affair no sentido sociologico dado ao termo
pelos autores.

7O caso configurado em torno da morte de Damido Ximenes se constituiu como tal apds os fatos terem sido
levados ao sistema de justiga e este ter atuado de maneira contraria as expectativas de seus familiares, em especial
de Irene; ja o caso envolto na demora injustificada demarcagdo da TI Xucuru primeiro se constituiu politicamente,
mobilizando varios atores e apoiadores da causa indigena, e s6 mais tarde foi levado a conhecimento de justiga.
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ou aumentando o numero e o tipo de participantes ativos (MATHER e YNGVESSON,
1981, p. 817 — tradug@o minha).

Um caso constitui, assim, uma forma social especifica, caracterizada pelo engajamento

de um conjunto mais vasto de atores em uma dinamica de justificacdo ampliada, com vistas a

converter um conflito localizado em episoddio exemplar para determinada causa. Se as situacdes

criticas cobram dos atores a apresentacao de justificativas validas para seu posicionamento, €

se a denuncia publica exige deles que suas acusagdes sejam fundamentadas em operagdes de

qualificacdo adequadas aos principios de ordem e do bem comum invocados, a politiza¢ao do

conflito/da disputa desloca essas exigéncias para um nivel ainda mais alto. O caso, enquanto
forma tipica do conflito transferido para a arena politica remete a:

uma articulag@o politica capaz de conectar, por meio de generalizagdes sucessivas, o

sentimento de injustica de uma pessoa ordinaria ¢ a possibilidade de que esta injustica

seja percebida [...] por um coletivo que esta pessoa ou os que lhe sdo proximos foram
capazes de mobilizar (BOLTANSKI ¢ CLAVERIE, 2007, p. 2 — tradug@o minha).

Além de reunir um nimero amplo de atores em torno de determinada questdo, o caso
tem conformac¢do hibrida, sendo variados seus componentes estruturais. Ali reunidos estdao
acusacgoes, justificagoes, criticas, apresentacao de provas, desenvolvimento de uma pluralidade
de relatos incompativeis, revelagao de motivos ocultos, esfor¢o de estender a generalidade do
caso, a problematiza¢ao da parcialidade dos juizes, o apelo a participacao da opinido publica, a
busca frenética de apoios (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007).8 Adicionalmente, o caso tem
carater dindmico, apresentando distinta capacidade de “atravessar fronteiras mais ou menos
estaveis, como as que separam o publico do privado, o interior € o exterior das instituigdes [...]”

(BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007, p. 12 — traducao minha).

Ressalto aqui a marca caracteristicamente politica do caso, no sentido de sua capacidade
de modificar os “agenciamentos pressupostos” e configurar o estado das coisas de outra
maneira. Em seu hibridismo e dinamismo, os casos muitas vezes logram associar aspectos
variados, e até mesmo contraditdrios, das instituicdes sociais, instaurando uma perspectiva de
mudanca na maneira como determinadas questdes sdo percebidas, avaliadas e classificadas.

Nesse sentido, o caso seria também “um indicador de tensdes que habitam um dominio de

8 Essa variada composi¢io sugere a Boltanski e Claverie que o affair ¢ um artificio heuristico interessante para
pensar a vida social no contexto das sociedades criticas como “cena de um processo”. Em outras palavras, o affair
seria uma forma social propria de uma sociedade particular em que as operagdes criticas estdo presentes na maioria
das dimensdes da vida social, e na qual complexos conjuntos de elementos (entre pessoas individuais e coletivas,
objetos, argumentos) eventualmente se configuram no fluxo das interagdes, engajando-se em uma mobilizagdo em
torno da justica.
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objetividade em determinado momento do tempo” (BOLTANSKI e CLAVERIE, 2007, p. 41 —
tradu¢ao minha) e, dessa maneira, um potencial operador da mudanga social:
A tarefa dos casos consiste em atuar contra o trabalho continuo de confirmacdo do
que ¢é e de determinagdo do que tem valor que ¢é realizado pelas institui¢des,
aumentando a incerteza sobre a questdo de distinguir o que é realmente daquilo que ¢

¢ a inquietude quanto as rela¢des de valor em curso no mundo social (BOLTANSKI
¢ CLAVERIE, 2007, p. 42 — tradugdo minha).

As operagdes criticas direcionadas a uma mudanga categorica e, em particular, a uma
mudanga de categorias juridico-legais, geralmente assumem a forma de casos [...] Os
casos sdo, assim, uma oportunidade para problematizar as ordens estabelecidas no
mundo dos objetos e nas situagdes da vida cotidiana, que estabilizam as hierarquias e
as relagdes de poder entre as pessoas, revelando as contradi¢des existentes entre os
valores que os atores reivindicam em diferentes momentos e em diferentes ambitos da
vida social (BOLTANSKI ¢ CLAVERIE, 2007, p. 43 — tradug¢@o minha).

A partir dos elementos teoricos aqui destacados, ressalto que a dentincia e a disputa
operam no sentido de transformar o conflito em duas frentes: de um ponto de vista interior,
como resultado do esfor¢o de generalizacdo dos aspectos envolvidos e da construgao de um
ponto de vista menos pessoal € mais universal sobre os fatos; de um ponto de vista exterior,
como o resultado do engajamento no processo de outros atores e seus interesses e logicas de

atuacao.

Nesse sentido, denuincia e disputa, enquanto etapas da dindmica de equacionamento
social de conflitos, funcionam como dispositivos de modulacdo da narrativa dos fatos que
permitem o estabelecimento da negociagdo entre as partes. E 0 jogo de posicionamentos e
operagoes de qualificacdo entre esses atores que vai delimitando os novos contornos do conflito,
os quais, consequentemente, estdo sempre sujeitos & reagdo de parte a parte. E essa dindmica
que permite o estabelecimento de equivaléncias entre esses posicionamentos, as quais, numa
espécie de comparagdo por abstracdo de suas propriedades especificas, possibilitam a

emergéncia de uma generalidade comum e superior (BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006).

No entanto, ¢ também essa dindmica que vai paulatinamente esvaziando o sentido
subjetivo que a questdo tinha na origem. Ao se exigir que, para adentrar o espago publico e se
tornar objeto de uma das partes, o conflito seja “objetivado” e “dessingularizado”, desencadeia-
se uma dinamica de transformagdes que altera substancialmente seu formato e seu contetdo.
Nesse sentido, a configuracao do sistema actancial da dentincia e a participacao de novos atores
na dinamica do conflito podem produzir sua crescente desapropriacao em relagcdo ao sujeito que

viveu a experiéncia critica e posicionou-se frente a ela, passando a buscar por justica.
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O sistema opera sobre o pressuposto de que, para ser selado, um compromisso entre as
partes deve estar ancorado na busca de um bem comum de ordem superior aquele que elas
tentam conciliar (BOLTANSKI, 2012; BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006).° Como discutirei
no proximo capitulo, essa dindmica € o que possibilita que as questdes juridicas do caso possam
ser identificadas, associadas aos marcos normativos ¢ tratadas no ambito das institui¢cdes
judiciais. Entretanto, paira sempre o risco de sequestro do sentido do conflito e da prépria

justica para quem busca por ela.

II. O clamor de Irene ecoa muito além de Sobral
Irene grita por justica

Conforme discutido no capitulo anterior, a morte de Damido nas dependéncias da Casa
de Repouso Guararapes (CRG), com fortes indicios de que fora submetido a maus-tratos e
negligéncia por parte dos membros do corpo técnico do hospital, foi o motor inicial ou o fato
gerador do conflito vivido por Irene, mas ndo o tnico combustivel a incensa-lo. O atestado de
obito indicando que a morte de seu irmao decorria de causa natural contribuiu decisivamente
para o escalonamento do conflito e a decisdo de fazer algo a respeito, transformando a morte

de seu irmao no estopim de sua luta por justica.

Além disso, o fato de o hospital pertencer a um primo do prefeito da cidade acendeu os
alertas criticos de Irene. Aos seus olhos (e de algumas das pessoas que a aconselharam), esse
era um indicativo de que interesses politico-familiares poderiam determinar o rumo do caso e
minar qualquer perspectiva de responsabilizagdo. E, embora a necropsia realizada em Fortaleza,
a pedido da familia, tenha sido inconclusiva, deixando Irene sem elementos materiais para
comprovar a tese de que Damido havia morrido de causa ndo natural, ela conhecia o problema
sistematico da violéncia praticada em institui¢des de saide mental, de um modo geral, e na

CRG, em particular, e sentia que nao podia ficar passiva diante dos acontecimentos.

Porém, um elemento parece ter sido determinante no rumo que a atuagdo de Irene tomou
desde o inicio: o fato de que a policia da cidade se mostrou “desinteressada” em investigar

prontamente o ocorrido, a despeito do que foi narrado por sua mae e seu marido. Com efeito, a

° Nesse sentido, sio emblematicas as palavras de Boltanski e Thévenot: “ao enfatizar o processo de justificacgio,
queremos levar a sério a questdo da legitimidade do acordo, mais do que recorrer a uma explicagdo exclusivamente
formatada em termos de contingéncia, dissimulagdo ou forga” (Boltanski ¢ Thévenot, 1999, p. 364 — tradugdo
minha).
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policia foi a primeira alternativa de agao cogitada por Irene, logo apos receber a noticia da morte
de Damido, mas o fato de a autoridade policial nao ter adotado qualquer linha de atuagao
contraria a tese de morte natural, reforgada pelo fato de que o perito legista era 0 mesmo diretor
clinico da CRG (que inclusive assinara o atestado), evidenciava para Irene a concretude das

barreiras que poderiam se interpor a apuragao das circunstancias da morte de seu irmao.

Assim, apesar dos riscos envolvidos ao desafiar pessoas inseridas nas redes do poder
local, e mesmo tendo sido frequentemente desencorajada com palavras como “isso ndo da em
nada, porque houve muitos outros casos [...] eles abafam, e continua, ¢ ndo vai dar em nada
[...]”,!° Irene passou a “gritar por justica”. Contra a inércia do drgdo que representava a porta
de entrada para o sistema de justica e frente a certeza quanto a natureza criminosa da morte de
Damido, ela optou por denunciar publicamente o ocorrido, enviando cartas-denuincia a
diferentes orgdos e entidades de atuacdo regional, nacional e internacional. Seu objetivo era
tornar os fatos publicos, divulgando ndo apenas as condigdes envolvidas na morte de seu irmao,
mas também o evidente empenho dos envolvidos em deixar a situagdo impune. Conforme
declarou:

Eu estava atirando para todos os lados. [...] Mandei dentncia para todos os lugares
[...] Foi assim que eu consegui achar aliados. Eu sai espalhando para todo lado! [...]
Onde eu podia chegar, eu ia pedindo ajuda. Eu estava desesperada por justiga [...] Ndo

¢ s6 o caso do meu irmdo. Quantos casos ja aconteceram no Guararapes ¢ ficaram no
anonimato? (Irene Ximenes — declara¢@o em entrevista concedida a autora).

Ao repetir sua denuncia inimeras vezes, para diferentes destinatarios, Irene também
fazia com que a morte de Damido permanecesse como um fato atual, vivo, capaz de despertar
a indignagao e a solidariedade das pessoas em diferentes ambitos. Esse era um meio de construir

<

simbolicamente “um tempo de urgéncia” para o caso (BARREIRA, 2001), em face das

dificuldades anunciadas, aumentando, assim, a pressao sobre os 0rgaos competentes.

Embora estivesse buscando todo o tipo de apoio que pudesse encontrar, ¢ possivel
observar que Irene e sua familia direcionaram dentincias para trés destinatarios principais:
orgdos da administragdo publica, entidades da sociedade e organismos internacionais. Assim,
poucos dias apds a morte de Damido, no dia 13 de outubro, D. Albertina apresentou dentincia

contra a CRG a Coordenacao Municipal de Controle, Avaliagdo e Auditoria da Secretaria de

10 Declaragio de Irene em entrevista concedida a autora.
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Satide e Assisténcia Social de Sobral,!' gestora dos recursos do SUS descentralizados ao
municipio e do convénio com o hospital. De sua parte, Irene enviou por e-mail cartas-dentincia
a outros orgaos e autoridades com competéncia na area de saude, a saber: a Coordenacao de
Satde Mental da Secretaria de Satde do Estado do Ceara, os Conselhos Nacional e Estadual de
Satde, a Ouvidoria do Estado do Ceara, o Governador do Estado, o Ministro da Satude e até o
Presidente da Republica. No ambito da justica, foram remetidas cartas-dentincia para a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania do Ceard, a Procuradoria Geral do
Estado, o Ministério Publico Estadual, a Procuradoria da Republica e o Ministro da Justica.
Quanto aos 6rgdos de defesa dos direitos humanos, cartas-dentiincia foram remetidas para a
Comissao Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Ceard (CDHC/ALEC) e a Comissao

de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

No que se refere as entidades da sociedade, denuncias foram remetidas aos Conselhos
Federal e Regional de Medicina, ao Conselho Regional de Enfermagem, ao Conselho Federal
de Psicologia, a Coordenagdao do Movimento dos Trabalhadores do Ceard em Defesa da
Reforma Psiquiatrica e ao Forum pela Saude Publica. Irene ainda enviou denuncias a varios
politicos, entre deputados estaduais, deputados federais e senadores. No que se refere a 6rgaos
e entidades atuantes no plano internacional, Irene remeteu cartas-denincia para a Anistia

Internacional e a Comissado Interamericana de Direitos Humanos, da OEA.

A maior parte das cartas de Irene restou sem resposta. Do total de 389 deputados federais
contatados, por exemplo, apenas seis lhe responderam, um “retorno quase nulo”.'? No entanto,
algumas medidas foram tomadas na sequéncia de suas denuncias, cabendo destacar as mais

relevantes:

e a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social de Sobral, por meio de seu sistema de
controle e avaliacdo, instaurou, em 18/10/1999, Comissao de Inquérito Administrativo da
Satde para apurar, no prazo de 60 dias, a causa do 6bito de Damido, a qualidade da
assisténcia que lhe foi prestada e as condi¢des de funcionamento da CRG, entre outros

aspectos.'> Nesse periodo, a vigilancia sanitaria e o sistema de auditoria municipais

' Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 174-175 (dentincia, constante dos anexos da Demanda da
CIDH).

12 Declaragio de Irene em entrevista concedida a autora.

13 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 1.009 (portaria municipal, constante dos anexos do Escrito de
solicitagdes, argumentos e provas dos representantes).
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realizaram visitas de inspecao e supervisdo da CRG, tendo sido realizada ainda uma

avaliacdo dos servigos psiquiatricos prestados pelo hospital;'

o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo da Assisténcia Psiquidtrica Hospitalar —
GAPH/CE, vinculado a Comissao Estadual de Satide Mental, da Secretaria Estadual de
Satde do Ceard, realizou visita a CRG, em 05/11/1999. Além de inspecionar as
dependéncias do hospital, o grupo ouviu internos, tendo constatado auséncia de
gerenciamento e de condi¢des de funcionamento da CRG. Assim, seu relatorio sugeriu, em
razao da posigdo estratégica do hospital, a sua interven¢ao, ou o seu descredenciamento pelo
SUS. No que se refere a morte de Damido, foram relatadas evidéncias de maus-tratos e

assisténcia precaria; '3

o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDH) e a Ouvidoria do Estado do
Ceara também acionaram os diversos 6rgdos estaduais para encaminhamento do caso.
Adicionalmente, o CEDH realizou reunido ordinaria descentralizada em Sobral, em
8/11/1999, durante a qual o caso Damido Ximenes foi extensamente discutido entre os
conselheiros e seus convidados, entre os quais havia familiares de vitimas de violéncia na
CRG (Irene e D. Albertina estavam presentes) e varias autoridades municipais, como o

secretario municipal de satde e o promotor de justiga;

o representante do Ministério Publico (MP), ao tomar conhecimento do caso durante a
reunido do CEDH, apresentou requisi¢cao imediata a autoridade policial para instauragdo de

procedimento investigatorio, o que ocorreu em 9/11/1999;!°

a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceara
(CDHC/ALEC) acionou diversos orgaos e entidades, cobrando a adogdo das medidas
cabiveis. Além disso, promoveu, em 10/11/1999, em Sobral, uma audiéncia publica para
discutir o atendimento em satde mental no Ceard, da qual participaram 24 entidades, além

de deputados estaduais, médicos psiquiatras, operadores juridicos e familiares de usuarios

4 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 1.551-1.553 (termo de inspe¢do, constante dos anexos da
Contestagio do Estado brasileiro). E importante registrar que Irene coletou, por iniciativa propria, depoimentos de
familiares de pessoas que estiveram internadas na CRG para encaminhar a Comissdo de Sindicancia, conforme
declarou Irene em entrevista. Por meio deste estratagema, colheu varios relatos de violéncia ¢ abuso sexual
praticados dentro da CRG contra seus pacientes internos. Posteriormente, ainda fez circular um abaixo-assinado
pedindo a interdigdo da CRG.

13 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 119-155 (relatério de visita, constante dos anexos da Demanda
da CIDH).

16 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 275-276 (portaria, constante dos anexos da Demanda da CIDH).
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dos servicos de saude mental.!” Durante a sessdo, Irene voltou a denunciar o ocorrido com
seu irmao e, ao fim da audiéncia, os participantes elaboraram um documento a favor da

intervencao na CRG;

e 0 Conselho Regional de Enfermagem do Cearda (Coren/CE) realizou visita a CRG, em

18/11/1999, com o propdsito de averiguar a dentincia recebida do CDHC/ALEC;

e mediante denuncia protocolada pessoalmente por Irene, em 31/01/2000, o Conselho
Regional de Medicina do Ceara (CRM/CE) instaurou processo ético-profissional para apurar

a conduta e a responsabilidade do diretor clinico da CRG.

A sindicancia municipal se estendeu até 18/02/2000 e constatou que a CRG de fato nao
funcionava em conformidade com a legislagdo sanitaria pertinente, tendo inclusive identificado
evidéncias de tortura, maus-tratos e abuso sexual dos internos. Embora ndo tenha atestado que
a morte de Damido decorreu de violéncia perpetrada por pacientes ou funcionarios do hospital,

o relatorio final sugeriu o descredenciamento do hospital. '®

Com base nas recomendacodes desse relatorio, o Conselho Municipal de Satde deliberou
pela intervencdo na CRG, decisdo que foi seguida pela Secretaria Municipal de Satde e
Assisténcia Social, que, em 2/03/2000, decretou a intervengdo técnica e administrativa por um
periodo inicial de 90 dias.'"” Nesse interim, uma nova visita do GAPH/CE, realizada em
12/05/2000, para verificar as condigdes técnico-administrativas operacionais apds a
intervengdo, indicou algumas corregdes a serem implementadas e sugeriu, entre outras coisas,
a prorrogacdo da intervencdo pelo tempo que se fizesse necessario, o afastamento dos
funcionarios envolvidos em episddios de violéncia e a reformulacao do projeto terapéutico do
hospital-dia. A despeito das a¢des implantadas pela junta interventora,?’ em 10/07/2000 a CRG
foi definitivamente descredenciada como prestadora de servigos psiquiatricos hospitalares para

o SUS.2!

17 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 1.017-1.027 (matérias jornalisticas e oficio da CDHC/ALEC,
constantes dos anexos do Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes).

18 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 185-212 (relatério de sindicincia, constante dos anexos da
Demanda da CIDH).

19 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 1.421-1.426 (portaria municipal, constante dos anexos da
Contestagdo do Estado brasileiro).

20 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 01175-01183 (relatério de intervengdo, constante dos anexos
do Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes).

2! Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 01225-01227 (portaria municipal, constante dos anexos da
Demanda da CIDH).
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No ambito da acdo penal, o inquérito instaurado no inicio de novembro de 1999 seguiu
um tortuoso caminho. Apos a fase inicial de oitivas (incluindo Irene e D. Albertina, os supostos
envolvidos na morte de Damido, as testemunhas dos fatos e parentes de ex-internos), em
25/02/2000 foi concluida a investigagdo policial.>> Em 27/03/2000, o promotor de justica de
Sobral ofereceu dentincia contra o dono da CRG, uma enfermeira, um auxiliar de enfermagem
e um auxiliar de patio. A dentincia do MP, além de nao incluir o diretor clinico da CRG e os
demais profissionais de enfermagem supostamente envolvidos na morte de Damido, enquadrou
os fatos como delito de maus-tratos resultando em morte (tipificado no artigo 136, paragrafo 2°

do Cdédigo Penal Brasileiro), € ndo como homicidio culposo.

A instrugdo penal na Justi¢a teve inicio, mas, mediante dentincia de Irene, apoiada pela
CDHC/ALEC e pelos resultados dos procedimentos investigativos de natureza administrativa,
que apontaram conivéncia do diretor clinico da CRG com as agressoes e abusos praticados por
funcionarios do hospital, o Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente
Discriminados, da Procuradoria Geral de Justica do estado, oficiou o promotor de Sobral, em
25/05/2000, recomendando o aditamento da dentncia criminal para incluir outras pessoas, entre

as quais dois médicos, um dos quais o diretor clinico.

Conquanto Irene e sua familia tenham se mobilizado para que o aditamento da dentincia
acontecesse (o que incluiu até mesmo a nomeacao de D. Albertina como assistente do MP na
acdo penal), a medida s6 aconteceu trés anos depois, em 2003. A esta altura, todos os depoentes
j4 tinham sido ouvidos, o corpo de Damido j& havia sido submetido a prova pericial por meio
de exumacgdo e a instru¢do processual havia finalizado (em 9/12/2002). Em 24/09/2003, ao
apresentar suas alegagdes finais, 0 MP por fim solicitou o aditamento da dentincia, para incluir
o diretor clinico da CRG e um enfermeiro. Contudo, o processo judicial foi dado como concluso

para sentenga em novembro daquele, sem que o juiz houvesse se manifestado a propdsito do

22 Qutra atitude de Irene ainda teve importincia em termos da repercussdo do caso no 4mbito policial. Em janeiro
de 2000, cla flagrou omissdo de provas no inquérito, o que resultava na auséncia de alguns dos depoimentos feitos
a autoridade policial e ndo encaminhados ao MP (Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 01084-01085;
carta, constante dos anexos do Escrito de solicitagcdes, argumentos e provas dos representantes). Além de
pressionar o delegado, que entdo juntou as pegas ao inquérito, ela denunciou o episddio ao entdo Dep. Jodao Alfredo.
O fato foi comunicado pelo deputado a outras autoridades e, em abril de 2000, o MPE requisitou a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania do Estado do Ceara a instauragdo de procedimento disciplinar para
apurar a conduta do delegado responsavel pelas investigagdes (Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp.
01221-01222; oficio, constante dos anexos do Escrito de solicitagdes, argumentos ¢ provas dos representantes).

119



pedido de aditamento. Isso sé viria a acontecer sete meses depois, em junho de 2004. Com isso,

teve inicio uma nova etapa de instrugio processual.??

Em novembro de 2005, mais de um ano e cinco meses depois de recebido o pedido de
aditamento da denuincia, finaliza-se a oitiva dos dois novos acusados, das testemunhas da defesa
e das cinco novas testemunhas da acusagdo. Assim, a acdo estava apta a ser julgada. A esta
altura, contudo, o caso ja havia sido remetido a Corte Interamericana e se anunciava para os
meses seguintes a deliberacao do Tribunal internacional a respeito do caso. A acdo penal na

Justiga brasileira ficou, em termos praticos, suspensa, aguardando esse encaminhamento.

Quanto a agdo de indenizagao proposta, em 6/07/2000, por D. Albertina, em desfavor
da CRG, de seu proprietario e de seu diretor clinico, o caminho também foi tumultuado. Apds
uma tentativa de conciliacdo malsucedida, em 2001, e um longo periodo sem qualquer
movimenta¢do, em agosto de 2003 a vara civel suspendeu a tramita¢ao da agdo, condicionando
seu prosseguimento ao julgamento da acdo penal. Até o proferimento da sentenca do caso pela
Corte Interamericana, nenhuma novidade havia sido registrada em relacdo ao encaminhamento

da acdo de reparacao civel.
A denuincia de Irene

As medidas inicialmente adotadas pelos diferentes 6rgaos e entidades acionados por
Irene e sua familia vieram, em alguma medida, responder a sua dentncia. Nesse sentido, o
relato dos fatos envolvidos na morte de Damido, indicando as pessoas imputadas como
responsaveis e apresentando sua demanda de justica, produziram o esperado efeito de convocar
setores da opinido publica a adotar algum posicionamento a respeito. Assim, revisito a seguir
algumas das passagens da dentuincia publica de Irene, com o objetivo de analisar a delimitagao
discursiva que ela promoveu dos fatos e, a0 mesmo tempo, as manobras argumentativas que
adotou para definir o escopo do caso. Embora o conteudo das muitas cartas remetidas por Irene

tenha variado um pouco, seu teor geral era sempre o mesmo. Tomo como referéncia uma das

23 Dada a demora do caso na instancia judicial, é interessante destacar o teor de uma das manifesta¢des do juiz da
3* Vara da Comarca de Sobral nos autos do processo. Em despacho proferido ao redesignar audiéncia em razdo da
auséncia dos advogados dos réus na data inicialmente definida, o juiz pontua que a demora do tramite processual
se devia, entre outras coisas, a “complexidade dos fatos” e as sucessivas manifestagcdes nos autos de entidades
ligadas aos direitos humanos™: “A complexidade dos fatos, o elevado niimero de acusados e, sobretudo, as
sucessivas manifestacdes nos autos de entidades ligadas aos direitos humanos tém retardado a solugdo da
controvérsia. Os expedientes necessarios a correta tramitagdo do processo sequer t€ém sido realizados como
deveriam” (Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 02254-02255, despacho, constante dos anexos da
Contestagdo do Estado brasileiro).
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versoes do documento, aparentemente uma variante mais elaborada, e ndo a que foi remetida

logo de inicio a alguns dos orgios e entidades listados anteriormente.*

A primeira coisa a observar ¢ que Irene, na condi¢ao de denunciante, escreve o texto em
seu proprio nome, em linguagem comum, sem emprego de termos juridicos ou referéncia a
qualquer apoio institucional. Em linhas gerais, ela aposta na forca do discurso em primeira
pessoa € em seu poder de provocar a empatia em seus destinatarios; ainda assim, inicia sua

carta-dentincia de maneira eloquente:

CLAMO JUSTICA! JUSTICA!!!

Quero que toda a imprensa, que todos os 6rgdos e entidades que defendem os direitos
humanos, que todos aqueles que t€ém coragdo humano ¢ sdo a favor da justica, tomem
conhecimento desta dentincia e ajudem-me a fazer justica na morte de meu irmédo.
Meu irmdo Damido foi morto segunda-feira, dia quatro de outubro de 1999, em
Sobral, Ceara, na Casa de Repouso Guararapes, digo melhor, Casa de Tortura
(PEREIRA, 2001, p. 130).

Como indicaram Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984), quando as
pessoas apresentam dentincias na auséncia de apoio institucional, tendem a exagerar as
manobras linguisticas. Irene, por exemplo, usa letras maitisculas na abertura da carta, e fala em
“clamor por justica”, correndo o risco de ter sua denuncia desacreditada desde logo. Chama
atencdo o destaque que confere a palavra justica, repetida em seu vocativo de abertura e
acompanhada de seguidos pontos de exclamacdo. Como que para contrabalangar o tom
emocional, Irene enuncia a justiga como seu objetivo maior, posicionando sua demanda em um
patamar de universalidade que a desvincula de sua situagdo singular (e do lago préoximo que
mantinha com a vitima, apresentada em seguida) e ampliando suas chances de ser recebida
como potencialmente meritoria da atengdo publica. Adicionalmente, ao repetir o termo € os

sinais de pontuacdo, ela dramatiza o objetivo central de sua carta, performatizando em meio

24 Em razdo da baixa qualidade da imagem digitalizada da carta constante do dossié do caso no Sistema
Interamericano, a versdo considerada aqui é a que foi publicada no livro A4 institui¢do sinistra (Cf. Pereira, 2001,
pp. 130-133). Com pequenissimas variagdes, esta carta compde o arquivo formado originalmente pela
CDHC/ALEC e remetido ao Sistema Interamericano pelos representantes da peticionaria (Dossié do Caso Damido
Ximenes Vs. Brasil, pp. 01028-01029, constante dos anexos do Escrito de Solicitagdes, argumentos e provas dos
representantes), embora, pelo que pude observar, ndo se trate da carta efetivamente protocolada na comissio, na
data de 28/10/1999 (id., pp. 974-975), nem da versao protocolada junto a CIDH, em 22/11/1999 (id., pp. 892-894).
Aparentemente, a versdo da carta em analise, foi protocolada, entre outros 6rgaos e entidades, no Instituto Philippe
Pinel, do Rio de Janeiro, em meados de novembro. De modo geral, as duas versdes diferem tdo somente pela
introdug@o e o fechamento, ausentes da primeira, ¢ pelo balanco das a¢des tomadas até o momento do relato, mais
avanc¢ado na segunda. Opto por analisar a segunda por causa dessas diferencas na elaboragdo do texto, reveladoras
do empenho continuado de Irene em aperfeicoar sua dentincia. A versdo publicada ¢ ainda um pouco mais limpa
e disciplinada em termos linguisticos.
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escrito sua urgéncia diante da tragica e mal explicada morte de seu irmao. O recurso certamente
tem o efeito de chamar a atengao do leitor de sua carta-dentincia, embora a manobra flerte com
o risco de soar hiperbdlica e, assim, desequilibrada. A maneira como dara sequéncia ao texto

adquire, portanto, grande importancia.

E na sequéncia que Irene elucida o objetivo de sua carta. E o faz primeiramente aludindo
a seus interlocutores, os quais sao referidos em termos genéricos como “a imprensa”, “os 6rgaos
e entidades que defendem os direitos humanos” e, de maneira ainda mais inespecifica, “todos
aqueles que tém coragdo humano e sao a favor da justica”. Por um lado, apesar de tratar os
destinatarios de sua dentincia de maneira difusa, ela promove um recorte estratégico na opiniao
publica, conclamando atores institucionais publicamente reconhecidos por seus compromissos
com a divulgagdo da “verdade dos fatos” e com a defesa dos direitos humanos. Com isso, ao
mesmo tempo em que confere relevancia simbolica a seus interlocutores preferenciais, Irene
promove a dessingularizacdo do caso de Damido (BOLTANSKI et al., 1984), apelando para
principios facilmente identificados como de interesse comum. Além de demonstrar
competéncia na mobilizacdo de objetos sociais especificos e na referéncia aos mundos
simbolicos a que pertencem (BOLTANSKI e THEVENOT, 2006), Irene introduz o caso de seu

irmdo na arena publica ja envolto em uma retorica altamente generalizada.

Por outro lado, sua demanda ¢ universal (justica!!!) e ela também quer atingir todo o
publico possivel com sua denuncia. Assim, ela lanca mao de uma estratégia ousada de
generalizagdo, dirigindo-se a “todos aqueles que t€ém coracao humano e sdo a favor da justica”,
conclamando indiscriminadamente todas as pessoas, sem distingdo quanto a atuagdo
profissional, inclinagio politica, credo religioso. E interessante perceber que Irene foi dosando
suas referéncias a seu publico-alvo até dirigir-se a opinido publica como um todo; ademais, ter
cora¢do humano e ser a favor da justi¢a sdo atributos que, potencialmente, exercem apelo sobre
qualquer pessoa funcional em termos sociais. O tom de Irene, embora afetado, parece projetado

para atrair seus interlocutores.

Ao final desse periodo, Irene se refere a morte de seu irmao, o fato que vem denunciar.
Curiosamente, oferece, de maneira precisa e dosada, as informagdes sobre a data e o local onde
tudo ocorreu. Essas informagdes detalhadas, justapostas uma a outra, contrastam com o tom
emocional da abertura da carta e contribuem para equilibrar o texto. Se a retdrica extravagante

da parte inicial podia levantar duvidas sobre a autenticidade dos fatos que seriam narrados e a
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credibilidade de Irene enquanto denunciante, a parte final e sua especificidade calculada de

certa maneira compensam €ssa SCHS&Q&O.

Devo registrar ainda que a abertura da carta de Irene cumpre outro objetivo importante:
configura de maneira limpida e objetiva o sistema actancial da dentncia, fazendo os
destinatarios de sua carta se sentirem incluidos neste sistema de relagdes. Assim, além de si
mesma na condi¢ao da denunciante que clama por justica, o texto identifica o culpado (a CRG,
ou a “Casa de Tortura”), a vitima (seu irmao, tratado inclusive por seu nome proprio, Damido,

99 e

0 que pessoaliza sua condi¢ao) e o publico (“a imprensa”, “os 6rgaos e entidades que defendem

29 <e

os direitos humanos”, “todos aqueles que t€ém coracao humano e sao a favor da justiga”).

Depois desse trecho introdutorio, Irene apresenta seu irmao tragicamente morto:

Damido tinha 30 anos e sua saide mental ndo era perfeita. Fisicamente era saudavel e
quando ndo estava em crise levava uma vida normal a base de remédios controlados.
Era extremamente pacato, gentil e docil. Era amado pela familia e benquisto em toda
a vizinhanga. Ele ja havia sido internado duas vezes na Clinica Guararapes ¢ em ambas
as vezes voltou com cicatrizes que ndo possuia antes. Ele reclamou: ‘La dentro existe
muita violéncia ¢ maus-tratos; se o paciente ndo quer tomar o remédio, os enfermeiros
batem até o doente perder as forgas ¢ aceitar o medicamento’ (PEREIRA, 2001, p.
130).

Como indicaram Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984), relagdes
sociais proximas entre o denunciante e a vitima sdo uma questdo sensivel na avaliagdo da
dentincia pelo publico. Como o sucesso do desenrolar da denuncia depende de sua recepcao
inicial, esse aspecto demanda aten¢do da parte de quem a apresenta. O risco aqui € duplo: o de
a dentincia nao ser percebida como suficientemente generalizavel ou afastada da perspectiva
singular dos envolvidos ou, alternativamente, de as manobras de dessingularizacdo soarem
artificiais e, assim, comprometerem o crivo de autenticidade de seu conteudo.
Interessantemente, Irene opta por manter completa transparéncia em relagdo a seus lagos com
Damido, inclusive ao compartilhar uma descri¢do absolutamente pessoal dele. Irene fala do
irmao em tom intimo, mas sem sentimentalismo; ela ¢ elogiosa a pessoa de Damido, mas seu

relato ¢ natural, ndo soa for¢ado.

Em certa medida, ela busca restituir a seu irmao, mesmo morto, a dignidade e o status
de pessoa merecedora de reconhecimento. E o faz por meio de manobras linguisticas que
logram ampliar o porte de Damido enquanto vitima (BOLTANSKI et al., 1984), resgatando-o
da condicao reduzida de doente mental e de seu apagamento como pessoa moral (MAUSS,

2003). Ao afirmar que seu irmao era “pacato, gentil e docil” e, mais, que era “amado pela
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familia” e “benquisto em toda a vizinhanga”, Irene tira Damido do isolamento usualmente
associado as pessoas com transtornos mentais e o (re)insere em uma rede de relagdes sociais
significativas. Ao declarar que a satide mental de Damido “ndo era perfeita”, mas que ele era
“fisicamente saudavel” e, ainda que a base de remédios, “levava uma vida normal”, Irene o

equipara as demais pessoas, seus problemas e os expedientes a que recorrem para levar a vida.

O ultimo aspecto que destaco na construgdo simbdlica de Damido como vitima tem a
ver com a men¢do que Irene faz ao fato de que seu irmao havia sido internado na CRG
anteriormente e ja sofrera agressoes, como ja tratado no capitulo anterior. Ao remeter a esses
episodios e reproduzir o relato de Damido, Irene obtém o efeito simbdlico de caracterizar uma
morte tragica: os fatos ocorridos no mesmo hospital e rememorados por ela se configuram como
anunciadores do destino de Damido. Por um lado, ¢ como se esses fatos adquirissem, depois da
morte de Damido, um estatuto de verdade (BARREIRA, 2001); por outro lado, no contraste
com o relato dos momentos corriqueiros de sua vida rotineira, esses fatos concretizam a tragédia
de uma morte absolutamente evitdvel, mas que se insere no contexto da violéncia
institucionalizada dentro da CRG. Como afirmou Nadine Borges a respeito do tema:

A construg¢@o de Damido como vitima foi um longo processo, no qual sua irmé reuniu
elementos capazes de questionar os modelos de justificagdo social e moral do
internamento que vitimiza e, por vezes, demoniza os portadores de transtornos

mentais — excluidos do convivio social — para receberem ‘tratamento’ e ‘recuperagao’
[...] (BORGES, 2009, p. 27).

Depois dessas segdes iniciais, a carta-denuncia de Irene muda de tom e passa a narrar
os fatos que rondaram a fatidica internacdo de Damido. Trata-se de acontecimentos ja
comentados no capitulo anterior € que ndo serdo retomados aqui. Apenas gostaria de ressaltar
o fato de que, ao longo de pardgrafos que conformam aproximadamente 2/3 da carta, Irene
relata, em linguagem detalhada e moderada, os episodios que antecederam a internagdo, a ida
de D. Albertina e seu filho at¢ a CRG e tudo o que aconteceu depois que ela voltou para visita-

lo no dia 4 de outubro de 1999.

Devo lembrar que Irene ndo esteve presente em nenhum momento da internagdo de
Damido, e tudo o que relata foi o que ouviu de sua mae e de seu marido. Assim, também por
este motivo, ela se vé “presa” ao teor do que lhe foi relatado, sem introduzir sua perspectiva
particular sobre os acontecimentos. Nao obstante, ela se inclui retoricamente na situagao (até
porque conversava com sua mae e seu marido por telefone, como apontado no capitulo

anterior): “nos sabiamos que ndo era verdade, tratava-se de um homicidio” (PEREIRA, 2001,
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p. 132). O uso do coletivo “nds” € uma manobra linguistica que garante a Irene a ampliacao do
seu porte como denunciante; ainda que feita em seu nome pessoal, a denlincia se apoia em
vivéncias e percepcdes que ultrapassam seu ponto de vista particular. Ao apelar para este
recurso, Irene afasta o risco de ser tomada como paranoica e de sua dentincia quanto ao crime

envolvido na morte de seu irmao ser desacreditada (BOLTANSKI et al., 1984).

De fato, nesse longo trecho da carta, Irene assume a postura da denunciante empenhada
em convencer seus interlocutores da verdade dos fatos que relata por meio da robustez da
narrativa e da coeréncia do discurso. Assim, ela narra com detalhes os acontecimentos em torno
da morte de Damido, buscando objetiva-los e renunciando a apresentar uma perspectiva
subjetiva a seu respeito. Nesse sentido, Irene se empenha em manter o maior equilibrio possivel
no uso da linguagem, o que inclusive contrasta com o trecho anterior: ela deixa a entonacdo
emocional e pessoal que usou para expor sua demanda e apresentar seu irmao para assumir um
estilo narrativo mais neutro, focado no relato compreensivo dos acontecimentos. Fica evidente
aqui a dimensao de justificacdo presente no relato de Irene (BOLTANSKI, 2012, 2016) e seu
empenho em transmitir a seus interlocutores uma versao pormenorizada, ainda que seletiva, dos
acontecimentos, os quais sao dispostos em uma narrativa totalizante, e que projeta uma relagao

de causalidade entre eles.

Ainda assim, Irene ndo se furta a indicar nominalmente as pessoas a quem imputa a
responsabilidade principal pela morte de seu irmao. Em meio ao relato objetivo e detalhado dos
fatos, ela abre um paréntese para apresentar o médico responsavel pelo atendimento a Damiao
na manha de sua morte e, um personagem desconhecido até entdo, o proprietario da CRG:

[...] Vale ressaltar que Dr. Ivo é também o diretor clinico da Casa de Repouso
Guararapes. O dono se chama Sergio Ferreira Gomes, ndo ¢ profissional da area de

saude e ndo entende nada do assunto. E apenas um empresario (PEREIRA, 2001, p.
132).

Em trecho imediatamente anterior da carta, Irene havia relatado o episddio em que o
médico destratou D. Albertina quando ela o procurou em desespero, € este prescreveu a
medicacao que foi administrada a Damido sem ir vé-lo. Agora, ela informa que o médico capaz
de atitude de tamanha desconsideracao ¢ o diretor clinico da CRG, ou seja, uma autoridade
dentro do hospital. Ainda que de maneira sutil, ela correlaciona o comportamento desatencioso
e pouco profissional do médico a postura dos demais funciondrios da clinica, bem como a

negligéncia e ao tratamento desumano que seu irmdo recebeu ali. O auge desta linha de
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argumentacao ¢ quando se refere ao proprietario da CRG: “nao € profissional da area de saude”,
“nao entende nada do assunto”, “¢ apenas um empresario”. Com essas palavras, Irene estabelece
uma relagdo de equivaléncia (BOLTANSKI, 2016, 2012) entre o atendimento prestado na CRG
€ um negacio, isto ¢, um empreendimento empresarial cujo objetivo principal € produzir lucro,
e nado prestar servigos de qualidade em saide mental. Dessa maneira, ela transmite uma
contundente mensagem: parcela da responsabilidade pelo que aconteceu com seu irmao €
imputavel ao proprietario da CRG ndo apenas em razdo das previsdes dos codigos civel e/ou

criminal; ele também ¢ moralmente responsavel pela morte de Damido, por colocar outros

valores a frente da atengdo a satide e a vida na gestdo de seu negocio.

Na transicao para a parte final da carta-dentincia, Irene promove a evidente politizagao
de seu discurso. Em tom enfético, ela relata em breves palavras o caminho percorrido até ali a

procura de apoiadores para sua causa:

Denunciei o crime de todas as formas e para todas as autoridades ligadas a saude, a
justica e aos direitos humanos — inclusive para o coordenador de Saude Mental do
Estado do Ceara, Dr. Aquino, que, apés visitar a Clinica com uma equipe, constatou
que aquele hospital ndo tinha condi¢des de funcionar. Ele também compreende que a
morte de Damido foi causada por maus-tratos e assisténcia precaria (PEREIRA, 2001,
pp. 132-133).

E interessante perceber a estratégia adotada por Irene: se ela exagera ao dizer que buscou
“todas” as autoridades possiveis, mostra que foi seletiva em termos tematicos, recorrendo a trés

areas especificas de politicas ptblicas. A este propoésito, ela declarou posteriormente:

Fui por esses trés caminhos [...] Satde era o que ele buscava, ele estava na custodia
do Estado [...] Justica porque houve uma injustica, eu precisava de justica. E os
direitos dele foram realmente violados. Entdo, para mim, esses trés [caminhos]
estavam bem evidentes [...] (Irene Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a
autora).

A denunciante demonstra, assim, a acuracia de seu senso politico, antenado quanto a
organizacao setorial do poder publico e ao jargdo correspondente. Este aspecto, ao lado da
demonstragdo do empenho em ser ouvida, impacta positivamente na credibilidade de sua
denuncia, a0 mesmo tempo em que sugere que uma logica alheia ao regime da justificacao pode
ter interferido sobre o encaminhamento das denuncias feitas até ali, levando a que fossem

subestimadas ou mesmo ignoradas.

No trecho destacado acima, Irene faz uma manobra unica em toda a carta: ela cita

nominalmente o entdo Coordenador de Saude Mental do Ceara para conferir suporte a sua
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denuncia. Ela ndo faz referéncia apenas ao fato de que, pouco depois da morte de Damido e de
sua primeira denuncia ter vindo a publico, o coordenador visitou a CRG juntamente com outros
profissionais,? tendo constado que o hospital funcionava em péssimas condigdes €, por isso,
sugerido a intervencao; mais do que isso, ela alega que o ponto de vista dele ¢ 0 mesmo que o
seu. Ao afirmar que “ele também compreende que a morte de Damido foi causada por maus-
tratos e assisténcia precaria”, Irene obtém um duplo resultado: ela amplia seu porte enquanto
denunciante, associando-se a uma autoridade instituida e reconhecida na area de satide mental,
e reafirma o teor de sua denuincia, agora associada a uma opinido tecnicamente gabaritada, que

segue a sua. Ao invocar este tipo de apoio, Irene politiza ainda mais sua denuncia.

Essa conotagdo politica se amplia na ultima parte do texto. Afastando-se do caso
singular da morte de Damido, Irene volta o foco para outras situagdes igualmente criticas
relativas a violéncia praticada na CRG, expandindo o alcance de sua denuncia e elevando-a ao
status de questdo de interesse publico. No que tange ao discurso, ela retoma o estilo inicial, com

uma narrativa mais pessoalizada e emocional.

Quero tornar publico que na Clinica Guararapes reina a humilhagéo, o desrespeito ¢ a
crueldade. Seres humanos sdo tratados como bichos. As familias das vitimas sdo
pessoas pobres, sem voz e sem vez ¢ a impunidade continua. Conhego pessoas que ja
passaram por 14, hoje com saude recuperada, que relatam casos horrendos. Elas dizem
que aquele hospital ¢ um verdadeiro inferno. Os principais agressores sdo o0s
funcionarios: monitores de patio, carcereiro e auxiliares de enfermagem. Eles
esnobam valentia e dominio. Eliezer, Carlao, Cosme, Messias, Vitorino, Nonato e
André, entre outros. Eles tém como entretenimento botar os pacientes para lutar, e
aplaudem quando um surra o outro, a ponto de deixar seu oponente imobilizado.

As mulheres sdo igualmente agredidas e estupradas (PEREIRA, 2001, p. 133).

Novamente, Irene evidencia seu engajamento em um regime de justificacao: ela escreve
e divulga esta carta-denuncia para levar a conhecimento publico as violagdes que acontecem
dentro da CRG. Ela fala como uma espécie de porta-voz de todas as pessoas que foram vitimas
de agressoes e outras formas de violéncia no hospital, muitas das quais, como ela mesmo afirma,
w ~ EY) : : : ~
sd0 pessoas pobres, sem voz e sem vez”. Com isso, ela refor¢a a dessingularizagdo de sua
denuncia (BOLTANSKI et al., 1984), apresentando-a como uma demanda de todos os que
foram ou ainda sdo vitimas de agressdes diversas dentro da CRG e de suas familias. Trata-se,

portanto, de uma demanda coletiva, e potencialmente de interesse geral.

25 Conforme referido anteriormente, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacio da Assisténcia Psiquiatrica
Hospitalar - GAPH/CE.
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Para descrever o que acontece dentro dos muros da CRG, nesse nivel de generalizagao,
Irene ja ndo adota um discurso estritamente objetivo, atado a factualidade. Informada pela
experiéncia vivida com seu irmao, mas também pelo relato da experiéncia de outras pessoas
(que ela conhece, de quem ouviu “casos horrendos”), Irene revela sua visdo particular sobre o
quadro de violéncia institucionalizada na clinica, justificando a expressao provocativa “Casa de
Tortura” que empregou inicialmente para se referir a CRG, onde as agressoes entre os pacientes
seriam inclusive uma forma de entretenimento para os funcionarios. Para tanto, recorre a nogoes
fortes e plenas de sentido negativo, qualificando a situagdo como “humilhagdo”, “desrespeito”
e “crueldade”, e equiparando o tratamento dispensado aos internos aquele que se adota para os
animais: “seres humanos tratados como bichos”. Irene toma esses “objetos sociais”, cujo
significado ¢ socialmente regulado e compartilhado (BOLTANSKI, 2012), para revestir seu
conflito interno e torna-lo comunicavel. Ao dirigir essas palavras ao coletivo, ela demonstra na
forma escrita toda sua indignagao, performatizando esse sentimento e refor¢ando a legitimidade

de sua dentncia (DAS, 2018).

Irene finaliza sua carta em tom emocional, relatando a impunidade em relacao a terrivel
situacdo na CRG. Para tanto, refere-se ndo somente ao caso da morte de Damido, mas a
situagdes anteriores e alega que, independentemente da quantidade de episddios de violéncia
denunciados ou de sua gravidade, razdes politicas impedem a responsabilizacdo dos
envolvidos:

Ja houve denuncias de casos iguais e piores que o do meu irmdo, mas foram
arquivados por falta de provas. Ninguém até hoje conseguiu provar nada. Dr.

Francisco Ivo e Sérgio Ferreira Gomes sdo homens muito influentes na sociedade
sobralense, de familias de politicos.

Neste sistema, inocentes perecem, perdem a vida e tudo fica no anonimato. Provas
nunca existem. Assim como eu, muitos clamam por justiga e estdo prontos a dar seu
depoimento.

Em nome da JUSTICA, e dos DIREITOS HUMANOS, AJUDEM-ME! Me telefonem
ou mandem e-mail, pois ainda ndo houve justica. Os criminosos continuam 14 na
Clinica de Repouso Guararapes, impunes (PEREIRA, 2001, p. 133).

Algo interessante de observar logo na primeira sentenca do trecho em destaque € o fato
de que Irene, seguindo o imperativo da dessingularizagcdo e buscando garantir a credibilidade
de sua denuncia (BOLTANSKI et al., 2012), abre mao da singularidade do caso de seu irmao e
retoricamente iguala-o a outros tantos, chegando mesmo a afirmar que houve piores. Com isso,

ressalta sua condi¢do de denunciante de uma situacdo que ndo ¢ particular, mas que a muitos
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atinge e a todos interessa. No entanto, refor¢a que a resposta até o0 momento tem sido nula, e
sugere 0s motivos principais que explicariam esse quadro: falta de provas, dentncias e

acusacgoOes que nao sao ouvidas e interferéncia politica a favor dos responsaveis pela CRG.

Particularmente no que se refere a maneira como os acusados sdo retratados, ¢ possivel
identificar com nitidez na dentuincia de Irene as estratégias discursivas apontadas por Boltanski
(BOLTANSKI et al., 1984; BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006). A relagdo familiar do
proprietario da CRG com o entdo prefeito de Sobral, de quem era primo, ¢ amplamente usada
como indicativo de sua “influéncia”, servindo para ampliar seu peso relativo. O fato de que
denuncias anteriores ndo foram apuradas, porque “provas nunca existem”, seria evidéncia, por
exemplo, de que ele teria poder suficiente para intervir em processos que envolvem diferentes
atores institucionais e obsta-los, contrastando diametralmente com a situagao das familias das
vitimas “sem voz € sem vez”. Ao mesmo tempo, essa afirmacdo denuncia uma interpenetragao
indevida entre duas dimensdes institucionais distintas, uma orientada pelo regime da justica e
outra pelo regime da politica (BOLTANSKI, 2012). O primeiro exige necessariamente que a
uma denuincia corresponda a alegacdo do acusado mediante uma terceira parte; o segundo, por
sua vez, opera com a possibilidade de escolhas entre diferentes alternativas, conforme as

adesoes mobilizadas.

De certo modo, a medida que o texto caminhou no sentido da objetivagdo dos
acontecimentos e da dessingularizacdo da questdo central envolvida, a carta de Irene se
converteu em um instrumento de dentncias dentro da dentncia. Ela se centra no caso da morte
de seu irmdo, ocorrida em situacdo irregular, mas também denuncia a violéncia
institucionalizada dentro da CRG, de um lado, e a impunidade em relagdo a esta situagdo, de
outro. Ao mesmo tempo, reforca o carater nao particular e, mais que isso, abrangente de sua
demanda por justica: ela se coloca ao lado das outras pessoas que, como ela, “clamam por
justica”.

O tultimo aspecto a destacar da carta-denuncia de Irene ¢ a indicagdo que ela oferece
sobre a pretensdo de justica que orienta sua atuacdo. Ao afirmar que “ainda nao houve justica”,
ela deixa claro que, mesmo ja tendo visto surgirem algumas das primeiras respostas dos 6rgaos
publicos e da sociedade a sua denuncia inicial sobre as circunstancias da morte de seu irmao, a
justica que espera ainda nao aconteceu. Ao se referir aos envolvidos na morte de Damido como

“criminosos”, ela demonstra que espera ver o episodio qualificado como crime e tratado como
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tal, com o processamento adequado pelos 6rgaos de justica. No entanto, ela afirma mais uma
vez o seu receio de que essas pessoas acabem nao respondendo pelo que fizeram ou deixaram

de fazer: “os criminosos continuam l& na Clinica de Repouso Guararapes, impunes’.
Irene, seus apoiadores e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Com a publicizacao da dentincia de Irene, ao lado das primeiras respostas institucionais
de alguns dos 6rgaos e entidades acionados por ela, foi se constituindo um rol de apoiadores do
caso. Entre estes, os principais foram, conforme declaragdo da propria Irene, o entdo Deputado
Estadual Jodao Alfredo, presidente da CDHC/ALEC a época e conselheiro representante da
comissao junto ao CEDH; a médica psiquiatra Dra. Lidia Dias Costa, militante de direitos
humanos ¢ membro da coordenagdo do Forum Cearense da Luta Antimanicomial; ¢ a
organiza¢do nao governamental de direitos humanos Justiga Global, que atuou ao lado de Irene

quando o caso chegou ao Sistema Interamericano.?®

O Dep. Jodo Alfredo foi, de fato, a primeira personalidade ptblica a se mobilizar com a
denuncia de Irene. Na condi¢do de presidente da CDHC/ALEC (que, em sua concepgao, devia
funcionar como um “balcao de dentincias”), ele recebeu a carta e adotou o procedimento padrao
nesses casos: oficiou os varios 6rgaos e entidades com competéncia e/ou interesse no tema,
comunicando o caso e pedindo providéncias.?’” Muitos dos destinatarios desses oficios ja
haviam sido contatados por Irene; no entanto, os oficios do Dep. Jodo Alfredo vinham ndo
apenas reforgar a dentincia dela, mas investi-la de um novo status, uma vez que encampada por
uma autoridade institucional reconhecida. Adicionalmente, dada a gravidade do caso e seu
contato anterior com o tema da violéncia institucional,®® o ex-deputado vislumbrou a
necessidade de dar maior visibilidade a dentincia, para o que propds a realizagao da audiéncia
publica que discutiu o atendimento em satide mental no estado, ocorrida em Sobral, conforme

relatado anteriormente. Durante a audiéncia, Irene pdde apresentar pessoalmente aos

26 O ex-Deputado Jodo Alfredo e a Dra. Lidia Costa Dias, além de terem tido atuagdo decisiva no inicio da
construgdo do caso, ainda prestaram depoimento, na qualidade de testemunhas, na audiéncia do caso na Corte
Interamericana, como tratarei no proximo capitulo.

7 Declaragio do ex-Deputado Jodo Alfredo em entrevista concedida a autora.

28 Como me narrou o ex-Deputado Jodo Alfredo, em seu primeiro mandato, entre 1987 e 1991, pelo Partidos dos
Trabalhadores (PT), ele ja havia presidido a Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Ceara (CDHC/ALEC), tendo lidado com essas questdes. Ele também presidiu a Comissdo de Direitos Humanos
da OAB/CE, quando realizaram um flagrante de tortura em uma delegacia da cidade de Fortaleza, fato que ganhou
grande repercussao e terminou na demissdo do chefe da Secretario Estadual de Seguranca Publica.
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participantes sua denlincia, o que teve repercussao publica imediata, dada a cobertura da

imprensa.

Outros episodios refletem a intensa participacdo do Dep. Jodo Alfredo no caso. Um
deles diz respeito a sua atuagdo na ja referida reuniao ordinaria do CEDH, realizada em Sobral.
Ele, que atuava como conselheiro representante da CDHC/ALEC, foi o responsavel por
introduzir o caso da morte de Damido e apresentar Irene ao publico; ao final, propds e conseguiu
a aprovagao de varias mogdes relativas ao caso, dirigidas aos 6rgados de satude, de justica e de
regulacdao do exercicio profissional, solicitando, em nome do CEDH, a apuragao rigorosa dos
fatos.?? O Dep. Jodo Alfredo também participou de uma visita no anunciada 8 CRG, no ambito
das atividades realizadas pelo conselho.*’ Ele foi ainda a pessoa a quem Irene recorreu para
denunciar a omissao de provas pelo delegado de policia de Sobral, conforme relatado
anteriormente, além de ter sido o responsavel por indicar a ela o advogado que acompanhou a
familia nos processos instaurados na Justica brasileira (agdo de indenizagdo e processo

criminal).’!

No contexto de crescente politizagdo da denuncia de Irene, o Dep. Jodo Alfredo
contribuia emprestando ao caso seu nome e sua condi¢do de presidente da CDHC/ALEC, e
promovendo a visibilizacao do discurso de Irene em um nivel que dificilmente seria alcangado
na propor¢do observada se ela seguisse atuando sozinha. Por seu turno, estabeleceu-se uma
forte vinculagdo da figura do ex-deputado com o caso: na medida em que divulgava o ocorrido
e atuava para cobrar medidas que fizessem avangar a apuragao dos fatos, ele era politicamente
identificado com o caso e, de maneira mais ampla, com a militdncia contraria as diferentes

formas de violéncia institucional.

E neste diapasdo que se insere uma outra contribuicao importante do Dep. Jodo Alfredo
ao caso. Estando convencido de que as circunstincias da morte de Damido remetiam

umbilicalmente ao tema da reforma psiquidtrica, ele promoveu o contato de Irene com a

2 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 985-1.007 (ata da reunido, constante dos anexos do Escrito de
solicitagdes, argumentos ¢ provas dos representantes).

30 Durante a visita, o ex-Deputado pdde constatar in loco as péssimas condi¢cdes de funcionamento da CRG,
referindo-se assim ao que viu por 1a: “Nessa época, [...] eu visitei 0 manicOmio penitenciario. E havia um cartaz
no manicomio penitenciario que eu achava muito interessante: “o pior da prisdo e o pior do hospicio” [...]. Mas eu
digo para vocg, eu que visitei 0 manicomio penitenciario, e eu visitei a CRG: a CRG era em piores condi¢des do
que o manicomio judiciario [...] Promiscuidade, os internos nus, bebendo 4gua da torneira, as camas sem lencol...
um descaso, um negocio tdo degradante, deprimente de se ver...” (Jodo Alfredo Telles — declaragdo em entrevista
concedida a autora).

31 Declaragido do ex-deputado Jodo Alfredo em entrevista concedida a autora.
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psiquiatra Dra. Lidia Dias Costa, a época coordenadora do Centro de Aten¢do Psicossocial
(CAPS) de Aracati/CE e membro da Comissdo de Reforma da Satde Mental (CRESAM), do
Conselho Estadual de Satde do Ceard. Este ¢ um aspecto crucial na trajetoria do caso, que
marca sua transformacdo em um outro nivel, aproximando-o de uma causa politica ja
construida, da qual se alimentou e para a qual contribuiu decisivamente: a luta

antimanicomial.’2

A psiquiatra tomou conhecimento da morte de Damido ao ouvir o depoimento de Irene
durante a audiéncia publica promovida pela CDHC/ALEC e logo se envolveu com o caso,
representando um importante apoio. Parte relevante de sua contribuicao foi especificamente
técnico-profissional, cabendo destacar trés episddios ilustrativos. O primeiro esté relacionado a
visita a CRG, promovida pela CDHC/ALEC, em maio de 2000, na qual a participagao da Dra.
Lidia teve um papel especial. Ao nao localizarem o contrato entre a CRG e o 6rgdo gestor
municipal, ela enquadrou a auséncia do documento como indicativo ndao apenas de
irregularidade legal na prestacao dos servigos psiquiatricos pelo SUS, mas também de auséncia
de controle e fiscalizagdo sobre sua execucao, conforme relatou:

Quando de uma visita organizada pela Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa, em 17 de maio de 2000, da qual eu participei, questionamos aos
representantes das instituigoes convidadas para a visita sobre onde estaria o contrato
da Casa de Repouso Guararapes com o SUS, pois ndo encontramos nenhum contrato
deste convénio. E, em ndo havendo um contrato prévio, somos levados a crer que as
pessoas eram internadas em um lugar no qual o sistema publico mantinha convénio,
mas ndo exercia qualquer influéncia, ndo fiscalizava e ndo desempenhava as fungdes
de controle e regulag@o preconizadas pela Constituicdo, pela Lei Organica do SUS,
nem pela Norma Operacional Basica de 1996 (NOB-96), que dava ao municipio de
Sobral a funcdo deste controle ¢ regulagdo, por ser municipio com gestdo plena do

sistema de saude, com obrigacao de exercer as fungdes de fiscalizagdo, regulagdo e
controle das a¢des em satde (BORGES, 2009, p. 57-58).

A segunda contribui¢do da psiquiatra foi aportada ao caso por solicitacao de Irene e
familiares, em momento posterior de seu desenvolvimento, € envolveu o acompanhamento da
exumacao do corpo de Damido, ocorrido em abril de 2002, sob determinagdo judicial. Tendo
acompanhado passo a passo a realizagdo do exame, a médica pode analisar o laudo elaborado

pelos peritos responsaveis e contestar aspectos importantes. Assim, em face da reafirmacao da

32 A luta antimanicomial é o movimento politico que, liderado por trabalhadores da satide mental, familiares e
usudrios de servigos psiquiatricos, passou a reivindicar, a partir do fim dos anos 1970, a reforma da atencédo a saude
mental e de assisténcia as pessoas portadoras de sofrimento psiquico no pais. Propugnavam a progressiva
substituicdo das internagdes psiquiatricas pelo atendimento em servigos comunitarios, envolvendo terapéuticas
ndo exclusivamente médicas ¢ a inser¢do na familia, no trabalho e na comunidade (AMARANTE, 1998).
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impossibilidade de elucida¢do da causa da morte de Damido, mantendo-se o laudo de causa
indeterminada, a médica tomou como fio condutor de seu questionamento o fato de que pdde
observar “a calota craniana aberta do modo como tradicionalmente ¢ feito nas necropsias, para

exame do encéfalo”.3* Em sua opinido:

Este fato pode atestar que de fato o encéfalo fora examinado, mas ndo ha referéncia a
este exame no laudo da necropsia. O que talvez elucidasse a origem do sangramento
nasal observado pela genitora de Damido pouco antes de sua morte ¢ o fato do lengol
no qual o corpo de Damido foi envolto ter saido do hospital com algum sangramento
e chegar em Fortaleza bastante ensanguentado, uma mudanga que chamou a atengédo
do motorista, o Sr. Jodo Alves da Silva, que transportou o corpo até o IML, conforme
consta no depoimento que este motorista deu ao delegado de policia de Sobral quando
da realizagdo de inquérito policial sobre o caso [...].

Se o sangramento observado era proveniente do cérebro, ndo necessariamente este
sangramento seria decorrente de alguma fratura dssea que pudesse ser encontrada dois
anos ¢ sei meses depois na exumagdo. Mas ¢ fato que um sangramento de grande
monta encontrado no cérebro também poderia ser um indicio de traumatismo
cranioencefalico, mesmo na auséncia de fratura dssea, e se assim, houvesse ocorrido,
a causa mortis seria atribuida a traumatismo cranioencefalico.

Acredito que diante da auséncia de registros médicos na admissdo de Damido, dando
conta de outras doengas ou agravos fisicos, diante dos relatos da genitora de Damido,
dos achados de escoriagdes e equimoses descritos na necropsia, do depoimento do
motorista que transportou o corpo de Damido atestando grande sangramento no lengol
que envolvia seu corpo ¢ diante dos depoimentos de funcionarios do hospital
Guararapes, descritos ao longo da sindicéncia feita pelo governo municipal de Sobral,
através de sua secretaria municipal de satde, onde o proprio médico diretor clinico da
institui¢do, e outros funcionarios afirmam ter conhecimento ou terem sido informados
de que alguns funcionarios violentavam pacientes internados, inclusive com abuso
sexual e espancamento [...], € imperativo concordarmos com as conclusdes da equipe
da secretaria estadual de saude, que realizou uma sindicancia no hospital, e concluiu
ter havido negligéncia e maus-tratos infligidos a Damido.

E assim, diante de tudo que foi exposto, acredito que o fato do laudo da exumagéo
manter a indeterminacdo da causa da morte de Damido, ndo refuta as acusacdes da
familia e as conclusdes das sindicancias acerca de maus-tratos e negligéncia (Lidia
Costa Dias, parecer técnico).>

E importante perceber como, ao se manifestar sobre o laudo da exumacio, a psiquiatra
aproveita a oportunidade para abrir uma divergéncia técnica com relagdo a versao prevalecente,
desde o inicio, para a morte de Damido. Ela ndo apenas relata o que viu ao longo do exame
cadavérico determinado pela Justica, como recupera outros elementos da histéria do caso (o
laudo de necropsia, elaborado mais de dois anos antes, e os relatorios das sindicancias realizadas

na CRG, tanto pelo municipio quanto pelo estado, produzidos naquele mesmo periodo) para

33 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 01291-01295 (parecer, constante dos anexos do Escrito de
solicitagdes, argumentos e provas dos representantes).
34 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 01291-01295 (parecer, constante dos anexos do Escrito de
solicitagdes, argumentos e provas dos representantes).
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pronunciar-se a respeito da possivel causa da morte. Para tanto, promove a leitura do novo
documento a luz dos demais, estabelecendo conexdes entre ambos. Nesse sentido, ela usa de
sua autoridade médica para, sutilmente, sem contestagdo aberta da posi¢do de colegas de
profissdo, apresentar uma versdo alternativa para os fatos, a qual € coerente e consistente
enquanto narrativa. Em termos praticos, ela consegue estabelecer o contraditorio do caso no
ambito técnico, da medicina legal, e da propria producdo de provas, em relagdo a versao que se

cristalizava sobre a morte de Damido, e que apontava no sentido da impunidade dos envolvidos.

Poucos meses apos a elaboracao desse parecer, a Dra. Lidia exerceria pela terceira vez
atuacao de destaque no caso. Novamente a convite da familia, ela apresentou, a partir de relato
de Irene, seu entendimento técnico acerca do quadro psicopatoldgico e diagnostico de Damido,
buscando relacionar sua doenca as circunstincias de sua morte.*> Dadas as condi¢des em que
construiu sua compreensao sobre o tema, isto €, sem ter conhecido ou atendido Damido e com
base tdo somente em fatos que lhe foram narrados, a psiquiatra ndo apresentou um diagnostico
médico. Assim, teceu consideragdes especulativas, ainda que embasadas, referindo-se ao
quadro de Damido como caracteristico de um “transtorno mental organico” com manifestacdes

psicéticas, ou de um quadro psicotico sem relacdo com qualquer traumatismo.

Ao se referir as provaveis circunstancias da morte de Damido, a psiquiatra recorreu a
documentos formados ao longo das diligéncias de apuragdo dos fatos para apresentar uma
versdo alternativa sobre os acontecimentos, especialmente no que concerne aos momentos

imediatamente anteriores a morte de Damido:

No relatorio do Conselho Regional de Enfermagem ha referéncias importantes do
corpo de auxiliares de enfermagem, onde por exemplo, o auxiliar FRANCISCO
ANTONIO NASCIMENTO FREIRE descreve que na manha do dia em que faleceu,
¢ antes de sua mde vé-lo, Damido pediu para lhe retirarem as contengdes, postas
durante a noite do dia 3 de outubro, quando o auxiliar descreve ter encontrado Damido
agressivo, com lesdo no supercilio esquerdo ¢ sangrando, e que apos ser (naquele
estado ¢ naquele momento) contido, sem ser medicado, pois ndo havia prescrigdo,
ficou calmo.

[.]

Considero da maior importancia que seja dada muita atengdo as descrigoes dos
auxiliares de enfermagem, onde esta registrado que na manha de 4 de outubro, Damido
encontrava-se no patio, contido, com mdos para trds, com sangramento anotado
também no plantdo noturno de 3 de outubro, e que ndo ha registro de exame e
investigagdo das lesdes e desse sangramento. Além disso, também esta anotado que

35 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 161-164 (carta, constante dos anexos da Demanda da CIDH).
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na noite de 3 de outubro, Damido fora encontrado agressivo e foi contido, sangrando
pelo nariz, e que ficou calmo depois de ser contido.

Considero tudo isso de enorme importancia, pois indicios de que esse sangramento
foi decorrente de um trauma craniano, durante brigas (!) ou queda e que pode ter sido
0 que causou o 6bito de Damido. E que, além disso, foi negligenciado, apesar de ter
sido registrado por dois auxiliares de enfermagem.

No mais, a referéncia ao fato de Damido ndo recordar de ter estado agitado e do quadro
descrito por sua mae, de quando o vira debatendo-se ¢ rolando pelo chdo, me leva a
pensar se alguma alterag@o neuroldgica ndo estava dando sucessivos sinais desde as
primeiras alteragdes de comportamento que Damido apresentou apoés o traumatismo
craniano que o deixou desacordado na adolescéncia.

Diante de tudo isso, sou levada a firmar no minimo que Damido ndo recebeu
assisténcia adequada a sua saude, e que sem duvida houve uma grande negligéncia no
atendimento que ele recebeu nas tltimas horas em que viveu, e que fica uma grande
lacuna a ser preenchida em relagdo ao que de fato causou a lesdo no supercilio
esquerdo e o sangramento nasal que persistiu, ¢ que provavelmente teriam relagdo
com os hematomas da face de Damido descritos na necropsia.

Assim, o quadro de Damidao PODE SER INDICATIVO DE UM TRANSTORNO
MENTAL ORGANICO COM MANIFESTACOES PSICOTICAS OU EM
SEGUNDO LUGAR DE UM QUADRO PSICOTICO SEM RELACAO COM O
TRAUMATISMO CRANIOENCEFALICO (TCE) QUE SOFREU.

MAS SUA MORTE FOI PROVAVELMENTE DECORRENTE DE UM NOVO
TRAUMATISMO CRANIANO, QUE PODE TER CAUSADO A LESAO NO
SUPERCILIO E O SANGRAMENTO NASAL QUE PERSISTIU E FOI VISTO NA
NOITE DE 3 DE OUTUBRO E CONTINUAVA NA MANHA DE 4 DE OUTUBRO
(Lidia Dias Costa, carta aos familiares de Damifo).3¢

Assim como nunca havia examinado Damido e ndo poderia atestar sua condicao de
saude mental, a Dra. Lidia tampouco havia participado das diligéncias que investigaram os fatos
relacionados a sua morte, nao podendo saber o que se passou naqueles dias. No entanto, seu
conhecimento médico, aliado as informacoes constantes dos relatos de diferentes auxiliares de
enfermagem que atenderam Damido, entre os dias 3 e 4 de outubro de 1999, permitiram-lhe
chegar a uma elaboracdo abrangente e congruente sobre o que teria se passado na CRG,

particularmente sobre o atendimento que ndo foi prestado a Damido.

Sua argumentacdo ¢ cuidadosa, mas, entre outras coisas, ela afirma que, ao ser
encontrado na manha seguinte ainda de maos atadas e com sangramento, Damido foi vitima, no
minimo, de negligéncia médica. De maneira ainda mais arriscada, mas ndo menos incisiva, ela
insinua que, ao ter sido contido sem auxilio de medicagdo, Damido pode ter sofrido agressoes

. .. . « " . N
que contiveram sua agressividade e o deixaram “calmo”. Dessa maneira, ela pode instituir a

existéncia de “uma grande lacuna” quanto ao que de fato causou as lesdes visiveis em Damido

36 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 161-164 (carta, constante dos anexos da Demanda da CIDH).
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na manha do dia 4 de outubro e descritas na necropsia: queda no banheiro ou briga, como alega

a defesa da CRG, ou agressao sofrida durante sua contengao?

,

E importante considerar que, na condicao de profissional da psiquiatria e militante da
luta antimanicomial, a Dra. Lidia conhecia a realidade de violéncia e agressdes dos hospitais
psiquiatricos. Por outro lado, sua posi¢do socialmente privilegiada de médica garantia-lhe o
respaldo necessario para aventar essas possibilidades com relativa seguranca. 37 Ao tecer
relagdes hipotéticas entre os relatos dos auxiliares de enfermagem da CRG e a morte de Damiado,
ela ndo apenas propde um sentido de consequéncia logica para os fatos, como estabelece uma
ligacdo entre a condigdo de saude de Damido e seu destino fatal. Em certa medida, ela sugere
que foi por ser portador de transtorno mental e estar internado em um manicoémio marcado por
praticas violentas e historico de agressdes que Damido acabou fatalmente vitimado. Nesse
sentido, ela ndo apenas liga o caso a luta antimanicomial, como contribui para dar uma
dimensdo mais contextualizada a violéncia que vitimou Damido, inserindo-a em uma

sistematica institucional.

Irene reputou o apoio Dra. Lidia de tal maneira importante®® que acabou se engajando
ela mesma nas mobilizagdes promovidas pela luta antimanicomial no Ceara. Interessada em
divulgar ainda mais sua denuncia, participou de varios eventos, inclusive em outros estados, a
convite dos foruns regionais:

Eu circulei. Eu ia mesmo [...] Primeiro porque eu queria justiga. Depois, eu queria
tornar notorio o caso. Eu queria que as pessoas soubessem o que acontece dentro de

um hospital manicomial (Irene Ximenes — declaracdo em entrevista concedida a
autora).

Enquanto familiar que apresentava seu testemunho sobre o ocorrido com seu irmao,
Irene contribuia para consolidar no Ceara uma luta ainda pouco visivel. Segundo declaracao da
Dra. Lidia, o custo do deslocamento para as reunides € seminarios nao impediu Irene de
participar, sempre que possivel, sendo que, em 2005, ela esteve em Recife para apresentar o

caso para a Relatora Especial da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani

37 Na realidade, como declarou Nadine Borges, a Dra. Lidia teve sua atuagio no caso questionada por ndo ser
médica legista. Porém, sustentou sua participacdo (inclusive como testemunha durante a audiéncia na Corte
Interamericana) com base no Protocolo de Istambul, que dispensa que a opinido técnica sobre o tema seja emitida
por um perito (BORGES, 2009, p. 60).

38 Além dos aspectos técnico e politico, a atuagio da médica no caso foi importante para Irene também em um
nivel mais pessoal, conforme me declarou: “Ela me ouviu, foi muito atenciosa, se sensibilizou muito...” (Irene
Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora).
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(BORGES, 2009). Assim, o apoio da Dra. Lidia a Irene também foi uma via de mao dupla: “o
que para Irene era um caso e transformou-se em uma causa, era desde o inicio uma causa para
a Dra. Lidia” (BORGES, 2009, p. 54), para a qual o caso de Damido contribuia de maneira

importante como episodio exemplar.

O terceiro apoiador que Irene destaca em sua busca por justica € a organizacdo nao
governamental brasileira Justica Global, que tem entre seus objetivos atuar na defesa dos
direitos humanos por meio da litigAncia estratégica em nivel internacional.’® A justi¢a Global
foi um apoiador que se uniu a Irene em uma fase posterior do caso, em sua etapa litigiosa na
Corte IDH. Assim, os aspectos mais relevantes de sua participacao serdo tratados no préximo
capitulo. Cabe aqui, no entanto, registrar algumas informacdes essenciais quanto as condi¢des

em que este terceiro ator veio apoiar a busca por justica de Irene.

Como ja referido, ela remeteu a dentincia a CIDH por conta propria, ainda em novembro
de 1999.%° Conforme relata, decidiu buscar ajuda no plano internacional por conta dos indicios
de que a Justica brasileira ndo daria a resposta que esperava para o seu caso: “eu conheco o
Brasil, sei que nada se resolve. Entdo, e se eu buscasse ajuda dos direitos humanos 14 fora?”
(Irene Ximenes — declaragcdo em entrevista concedida a autora). Irene sabia que havia entidades
internacionais que atuavam na defesa dos direitos humanos, mas ndo tinha seus contatos. Foi
pesquisando a respeito na internet que encontrou a CIDH/OEA e viu que o Brasil fazia parte da
Convengao Americana de Direitos Humanos. Entdo, em sua estratégia de “atirar para todos os
lados”, fez sua dentincia por e-mail, mas, em suas palavras, “jamais imaginei que eu teria uma

resposta” (Irene Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora).

FEla enviou sua dentncia no dia 22 de novembro de 1999, basicamente nos mesmos
termos das denuncias ja remetidas a outros destinatarios. Ela ndo sabia exatamente o caminho
que sua peticdo tomaria no 6rgdo internacional; de fato, sua expectativa era baixa e, como
declarou, ndo imaginava que teria alguma resposta. Contudo, essa resposta veio € muito
rapidamente: no dia 14 de dezembro, apds cerca de trés semanas, ela recebeu uma carta em

nome do Secretario-executivo da Comissao, acusando o recebimento de sua comunicagao,

3 Fundada em 1999 e com sede no Rio de Janeiro, a ONG declara em sua pagina na internet que atua por meio de
programas tematicos em quatro frentes: 1) litigdncia; ii) pesquisa € documentagao; iii) advocacy; ¢ iv) comunicagio
e formacdo. Suas a¢des visam “denunciar violagdes de direitos humanos; incidir nos processos de formulagdo de
politicas publicas, baseadas nos direitos fundamentais e na equidade de género e raga; impulsionar o fortalecimento
das instituigdes democraticas; e exigir a garantia de direitos para as vitimas de violagdes e defensoras/es de direitos
humanos”. Disponivel em: <www.global.org.br/sobre-nos-quem-somos/quem-somos/>.

40 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 892-894 (carta, constante dos anexos da Demanda da CIDH).
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informando o inicio da tramitagdo do caso e comunicando a transmissao da denuncia e
solicita¢do de informagdes ao Estado brasileiro.*' Tinha inicio, assim, a internacionalizagio do
caso de Damido. A missiva da CIDH ainda pedia que Irene enviasse qualquer informagao

adicional comprobatoria dos fatos denunciados.

Ao longo de quase quatro anos, Irene seguiu interagindo sozinha com a CIDH e
enviando informagdes sobre o desenrolar do caso na Justica brasileira, especialmente no que se

1,42 adotou

referia a a¢do penal. Ja o Estado brasileiro, alvo da dentincia no ambito internaciona
postura pouco ativa em sua defesa; as primeiras comunicagdes da Comissdo nao foram
respondidas, ndo tendo havido sequer contestagao dos fatos apresentados na denuncia de Irene.
Nao obstante, o caso seguiu o tramite processual estabelecido pelo Regulamento da CIDH: o
relatorio de admissibilidade foi emitido em 9 de outubro de 2002 ¢, na auséncia de conciliagao
entre as partes,*> um ano depois, em 8 outubro de 2003, a Comissdo emitiu relatorio sobre o
mérito do caso, onde concluiu que:
[...] o Estado brasileiro é responsavel pela violagdo ao direito a integridade pessoal, a
vida, a protecdo judicial e as garantias judiciais, consagrados nos artigos 5°, 4°, 25 ¢
8°, respectivamente, da Convencdo Americana, devido a hospitalizagdo de Damido
Ximenes Lopes em condigdes desumanas ¢ degradantes, as violagdes a sua
integridade pessoal, seu assassinato; e as violagdes da obrigacdo de investigar, do
direito a um recurso efetivo e das garantias judiciais relacionadas com a investigacdo
dos fatos. A Comissdo conclui igualmente que devido a violagdo destes artigos, o
Estado violou também o seu dever genérico de respeitar e garantir os direitos

consagrados na Convencdo Americana a que se refere o artigo 1(1) deste tratado
(Relatério de Mérito N° 43/03, Caso 12.237, Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil).**

Ap0s duas prorrogacdes do prazo, em setembro de 2004 o Estado finalmente apresentou
relatorio parcial quanto a implementagdo das recomendacdes da CIDH e, na sequéncia, sua
contestacdo ao relatoério da Comissao. Como esta considerou que suas recomendacdes nao
haviam sido adotadas de maneira satisfatoria, decidiu submeter o caso a Corte IDH, em 30 de

setembro de 2004. Irene expressa nas seguintes palavras sua interpretacao para o sucedido:

41 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, p. 891 (carta, constante dos anexos da Demanda da CIDH).

42 As supostas violagdes de direitos previstos nas convengdes e tratados internacionais sdo concebidas como
resultantes da falha ou insuficiéncia na atuagdo do Estado ao lidar com o processamento de conflitos entre um
individuo (ou grupo de individuos) e outros individuos, grupos organizados ou agentes ¢ institui¢des estatais
especificos. Em outras palavras, a violagdo de direitos humanos objeto de atuacdo internacional seria um conflito
de segundo nivel, resultado da falha do Estado em proteger os cidaddos de situagdes lesivas anteriores.

43 Em maio de 2003, a CIDH se colocou a disposicdo das partes para mediar um eventual acordo de solucio
amistosa, tendo Irene se manifestado favoravelmente a conciliagdo e se disposto a ouvir a proposta do Estado
brasileiro; este, contudo, ndo se manifestou a respeito.

# Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 12-61 (constante dos anexos da Demanda da CIDH).
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Eles notificaram o Brasil para tomar uma posicao [...] Mas o Brasil ndo se importou
[...] O tempo foi passando e eles pedindo providéncias do Estado, respostas do Estado
[...] Um dia, um deles ligou para mim, o Dr. Alvaro, conversou bastante, e disse que
ia encaminhar o caso para a Corte, porque ndo tinham tido resposta. O Brasil
simplesmente ndo quis reconhecer, ndo teve interesse [...] Por esse comportamento do
Estado, de menosprezar um crime [...] e até mesmo com a Comisso [...], porque eles
ndo estavam respondendo [...] Por esses motivos eles encaminharam para a Corte IDH
(Irene Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora).

Em outubro de 2003, a Justica Global havia se tornado copeticionaria do caso na
instancia internacional, mediante comunicacao que Irene remeteu a CIDH solicitando que a
ONG fosse incluida no caso.*> A aproximagdo ocorreu por iniciativa da entidade, que, em sua
busca por casos exemplares para a litigancia estratégica, se deparou com a historia da morte de
Damido na CRG e da atuacdo de sua irma desassistida de assessoria juridica especializada no
ambito internacional. Conforme relato de Irene, uma advogada da ONG entrou em contato com
ela, solicitando permissao para “redigir uma peca e agregar ao caso na Comissdo” (Irene
Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora). Tratava-se de um amicus curiae, o
qual foi efetivamente remetido a CIDH em agosto de 2003, em nome da Justica Global, do
Escritorio Ropes & Gray LLP e do Forum Cearense da Luta Antimanicomial.*® Antes disso,
em julho de 2003, a Dra. Lidia Costa havia remetido a Justi¢a Global, a pedido, um arrazoado
a respeito do caso, envolvendo sua percep¢ao sobre as condigdes relativas a morte de Damido,
a falta de controle e fiscalizagdo da CRG pelo poder publico e os problemas relativos ao
atendimento a sade mental em Sobral e no Brasil.*’ Esse material contribuiu para a confec¢do

do amicus curiae e para o envolvimento da ONG com o caso.

Do ponto de vista de Irene, a atuagcdo da Justica Global no caso foi muito bem-vinda.
Embora contasse com a assessoria juridica do advogado que atuava nos processos perante a
Justica brasileira, se ressentia da falta de ajuda em relagdo ao tramite internacional. O contato
de Irene com os advogados da ONG era frequente e realizado por e-mail: ela enviava materiais
e opinava nas pegas elaboradas pelos advogados, o que, para ela, significou uma ampliagdo das
forgas que estavam ao seu lado:

Antes eu estava sO, ¢ agora ja ndo estava mais sé [...] Quanto mais pessoas me
apoiando, mais forga! [...] Todas as pessoas que se dispunham a me ajudar... [...]

4 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, p. 707 (carta, constante dos anexos da Demanda da CIDH).

4 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 720-753 (amicus curiae, constante dos anexos da Demanda da
CIDH).

4T Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 896-903 (carta, constante dos anexos do Escrito de solicitagdes,
argumentos e provas dos representantes).
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Porque quanto mais elementos eu tivesse, quanto mais ajuda eu recebesse, um
resultado melhor eu teria. Isso é logico!

[...] Tanto que, na audiéncia, 14 estavam o Estado brasileiro e, do outro lado, estava a
Comissdo ¢ a Justiga Global como meus advogados. Meus advogados eram a Justiga
Global. [...] (Irene Ximenes — declaragdo em entrevista concedida a autora).

III. Os Xucuru denunciam o processo de demarcacio de seu territorio

No capitulo anterior, apontei que o conflito vivido pelo povo Xucuru e que afetava a
garantia de seu direito as terras tradicionalmente ocupadas remetia, de um lado, a contestacdo
da genuinidade de sua identidade étnica e, de outro, as barreiras que os interesses politico-
econdmicos de setores da sociedade local interpunham ao andamento do processo
demarcatdrio. Nesta sec¢do, volto a atengdo para as iniciativas adotadas pelos Xucuru para, a seu
modo e com base nos recursos de que dispunham, denunciar a demora no processo de

demarcagdo e as violéncias a que estavam expostos.

Conforme expus anteriormente, o relatorio técnico de identificagdo e delimitacao da TI
Xucuru, apresentado a Presidéncia da Funai em setembro de 1989, ndo foi aprovado de
imediato. Assim, visando pressionar o 6rgao para a aceleracdo do processo demarcatorio, os
Xucuru deram inicio a uma série de “retomadas”, isto €, agdes de ocupagdo de porcdes das
terras tradicionais expropriadas por fazendeiros. Como mostrarei a seguir, as retomadas se
converteriam em uma marca distintiva do cacicado de Xicdo e se entenderiam por um largo
periodo de tempo, servindo como recurso de performatizagdo da afirmacdo do direito dos
indigenas a terra e, a0 mesmo tempo, de dentincia publica quanto a morosidade do processo

demarcatdrio e a precariedade de sua situagao.
As “retomadas” como instrumento de posicionamento e denuincia

Embora houvessem se mobilizado anteriormente para deflagrar o processo demarcatdrio
e tivessem obtido sucesso em sua reivindicagdo, em termos praticos, os Xucuru seguiram
alijados do direito ao territdrio; a diferenga agora € que as terras estavam delimitadas pela Funai,
0 que possibilitava aos indigenas um ativismo politico de natureza distinta. Nesse sentido, as
retomadas foram uma estratégia nova e radical de mobilizacao para chamar a atencao do 6rgao
indigenista, de outros 6rgaos publicos e da sociedade local. Como sustenta Vania Fialho, elas
devem ser entendidas como “tentativas de travar um didlogo entre os indios e o Estado, entre

os indios e a sociedade envolvente, ndo mais através de um tutor, mas com autonomia’
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(FIALHO, 1999, apud SANTOS, 2009, p. 74). Ademais, as retomadas tém o conddao de
evidenciar o posicionamento dos Xucuru frente ao processo demarcatorio € suas injuncoes
politicas, sinalizando seu senso critico diante dos fatos e sua opc¢ao por expandir os contornos
da situagdo para além dos marco institucional-legal, assim como percebiam que outros atores

faziam.

A primeira retomada aconteceu no fim de 1990, em uma éarea que era usada por
posseiros para atividades agricolas, mas tinha para os Xucuru grande importancia, em razao de
seu carater magico e religioso (OLIVEIRA, 2006). Ali, em uma clareira dentro da mata, fica
um lugar sagrado onde os Xucuru realizam varios rituais ¢ a Festa de Reis, a Pedra d’Agua
(SANTOS, 2009). Alegando que a area estava sendo desmatada, um grupo de indigenas se
instalou no centro da mata, onde foi formado o primeiro terreiro de foré, € permaneceu ali por
90 dias (OLIVEIRA, 2006, p. 110). O local se tornou, assim, um marco na mobilizagdo indigena

pela demarcagdo oficial do territorio.*8

Na realidade, o imdvel estava incorporado ao patriménio da Unido e ja havia uma
negociagao para que fosse cedido a Funai, para uso dos Xucuru. Em maio de 1989, a area foi
efetivamente cedida a Funai, por dez anos. Inicialmente os indios interpretaram a medida como
“uma manobra politica para manipuld-los € minimizar a pressao para a demarcacao das terras”;
contudo, diante do fato de que o 6rgdo nao havia tomado nenhuma providéncia para a retirada
dos posseiros, os indios fizeram a retomada da area, buscando garantir a posse da terra
(FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006; SANTOS, 2009). Ali instalados, os Xucuru exigiram que
a Funai colocasse uma placa de identificacdo no local, providenciasse o reassentamento dos

posseiros e concluisse o processo de demarcacgao iniciado em 1989 (FIALHO, 1992).

Cientes da repercussdao do ato na regido, os Xucuru transmitiram uma nota publica
explicando os motivos da retomada: falta de terras para plantar suas rogas, uma vez que a area
tradicional estava invadida por fazendeiros, pequenos € médios posseiros; prote¢ao da area onde
os Xucuru organizavam sua roga comunitaria, que consistia na area agricultavel ao redor da

mata; o valor sagrado da area, por ser o local onde realizavam seus rituais e onde nao deveria

48 Vania Fialho informa que, niio apenas por razdes mitico-religiosas, a 4drea da Pedra D’Agua foi a primeira
reivindicada pelos Xucuru a partir de 1980. Segundo a autora, “sabia-se que seria muito mais facil retirar os
pequenos posseiros da Pedra D’Agua, do que enfrentar os ocupantes ndo indios detentores de grande poder ao
mesmo tempo que, com esta reivindica¢do, os Xucuru envolviam de maneira mais direta a Funai, estabeleciam
uma ponte que tornava mais viavel a regularizacdo da area indigena na sua totalidade. Mostravam, através desta
mobilizagdo, a possibilidade real de recuperar seu territdrio” (FIALHO, 1992, p. 130).
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ser permitida a circulacdo de brancos; e a inoperancia da Funai, considerando a auséncia de

providéncias concretas (FIALHO, 1992).

Com a retomada, os indios ocuparam permanentemente o local, que se converteu em
uma espécie de centro de comando: o Cacique passou a morar 14, e sua casa servia de espaco
para reunido de liderangas e com orgdos e entidades de apoio aos indios (OLIVEIRA, 2006).
Com isso, ampliou-se o apoio do povo ao Cacique e a sua estratégia de atuagdo. De modo geral,
a experiéncia fortaleceu a organizagao politica dos Xucuru, que “passou a ser pensada de forma
mais ordenada, com a convocagdo de uma pessoa de cada um dos sitios para se tornar

representante local” (OLIVEIRA, 2006, p. 112).

ApOs essa experiéncia, as retomadas se converteram na estratégia mais radical na luta
politica dos Xucuru pela garantia de seu direito ao territorio. Nos anos seguintes, foram
realizadas outras cinco dessas iniciativas, ainda sob lideranca do Cacique Xicao: duas em 1992,
mais duas em 1994, e uma em 1997. Posteriormente, essas a¢des seriam usadas também como
estratégia de reafirmacao do atual cacique Marcos Xucuru, filho e sucessor de Xicao (SANTOS,
2009, p. 67). Nesse sentido, as retomadas se tornaram:

[...] um poderoso instrumento de reconquista territorial ¢ aglutinagdo politica. As
retomadas ddo visibilidade politica regional a questdo das terras indigenas em
Pesqueira, repercutindo nos mais diversos meios e levando, cada vez mais, novos

atores a penetrar no campo Xucuru, servindo de contrapeso as pressdes da poderosa
oligarquia local (PALITOT, 2003, apud SANTOS, 2009, p. 67).

As retomadas constituiam, assim, uma ac¢ao politica de alta densidade, que mostrava
unidade entre os Xucuru, bem como poder de mobilizacdo e de agdo sustentada no tempo.
Tendo inicio como um acampamento provisorio, logo se estruturavam, exigindo a organizagao
de esforgos coletivos para garantir seguranga, montagem das barracas, alimentacao, limpeza,

acoes de satde e educagdao (OLIVEIRA, 2006; SANTOS, 2009).

No entanto, as retomadas representaram também a ocasido em que os Xucuru
desenvolviam outro tipo de agdo politica, de mais baixa densidade, mas destinada a demarcar
simbolicamente o territorio. Era durante esses processos que a performance da identidade
étnica, por meio dos rituais tipicos, mostrava a autenticidade do ser Xucuru, a qual era lastreada
pelos signos culturais cultivados e compartilhados. Ao realizarem nos terrenos retomados seus
rituais sagrados, como a danga do toré, construia-se um vinculo simbdlico com o territorio

reivindicado (FIALHO, 1992). Assim, por meio das retomadas, os Xucuru também tracavam
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os contornos de um territdrio que reivindicavam como seu e que a a¢ao oficial do Estado tardava

em reconhecer e chancelar.

’

E importante notar que, nos contextos de conflito étnico, o acionamento politico dos
rituais adiciona um novo elemento ao sentido tradicionalmente associado a eles, transformando-
os, em alguma medida. Como afirma Pacheco de Oliveira, elementos diacriticos passam a ser
muito valorizados, circulando livremente e com intensidade, entre diferentes povos, entre
velhos e jovens, entre homens e mulheres; ao mesmo tempo, deixam de estar restritos aos
momentos cerimoniais € passam a se fazer presentes em contextos cotidianos (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2011). Nesse sentido, a inculcacdo de um sentido politico aos rituais nao se
restringe ao aspecto estritamente performatico, isto ¢, de afirmacdo publica e exterior da
identidade étnica, mas repercute sobre o proprio grupo, sobre sua organizagdo e seu sentido de

identidade étnica (FIALHO, 1992; OLIVEIRA, 2006).

Entretanto, as retomadas contribuiram para a intensificacdo do conflito entre indios e
ndo indios, com repercussoes no nivel local e além. Ainda no contexto da primeira retomada,
havia ficado evidente que, apds o trabalho de identificacao e delimitacdo da TI Xucuru, a Funai
em Pernambuco ndo havia empreendido novas medidas para garantir a regularizacao da terra
(FIALHO, 1992). E, diante do acirramento do conflito local, buscava manter-se como agéncia
imparcial, ndo se envolvendo diretamente na disputa e deslocando a questdo para Brasilia. O
superintendente a época chegou a declarar: “o problema nunca foi solucionado por causa da
burocracia que envolve Funai, o Incra e o estado. A nossa tarefa ¢ cobrar de Brasilia” (FIALHO,

1992, p. 110).

Por sua vez, no plano nacional, a Divisdo Fundiaria da Funai buscava justificar com
diferentes argumentos por que ndo se atingia uma nova etapa no processo desde setembro de
1989. De um lado, alegava que o 6rgao estava sem condi¢des financeiras para indenizar os
grandes proprietarios de terras; de outro, sugeria que a demarcagdo pretendida pelos Xucuru
era um desproposito. Em declaracao apresentada a imprensa, no ambito da cobertura jornalistica
da primeira retomada, o chefe da Divisao afirmou:

[...] evidente que os 26 mil quilometros quadrados de terra ¢ um absurdo. Nem uma
grande usina tem tanto. Acho que 11 mil da para todos os clds [grifos nossos]. Isso

eles ja possuem, falta a regularizagdo (declaragdo citada em FIALHO, 1992, pp. 114-
115).
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Mudangas nas regras do procedimento administrativo de demarcagao também afetariam
o andamento do processo. Em meio a regularizagdo da TI Xucuru, um novo marco orientador,
o Decreto N° 22, de 1991, passou a vigorar, substituindo a normativa vigente desde 1987. O
novo decreto afetou diretamente o reconhecimento do direito territorial dos Xucuru, mas nao
foi o Unico; em 1996, o Decreto N° 1.775, de janeiro, viria a revoga-lo. Essas mudangas
refletiam as adaptagdes normativas a luz nao apenas dos preceitos constitucionais, mas também
das pressoes politicas contrarias as demarcagdes de terras havia muito expropriadas. O fato ¢

que, em sete anos, a demarcacao da TI Xucuru passou por trés normativas diferentes.

No inicio de 1992, diante da recusa do fazendeiro (e vereador da Camara Municipal de
Pesqueira) Hamilton Didier em arrendar aos indios terras localizadas no centro da area
reivindicada por eles, e que eram tradicionalmente usadas para o plantio de alimentos, os
Xucuru decidiram realizar ali sua segunda acao de retomada. Assim, no més de fevereiro, os
Xucuru retomaram 300 ha do total de 1.200 ha da Fazenda Caipe de Baixo0.*’ Dadas as
dimensdes da area, a acdo de retomada envolveu organizacao prévia e o contato com aliados e
agéncias que apoiavam os Xucuru, como o Cimi, o Centro de Direitos Humanos, a Comissao
Pastoral da Terra, a Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Universidade Federal de

Pernambuco, entre outras (OLIVEIRA, 2006).

Paralelamente ao trabalho de manuten¢ao da area retomada, um grupo de indios Xucuru
se deslocou até Brasilia para pressionar a Funai pelo avango no processo de demarcacao. Em
fins de marco de 1992, isso finalmente aconteceu: o presidente da Funai aprovou o relatorio de
identificacao e delimitacao da TI Xucuru, nos termos originalmente propostos, € encaminhou o
processo para aprovacao pelo Ministro da Justica. A aprovagao viria no fim de maio do mesmo
ano, por meio de portaria que confirmou a delimitagdo do territorio e declarou sua posse

permanente pelos indios Xucuru (Portaria N° 259 do Ministério da Justica, de 29/08/1992).

A confirmacgdo da delimitagdo intensificou o conflito em Pesqueira, com aumento da

violéncia contra os indigenas. Esse quadro se agravou em janeiro de 1995, quando foi publicada

4 A retomada da Fazenda Caipe teria grande implicacfo para o processo demarcatdrio e para a futura garantia da
posse tranquila do territdrio pelos Xucuru, como se vera no proximo capitulo, em razéo da acgdo de reintegragdo
de posse proposta, ainda em margo de 1992, por Hamilton Didier, perante a Justica Federal. A judicializag¢ao da
posse de uma area dentro do territdrio reivindicado viria a contribuir decisivamente para aumento da morosidade
do processo administrativo de regularizagdo da TI Xucuru. Registro, ademais, que, apds o julgamento de muitos
recursos em diferentes instancias, esta agdo transitou em julgado favoravelmente aos autores em margo de 2014.
A acdo rescisoria proposta pela Unido ainda se encontra pendente de decisdo em meados de 2019, 25 anos depois
de proposta a reintegragdo de posse.
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a demarcagao fisica do territorio no Diario Oficial da Unido, com area um pouco maior do que
inicialmente proposto (27.055 ha). Dois episddios sintetizam os niveis de tensdo e violéncia
envolvidos: em setembro de 1992 foi assassinado o filho do Pajé Xucuru; em maio de 1995, o
procurador da Funai e defensor dos indigenas, Geraldo Rolim. Em contrapartida, em 1994

aconteceram duas das acdes de retomada dentro da éarea reivindicada pelos indigenas.

Em 1996, as forcas contrarias a demarcagdo do territério foram beneficiadas por nova
alteragdo nas regras do procedimento demarcatorio. Em janeiro, a promulgacao do Decreto N°
1.775/96 concedeu aos ocupantes de boa-fé de todas as terras indigenas do pais a legitimidade
para impugnar os processos demarcatorios. De fato, o novo decreto atrasou a homologagao da
TI Xucuru, tendo em vista que 272 contestacdes foram apresentadas. Contudo, em julho do
mesmo ano, um despacho do Ministro da Justica rejeitou simultaneamente todas as

contestagdes, confirmando a regularidade do processo administrativo.

Em face dessa decisdo, foi impetrado mandado de seguranga perante o Superior
Tribunal de Justiga (STJ), solicitando a declaragdao de nulidade do processo de demarcagao por
ofensa ao devido processo legal, com relagdao a violagdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa. Em maio do ano seguinte, o STJ concedeu o mandado de seguranca a favor dos
ndo indigenas, possibilitando a reabertura de prazo para novas contestacdes administrativas.
Mais uma vez, todas as contestagdes foram rejeitadas pelo Ministro da Justica; no entanto, um

dos efeitos do decreto foi impulsionar os indios a uma nova retomada.

Foi, entdo, que um evento tragico sobreveio sobre os Xucuru. Em 21 de maio de 1998
foi assassinado o Cacique Xicao. Em uma 6bvia estratégia de intimidag¢ao dos indigenas, foram
indiciados como responsaveis pelo crime a viava do cacique e o Vice-Cacique. No entanto, a
investigacdo acabou por indicar que o autor intelectual do homicidio era um fazendeiro da
regido, ocupante ndo indigena do territorio Xucuru.>® Porém, um segundo golpe recaiu sobre o
povo Xucuru ainda em 1998. No més de julho, a acao de reintegracdo de posse foi sentenciada
em primeira instancia a favor dos ocupantes ndo indigenas. A partir de entdo, teve inicio a

tramitagdo em segunda instdncia de uma série de recursos propostos pela Funai, pelo povo

30 Em uma série de episodios no minimo intrigantes, o fazendeiro e mandante do crime, posteriormente, cometeu
suicidio enquanto estava preso nas dependéncias da Policia Federal; o autor material do homicidio morreu em um
evento ndo relacionado com o caso; e o intermediario (condenado a 19 anos de prisao) foi assassinado em 2006,
enquanto cumpria a pena.
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indigena Xucuru, pelo Ministério Publico e pela Unido, os quais levariam ao prolongamento da

acgao até os dias atuais.

Mesmo sem contar com a lideranga de Xicdo, as a¢des de retomada tiveram
continuidade em 1999, com mais uma fazenda ocupada, e em 2000, quando o novo cacique,
Marcos Xucuru, ja havia sido consagrado. Nessa ocasido, a retomada foi realizada com o intento
de retirar de uma das fazendas da regido o principal suspeito do assassinato de Xicao (SANTOS,
2009). Ou seja, a pressao pela regularizagdo do territoério que orientava as retomadas até entdo,
velo somar-se um novo sentido: o de denuncia da impunidade frente aos varios episodios de
violéncia contra as liderangas Xucuru e de pressao aos o6rgaos federais pela responsabilizagao
dos envolvidos (SANTOS, 2009). As retomadas tiveram continuidade nos anos seguintes e,
entre 2001 e 2002, os Xucuru realizaram mais de sete agoes (SANTOS, 2009). Uma delas
envolveu a area em que o paroco da Igreja de Pesqueira, juntamente com outros empresarios da

regido, pretendia instalar um grande projeto de turismo religioso.

No ambito administrativo, um decreto presidencial, de abril de 2001, finalmente
homologou a demarcagdao da TI Xucuru. No entanto, em fevereiro de 2002, oito pessoas
propuseram ag¢ao ordinaria para anulacao do processo de demarcagdo no que dizia respeito a
seus imoveis. Alguns meses adiante, em agosto de 2002, o oficial do Registro de Imdveis da
cidade de Pesqueira interpos acdao de suscitacdo de duavidas quanto a validade do processo
demarcatdrio e a competéncia da Funai para requerer o registro. No mesmo meés, em mais um

episodio de violéncia contra os Xucuru, o chefe de uma das aldeias foi assassinado.

Foi neste contexto de indefinicdo quanto a efetividade da demarcacao da TI Xucuru e
de crescente violéncia contra os indigenas que o Cimi, juntamente com o Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (Gajop) e o Movimento Nacional de Direitos
Humanos/Regional Nordeste apresentam, em outubro de 2002, dentincia de violagdo de direitos
humanos contra o Povo Xucuru a CIDH. Diante das varias ameacas de morte recebidas pelo
Cacique Marcos, os peticionarios também solicitaram medidas cautelares para prote¢do de sua
vida e integridade, assim como para sua mae, D. Zenilda, as quais foram concedidas pela
CIDH.>' A dentincia deu origem ao caso que foi julgado em 2017 e segue atualmente em fase

de monitoramento da implementagao das determinagdes da Corte IDH.

31" As medidas cautelares seguem vigentes até o momento (meados de 2019), estando a disposicdo do Cacique
Marcos um sistema de seguranga que conseguiu negociar com o estado de Pernambuco e que prevé a atuagédo de
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Os apoiadores dos Xucuru e sua denuncia ao Sistema Interamericano

Apesar de a Funai estar encarregada da assisténcia aos indigenas, a crescente
mobilizacao politica dos Xucuru e as dificuldades no encaminhamento da demanda pela
regulariza¢do do territério alimentavam a desconfianca de que o 6rgdo, na verdade, estava
comprometido com os fazendeiros da regido. Assim, a relacdo dos Xucuru com a Funai era
entremeada por muitas tensdes, € o proprio instituto da tutela indigena passou a ser objeto de

questionamento.>?

Neste vacuo de suporte politico, o papel de apoiador dos Xucuru no nivel local veio a
ser desempenhado pelo Cimi, organiza¢do cujos missionarios em Pesqueira ja realizavam
trabalhos junto a comunidade desde 1987, no ambito dos debates da Constituinte.
Posteriormente, a mobilizagcdo dos indios no fim de 1989 para impedir a implantagcdo do projeto
agropecuario ja referido fez com que a questao da terra passasse a ser prioridade também para
o Cimi. Com isso, o organismo encontrou na agenda da defesa dos direitos territoriais uma

oportunidade de legitimagio e manutengdo de sua atuagio junto aos Xucuru (FIALHO, 1992).%3

Paralelamente ao apoio politico, o Cimi também foi responsavel por prestar
assessoramento juridico aos Xucuru, atuando, por exemplo, durante as retomadas, quando
buscavam evitar decisdes judiciais desfavordveis aos indigenas. Outra frente importante de
atuacdo da entidade, no ambito judicial, era a do acompanhamento das agdes civeis que
questionavam o processo demarcatorio, tanto no que se refere a agao de reintegragdo de posse
referente a Fazenda Caipe, quanto a acao que pedia anulagcdo da demarcagao relativa a parte da
TI Xucuru. Contudo, a medida que o conflito na regido se acirrou e os indigenas, além de serem

vitimas de ameacas de morte e de assassinatos, passaram a ser alvo de acdes criminais,

policiais de origem Xucuru. D. Zenilda recusou-se, desde o inicio, a receber a prote¢ao do Estado. Registro que o
Cacique Marcos foi alvo de uma tentativa de assassinato em margo de 2003, quando as cautelares ja estavam sob
vigéncia.

52 Conforme argumenta Fialho (1992), “a aplicacdo da tutela junto as comunidades indigenas j4 é objeto de diversos
e profundos questionamentos, porém, o fato se agrava quanto esta ¢é aplicada junto a grupos que, por determinantes
da sua propria histéria de contato, mantém relagdes com a sociedade envolvente num grau bem mais elevado. [...]
A tutela neste contexto, apesar de fundamental para determinados casos, acaba por impedir que as comunidades
indigenas possam determinar necessidades e assumam seus papéis diante da sociedade” (FIALHO, 1992, p. 89).
33 No contexto local, a atuacio do Cimi era objeto de criticas em varias frentes, por parte dos agentes politicos,
dos servidores da Funai ¢ da propria Igreja. De maneira geral, esses atores tinham fortes restrigdes ao que
percebiam como um trabalho tendencioso que “sé olha[va] para os caboclos”, que projetava uma “imagem
negativa da Funai”, incentivava “intriga ¢ perturbagdo” e incitava “a luta de classes”, embora, na realidade, devesse
ser “mais evangélico” (FIALHO, 1992).
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consolidou-se outro brago da assisténcia juridica prestada pelo Cimi, e que se voltava a defesa

das liderancgas nas agdes policiais e judiciais desencadeadas ao longo desse conturbado periodo.

Na percepcao dos agentes do Cimi, além de nao contarem com apoio da Funai em seu
confronto com os fazendeiros da regido, os Xucuru enfrentavam uma verdadeira agdo
organizada de agentes do proprio Estado, contraria a seus interesses. A tese do “faccionalismo
interno”, como suposta causa de conflitos que estariam por trds dos assassinatos de liderangas
Xucuru, era o corolario dessa articulagcdo, envolvendo autoridades politicas e policiais locais,
mas também no nivel federal.>* Frente a esse e outros obstaculos, buscaram parcerias, pois
percebiam que a entidade sozinha ndo conseguiria lidar com todas essas questdes. Assim,
juntamente com entidades como o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH/Regional Nordeste) e o Gabinete de Assessoria Juridica (Gajop), passaram a constituir

uma rede voltada a promover discussdes e agdes em torno da questio Xucuru.>

Foi no ambito dessa rede de entidades que surgiu a ideia de apresentar uma dentincia
internacional contra o Estado, dada a percepcao consensual de que ja ndo havia alternativas
disponiveis na esfera nacional. Assim, em outubro de 2002, em face das manobras politicas e
judiciais que barravam a conclusdo da demarcagao do territorio, bem como do recrudescimento
da violéncia e da criminaliza¢dao dos Xucuru, o consorcio de entidades apresentou uma denuncia
a CIDH contra o Estado brasileiro, alegando, em linhas gerais, violacdo dos direitos a

propriedade e a protegdo judicial do Povo Xucuru.®

Fruto de construcao coletiva entre varias entidades, e contando com a participagdo dos
indios, a dentincia se pauta nos argumentos que consubstanciavam o conflito vivido pelo povo
Xucuru e que ja foram relatados anteriormente. Assim como no caso da denuncia de Irene,
dedico-me nesta secao a explorar alguns dos aspectos que revelam a operagdo dos mecanismos
acionados pelo dispositivo da dentincia como etapa forgosa do processo de busca por justica,
0s quais contribuiram para a defini¢do dos contornos que a disputa assumiu no Sistema

Interamericano, com mais ou menos proximidade em relacao as demandas do povo Xucuru.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a destacar € o fato de que, diferentemente de Irene,

que apresentou uma demanda em seu proprio nome e seguiu atuando sozinha na esfera

34 Conforme declaragdes de Sandro Lobo, ex-assessor juridico do Cimi, em entrevista concedida a autora.

55 Conforme declaragdes de Manoel Moraes, ex-coordenador do MNDH/Regional Nordeste, em entrevista
concedida a autora.

36 Conforme declaracdes de Sandro Lobo e Manoel Moraes em entrevista concedida a autora.
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internacional até o caso ser remetido a Corte IDH, o povo Xucuru contou com representantes
juridicos desde o inicio da tramitagdo de seu caso no ambito interamericano. Este ¢ um aspecto
decisivo na configuracdo da denuncia remetida ao Sistema Interamericano em nome dos
indigenas do Ororuba. Com isso, o discurso nao apenas ¢ formal e apresentado em linguagem
juridica, conformando-se ao modelo judicial tipico; trata-se de texto que demonstra alguma
familiaridade das organizag¢des peticionarias com aquele ambiente institucional especifico,’’
fazendo referéncia a normativa interamericana, notadamente a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, as jurisprudéncias da CIDH e da Corte IDH, e o Regulamento da CIDH. Eis
os temos iniciais da denuncia:
O Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH/Regional Nordeste, o
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — Gajop, e o Cimi —
Conselho Indigenista Missionario — vém perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos apresentar a seguinte dentincia contra a Republica Federativa do
Brasil, por haver violado os direitos e garantias estabelecidos nos artigos 21 (direito a
propriedade) e 25 (direito a protegdo judicial) da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (a “Conven¢dao Americana”), ambos c/c o artigo 1° (obrigagdo de respeitar
¢ garantir os direitos) ¢ 2° (dever de adotar disposigdes de direito interno) da mesma
Convengdo na salvaguarda das garantias devidas pelo Estado Brasileiro ao Povo

Xucuru, de Pesqueira, Pernambuco, Brasil (Denuncia dos peticionarios a CIDH, pp.
333-334).%8

Vale destacar que o texto estabelece, de partida, um sistema actancial precisamente
definido (BOLTANSKI et al., 1984; LATOUR, 2005). Trata-se de trés organizagdes nao
governamentais (denunciantes) que se dirigem a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (publico / juiz) em nome do Povo Xucuru (vitima) cujos direitos teriam sido violados

pelo Estado brasileiro (acusado).

Alguns aspectos da configura¢do desse sistema actancial merecem ser destacados a luz
do que apontam Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984), a propdsito dos
requisitos impostos aos denunciantes quando decidem trazer um conflito a publico. O fato de
que ndo sdo os Xucuru que apresentam a dentincia em seu proprio nome contribui, de partida,
para a percepc¢ao de que se trata de um conflito genuino, do qual as questdes centrais podem ser

facilmente objetivadas, visto que ja passaram pelo crivo de terceiros. Sendo os denunciantes

57 Refiro-me aqui exclusivamente a dimensdo mais genérica dos ambientes judiciais, que observa certa

similaridade quanto a linguagem e aos ritos. Na realidade, como declararam ambos os entrevistados, nenhuma das
entidades envolvidas naquele momento do caso tinha experiéncia na litigdncia internacional, questao que inclusive
cobrara seu prego e tera que ser encaminhada quando o caso chegar a Corte IDH, em 2016.

38 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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um consorcio de entidades de defesa de direitos, que se propdem, ademais, a atuar como
representantes dos indigenas, fica denotado ndo apenas o suporte institucional da dentincia, mas
a auséncia de vinculo proximo entre os denunciantes e as vitimas, o que amplia ainda mais suas
perspectivas de credibilidade. Adicionalmente, por estar relacionada a um povo indigena e
tematizar seu direito coletivo a propriedade das terras que ocupam, a demanda j& apresenta um
nitido carater coletivo. Ao se enunciar a questdo como uma disputa dos Xucuru com o Estado,
entidade coletiva por exceléncia e, a0 menos em tese, atrelada ao interesse comum, eleva-se a

denuncia a um alto nivel de dessingularizagao.

Em outras palavras, as caracteristicas proprias dos actantes que estruturam o sistema de
relagdes enunciado na abertura da peticdo contribuem sobremaneira para a avaliacao favoravel
da denuncia, garantindo amplas chances de ser recebida pela CIDH. Como os entes envolvidos
sao todos coletivos (as organizagdes, o povo Xucuru, o Estado), estdo mais ou menos colocados
em pé de igualdade, com o que os denunciantes ficam desonerados de apresentar sofisticadas
manobras de acentuagdo voltadas a ampliar o peso dos actantes. Ou seja, sua natureza coletiva
indicaria que o trabalho de dessingularizagdo do conflito foi processado, avalizando sua
apresentacao a CIDH como um conflito efetivamente pertinente a esfera do interesse comum.
Assim, diferentemente da denuncia de Irene, que enfrentou as exigéncias dos crivos de
normalidade e de dessingulariza¢ao impostos por uma audiéncia difusa cuja opinido era preciso
convencer, os recursos sociais envolvidos na denuncia do caso dos Xucuru conferem-lhe, de

partida, ampla credibilidade.

Outrossim, o carater coletivo da petigdo e o fato de que os actantes sdo eles mesmos
entes coletivos, com destaque para o Estado, contribuem ainda para conferir a dentincia um
nitido tom politico. Ou seja, a despeito da linguagem juridica e do contexto judicial em que se
insere, o texto apresenta caracteristicas da inscrig¢do politica tipica do caso, no sentido apontado
por Boltanski e Claverie (2007), ou da modalidade politica de dentncia (faire politique)
identificada por Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984):

Aos protestos individualizados (comumente vinculados ao apoio de pessoas coletivas
duvidosas) se opdem [...] as modalidades que fazem referéncia ao universo da politica
propriamente dita, caracterizada pela formalizagdo e pela normalizag@o das relagdes
entre os actantes ¢ pela sustentacdo coletiva da denuncia. O autor escreve enquanto
representante e se exprime na primeira pessoa do plural (“nés”); a vitima ¢ associada
a uma causa constituida [...] E perseguida por um Estado, em nome de “razio de
Estado” [...] O denunciante, ligado a vitima por uma relacdo de militancia, utiliza
como principal argumento para mobilizar a opinido publica a demonstracdo da
mobilizagdo que a vitima ja teria empreendido: invoca o apoio de recursos coletivos
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e politicos, associagdes, sindicatos, partidos, comités de defesa e fornece evidéncias
materiais, neste caso peti¢des, fotocopias de folhetos ou recortes [...] (BOLTANSKI
etal., 1984, p. 11 — tradugdo minha).

Como se pode observar, todos esses aspectos se fazem presentes na dentincia do Caso
Povo Xucuru Vs. Brasil: o discurso ¢ elaborado na terceira pessoa do plural; o consércio de
entidades se apresenta como representante das vitimas; e essas t€ém seus direitos violados por
um Estado que, em tese, deve-lhes as garantias previstas na normativa interamericana.
Evidenciando o carater nitidamente politico do discurso, os denunciantes arriscam duas ultimas
manobras introdutorias: de um lado, equiparam a circunstancia dos Xucuru a situagao dos povos
indigenas brasileiros, inserindo os fatos denunciados em um contexto de violagdo sistematica;
de outro, invocam o testemunho da propria CIDH, destinataria da dentncia, que teria se
familiarizado com essa situagdo por ocasido de visita realizada ao Brasil, em 1997, tendo
inclusive destacado a questdo dos Xucuru em seu relatorio sobre o pais. E, de modo a
sensibilizar ainda mais seus interlocutores, informam que, desde a visita, a situacao pouco se
alterou: o processo de demarcacdo ndo foi concluido, e acirraram-se os conflitos entre indios e
nao indios.
As violagdes de direitos humanos cometidas contra o povo Xucuru ndo sdo recentes,

a propria Comissdo ja tomou conhecimento da situagdo em que os povos indigenas
vivem no territorio brasileiro, durante visita ao Pais ocorrida em 1995 [...].

Apesar dos sete anos que transcorreram desde a visita da Comissdo, o processo de
demarcacdo ndo foi concluido. A situagdo na area Xucuru continua extremamente
tensa com o acirramento dos conflitos frequentes entre os indios ¢ os ocupantes ndo
indios daquelas terras (Denfincia dos peticionarios 4 CIDH, pp. 333-334).%

ApoOs essa parte introdutdria, seguem-se as sete secoes da denuincia, cuidadosamente
redigidas e dispostas pelos denunciantes. O texto ¢ abrangente, buscando dar conta dos varios
elementos relativos a demarcacao do territorio Xucuru, cobrindo aspectos tanto de ordem legal
quanto histérico-factuais, argumentos tanto voltados a embasar determinada versao da historia,

quanto a sustentar as demandas apresentadas a Comissao.

’

E interessante perceber que, embora as caracteristicas dos actantes envolvidos na
denuncia em certa medida desonerem os denunciantes de manobras linguisticas muito
arriscadas, o fato de que o conflito declarado ¢ contra uma entidade coletiva muito especial, o

Estado, parece tornar o problema da credibilidade da dentincia um desafio persistente. Assim,

39 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissdo do caso a
Corte IDH).
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por exemplo, os denunciantes reproduzem trechos inteiros de uma publica¢do de autoria de
Vania Fialho, antropologa que ¢ referéncia nos estudos sobre os Xucuru, para apresentar um
arrazoado sobre a historia acima de qualquer suspeita dos indigenas, uma vez que foi produzido
segundo pardmetros cientificos € ja era conhecido publicamente.®® Adicionalmente, ao
introduzirem a historia dos Xucuru, buscam ampliar seu peso simbdlico, equiparando-o ao do
Estado: “o povo Xucuru, pelo processo de reafirmacdo da identidade indigena e pela luta pela
posse de sua terra, ¢ tido como paradigma para todas as tribos indigenas do Nordeste
Brasileiro”.®! Com isso, além de defenderem os interesses dos indigenas, investem a dentuncia
de uma importancia que ultrapassa os Xucuru, afetando potencialmente os indigenas de toda

uma regido do pais.

O fulcro da argumentacdo dos denunciantes, quanto a violagdo dos direitos a
propriedade e a protecao judicial dos Xucuru, ndo diz respeito a qualquer incompatibilidade da
legislagdao brasileira com a CADH, mas remete a discrepancia entre o direito formalmente
garantido e sua efetivacdo. Para sustentar esta tese, os denunciantes contrastam o marco
normativo brasileiro com os fatos em torno da demarcagao da TI Xucuru, buscando evidenciar

seu argumento juridico principal, qual seja, a morosidade injustificada do processo.

Inicialmente, apresentam, com pouquissima interferéncia, a legislacdo brasileira sobre
o tema, com citacdo direta de artigos da Constitui¢ao Federal de 1988, da Lei 6.001/73 (Estatuto
do Indio) e do Decreto N° 1.755/96. Ao dispor sequencialmente os trechos selecionados, os
quais, lidos conjuntamente, asseguram os direitos territoriais dos Xucuru, os denunciantes vao
paulatina e didaticamente construindo sua interpretagao sobre esses direitos, sua abrangéncia e
as garantias envolvidas. Usando basicamente os grifos como recurso linguistico, apontam
aspectos relevantes do marco normativo brasileiro que concorrem para a tese que pretendem
sustentar, tais como: o fato de que as terras indigenas sao bens da Unido cuja posse ¢ assegurada
aos povos indigenas, mediante a demarca¢do; ou que sao nulos os negocios juridicos sobre essas
terras, na medida em que restrinjam o pleno exercicio da posse direta pela comunidade
indigena; ou ainda que a Unido pode intervir em terra indigena se for, por exemplo, para

reprimir a turbagdo ou esbulho em larga escala.

% Denuncia dos peticionarios a CIDH, pp. 334-337. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363
(constante dos anexos do Escrito de submissao do caso a Corte IDH).

¢! Dentincia dos peticionarios 4 CIDH, p. 334. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante
dos anexos do Escrito de submissdo do caso a Corte IDH).
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Uma vez apresentado o marco normativo brasileiro, os denunciantes expdem, na
sequéncia, o processo de demarcacdo da Tl Xucuru e as violagdes que teriam ocorrido ali.
Percebe-se um evidente esfor¢o para ressaltar as medidas ja adotadas pelas vitimas, tal como
indicado por Boltanski e seus colaboradores (BOLTANSKI et al., 1984); assim, realcam o
empenho dos proprios Xucuru em fazer avancar o processo demarcatério, pressionando a Funai,

0 Ministério Publico Federal, o Ministério da Justica.

Na tentativa de alertar a CIDH para a gravidade do problema envolvido, afirmam, por
exemplo, que a delimitacdo inicial do territorio se mostrou inferior as dimensdes efetivas, “pois
se constatou que a ocupagao era bem maior do que se imaginava, chegando a atingir mais de
70 % das terras indigenas™.%?> Observa-se aqui uma manobra de ampliagdo do peso do acusado,
que visa denunciar uma espécie de associacao entre o Estado e os ocupantes ndo indios, dada a
magnitude constatada da ocupacao e a inércia do poder publico que, no minimo, se submeteu a
pressdo politica contra a demarcagdo. Na sequéncia do texto, os denunciantes pontuam esta
questao, contrapondo o texto legal a situacao real:

O proximo passo seria a demarcacdo fisica da area, com o reassentamento de

ocupantes nao indios. Mas o reconhecimento da area gerou um aumento muito grande
nas tensoes ja existentes entre os ocupantes da area e os indios.

Segundo o art. 4° do Decreto 22/91, “Durante o processo de demarcagdo, o 6rgéo
fundiario federal procedera ao reassentamento de ocupantes nao indios, podendo para
tanto firmar convenio com o 6rgéo federal de assisténcia ao indio”.

A retirada desses ocupantes, porém, nao ocorreu, ¢ os Xucuru, que entdo ocupavam
menos da metade da area, apesar de ja terem a terra reconhecida como sua,
permaneciam vivendo sob condi¢des precarias (Dentincia dos peticionarios a CIDH,
p. 344).9

E interessante observar que, a despeito da profusio de fatos que marcaram o conturbado
processo de demarca¢do da TI Xucuru, desde o seu inicio, os denunciantes optam pela
seletividade ao apresentar apenas alguns deles, enfatizando a violacao de garantias formalmente
asseguradas. Nesse sentido, a dentncia revela a construcdo de um discurso juridico sobre o
conflito, explorando o enquadramento possivel dos fatos frente ao bindmio garantia e

efetividade dos direitos.

62 Dentincia dos peticionarios & CIDH, p. 344. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante
dos anexos do Escrito de submissdo do caso a Corte IDH).

%3 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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A argumentacdo, entdo, passa a explorar a situagdo que se colocou diante da inércia do
poder publico em concluir a demarcacdo, com o devido reassentamento dos ocupantes nao
indios, construindo uma associacdo sequencial e causal entre os fatos: os Xucuru realizam
varias retomadas; os ocupantes pressionam contra o avango do processo; o conflito se
intensifica e acontecem as mortes de liderangas indigenas; a pressao dos Xucuru pelo avango
do processo demarcatorio reflui em razao da necessidade de cobrar a apuragdao dos homicidios;
os ocupantes ganham condigdes de ampliar a pressao contra a demarcacao, inclusive no nivel
institucional. A mudanga no decreto que regula o processo demarcatorio, em 1996, seria um
exemplo disso;%* a negociagdo e o registro cartorial de partes das areas ocupadas seriam outro
exemplo, evidenciando a conivéncia das autoridades de registro de imdveis, com o efeito de
retardar ainda mais a desocupacgao:

Também se proliferam os casos de compra ¢ de venda e repasse de terras na area
indigena. Muitos latifundios sdo divididos em propriedades menores, e registradas em
nomes de diferentes pessoas, o que atrasa os trabalhos de identificacdo ¢ demarcagdo

da area. Novos ocupantes s3o entdo identificados, muitas vezes, como sendo
familiares dos grandes latifundiarios (Dentincia dos peticionarios a CIDH, p. 346).9

Outro aspecto relevante da argumentagao diz respeito ao fato de que, além de avangar
muito lentamente, havia um descolamento entre o processo formal de demarcagdao da TI
Xucuru, cujo decreto de homologacao foi expedido em 2001, e o processo real de imissao dos
indigenas na posse tranquila do territorio, uma vez que, em fins de 2002, 70% de sua extensdo
permanecia ocupada por ndo indios. Assim, embora se concretizasse a garantia formal de posse
aos indigenas, os ocupantes seguiam dentro da T1 Xucuru, a tensdo e os conflitos permaneciam
e outras liderangas eram ameagadas. Ao mesmo tempo, em mais uma manobra de ampliagao
do peso do acusado, os denunciantes dedicam aten¢do a acao de suscitagdo de davida movida
pelo oficial de registro de iméveis de Pesqueira, a qual € apresentada como um tltimo recurso,
ungido por outro agente estatal (o juiz local), para protelar o registro da TI Xucuru e impedir a

eficacia plena e inconteste do direito ja confirmado.

%4 Conforme referido anteriormente, a mudanca no decreto introduziu a possibilidade de os interessados
contestarem o relatorio de identificag@o e delimitag@o. Esta alteragdo aconteceu quatro anos apés a publicagdo da
portaria do Ministério da Justica que aprovou o relatério de identificagdo e delimitagdo da TI Xucuru. No entanto,
o Superior Tribunal de Justica ordenou a abertura de prazo para novas contestagdes, tendo sido apresentadas mais
de duas centenas de contestagdes. Embora tenham sido todas indeferidas, seu exame contribuiu para retardar ainda
mais o processo administrativo.

%5 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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Por fim, em um movimento que busca a0 mesmo tempo caracterizar a ameaga ainda
pendente sobre a garantia da posse da terra aos Xucuru e trazer um tom de urgéncia a dentincia,
os denunciantes informam de outro conjunto de atores politicos com interesses contrarios aos
direitos dos indigenas:

Nos, Gltimos meses, as tensdes na area tém se intensificado bastante, em virtude de
um Projeto de Turismo Religioso elaborado pela Prefeitura de Pesqueira, o qual teria
parte das obras construidas dentro da area indigena. O povo Xucuru se mostra avesso
a sua concretizagdo nos moldes imaginados pela Prefeitura ¢ os empresarios
interessados demonstram extremo interesse, porque seria uma forma de compensar os
prejuizos havidos com a perda das terras. Com isto, uma nova onda de ameagas esta

sendo feita as liderangas indigenas, principalmente ao Cacique Marquinhos [...]
(Dentincia dos peticionarios a CIDH, p. 349).%

Assim, ¢ diante da ineficacia das garantias legais internas de prioridade da posse
indigena e da demora injustificada do processo de demarcacao da TI Xucuru, além da inércia
estatal frente aos conflitos na area sob demarcagdo e da conivéncia dos agentes estatais com a
protelacdo da demarcacdo, que os denunciantes justificam a decisdo pela internacionalizacao
do caso e pelo recurso a CIDH. Para falar a uma instancia quase-judicial, escolhem focar na
figura do juiz de Pesqueira, autoridade institucional de natureza similar. Assim, a0 mesmo
tempo em que reforgam a equivaléncia simbolica entre os actantes acusado e juiz, denunciam
aquele que, na esfera nacional, deveria representar o guardido dos direitos dos indigenas:

A atuag@o do Juiz de Pesqueira revela, no minimo, um descomprometimento com a
situagdo ja dramatica do povo Xucuru, para nao dizer complacente com os ocupantes
ndo indios. Isto demonstra que ndo ha motivos para insistir no esgotamento dos
recursos de direito internos junto a Justica Estadual de Pernambuco, porque pouco ou
nenhum beneficio imediato isto lhe traria. Os indios perderiam anos tentando concluir
este processo de demarcag@o, sem sucesso. Além do que, qualquer movimentagdo
legal no direito interno serviria apenas para acirrar os animos, trazendo ainda mais

risco para as atuais liderancas indigenas, que ja convivem com diversas ameagas
(Denuncia dos peticionérios a CIDH, p. 351).7

Os denunciantes encerram sua argumentacao repisando a tese da morosidade
injustificada e da ineficiéncia do processo administrativo de demarcac¢do da TI Xucuru, mas
reforgando o carater exemplar deste caso e, portanto, a dessingularizagdo de um drama que ¢
vivido por outros povos indigenas do pais, onde a legislagdo, aparentemente adequada, nao

encontra eficacia na realidade sociopolitica nacional:

% Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
7 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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[...] o processo ja leva, apenas na esfera administrativa, treze anos para a sua
conclusdo. Ou seja, deve ser reconhecido que, embora previsto pela Constituigdo
Federal de 1988, e regulado pelo o Decreto 1.775/96, o processo de demarcacdo,
conforme se pode observar em diversos casos ocorridos no Brasil, ¢ moroso e
ineficiente. Assim, embora conte com uma legislagdo que aparentemente atende as
exigéncias para que foi estabelecida, a verdade ¢ que a maior parte destes processos
demarcatorios nunca foi concluida. E nada parece indicar que eles serdo finalizados
(Denuncia dos peticionérios a CIDH, p. 351).%8

De maneira ainda mais explicita, em outro trecho os denunciantes logram erigir o caso
dos Xucuru a paradigma de uma causa mais ampla:
E os treze anos de demarcagdo tendem a se estender mais ainda, demonstrando que,
apesar de garantidos os direitos indigenas pela Constitui¢do brasileira, ¢ de haver um
procedimento definido na legislacdo brasileira para a demarcagéo, esse procedimento
ndo ¢ efetivo, pois as demarcagdes de terra indigena no Brasil sdo sempre demoradas
e conflituosas, e essa demora acaba vitimando geralmente indios que lutam pelo

reconhecimento dos seus direitos. O caso Xucuru ¢ apenas um exemplar do cotidiano
dos povos indigenas no Brasil (Dentincia dos peticionarios a CIDH, p. 356).%°

Tendo em vista o fato de que dirigem a dentincia a CIDH, instancia inicial de um sistema
que conta com normativos proprios, os representantes dos Xucuru buscam enquadrar o caso a
este referencial, composto ainda pela jurisprudéncia da instancia especificamente judicial do
sistema, a Corte IDH. Isto mostra que nao basta alegar que o Estado brasileiro viola os direitos
dos Xucuru ao nao atuar conforme a legislacdo nacional; € preciso referir essas violagdes ao
marco interamericano, que € precisamente o que justifica o abrigo do caso sob a prote¢ao do
Sistema Interamericano. Este €, portanto, o trecho da dentincia em que os fatos envolvidos no
conflito vivido pelos Xucuru sao traduzidos nos termos da CADH e da jurisprudéncia da Corte
IDH. Nesse sentido, e dadas as caracteristicas do caso, € o trecho onde as manobras discursivas

sao mais arriscadas ¢ mais incidem na transformagao ativa do conflito.

O primeiro movimento dos denunciantes se volta a corroboragdo da tese de que a
violacdo dos direitos territoriais dos Xucuru ndo se relaciona a auséncia de previsao especifica
na legislacao brasileira, mas ao descasamento entre a lei garantista e a inércia do poder publico.
Assim, recorrem as normativas interamericanas, ai incluidos os entendimentos jurisprudenciais
de seus 6rgaos, para denunciar esse problema:

As jurisprudéncias da CIDH e da Corte Interamericana sdo pacificas ao afirmar que a
existéncia formal de recursos e garantias legais ndo ¢ suficiente para que se considere

%8 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissdo do caso a
Corte IDH).
% Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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que o Estado esteja cumprindo devidamente as obrigagdes internacionais assumidas
com a ratifica¢do da Conven¢do Americana.

Ha a necessidade de uma conduta governamental que assegure a existéncia, de fato,
de uma garantia eficaz do pleno e livre exercicio dos direitos humanos. Um dos
elementos basicos para garantir a eficacia dos recursos internos consiste na
necessidade de que o acesso a esses recursos seja oferecido dentro de um prazo
razoavel (Dentncia dos peticionarios a CIDH, p. 353).7°

Como referido na abertura da denuncia, os artigos da CADH que se alega terem sido
violados sdo o art. 21 (direito a propriedade) e o art. 25 (direito a prote¢do judicial), em
combinagdo com os art. 1° (obrigacdo de respeitar e garantir os direitos) e 2° (dever de adotar
disposig¢des de direito interno). No que se refere especificamente a alegada violacao do art. 21
(direito a propriedade), € interessante notar que os denunciantes evitam a polémica em torno do
status da garantia assegurada pela Constituicdo brasileira, que “diferentemente de outros

7 EL) [P r . , . . ,
paises”, estabelece que a Unido ¢ a proprietaria das terras indigenas, cabendo aos povos
indigenas a posse sobre elas. Deixando esta questao de lado, remetem diretamente ao problema
de que a previsdo da CADH e o entendimento pacificado nas instancias do Sistema
Interamericano (que, ademais, seria norma ndo convencional amplamente difundida no direito
internacional) tornam necessario o empreendimento de agdes para assegurar aos indigenas o
usufruto do direito coletivo sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Dessa maneira, ao
associar as disposigdes do artigo 21 da CADH as dos artigos 1° (obrigacao de respeitar e garantir
os direitos) e 2° (dever de adotar disposi¢des de direito interno), os denunciantes obtém o efeito
retorico pretendido. Assim, postulam:
E norma de direito internacional costumeiro, e também entendimento pacifico, tanto
da Comissao quanta da Corte, que os povos indigenas tém direito ao uso e gozo de
suas terras ancestrais, ¢ que este direito deve ser exercido de forma coletiva,
beneficiando toda a comunidade. E o que dispde o art. 21 da Convengdo Americana:
“Toda pessoa tem direito ao uso ¢ gozo de seus bens...”. Esse direito dos povos

indigenas existe ainda que o Estado ndo tome providéncias no sentido de reconhecé-
lo.

Segundo o artigo 1° da Convengao, os Estados partes comprometem-se a respeitar os
direitos humanos e liberdades por ecla reconhecidos, e a garantir seu livre ¢ pleno
exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do. Isto implica no dever do Estado de
organizar seu aparato governamental e as estruturas administrativas através das quais
manifesta o exercicio do Poder Publico, de forma que seja possivel garantir
juridicamente o livre exercicio dos direitos humanos.

No caso de terras indigenas, o respeito ao direito a propriedade implica em mais uma
obrigagdo ao Estado, qual seja, a de promover a delimitagdo, demarcagdo e
regularizacdo dessas terras. Para tanto, deve adotar as medidas do direito interno que

70 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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sejam necessarias para, de fato, realizar a demarcag@o das terras indigenas, tudo isso
em um prazo razoavel.

O artigo 2° da Convencdo Americana, inclusive, traz essa obrigagdo aos Estados de
forma genérica, obrigando-os a adotar as medidas necessarias para tornar efetivos os
direitos ¢ as liberdades protegidos pela Convencdo ou por lei (Dentncia dos
peticionarios a CIDH, p. 353)."!

Em seguida, lembram que, nos casos em que esses ou outros direitos sao violados, o
artigo 25 da CADH garante a toda pessoa o direito a protecdo judicial, ou seja, “o acesso a
recursos judiciais simples, rapidos e efetivos” perante os juizes ou tribunais competentes. Essa
garantia afetaria de maneira especial os indigenas, dado o historico esbulho de suas terras e sua
condi¢do de povo em relagdo com o direito da sociedade envolvente. No entanto, a ja referida
“falta de comprometimento” do Judiciario brasileiro com os indigenas e sua “complacéncia”
com os ocupantes nao indios representaria uma espécie de dupla violagdo aos direitos desses
povos. Esta seria, inclusive, a razao que justificaria o recurso dos Xucuru e seus representantes
ao Sistema Interamericano:
A Convengdo Americana, em seu artigo 25, outorga a todas as pessoas o direito de

acesso a recursos judiciais simples, rapidos e efetivos quando os seus direitos forem
violados.

No caso de povos indigenas, em especial, este direito ¢ fundamental devido a
vulnerabilidade em que se encontram, depois de terem tido a sua terra usurpada por
séculos, sem terem como reavé-la, passando entdo a viver em condi¢des materiais
precarias, ¢ sendo objeto de discriminagdo por parte da sociedade ndo indigena. A
demora de treze anos em finalizar o processo de demarcacdo da terra indigena Xucuru
demonstra claramente a violagao desse direito (Dentincia dos peticionarios a CIDH,
p. 352).”

E interessante perceber que, como se tudo o que foi alegado até aqui néo bastasse para
convencer a CIDH da pertinéncia do caso, os denunciantes adotam nesse fragmento um tom
mais dramatico e apelativo, pouco presente nos demais trechos da denuncia. Ao fazerem nova
referéncia a alteragdo no decreto que regula o processo administrativo de demarcacao, aduzem
no mesmo tom: “Isso mostra que, na realidade, o desenrolar do processo de demarcagao fica

totalmente sujeito a discricionariedade do Poder Executivo, que a qualquer momento pode

"I Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
72 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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mudar as regras [...]”.73 A frente, ao retomarem o episodio da a¢do de suscitagdo de diivida pelo
oficial de registro de imoveis de Pesqueira, concluem:
Isto demonstra indubitavelmente que os recursos internos estdo a servigo daqueles que
estdo contra a das terras indigenas, ficando os indigenas a mercé do Estado, ndo

havendo possibilidade de sucesso em qualquer tentativa que possam fazer com vistas
a ter seu direito territorial garantido (Dentincia dos peticionarios a CIDH, p. 356).7*

E, em mais uma manobra destinada a chamar a atencao do CIDH para a importancia do
caso e invocar sua implicacdo com a situagao dos Xucuru, os denunciantes citam outro caso
envolvendo indigenas brasileiros, que foi submetido ao conhecimento dos comissionarios € em
que restou constatado que a “omissao do Estado” trouxe danos irreparaveis para aquele povo.
Estabelecendo relagdes de equivaléncia entre ambos os casos, os denunciantes apontam que as
situagdes envolvidas sdo semelhantes e que, portanto, se apresenta um contexto de justificagao
similar (BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006). Em outras palavras, eles sugerem que 0s mesmos
referentes institucionais estabilizados em torno de concepg¢des de ordem e de bem que
orientaram a aprecia¢do do caso dos Yanomami seriam aplicdveis ao caso dos Xucuru; sendo
assim, seria legitimo que a CIDH interviesse para determinar ao governo brasileiro a finalizacdo
do processo demarcatorio da TI Xucuru:

A propria Comissdo, em sua analise do caso Yanomami (CIDH - Caso 7615), ja
constatou essa realidade, pois a demora na concretizagdo do Parque Nacional
Yanomami, ¢ a omissdo do Estado em proteger o bem-estar ¢ a saide daqueles
indigenas contra os invasores ndo indios, oportunizou a invasdo de suas terras, a

exploracdo dos recursos ali existentes, ¢ mortes e epidemias no seio daquela nagdo
indigena (Dentincia dos peticionarios & CIDH, p. 357).7°

Finalmente, os denunciantes se dedicam a apresentar, no trecho final da denuncia, o
pedido de medidas cautelares com vistas a protecao da vida do Cacique Marcos e de sua mae e
vitiva do antigo lider, Dona Zenilda, vitimas de inimeras e persistentes ameacas. Para justificar
o pedido, vinculam as quatro mortes de liderangas e apoiadores da causa Xucuru ocorridas
desde o inicio da demarcagdao a momentos cruciais do processo, argumentando que essas mortes
aconteceram quando uma fase era concluida e outra seria iniciada, com o objetivo de privar os

indigenas da presenca de pessoas fundamentais para “a manuten¢ao da unidade do povo Xucuru

73 Dentincia dos peticionarios 2 CIDH, p. 355. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil (constante dos anexos do
Escrito de submissao do caso a Corte IDH).

4 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).

75 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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e da sua forca na luta par suas terras ancestrais”.’® Nesse sentido, o fato de que os indigenas
aguardavam o registro da TI Xucuru, uma vez que o decreto de homologacao fora assinado,
representava um fator de risco para as liderancas. Além disso, o crescente interesse economico

na area contribuia para tornar o cenario ainda mais critico:

O crescente interesse econdmico de pessoas poderosas na area € o terceiro fator que
aumenta o risco sob o qual se encontram aqueles que lutam pelo registro da area como
terra indigena Xucuru. Concomitantemente, nos tltimos meses, com a homologagdo
da demarcagdo da terra, crescem as pressdes dos indigenas e de seus defensores, no
sentido de que o processo seja finalizado com a regularizagdo das terras através do
respectivo registro, a anulagdo dos registros prévios em nome de nio indios, € a
retiradas destes da area indigena.

Mais uma vez, a demarcacdo das terras ancestrais Xucuru encontra-se em um
momento critico de defini¢do, e a experiéncia do passado nos mostra que ¢ nestas
ocasides que a vida e a integridade fisica das suas liderangas encontram-se sob o mais
alto grau de risco, perfazendo-se absolutamente necessaria a a¢ao do Estado para
garantir a incolumidade fisica daqueles (Dentincia dos peticionarios a CIDH, p.
361).”7

E neste trecho que a dentncia apresenta uma linha de argumentacdo que acrescenta
aspectos novos ao conflito vivido pelos Xucuru, em meio a tensdo com os ocupantes nao indios.
Trata-se da tese da criminaliza¢do das liderangas indigenas por agentes do Estado. Em linhas
gerais, os denunciantes sustentam que a demora na apuragdo dos quatro assassinatos referidos
deveu-se a insisténcia de autoridades do sistema de justica (Policia Federal e Ministério Publico
Federal) em um curso de argumentacao que desvinculava essas mortes dos conflitos com os
ocupantes ndo indios, relacionando-as a conflitos internos enfre os Xucuru. Com isso,
apresentavam um argumento justificativo tanto da auséncia de providéncias efetivas para
proteger os indigenas quanto da ineficacia das investigacoes:

Outro fator preocupante, no tocante a garantia da seguranga de Zenilda ¢ do Cacique
Marquinhos, é o fato de que em ocasides prévias de ameagas contra liderancas
indigenas, a Policia Federal pouco tem feito para averiguar a sua veracidade e
descobrir os responsaveis, preferindo invariavelmente atribui-las a fantasiosas
disputas internas na Comunidade Xucuru, ou sequer investigd-las. O proprio
Ministério Publico Federal, defensor dos direitos dos indigenas, também ja diversas

vezes acionado, pouco fez no sentido de garantir a integridade fisica das liderangas
(Denuncia dos peticionérios a CIDH, p. 361).7

76 Dentincia dos peticionarios 4 CIDH, p. 357. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante
dos anexos do Escrito de submissdo do caso a Corte IDH).

"7 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).

78 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).

160



Os denunciantes buscavam mostrar que, além de comprometer a imagem das liderancas
frente a opinido publica, a tese dos conflitos internos teria outros efeitos benéficos para os
ocupantes nao indigenas: primeiro, porque as diligéncias realizadas afastavam a policia dos
verdadeiros mandantes, tornando as reais circunstancias dos crimes menos determinaveis e
ampliando a chance de impunidade; e segundo, porque desviava os proprios Xucuru do foco de
sua luta pela demarcagdo do territério, visto que tinham que se ocupar nao apenas de cobrar a

apuracdo dos homicidios, mas também de fazer a defesa politica e criminal de suas liderangas.

Cabe observar que, de modo a evidenciar discursivamente o carater espurio da
criminalizacdo dos indigenas, os denunciantes recorrem, mais uma vez, a autoridade de um
contexto institucional externo cuja legitimidade ¢ socialmente reconhecida, no caso, a ciéncia,
representada aqui pelos estudos antropolédgicos:

E preocupante a maneira como a Policia Federal vem tratando o conflito existente na
area, insistentemente tentando adotar a tese de que as mortes sdo geradas por conflitos
internos, quando os estudos antropoldgicos apontam para uma unidade macica da

comunidade em busca de seus direitos possessorios (Dentincia dos peticionarios a
CIDH, p. 358).”°

A dentincia, apresentada em 16 de outubro de 2002, foi imediatamente recebida pela
CIDH, que, no dia 29 do mesmo més, decidiu conceder as medidas cautelares solicitadas e
requerer ao Estado que adotasse as iniciativas necessarias para proteger a integridade pessoal e
a vida dos beneficidrios e iniciasse uma investigacdo séria € exaustiva sobre os supostos fatos
que originaram as cautelares. As medidas permanecem vigentes até o presente momento, em

que o caso estd em fase de monitoramento do cumprimento da sentenga da Corte IDH.

Quanto ao mérito do caso, foi apenas em outubro de 2009, ou seja, sete anos mais tarde,
que a CIDH emitiu seu relatorio de admissibilidade, afirmando que os fatos poderiam
caracterizar violacdes dos direitos estabelecidos nos artigos 8°, 21, 25, 1.1 ¢ 2° da CADH, assim
como nos artigos X VIII e XXIII da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
A Comissao, entdo, se colocou a disposigao das partes para mediar uma solugdo amistosa, mas
nao houve manifestagdo a respeito. A partir de entdo, estabeleceu-se uma dindmica de
apresentacao de observagdes das partes sobre o mérito do caso, as quais eram progressivamente

submetidas a parte contraria, para o exercicio do contraditério. Essa dinamica culminou na

7 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 333-363 (constante dos anexos do Escrito de submissio do caso a
Corte IDH).
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publicacao do relatorio de mérito sobre o caso em 28 de julho de 2015, tendo a Comissao se

manifestado ao final nos seguintes termos:
Apds examinar a posicdo das partes, os fatos provados e a normativa relevante, a
CIDH conclui que o Brasil ¢ internacionalmente responsavel pela violagdo do artigo
XXIII da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem para fatos
ocorridos até a ratificagdo da Convengdo Americana pelo Brasil em 25 de setembro
de 1992. A Comissdo também conclui que, a partir daquela data, o Estado ¢
responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal, propriedade coletiva, as
garantias judiciais e a protecdo judicial estabelecidos nos artigos 5°, 21, 8.1 ¢ 25.1 da
Convengdo Americana, em relagdo com as obriga¢des consagradas nos artigos 1.1 ¢

2° do mesmo tratado, em detrimento do povo indigena Xucuru e seus membros
(Relatério de Mérito N°© 44/15, § 3).80

Registro que a CIDH modificou, na margem, o enquadramento juridico do caso
realizado originalmente pelos denunciantes, ao incluir, conforme seu entendimento
fundamentado sobre o conflito envolvido € os marcos protetivos aplicaveis, as violagcdes aos
artigos 5° (direito a integridade pessoal) e 8° (garantias judiciais) da CADH. Por sua vez, a tese

da criminalizag¢do dos indigenas ndo foi abrangida no relatorio.

Depois de uma prorrogagao, a pedido do Estado, do prazo inicial para implementagao
das recomendagdes contidas no relatério, a CIDH considerou que ndo se havia avangado em
seu cumprimento; embora houvesse avango na desintrusdo dos ocupantes ndo indigenas, esta
ainda ndo era completa. Adicionalmente, ndo havia informagdes sobre as medidas de reparagao
adotadas. Assim, em 16 de marco de 2016, sob alegacao de que havia “necessidade de obtengao
de justica para o povo indigena Xucuru e seus membros”,3! o caso foi remetido a Corte IDH.
Na submissao do caso a jurisdi¢ao do Tribunal regional, a Comissao definiu como objeto as
acOes e omissoes estatais que ocorreram, ou continuaram ocorrendo, em relagao aos direitos a
propriedade coletiva do Povo Xucuru e as garantias judiciais e protecao judicial posteriormente
a 10 de dezembro de 1998 (data de aceitagdo da competéncia da Corte por parte do Estado),
sem prejuizo de que o Estado pudesse aceitar a competéncia da Corte para conhecer a totalidade
do caso (como estipulado no artigo 62.2 da CADH). E importante registrar que, tal como a
Comissao definiu os contornos do caso em sua carta de submissao, ficaram em segundo plano

as alegacodes dos denunciantes quanto as violéncias cometidas de maneira sistematica contra os

Xucuru, abrangidas pela mengao a violagao do artigo 5° da CADH.

80 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 06-35 (constante dos anexos do Escrito de submissdo do caso a
Corte IDH).

81 Escrito de submissdo do caso a Corte IDH, p. 3. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 02-05 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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CAPITULO 3

O LITIGIO, O PROCESSO E A EMERGENCIA DOS FATOS JURIDICOS

[...] sem a demanda, nenhum escandalo;

mas a demanda foi apenas uma oportunidade

para finalmente por a lei em ordem.

Ah, a homeostase do direito!!

(Bruno Latour, em La fabrique du droit — tradugdo minha)

I. Materialidade e dimensao simbdlica do litigio

Como referido nos capitulos anteriores, a busca por justica ¢ um curso de acdo que
usualmente se alonga no tempo e, na maior parte dos casos, ndo chega até as etapas finais de
transformagao dos conflitos, encontrando algum tipo de equacionamento que prescinde dos
orgaos judiciais. A literatura usa a imagem de uma piramide para retratar este quadro e para
enfatizar que os conflitos que sobrevivem até se converterem em litigios representam apenas
uma pequenissima parte daqueles que emergem das relacdes sociais (MILLER e SARAT, 1981;
GALANTER, 1983).

No entanto, por se tratar de disputas que se cristalizaram ao longo do tempo, os casos
que se tornam litigios apresentam duas caracteristicas a destacar: de um lado, passaram por uma
série de transformacdes que os lapidaram, tornando-os aptos a serem judicializados; de outro
lado, tendem a ser marcados tanto pela percep¢dao bem consolidada de que resultam de
agressoes graves, ou que merecem ser trazidas a publico, quanto pela forte oposicao entre as
partes. A submissao desses casos ao crivo judicial significa, assim, o apelo a um terceiro ente,
na perspectiva de que essa interferéncia possa “fazer justica” a quem se viu agredido e restaurar

0 “curso normal das coisas”.

O fato de que as pessoas relegam a segundo plano aspectos como os custos financeiros

da litigancia, o tempo usualmente longo de duragdo dos processos e o desgaste pessoal e

! Conforme registra o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, homeostase ¢ um termo usado tanto na fisiologia
médica quanto na cibernética. No primeiro caso, diz respeito a “tendéncia a estabilidade do meio interno do
organismo”, enquanto no segundo remete a “propriedade autorreguladora de um sistema ou organismo que permite
manter o estado de equilibrio de suas variaveis essenciais ou de seu meio ambiente”.
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emocional envolvidos ¢ indicativo da importancia atribuida a questao envolvida na disputa. Ao
mesmo tempo, contudo, o litigio concretiza a passagem do conflito vivido a um ambito
especifico do publico, onde sai do alcance exclusivo das partes originalmente envolvidas e
passa a ter seu controle compartilhado com outros atores. Em outros termos, o litigio representa
a derradeira etapa de transformacgdes, e o seu desenrolar ratifica a tendéncia de desapropriagao

do conflito e da disputa das maos das partes diretamente envolvidas.
O processo e a materialidade do litigio

O litigio ¢ o estagio ulterior da dinamica de equacionamento de conflitos, no qual o
sujeito da busca por justi¢a recorre a intervencdo de uma instituicao judicial para arbitrar a
disputa em que esta envolvido. Nao tendo sido resolvida por outros meios, a disputa deixa,
entdo, suas maos € passa a ser controlada por um tercius institucionalizado e neutro em relagao
a questdo e ao seu contexto. Para tanto, esses “seres sem corpo” encarregados de estabelecer
the whatness of what is (BOLTANSKI, 2016) sao dotados de um poder instituinte especifico,
o poder de jurisdigdo, e se fazem representar por agentes conhecedores das leis e do direito.
Por esses meios, as instituicoes judiciais atuam de modo a estabelecer a verdade juridica ou,
mais que isso, a verdade judiciaria concernente a disputa, a qual valera para os dois lados
envolvidos, superando suas perspectivas particulares sobre a questdo. Esses, por sua vez,
tornam-se participes do litigio, devendo atender os requerimentos que lhes forem estipulados

para que a questdo possa ser avaliada e eventualmente julgada.

Enquanto dispositivo judicial de producao de verdade (FOUCAULT, 2013a), o litigio
se materializa por meio do processo. Nesse sentido, o processo € o instrumento que pavimenta
a atuacdao do poder jurisdicional, organizando seu método de trabalho e as condi¢des para o
exame dos conflitos, de modo a garantir legitimidade as decisdes proferidas. Para tanto, o
processo aciona e relaciona trés tipos de elementos principais: pessoas no desempenho de
determinados papéis (partes, advogados, testemunhas, juiz/jurados), objetos que carregam os
fatos da disputa e consubstanciam os atos praticados (denuncias, evidéncias materiais,
depoimentos, autos processuais, documentos variados etc.) e regras que balizam o seu

desenrolar (protocolos, ritos e procedimentos administrativos e juridicos).

Pessoas em seus papéis

No que concerne aos seus participes, o litigio estabelece uma versao modificada e mais

complexa do sistema actancial configurado na etapa anterior, mobilizando os seguintes
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actantes: vitima/quem acusa € acusado, como as duas partes em litigio; os advogados, que
podem acompanhar as partes, na qualidade de seus assistentes juridicos, ou atuar em seu nome,
como seus representantes; o juiz, enquanto agente do poder jurisdicional; e as testemunhas,
como declarantes acerca dos fatos a serem transmitidos ao juiz. Nesta nova versao do sistema,
mais rigida e com posi¢des mais estritamente definidas, a audiéncia se especifica, na figura do
juiz, de um corpo de jurados ou de um tribunal; os advogados tornam-se atores mais influentes
quanto aos rumos da contenda; e surge um novo personagem, a testemunha, que atua como

elemento mediador entre as partes € o juiz.

Uma vez que as pessoas envolvidas sao identificadas e dispostas em suas respectivas
posigdes, sua participagdo no processo, sob convocagdo do poder jurisdicional, se torna
compulsoria. Isso significa que, assim como o poder publico ndo pode desconhecer a invocagao
para exercer a jurisdi¢gdo quando ¢ acionado por uma denuncia legitima, os requerimentos que
faz as partes, a seus representantes ou as testemunhas, de modo a viabilizar esse exercicio,
tornam-se obrigatorios. Todos os envolvidos passam, assim, a ser participes do

empreendimento de producao da verdade judicidria por meio do processo.

Enquanto oponentes no litigio, a vitima/quem acusa e o acusado atuam no processo
como partes em posi¢cdes formalmente iguais, apresentando pesos relativos mais equilibrados
do que na etapa anterior, ainda que o litigio tenha se configurado por decisdo de um dos lados.
Assim, as versdes que apresentam para os fatos envolvidos no litigio, embora concorrentes, tém
a pretensdo de serem igualmente consideradas pelos julgadores. Como indica Boltanski (2012),
o regime de disputa regido pela justica introduz na relagdo entre as partes um principio de
equivaléncia geral, que transcende a ambas e que precisa ser mutuamente reconhecido, de modo
a possibilitar a convergéncia quanto a uma base comum para atuagao; a0 mesmo tempo, ao se
projetar como uma referéncia comum, esse principio se estabelece como uma equivaléncia de
segundo nivel, concretizando, no primeiro nivel, a igualdade formal entre as partes. Nas
palavras do autor:

Como forma de disputa, a justica substitui a violéncia. Em uma disputa orientada pela
justica, as pessoas envolvidas ndo se medem mais simplesmente umas contra as
outras, como em contraposi¢cdes violentas. Para fornecer uma base para suas
avaliagOes, elas se apoiam em um principio de equivaléncia geral, que tratam como
universal. Essa equivaléncia geral introduz em suas relagdes a referéncia a um
segundo nivel que ndo ¢ ocupado por pessoas, uma vez que mesmo o juiz pode decidir

apenas se referindo a ele. [...] Assim, uma disputa pode mudar da violéncia para a
justica quando cada parte reconhece o principio da equivaléncia geral e reconhece que
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a outra reconhece, ¢ quando a outra reconhece que também reconhece, ¢ assim por
diante [...] (BOLTANSKI, 2012, p. 90 — tradugdo minha).

Dessa maneira, o equilibrio prenunciado com a configuragdo da disputa, quando o
acusado foi incluido como actante do sistema e instado a assumir uma postura ativa frente a
acusacdo, reagindo publicamente aos seus termos, ganha aqui um carater decisivo: ja nao ha
centralidade da vitima, e esta e o acusado terdo condigdes formalmente iguais, em diferentes
graus, para apresentar seus argumentos € as evidéncias que considerem adequadas para

robustecé-los.

Para tanto, o principio do contraditorio vem disciplinar a interacdo entre os adversarios,
ensejando uma dindmica de critica e justificacdo de parte a parte em que ambas devem
apresentar argumentos validos para sustentar suas pretensdes, assim como podem contestar as
alegacdes contrarias e empregar os meios legitimos em sua defesa no curso do processo. Com
1sso, a alegacao feita de um lado corresponde a defesa do outro, a qual pode inclusive se voltar
contra a primeira, em uma dinamica em que, como observou Boltanski, ndo se pode saber a
priori quem ¢ o acusado ¢ quem ¢ o acusador (BOLTANSKI, 2012). Ao mesmo tempo,
contudo, como ambos se veem constrangidos pelo imperativo da justificacdo, o
encaminhamento da situagdo passa pelo alcance de um entendimento comum:

[...] as pessoas se comprometem com o trabalho de esclarecimento apenas em
contextos de justificagdo — isto ¢, em situagdes em que sdo confrontadas com uma
critica e das quais sdo incapazes de se desenredar pela forca: elas sdo obrigadas a levar

em consideragdo seu adversario, e eles procuram convergir para algum entendimento
comum capaz de estabilizar um acordo (BOLTANSKI, 2012, p. 98 — tradugdo minha).

No que concerne aos advogados, esses cumprem papel essencial na tradug¢ao do conflito
em termos juridicos, como referido anteriormente. Isso costuma ter inicio ja na apresentacao da
denuncia, quando contribuem para objetivar o conflito subjetivo das partes, impulsionando suas
transformagdes iniciais. Entretanto, esses profissionais ndo estavam presentes no sistema
actancial da dentincia como um actante especifico, confundindo-se com o denunciante ou com
os diferentes apoiadores da vitima ou do acusado. No litigio, contudo, eles assumem um lugar
proprio e assignado ao lado das partes, oficialmente instituidos como seus representantes ou

assistentes juridicos.

E preciso considerar que, quando um litigio se estabelece, os 6rgaos da justica buscam
avaliar as questdes envolvidas exclusivamente a luz da lei e das normas juridicas. Assim,

intensifica-se o trabalho de traducdo da experiéncia vivida e das demandas das partes sob a
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oOtica estrita dos parametros legais vigentes, na tentativa de construi-los como questdes juridicas
genuinas. Nesse contexto, os profissionais do direito atuam como “manipuladores técnicos”
(CORREA, 1983), ndo apenas selecionando fatos, mas buscando fundamentacdo para cada
argumento nas leis e inscrevendo-os no mundo juridico, no ordenamento juridico, fazendo
fundir os fatos as normas (LATOUR, 2004). Além disso, com a transferéncia da disputa para
os foruns de justica, os advogados também vém conduzir as vitimas e suas demandas pelas
trilhas dos ritos processuais e dos meandros judiciais, ampliando significativamente seu espago
de atuacdo. Aspectos como a definigdao da estratégia de litigancia, ou a conexao do caso com

precedentes, entre outros, ganham importancia no litigio e ficam a cargo dos advogados.

Por seu turno, o juiz e seus correlatos (o juri ou o tribunal) representam o poder
jurisdicional e conferem uma concretude especifica a audiéncia que ja atuava na rede actancial
da denuncia, como instancia de validagdo da normalidade e da dessingularizacdo das alegacdes
apresentadas pelos denunciantes. No litigio, este ator se destaca do publico para conduzir o
processo que definird a versao dos fatos que valera para todos os envolvidos. Deve, portanto,
apresentar-se como neutro em relagdo a disputa e seu contexto e apto a contemplar a situagao
de fora; assim, tera a prerrogativa de, enquanto representante do poder jurisdicional, “ter a
ultima palavra” e definir a “interpretacao correta” dos fatos (BOLTANSKI, 2016). Nas palavras
de Boltanski:

Essa terceira parte geralmente se apresenta na forma de um personagem. [...] Mas ndo
se espera que esse personagem expresse seu “ponto de vista”, como uma pessoa
comum presa a um corpo pode oferecer o dela. Para ouvi-lo é necessario ignorar seu
corpo. A tnica solugdo concebivel é, portanto, delegar a tarefa de estabelecer the
whatness of what is a um ser sem corpo. [...] O ser sem corpo, que assombra a

sociologia, ¢ obviamente a instituicdo (BOLTANSKI, 2016, pp. 74-75 — tradugédo
minha).

A atuagdo do juiz na condugdo do processo se pauta pela observancia, em todos os
aspectos envolvidos, das leis e regras estabelecidas, separando o que ¢ valido juridicamente do
que nao €. Nesse sentido, o juiz € o sancionador em ultima instancia da juridificacao do conflito
e das demandas que as partes trazem aos 6rgaos judiciais. Ao julgar a questdo em disputa, o
juiz avalia o litigio exclusivamente segundo os fatos comprovados por evidéncias validas, de
um lado, e os preceitos legais e a jurisprudéncia vigentes, de outro. Ademais, desempenha o
papel de terceiro em outros niveis relevantes, que garantem a regularidade do processo: ele ¢

tanto o operador da justa distancia que o processo institui entre as partes (RICOEUR, 2003),
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quanto aquele que as ajuda a direcionar sua atencao para a equivaléncia que regula a disputa

entre elas (BOLTANSKI, 2012).

Por fim, o litigio confere relevancia especial a um novo actante, as testemunhas, que
atuam como declarantes acerca dos fatos envolvidos na disputa. Embora ndo atue ao longo de
todo o processo e seu papel seja restrito, a testemunha tem um lugar fundamental no litigio,
assim como o denunciante tinha no caso da denuncia.? Seu relato constitui um meio de prova
central as atividades realizadas com o objetivo de trazer ao processo elementos que auxiliem o
poder jurisdicional. Em linhas gerais, quanto mais testemunhas, mais forte a causa, ou seja,

mais simples a determinagdo da verdade do litigio e a identificagdo das pretensdes legitimas.

Assim como no caso dos advogados, as pessoas que participam do litigio na condigao
de testemunhas podem ja ter atuado como apoiadores das partes na etapa anterior. Contudo, sua
atuacdo agora adquire novas feigdes e estd submetida a uma série de requerimentos; as
testemunhas ndo podem ter interesse direto na disputa e sua participacdo deve se pautar pelo
compromisso com a “verdade” dos acontecimentos testemunhados e nada mais. Aqui, ao
contrario da etapa anterior, sua proximidade ou lealdade a um dos lados da disputa pode

inclusive inviabilizar a consideragao de suas declaragoes.

Como o que se espera desse actante ¢ que contribua, de maneira desinteressada, para o
encaminhamento da questdo, Unica e exclusivamente em razdo de sua condi¢do de observador
privilegiado dos acontecimentos na base do litigio, cuidados especiais sdo adotados com o relato
das testemunhas.> Na perspectiva de coibir declaragdes fraudulentas, por exemplo, os
depoimentos, em regra, sdo precedidos de um juramento quanto a veracidade dos relatos que
serdo apresentados. O cotejo das declaracdes de diferentes testemunhas, bem como com outras
provas produzidas também ¢ uma medida adotada para identificar e sanar problemas,

favorecendo-se de recursos disponiveis no proprio processo.

2 Foucault (2013a) destacou a valorizacio do testemunho na reconstitui¢io dos fatos como um dos tragos
distintivos do inquérito enquanto método judiciario de produgdo da verdade tipico da ordem juridica moderna. Cf.
Foucault, 2013a. O tema sera retomado adiante.

3 Referindo-se especialmente ao depoimento das vitimas, Janine Barbot e Nicolas Dodier (BARBOT e DODIER,
2014; DODIER, 2018) apontam que o dispositivo de “tomar a palavra” envolve um conjunto de elementos
materiais ¢ linguisticos que prepara a enuncia¢do do testemunho ¢ a maneira como ¢ recebido por aqueles que
estdo igualmente engajados no dispositivo judicial. Por exemplo, contra a linguagem propria ¢ a maneira de
conceber os fatos de quem presta declaragdes, os profissionais juridicos (advogados, juizes) impdoem a
homogeneizante linguagem e visdo juridica do caso (DODIER, 2018). Por outro lado, os actantes do litigio, em
especial os advogados, também buscam afirmar o papel da testemunha como espectador dos acontecimentos e
representante de outros ndo presentes, articulando seu papel aos demais envolvidos (DODIER, 2018).
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Documentos e autos processuais

Como os dispositivos sdo hibridos de componentes heterogéneos (FOUCAULT, 1996;
DELEUZE, 1996; AGAMBEN, 2005), o processo também mobiliza diferentes objetos.* Entre
esses, destacam-se: os relatos fornecidos pelas partes, testemunhas e outros atores convocados
a contribuir com o poder jurisdicional; as evidéncias apresentadas para consubstanciar os
argumentos dos adversarios; os laudos periciais e outros pareceres técnicos solicitados pelo
proprio orgao judicial; os registros dos atos juridicos e administrativos praticados no curso do
processo; € os varios documentos produzidos, tanto internamente quanto por entes externos.
Reunidos nos autos do processo, esses objetos sdo convertidos em documentos judiciais,

constituindo a faceta propriamente material do litigio.

Assim, além de ser um sistema de a¢do envolvendo um conjunto restrito de actantes, o
processo ¢ também o envelopamento material do litigio, “o conjunto de pegas dispostas de
maneira a poderem ser apreciadas” (LATOUR, 2004, p. 88 — traducao minha), especialmente
no caso dos paises de tradicao juridica civilista. Nesse sentido, a l6gica do processo giraria em
torno do objetivo de produzir documentos e formatar os dossi€s ou autos, como mostra Latour
(2004), garantindo a disponibilidade imediata dos elementos essenciais a decisdo. Os autos sao,
assim, os artefatos proprios do processamento judicial, resultado de multiplas intervencdes de

diferentes actantes.

Os autos sdo constituidos a partir do registro e da documentagao de tudo o que acontece
no curso do processo, em um verdadeiro “circuito documental” (BARRERA, 2008) criado e
alimentado pela burocracia judiciaria. Se, de modo geral, a dinamica estatal depende do registro
documental,®> o mundo juridico é especialmente afeito a pratica. Os documentos realizam a
mediacao entre os fatos e as normas juridicas (LATOUR, 2004), instituindo nos autos o que ¢
efetivamente relevante para o caso. Assim, em nome da seguranca juridica, todos os atos

processuais, em todas as etapas, sao devidamente registrados nos autos dos processos, criando-

4 Tomo aqui a nogdo de objeto no sentido que Bruno Latour (2005, 2013) tem dado ao termo em suas analises,
como “coisas duradouras”, incomensuraveis e que, em suas relagdes com pessoas, instituigdes e outros objetos,
adquirem agéncia. Volto ao tema na proxima se¢ao.

3 Pratica que penetra os mais diversos 4mbitos da vida social contemporanea, a documentagio é especialmente
caracteristica das atividades da burocracia de Estado, onde os documentos sdo “artefatos de grande prestigio”
(RILES, 2009a, 2009b). Nesse contexto, documentar os fatos se converte em uma tecnologia da
governamentalidade (FOUCAULT, 1996), diretamente relacionada a necessidade de ampliag@o da seguranga, da
perspectiva tanto de seus agentes, que precisam se resguardar em relagao a legitimidade dos atos praticados, quanto
de quem ¢ alvo dessa atuagdo, cujo interesse ¢ limitar o poder do Estado sobre si.
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se um amalgama indissociavel entre os procedimentos € os documentos, o qual institui e

estabiliza uma “realidade de segunda ordem” sobre a qual o poder jurisdicional atua.

Na rotina judicidria, a documentacdo usualmente envolve as praticas de protocolizar
todas as manifestacdes formais das partes (inclusive as orais, que sdo compiladas em atas),
inserir esses € outros documentos nos dossi€s conforme a data de producao/apresentagdo ao
orgdo julgador, certificar sua autuacdo no processo, € numerar todas as paginas em ordem
cronologica, conforme o fluxo dos acontecimentos processuais: “os documentos sdo anexados
(como camadas diferentes, uma abaixo da outra) na ordem de circulagdo de um determinado

arquivo” (BARRERA, 2008, p. 14 — traducao minha).

As praticas de documentagdo judicial convertem atos em autos (CORREA, 1983),
transferindo-os para dentro do processo e garantindo que recebam a chancela do poder
jurisdicional. Assim, adquirem a inscricdo do juridico. Como cada ato responde a uma
necessidade do processo, sua realizagdo impulsiona novo ato e determina o fluxo processual,
sendo fundamental registrar o caminho percorrido, as decisdes tomadas em funcao do que foi
verificado e as novas medidas que vao se tornando necessarias. Estabelece-se, dessa maneira,
uma dindmica de prestagdo de contas e tomada de decisdes (CORREA, 1983) que, replicando
nos autos a logica da justificagdo que impera entre os actantes do litigio, faz do proprio processo

a memoria documental do caminho percorrido para se chegar a decisao sobre o caso.

Além de documentar o tramite processual, os autos guardam o acervo probatdrio
formado ao longo do litigio, reunindo as evidéncias que as partes trazem para narrar oS
acontecimentos ao lado de seus relatos. Para que objetos como gravagdes, fotografias, laudos,
atestados, documentos e copias de documentos etc. possam ser arrolados ao processo € aceitos
pelo julgador, ¢ necessario que apresentem um crivo juridico. Isso requer que esses objetos,
heterogéneos entre si e estranhos ao mundo do direito, sejam acreditados quando recebidos nos
orgdos judiciais ou ja venham acompanhados da acreditacdo conferida por outras institui¢des,
na forma de carimbos, certificagdes, assinaturas, autenticagdes, papé€is timbrados. Essas
“marcas” lhes garantem o formato (proto)juridico necessario para que possam ser incorporados

como elementos validos ao dossié judicial e possam produzir efeito juridico (LATOUR, 2004).

Por fim, os autos processuais também compilam todo o debate juridico que se
desenvolve entre as partes. Este ¢ um aspecto central para a discussdo proposta nesta tese, pois

remete ao trabalho de construcdo e reconstru¢ao dos argumentos juridicos que embasam o
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posicionamento dos adversarios no litigio. Os autos processuais refletem, assim, o resultado do
esforco a que as partes e seus representantes se dedicam para trazer a publico alegagdes o mais
solidamente embasadas nos fatos e capazes de sustentar a tese juridica e a linha de
argumentacao adotadas; retratam também o transcurso do debate entre os adversarios, durante

o qual seus argumentos ganham ou perdem forga.

Cada documento adicionado aos autos ¢ um novo marcador da dire¢do que o caso vai
seguir. Ao confirmar um rumo tendencial ou negé-lo, o documento ndo apenas condiciona toda
a discussdo dali para a frente, mas também propde uma (re)leitura sobre o caso até ali. Esse
encadeamento que os documentos fazem da propria discussdo do caso, para frente e para tras,
€ o proprio efeito de dispositivo. Nesse sentido, reviravoltas nos casos podem acontecer, desde
que a documentacdo sustente essa mudanga de trajetoria; e, mais ainda, desde que a releitura
proposta para o caso, tal como se desenvolveu at¢ ali seja coesa e sinalize com uma perspectiva
de continuidade coerente, uma vez que todos os participantes do processo devem se engajar, no

minimo, para disputar a nova versao.

Como os fatos vistos do ponto de vista do sujeito que vive um conflito sdo sempre
parciais e incompletos, e € esta “versao dos fatos” que € submetida ao trabalho de construcao
dos argumentos juridicos, em face de um direito sempre estrito em sua pretensdo de validade
universal, os autos sdo a reificagdo dos fatos juridicos depurados dos fatos de fato. Dessa
maneira, o processo “achata a espessura dos acontecimentos” (CORREA, 1983), nao restando
nos autos mais que versoes dos fatos, narradas de diferentes maneiras, conforme o narrador, seu
interlocutor, seus objetivos. Como enfatiza Mariza Corréa:

[...] no momento em que os atos se transformam em autos, os fatos em versoes, o
concreto perde quase toda sua importancia ¢ o debate se da entre os atores juridicos,
cada um deles usando a parte do ‘real’ que melhor reforce o seu ponto de vista. Nesse
sentido, ¢ o real que ¢ processado, moido, até que se possa extrair dele um esquema

clementar sobre o qual se construird um modelo de culpa ¢ um modelo de inocéncia
(CORREA, 1983, p. 40).

Uma vez que o debate publico encenado por meio do processo contrapde versdes dos
fatos e argumentos juridicos que disputam o enquadramento final do litigio, sua compilagao
evidencia ndo apenas a parcialidade dos argumentos e os pontos de tensdo, mas também as
questdes que sdao ou se tornam consensuais. O registro desse debate nos autos €, portanto, um
recurso importante para fixar o que se estabiliza no curso do processo. Como a producgdo de

conhecimento e a busca da verdade sobre os fatos se dardo exclusivamente com base no que
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consta dos autos (BARRERA, 2008), seguindo o conhecido ditado segundo o qual “o que nao
esta nos autos, nao estd no mundo”, os dossi€s processuais operam como dispositivos de

delimitacdo do escopo da atuagdo judicial.

De um ponto de vista mais amplo, ao reificarem os fatos reconstruidos juridicamente,
os autos se constituem em artefatos das tecnologias do poder com grande eficacia performativa,
que instituem coisas ao mesmo tem em que as registram. Como indica Derrida (2001), os
documentos, enquanto arquivos, registram, hierarquizam, modificam e, por fim, desvitalizam o
que buscam conservar, mas, a0 mesmo tempo, criam algo novo em seu lugar.® Nesse sentido,

os autos constituem a fonte material da forga instituinte do poder jurisdicional.

Regras e procedimentos processuais

Finalmente, ha a dimensdo formal do processo, compreendida pelo conjunto de regras
e procedimentos que o regem. A atuacao do 6rgao judicial estd sempre submetida a lei, 0 mesmo
acontecendo com os atos processuais que determina e/ou que por ai passam. Isso significa que
os procedimentos sdo parte inerente do processo, ndo se separando da matéria juridica em si
(LATOUR, 2004). Esses procedimentos implicam, além das praticas documentais, atividades
como o controle da sequéncia dos atos processuais, a comunicacdo dos atos as partes, a
execu¢do das medidas determinadas pela autoridade jurisdicional, a interagdo com outras
pessoas e instituigdes que figuram no processo, a validagao dos documentos autuados no dossié,

a verificagdo do acervo probatorio e o controle dos prazos legais.

Esta ¢ uma dimensao sutil da questdo, mas ndo menos concreta, fazendo-se perceptivel
por meio das praticas que colocam o litigio “em processo”. Nesse sentido, o processo ¢ também
a propria regulagdo procedimental do litigio, respondendo pelo controle do seu
desenvolvimento. A inobservancia das regras pode ensejar alegacdes de vicio processual, as
quais comprometem o avanco do tramite, obrigando nova realizagdo dos atos ou, caso isso seja

impossivel, a anulacdo de seus efeitos praticos. A relevancia dos procedimentos processuais €

® Em sua discussio sobre o arquivo, Derrida o concebe como dispositivo auxiliar da memoria que, a0 mesmo
tempo em que guarda ou conserva coisas, o faz de modo ndo natural, instituindo uma ordem especifica em que
todos os elementos se coordenam em um sistema ou uma sincronia de uma configuracéo ideal, adquirindo em
conjunto novos sentidos. O autor denomina esta contradi¢do propria do arquivo, que ¢ ao mesmo tempo
conservador e violador da originalidade dos acontecimentos, como “mal de arquivo”. O conceito embute a ideia
central de que, “se 0 arquivo existe ¢ porque o esquecimento, a finitude, rondam a memdria; ao tentar conservar
os dados que constituem os acontecimentos, o arquivo os destroi, os corrompe, porque os classifica, modifica,
hierarquiza, transforma e, sobretudo, paralisa, destroi, mata” (CORACINI, 2010, p. 133).
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tamanha que grande parte da for¢a de trabalho dos aparatos judiciais estd ocupada nas atividades

burocratico-cartorarias que lhes dao forma.

De modo geral, o regramento do processo visa garantir que se obedeca a um plano
estabelecido para o desenvolvimento do litigio, segundo o qual os diversos atos necessarios
devem ser realizados em ordem especifica e em prazos definidos. De fato, como discutirei
adiante, o controle do tempo ¢ um dos aspectos privilegiados pelas regras e procedimentos
processuais. Outro ponto relevante € assegurar o curso cumulativo e unidirecional do processo,
de modo a que a eventual revisdo dos posicionamentos ou dos atos praticados pelas partes seja
realizada mediante novos atos formais, impedindo retrocessos no curso processual.’
Paralelamente, outros cuidados sdo observados, envolvendo desde exigéncias puramente
formais, como o formato das manifestagdes ou seus conteidos minimos, até regras que afetam
diretamente a intervencao das partes, como, por exemplo, a restricdo sobre quem pode falar em
seu nome ¢ mediante que tipo de acreditagdo, o que pode servir como meio de prova e em que
condi¢gdes pode integrar o acervo probatorio, ou quem pode prestar o testemunho, como ja

referido.

Ressalto que, ao disciplinar o curso do litigio, as regras incidem de modo especial sobre
a maneira como a troca de argumentos entre as partes deve ocorrer. Em certo sentido, elas
fornecem um suporte para o engajamento dos actantes na logica da justificagdo, que teve inicio
nas etapas anteriores do empreendimento de busca por justica, mas se intensifica e atinge seu
apice com o litigio. Trata-se agora de uma dinamica exigente de qualificacao dos argumentos e
demandas apresentados da parte a parte, envolvendo a atribui¢do de valor as alegagdes e as
evidéncias mobilizadas para sustentd-las. Voltarei ao tema adiante. Por ora, destaco que as
regras processuais estabelecem os parametros e limites regulamentares para o desenrolar desse

debate.

Um desses parametros ¢ o principio do contraditorio, que funciona como mediador do
regime da justificacdo. Conforme referido anteriormente, o contraditorio regula a interacdo
entre as partes no curso do processo, buscando assegurar que, a despeito de eventuais

desigualdades reais entre elas, possam trazer suas demandas ou defender-se de alegacdes

7 Ocasionalmente, acontecem recuos processuais, quando, por exemplo, elementos novos surgem e sdo admitidos
ao processo; nesses casos, deve-se retomar a dindmica dos testes.
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alheias em condigdes formais de isonomia.® Nesta linha, as regras processuais visam garantir
publicidade aos atos praticados, mas também controlar a circulacao da palavra, estabelecendo
momentos especificos para a manifestacdo das partes, como de resto das testemunhas e de
outros eventuais participes. As regras regulam inclusive a ordem e a dindmica do debate entre
os contendores: quem acusa fala primeiro, e quem ¢ acusado reage a acusagdao, em um jogo
alternado que se repete a cada participacao das partes, assegurando (ou induzindo) o exercicio

do contraditorio e da ampla defesa.

Dessa maneira, a logica do litigio, facultada pelos procedimentos que guiam o processo,
produz um cenario em que as partes adversarias necessariamente t€ém que levar em consideracao
o ponto de vista e os argumentos contrarios € reagir a eles. Abre-se, assim, a perspectiva de
transi¢do de um contexto marcado pelo particularismo das posi¢des opostas para outro em que
uma terceira posicao, alternativa a ambas e externa em relagdo as partes, se mostre adequada
como desfecho para o litigio. Fica também configurada, no entanto, a perda de espaco relativo
de quem estd em busca de justica com relagdo a elementos heterdbnomos: o ponto de vista
adversario, os requerimentos processuais, as previsoes legais, as evidéncias arroladas aos autos,

os argumentos juridicos aplicaveis ao caso, entre outros.
A dimensdo simbdlica do litigio e os fatos juridicos

As caracteristicas do litigio destacadas acima fazem deste o dispositivo por exceléncia
das dinamicas institucionalizadas de busca por justica e equacionamento de conflitos. Se a
elaboragdo da critica, a apresentacdo da dentincia e a configura¢ao da disputa sdo expedientes
inescapaveis desses empreendimentos, ndo constituem seus elementos distintivos. Como ja
referido, a critica € uma atividade constante da vida social, exercitada sempre que os atores
sociais se deparam com situagdes nao habituais e que desafiam seu senso de normalidade; por
sua vez, a denuincia e a disputa concernem diferentes contextos em que se declara publicamente

a inadequa¢do de um argumento, uma conduta ou um estado de coisas mais amplo e se

8 De fato, a despeito do equilibrio formalmente instituido, as desigualdades reais entre as partes persistem e
inclusive conformam as condi¢des de exercicio do contraditdrio, influindo na qualidade da representacdo juridica
que atuara de cada lado ou nas oportunidades de apresentac@o de evidéncias para sustentar seus argumentos, entre
outros aspectos. Contudo, ¢ a igualdade formalmente instituida que possibilita que a mera chance de acusar ou de
se defender ndo seja obstaculizada de partida, garantindo a ambas as partes a participacdo na dinamica de avaliagdo
e qualificagdo de argumentos e provas instaurada sob a logica da justificagdo tipica do regime da justiga
(BOLTANSKI, 2012, 2016).
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estabelece um debate a respeito, como acontece no ambito das controvérsias cientificas, das

discussdes politicas ou das polémicas em torno dos costumes, por exemplo.

Em contrapartida, o litigio ¢ um dispositivo talhado para unir as pretensdes avivadas
pelo conflito, de um lado, e a “solugdo” para a disputa, de outro. Seu grande diferencial estd em
interromper o embate entre as partes, restabelecendo as condi¢des formais para a retomada do
regime de paz em sua interacdo (BOLTANSKI, 2012). Enquanto debates cientificos, politicos
e mesmo morais conformam regimes de producdo de verdades que ndo se pretendem
definitivas, mas fundadas em “consensos provisorios sobre fatos que se constroem pela reflexao
e a explicitagdo das diferentes perspectivas dos envolvidos, em um processo de demonstragao
argumentativa que visa ao convencimento de todas as partes legitimas envolvidas” (KANT DE
LIMA, 2010, p. 29), a verdade juridica se projeta como definitiva. E algo a ser absorvido ao

invés de assimilado reflexiva e criticamente (KANT DE LIMA, 2010).

A especificidade do litigio esta, portanto, em prover uma decisdo que encerra uma
disputa juridica. Essa dimensdo simbdlica se deixa entrever nas proprias caracteristicas do
litigio referidas na seg¢do anterior: um sistema de a¢do em que os sujeitos nao sao
compreendidos em fung¢do de sua pessoalidade, e sim de suas intervengdes no processo
(BARRERA, 2008); a presenca massiva de documentos que, surgidos da transformagdo do
papel por meio de carimbos, assinaturas e outros sinais de acreditagdo, carregam discursos sobre
os acontecimentos e, ao serem autuados no processo, os instituem como fatos juridicos
(LATOUR, 2004); e procedimentos processuais que, ao balizarem o desenvolvimento do
processo, inserem o conflito em um circuito de producao de atos e encaminhamentos onde fatos
reconstruidos juridicamente informam decisdes que, ultrapassando os pontos de vista das

partes, garantem um desfecho para a disputa que as divide.

O que pretendo realgar aqui € que o processo judicial ritualiza o encaminhamento do
litigio, garantindo credibilidade aos atos praticados, e performatiza o seu desfecho, dotando de
eficacia a decisdo do agente julgador. Essas dindmicas engendram a necessaria transformagao
dos fatos, que conduz ao desfecho do caso e ao restabelecimento do “curso normal das coisas”.
Segundo Latour (2004), a forma de veridicgdo propria do direito passa pela realizagdo de um
“trabalho alquimico” de “fusdo” dos fatos aos textos juridicos. Esse trabalho de conversao de
fatos de fato em fatos juridicos faz parte de todo o rito processual, desde o seu inicio, a partir

do momento em que a dentncia ¢ acatada pelo 6rgao judicial.
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Nesse sentido, os espagos fisicos, a linguagem, os gestos, as vestimentas, os papéis, 0s
ritos, os tempos envolvidos no processamento do litigio, entre varios outros aspectos, sao signos
especificos do mundo do direito/da justi¢ca que operam de modo a caracterizar uma ruptura com
a experiéncia comum, a qual, ndo obstante, se credita a capacidade de intervir eficazmente no
universo dessas experiéncias (LATOUR 2004). Nesta se¢do, me deterei na discussao acerca de
dois desses operadores da ritualizagdo e da performatizacdo do encaminhamento do litigio,

quais sejam, o tempo temporalizado do processo € a circulagdao de objetos de valor.

O tempo instituinte do direito

Como ja referido, a operagdao dos varios elementos processuais passa por afastar os
envolvidos no litigio da emocao provocada pelos acontecimentos que ensejaram o conflito, do
abalo moral dai decorrente e de sua visdo particular e localizada sobre os fatos. Nesse contexto,
a instrucao processual, o exercicio controlado do contraditorio, e a condug¢do do processo
conforme ritos e procedimentos estritos cadenciam e disciplinam o seu curso, contribuindo para,
no lugar da urgéncia da demanda por justica, instituir uma temporalidade especifica, o tempo
temporalizado do direito (OST, 2001). Trata-se de um tempo outro, paralelo ao tempo social
cronologico e que € maledvel: pode ser suspenso, se alterna entre o avanco € o recuo, se volta

ao passado, mas mira o presente.

Francgois Ost (2001) aponta que o direito € uma ciéncia de memoria e um discurso de
tradicdo que, por meio da interpretacdo juridica, langa uma ponte entre a anterioridade de
situagdes passadas, que lhe servem de referéncia, e a atualidade do litigio. Nesse sentido, a
implementa¢do da norma juridica a cada decisdo judicial mobilizaria um tempo proprio,
carregado de sentido instituinte, o qual, por sua vez, se apoia em formas instituidas. Essa relagao
entre o instituinte e o instituido, que garante previsibilidade ao direito e produz seu efeito de
legitimidade, ganharia expressao acabada na temporalidade do processo:

Tempo separado da vida real, estreitamente regulado pelas prescri¢des do ritual, ele
permite que o julgamento desenvolva os seus efeitos performativos e instituintes:
efeitos juridicos (a condenag@o, a absolvi¢do) e efeitos sociais (o apaziguar do conflito
pelo mecanismo da catarse). Ao reviver no seu tempo proprio a cena do conflito, o
processo mobiliza o tempo social fundador arrancado a desordem inicial; ao
representar o crime em formas e linguagem socializadas, o processo ndo se limita a

repetir o passado; ao redizé-lo, ele antes o regenera. Um tempo neguentropico e
criador revela-se, assim, a condigdo do regresso a paz social (OST, 2001, p. 15).

Para o autor, o direito € o tempo se ligam de maneira profunda, sendo que o direito afeta

a temporalizagdo do tempo, de um lado, € o tempo empresta ao direito sua forga instituinte, de
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outro. Em outras palavras, o direito, as regras e os procedimentos processuais modulam o
desenvolvimento do processo, de modo que, como ja apontado, os diferentes atos sejam
praticados “a seu tempo”, conforme uma sequéncia predefinida de ritos e prazos especificos,
incidindo, assim, sobre o curso do tempo. Por seu turno, o tempo decorrido entre as diferentes
fases do processo até se chegar a uma decisdo amplia paulatinamente a for¢a do direito e sua

eficacia no sentido de produzir algo novo, capaz de encerrar o litigio entre as partes.

Essa relagdao simbidtica entre o direito e o tempo se evidencia na distingdo que Ost
estabelece entre a vinganca e a administracao institucionalizada dos conflitos. Ao contrario da
temporalidade repetitiva e fechada em si mesmo da vinganga, em que um ato puxa outro ato,
que puxa outro indefinidamente, encerrando-os no registro do ressentimento, o qual se liga
diretamente ao instante em que o conflito teve origem, o processo e a intervencdo mediadora
de um ator institucional quebram esse ciclo vicioso e inscrevem os atos processuais em uma
temporalidade aberta, linear e que promete reatar o elo social (OST, 2001). Nas palavras do
autor:

Se ¢é incontestavel que a vinganga ¢ a lei do talido traduzem uma pretensdo minima a
justica, o problema é que essa justica, demasiado curta ¢ demasiado imediata de
alguma forma, ndo dispde de metaprincipio que lhe permita elevar-se acima do frente
a frente das reivindicag¢des opostas: se cada um pode, com todo o direito, invocar a

justica do seu lado sem se elevar a terceira instancia que poderia desempata-los, onde
esta a diferenga entre essa justiga ¢ a violéncia nua? (OST, 2001, p. 148).

A diferenca esta na temporalidade prépria do processo, que opera a mediacdo necessaria
a producao dos desfechos para os conflitos. Nesse sentido, o processo ¢ “um recuo, um
afastamento, uma mediagcdo” (OST, 2001, p. 176). Ao instituir a troca regulamentada de
argumentos de parte a parte, assignando momentos especificos para a manifestacdo de cada
lado, por exemplo, o processo estabelece entre eles uma distancia mediada pelo tempo, o que
possibilita o recuo de um em relagao ao outro, no sentido de seu reconhecimento reciproco em
face da necessidade de justificagdo. Com isso, “ao impulso mortifero imediato, sucede o tempo
diferido do processo; cada um serd levado a verbalizar as suas pretensdes e, em beneficio dessa
distancia minima, podera aparecer a questao do metacritério do justo” (OST, 2001, p. 150). Ost
ecoa aqui os argumentos de Boltanski, no sentido de que a justica, como alternativa a violéncia,
supde a convergéncia dos envolvidos, que ndo se veem simplesmente como uma parte contra a

outra (BOLTANSKI, 2012).
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Além de afastar as partes uma da outra e a vinganga como resposta as demandas por
justica, o manejo do tempo por meio do processo permite estabelecer certa distancia entre os
fatos que ensejaram o conflito e a decisdo que fixard a pretensao legitima, de um lado, e a sang¢ao
cabivel, de outro. Com isso, a temporalidade linear e aberta do processo pode inclusive
ultrapassar a retribuigdo como perspectiva de justica, mirando a efetiva reparacao de quem se
viu agredido. Ou seja, no lugar de dirigir-se exclusivamente ao passado e centrar seu foco na
retribuicao da falta cometida, o processo possibilita que a atencao se volte ao presente ¢ a
compensagao reparadora da vitima pelo dano sofrido (OST, 2001). Nesse sentido, embora a
promessa de justica do processo nao se realize imediatamente, exigindo o diferimento no tempo,

sinaliza com um horizonte mais amplo e seguro.

Entre as manobras que o tempo temporalizado do direito possibilita ao processo cabe
destacar o “retorno controlado” ao passado (YNGVESSON e COUTIN, 2006), por meio dos
relatos, evidéncias, testemunhos e documentos selecionados e trazidos pelos dois lados do
litigio, segundo requerimentos especificos.” No curso do debate entre as partes, esses
fragmentos do passado sao tomados como dados e detidamente apreciados e qualificados em
meio ao jogo de critica e justificagdo que ai se desenvolve. O olhar inquisitivo para as versoes
do passado que assim se configuram, mediado pelas formulas juridicas e ritualizado por meio
de diferentes procedimentos processuais, possibilita o efeito performatico do processo, ou seja,
a emergéncia de “verdades potenciais” (YNGVESSON e COUTIN, 2006), ou outras verdades
possiveis para o caso. O esgotamento desse exercicio, por meio da lenta instrugao processual,
prepara a enunciacao da decisdo judicial como a verdade que se afirmou com solidez a luz dos
fatos provados e dos parametros da lei e do direito. Este tema serd retomado no préximo

capitulo.

O “retorno controlado” ao passado ¢ um expediente essencial da instru¢ao processual, a
qual, conforme Latour (2004), esta voltada a permitir o “amadurecimento” do dossié. Nesse
contexto, os protocolos e procedimentos regulamentares da produc¢do de provas, com seus

tempos especificos e que devem ser atentamente seguidos pelos envolvidos, visam garantir que

° Deve-se considerar, contudo, que, ao retomar os fatos originais a partir da dtica juridica, o processo os transforma
definitivamente, ndo sendo mais possivel voltar a eles por meio do processo. Ou seja, 0 processo remete 0s
envolvidos aos fatos, mas ndo aqueles vividos, ¢ sim aqueles enquanto eventos legalmente apreendidos
(YNGVESSON e COUTIN, 20006). Esta logica ¢ mais um elemento que faz o processo avangar em um sentido
unico, cumulativo, com cada nova etapa necessariamente encerrando a anterior, ainda que dependa dela.
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a passagem do dossi€¢ do mundo das coisas para o mundo do direito (LATOUR, 2004) aconteca
de maneira lenta, segura e controlada. Nas palavras do autor:
[...] desde que ¢ registrado, o dossié se torna um documento juridico e qualquer
operagdo que se faca nele pode levar, como se diz, a efeitos juridico [...]. Até aqui, as
operagdes eram automaticas ou rotineiras, ¢ ndo envolviam qualquer discussao. Era o
suficiente executa-las bem. A partir de agora, elas envolverdo as partes ¢ cada

operagdo fracassada ou bem-sucedida pode causar danos, ensejando uma nova disputa
ligada a primeira (LATOUR, 2004, pp. 93-94 — tradug@o minha).

Assim, a medida que as operagdes e intervencdes das partes se avolumam no curso da
instrucao, alguns pontos do conflito sdo esclarecidos e pacificados, ou até perdem importancia,
enquanto outros podem persistir alimentando a tensdo entre as partes ou a divida do agente
julgador. Como os procedimentos processuais impedem retrocessos no curso do litigio, ha
avango cumulativo e paulatino na fixacdo de entendimentos quanto aos aspectos da disputa.
Dessa maneira, vai se conformando, em meio ao trabalho coletivo de valida¢ao de narrativas,
evidéncias e argumentos juridicos, uma versao razoavel e provavel para os fatos e uma verdade
juridica sobre o litigio, segundo a qual as pretensdes de justica das partes se mostram

justificaveis ou nao.

Dada a natureza desse trabalho, o manejo do tempo temporalizado do direito € essencial
para produzir o alongamento controlado do curso do processo, o qual engendra um efeito
performativo fundamental: a sustentacdo da duvida pelo maior tempo possivel antes que uma
decisdo seja proferida (LATOUR, 2004). Sob este prisma, o tempo temporalizado do processo,
que opera por meio da lenta fabrica¢do do dossié, das idas e vindas dos autos entre as partes ou
das extensoOes de prazos para a instrugdo processual, sugeriria, segundo Latour, uma hesitagao
na enunciacao do direito. Este seria um aspecto essencial da legitimacao das decisoes judiciais,

como discutirei no proximo capitulo.

Circulacdo de objetos de valor

Além das manobras com o tempo, a dimensdo performativa do processo ¢ engendrada
também por outro dispositivo. Trata-se da circulacao de objetos de valor, isto ¢, de elementos
que vao sendo dotados de valor e, com isso, absorvem e passam adiante o sentido juridico do
litigio, permitindo passar das questdes discutiveis para as indiscutiveis e, assim, orientar o rumo

que a decisdo vai tomar (LATOUR, 2004).!° Esses objetos se configuram no curso do proprio

10 Latour emprega a nocdo de circulacio de objeto de valor, proveniente da semiética da narrativa, para se referir
as transferéncias de valor na base das discussoes juridicas entre os membros do Conseil d’Etat francés e nas
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processo, na exata medida da apresentacdo dos argumentos pelas partes envolvidas e da
tentativa de fazé-los legitimos; circulam conforme os diferentes actantes intervém no debate
juridico e essas intervengdes sao avaliadas e qualificadas reciprocamente, de acordo com os

imperativos da critica e da justificacao tipicos do regime de justica (BOLTANSKI, 2012, 2016).

Em sua etnografia do processo de fabrica¢do do direito no Conseil d’Etat francés
(LATOUR, 2004),'! Latour chama atengdo para a necessidade que o direito tem de se voltar
aos objetos para dai extrair sua forca. Em linhas gerais, o autor define os objetos como espacgos
de fixacdo de wvalor, “coisas duradouras”, singulares, irredutiveis umas as outras,
incomensuraveis (LATOUR, 2005, 2013). Essa concepgao, inspirada pela semidtica, reserva
um lugar no mundo préoprio aos objetos e permite concebé-los como entidades que, em sua
objetividade, entram em relagdao com outras entidades, humanas ou ndo humanas, associando-
se a elas. Com isso, produzem efeitos sobre o estado das coisas, as pessoas, as institui¢des etc.
transferindo-lhes algo do seu valor. Assim, além de propor que os objetos t€ém agéncia, essa
concepgao implica também em propugnar que ¢ a associagdo com esta agéncia especifica, “que
nao dorme e que nao se rompe” (LATOUR, 2005), que possibilita as acdes humanas (e as

interacoes e relagdes sociais) terem duragao no tempo € no espago.

Compartilhando dessa compreensdo, Boltanski (2012) destaca a dimensdo semantica
dos objetos enquanto conceitos que ja passaram pelas operagdes de identificacdo, avaliagdo,

julgamento e sang¢do, tendo suas definicdes e sentidos estabilizados e, em alguma medida,

relagdes observaveis entre eles durante as audiéncias. Conforme o autor, “existem nas frases pronunciadas pelos
membros marcas explicitas de mudanca de suas posi¢des em face da natureza dos dossiés dos quais tratam e cada
uma indica a passagem, o movimento, a metamorfose de uma forga particular da qual ¢ preciso reconstituir a
dinadmica” (LATOUR, 2004, p. 141 — tradug¢do minha). Varios dos objetos de valor que identificou remetem a esta
dinadmica ampliada do Conselho, objeto de sua etnografia. Nesta tese, reduzo o escopo de analise para um dos tipos
apontados por Latour: os fundamentos de fato ¢ de direito (moyens) que apoiam as pretensdes das partes. Como
fago um estudo socioldgico a partir de documentos, estou interessada na dinamica de progressdo textual dos
litigios; assim, emprego a nogdo de objeto de valor para me referir aquilo que empresta ou retira valor dos
argumentos dos actantes, expressos em suas manifestagdes, permitindo-lhes avangar com suas linhas de atuagdo
nos casos, ou determinando seus recuos.

'O Conseil d’Etat é o 6rgdo de cupula do direito administrativo francés. Dada a natureza sempre cambiante da
acdo do Estado, o direito administrativo néo ¢ codificado e, mesmo dentro de uma tradi¢@o juridica de direito civil,
como ¢ a francesa, opera, “de maneira anglo-saxdnica”, nos termos de Latour, com base em uma doutrina
desenvolvida a partir de decisdes precedentes. Assim, cada caso traz a possibilidade de colocar questdes novas
para o 6rgdo e sua jurisprudéncia e, com isso, fazer avangar o direito administrativo (ndo a toa, o estudo foi
intitulado “a fabrica do direito””). Uso como referéncia fundamental o estudo de Latour porque o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos funciona de maneira similar, reunindo caracteristicas dos sistemas de direito
civil e de common law. Isso fica evidenciado no fato de que os juizes da Corte IDH tém ampla flexibilidade ao
valorar as provas, elemento ligado a tradi¢do do direito civil; a0 mesmo tempo, a natureza vinculante de sua
jurisprudéncia é um trago essencial da atuagdo da Corte, aspecto que revela a influéncia da tradigdo common law.
Essas questdes serdo evidenciadas no proximo capitulo.
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amplamente compartilhados (BOLTANSKI, 2012).!? Dessa maneira, tornam-se recursos
fundamentais para compensar a fragilidade do direito € do mundo juridico, que pretendem
sancionar condutas particulares e pacificar disputas localizadas com base em leis e codigos

abrangentes e de pretensao universal.

Assim, sdo elementos estranhos ao mundo das leis e regramentos juridicos que, ao serem
elaborados na linguagem juridica, fornecem a matéria-prima de que o direito precisa para ter
eficacia no “mundo real”. Obviamente, ndo se trata de quaisquer objetos, nem tampouco dos
mesmos objetos em todos os casos, mas daquele conjunto de elementos heterogéneos e
dispersos no mundo que as partes e seus advogados selecionam e aportam ao processo em suas
varias intervencoes, para dizer do ocorrido e possibilitar a constru¢do de seus argumentos,
investindo-os de valor (LATOUR, 2004). Interessam-me aqui os fundamentos de fato e de
direito apresentados pelas partes, em um arranjo particular, para embasar e justificar seus

posicionamentos.

Certamente, ha fundamentos falhos, mal construidos, que sao facilmente rejeitados; mas
ha os fundamentos “capazes de dobrar as primeiras intui¢cdes € os preconceitos, aqueles que,
como se diz, avancam de maneira ‘implacavel’” (LATOUR, 2004, pp. 163-164 — tradugao
minha), impondo deslocamentos no rumo do debate que afetam o outro lado. Nesse sentido, a
medida que sdo interpretados a luz das leis e do direito, os fundamentos de fato e de direito
suscitados pelas partes vao sendo descartados ou, caso persistam, sdo trabalhados,
possibilitando a progressiva “costura” textual e discursiva entre os fatos, de um lado, e as regras
e tipos juridicos, de outro, até que finalmente ambos possam se fundir, concretizando-se a
tessitura dos fatos do litigio ao direito (LATOUR, 2004). E esta dindmica que, possibilitando a
preservacao do carater geral e abstrato do direito, concretiza o que, seguindo Latour, denomino
a conversao de fatos de fato em fatos juridicos. Em outras palavras, os objetos de valor sdo o

veiculo de objetivagdo do direito, de viabilizacdo de sua eficacia no mundo social.

Nesse sentido, o que se realiza ao longo da instrugdo processual ¢ a juridificacdo dos
fatos do conflito, isto ¢, sua articulagdo progressiva com os textos juridicos pertinentes, de modo

a que restem apenas argumentos juridicos, cada vez mais enquadraveis na norma.

12 Boltanski reconhece aqui a relevancia da abordagem de Latour, afirmando que “todo o trabalho de Bruno Latour
evidencia que o mundo dos objetos ¢ potencialmente pacificador porque estabelece equivaléncias irreversiveis ao
instala-las em acordos dificeis de desmontar” (BOLTANSKI, 2012, p. 92 — tradugdo minha). Vé-se aqui a
importancia dessa abordagem em suas concepgdes sobre as instituigdes ¢ os contextos de justificacdo, referidas
nos capitulos 1 e 2 desta tese.
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Paradoxalmente, se o objetivo da instrugao ¢ estabelecer os fatos de maneira solida, € preciso
se desembaracar deles o mais rapido possivel, e se ater a questao juridica delineada (LATOUR,
2004)."* O dossié e os documentos que o compdem funcionam, assim, como “ferramentas de
inscri¢do” do factual no universo juridico. Assim, operando de maneira progressiva e lenta, o
processo promove o aprofundamento da transformacao do conflito, por meio do que Latour
concebe, de um lado, como o aumento progressivo da porg¢ado relativa dos elementos juridicos
em relacdo aos elementos de fato e, de outro, como o encadeamento quase artesanal dos

argumentos com as férmulas juridicas, os casos anteriores e a jurisprudéncia (LATOUR, 2004).

Enquanto as intervengdes dos actantes dotam o processo de densidade cada vez maior,
com o afluxo de diferentes objetos, as operagdes juridicas e os ritos tipicos da instrugdo
processual fazem com que esses objetos circulem em meio ao debate entre as partes. Ao
circularem, eles sdo apreciados, criticados, requalificados, confirmando-se ou ndo o valor que
lhes foi atribuido originalmente. Consequentemente, os argumentos e as teses juridicas que
acionam esses objetos de valor também vao ganhando ou perdendo forca a medida que o direito

consegue ou nao se objetivar de maneira bem-sucedida (LATOUR, 2004).

Segundo essa compreensdo, 0 mecanismo que promove a passagem entre os fatos que
informam as demandas por justica e as decisdes fornecidas pelas institui¢des de administragao
de conflitos opera como um conjunto de testes que avaliam os objetos na base dos argumentos
das partes; ¢ a partir de sua resisténcia (ou ndo) aos testes que esses objetos emprestam ou
retiram for¢a dos argumentos junto aos quais circulam (LATOUR, 2004). Sempre que os fatos
alegados ndo puderem ser confirmados por fundamentos que se mostrem validos, perderdao um
pouco de sua integridade; da mesma maneira, os argumentos deixardao de exercer apelo sobre o
juiz se os fundamentos de direito ndo se mostrarem robustos a ponto de serem acionados na

solucao dos casos.

Nesse sentido, embora o litigio dé sequéncia as transformagdes que o conflito vinha
sofrendo desde que emergiu, sua marca € bastante especifica. Isso porque a instituicdo de um
terceiro estranho aos fatos e responsavel por proferir uma decisdo sobre eles, com base no
direito, requer que todos os objetos mobilizados pelas partes sejam ratificados em sua validade

juridica. Deste ponto de vista, os testes sao os operadores que avaliam e, consequentemente,

13 Deste ponto de vista, embora o direito ndo possa prescindir dos objetos externos ao mundo juridico, busca se
livrar deles o mais rapidamente possivel (LATOUR, 2004), sendo proprio do sistema juridico “traduzir tais aportes
extrajuridicos em matéria juridica, ocultando, assim, essa origem impura” (BACHUR, 2014, p. 413).
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reelaboram e modificam, os objetos mobilizados pelos actantes. Se os crivos de normalidade e
dessingularizacao eram exigéncias que se apresentavam a denuncia de modo a torna-la crivel,
a comprovagdo das alegagdes das partes em litigio e sua conversdo bem-sucedidas em
argumentos de direito sdo essenciais para torna-las avalidveis e para que seja possivel

estabelecer, ao fim, o que cabe legitimamente a quem.

Neste ponto, ha grande convergéncia entre as elaboragdes de Latour e de Boltanski, e
mesmo de Foucault. Este, por exemplo, ao refletir sobre o inquérito como forma de
estabelecimento da verdade na ordem juridica moderna, distinguindo-se de outras formas
histéricas pelo foco na verdade dos fatos (FOUCAULT, 2013a), destacou que a prova ¢ seu
elemento-chave. Para o autor, a prova funciona como “um permutador da for¢a do direito,
espécie de shifter que permite a passagem da forca ao direito” (FOUCAULT, 2013a, p. 65). A
énfase que confere ao testemunho como elemento de prova se insere nesta compreensao mais
ampla. Enquanto declaragdo de quem presenciou os acontecimentos (ou deles teve noticia, em
seus primordios), o testemunho permitiria transferir os acontecimentos de uma época a outra,
simulando o flagrante delito, “como se” a ocasido ainda fosse presente (FOUCAULT, 2013a;

KANT DE LIMA, 2010).

O tema foi retomado mais tarde por Boltanski (2016, 2012), em suas andlises sobre o
imperativo da justificacdo e os constrangimentos que impde aos atores sociais, entre os quais a
necessidade de demonstragdo dos argumentos por meio dos testes.'* Para o autor, as provas sio
ocasioes de formalizacdo da ordem, de demonstragdo de the whatness of what is. No litigio, o
imperativo da justificac¢do se evidencia na dinamica de qualificagdo dos argumentos e demandas
apresentados pelos lados contrarios. Havendo uma disputa entre as partes, elas se veem
impelidas a justificar seus argumentos como validos € a demonstrar que encerram pretensoes
que estdo em acordo com a lei e o direito, bem como a criticar os argumentos do lado contrario.

Nesse sentido, as provas ou os testes sao um instrumento voltado a estabelecer o “peso” relativo

14 Conforme Boltanski (2016), a realidade socialmente instituida estd sujeita a trés tipos de testes, que se
diferenciam entre si de acordo com o alcance do questionamento envolvido. Os testes de verdade sdo puramente
demonstrativos do carater necessario das rela¢des entre a ordem das coisas € a ordem das formas simbolicas,
tipicos das situagdes rituais e cerimoniais, que satisfazem expectativas de verdade. Os testes de realidade sdo
empregados para fazer frente a critica em situagdes de disputa, colocando a prova a realidade das demandas das
pessoas e confrontando-as com sua habilidade de satisfazer os requerimentos correspondentes e estabilizados por
meio de determinadas qualificagdes e formatos (fornecidos pelas cités, como referido no capitulo 1); nesse sentido,
testam os testes e sdo tipicos dos processos institucionalizados de administracdo de conflitos. Finalmente, os testes
existenciais invalidam as operagdes de qualificag@o estabelecidas e usadas pelas institui¢des e abrem caminho para
a manifestagdo da critica radical, sendo tipicos dos affairs ¢ dos movimentos sociais ¢ artisticos de vanguarda e,
portanto, mais raros.
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desses argumentos, 0s quais, ao acionarem determinados objetos e suas respectivas ordens de
disposi¢do, qualificam seus atributos e estabelecem seu valor relativo uns frente aos outros

(BOLTANSKI, 2016, 2012; BOLTANSKI ¢ THEVENOT, 2006).

Na mesma linha, Latour concebe o teste como um operador do direito, que atesta a
fusdo entre o fato e a norma: “a passagem do direito se manifesta em primeiro lugar pela
modificagdao que sofrem, através das tribulacdes dos testes, todos aqueles objetos de valor cuja
circulacao ¢ acelerada ou retardada” (LATOUR, 2004, p. 151 — tradug¢do minha). Em certa
medida, a circulagdo de objetos de valor resume esquematicamente a dindmica do processo
como um conjunto de testes: trata-se de trocas de argumentos e embates que vao, por meio dos
testes, fazendo avancar determinadas teses em detrimento de outras e, com isso, ampliam ou
diminuem o peso dos atores que as defendem e dos objetos que lhe dao suporte. A produgado do
direito em cada caso seria, assim, o resultado de um trabalho juridico coletivo, no qual estdo

engajados todos os actantes do sistema litigio.

A partir das questdes que animam esta tese, considero fundamental compreender que,
por meio dos testes, vai se estabelecendo uma versdao dos fatos que expressa a conjuncao,
mediada por objetos, entre os acontecimentos comprovados € o que estd previsto legalmente.
Esse processo faz com que fatos de fato traduzidos em fatos juridicos passem adiante no debate
entre as partes, até eventualmente poderem ser avaliados pelo juiz; por outro lado, exclui do
litigio outro conjunto de fatos, os que nao podem ser avaliados, seja porque nao sao
comprovaveis ou porque ndo encontram previsdao no ordenamento juridico. Nesse sentido, os
testes sd3o o componente que sanciona a parcela do litigio que, afinal, sera submetida a

apreciacao do poder jurisdicional.

Por outro lado, ¢ importante notar que a expropriacdo do conflito que o dispositivo
processual opera em relacdo a quem esta em busca de justiga abrange todos os seus
componentes: passa pela perda de protagonismo em favor dos outros actantes do litigio, mas
também pelo reposicionamento de seu ponto de vista e de sua palavra em fungdo dos objetos
que se acoplam aos autos processuais € ao acervo probatorio, diminuindo a sua importancia
relativa; estd relacionado ao tempo temporalizado do processo, que o afasta dos acontecimentos
e do agravo percebido e o aproxima paulatinamente do direito e das formas juridicas, mas
também remete as regras e procedimentos que povoam o litigio de atos e autos processuais,

corroborando a materialidade do direito e despessoalizando o conflito.
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II. O curso do caso de Irene na Corte IDH

Conforme relatei no capitulo anterior, em outubro de 2004 a CIDH submeteu a Corte
IDH o caso relativo as supostas violacdes de direitos humanos relativas a morte de Damido e a
falta de efetividade na apuragdo e sancao das responsabilidades envolvidas. Foi entdo que o
caso de Irene se converteu, de fato, em um litigio.'> Apos os quase cinco anos de tramitagio na
CIDH, chegava-se a ultima instancia de justica possivel na regido. Isso representava, para Irene,
agora acompanhada da Justica Global, a oportunidade de apresentar a um tribunal sua versao

dos fatos e seus argumentos.

Como ¢ caracteristico das instancias internacionais de protecao dos direitos humanos, o
processo perante a Corte IDH € protagonizado, de um lado, pela CIDH, na pessoa dos delegados
que designar para tal fim (os quais, por sua vez, podem ser assistidos por quaisquer pessoas de
sua escolha); de outro lado, pelos Estados nacionais, representados por seus agentes (0s quais
também podem contar com o auxilio de agentes assistentes). [sso significa que quem apresentou
a denuncia que deu origem ao caso deixa, na fase litigiosa, de ser o ator principal da demanda.
No entanto, conforme dispde o Regulamento da Corte IDH, pode apresentar seu proprio escrito
de peticodes, argumentos e provas e atuar com autonomia durante o curso do processo, ndo sendo
possivel, porém, apresentar fatos alheios aos constantes do relatorio de mérito da Comissao, o
que limita suas alegacdes ao enquadramento do caso feito pela CIDH com base nos fatos que

considerou provados a partir do contraditorio pré-litigioso que mediou entre as partes.'®

Assim, a submissdo do caso protagonizado por Irene a jurisdigdo da Corte IDH
significou o estabelecimento de um sistema actancial configurado nos seguintes termos: a CIDH
e seus delegados, como a parte processual que apresenta a demanda; Irene e sua familia, como

a parte vitima, acompanhada da Justica Global, sua representante; o Estado brasileiro e seus

13 Como ja apontado na introducdo desta tese, no ambito jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a CIDH tem competéncia para analisar ¢ investigar petigdes individuais que alegam violagdes dos
direitos humanos, podendo ainda determinar recomendagdes aos Estados relativas a esses casos ¢ mediar acordos
de solugdo amistosa entre as partes. Como ndo ¢ um oOrgdo judicial em sentido estrito, quando as medidas
estipuladas ndo sdo cumpridas satisfatoriamente ou ndo se chega a um acordo, o 6rgdo encaminha o caso para a
jurisdigdo da Corte IDH. E nesse momento que o caso ganha, nos termos desta tese, as fei¢des de um litigio. Dada
a opg¢do metodologica por analisar o litigio enquanto dispositivo de producdo da verdade judiciaria, ndo me deterei
no desenrolar do caso em sua fase pré-litigiosa na CIDH. Isso ndo significa que desconsidero essa etapa; ao
contrario, trata-se de periodo essencial a construgdo juridica do caso, marcado por idas ¢ vindas fundamentais a
defini¢do dos contornos que assumiu antes de ser submetido a Corte IDH. Por isso, foi alvo de intenso estudo e
documentacdo, o que, no entanto, ndao caberia relatar aqui. Sempre que necessario, porém, remeterei aos aspectos
relevantes dessa fase do caso.

16 Por este motivo, entre outros motivos, muitos analistas avaliam que garantir o acesso direto dos individuos a
Corte IDH seria um passo importante para o Sistema Interamericano, como ja acontece no Sistema Europeu.
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agentes, como a parte que se defende; a Corte IDH e seus membros, como juizes do caso; ¢ as
varias pessoas que, a certo momento, prestaram declaragdes acerca dos fatos envolvidos no

litigio na qualidade de testemunhas e peritos.

Pela primeira vez ao longo de sua busca por justica, Irene deixou a dianteira do caso;
paradoxalmente, isso aconteceu quando sua denuncia, convertida na demanda da CIDH, chegou
ao tribunal que representava sua derradeira esperanga de justica. Segundo Irene, essa mudanca
de posicao ndo “diminuia” seu objetivo; ao contrario, dava-lhe algum alivio e seguranca, pois
aquele foi o unico momento em que nao se viu so: “alguém tomou o meu caso e estava
trabalhando por mim. Entdo, era uma posi¢do confortavel”.!” Resta saber qual foi o impacto

dessa mudancga de posi¢do na transformagao do “seu caso”.

Embora tenha como objetivo acompanhar o percurso dessas transformagdes em meio ao
litigio na Corte IDH, nao repassarei neste capitulo todos os aspectos das manifestagdes das
partes, concentrando-me em rastrear as inflexdes mais significativas que a constru¢do dos
argumentos juridicos tem sobre a configuracdo original do caso/conflito de Irene. As
consideragdes a respeitos das solicitacdes e pedidos de reparacao a Corte IDH serdo discutidas,

no que couber, no proximo capitulo.
As partes estabelecem suas posigoes no litigio

Demanda da CIDH

Cumprindo exigéncias do Regulamento da Corte IDH,'® ao apresentar a demanda, a
CIDH exp0s suas pretensdes, os fatos envolvidos no caso e as provas oferecidas (incluindo a
indicacdo das testemunhas e peritos), os fundamentos de direito e as conclusdes pertinentes.
Assim, com base nas conclusdes do Relatorio de Mérito N° 43/2003, a Comissdo pede a Corte

IDH que:

declare que o Estado ¢é responsavel pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos
4°, 5°, 8° e 25 da Convengdo [Americana de Direitos Humanos], assim como pelo
descumprimento da obrigagdo geral contida no artigo 1(1) do mesmo instrumento,
devido a hospitalizagdo de Damido Ximenes Lopes em condigdes cruéis, desumanas

17 Declaragio de Irene em entrevista concedida a autora.

'8 Quando a CIDH apresentou a demanda relativa ao Caso Damido Ximenes Vs. Brasil  Corte IDH, em outubro
de 2004, vigia o regulamento aprovado em novembro de 2000, e reformado em dezembro de 2003. Segundo essa
versdo do regulamento, os casos eram recebidos mediante apresentagdo do Relatério de Mérito elaborado
previamente pela CIDH, acompanhado de um documento apresentando todas as informagdes relevantes sobre o
caso ¢ indicando explicitamente os fatos a serem considerados pela Corte. A analise que se segue toma como
referéncia este documento, intitulado Demanda da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com data de 1/10/2004.

186



¢ degradantes, a violagdo de sua integridade pessoal, a sua morte, ¢ a falta de devida
diligéncia no cumprimento de sua obrigacdo de investigar, que trouxe como
consequéncia violagdes do direito a um recurso efetivo e do direito as garantias
judiciais (Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 6)."°

Em vinculagdo com esse enquadramento juridico do caso, pede ainda a Corte que ordene
ao Estado brasileiro que:

a. realize uma investiga¢do completa, imparcial e efetiva dos fatos relacionados com
a morte de Damido Ximenes Lopes ocorrida na Casa de Repouso Guararapes em
4 de outubro de 1999. Tal investigagdo deve visar a determinagdo da
responsabilidade de todos os implicados, seja por agdo ou omissdo, € a sangdo
efetiva destes.

b. repare adequadamente os familiares de Damido Ximenes Lopes pelas violagoes
de seus direitos, incluindo o pagamento efetivo de uma indenizagéo.

c. adote as medidas necessarias para evitar que ocorram fatos similares no futuro.

d. pague as custas e gastos legais incorridos pelos familiares de Damido Ximenes
Lopes na tramitagdo do caso tanto no ambito nacional, como aqueles originados

pela tramitagdo do presente caso perante o Sistema Interamericano (Demanda da
CIDH perante a Corte IDH, § 7).2°

E importante considerar que, ao dar inicio ao litigio por meio de uma manifestagdo
formal, na qual narra os acontecimentos tal como os considerou provados a partir do
contraditorio que mediou entre Irene e o Estado, a CIDH apresenta uma interpretacao juridica
a respeito dos fatos, delimitando os contornos do litigio.?! Nesse sentido, sua demanda opera
como um dispositivo de demarcacao do debate juridico que ocorrera a partir de entdo e orienta
a atuacao dos demais actantes. Em outras palavras, a demanda da Comissdo funciona como um
primeiro controle do litigio e como indicador potencial do “caminho” que o conflito devera

seguir dentro da Corte IDH.??

Questao correlata e de grande relevancia para o tema desta tese remete ao fato de que a
denuncia original de Irene ndo apresentava qualquer traco formal tipico do mundo juridico: ndo

estava elaborada em linguagem juridica, ndo fundamentava juridicamente os fatos como

19 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).

20 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).

21 Na verdade, no periodo de quase cinco anos em que a CIDH conduziu a instru¢io processual do caso, conferiu
possibilidade de manifestagdo a ambas as partes do conflito. Ao longo desse periodo, inumeras evidéncias foram
produzidas por Irene, o0 mesmo ndo tendo ocorrido da parte do Estado, que interveio pontualmente no processo,
participando mais ativamente apenas em sua fase final. Em razdo dessa postura, os fatos alegados e provados por
Irene nédo foram adequadamente contestados e a CIDH os deu por estabelecidos os elementos factuais do caso. Foi
com base nessa compreensao, inclusive, que o submeteu & Corte IDH.

22 Com relagdo ao tema, “a jurisprudéncia da Corte IDH assentou que sdo inadmissiveis alegacdes de fatos
diferentes das apresentadas na demanda, sem prejuizo da exposigdo dos fatos que permitam esclarecer ou contestar
alegagdes ja feitas, ¢ a indicacdo de fatos supervenientes (CEJIL, 2012, p. 96-97). A Corte admite também a
alegagdo pelas vitimas de violagdo a normas da Convengdo diferentes das apresentadas na demanda, desde que
referentes aos mesmos fatos (CEJIL, 2012, p. 97)” (OSMO ¢ MARTIN-CHENUT, 2017, p. 1.482).
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violacoes de direitos humanos, nem tampouco fazia qualquer referéncia a CADH ou outros
instrumentos normativos internacionais.>? Desse modo, ao receber a dentncia de Irene, a CIDH
se dispds a fazer a construcao juridica do caso. Assim, ao longo de toda a instrugdo, os fatos
narrados e documentados por Irene foram sendo reinterpretados e traduzidos nos termos
adequados para sua tramitagdao no Sistema Interamericano. Como discutido anteriormente, este
¢ o cerne do trabalho dos profissionais juridicos e envolve grande esfor¢o de elaboracao, ao
mesmo tempo em que encerra os fatos em formulas juridicas que necessariamente reduzem a
experiéncia vivida e seus possiveis significados para as vitimas. A questao que se coloca, tendo

em vista o objeto desta tese, ¢ quao proxima essa constru¢cdo se manteve do caso de Irene.

Uma indicagdo importante nesse sentido se evidencia logo na abertura da demanda da
CIDH, quando sao informados seus objetivos. Chama atengdo o fato de que, ao lado, da
intencao de fazer justica a Damido e seus familiares, enuncia-se outra finalidade, propria da
Comissao enquanto 6rgdo do Sistema Interamericano e em fungdo de seu mandato perante a

CADH. Assim diz o texto:

A importancia deste caso baseia-se primeiramente na necessidade de fazer justica
para o senhor Damifio Ximenes Lopes e oferecer uma reparacio adequada a seus
familiares. Entretanto, sua importancia também esta na oportunidade que oferece o
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos de desenvolver sua
jurisprudéncia em relacio aos direitos e a situacdo especial das pessoas com
deficiéncia mental, os tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a que sdo
expostos, as obrigagdes do Estado em relagdo aos centros de satde que atuam em seu
nome e representagdo ¢ as garantias judiciais relacionadas aos pacientes internados
nelas, bem como a necessidade de efetuar investigagdes efetivas neste tipo de casos.
(Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 4)** (grifos meus).

Assim, além de se referir ao litigio na Corte como “mecanismo de dignificagao e meio
legitimo de publicagdo da verdade que foi negada com a figura da impunidade”,”® a CIDH
indica que o caso encerra a oportunidade de um ganho em termos do desenvolvimento da
jurisprudéncia da Corte IDH e, o que ¢ mais importante, da possibilidade de impactar
politicamente a agenda dos paises da regido. Esta obviamente ndo ¢ uma questdo espuria a

logica do Sistema Interamericano, estando este critério explicitamente disposto entre aqueles a

23 Conforme anota Dinah Shelton, que foi comissionada da CIDH no periodo 2010-2013, nio h4 requisitos formais
a apresentagdo de denuncias, pois “nem a Conven¢do, nem o Regulamento da Comissdo exigem referéncia a
direitos especificos que possam ter sido violados pelos fatos alegados. Torna-se tarefa da CIDH determinar a
admissibilidade em referéncia aos direitos garantidos” (SHELTON, 2015, p. 18).

24 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).

25 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 38. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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serem considerados para a submissao dos casos a Corte, ao lado da posi¢ao do peticionario, da
natureza e gravidade da violagdo e do efeito eventual da decisdo nos ordenamentos juridicos
dos Estados-membros.?® O que isso revela, no entanto, ¢ a natureza politica dessa decisdo. O
proprio conceito de litigio estratégico traduz isso: as organizagdes de defesa de direitos realizam
um trabalho ativo em busca de casos emblematicos de violagdes para serem levados ao Sistema,
cuja porta de entrada é a CIDH.?’ A dentincia de Irene, como ¢ notorio, foi apresentada por
iniciativa propria, sem intervencao de terceiros; o fato de que foi recebida e comecou a tramitar
na Comissao apenas algumas semanas apos o0 seu envio seria, assim, revelador da relevancia da

avaliagdo politica.?®

Na apresentag¢dao dos fundamentos de fato do caso, a CIDH segue o relato de Irene e as
provas que produziu acerca dos episodios envolvidos na morte de Damido e da conduta das
autoridades publicas na apuracio dos acontecimentos.?’ No entanto, alguns aspectos especificos
sdo ressaltados, especialmente quanto as agressoes sofridas por Damido, um dos objetos de
valor a destacar da argumentagdo da CIDH. Como nao havia provas materiais incontestaveis
desses fatos, cita a informacao de que o enfermeiro que levou Damido até a enfermaria, bem
como o médico que o examinou, alegaram que o paciente ja apresentava lesdes e sangramento
antes de ser atendido; ou que, ap6s pedido do Ministério Publico, o Instituto Médico Legal
ampliou o contetido inicial de suas conclusdes afirmando que “as lesdes descritas foram

provocadas por acdo de instrumento contundente (ou por multiplos golpes ou por multiplos

26 Conforme o artigo 44.2 do Regulamento da CIDH, aprovado em 2000 e reformado em 2003, vigente quando da
submissao do caso a Corte IDH. Disponivel em:
<www.oas.org/xxxvga/portuguese/doc_referencia/Reglamento CIDH.pdf>.

27 Para mais informagdes sobre litigio estratégico ou ativismo juridico internacional em defesa dos direitos
humanos, ver SLAUGHTER, 2003; SANTOS, 2007; ENGSTROM, 2011. Devo ressaltar, contudo, que esta ¢ uma
dimensdo mitigada no presente caso, ja que a Justica Global apenas passou a representar Irene em fase tardia,
frente a Corte IDH; assim, toda a constru¢do do caso foi realizada pelos comissionarios ¢ advogados da propria
CIDH.

28 Em dezembro de 1999, quando a deniincia de Irene foi recebida e comecou a tramitar na CIDH, vigia o
regulamento de 1996, tido como pouco transparente quanto aos critérios para analise, admissdo e arquivamento de
peticdes. Embora as normas venham se aperfei¢oando ¢ a ultima versdo do regulamento, de 2013, estipule
explicitamente que as peti¢des serdo analisadas por ordem de chegada, algumas analises indicam que as sucessivas
reformas ndo sanaram a falta de transparéncia sobre o tramite dos casos. Cf. Shelton, 2015; Koch, 2015; Cardoso,
2012.

2% Deve-se considerar que a Comissdo conduziu durante quase cinco anos a instrugio processual do caso, a qual,
orientada pelo principio do contraditério, conferiu possibilidade de manifestacdo a ambas as partes do conflito. Ao
longo desse periodo, inimeras evidéncias foram produzidas por Irene, 0 mesmo ndo tendo ocorrido da parte do
Estado, que interveio pontualmente no processo, participando mais ativamente apenas em sua fase final. Em razéo
dessa postura, os fatos alegados e provados por Irene ndo foram adequadamente contestados, ¢ a CIDH deu por
estabelecidos os elementos factuais do caso. Foi com base nessa compreensdo, inclusive, que a Comissdo o
submeteu a Corte IDH.
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empurrdes)”’; ou ainda que um ex-interno alegou ter sido informado de que a morte de Damido

ocorreu depois que ele foi golpeado por resistir a tomar uma medicagio.°

Paralelamente, a Comissao alega ter ficado provado que a prdtica de violéncias contra
pacientes era comum no hospital. Para sustentar essas alegacdes, que aumentam o valor do
fundamento anterior, além de recorrer a depoimentos variados, prestados por ex-internos,
parentes de ex-internos e funcionarios da CRG em meio as investigagdes desencadeadas apos
a morte de Damido e fartamente documentados no dossié do caso, a CIDH cita documentos
oficialmente acreditados que atestavam a pratica de abusos e maus-tratos nas dependéncias da
CRG. E o caso, por exemplo, do relatério do GAPH/CE, que visitou a CRG em novembro de
1999 e constatou que varios dos pacientes apresentavam lesoes que diziam terem sido causadas
por trabalhadores do hospital; ou do relatério do sistema de auditoria em satde de Sobral, que
concluiu que a CRG nado oferecia condi¢cdes de funcionamento em conformidade com a
legislacdo sanitaria pertinente, e que havia evidéncias de maus-tratos, tortura e abuso sexual de
pacientes.?! Fica evidente aqui o empenho da Comissdo em inserir o caso de Damido em um
contexto mais amplo, o que contribui para ampliar a generalidade do caso e tornar seu apelo

mais irresistivel.

Para sustentar o argumento central quanto a responsabilidade estatal nos fatos do caso,
a CIDH busca mostrar a existéncia de relagdo contratual com a CRG, apresentada como “ente
privado que foi contratado pelo Estado brasileiro para prestar servigos publicos de saude em
nome e por conta do Estado brasileiro de conformidade com sua propria legislagdo”.3? Embora
nao tenha sido possivel juntar ao dossi€¢ do caso o contrato original de prestacao de servigos,
que nao foi apresentado pelo Estado, a CIDH conseguiu reunir varios outros meios de prova da
relagdo do hospital com o SUS, um objeto de valor central ao caso; entre essas provas estavam
um termo aditivo que menciona o contrato, as decisdes administrativas do municipio, que
decretaram a interven¢do na CRG e depois cancelaram o credenciamento da instituigdo, bem
como depoimentos prestados, no ambito da acdo penal e do processo de sindicancia na CRG,

pelo proprietario da clinica e por profissionais que 14 trabalhavam.?3

30 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, §§ 72-88. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123
(constante dos arquivos de mérito do caso).

31 Ambos os documentos oficiais foram referidos no capitulo 2, item II.

32 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 42. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante
dos arquivos de mérito do caso).

33 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 76-98 (Anexos 2 a 8, constantes dos anexos da demanda).
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Associando ambos os fundamentos de fato, a CIDH busca demonstrar que ¢ possivel
imputar ao Estado brasileiro responsabilidade pela morte de Damido, nos seguintes termos:
O Estado brasileiro falhou em sua obrigagdo de proteger ¢ preservar a vida de Damido
Ximenes, uma vez que nao adotou medidas preventivas que pudessem impedir
eventualmente que ocorrera sua morte. Esta violagdo pode ser vista de varias
perspectivas. Nao somente que seus agentes lhe causaram a morte, mas também que
o Estado brasileiro ndo exerceu devidamente suas faculdades de fiscalizagdo da Casa
de Repouso Guararapes antes da morte do senhor Ximenes Lopes. Alias, o fato de
que, depois de sua morte, o Estado tenha emitido um ato administrativo revogando o
credenciamento que tinha esta institui¢do para prestar servi¢os em nome ¢ por conta

do Estrado brasileiro, que definitivamente implicou no seu fechamento, demonstra
por si mesmo o grau de controle que o Estado podia exercer sobre esta institui¢ao.

A falta de investigag¢do oportuna por parte do Estado das diversas dentincias de mortes
de pacientes nesta clinica e as diferentes queixas de maus-tratos de pacientes
internados neste instituicdo permitiram que fossem mantidas as condigdes extremas
em que tratavam os pacientes neste lugar. Se o Estado tivesse investigado, poderia ter
impedido que esta Casa de Repouso continuasse prestando servigos em nome € por
conta do Estado brasileiro nas condigdes em que o fazia. A partir desta perspectiva, a
Comissdo considera que o Estado ndo preveniu as condi¢des que facilitaram e
conduziram a morte do senhor Ximenes Lopes (Demanda da CIDH perante a Corte
IDH, § 166).34

Quanto aos fundamentos de direito da demanda, a Comissao busca respaldar sua tese no
marco normativo internacional (global, europeu e interamericano), além da propria
Constitui¢ao Federal brasileira, em um evidente movimento de costura textual (LATOUR,
2004). Contudo, a principal estratégia da CIDH ¢ a de se referir a propria jurisprudéncia
interamericana e aos entendimentos ja firmados pela Corte IDH em outros casos. Sendo 6rgaos
do mesmo sistema, a Comissdo a um s6 tempo faz um apelo a Corte em termos da coeréncia
com os entendimentos que tem adotado em varios temas e performatiza essa coeréncia, ao

empregar esses entendimentos como referéncia em sua argumentagao.

Assim, no que diz respeito a responsabilidade pela conduta dos funcionarios da CRG,
um dos objetos de valor de suas alegacdes, a CIDH mostra que o Estado havia conferido a
clinica certas atribui¢des de poder publico, citando dispositivos da Constituicao e da Lei Federal
N. 8.080/1990, a Lei do SUS. Com base nesta ultima, inclusive, alega que, em termos praticos,
nao ha diferenga quanto ao servico de atencdo a satde prestado por entidades publicas ou
privadas credenciadas, visto que, como afirma o trecho selecionado de seu artigo 26, “os

servicos contratados serdo submetidos as normas técnicas e administrativas e aos principios e

34 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS”.3° Firmada essa premissa, a CIDH invoca
sentencas proferidas pela Corte IDH em casos anteriores para afirmar que, uma vez que delegou
a CRG atribuigdes de poder publico, o Estado brasileiro ¢ diretamente imputavel pelas
consequéncias de suas agdes. Assim, argumenta:
A Corte Interamericana assinalou, em relagdo a responsabilidade internacional do
Estado, que o dever de respeito aos direitos consagrados na Convengdo: ‘se impde
independentemente de que os responsaveis pelas violagdes destes direitos sejam
agentes do poder publico, particulares, ou grupos deles, ja que segundo as regras de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, a acdo ou omissdo de qualquer
autoridade publica constitui um fato imputavel ao Estado ¢ compromete sua

responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convengdo’ (Demanda da CIDH
perante a Corte IDH, § 119).3¢

O mesmo tipo de operagdo se evidencia no que tange a outro fundamento de direito
importante na argumentagao da CIDH, qual seja, a afirmagdo da responsabilidade estatal pela
protecdo dos direitos das pessoas com transtornos mentais usudrias de servigos publicos.
Como a jurisprudéncia interamericana sobre o tema estd por ser desenvolvida, e a Comissdo
quer fazer do caso uma oportunidade para avangar nesta area, constroi sua argumentacao por
analogia, alegando que a “importante jurisprudéncia” desenvolvida pela Corte IDH sobre o
tema dos direitos das pessoas sob custodia do Estado ¢ aplicavel, “de forma andloga”, aos casos
das pessoas internadas em razdo de transtornos mentais; a partir dai, deduz o compromisso
estatal com a provisao de condi¢cdes compativeis com sua dignidade pessoal e com a garantia

de seu direito a vida e a integridade pessoal.

Outra manobra exigida em razao da incipiéncia da jurisprudéncia interamericana na
tematica dos direitos das pessoas com necessidade especiais € a afirmacdo de uma “dimensao
particular em relacdo as pessoas com doengas mentais, que estd refletida nos padrdes e

parametros de interpretacdo”.?” Para caracteriza-la, a Comissio cita documentos internacionais

35 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 134. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123
(constante dos arquivos de mérito do caso).

36 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).

37 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 107. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123
(constante dos arquivos de mérito do caso). Ressalto que o 1éxico empregado no ambito da atengdo a saude mental
tem se modificado conforme o avango na implementagéo da(s) reforma(s) psiquiatrica(s) e a mudanga de foco do
“tratamento da doenga” para a “promog¢ao da saude”. Nesta tese, uso a expressdo “transtorno mental” para me
referir ao conjunto de condig¢des que afetam a saide mental; as locugdes “doenga mental” ou “deficiéncia mental”
sdo empregadas apenas quando em citag¢des diretas de documentos ou outras fontes. Sigo o conceito adotado pela
OPAS/OMS, segundo o qual “entre os transtornos mentais, estdo a depressdo, o transtorno afetivo bipolar, a
esquizofrenia e outras psicoses, deméncia, deficiéncia intelectual e transtornos de desenvolvimento, incluindo o
autismo”. Cf. OPAS/OMS. Folha informativa — Transtornos mentais; atualizada em abril de 2018. Disponivel em:
<www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5652:folha-informativa-transtornos-
mentais&Iltemid=839>.

192



de referéncia, tais como: os Principios para a Prote¢do de Pessoas Acometidas de Transtornos
Mentais e a Melhoria da Assisténcia a Savide Mental (Principios de Saiide Mental),*® adotados
pela ONU, em 1991; a Declaragdo de Caracas, adotada pela OMS, em 1990, prevendo normas
de protecao em matéria de direitos humanos e saude mental; e a Convengdo Interamericana
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela Assembleia Geral da OEA em 1999, e ratificada pelo Brasil em 2001. Invocando
esses documentos, a CIDH busca estabelecer um marco mais amplo para interpretar as

disposi¢cdoes da CADH que alega terem sido violadas pelo Estado brasileiro.

Assim, evidenciar que as violéncias praticadas contra Damido ndo encontravam
justificativa razoavel na necessidade de sua conten¢do, conforme previsto nas normativas
internacionais, ¢ um ponto central na constru¢do juridica que a CIDH faz do caso, de modo a
caracterizar o tratamento que lhe foi dispensado na CRG como absolutamente violento e
abusivo. Como alega a CIDH:

Ademais, ainda que Damido Ximenes tivesse se negado a receber o tratamento
prescrito, isso ndo justifica de maneira alguma a violéncia exercida contra ele. Sua
contengdo ndo levou em conta os parametros internacionais sobre a matéria, pois
excedeu o estritamente necessario para evitar-lhe qualquer dano irreparavel, imediato
ou iminente. Ademais, o Estado ndo demostrou que os motivos, o caracter ¢ a duragao
da contengdo tenham sido registrados no prontuario clinico de Damido. Finalmente, a
vitima n3o foi mantida em condi¢des dignas, nem sob o cuidado e a supervisdo

imediata ¢ regular de pessoal qualificado em saude mental (Demanda da CIDH
perante a Corte IDH, § 156).°

Finalmente, quanto a violagdo da obrigacdao de investigar e sancionar os fatos, chama
atencao a falta de especificidade da CIDH a respeito. Boa parte da argumentagdo consiste em
resgatar o delineamento juridico dos artigos 8 e 25 da CADH e em afirmar o entendimento da
Corte IDH, firmado em casos anteriores, de que aquela obrigacdo supde um dever estatal
juridico proprio de busca efetiva da verdade, e ndo uma simples formalidade. No entanto,
comparativamente ao tema dos direitos das pessoas com deficiéncia mental ou que sofrem de
transtornos mentais, o objeto de valor denegagdo de justica ndo encontra o mesmo grau de

detalhamento e de empenho argumentativo.

De todo modo, a Comissdo afirma que hd omissdes evidentes no caso, como, por

exemplo, o fato de a testemunha que viu Damido ser agredido ndo ter sido identificada e

38 Demanda da CIDH perante a Corte IDH, § 99. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
39 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 67-123 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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interrogada, e de ndo terem sido investigadas as responsabilidades de quem tinha a atribuigao
de controle e fiscalizagdo da CRG, conforme os padroes do SUS. Assim, a CIDH conclui que,
passados quatro anos e meio desde que foram iniciadas as investigagdes sobre a morte de
Damido Ximenes, o Estado brasileiro ainda ndo promoveu os meios probatorios que esclaregam
os fatos com a tempestividade, a seriedade e a exaustdo requeridas pela CADH. Por esses
motivos, requer que a Corte IDH ordene a realizacdo das investigacdes de maneira exaustiva,
séria e imparcial, visando a san¢ao dos autores materiais € intelectuais das violagdes de direitos

humanos envolvidas no caso.

Alegacoes dos representantes das supostas vitimas

Em novembro de 2004, os representantes de Irene e os agentes do Estado foram
notificados pela Secretaria da Corte IDH quanto a demanda recebida e ao inicio da tramitacdo
do caso. Seguindo as regras processuais do Tribunal, além de receberem uma cépia da demanda,
ambos actantes foram comunicados do prazo para envio de suas manifestagdes: dois meses, no
caso do escrito de petigdes, argumentos e provas dos representantes, € quatro meses, no caso da
contestacdo do Estado. Assim, em janeiro de 2005 a Justica Global, na qualidade de

representante de Irene, remeteu sua manifestacao, a qual foi escrita considerando a demanda da

CIDH.

E preciso frisar que esta consistiu na primeira vez em que Irene contou com a assessoria
formal da Justica Global. Nesse sentido, a intervencdo de seus representantes enquanto parte
no litigio se deu em termos significativamente distintos daqueles com que ela havia trazido o
caso a conhecimento do Sistema Interamericano. Seguindo o recorte factual do caso e sua
inscri¢do juridica tal como propostos pela CIDH, essa primeira manifestagcao dos representantes
dedica esfor¢o consideravel a refor¢ar o valor de um aspecto que nao havia sido central na
denuncia de Irene: inserir o drama relativo a morte de Damido no contexto mais amplo da

violéncia praticada contra os pacientes de hospitais psiquiatricos no Brasil.

Assim, a apresentacdo dos fatos do caso pelos representantes enfoca o contexto da
prestagdo de assisténcia a saude mental no pais, descrito como marcado pela “supremacia
privada” incentivada pela politica implementada durante o regime autoritirio-militar. Para
embasar o argumento, trazem dados indicando que a relacdo entre o numero de hospitais
publicos e o de privados passou de 54 em 81, em 1961, para 73 em 357, vinte anos depois.

Contudo, esse crescimento ndo teria sido acompanhado de “manifestacdes adequadas por parte
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do Estado no sentido de monitora-lo em razdo do cumprimento de suas obrigagdes”, tendo
aumentado as “internacdes sem proposito” subsidiadas pelo poder publico e proliferado as
clinicas com baixo custo de manutencao, funcionando longe dos requisitos minimos, em um

quadro que caracterizam como “industria da loucura”.*°

Alegam que este cenario teria come¢ado a mudar a partir dos anos 1980, em meio a
redemocratizagdo da ordem politica brasileira e a mobilizacdo da sociedade civil em prol dos
direitos dos usudrios dos servigos prestados pelas instituigdes psiquiatricas. Esse movimento
teria servido de suporte para a aprovagdo da Lei N° 10.216/2001, que trata da protecao dos
direitos das pessoas que sofrem de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial no
setor. Ndo obstante as mudancas legais, que abriram perspectivas de melhoria em relacao ao
tratamento psiquiatrico no Brasil, os representantes reiteram que os servicos seguiram marcados
por uma “btica carceraria, atentatoria aos direitos fundamentais dos usudrios e sem qualquer
transparéncia”.*! Indicando que aproximadamente 80% dos leitos do parque manicomial
brasileiro pertenceriam a rede privada contratada pelo SUS, afirmam que esta seguiria
funcionando sem a fiscalizagdo requerida. Assim, registram:

A falta de fiscalizagdo das autoridades publicas em relacdo ao cumprimento das
determinagdes legais que envolvem o convénio com o SUS, bem como a inércia
dessas mesmas autoridades em relagdo as denuncias de violagdes de direitos, tém

favorecido um clima de impunidade e descaso nessas instituigdes (Escrito de
solicitagdes, argumento e provas dos representantes perante a Corte IDH, p. 185).4?

Tracado esse cendrio mais amplo no qual inserem retoricamente a morte de Damido, os
representantes se voltam para fatos especificos do caso, a saber, as agressoes que ele sofreu, as
condi¢des de funcionamento da CRG e a falta de fiscalizagdo e controle por parte das
autoridades estatais. E interessante notar, contudo, que, das cerca de onze paginas em que se
dedicam a apresentar, sob o seu ponto de vista, os fatos do caso, os representantes reservam
pouco mais de uma e meia para expor os acontecimentos do dia em que morreu Damido, as
iniciativas tomadas pela familia e o estado das providéncias adotadas pelas autoridades
competentes até aquele momento. Chama atengdo, em particular, o fato de que, neste trecho de

sua manifestacdo, ndo apresentam de maneira detalhada os dados sobre o andamento das acdes

40 Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes, p. 183. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).

41 Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes, p. 183. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).

42 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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penal e civel na Justica brasileira, fundamentais na denuncia de Irene e na configuracdo de sua
denuncia por denegagdo de justica. Em certa medida, os representantes sdo ainda mais
econdmicos a respeito do que havia sido a CIDH nesse ponto do texto. E na segdo relativa as
reparagdes que trardo mais detalhes a respeito; no entanto, causa impressdo nao terem
aproveitado a oportunidade para esclarecer ou detalhar o relato factual do caso feito
previamente pela Comissao. Nesse sentido, limitam-se a mencionar, ao fim do breve trecho que
trata da morte de Damido, que:

[...] as autoridades competentes mantém-se inertes as devidas providéncias legais

sobre a responsabilizagdo do crime. Os processos instaurados nas areas civel e

criminal, passados mais de 5 (cinco) anos dos fatos, ndo obtiveram uma conclusdo

sequer no 1° grau de jurisdicdo” (Escrito de solicitagdes, argumentos ¢ provas dos
q g J g

representantes, p. 187).4

Coerentemente com a tese da responsabilidade do Estado brasileiro pelos fatos
envolvidos na morte de Damido, os representantes se dedicam a caracterizar o atendimento
prestado na CRG e a tratar da atuacgdo fiscalizatoria das autoridades competentes, nominadas
textualmente como ““autoridades municipais, estaduais e federais”, ampliando o alcance de seu
argumento. Trata-se, portanto, de dois objetos de valor investidos em sentido negativo. No que
tange a CRG, buscam dar concretude aos argumentos com dados sobre as condi¢des de
funcionamento da clinica, os quais extraem, por exemplo, do relatorio da vistoria realizada na
CRG no inicio de novembro de 1999, citado na demanda da CIDH. Assim, informam, entre
outras coisas, que, em fins de 1999, quando morreu Damido, todos os 54 leitos psiquiatricos
estavam conveniados ao SUS, sendo o repasse das verbas federais para manté-los feito
diretamente a clinica. Revelam ainda que havia superlotacao entre os internos (9 a mais do que
o numero de leitos disponiveis), que as 19 enfermarias de internagdo apresentavam varias
irregularidades estruturais e de equipamentos, € que havia déficit de pessoal tanto no corpo
médico quanto entre profissionais de enfermagem, servigo social, psicologia e terapia
ocupacional, € mesmo entre os monitores de patio, em flagrante desacordo com as proprias

normas seguidas pelo municipio.

Recorrem também ao relatdrio da sindicancia municipal que se estendeu entre novembro
de 1999 e fevereiro de 2000, igualmente referido na demanda da CIDH, para destacar que foram
identificadas evidéncias de maus-tratos infligidos a Damidao por membros da equipe da CRG.

No que se refere a atuagao das autoridades competentes, destacam, conforme o mesmo relatorio,

4 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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que nado foi encontrado um contrato pormenorizando a relagdao entre a CRG e o municipio de
Sobral e que, na tnica vistoria realizada na institui¢do anteriormente, precisamente em 1996, ja
haviam sido constatadas superlotacdo e condigdes fisicas e estruturais precarias, tendo sido
inclusive recomendada a desativagdo de um dos pavilhdes; porém, a clinica continuou
funcionando normalmente. Tal como a CIDH, os representantes usam dados colhidos em
documentos oficiais cuja acreditacao ¢ imediata, e, mais que isso, que foram produzidos por
orgdos do proprio Estado, a parte contraria no litigio, para fortalecer os argumentos que

constroem.

Ao apresentar sua elaboracdo sobre os fundamentos de direito do caso, os representantes
tecem consideragdes exatamente nos termos definidos pelo relatério de mérito emitido pela
CIDH. Isso muda, no entanto, quando os representantes passam a fundamentar o argumento
sobre a violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, isto €, as violagdes dos
artigos 8° e 25 da CADH. Nessa se¢ao do texto, buscam caracterizar a denegacgdo de justica
como violagdo dos compromissos internacionais do pais, narrando, com mais riqueza de
detalhes do que a demanda da CIDH, os problemas verificados. Se, na apresentacao dos fatos
do caso, haviam sido quase silentes quanto a este objeto de valor, buscam agora suprir essa
lacuna, embora o déficit de informagdes factuais sobre as investigacdes e as agdes judiciais

destinadas a apurar as responsabilidades no episddio da morte de Damido ainda permanecam.

De modo geral, os representantes acusam o Estado de ter falhado ndo apenas em seu
dever de presteza e diligéncia na conducgdo das investigagcdes sobre a morte de Damido, mas
também de que essas agdes ndo foram conduzidas de maneira efetiva e independente. Assim
como a CIDH o fizera, apontam como falha relevante o fato de ndo ter sido ouvida pela policia
a faxineira da CRG que teria testemunhado as agressdes. Ademais, citam outros elementos
importantes, a saber: 1) o fato de o laudo pericial ter atestado que a morte de Damido havia
acontecido por causa desconhecida, a despeito dos relatos de D. Albertina, com o que,
concluem, a policia “desconsiderou e obscureceu fatos essenciais para uma exata analise do
caso”;* ii) o fato de que Irene flagrou a omissio do processo de evidéncias importantes contra

agentes da CRG; e 1ii) o fato de que o médico que elaborou o laudo da autdpsia do corpo de

Damiado, a partir do qual comecaram as investigacdes, era “o individuo com o maior interesse

4 Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes, p. 204. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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em seu resultado”,* pois ndo apenas era o diretor clinico da CRG, como foi quem medicou

Damido sem té-lo examinado no dia de sua morte.

Sintomaticamente, os representantes se limitam a repetir alegacdes de Irene; embora
deem mais atencao ao tema do que a CIDH, nao aportam argumentos novos com base nos fatos
jé estabelecidos pela Comissdo como provados. Ainda assim, sdo contundentes ao afirmar as
violacoes dos direitos as garantias judiciais e a prote¢ao judicial dos familiares de Damido,
arrematando suas alegacdes sobre o tema da seguinte maneira:

Enquanto durar a inércia dos procedimentos judiciais a fim de punir os responsaveis
pela morte de Damido Ximenes Lopes, o Estado brasileiro estard descumprindo com
a sua obriga¢ao de punir as violagdes de direitos humanos. Essa situagdo afronta com
os ditames da Convengao Americana de que o Estado deve ser diligente em identificar
os responsaveis por violagdes de direitos humanos, impor a devida sangdo e garantir

a vitima a compensa¢do adequada (Escrito de solicitagdes, argumentos ¢ provas dos
representantes perante a Corte IDH, p. 203).46

Conforme apontei anteriormente, ¢ no momento em que apresentam suas solicitagoes a
Corte que os representantes conferem atencdo mais detalhada aos fatos na base das violagdes
dos direitos as garantias judiciais e & protec¢io judicial dos familiares de Damido.*” E ai, por
fim, que apresentam consideragdes sobre a denegagdo de justica, com base na alegada inércia
das autoridades estatais brasileiras na realizagdo das investigagcdes e na conducao das acdes
judiciais, refor¢ando o argumento de que a ndo conclusdo da acao penal instaurada para apurar
as responsabilidades no caso representava afronta ao principio do prazo razoavel; e lembrando
que, com a suspensao do tramite da a¢do de reparacdo de danos, cujo prosseguimento fora
condicionado ao julgamento da acdo penal, nenhuma reparagdo havia sido provida a familia.

No entanto, ja ndo se tratava mais de esclarecer ou detalhar os fatos do caso.

E nessa secdo também que os representantes registram a queixa em relagdo a tipificagao
dos crimes envolvidos na morte de Damido, ao afirmarem que “apesar das provas de violéncia
e crueldade que caracterizaram a morte de Damido Ximenes, ninguém foi indiciado nem

denunciado pelo crime de homicidio qualificado [...] nem pelo crime de tortura”. Para enfatizar

45 Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes, p. 205. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).

46 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).

47 Como ja informei, ndo vou me deter nessas solicita¢cdes aqui. No momento, basta indicar que, tendo a CIDH se
manifestado em termos genéricos quanto as reparacdes e pedido a Corte que ouvisse os familiares a respeito, os
representantes se valem desse espago para especificar detalhadamente suas solicitagdes reparatorias a Corte IDH,
abrangendo os danos materiais ¢ imateriais sofridos pela vitima e pelos beneficiarios indicados na demanda da
CIDH.
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sua critica, citam o emprego pela CIDH, em seu relatorio de mérito, da palavra “assassinato”
para se referir a morte de Damido, bem como o trecho em que a Comissdo afirma que essa
morte “foi ocasionada por golpes com punhos ou com objetos contundentes e golpes na cabeca
impostos por enfermeiros da Casa de Repouso Guararapes”,*® o que caracterizaria a inten¢do

dolosa dos atos criminosos.

De modo a robustecer ainda mais o argumento sobre a insuficiéncia das a¢des do Estado
na apurac¢ao dos fatos em torno da morte de Damido, os representantes registram, por fim, que
nao foi investigada a parcela de responsabilidade, por omissao, das autoridades publicas com
competéncia na area, ndo obstante as evidéncias de negligéncia. Quanto ao processo €tico-
profissional instaurado pelo CRM/CE, mediante dentincia de Irene, para apurar a
responsabilidade de Francisco Ivo de Vasconcelos, anotam que este tramitava em sigilo,

impossibilitando aos representantes conhecer o seu andamento.

Contestacao do Estado

Observando o prazo estabelecido pela Secretaria da Corte IDH, o Estado brasileiro
manifestou-se a respeito do caso em margo de 2005. Exercendo seu direito ao contraditorio, seu
escrito contém a contestacdo da demanda e observagdes as solicitagdes, argumentos e provas
dos representantes de Irene. Se as duas manifestacdes anteriores, tomadas conjuntamente,
buscaram caracterizar a responsabilidade do Estado brasileiro ndo apenas pelos acontecimentos
que levaram a morte de Damido, mas também pela inércia na adogdo das medidas necessarias
para investigar os fatos e responsabilizar os envolvidos, os agentes do Estado fazem o esforco
contrario em sua primeira manifestacdo dirigida a Corte IDH, negando todas as violacdes

imputadas ao Brasil.

Sintomaticamente, o documento dedica 1/3 de suas paginas a apresentar, a titulo de
“garantias de ndo repeti¢dao”, as medidas em curso havia alguns anos de reforma do atendimento
a saude mental no pais, as quais teriam sido adotadas, conforme indicam, em atencdo as
recomendacdes feitas pela CIDH em seu Relatorio de Mérito N° 43/2003. Dado seu teor
nitidamente promocional, essa parte do documento nao sera analisada aqui. Registro, contudo,

a nitida manobra argumentativa, por meio da qual instituem um novo objeto de valor no caso;

48 Escrito de solicitagdes, argumentos e provas dos representantes, p. 207. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 181-219 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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com isso, ampliam o cendrio em que o episddio da morte de Damido se inseriria para, a0 mesmo

tempo, desviar o foco de seus interlocutores e diminuir o peso do caso.

O primeiro argumento apresentado pela defesa do Estado consiste em alegar prontidao
na conduta das autoridades publicas, que, tdo logo tomaram conhecimento do “infeliz
incidente” envolvendo a morte de Damido, teriam empreendido “as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis para intervir na Casa de Repouso Guararapes, bem como
apurar os fatos ocorridos €, assim, evitar que se repetissem”.*® Para consubstanciar o objeto de
valor que buscam instituir, citam a instalacao da comissdo de sindicancia para investigar a causa
do 6bito de Damido e a qualidade da assisténcia que lhe foi prestada, bem como as condi¢des
de funcionamento da CRG, poucos dias apds autoridade municipal ter tomado conhecimento
dos fatos. Alegam ainda que, no inicio de novembro, foi instaurado inquérito policial a fim de
apurar eventual conduta criminosa na morte de Damido, e que o pedido de pensdo por morte,
pleiteado por D. Albertina junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS — foi

deferido imediatamente, dando inicio ao pagamento da pensao.

Na sequéncia, os agentes do Estado alegam que, a despeito da atuacao do poder publico,
houve precipitagdo dos familiares de Damido, que, depois de instaurado o inquérito, “buscaram
afastar a jurisdicao brasileira e, ja em 22 novembro de 1999, peticionaram perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos”.>® Instituindo objeto de valor com sentido negativo,
argumentam que, antes da apresentagdo da dentincia a CIDH, nao teria havido esgotamento dos
recursos internos, um principio fundamental do direito internacional dos direitos humanos e da
jurisprudéncia da propria Corte IDH, e que condiciona a admissdo das peti¢des nos sistemas
internacionais. Sua principal estratégia argumentativa, nesse ponto, consiste em arguir a
impossibilidade de apreciacdo do mérito do caso pela Corte IDH, em razdo do vicio processual,

0 que poderia interromper o tramite.

Contudo, os agentes do Estado enfrentam uma dificuldade. Conforme a jurisprudéncia
interamericana, a exce¢ao de esgotamento de recursos internos € um argumento a ser suscitado
antes da analise de admissibilidade das dentncias realizada pela CIDH. No entanto, o Estado

brasileiro nao se pronunciou a respeito na ocasido oportuna, como de resto nao contestou o

4 Contestacdo do Estado brasileiro, § 14. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
30 Contestacdo do Estado brasileiro, § 14. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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mérito da dentincia at¢ um momento tardio do tramite do caso na Comissdo, conforme ja

referido no capitulo anterior.

Para lidar com essa dificuldade, firmar seu argumento e provocar uma mudanca radical
no curso do caso, que subverteria uma regra processual basica do Sistema Interamericano, os
agentes do Estado minimizam a falha em sua atuacgao, referida como uma mera “tecnicalidade”.
Em contraponto, imputam ao alegado ndo esgotamento dos recursos internos o teor de vicio
processual irrepardvel, e realizam uma manobra arriscada, indicando eventual responsabilidade
da Corte IDH em nao endossar tal vicio. Visando ampliar o peso desse novo objeto de valor
que buscam instituir no caso, relembram a divisao de trabalho que subjaz a relacao dos Estados
nacionais com os 0rgaos internacionais e a razao de ser da propria Corte IDH, asseverando que:

O Estado brasileiro esta a par da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no sentido de ndo se poder invocar o ndo esgotamento dos recursos internos,
quando tal invocagdo ndo foi feita em momento anterior, perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Todavia, as nuangas da presente demanda,
especialmente no que se refere ao carater evidentemente substitutivo da jurisdicdo
estatal, compele niio apenas o Estado a arguicio ora empreendida, como a
propria Corte a reafirmacio de seu papel no contexto da protecio internacional

dos direitos humanos (o de instancia complementar, ndo substitutiva da jurisdigdo
estatal) (Contestacdo do Estado brasileiro, § 30)°' (grifos meus).

Nesse sentido, a reanalise do requisito de esgotamento dos recursos internos garantiria
ao Estado “sua ndo submissdo a uma Corte Internacional sem que lhe tenha sido oportunizada
a reparacao dos supostos danos por seus proprios meios € no ambito do seu ordenamento
juridico interno”.’? Adicionalmente, afirmam que as nuances da demanda especifica justificam
o argumento ainda que tardio do ndo esgotamento dos recursos internos, “num caso cujos
contornos, nem de longe, levam a inferir que o Estado brasileiro quedou-se inerte na repressao
dos atos atentatorios aos direitos humanos”.>* Assim, argumentam:

No caso vertente, observe-se que ndo foi oportunizado ao Estado brasileiro a
reparacao dos danos alegados na petigdo inicial apresentada pela Comissdo
Interamericana, sobretudo em funcdo do tempo entre a morte de Damido Ximenes

Lopes e a apresentacdo do caso a Comissdo pela peticionaria Irene Ximenes Lopes
Miranda. Observe-se que o prazo de 49 dias esta longe de ser razoavel para que se

31 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

52 Contestacdo do Estado brasileiro, § 21. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

33 Contestacdo do Estado brasileiro, § 31. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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exija uma resposta estatal na reprimenda das condutas que originaram a morte do
Senhor Damifo (Contestagdo do Estado brasileiro perante a Corte IDH, § 23).34

Recorrem, por fim, ao golpe fatal: a falha do Estado em ndo acusar o ndo esgotamento
dos recursos internos corresponderia uma falha da propria CIDH, que deixou de exercer o juizo
de admissibilidade a que estd obrigada e, com isso, ndo rechacou de pronto a peticdo em razao
do “irrisorio lapso temporal entre a infeliz morte de Damido Ximenes Lopes e a elevagdo do
caso a instincia internacional (repita-se: apenas 49 dias)”.>> O novo objeto de valor, de sentido
negativo, ¢ projetado na Comissdo, mas mira a Corte IDH, a quem os agentes do Estado

sugerem nao corroborar o alegado equivoco na analise de admissibilidade.

A fim de validar seu argumento quanto a precipitacdo dos familiares de Damido, os
agentes do Estado reafirmam as medidas administrativas e judiciais adotadas pelas autoridades
publicas. Destaco aqui a énfase conferida as medidas judiciais, como tatica fundamental para
sustentar o argumento de que ndo houve violagdes aos artigos 8° ¢ 25 da CADH, desestimando
o objeto de valor denegagdo de justica. Em primeiro lugar, os agentes do Estado relativizam o
objeto de valor tempo razoavel do processo, presente na alegagao da CIDH e dos representantes,
qualificando-o como “indeterminado, fluido” e ndo passivel de ser compreendido em termos
genéricos, mas devendo ser analisado a luz de aspectos como “a complexidade do caso
concreto, as especificidades do sistema judiciario, a dificuldade probatoria”.’® A complexidade

do caso € um objeto de valor que ganha especial destaque na argumentacao da defesa.

Com base nessa manobra argumentativa, alegam que o dever de diligéncia e efetividade
da investigacao foi observado, com o que foi possivel demonstrar a materialidade dos fatos e
os indicios de autoria, os quais levaram a denuncia criminal. Lembram, contudo, que os dois
laudos de exame cadavérico produzidos, além daquele relatado pelo médico da CRG, acusaram
a causa da morte como indeterminada, o que teria dificultado a instrucao do processo. Nesse
sentido, alegam que seu alongamento no tempo foi determinado pelo Unico tipo de prova
disponivel no caso, a prova testemunhal, cuja produ¢dao ¢ mais demorada. Ao contrapor o
carater potencialmente terminativo da prova técnica ou viés circunstancial da prova

testemunhal, manobrando com os pesos relativos dos diferentes tipos de provas, um objeto de

34 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

55 Contestagdo do Estado brasileiro perante a Corte IDH, § 32. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp.
238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

36 Contestacdo do Estado brasileiro, § 78. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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valor central neste tipo de caso, os agentes do Estado ainda sugerem uma fragilidade juridica

na propria tese de que a morte de Damido fora provocada.

Assinalam, ainda, que o processo brasileiro ¢ regido pelo principio acusatorio, “pelo
qual as fung¢des de investigar, acusar, defender e julgar sdo desempenhadas por 6rgaos diversos
¢ independentes”.”” Com isso, visam arguir que o sistema processual brasileiro garante
seguranca na ‘“busca da verdade real”, uma vez que eventuais omissdes ou vicios na
investigacao, como os alegados pelos representantes, podem ser sanados na fase judicial. Em
outras palavras, os agentes do Estado argumentam que, desde que foi instaurado o inquérito
policial, as investigagdes e depois a agdo penal seguiram seu curso, garantindo aos familiares
de Damido o direito de ver esclarecidos os fatos e responsabilizados os envolvidos; esse
esclarecimento esta pautado no compromisso com a verdade, ainda que esta ndo coincida, como
sugerem os agentes estatais, com a no¢ao de justica da familia de Damido. Assim, concluem:

Diante dos fatos e fundamentos expostos, resta assentado que o Estado brasileiro ndo
violou os artigos 8° ¢ 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, porque
conduziu as investigagdes sobre a morte de Damido Ximenes Lopes obedecendo aos
ditames legais e, sobretudo, respeitando os principios do devido processo legal, do
contraditério ¢ da ampla defesa. A morosidade atribuida ao processo criminal ¢é
razoavel, eis que assentada na busca da verdade real, na complexidade da causa e nas

peculiaridades do processo penal brasileiro (Contestagdo do Estado brasileiro perante
a Corte IDH, § 84).38

Entretanto, anotam também que a persecucao criminal dos acusados de envolvimento
na morte de Damido tem sido realizada levando em conta suas garantias fundamentais, “em
especial a observancia dos principios da presuncdo da inocéncia e do devido processo legal,
previstos na Constitui¢do brasileira em seu art. 5°, incisos LVII e LIV, respectivamente”.>
Nesse sentido, evidencia-se a tentativa de matizar as alegagoes da CIDH e dos representantes,
contrabalancando o direito de protecao as garantias judiciais e a protecao judicial da familia de
Damido com o direito de defesa dos acusados pelo envolvimento em sua morte, objeto de valor
que instituem no debate, ampliando o rol de focos legitimos de atenc¢do estatal, desafiando-a.

Das diversas providéncias judiciais descritas acima, conclui-se que a delonga

processual se deveu, mormente, a busca da verdade real, atentando-se sempre aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

57 Contestacdo do Estado brasileiro, § 80. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

38 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

39 Contestacdo do Estado brasileiro, § 25. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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E sabido que a celeridade, no mais das vezes, opde-se a justica. Ademais, as garantias
do réu no processo penal hdo de ser a preocupacdo maior do magistrado, eis que o jus
libertatis ¢ o maior dos bens que o Estado pode — legitimamente — privar ao cidaddo
(Contestacdo do Estado brasileiro perante a Corte IDH, §§ 73-74).%

E importante registrar que, em sua estratégia argumentativa, a0 mesmo tempo em que
desoneram o Estado de responsabilidades no caso, seus agentes buscam a responsabiliza¢do da
propria familia de Damido pelo seu destino, buscando, com este novo objeto de valor, desviar
a dire¢ao do debate. Alegam, por exemplo, que, embora o municipio de Sobral ja estivesse em
processo de reformulacdo de seu sistema de satide mental e contasse com um posto de
atendimento médico que realizava triagem dos pacientes, Damido ndo passou pelo servigo,
“uma vez que foi levado diretamente aquele hospital [a CRG] por sua genitora”.®! Insinuando
que talvez Damido nem precisasse ter ficado internado na clinica durante aquele fatidico fim de
semana, os agentes do Estado se esquivam da responsabilidade estatal pelas condigdes em que

funcionava a CRG.

De outra parte, também visando implicar os familiares de Damido no alongamento da
acdo penal, e mesmo no resultado que o processo pode ter, lembram que D. Albertina foi
constituida como assistente da acusacgao e citam tanto o episédio em que sua declaracao teve
que ser colhida por meio de carta precatdria, o que requer mais tempo, quanto sua suposta

inércia em incluir no processo uma testemunha tida como fundamental:

Na audiéncia realizada em 29 de novembro de 2001, constatou-se a necessidade de
oitiva da mae de Damido Ximenes Lopes, sendo necessaria a expedi¢do de carta
precatoria para a comarca de Varjota/CE. Designou-se, entdo, audiéncia para o dia 8
de margo de 2002, remarcada para 12 de abril de 2002, tendo em vista a falta de
expedigdo de carta precatoria. Cumpre salientar que, embora habilitada no processo
como assistente da acusacdo, a Sra. Albertina Viana Lopes optou por aguardar a
colheita de seu depoimento por meio de carta precatoria, acarretando, com isso,
delonga no processo. Tal atitude revela-se incompativel com a celeridade que ora ¢é
exigida do Estado brasileiro (Contestagdo do Estado brasileiro perante a Corte IDH,
§ 60).92

%0 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

6! Contestacdio do Estado brasileiro, § 41. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso). De fato, Sobral estava em fase de reformulagéo da assisténcia psiquiatrica no fim dos
anos 1990, no ambito do Plano Municipal de Satde 1997-2000, o que envolvia “a incorporagdo de novas
tecnologias assistenciais propostas dentro do contesto da Reforma Psiquiatrica Brasileira, tendo como fulcro a
humanizagdo da atengdo ¢ a reintegracdo social e familiar dos pacientes psiquiatricos”. No que se refere ao
atendimento de saude mental, o plano ja contemplava a implantagdo de um Centro de Atengdo Psicossocial
(CAPS). Nesse sentido, a morte de Damido dentro da CRG acabou funcionando como um fator alavancador do
avanc¢o da reforma, que, com o descredenciamento da CRG, reestruturou o modelo de atengdo de emergéncia em
hospital geral e implantou o servigo de residéncia terapéutica, tornando-se uma experiéncia reconhecida e premiada
posteriormente.

62 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Com relagdo a investigagdo efetiva, cumpre relembrar que a mae de Damido Ximenes
Lopes, Sra. Albertina Viana Lopes, figura como assistente da acusagdo no processo
penal. Questiona-se: por que a suposta evidéncia material e testemunha ocular que
corroboram que a morte de Damido resultou de espancamento nao foram apresentadas
por ela mesma no processo penal, ja que a lei lhe atribui tal faculdade? (Contestagdo
do Estado brasileiro perante a Corte IDH, § 79).93

Nesta linha de dirigir acusagdes a familia de Damido, a estratégia passa ainda por usar
a a¢ao de indenizagdao movida por D. Albertina para desresponsabilizar, em definitivo, o Estado.
Como a a¢ao tinha como alvos o proprietario da CRG e seu diretor-técnico, os agentes do Estado
alegam que os familiares de Damido teriam manifestado, desse modo, “convic¢ao intima de
que o Estado, por ndo ter relagdo com os fatos, ndo lhes devia qualquer indenizagdo
pecuniaria”.%* Com isso, além de refutar a responsabilidade pelos fatos do caso, ainda acusam
a familia de Damido de visar enriquecimento ilicito com “a formulagao de pleito internacional
que nunca fora submetido a jurisdi¢do estatal brasileira”.%> Desenvolvem o argumento nos

seguintes termos:

Sobre o tema, observe-se que a unica demanda civil proposta pelos familiares de
Damido Ximenes foi proposta contra a Casa de Repouso Guararapes e seus socios, ou
seja, apenas contra os particulares envolvidos nos fatos que alegadamente culminaram
com a morte da vitima. Tal circunstdncia demonstra que os proprios beneficiarios de
eventual indenizac¢do internacional, arrolados pela Comissdo no item 215 de sua
peticdo, manifestaram convic¢do intima de que o Estado, por nao ter relagdo com os
fatos, nao lhes devia qualquer indenizag@o pecuniaria. Se entendessem de maneira
diferente, teriam arrolado o Estado (Unido, Estado do Ceara ou Municipio de Sobral)
no polo passivo da ag@o indenizatéria manejada no Brasil (Contestagdo do Estado
brasileiro perante a Corte IDH, §§ 26-27).%

Desnecessario discorrer, neste ponto, sobre a natureza juridica da indenizacdo, que
ndo pode ser entendida como um instrumento de enriquecimento, sob pena de estar-
se a explorar um infeliz incidente, uma desafortunada fatalidade, com vistas a ensejar
a consecu¢do de propositos menos dignos da vitima, dentre eles o da conquista da
riqueza e dos prazeres proporcionados pelo vil metal (Contestacdo do Estado
brasileiro perante a Corte IDH, § 29)%7 (grifos meus).

Observacoes da CIDH e dos representantes as excecoes preliminares

Estando estabelecido o jogo do contraditorio, em maio de 2005 tanto a CIDH quanto os
representantes enviaram a Secretaria da Corte IDH suas observagdes a excecdo preliminar

alegada pelo Estado, discutida antes das questdoes de mérito. No que tange a CIDH, em uma

%3 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

%4 Contestacdo do Estado brasileiro, § 27. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

%5 Contestacdo do Estado brasileiro, § 26. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

% Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).

7 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 238-298 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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manifestagdo curta, de quatro paginas, a Comissao se concentra em afirmar ndo apenas que a
decisdo de admissibilidade tomada no caso esta em conformidade com a CADH, mas também
que existe um momento processual oportuno para discutir esta questdo. Os delegados da CIDH
lembram ainda que o Estado deixou de apresentar qualquer consideragdo a este respeito, como,
de resto, sobre o proprio mérito da denuncia de Irene. Assim, afirmam:
Como reconhece o proprio Estado em seu escrito, o emprego dos recursos judiciais
internos concede ao Estado a oportunidade de remediar a situagdo antes que o
Sistemas Interamericano, coadjuvante por natureza, tome conhecimento do assunto.
Uma vez apresentada e tramitada a petigdo, em conformidade com os artigos 46 e 47
da Convengdo Americana de Direitos Humanos [...], compete a Comissdo determinar

a admissibilidade da queixa. E esta, portanto, a oportunidade processual que cabe ao
Estado para apresentar obje¢des ao esgotamento dos recursos internos.

Neste contexto, a jurisprudéncia da Corte Interamericana € pacifica ao estabelecer que
a falta de interposicdo da excecdo de falta de esgotamento na etapa de admissibilidade
perante a Comissdo implica uma renuncia tacita do Estado a interpd-la. No entanto,
durante a tramitag@o deste caso diante da Comissdo ¢ apesar de diversas solicitagdes
por parte desta, o Estado absteve-se de apresentar alegacdes sobre admissibilidade,
como reconhece expressamente em seu escrito (Observagdes da CIDH a contestagdo
do Estado, §§ 7-8).%®

Quanto aos representantes, esses repetem, em linhas gerais, argumentos de sua
manifestagdo inicial. No entanto, tendo em vista a manifestacdo do Estado, alguns pontos
ganham relevo. Um deles diz respeito a tentativa de restabelecer o peso relativo dos atores no
caso, contra a versao dos fatos apresentada pelo Estado em que as providéncias adotadas apds
a morte de Damido praticamente ndo passam pela mobiliza¢do de Irene e sua familia, que
buscam destacar como um objeto de valor. Assim, assinalam que a grande repercussao que a
morte de Damido alcangou e as medidas que se seguiram a ela se deveram, principalmente, ao
“incansavel e incessante esfor¢o empreendido por sua familia na busca pela verdade e por

justica”.®

Nao se restringindo a contra-arrestar a exce¢ao preliminar alegada pelo Estado, os
representantes de Irene discutem algumas das questdes de mérito envolvidas. Assim, em uma
evidente tentativa de restituir o foco do caso para um objeto de valor central, o episodio da
morte de Damido, tendo em vista o teor evasivo da manifestagdo do Estado a este respeito e a

énfase sobre a reforma da assisténcia a saude mental no pais, os representantes afirmam ter

%8 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 426-429 (constante dos arquivos de mérito do caso).
% Observagdes dos representantes a contestacio do Estado brasileiro, p. 349. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs.
Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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ficado configurada essa dimensao da responsabilidade estatal no caso, o que, inclusive, nao

teria sido negado expressamente pelos agentes do Estado. Assim, argumentam:
Conforme fatos e argumentos apresentados a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos [...], a Casa de Repouso Guararapes era, de fato, agente do Estado brasileiro
¢ operava na condigdo de 6rgdo publico, uma vez que o Estado delegou elementos de
sua autoridade a institui¢do para o alcance de objetivos estatais. Dessa forma, qualquer
acdo ou omissdo da instituicdo que implique na violagdo de direitos individuais
garantidos na Conven¢do Americana de Direitos Humanos [...] ¢ demais tratados
internacionais assinados ou ratificados pelo Brasil, implica na responsabilidade
estatal. A jurisprudéncia internacional e o direito internacional costumeiro conduzem

a exatamente esta conclusdo, a qual ndo foi contestada pelo Estado Brasileiro
(Observagdes dos representantes a contestagio do Estado, p. 325).7°

Destaco também a énfase dos representantes sobre o tema da demora injustificada das
acOes em curso na Justica brasileira, disputando a conotagdo que os agentes estatais atribuiram
ao objeto de valor relativo ao tempo razodvel do processo. Retomando os dados sobre o
andamento da a¢do penal, buscam evidenciar a auséncia de justificativas razoaveis para o fato
de esta se arrastar por mais de cinco anos. E, de maneira contundente, reiteram que a demora
injustificada compromete a efetividade do processo como recurso de garantia de justica,
configurando evidente agressao aos direitos dos familiares de Damido as garantias judiciais € a
protecdo judicial previstos na CADH, embora os agentes do Estado tenham negado
categoricamente essas violacdes. Nas palavras dos representantes:

O caso em exame, até o presente momento, conta com um total de 1.983 (hum mil
novecentos ¢ oitenta e trés) dias de processamento, encontrando-se ainda na fase de
inquiri¢do das testemunhas da defesa. Serdo necessarios mais quantos dias para
prolacdo da sentenga pelo juiz competente? E quantos outros serdo necessarios para
obtengdo da decisdo definitiva do caso? N&ao restam davidas, portanto quanto a

configuracdo da demora injustificada dos recursos internos (Observagdes dos
representantes a contestacdo do Estado, p. 335).”!

Merece destaque também a contraposicdo que os representantes de Irene fazem as
alegacdes do Estado que insinuam que a familia, em especial a D. Albertina, poderia ser
atribuida parcela da responsabilidade pelo tempo de duracao do processo na Justica brasileira.
Apontam, ao contrario, que a conduta das autoridades publicas (policiais e judiciais) ¢ o fator
decisivo, responsavel ndo apenas por provocar a demora excessiva no processo, mas também
por comprometer sua independéncia e confiabilidade. Para sustentar o argumento, retomam

alguns dados de relevo, tais como: as lacunas no laudo de autopsia sobre a ocorréncia de tortura,

70 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).

"' Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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apesar das evidéncias materiais existentes;’? a omissdo de provas documentais dos autos do
processo flagrada por Irene; a retengdo do processo com o juiz titular da vara, o que
impossibilitou o acesso por parte do juiz substituto enquanto aquele esteve afastado; e a demora
de quase trés anos antes do aditamento da dentincia. De maneira sintética, afirmam:
Na verdade, o presente caso ndo apresenta nenhuma particularidade que o torne
especialmente complexo. Vale destacar que: os fatos, afinal, foram o objeto de
investigagdo por varios Orgdos e particulares, a qual gerou abundantes provas
documentarias e testemunhais; tanto as testemunhas quanto os réus se encontram
vivos e localizados; e ndo existe nenhum impedimento — a ndo ser a falta de empenho

— ao julgamento dos responsaveis (Observagdes dos representantes a contestagao do
Estado, p. 338).7

Entretanto, ¢ de fato para a alegagdo estatal de excegdo preliminar de ndo esgotamento
dos recursos internos que os representantes voltam a maior parte de sua atencdo. Em seus
argumentos, além de usarem a jurisprudéncia da prépria Corte IDH sobre o tema, aproveitam a
ocasido para frisar que a CIDH notificou o Brasil por trés vezes desde dezembro de 1999, mas
todos os prazos foram vencidos, o que evidenciaria falta de interesse do Estado no caso, um
objeto de valor ao qual ¢ atribuido sentido negativo. Além disso, ao arguirem que a analise de
admissibilidade ¢ questao processual “Unica, indivisivel e privativa” da CIDH, cabendo a Corte
IDH apenas confirmar ou ndo a decisdo da Comissdo, os representantes de Irene também
afirmam que, como esta assume o lugar da vitima quando o caso chega a Corte, reabrir a
discussdo nesse forum seria romper o principio da igualdade processual entre as partes em
desfavor dos representantes, que ndo poderiam mais discuti-la. Ao demarcarem esse objeto de
valor no caso, manifestam-se nos seguintes termos:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como a Corte Europeia, tém
firmado jurisprudéncia sobre esta matéria. Inicialmente, no caso Veldsquez Rodriguez
versus Honduras (1997), a Corte posicionou-se acerca da impossibilidade de reanéalise
da preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos quando ndo suscitada perante
a Comissdo. Em 1991, no caso Gangaram Panday versus Suriname, esta Honoravel
Corte manteve este posicionamento, ndo dando conhecimento a excegdo preliminar
de inexisténcia de esgotamento dos recursos internos apresentada pelo Estado

diretamente aquela instancia, sem a propositura prévia a Comissdo (Observacdes dos
representantes a contestacdo do Estado, p. 328).74

2 De maneira interessante, os representantes de Irene aproveitam a controvérsia em torno da demora no processo
para se queixar do carater insuficiente da persecugdo penal promovida pelo Estado em relagdo as agdes que
conduziram a morte de Damido, frisando que acdo foi instaurada para julgar a pratica do crime de maus-tratos, ¢
ndo de homicidio qualificado ou tortura, “apesar das fartas e conclusivas provas” da violéncia e crueldade que
caracterizavam a rotina na CRG e que atingiram Damido.

73 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).

74 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Reforcando o argumento e conectando-o ao tema da demora injustificada, os
representantes sustentam que, apesar de a familia ter registrado dentincia na policia no mesmo
dia em que Damido morreu, providéncias apenas comegaram a ser adotadas um més depois, €
ap6s intervencao do Dep. Jodo Alfredo. Além disso, alegam que os inimeros recursos
empregados por Irene e sua familia em sua busca por justica foram procurados anos antes da
admissao da sua peticdo pela CIDH, o que ocorreu apenas em outubro de 2002. Concluem, por
fim, que a demora injustificada configuraria clara exce¢do a regra de esgotamento dos recursos
internos conforme pacificado na jurisprudéncia da Corte IDH, afirmando:

Nao cabe duvida que o retardo injustificado configura uma excecdo a regra de
esgotamento. A esse respeito, a Corte opinou, no caso Humberto Sanchez: ‘El retardo
injustificado es una reconocida excepcion al previo agotamiento de los recursos
internos. Como lo ha indicado la Corte, en la jurisdiccion internacional lo esencial es
que se preserven las condiciones necesarias para que los derechos procesales de las
partes no sean disminuidos o desequilibrados, y para que se alcancen los fines para
los cuales han sido disefnados los distintos procedimientos. En el presente caso, por
haberse configurado un retardo injustificado en los recursos internos, no se aplica el

requisito de su previo agotamiento como condicién de admssibilidad de la peticion’
(Observagdes dos representantes & contestagio do Estado, p. 339).7

O Estado se adianta e o contraditorio se redefine
Audiéncia

Finda a fase de manifesta¢des iniciais das partes, em setembro de 2005, a Corte IDH
emitiu resolugdo abrindo a etapa oral do procedimento e convocando uma audiéncia publica,
com o fito de ouvir as testemunhas e os peritos indicados pelas partes, bem como as alegacdes
orais destas em relagdo a esses oferecimentos probatdrios e eventuais questdoes de mérito e
reparagao envolvidas no caso. A audiéncia foi realizada entre os dias 30/11 e 01/12/2005, na
sede da Corte IDH, em San José da Costa Rica. Ouviram-se as seguintes testemunhas: Irene e
Francisco das Chagas Melo, indicados pela CIDH; o ex-deputado Jodo Alfredo Teles, indicado
pelos representantes; e Luiz Odorico Monteiro de Andrade e Pedro Gabriel Godinho Delgado,
indicados pelo Estado. Na ocasido, ouviu-se uma tnica perita, a Dra. Lidia Dias Costa, indicada
pelos representantes de Irene. Para viabilizar o exercicio do contraditorio, as declaragdes das

demais testemunhas e peritos, prestadas perante notario publico, foram transmitidas as partes

75 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 324-357 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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previamente a data da audiéncia, tendo as observagoes de cada lado sido remetidas aos demais

envolvidos também antes da audiéncia.”®

\

Nao procederei aqui a andlise da audiéncia, limitando-me a narrar alguns aspectos
importantes para o desenrolar do caso. Primeiramente, cabe registrar que, antes da audiéncia,
os agentes do Estado enviaram peticdo a Secretaria da Corte IDH solicitando alguma
manifestagdo quanto a excecao preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos interposta
em sua contestacdo da demanda da CIDH. A justificativa apresentada foi a de que estavam
sendo estudadas solugdes alternativas para o caso, mas que precisavam garantir-se de apresenta-
las tdo somente se a Corte IDH ndo oferecesse indicagdes de que acolheria a excecao preliminar
arguida.”” Tendo a Corte acolhido a solicitagdo do Estado brasileiro, a primeira parte da
audiéncia foi dedicada a analise da excecdo preliminar interposta, a qual ndo foi acatada pela
Corte. Reiterando sua jurisprudéncia, o Tribunal afirmou que a alegag¢do nado foi apresentada no

momento processual oportuno, perante a CIDH, antes de qualquer considera¢do de mérito.”®

Na segunda parte da audiéncia, o agente do Estado pediu a palavra para ler uma
declaracao em que o Brasil reconhecia a responsabilidade internacional no caso pela violagao

dos artigos 4° e 5° da CADH. A declaragdo trazia, entre outros, os seguintes termos:

O Estado brasileiro, publicamente, diante dessa Honoravel Corte, reconhece a
insuficiéncia, & época dos fatos que levaram ao falecimento do Senhor Damido
Ximenes Lopes, de maiores resultados positivos na implementagdo das politicas
publicas sobre satde mental que possibilitassem naquele momento procedimento de
credenciamento e fiscaliza¢do mais eficazes de instituicdo privada de saude mental no
ambito da qual veio a falecer o Senhor Ximenes Lopes.

[O Brasil] apresenta nesse sentido o reconhecimento da procedéncia do pedido da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos no que se refere a violagéo dos artigos

76 Como a Corte IDH estipula que sejam ouvidos em audiéncia publica testemunhas e peritos cuja declaracio
resulte verdadeiramente indispensavel, levando em conta as circunstancias do caso e o objeto do testemunho e da
peritagem, os demais indicados devem prestar suas declaragdes previamente a audiéncia, perante notario ptblico;
os registros sao anexados ao dossié dos casos e transmitidos as partes antes da realizagdo da audiéncia. Assim,
foram colhidos perante notario ptblico os testemunhos de Milton Freire Pereira e a peritagem do senhor Dalmo
de Abreu Dallari, propostos pelos representantes, sendo que esta tltima néo foi considerada pela Corte por ter sido
apresentada fora do prazo; a peritagem dos senhores Eric Rosenthal e Jodo Baptista Breda, propostos pela
Comissao; ¢ o testemunho dos senhores José Jackson Coelho Sampaio, Pedro Gabriel Godinho Delgado, Luis
Fernando Farah Toéfoli, Braz Geraldo Peixoto, Jurandir Freire Costa, Domingos Savio do Nascimento Alves e
Benilton Bezerra Junior, propostos pelo Estado. Convocado pelo Estado para declarar como testemunha, o juiz da
3* Vara de Sobral, Emilio de Medeiros Viana, também enviou uma declaracdo por escrito, a qual ndo foi
considerada pela Corte IDH em razdo do impedimento existente na legislagdo brasileira a que um prestasse
declaragdes sobre o caso.

77 Peticdo do Estado brasileiro a Corte IDH. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 601-604 (constante
dos arquivos de mérito do caso).

78 Sentenca de excegdo preliminar da Corte IDH, § 9. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 659-664
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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4° ¢ 5° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e solicita nesses termos
sejam cessadas as controvérsias sobre os citados artigos, prosseguindo o feito nas
demais questdes pertinentes.

Este reconhecimento se da no que diz respeito ao pedido primario da Comissao
Interamericana, no sentido de declaragdo por essa Corte da responsabilidade
internacional do Estado por violagdo dos artigos que especifica no seu escrito de
Demanda. Ndo estamos reconhecendo o direito dos peticionarios ¢ da Comissdo no
sentido de ver o Brasil condenado as reparagdes decorrentes dessa declaragdo
(Alegagdes orais do Estado brasileiro durante audiéncia, em 30/11/2005).7°

O reconhecimento declarado pelo Estado brasileiro, novo objeto de valor instituido no

curso do caso, restringiu-se as violacdes dos artigos 4° e 5°, mantendo os agentes estatais o

rechaco categorico em relagdo as demais alegagdes da CIDH e dos representantes, o que se
afirmou da seguinte maneira:

Nao reconhecemos falha, qualquer falha ou falta de investigagdo dos fatos; ndo

reconhecemos a inércia do Estado na promogao de politicas publicas tendentes a evitar

que fatos da mesma natureza ndo se repetissem em territdrio brasileiro; ndo

reconhecemos o pedido de reparagdes sobre custas [...] Nao reconhecemos qualquer

responsabilidade relacionada a tramitagdo da investigagdo criminal ¢ da agdo penal

em curso contra os indicados como responsaveis pela morte de Damido Ximenes

Lopes [...]. Sobre essa parte relacionada aos artigos 8° ¢ 25, também nao ha

reconhecimento de responsabilidade (Alegagdes orais do Estado brasileiro durante
audiéncia, em 30/11/2005).8

Com o mérito do litigio restrito as alegadas violagdes dos artigos 8° ¢ 25 da CADH, a
audiéncia publica teve continuidade com a oitiva das declaragdes e peritagens das pessoas

convocadas, bem como das alegagdes finais orais das partes e dos representantes.

Alegacoes finais escritas da CIDH

Finalizada a etapa oral, retomou-se o procedimento escrito para apresentagdo das
intervengoes finais das partes. Em dezembro de 2005, a CIDH encaminhou sua manifestacao,
na qual reafirma seu entendimento quanto ao enquadramento juridico do caso, bem como a
relevancia do mesmo para o Sistema Interamericano. Nesse escrito, contudo, de maneira
distinta da manifestacao inicial, a CIDH amplia significativamente a importancia do caso para
os familiares da vitima, legitimando a questdo em outros termos ¢ incluindo explicitamente o
tema da denegacao de justiga:

Em tltima instancia, além do simbolismo do Caso para as referidas questdes de

direitos humanos, o Caso trata da necessidade de fazer justiga ao senhor Ximenes
Lopes ¢ a seus familiares, ¢ oferecer uma reparagdo adequada em decorréncia do

7 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, p. 719 (constante dos arquivos de mérito do caso).
80 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, p. 719 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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tratamento a que foi submetido e que resultou em sua morte, assim como pelas
violagdes relacionadas a ineficiéncia do aparato estatal para investigar, julgar e
sancionar os responsaveis pelas violagdes praticadas contra a vitima em um prazo
razoavel (Alegacdes finais escritas da CIDH, § 4).%!

No que tange ao reconhecimento pelo Estado de sua responsabilidade parcial no caso, a

CIDH sauda o Brasil, mas aproveita a ocasido para confirmar o carater acertado da decisao de

submeter o caso a jurisdi¢ao da Corte IDH, o que, em certa medida, tem o efeito de diminuir o
peso daquele objeto de valor. Os delegados da Comissao assim afirmam:

[...] ficou confirmada a veracidade dos fatos descritos na Demanda que antecederam

a morte do senhor Ximenes Lopes, bem como aqueles relacionados as condigdes de

hospitalizagdao desumanas ou degradantes a época dos fatos ¢ a falta de fiscalizagdo e

prevengdo para superar essas condigdes, ¢ aos golpes com punhos ou objetos

contundentes perpetrados por funciondrios da Casa de Repouso Guararapes, ¢ que

resultaram na morte do senhor Ximenes Lopes (Alega¢des finais escritas da CIDH, §
12).82

Com a restricdo do escopo do litigio, a CIDH se volta para a controvérsia restante,
quanto a violagcdo dos artigos 8° e 25 da CADH. Adianto que a reconfiguragdao do litigio
implicou em certo rearranjo dos argumentos dos delegados da Comissao; se nao na definigao
da demanda em si, que as regras processuais nao autorizam serem alteradas, certamente no que
se refere ao peso que passaram a conferir aos fatos ainda em discussdo e aos argumentos
correlatos. Assim, com base nos depoimentos apresentados durante a audiéncia publica,
juntamente com as demais provas dos autos, a Comissao reitera, de maneira relativamente mais
contundente do que ocorrera na apresentacdo da demanda, o argumento sobre a
responsabilidade internacional do Brasil no caso relacionada a conduta das autoridades,
aumentando o peso desse fundamento de direito. A alegagdo enfatiza tanto as omissdes, pois
deixaram de ser realizadas todas as agdes possiveis € necessarias para “determinar a verdade
dos fatos”, quanto as comissdes, em razao das falhas nas a¢des de investigagdo e de persecugao
penal realizadas. Assim, afirmam seus delegados:

A Comissao reconhece que existe um processo penal em tramite a respeito da morte
da vitima, mas sustenta que o mesmo ndo vem sendo conduzido de forma séria e
diligente, ¢ que falhas, omissdes e negligéncias atribuiveis a autoridades estatais
impossibilitam que se chegue a verdade dos fatos, de modo que os recursos internos

que o Estado aponta em sua defesa claramente ndo s@o efetivos, ademais de ndo
respeitarem o conceito de prazo razoavel (Alegacdes finais escritas da CIDH, § 28).%3

81 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).
82 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).
8 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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A partir dai, a CIDH destaca alguns dos aspectos das investigacdes e da agdo penal que
reforgam o argumento quanto as graves falhas nas etapas policial e judicial do caso no sistema
de justica brasileiro. Em relacdo a investigagdo, destacam o fato de que o inquérito foi
instaurado apenas 35 dias depois dos fatos, sem que tivesse sido realizada qualquer visita
policial a CRG ou uma reconstituicao da cena do crime. Um dos pontos que merece maior
destaque sdo as criticas a autopsia realizada no cadaver de Damido no ambito do inquérito
policial, as quais sdo tecidas nos seguintes termos:

Nao existem fotos do cadaver da vitima, nem do corpo inteiro, nem de partes do corpo.
Essa omissdo ¢ ainda mais inexplicavel em decorréncia da descricdo de lesdes
externas causadas pelos golpes sofridos pela Vitima, ¢ da informagéo contida na Guia

Policial n° 796/99 que acompanhava o corpo e indicava que a vitima havia sido
espancada até a morte.

Ainda sobre as lesdes descritas, ndo existe nenhuma mengao ao tipo de agdo ou objeto
que poderia té-las produzido, nem se a morte poderia ter sido causada por essas lesdes
(Alegacdes finais escritas da CIDH, §§ 33-34).%¢

Ecoando queixa dos representantes, os delegados da CIDH recorrem ao depoimento da
perita que prestou declaracdes durante a audiéncia, a Dra. Lidia Dias Costa, para acusar ainda
falta de conformidade do procedimento policial com os parametros estabelecidos
internacionalmente, em especial nos casos envolvendo sinais que evocariam a suspeita de
tortura, como prevé o Protocolo de Istambul.® Esta seria, segundo alega a CIDH, mais uma
das deficiéncias que “terminaram impossibilitando a elucidagdo do caso através de provas

» 86

forenses”,*® contribuindo também para o seu alongamento no tempo, o que diminui o peso da

alegacao do Estado quanto a eficacia das medidas adotadas.

Também no que se refere a agdo penal, a Comissdo acolhe um dos argumentos dos
representantes de Irene, com respeito ao enquadramento insatisfatorio do crime envolvido na
morte de Damido. Destacam a manifestacdo do Ministério Publico nos autos da acdo penal
sobre as lesdes existentes na vitima serem compativeis tanto com espancamento como com
tombos, embora tenha justificado a tipificacdo adotada (maus-tratos) como adequada, “pois a

conduta dos autores caracterizaria um mero abuso dos meios de correcdo e disciplina”.?’ Esta

8 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).

85 Manual para a Investigacdo e Documentacio Eficazes da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes, adotado pela ONU em 2001.

86 Alegacdes finais escritas da CIDH, §§ 36. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante
dos arquivos de mérito do caso).

87 Alegacdes finais escritas da CIDH, § 47. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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questao também nado havia se destacado na demanda da CIDH, mas assumiu novo carater em

sua manifestacao final, como se pode perceber pelo trecho a seguir:

A Comissdo considera que essa tipificagao da morte violenta de uma pessoa portadora
de deficiéncia mental como um mero crime de perigo de menor gravidade ¢
absolutamente inadequada e ndo corresponde a gravidade das violagdes perpetradas
contra a vitima, nem a condi¢ao especial de vulnerabilidade desta. Ou seja, devido ao
fato de que a investigagdo dos fatos e das circunstancias da morte da vitima nao foi
realizada de forma séria a fim de apurar as violagdes ¢ identificar os responsaveis pela
morte por golpes do senhor Ximenes Lopes, esta originou uma Ac¢ao Penal em que se
acusam alguns dos funcionarios presentes na Casa de Repouso Guararapes no dia da
morte da vitima por mera negligéncia no tratamento desta e exposi¢ao a perigo que
culminou na sua morte. Em conclusdo, a Comissao ressalta que a Agdo Penal que se
encontra em tramite sobre a morte da vitima ndo se propde a identificar os autores
materiais dos golpes que causaram a morte do senhor Ximenes Lopes, aplicando-lhes
a sangdo correspondente com a gravidade dos atos praticados; e portanto, ndo pode
ser considerado como um processo judicial eficaz (Alegagdes finais escritas da CIDH,

§§ 48).88
Por fim, quando a demora injustificada da a¢do penal na Justiga brasileira, de modo a
investir ainda mais valor no objeto tempo razoavel do processo, a CIDH contabiliza o tempo
percorrido com cada um dos atos praticados no processo ao longo de sua tramitagdo e evidencia
lapsos temporais ndo razoaveis. Dessa maneira, refuta o argumento de que o caso envolve

complexidade, assevera que a familia da vitima nao foi responséavel pela demora na realizacdo

dos atos requeridos, tendo, ao contrario, sido fundamental “desde o inicio das investigagdes”.®

Conclui, entdo, acentuando o valor negativo desse objeto, que a negligéncia das autoridades

estatais foi responsdvel por deixar o processo parado por meses. Assim, afirma:

Por todo o exposto, a Comiss@o considera que fica evidente que ndo foi a suposta
complexidade do Caso devido ao suposto grande nimero de testemunhas, mas sim a
conduta negligente e injustificada das autoridades estatais que levaram a demora no
processo interno que apura a morte da vitima. Como demonstrado supra, as
autoridades brasileiras tardaram-se em iniciar as investigagdes, realizar e inclusive
comparecer a audiéncias, expedir intimagdes e cartas precatorias necessarias,
impulsionar o processo através de meros despachos interlocutorios independentes de
motivacdo, ¢ deixaram o processo parado por meses sem nenhuma diligéncia ou
decisdo, entre outras falhas (Alegacdes finais escritas da CIDH, § 69).%

8 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).

8 Durante a audiéncia publica do caso perante a Corte, os representantes da vitima demonstraram através de
documento com selo de recebimento da Secretaria da 3* Vara de Sobral, que a mée da vitima, como Assistente da
Acusagao, ja havia solicitado que a Promotora de Justica responsavel pela acusagdo pedisse o Aditamento da
Dentincia, em margo de 2001. A necessidade de aditar a dentincia também ja havia sido apontada ao Ministério
Publico em maio de 2000, pelas procuradoras do Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente
Discriminados da Procuradoria Geral de Justi¢a, mas néo surtiu efeito até setembro de 2003.

% Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Encerrando a apresentacdo dos argumentos, os delegados da CIDH declaram, de
maneira a resumir a tese defendida e reiterando seu apelo a realizagdo da justica, que a
inexisténcia de uma sentenca de primeira instancia na Justica brasileira, € o fato de que a agao
penal ainda se encontra na fase instrutoria, apos mais de seis anos, “indicam claramente que os
familiares da vitima encontram-se em situacdo de denegacdo de justica por parte das
autoridades estatais”.! Assim, solicitam a Corte que determine ao Estado a obrigacdo de fazer
cessar essa denegacao de justica em relacdo a morte de Damido, a falta de uma investigagao

efetiva e a falta de punicdo dos responsaveis em tempo razoavel.

Alegacoes finais escritas dos representantes das supostas vitimas

Os representantes apresentaram suas alegacdes finais escritas em janeiro de 2006.
Diante do reconhecimento pelo Estado da responsabilidade pela violacao dos direitos a vida e
a integridade pessoal de Damido, alegam que, embora as questdes a serem determinadas pela
Corte sejam aquelas relacionadas as violagcdes dos artigos 8° e 25 da CADH, as provas
relacionadas as violagdes desses direitos remetem as circunstancias dos abusos fisicos que
Damido sofreu e a sua morte violenta. H4 aqui uma evidente manobra no sentido de diminuir o
peso daquele objeto de valor por meio da ampliagdo do contexto em que estariam inseridas as
violagdes reconhecidas e das implicagdes desse reconhecimento. Nesse sentido, uma
importante alegacdo dos representantes ¢ a de que o reconhecimento pelo Estado brasileiro da
responsabilidade pela violacao dos artigos 4° e 5° da CADH seja compreendido nos termos da
demanda da CIDH, de modo a nao haver duvidas quanto ao alcance e as implicagdes desse
reconhecimento. Assim, propugnam:

Nesse sentido, os peticiondrios entendem que a Corte aceitou, na audiéncia, a

responsabilidade do Estado brasileiro pela violagdo dos artigos 4° e 5° nos termos
estabelecidos da demanda da Comissao Interamericana.

Ademais disso, na hipotese de que houvesse divida quanto a abrangéncia do
reconhecimento de responsabilidade efetuada por parte do Estado brasileiro, esta
precisa ser entendida em Jungdo do entendimento das partes e da Corte, tendo em vista
o principio de preclusdo consumativa (estoppel) aplicavel ao presente caso para
impedir que haja injustica. Isto significa que, uma vez estabelecido o entendimento
das partes ¢ dos juizes durante a audiéncia, o Estado brasileiro n3o pode
posteriormente limitar a sua responsabilidade de forma a restringir a demanda da
Comissdo (Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 720).%2

1 Alegacdes finais escritas da CIDH, § 70. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 675-698 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
2 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Este aspecto tem implicacdes diretas e relevantes sobre a interpretacdo que os
representantes tentam fixar quanto as alegadas violacdes dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial dos familiares de Damido. Assim, ao recuperarem datas, fatos e detalhes
relativos aos tramites do inquérito e da agdo penal, agravam o sentido negativo atribuido
anteriormente do objeto conduta das autoridades publicas, atirmando que estas ndo foram
apenas negligentes, mas atuaram de maneira a obstruir o bom andamento da apuragdo dos fatos
e da efetiva san¢do dos responsaveis pelas violagdes dos direitos de Damido a integridade
pessoal e a vida. Assim, afirmam:

A partir do momento da morte de Damido até o momento da apresentagcdo das
presentes alegacdes finais, as a¢des dos oficiais do Estado tém obstruido a busca por
justica e causado atrasos injustificados. Tanto no tratamento inicial sobre a morte
como no subsequente processo dos responsaveis, o Estado mostrou uma clara falta de
vontade em estender as protecdes do sistema judicial e garantir um recurso legal em

tempo apropriado para o presente caso (Alegacdes finais escritas dos representantes,
p. 727).%3

Em relagdo a alegacdo estatal sobre a complexidade do caso, por exemplo, os
representantes de Irene anotam que o Estado citou apenas o aditamento tardio da denuncia e as
supostas dificuldades com a oitiva de testemunhas, ndo demonstrando efetivamente o
argumento. Lembram, ademais, que a autoridade policial tomou conhecimento da morte de
Damido e das circunstancias envolvidas imediatamente aos fatos, por iniciativa de sua familia.
Estava obrigada, a partir de entdo, conforme prevé a jurisprudéncia interamericana, “de oficio
e de imediato a realizar uma investigacdo sobre o caso, € a iniciar, quando corresponda, o
respectivo processo penal”, o que, porém, s6 ocorreu mais de um més depois.”* Reiteram que
os fatos envolvidos tiveram lugar em apenas um local, envolveram um pequeno grupo de
testemunhas e suspeitos facilmente identificaveis (todos vivos e localizados no mesmo estado
brasileiro) e uma tnica vitima, ndo havendo qualquer motivo que justificasse a demora na
instrucao processual. Argumentam, ainda, que, com a pendéncia na decisdo sobre a agdo, a
denegacdo de justica se instalou na forma de impunidade:

[...] apesar de investigagdes administrativas indicando claramente que a Guararapes ¢

os réus do processo criminal eram responsaveis pela morte de Damido, nenhum tipo
de responsabilizagdo criminal, civel ou administrativa foi imputada a qualquer um dos

%3 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).
% Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 722. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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individuos. Estes réus usufruem da impunidade pelos abusos a que submeteram seu
paciente (Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 729).%

Citam, por seu turno, a contradi¢do em que incorreu o Estado, quando um de seus
representantes (o promotor que havia atuado na fase inicial do caso) argumentou durante a
audiéncia que a familia, na qualidade de assistente do Ministério Publico, deveria ter requerido
o aditamento da dentincia. Afirmam que o representante do Estado quis imputar aos familiares
uma obrigagdo que era, na verdade, sua, destacando ainda ter ficado comprovado, na propria
audiéncia, por meio de prova documental, a existéncia de comunicagao enviada em 2001 pelos
familiares da vitima a Promotoria de Justica de Sobral requerendo o aditamento da dentincia. A
proposito do episodio, aduzem:

[...] mesmo na absurda hipotese de que a familia ndo tivesse colaborado em nenhuma
fase processual, ainda assim as acusagdes do Estado carecem de qualquer fundamento.
A possibilidade prevista na lei brasileira de que familiares participem ativamente e
trabalhem para o progresso do caso, como assistentes do Ministério Piblico, nao pode
ser interpretada como substituicdo da responsabilidade do Estado em realizar uma

investigagdo completa, imparcial, dentro de um prazo razoavel, como parte de
garantia do remédio legal (Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 726).%

A falta de empenho das autoridades competentes em buscar os responsaveis pelos
crimes envolvidos na morte de Damido, os representantes contrastam a atividade processual de
seus familiares. Conferem peso especial ao testemunho de Irene durante a audiéncia, do qual
citam alguns trechos para destacar seu empenho e o quanto realizou o trabalho de autoridade
policial. Referem-se também ao testemunho do ex-deputado Federal Jodo Alfredo Teles,
segundo quem ‘“‘se nao fosse pela determinagdo dos esforgos dos 6rgaos de direitos humanos e
da Irene, o que teria acontecido nesse caso? Nada. Nada. Nada”. °” Evidenciam, assim, o
protagonismo de Irene na busca por justiga:

[...] as inimeras dentncias que realizou, os pedidos enviados as autoridades, as
testemunhas que ela mesma levou para prestarem depoimento em fungdo do
desinteresse do delegado responsavel pelo inquérito em convoca-las, as reunides em
que denunciou a morte de seu irmdo e, principalmente, o que todo este esforco

representou na sua vida e na vida de seus familiares (Alegagoes finais escritas dos
representantes, p. 724).%

% Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).

% Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).

7 Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 724. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743
(constante dos arquivos de mérito do caso).

%8 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Cabe destacar ainda o argumento dos representantes quanto a tentativa dos agentes do
Estado de desvirtuar o foco do mérito do caso para “uma teoria da responsabilidade do Estado
que enfoca a insuficiéncia de politicas publicas sobre saude mental”.”® Em reagio a esta suposta
estratégia, bem como ao teor das declaragdes dos testemunhos apresentados a Corte por
indicacdo do Estado, os representantes fazem questao de afirmar que “nao € o sistema de saude
mental brasileiro e suas recentes reformas que estdo sub judice, mas sim as violagdes de direitos

humanos cometidas contra Damido Ximenes e seus familiares”.!%°

Por fim, chamo aten¢do para o fato de que, em meio as reparagdes solicitadas a Corte

IDH, os representantes alegam, pela primeira vez no caso, violagdo do direito a integridade

pessoal dos familiares de Damido, “em fun¢do dos fatos ja descritos na demanda e aceitos como
de sua responsabilidade pelo Estado brasileiro”,!°! acrescentando que:

[...] a minima justica alcangara uma reparagao nao apenas pelo fato em si [a morte de

Damido], mas pelo caminho de dor que trilharam essas pessoas até o julgamento do

caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Alegagdes finais escritas dos
representantes, p. 737).'%?

Os representantes buscam caracterizar a alegada violagao do artigo 5° especificando as
manifestagdes do sofrimento da familia de Damido em face das circunstancias de sua morte, da
conduta das autoridades publicas frente ao caso, do tratamento que lhes foi dispensado pelos
envolvidos nas denuncias e de sua impunidade, explorando diferentes dimensdes desse objeto
de valor. Quanto a Irene, ressaltam seu profundo envolvimento com o caso, seu desgaste
emocional e mental, o fato de que passou trés anos em depressao e perdeu o emprego, além de
ter deixado de produzir leite e amamentar sua filha de poucos meses. Sobre D. Albertina,
relatam que ela entrou em profunda depressao pela morte do filho, que praticamente viu
acontecer, ¢ adquiriu varios problemas de saude, além de ter sido humilhada dentro da CRG

103

enquanto pedia socorro para Damido.'”” Cosme, seu irmao gémeo, ficou em estado de choque

9 Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 719. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743
(constante dos arquivos de mérito do caso).

100 Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 729. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743
(constante dos arquivos de mérito do caso).

101 Alegacdes finais escritas dos representantes, p. 736. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743
(constante dos arquivos de mérito do caso).

102 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 717-743 (constante dos arquivos de mérito do caso).

103 A propdsito, D. Albertina chegou a sofrer agdo de reparagdo de danos morais movida pelo ex-diretor clinico da
CRG.
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por varios dias, deprimido, e deixou de trabalhar, enquanto Sr. Francisco também se deprimiu

pela perda do filho.

E preciso registrar, contudo, que essas alegagdes nio estavam inscritas na formatago
do litigio feita pela demanda da CIDH e ndo foram alvo de alega¢des fundamentadas dos
representantes; com isso, ndo se tornou objeto de debate com os agentes do Estado. O

argumento ¢ apresentado tardiamente, havendo chance de ndo serem acatadas pela Corte IDH.

Alegacoes finais escritas do Estado

Em suas alegacdes finais escritas, apresentadas a Corte IDH também no inicio de janeiro
de 2006, os agentes do Estado brasileiro circunscrevem, segundo seu ponto de vista, as questoes
que estariam em discussdo no caso. Nesse sentido, seu primeiro movimento consiste em inserir
o reconhecimento da responsabilidade internacional pelas violagdes dos direitos de Damido,
consagrados nos artigos 4° ¢ 5° da CADH, no quadro mais amplo do compromisso do Brasil
com o respeito aos direitos humanos e o tratamento digno as pessoas que sofrem de transtornos
mentais. Dessa maneira, aumentam o peso desse reconhecimento internacional, de modo a
contra-arrestar os argumentos da CIDH e dos representantes que teriam tentado “retratar um
pais em que o infeliz incidente envolvendo Damido Ximenes Lopes seria corriqueiro”.!% A este

respeito, assim se pronunciam:

No dia 30 de novembro de 2005, em audiéncia publica convocada por esse Tribunal
Internacional, o Estado brasileiro, numa evidente demonstracio de seu efetivo
comprometimento com a tutela dos direitos humanos, optou por admitir as falhas
na fiscalizagdo da Casa de Repouso Guararapes no periodo que antecedeu a internagéo
de Damido Ximenes Lopes. Assim, tendo em vista a morte, bem corno os maus-tratos
que foram impostos ao paciente, o Estado reconheceu a sua responsabilidade
internacional objetiva pela violagdo dos artigos 4° ¢ 5° do Pacto de San José.

Esse ¢ um feito de extrema relevancia, especialmente se for levado em consideragéo
que o Brasil é um Estado organizado sob a forma de federacdo, em que cada unidade
federativa conta com autonomia politico-administrativa. Desse modo, construir
internamente a vontade estatal de reconhecer a responsabilidade internacional
nao foi tarefa facil. Envolveu a coordenagao politica entre a Unido, o Estado do Ceara
¢ 0 Municipio de Sobral e exigiu ingente esfor¢o das autoridades federais, estaduais e
municipais ndo apenas para a obtengdo do consenso politico, mas sobretudo para fazer
do gesto internacional um marco histdrico da atuacdo do Estado na defesa incessante
da dignidade da pessoa humana (Alegacdes finais escritas do Estado, §§ 5-6)'% (grifos
meus).’

104 Alegacdes finais escritas do Estado, § 8. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante

dos arquivos de mérito do caso).
105 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Outros fatos a comprovar esse compromisso, com implicacao direta sobre o caso, seriam
o fechamento da CRG, a persecucdo penal dos responsaveis pela violéncia imposta a Damido e
a “profunda reforma, verdadeira revolucdo do sistema de atendimento ao paciente mental” no

pais, este ultimo objeto de valor de relevo na defesa do Estado.!%

Conferindo destaque as
iniciativas de reforma do atendimento a saude mental implementadas no municipio de Sobral,
apresentado como novo modelo em aten¢do a saide mental, os agentes do Estado alegam que
0 caso acelerou a implementacao, em todo o pais, de reformas ja tidas como fundamentais,
reposicionando o Brasil como “vanguarda dos paises da América Latina na prestacdo dessa
especial modalidade de servigo publico”, 7 fato reiterado pelas testemunhas ouvidas durante a

audiéncia e que seria reconhecido por entidades como a OMS e a OPAS.

A consequéncia juridica direta do reconhecimento da responsabilidade parcial no caso,
alegam os agentes do Estado, seria a improcedéncia das medidas de reparacao pleiteadas pela
CIDH e pelas vitimas e seus representantes, as quais contestam veementemente.
Sintomaticamente, das 28 paginas do documento, 21 delas, ou %, sdo dedicadas a essas
questdes. Em linhas gerais, alegam que as referidas medidas ja foram adotadas, tanto da
perspectiva da vitima ou de seus familiares, por meio das medidas adotadas em relagdo a CRG,
quanto da perspectiva da coletividade, por meio das medidas de nao repeti¢dao configuradas na
nova politica de saude mental. Assim nao haveria que determinar qualquer medida ao Estado

em nenhum desses ambitos, por perda de objeto.

Isso posto, passam ao segundo ponto em discussao no caso ou o ntcleo da controvérsia
restante, qual seja, a alegada denegacgdo de justica aos familiares de Damido pelo Estado. Nas
sete paginas finais de seu escrito, os agentes do Estado dedicam-se a contestar a imputagado de
qualquer responsabilidade neste ambito. O posicionamento aqui € intransigente: “em hipdtese
alguma, pode-se cogitar nesta a¢do denegacio de justica por parte do Estado brasileiro”.!% Para
arguir esta tese, reiteram os argumentos apresentados anteriormente: o Estado foi diligente,
tomando as medidas cabiveis em ambito tanto administrativo, contra a CRG, quanto judicial,

contra os envolvidos na morte de Damido; e ndo houve demora, pois incidiam fatores como a

106 Alegacdes finais escritas do Estado, § 8. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
107 Alegacdes finais escritas do Estado, § 13. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
108 Alegacdes finais escritas do Estado, § 66. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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complexidade do caso e a producao de provas dependia de ouvir varias testemunhas, ja que nao
havia outras evidéncias disponiveis. Em resumo, alegam:
A seriedade estatal na busca de justica foi devidamente demonstrada na instrugdo
deste caso, na esteira dos fatos e argumentos apresentados a essa Corte na contestagdo,
na qual se fez longo historico de todas as medidas tomadas pelo Estado com a
finalidade de investigar as circunstancias em que se deu o falecimento de Damido

Ximenes Lopes e punir os responsaveis pelos maus-tratos ¢ pela morte do paciente da
Casa de Repouso Guararapes (Alegacdes finais escritas do Estado, § 67).'%

Na tentativa de atenuar o peso do tempo decorrido na agdo penal sem que uma sentenca
tenha sido proferida, voltam a lembrar que, inobstante a seriedade e o compromisso com a
“busca da verdade real”, o Estado deve sempre observar o direito de defesa dos acusados,
igualmente garantidos pela CADH. Empregam este argumento para justificar, por exemplo, o
alongamento da fase instrutoria e a demora dos agentes do sistema de justica em solicitar e
apreciar a solicitagdo de aditamento da dentncia. Comparando apenas retoricamente, sem
mostrar evidéncias, a administragdo da justi¢a no Brasil e “nos demais Estados-Partes do Pacto

L9

de San José”, resumem seu argumento:

Nesse sentido, ¢ imperioso reconhecer que o Brasil ndo violou os preceitos
deferitdrios do direito a protegdo ¢ as garantias judiciais. Ndo se pode afirmar que a
delonga processual, fartamente justificada ao longo desta agdo internacional, esteja
fora dos parametros aceitdveis, ou tenha extrapolado o tempo razoavel a que faz
constante mengao a jurisprudéncia dessa Corte. Ao contrario, quando comparada com
a experiéncia na administra¢do da justi¢a dos demais Estados-Partes do Pacto de San
José (universalidade dentro da qual deve-se aferir a razoabilidade do tempo do
processo), tem-se que o lapso temporal necessario a punigdo dos responsaveis pela
morte de Damido Ximenes Lopes pode ser tranquilamente considerado normal
(Alegacdes finais escritas do Estado, § 78).!1°

Para arrematar a defesa do Estado em relagdo a alegada denegacdo de justica, seus
agentes repisam o argumento de que houve precipitagcdo da familia de Damido ao buscar o
Sistema Interamericano. Insistem no ponto de que, em “apenas 49 dias apds a morte de
Damido”, nenhuma resposta estatal poderia ter sido apresentada que ndo fosse “em si mesma
violadora de direitos humanos”. !'! E aduzem que a propria discussdo sobre denegacdo de
justica apenas acontece no forum internacional em razdo do “agodamento” de Irene, que, quica

voltado a outros objetivos, impediu o Estado de dar a resposta adequada ao caso internamente.

19 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante dos arquivos de mérito do caso).

119 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante dos arquivos de mérito do caso).

1 Alegacdes finais escritas do Estado, § 70. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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Segundo alegam os agentes do Estado, essa iniciativa foi tomada sem que houvesse “qualquer

indicativo de que nio se faria justica no ambiente juridico doméstico”. ''? Assim, afirmam:
[...] esta discussdo s6 esta sendo travada em foro internacional porque o caso foi
apresentado prematuramente a Comissao Interamericana. [...] ndo se pode deixar de
frisar que o tempo necessario para punir os culpados pela morte de Damido Ximenes
Lopes so6 esta sendo questionado nesta agdo porque ndo foi dada ao Estado a
oportunidade de, antes de submeter-se a jurisdigdo internacional, reparar os danos
decorrentes das violagdes de direitos humanos (direito a vida e a integridade pessoal)
por seus proprios meios € no ambito do seu ordenamento juridico interno. Em outros

termos, ndo ¢ o Estado que esta atrasado, mas a apresentagdo desta agdo ¢ que foi
adiantada (Alegacdes finais escritas do Estado, § 79).'"3

Modulacoes do contraditorio sobre o Caso Damido

O jogo do contraditdrio entre os delegados da CIDH, os representantes da familia e os
agentes do Estado no Caso Damido evidencia a dindmica de transformacao radical do conflito
vivido por Irene. Ao mesmo tempo em que a construcgao juridica dos fatos na base do litigio se
sofisticou, atingindo o grau de juridificacdo que as partes foram capazes de avangar para torna-
lo apreciavel pelos juizes da Corte IDH, ¢ perceptivel o crescente afastamento das pretensoes

apresentadas inicialmente por Irene.

De modo geral, a CIDH se manteve proxima ao seu relato quanto aos episodios
envolvidos na morte de Damido e na conduta das autoridades competentes na apuragao dos
fatos, endossando seu ponto de vista. Isso aconteceu inclusive porque, durante muito tempo, o
caso foi construido exclusivamente a partir da perspectiva de Irene, j4 que ndo contou com
elementos produzidos pelo Estado. Contudo, o enquadramento que a Comissao deu ao caso
desde o inicio o transformou em algo muito distinto. Ao fazer deste uma alavanca para o avango
da jurisprudéncia interamericana no tema da situacao especial e dos direitos das pessoas que
sofrem de transtornos mentais, a CIDH acentuou a dimensdo das agressoes e da violagao da
integridade pessoal de Damido, deixando em segundo plano o tema da auséncia de
responsabilizacdo dos envolvidos em sua morte, fundamental na busca por justica de Irene. As
circunstancias da morte de Damido certamente eram um aspecto relevante da mobilizagao de
Irene, que inclusive se aproximou das iniciativas organizadas pelos militantes da luta
antimanicomial, como destaquei no capitulo anterior. Porém, sua “sede de justica” estava

relacionada a san¢do penal de quem agrediu e deixou de prestar assisténcia a seu irmao. Na

112 Alegacdes finais escritas do Estado, § 83. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
113 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 745-772 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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demanda da CIDH, essa dimensao individualizada das agressoes infligidas a Damido se perdeu
em funcdo da demonstracdo de uma pratica sistematica; de mesma maneira, o foco sobre a
responsabilidade regulatoria e fiscalizatoria do poder publico com relacdo a atencdo a saude

mental roubou espaco na responsabilizacdo pela denegacao de justiga.

’

Este aspecto também ndo ganhou destaque nas manifestagdes de seus representantes. E
preciso ter em conta que os representantes passaram a atuar no caso quando este ja estava na
fase final da etapa pré-litigiosa, sem muita margem para construi-lo juntamente com Irene; pelo
mesmo motivo, ficaram limitados pela delimitacdo que a CIDH fez do caso ao submeté-lo a
Corte IDH. No entanto, se a definicao dos fatos centrais e seu enquadramento estavam dados,
os representantes foram pouco atuantes no sentido de explorar os meandros possiveis para
evidenciar as questdes principais que, ao menos de inicio, estavam no horizonte de Irene,
contribuindo para reforcar o alheamento de sua perspectiva sobre o caso em prol de objetivos
que ndo eram os dela. O tratamento juridicamente embasado, mas genérico, na questdo da
fiscalizacdo das institui¢des prestadoras de servigos ¢ um exemplo disso, retirando o foco das
violacoes de direitos humanos que acabaram roubando a vida de Damido; a alegacao tardia de
violacdo da integridade pessoal de seus familiares ¢ outro fato que relegou as dimensoes do
insulto moral e do sofrimento a um espaco bastante reduzido no caso, restrito as reparacoes, €
com chance de ndo ser acolhido pela Corte IDH, em razdo das regras processuais; e a auséncia
de informagdes detalhadas sobre o tramite das duas a¢des na Justiga brasileira também o sao, o

que ¢ ainda mais flagrante dadas as preocupagdes manifestas por Irene.

Quanto ao Estado, a tentativa de descaracterizar qualquer responsabilidade pelas
supostas violacdes alegadas pela CIDH e reforgadas pelos representantes conduziu a que os
argumentos expostos pelos agentes estatais se contrapusessem frontalmente aqueles de seus
adversarios. Nesse sentido, por lidarem com os mesmos acontecimentos na base do litigio e
basicamente as mesmas fontes de evidéncias, suas manobras argumentativas buscaram fornecer
outras interpretagdes para esses fatos, invertendo o seu “sinal”. Com isso, conferiram-lhes nao
apenas um sentido alternativo aquele apontado por seus opositores, mas contrario, o que lhes
permitia derivar conclusdes juridicas na contramao das teses que aqueles defendiam. Assim, a
morte de Damido nao foi um homicidio, mas um acidente; o episdédio ocorrido na CRG ¢ um
fato isolado, que ndo se confunde com a realidade da atencdo a satde mental, em franco
processo de reforma; a busca por justica dos familiares de Damido, por mais compreensivel que

seja, nao pode suplantar a busca pela verdade dos fatos. Em meio a essa estratégia, se viram até

223



mesmo trocando de posicdo com os familiares de Damido, de onde chegaram a acusé-los de
alguma responsabilidade pela infelicidade do que lhe aconteceu (afinal, internaram-no
diretamente na CRG quando havia servigos de triagem disponiveis na cidade); ou de terem se
apressado de maneira injustificada em buscar justica em outras instancias (apesar de o Estado
ndo dar qualquer demonstra¢do de que tinha interesse em levar até as ultimas consequéncias e

na brevidade devida a persecucao penal dos envolvidos na morte de Damiao).

E fato que, a certo ponto, depois ter passado um periodo de cerca de quatro anos sem se
envolver efetivamente com o caso, o Estado brasileiro reconheceu responsabilidade parcial
pelas violagdes cometidas contra a vida e a integridade pessoal de Damido. E fato também que
nao havia como negar essa responsabilidade e o seu enquadramento juridico, confirmado até
mesmo pela legislacdo brasileira. No entanto, ao ndo admitir a denegagdo de justica alegada
pela CIDH e pelos representantes, € mesmo ao reconhecer a responsabilidade parcial no caso,
os agentes estatais pareceram fazé-lo de uma perspectiva autorreferida, ndo demonstrando
reconhecer a legitimidade das alegagdes da CIDH e dos representantes de Irene e sua familia.
A recusa em aceitar qualquer tipo de reparagdo pelas violagdes alegadas, além do proprio

reconhecimento da responsabilidade parcial, seriam evidéncia disso.

O litigio que deixou a fase do contraditorio entre as partes no inicio de 2006 e seguiu
para a deliberacao da Corte IDH ficou restrito, apds o reconhecimento da reponsabilidade
estatal pela violagdo dos artigos 4° e 5° da CADH em relagdo a Damido, as alegadas violagcdes
dos direitos de seus familiares, no que se refere ao artigo 5°, esta com alguma chance de nao
ser acolhida pela Corte, e aos artigos 8° e 25, dimensdo esta que, além de ter sido
veementemente negada pelo Estado, ficou em segundo plano nas alegagdes da CIDH e dos
representantes, nao obstante fosse central no conflito que mobilizou Irene em sua busca por

justica e que a fez mover todo esse circuito jurisdicional.

IV. O conflito do Povo Xucuru com o Estado chega a um tribunal

O Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil foi submetido a Corte IDH
em marco de 2016, depois de ter tramitado por treze anos e meio na CIDH. O fato de que o caso
se estendeu por tanto tempo na Comissdao, onde ocorreram varias manifestagdes das partes,
principalmente apds a publicacdo do relatorio de admissibilidade, em 2009, marcava a interagao

entre elas por forte oposicdo. Isso para além, € claro, de toda a situacdo de conflito que se
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configurara anos antes, no ambito interno, com os percal¢os que afetaram o processo
demarcatodrio da TI Xucuru. Assim, quando o caso chegou a Corte IDH e ofereceu-se as partes
a oportunidade de expor sua versdo dos fatos, seus argumentos e suas demandas perante o

tribunal regional, um longo antagonismo, com aspectos firmemente consolidados, se expunha.

O litigio perante a Corte IDH resultou na configuracao de um sistema actancial reunindo
os seguintes actantes: a CIDH e seus delegados, na condicdo de orgdo do Sistema
Interamericano que submeteu o caso a Corte; os Xucuru, como supostas vitimas, e o Cimi € o
Gajop, como seus representantes; o Estado brasileiro e seus agentes, como a parte que se
defendia das acusacdes; a Corte IDH e seus membros, como juizes do caso; e as testemunhas e
peritos que prestaram declaragdes acerca dos fatos do caso. Embora apresente a mesma
estrutura do sistema conformado no caso de Irene, uma mudanca no status dos actantes, trazida
pelo novo Regulamento da Corte, de 2009, impactou a dinamica que se estabeleceu entre eles.
Com o novo regramento, a CIDH deixou de ser parte processual nos casos, passando a atuar
tao somente na qualidade de 6rgao do Sistema e no interesse da ordem publica interamericana;
assim, deixou também de poder intervir em nome das vitimas, o que era facultado pelo
regulamento anterior. Em contrapartida, os representantes, embora tenham deixado de ser
expressamente conceituados como “parte”, tiveram essa condi¢ao refor¢ada, uma vez que a
possibilidade de atuacao “de forma auténoma durante o processo” ganhou novo sentido com a

mudanca no status da CIDH.

A submissado do caso a jurisdi¢do da Corte IDH significou a primeira vez que os Xucuru
compareciam a um 6rgao de justica para reclamar seu direito a terra ancestral, assegurado na
Constitui¢ao Federal brasileira, mas, conforme alegavam, ndo garantido pelo Estado. Seus
pleitos ja haviam sido traduzidos na linguagem juridica e burilados segundo os marcos
normativos interamericanos quando a denuncia fora apresentada a CIDH, em 2002. Os fatos e
argumentos trazidos pela Comissdo a conhecimento da Corte, em 2016, em grande medida
compreendiam esses pleitos. No entanto, um elemento foi crucial na definicdo do caminho que
o caso seguiu na Corte IDH: os representantes das vitimas ndo enviaram suas manifestagdes
iniciais no prazo devido e, com isso, perderam a oportunidade de apresentar suas demandas de
maneira autonoma. Este fato teve consequéncias importantes para o curso do litigio, visto que
ndo puderam apresentar sua versdao dos fatos para o caso e suas reivindica¢des, nem indicar
testemunhas e peritos para prestarem declaragdes aos juizes da Corte. Como também ndo

remeteram suas observagdes as excegdes preliminares interpostas pelo Estado, sua
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manifestagdo no debate juridico estabelecido no processo aconteceu unicamente por meio da

participagdo na audiéncia e nas alegacoes finais escritas.
Um contraditorio sem a posi¢do dos Xucuru

Escrito de submissdo do caso e relatorio de mérito da CIDH

A carta por meio da qual a CIDH encaminhou o caso a Corte IDH ¢ sucinta.!'* Em pouco
mais de trés paginas, os delegados apresentam o caso, as conclusdes de seu relatorio de mérito,
suas observagdes a resposta do Estado as recomendagdes constantes do referido relatorio, suas
pretensoes e as justificativas para submissao do caso ao crivo jurisdicional. No que se refere
aos objetos da demanda e as conclusdes da fase pré-litigiosa, tomados conjuntamente, assim se

pronunciam:

O Estado do Brasil violou o direito a propriedade consagrado no artigo XXIII da
Declaragdo Americana e no artigo 21 da Conveng@o Americana, assim como o direito
a integridade pessoal consagrado no artigo 5° da Convengdo Americana, com relagao
aos artigos 1.1 e 2° da mesma, em prejuizo do povo indigena Xucuru e seus membros.

O Estado do Brasil violou os direitos as garantias e protegao judiciais consagrados nos
artigos 8.1 ¢ 25.1 da Conveng@o Americana, com relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em
prejuizo do povo indigena Xucuru e seus membros (Carta de apresentagdo do caso a
Corte IDH, pp. 1-2).!13

No que se refere as solicitagdes, a Comissao pediu a Corte IDH que ordenasse ao Estado

brasileiro as seguintes medidas:

1. adotar o quanto antes as medidas necessarias, incluindo as medidas legislativas,
administrativas ou de outro carater necessarias para realizar a regularizagdo
efetiva do territorio ancestral do povo indigena Xucuru, de acordo com seu direito
consuetudinario, valores, usos e costumes. Em consequéncia, garantir aos
membros do povo que possam continuar vivendo de maneira pacifica seu modo
de vida tradicional, conforme sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdémico, costumes, crengas e tradi¢des distintivas.

2. adotar o quanto antes as medidas necessarias para culminar os processos judiciais
interpostos por pessoas ndo indigenas a respeito de parte do territorio do povo
indigena Xucuru. No cumprimento desta medida, o Estado devera assegurar que
suas autoridades judiciais resolvam as respectivas agdes em conformidade com
os padrdes sobre direitos dos povos indigenas esbogados no relatorio.

114 Conforme o novo Regulamento da Corte IDH de 2009, a submissdo de casos se d4 “mediante apresentagdo do
relatério ao qual se refere o artigo 50 da Convengao, que contenha todos os fatos supostamente violatorios,
inclusive a identificagdo das supostas vitimas”. Ou seja, em comparagdo ao regulamento anterior, deixa-se de
requerer a apresentacdo de um escrito detalhado sobre o caso, sendo necessario remeter apenas uma carta de
apresentagdo do caso. Assim, para a analise que apresento a seguir, uso a carta enviada a Corte IDH pelos delegados
da CIDH e, principalmente, o Relatorio de Mérito N° 44/2015, aprovado pela Comissdo em 28/07/2015.

115 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 2-5 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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3. reparar no ambito individual e coletivo as consequéncias da violagdo dos direitos
enunciados. Em especial, considerar os danos provocados aos membros do povo
indigena Xucuru pelas demoras em seu reconhecimento, demarcacdo e
delimitacdo, e pela falta de regularizagdo oportuna ¢ efetiva de seu territorio
ancestral; e

4. adotar as medidas necessarias para evitar que no futuro se produzam fatos
similares, em particular adotar um recurso simples, rapido ¢ efetivo que tutele o
direito dos povos indigenas do Brasil a reivindicar seus territorios ancestrais e a
exercer pacificamente sua propriedade coletiva (Carta de apresentagdo do caso a
Corte IDH, pp. 3-4).!16

Conforme afirmei no capitulo anterior, ao delimitar o caso, a CIDH incluiu,
comparativamente a dentncia original dos peticionarios, as violagdes aos artigos 5° (direito a
integridade pessoal) e 8° (garantias judiciais) no rol de agressdoes a CADH cometidas pelo
Estado brasileiro, as quais foram somadas as violagdes aos artigos 21 (direito a propriedade) e
25 (direito a protecao judicial) alegadas originalmente. Também segundo j& relatei
anteriormente, nao foi incorporado pela Comissao o argumento superveniente dos peticionarios
de que os indigenas estavam sofrendo as consequéncias do suposto faccionalismo interno, que
atribuia a conflitos intragrupais os assassinatos € as violéncias de que eram vitimas constantes,

resultando na criminalizagdo das liderangas Xucuru.

Ao justificar a submissao do caso, os delegados afirmam que “o Estado ndo avangou
substancialmente no cumprimento das recomendagdes do relatorio de mérito”,'!” aduzindo que
as informacdes disponiveis indicavam que os Xucuru ainda ndo conseguiam exercer seu direito
sobre o territorio ancestral de maneira pacifica, um objeto de valor instituido ja com sinal
negativo. Assim, a necessidade de obten¢do de justica para o povo indigena Xucuru e seus
membros seria o principal objetivo da Comissdao. Chamo a atencdo, entretanto, para o peso
também conferido ao objetivo de aprofundar a jurisprudéncia interamericana na matéria,
especialmente quanto as caracteristicas de um procedimento adequado de reconhecimento,
titulagdo, demarcagdo e delimitacdo de terras indigenas, tal como elaborado no trecho em
destaque:

Além da necessidade de obtengdo de justica, a Comiss@o destaca que o presente caso
envolve questdes de ordem publica interamericana. Especificamente, o caso permitira
a Corte aprofundar sua jurisprudéncia em matéria de propriedade coletiva dos povos
indigenas sobre suas terras e territorios ancestrais. Especificamente, sobre as

caracteristicas que deve ter um procedimento de reconhecimento, titulagao,
demarcacio e delimitacio dessas terras e territérios para que possa ser

116 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 2-5 (constante dos arquivos de mérito do caso).
17 Carta de apresentacdo do caso a Corte IDH, p. 3. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 2-5 (constante
dos arquivos de mérito do caso).
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considerado compativel com as obriga¢des do Estado em matéria de propriedade
coletiva e proteciao judicial, com especial énfase na necessidade de que tais
procedimentos ndo se dilatem injustificadamente. Além disso, o caso permitiria a
Corte se aprofundar sobre o alcance ¢ contetido da obrigag@o de regularizar as terras
e territorios ancestrais a fim de assegurar que, na pratica, o direito de propriedade
coletiva dos povos indigenas possa ser efetivado de maneira pacifica (Carta de
apresentacdo do caso a Corte IDH, p. 4)''® (grifos meus).

Volto a garantir que esta justificacdo ampliada para a submissao dos casos ao crivo
jurisdicional da Corte IDH esta perfeitamente de acordo com o marco de atuagao dos sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos, estando, inclusive, prevista no Regulamento
da CIDH como critério de submissdo de casos a Corte.!'” O que pretendo enfatizar ¢ que, dada
a natureza desses sistemas, este aspecto politico ¢ um elemento sempre presente e a ser
considerado, o que pode determinar de maneira irremediavel o curso que uma denuncia
assumird. Obviamente, os casos que uso como objeto de analise empirica nesta tese passaram
por este crivo politico e foram bem-sucedidos neste “teste” de valor especifico, sendo inclusive
apresentados com o apoio dessas justificativas. Reforco apenas que os objetivos proprios ao
sistema se justapdem as demandas de quem estd em busca de justica, o que faz com que o caso

se afaste, mais ou menos, da pretensao que originalmente o impulsionou.

,

E em seu relatorio de mérito que a CIDH fundamenta de maneira detalhada e
circunstanciada seu posicionamento sobre o caso. No que se refere aos fatos que considera
estabelecidos, a CIDH recupera elementos sobre trés aspectos especificos: evidéncias de
ocupacao do territorio reivindicado pelos Xucuru; apresentacao da legislagdo brasileira sobre
reconhecimento, demarcacao e titulacdo de terras indigenas; e balango do processo
administrativo de reconhecimento, demarcacao e titulagdo da TI Xucuru. Quanto ao primeiro
ponto, além de apresentar evidéncias para fundamentar a presenga historica dos indigenas na
regido, objeto de valor central em sua argumentagcdo, a Comissdo pontua algumas das
dificuldades ja documentadas sobre o esfor¢o para efetivar a demarcagao do territorio. Nesse
sentido, faz referéncia, por exemplo, ao parecer produzido pela antropdloga Vania Fialho no
bojo do processo administrativo instaurado pela Funai no fim dos anos 1980 (e citado tanto na
denuncia dos peticiondrios quanto em comunicagao do proprio Estado), a partir do qual afirma:

[...] a referida antropdloga indica que “referéncias histéricas sobre os Xucuru

remontam ao século XVI” e que “documentos oficiais do Governo de Pernambuco,
em meados do século XVIII, apontavam que a colonizacdo da regido onde se

118 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 2-5 (constante dos arquivos de mérito do caso).
119 Conforme o artigo 45.2 do Regulamento da CIDH, aprovado em 2009 e vigente quando da submissio do Caso
Povo Xucuru Vs. Brasil a Corte IDH. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf>.
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localizam os Xucuru foi iniciada a partir da Vila de Cimbres, local anteriormente
denominado Aldeia Araroba, que serviu como ponto de catequese de varios grupos
indigenas locais por aproximadamente dois séculos” (Relatorio de Mérito N°© 44/2015,
§ 29).120

Os delegados citam também o relatorio de pais da propria CIDH, de 1997, que remete
ndo apenas a relatos sobre a presenga dos Xucuru na tradi¢do oral local, mas também ao
processo de demarcagdo em curso ja aquela época. Note-se que a referéncia a um documento
oficial elaborado pela propria Comissao serve ao proposito de ampliar o peso das conclusdes
que sdo apresentadas no relatdrio de mérito do caso, o qual € inscrito como uma iniciativa que
se liga, embora de maneira indireta, a outras ja adotadas pela CIDH em atengao a situagao dos
Xucuru; ao mesmo tempo, evidencia a demora na conclusdao de um processo demarcatério que
jé& era de conhecimento da Comissao quase vinte anos antes, conferindo inflexao negativa a esse
objeto de valor.'?! Assim, afirmam:

A CIDH também fez referéncia aos “Xucuru de Orugaba”, em seu Relatorio sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil (1997), indicando que “ha mais de um
século, segundo a tradig¢@o local, os Xucurus aceitaram seu engajamento no Exército
brasileiro para lutar na Guerra do Paraguai em troca do reconhecimento de suas terras,
que nunca se concretizou”. Segundo constatado pela CIDH, “ha aproximadamente

6.000 Xucurus. A demarcagdo das terras esta sendo realizada pela Funai, em meio a
um clima de inseguranca geral e com um minimo de recursos”.

Adicionalmente, em seu relatdrio de 1997, a CIDH destacou que o povo indigena
Xucuru era um “caso tipico” exemplificador de um dos obstaculos principais que
dificultam o reconhecimento ¢ consolidacdo das areas indigenas no Brasil: “as
dificuldades legais para o despejo de ocupantes intrusos”. De acordo com a CIDH, em
relagdo com o territdrio indigena Xucuru “a ocupagdo de fato dos indigenas chega a
12% da area, ja que o restante ¢ ocupado por 281 fazendas e madeireiras”. Além dessa
presenca macica de ocupantes ndo indigenas no territério indigena, a Comissdo
Interamericana também “pode comprovar que nos estados em que existem grupos
indigenas, seus defensores estdo permanentemente expostos a ameagas [e violéncia]”
(Relatério de Mérito N° 44/2015, §§ 30-31).122

Ao se voltar ao segundo ponto, a legislagdo brasileira, a CIDH remete primeiramente a
Constitui¢ao de 1988, qualificada como um “avanc¢o”, por superar a doutrina da assimilagao
natural e estabelecer um regime juridico proprio das terras indigenas. Nesse ponto, citam na
integra o texto do artigo 231 da Constitui¢do, destacando o reconhecimento do cardter

originario dos direitos dos indios em relagdo as terras que ocupam, um novo objeto de valor

120 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

121 Na mesma linha, citam manifestacdo de 2009 do Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a situagio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais dos indigenas, o qual aborda a violéncia contra esses povos quando
processos de demarcagdo sofrem oposi¢do de fazendeiros poderosos. O relator da ONU exemplifica o problema
usando, entre outros, o caso dos Xucuru.

122 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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em sua argumentacdo. Apontam, no entanto, que a propriedade dessas terras ¢ conferida ao
Estado, cabendo aos povos indigenas apenas o usufruto da posse permanente; na mesma linha,
assinalam que os direitos territoriais indigenas estdo sujeitos a regulamentacdo. Oferecem
indicagdes, portanto, quanto ao cardter limitado das garantias legais, objeto de valor que se

mostrard importante no curso do caso, como destacarei adiante.

Passando a tratar das leis infraconstitucionais brasileiras, os delegados da Comissao
manifestam o desacordo existente entre a Constituicdo Federal e o Estatuto do Indio, que dispde
sobre o processo administrativo de demarcacao, mas se orienta pela perspectiva integracionista.
Antes de apresentarem um a um os dispositivos que regulam o processo demarcatério, conforme
o Decreto 1.775, de 1996, os delegados da CIDH mencionam que a demarcagao da T1 Xucuru,
iniciada em 1989, observou também outras normas regulamentares, em vigor anteriormente
aquela data. Dessa maneira, indicam que esse processo foi ndo apenas demorado, mas também
conturbado em termos legislativos, sugerindo algum grau de insegurancga juridica, outro objeto

de valor instituido com evidente sinal negativo.

Por fim, ao se debrugar sobre o terceiro conjunto de fatos considerados como provados,
isto ¢, o historico do processo administrativo de demarcagdo, a CIDH ressalta outro fundamento
com valor negativo, a insuficiéncia das informagoes disponiveis, visto que “as partes nao
submeteram copias do processo administrativo de demarcagdo, nem das acgdes judiciais
relacionadas ao reconhecimento, demarcagio e titulagdo do territorio indigena Xucuru.!?
Destaca, porém, que ambas as partes o descreveram de maneira similar, ndo havendo
controvérsia quanto ao fato de que o registro da TI Xucuru ocorreu apenas em 2005, mais de
16 anos depois de iniciado o processo, € que a desintrusdo do territorio (mais um objeto de
valor em sua argumentacao sobre a responsabilidade estatal no caso) nao foi concluida, embora

nao haja informagdes precisas sobre quantos ocupantes nao indigenas permanecem no

territorio.

Ao fazer um balanco do referido processo, o relatdrio informa que a alteracao normativa
de 1996 introduziu mudancas significativas no procedimento administrativo, afetando
sobremaneira a demarcagdo da TI Xucuru e a desocupagao do territorio. Assim, enquanto a

norma anterior estabelecia que “durante o processo de demarcagdo, o 6rgao fundiario federal

123 Relatério de Mérito N° 44/2015, § 46. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos
de mérito do caso).
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procedera ao reassentamento de ocupantes nao indios, podendo para tanto firmar convénio com
o orgdo federal de assisténcia ao indio”, o novo decreto, instituido ap6s a demarcacao fisica do
territorio, finalizada em 1995, garantiu pela primeira vez que estados, municipios e terceiros
interessados no territério tinham o direito de impugnar o processo e pleitear judicialmente seu
direito de propriedade sobre a area, ou solicitar indenizagdes. Dessa maneira, ao indicar que a
norma abriu caminho para a judicializagdo dos processos demarcatorios, os delegados da CIDH

sugerem que a legislacdo fragilizou o direito indigena sobre o territorio ancestral.

O relatorio da CIDH reconhece que o decreto determina a desintrusdo do territorio em
demarcagdo, mas informa que, apesar disso, ndo foram apresentadas nos autos evidéncias de
que o Estado tivesse tomado providéncias efetivas nesse sentido entre 1997 e 2001. Voltando a
registrar insuficiéncia das informagdes apresentadas, os delegados afirmam que as provas
juntadas pelos agentes do Estado trazem duvidas sobre essas alegagdes de que 296 ocupantes
nao indigenas foram indenizados e retirados do territorio no periodo entre 2001 e 2005; por
outro lado, as mesmas provas atestariam a ampliacao da presenga de ocupantes nao indigenas
no territorio ao longo do tempo. Lé-se no relatorio:

Segundo as provas nos autos, até 27 de novembro de 2003, o Estado havia identificado
396 ocupantes (correspondentes a 486 areas ocupadas ou ocupagdes). Destes, até
aquela data, havia indenizado 149 ocupantes (correspondentes a 220 areas ocupadas),

faltando indenizar, portanto, 247 ocupantes (correspondentes a 266 areas ocupadas).
Nesse sentido, a CIDH observa que o documento apresentado pelo Estado sobre o

113

pagamento das indenizagdes por benfeitorias indicava precisamente que ‘o
levantamento fundiario ndo foi concluido”. Esse levantamento, segundo a informagéo
do Estado, teria sido concluido em 2007 ¢ indicado a existéncia de 624 areas ocupadas
dentro do territério indigena Xucuru (Relatério de Mérito N° 44/2015, § 53).124

Na sequéncia, mencionam-se as agdes judiciais que incidiram sobre a demarcagdo. O
relatorio cita primeiramente a agdo de suscitacao de duvidas interposta pelo oficial de registro
de imoveis de Pesqueira, para apontar que o questionamento quanto a competéncia da Funai
para promover o registro da TI Xucuru, proposto por “funcionario publico”, impediu, por mais
quatro anos, o registro do territorio ja homologado pelo Presidente da Republica. Com isso, a
CIDH volta a evidenciar a fragilidade real do direito indigena sobre o territorio ancestral
garantido pelo marco normativo brasileiro. Quanto as duas a¢des judiciais envolvendo conflito
de propriedade sobre o territorio, a Comissdo aponta a demora ndo razodvel no seu

processamento, destacando que uma delas, iniciada em 1992, se encontrava inconclusa “18 anos

124 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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depois” (chama atencao mais uma vez a limitagao das informagdes disponiveis, pois o relatdrio
usa dados de um informe do Estado de setembro de 2010). Uma manobra argumentativa da
CIDH associa essas acoes judiciais aquelas propostas com o advento do decreto de 1996,
refor¢ando a indicacdo de responsabilidade do Estado pela judicializagdo da demarcagao da TI
Xucuru. Nesse sentido, afirmam os delegados:
Além da mudanca introduzida a partir de 8 de janeiro de 1996 (com a promulgagédo
do Decreto No. 1.775), que possibilitou que terceiros questionassem o processo de
demarcagdo no ambito administrativo, desde 1992 ocupantes ndo indigenas também
comegaram a impetrar agdes judicias de natureza territorial postulando seu direito de

propriedade sobre areas incluidas no territorio indigena Xucuru, as quais permanecem
sem sentenga definitiva (Relatorio de Mérito N° 44/2015, § 57).1%°

Em sua analise sobre o outro conjunto de objetos de valor, os fundamentos de direito do
caso, a CIDH inicialmente recupera a jurisprudéncia do Sistema Interamericano para reafirmar
que o artigo 21 da CADH protege o carater originario, comunal e tradicional da rela¢ao dos
povos indigenas com a terra e os usos que dela fazem. Citando casos paradigmaticos em que o
tema foi discutido na Corte IDH,'?® os delegados instituem outro objeto de valor fundamental
em sua argumenta¢do, alegando ainda que o direito de propriedade dos indigenas sobre os

territorios ancestrais nao se baseia no reconhecimento oficial. Assim, afirmam que:

Também faz-se mister ressaltar que, como estabelecido consistentemente pelos 6rgéos
do sistema interamericano, a propriedade territorial indigena é uma forma de
propriedade que ndo esta baseada no reconhecimento oficial pelo Estado, mas sim no
uso e posse tradicionais das terras ¢ recursos; os territdrios dos povos indigenas e
tribais “pertencem a eles pelo seu uso ou ocupagdo ancestral”. O direito de
propriedade comunal indigena fundamenta-se, ainda, nas culturas juridicas indigenas,
¢ nos seus sistemas ancestrais de propriedade, independentemente do reconhecimento
estatal; a origem dos direitos de propriedade dos povos indigenas ¢ tribais encontra-
se, portanto, no sistema consuetudinario de posse da terra que existe tradicionalmente
entre as comunidades. Em virtude disso, a Corte afirmou que “a posse tradicional dos
indigenas sobre suas terras tem efeitos equivalentes ao titulo de pleno dominio
conferido pelo Estado” (Relatério de Mérito N° 44/2015, § 66).'%

Este recurso ¢ fundamental para a CIDH fixar o argumento de que, embora nao resulte
do reconhecimento estatal, a propriedade dos povos indigenas sobre seus territorios deve ser

formalizada, por meio de “um titulo juridico formal de propriedade de suas terras, e que esses

125 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

126 Entre outros, sdo citados os casos Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua (2001),
Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai (2005), Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai (2006)
e Povo Saramaka. Vs. Suriname (2007).

127 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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titulos sejam devidamente registrados”.!”® Nesse sentido, o Brasil ndo teria cumprido
adequadamente com suas obrigacdes internacionais de dois pontos de vista: de uma perspectiva
mais geral, em razao de a Constitui¢ao Federal estabelecer que as terras indigenas reconhecidas
“s3o bens da Unido” e ndo dos povos indigenas, a quem confere tdo somente a “posse
permanente”;'?° de um ponto de vista especifico, pelo fato de os Xucuru somente terem obtido
o reconhecimento de seu territorio em 2005, apds 16 anos desde o inicio do processo, o que

constituiria uma violacao do direito indigena ao territorio ancestral.

Os delegados da CIDH percorrem, entdo, varios documentos da propria Comissao ¢ a
jurisprudéncia da Corte IDH para arguir que “assegurar o gozo efetivo da propriedade territorial
pelos povos indigenas e seus membros € um dos objetivos centrais da protecdo juridica deste
direito”.!3% Nesse sentido, a demarcagio, o registro, o titulo de propriedade e a posse tranquila
da terra estdo compreendidos no direito indigena ao territorio ancestral e, por consequéncia,
sao obrigacao do Estado. Os delegados elaboram o argumento nos seguintes termos:

[...] a CIDH enfatizou que “a demarcagdo ¢ o registro legal das terras indigenas
constituem apenas um passo inicial no seu estabelecimento e na sua defesa real”, visto

que na pratica a propriedade e posse efetivas encontram-se continuamente ameagadas,
usurpadas ou reduzidas por distintas agdes de fato ou de direito.

A Comissdo também indicou que os povos indigenas e tribais tém direito a ser
protegidos contra conflitos com terceiros pela terra, através da pronta entrega de um
titulo de propriedade, e da delimita¢do e demarcagdo de suas terras sem demoras, para
assim prevenir conflitos e ataques por outros. No mesmo sentido, os povos indigenas
ou tribais tém direito de que seu territorio lhes seja reservado, sem que existam dentro
de suas terras assentamentos ou presenca de terceiros ou colonos ndo indigenas
(Relatério de Mérito N° 44/2015, §§ 76-77).13!

Esse arrazoado fornece a CIDH condigdes para arguir um objeto de valor central em sua
argumentacao: a prote¢ao da propriedade comunitéria dos povos indigenas deve ter prioridade
sobre outras reivindicagdes sobre a terra. Assim, seus delegados sustentam que, embora “se
possa entender” o conflito de direitos e/ou interesses entre os Xucuru € 0s ocupantes nao
indigenas de boa-fé, alegado pelo Estado, a jurisprudéncia apoia a preferéncia pela protecao do

direito de propriedade indigena, pois, além de estar “intrinsicamente vinculado a sobrevivéncia

128 Relatorio de Mérito N° 44/2015, § 70. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

129 Apesar de limitar sua analise de mérito aos aspectos que foram matéria da controvérsia entre as partes, a
Comissdo faz questdo de destacar o fato de que a limitagdo legislativa restringe, conforme o entendimento
jurisprudencial interamericano, o alcance e a natureza do titulo imobiliario sobre a TI Xucuru.

130 Relatério de Mérito N° 44/2015, § 75. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

131 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

233



cultural e material desses povos”, ndo ¢ suscetivel de ser indenizado, diferentemente da
propriedade individual.!*?> Com base nesse argumento e no fato de ter ficado provado que o
povo Xucuru nado usufrui de suas terras de forma pacifica, em razao da incompleta desintrusdo
do territorio, a CIDH conclui que faltou reconhecimento oportuno e protegao eficaz ao direito

a propriedade dos Xucuru.

No que se refere a violacao dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, a

CIDH principia a andlise estabelecendo, a partir da jurisprudéncia do Sistema

Interamericano,'3* um marco abrangente para a compreensdo dos artigos 8° ¢ 25 da CADH, o
que expressa nos seguintes termos:

A Comissdo recorda que o Estado tem a obrigagdo geral de fornecer recursos judiciais

efetivos para as pessoas que aleguem ser vitimas de violagdes de direitos humanos

(artigo 25), e que esses recursos devem ser processados de acordo com as regras do

devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso dentro da obrigagdo geral, a cargo dos

mesmos Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela

Convengdo a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo (artigo 1.1) (Relatério de
Mérito N° 44/2015, § 86).!34

Este ¢ um aspecto importante da estratégia argumentativa da CIDH, que visa
fundamentar a aplicacao dos dois artigos para além do ambito estritamente judicial, ampliando
suas garantias para a esfera administrativa. Referenciando-se mais uma vez em sentengas
proferidas em casos ja citados envolvendo direitos dos povos indigenas, os delegados da CIDH
remetem ao entendimento da Corte IDH que embasa a aplicagdo dos mesmos preceitos na
esfera administrativa, na qual se concentra o litigio dos Xucuru com o Estado brasileiro. Nesse
sentido, postulam que:

[...] a Corte Interamericana especificou que o devido processo deve ser respeitado

tanto nos procedimentos administrativos como em qualquer outro procedimento cuja
decisdo possa afetar os direitos das pessoas.

Além disso, a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
determina que os povos indigenas ¢ tribais t€ém direito a que existam mecanismos
administrativos efetivos e rapidos para proteger, garantir ¢ promover seus direitos
sobre os territdrios ancestrais, através dos quais seja possivel realizar os processos de
reconhecimento, titulagdo, demarcacdo e delimitagdo de seu territorio (Relatério de
Meérito N° 44/2015, §§ 86-87).13°

132 Relatério de Mérito N° 44/2015, § 82. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

133 Como o paradigmatico Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, j4 referido anteriormente.

134 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

135 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Ao se voltarem para a analise da efetividade do processo de demarcagdo da TI Xucuru,
os delegados da Comissao se det€ém primeiramente na questdo do tempo razodvel do processo
administrativo, empregando para fundamentar esse objeto de valor quatro critérios ja usados
pela Corte IDH: a complexidade do assunto, a atividade processual do interessado, a conduta
das autoridades judiciais e o impacto provocado na situagdo juridica da pessoa envolvida no
processo. Com base no acervo probatorio do caso, a CIDH afirma que o Estado ndo logrou
demonstrar que o processo envolvendo a demarcacdo da TI Xucuru envolvia aspectos
complexos ou que o povo Xucuru (ou seus membros individualmente) tenha obstaculizado o
desenrolar do processo. Em contraste, alega que os atrasos sao atribuiveis a omissdes ou acoes
nao justificadas pelo Estado brasileiro, ao passo que o processo administrativo se mostrou
ineficaz também para promover a desintrusdo das terras. Assim, os delegados da Comissao
concluem:

Em virtude das consideragdes vertidas nesta secdo, a Comissdo conclui que o Brasil
ndo cumpriu com sua obrigagdo de fornecer ao povo indigena Xucuru ¢ a seus
membros um recurso efetivo ¢ acorde com o devido processo para resolver seu
reclamo territorial. Portanto, a Comissao Interamericana conclui que o Estado violou
os artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em detrimento do povo indigena
Xucuru e seus membros, em relagdo com as obrigagdes estabelecidas no artigo 1.1 do

mesmo instrumento, a partir de sua ratificagdo em 25 de setembro de 1992 (Relatério
de Mérito N° 44/2015, § 98).13¢

Por fim, no que se refere as agdes em curso na Justica brasileira, que ameagam a propria
demarcagdo da TI Xucuru, a CIDH afirma que também aqui haveria responsabilidade do Estado
brasileiro pela demora injustificada na provisao de decisdes definitivas, lacuna esta que impacta
o gozo efetivo do direito indigena ao territorio ancestral. Nesse sentido, a Comissao observa
que a protecao do direito dos Xucuru teria sido minada pela inexisténcia de mecanismos
especiais, rapidos e eficazes para solucionar os conflitos juridicos sobre o dominio de suas
terras, outro objeto de valor instituido pela Comissao com sinal negativo. Embora se abstenha
de pronunciar-se sobre a responsabilidade do Estado quanto as decisdes ja emitidas na acao de
reintegracao de posse, favoraveis aos ocupantes ndo indigenas (visto que nao foram objeto de

questionamento formal dos peticionarios), o relatorio da CIDH indica que elas parecem ser

136 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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incompativeis com os pardmetros consolidados internacionalmente.!*” Ao fim da analise sobre

o tema, a CIDH conclui:

[...] a duragdo das agdes judiciais apresentadas por ocupantes ndo indigenas do
territdrio indigena Xucuru, para as quais ndo existe uma resolugdo definitiva ha mais
de 20 e 10 anos, respectivamente, ndo ¢ compativel com o principio do prazo razoavel.
Em consequéncia, a Comissdo considera que o Estado é responsavel pela violagdo do
artigo 8.1 da Convengdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo do povo indigena Xucuru e seus membros no que tange as
duas acdes judiciais interpostas por ocupantes ndo indigenas (Relatério de Mérito N°
44/2015, § 105).138

Devo registrar que, ao justificar o fato de seu relatério ndo tratar, no mérito, das
alegacdes feitas pelos peticionarios sobre a suposta estratégia para obstaculizar a demarcagao
da TI Xucuru por meio da criminaliza¢do das liderangas indigenas, os delegados da CIDH
relatam auséncia de “informacao detalhada e especifica” que pudesse conectar a questao ao
objeto do caso, a violagao da propriedade ancestral dos Xucuru. De maneira geral, os delegados
da Comissao reconhecem que varios lideres indigenas importantes foram assassinados durante
o processo, incluindo o Cacique Xicdo. Contudo, embora afirmem a competéncia da CIDH para
ampliar o objeto de uma peticdo sob sua andlise, ndo o fazem, também porque nao se teria
demonstrado a maneira pela qual os respectivos recursos internos se esgotaram. Em outras
palavras, ndo incorporam este objeto de valor a sua argumentacdo contra o Estado brasileiro.
Nao obstante, tomam os fatos narrados como o “contexto de tensdo, inseguran¢a e violéncia
que caracterizou o processo de demarcagio do territorio indigena Xucuru”,'* e em face do qual
inclusive foram concedidas medidas cautelares ao Cacique Marcos e sua mae, vigentes desde
outubro de 2002. Assim se manifestam sobre a questao:

[...] a CIDH observa, por um lado, que os peticionarios ndo apresentaram informagao
detalhada nem especifica sobre essas agdes, portanto nao fica clara a sua conexao com
o objeto do presente caso nem a maneira pela qual os respectivos recursos internos
teriam sido esgotados. Ainda que a Comissdo Interamericana tenha certo grau de
flexibilidade para ampliar o objeto de uma petigdo sob sua analise, quando se trate de
fatos supervenientes diretamente vinculados com o caso em tramitagdo, ¢ desde que
garantido o direito de defesa do Estado, no presente caso e nas circunstancias

descritas, a CIDH considera que ndo conta com elementos suficientes para proceder
dessa maneira (Relatério de Mérito N° 44/2015, § 64).140

137 Observo que, entre as recomendag¢des da CIDH para a resolugdio do caso, consta uma especificamente voltada
ao sistema de justiga, com foco no Judiciario ¢ na observancia aos parametros do direito interamericano dos povos
indigenas em suas decisdes.

138 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

139 Relatério de Mérito N° 44/2015, § 65. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

140 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6-35 (constante dos arquivos de mérito do caso).

236



Contestacao do Estado

Conforme o prazo regulamentar, os agentes do Estado brasileiro apresentaram a
contestacdo ao relatorio de mérito da CIDH em setembro de 2016. Em um documento longo,
de 136 paginas, dedicam-se a contra-argumentar uma a uma as alegagdes da Comissao,
apresentando ainda excecdes preliminares que, em tese, impediriam a analise do mérito do caso
pela Corte IDH. Chama ateng¢do logo de inicio a tentativa dos agentes do Estado de
descaracterizar as violacdes alegadas pela CIDH, afirmando que a Comissao teria se baseado
em “dados faticos do caso que hoje estao ultrapassados para concluir que o Estado teria violado
obriga¢des da CADH”.!*! Embora ao menos desde a publicac¢do do relatorio de admissibilidade,
em 2009, o Estado tenha participado da instru¢dao processual conduzida no ambito da CIDH,
que emitiu o relatorio contestado em julho de 2015, seus agentes acusam a Comissdao de
trabalhar com informacdes desatualizadas, desresponsabilizando-se pelo problema, de resto

indicado pela CIDH.

Com base em dados de uma forga especial que esteve na T1 Xucuru para verificagao in
loco da situagdo, em agosto de 2016, ou seja, um ano apds a emissao de relatorio da Comissao,
a defesa do Estado alega que, na realidade, teria havido descaracterizagdo da situagao
denunciada e os Xucuru ja estariam de posse da quase totalidade do territorio. Isso incluiria as
areas alvos das duas acdes judiciais citadas, nas quais os autores teriam perdido interesse em
permanecer € estariam em negociacdo com o poder publico para serem indenizados pelas
benfeitorias realizadas de boa-fé. Ou seja, de acordo com o Estado, se houve violacao de direitos
em algum momento, essa situacao ja estaria superada; evidencia-se, assim, a institui¢do de um
objeto de valor que poderia encerrar o litigio. Assim, seus agentes asseveram que:

[...] apenas 7 ocupagdes sdo mantidas atualmente por ndo indios. E somente 6
ocupantes estdo nelas. Esses 6 ocupantes ndao indios 1a estdo com a anuéncia dos
proprios membros da comunidade, que em acompanhamento a visitagdo in loco do

Estado a terra indigena ndo manifestaram nenhuma discordancia acerca da presenga
deles na area.

Entre essas areas que foram gradativamente ocupadas estdo todas aquelas que foram
objeto de litigio das duas agdes judiciais mencionadas pela CIDH em seu relatério [...]
(Contestagdo do Estado, §§ 25-26).'4

141 Contestacdo do Estado, § 23. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de
mérito do caso).
142 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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Apesar de arguirem a perda de objeto do caso, o dispositivo processual cobra que os
agentes do Estado sigam discutindo as alegagdes feitas contra o Brasil na instancia
internacional; caso contrario, sdo dadas como fatos ndo controvertidos e, portanto,
estabelecidos. Assim, a segunda estratégia adotada passa por tratar dos aspectos processuais ou
materiais que inviabilizariam a andlise de mérito do caso pela Corte IDH. Nesse sentido, a
primeira exce¢do preliminar que destaco se baseia na tese de que haveria uma falha processual
no tramite do caso, relacionada a publicacao do relatério de mérito pela CIDH ao mesmo tempo
em que o submetia a Corte IDH. Segundo os agentes do Estado, a Comissao teria incorrido em
preclusdo logica, tendo em vista que a publicacdo do relatorio, € suas consequéncias,
constituiriam questao prejudicial ao julgamento de mérito, j& que a medida seria uma alternativa
a publicacao de uma sentenga da Corte IDH. Assim, as medidas ndo poderiam se acumular, sob
pena de se configurar dupla sancao ao Estado, motivo pelo qual, inclusive, o procedimento seria
vedado tanto pela CADH quanto pela propria Corte, no exercicio de sua competéncia
consultiva.'** Propondo uma interpreta¢do para as regras processuais do Sistema, os agentes
estatais brasileiros alegam que:

[...] a possivel publicacdo de relatorios definitivos constitui a maxima san¢do que o
Estado pode sofrer ao término do procedimento perante a Comissdo. Referida sangao,
consistente com o que se costuma chamar power of embarrasment, mobilisation de la
honte, ou blaming and shaming, com evidentes consequéncias para a imagem
internacional do Estado, s6 pode ser aplicada caso o relatorio definitivo seja emitido,

0 que, por sua vez, decorre necessariamente de decisdo da CIDH de ndo submeter o
caso a Corte (Contestagdo do Estado, § 37).14

A segunda exce¢do preliminar a salientar discute a competéncia da Corte IDH sobre o
caso quanto aos fatos anteriores a dezembro de 1998, quando o Brasil reconheceu sua
competéncia contenciosa obrigatdria. Esse ¢ um objeto de valor importante, que visa delimitar
o campo de atuacdo da Corte no caso. Os agentes do Estado nao questionam que, conforme o
direito internacional dos tratados e a jurisprudéncia interamericana, fatos iniciados antes do
reconhecimento dessa competéncia e que nao deixaram de existir no momento da declaragao,
evidenciando seu carater continuado, estdo igualmente submetidos a ela. No entanto, a CADH
(art. 62, 2) autorizaria seus Estados partes a elaborar declaracao condicional de aceitacao da

jurisdi¢do obrigatoria da Corte IDH, como foi o caso do Brasil, que impds a limitacdo temporal

143 Os agentes do Estado se referenciam em duas manifestagdes consultivas da Corte IDH: a Opinido Consultiva
0OC-13/93, de 16 de julho de 1993, que trata das atribui¢des da CIDH, e a Opinido Consultiva OC-15/97, de 14 de
novembro de 1997, que trata dos relatérios da CIDH.

144 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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a fatos ocorridos depois de 10 de dezembro de 1998. Reconhecida pela jurisprudéncia da Corte
IDH, essa limitagdo implica, alegam os agentes do Estado, que a suposta violagdo do dever de
protecao judicial dos Xucuru, que teria tido inicio quando do inicio da tramita¢ao do processo

administrativo, ndo pode ser objeto de exame da Corte.

A mesma logica se aplicaria a violacdes a CADH com relacdo a fatos anteriores a
setembro de 1992, quando o pais aderiu a Convengdo. Assim, os agentes do Estado lembram
que tanto a criagao do grupo técnico que identificou o territorio indigena, em 1989, quanto a
declaracdao dos limites da terra indigena e a determinacdo de sua demarcagdo, em 1992, sdo
fatos anteriores a essa data, ndo estando sob a competéncia da Corte em razdo do limite
temporal. Em relagdo a suposta violagao da Declaragdo Americana, os agentes lembram que a
CIDH afirmou em seu relatério que nao contava com elementos suficientes para dar como
consumadas violagdes autonomas do direito de recorrer aos tribunais entre 1989 ¢ 1992, ano de
adesdo a CADH; assim, questionam como poderia ter se caracterizado a violagcdo especifica

com relagdo a Declaracao.

Finalmente, ressalto a exce¢do de ndo esgotamento dos recursos internos disponiveis
para a resolucdo do conflito. Ao langar mao deste objeto de valor, os agentes do Estado
elaboram longo arrazoado, visando fixar a “devida compreensdo” sobre o requisito.
Inicialmente, ecoam jurisprudéncia assentada da Corte, segundo a qual “a regra do prévio
esgotamento dos recursos internos permite ao Estado resolver o problema em conformidade
com seu direito interno antes de se ver enfrentado em um processo internacional”.'*> Tal como
no Caso Damido, os agentes do Estado registram, sob esse argumento, o carater subsidiario do
Sistema Interamericano. Ademais, reforcam que o esgotamento de recursos internos € “o
primeiro requisito de admissibilidade das petigdes apresentadas perante a Comissdo”,'46
devendo ser demonstrado pelos peticionarios e aferido pela CIDH nesta etapa, sob pena de
trazer consequéncias negativas para todos os envolvidos. Nesse sentido, sugerem inclusive o
risco de quebra de confianga dos Estados na imparcialidade do sistema, um valor fundamental,
registrando que “se bem compete a Comissdo apreciar em primeiro lugar a observancia deste

requisito, essa Corte tem competéncia para revisar todas as questoes conhecidas e decididas

145 Contestacdo do Estado, § 81. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de
mérito do caso).
146 Contestacdo do Estado, § 82. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de
mérito do caso).
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pela Comissdo”.'*” E nessa linha que, tal como no Caso Damido, se dirigem aos seus

interlocutores principais, buscando implica-los com a questao e invocando a responsabilidade

da Corte IDH:

E verdade que a jurisprudéncia mais recente da Corte Interamericana, com
entendimento inaugurado no caso Wang Ho Wing vs. Peru, acatando posicionamento
historico da CIDH, aponta, pela primeira vez, que o referido momento processual é o
da analise de admissibilidade e ndo o da apresentacdo da peticdo. Esse
posicionamento, que chegou a ser repetido em caso posterior, ¢ temerario para o
funcionamento eficaz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e enseja
desconfianga da parte dos Estados na capacidade de a Corte Interamericana aplicar as
regras processuais de forma imparcial, 16gica e justa (Contestagdo do Estado, § 102).

Os agentes lembram, ainda, que as ressalvas a regra do esgotamento dos recursos
internos contemplam os casos em que o Estado viola o dever de prover meios adequados e
efetivos para protecdo judicial, o que muitas vezes remete a questdes de mérito e pode ser
importante tratd-las de maneira conjunta; ainda assim, a alegacdo do requisito processual
deveria ser previamente demonstrada. Sustentam, no entanto, que a CIDH nao configurou
adequadamente, a partir de fatos e outros elementos, as violagdes especificas e autdbnomas de
denegacdo de justica em que o Estado teria incorrido no caso, seja na tramitagdo do processo
administrativo ou das a¢des judiciais.'*® O tema sera retomado adiante, na analise do mérito da
questao; no momento, quero frisar o teor geral da exigéncia que os agentes do Estado fazem
aos delegados da CIDH, cobrando o adequado enquadramento dos fatos e, com isso, a restrigao
do escopo do caso:

Assim, ndo basta que a Comiss@o aponte o processo administrativo de demarca(;ég
como um todo, ou sua demora, como fato violador do dever de protegdo judicial. E
preciso que se apontem os fatos especificos e auténomos ocorridos no curso daquele
processo e que constituem tal violagdo. E necessario também que esses fatos tenham

comprovadamente ocorrido apdés o marco temporal de submissdo do Estado a
jurisdi¢do dessa Corte (Contestagdo do Estado, § 62).4°

Por outro lado, alegam que ha no pais “recursos internos adequados e efetivos para a

protecdo de todos os direitos que se alega tenham sido violados”,'’® mas que as vitimas

147 Contestacdo do Estado, § 91. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de
mérito do caso).

148 Por “violagdes especificas e auténomas de denegagio de justica” os agentes do Estado entendem fatos
independentes do que esta em disputa, mas observados no curso dos processos ¢ que, se ocorridos em data posterior
ao limite temporal fixado para o reconhecimento da competéncia da Corte, estariam alcangados por sua jurisdigéo.
Cf. Contestagdo do Estado, § 60. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de
mérito do caso).

149 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).

130 Os agentes do Estado lembram que “as organizagdes peticiondrias nio eram parte no processo administrativo
demarcatério, o qual deve ser conduzido de oficio pelas autoridades estatais competentes, mas tinham a sua
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permaneceram inertes € nao buscaram os recursos internos disponiveis. Visando explorar as
diferentes dimensdes desse objeto de valor, indicam algumas das medidas que poderiam ter
sido adotadas pelos indigenas. Para questionar a acdo de suscitagdo de duvida proposta pelo
oficial de registro de imoveis de Pesqueira, por exemplo, alegam que a instauracao de
sindicancia administrativa, a averiguacao de prevaricagdo ou a proposicao de agdo civil publica

eram recursos disponiveis que ndo foram utilizados.!>!

Argumento similar vale para a
desintrusdo do territorio, uma vez que os Xucuru poderiam ter impugnado o processo de
identificacao e indenizagdo dos ocupantes nao indigenas ou dirigido recursos administrativos a
Funai para obter a retirada for¢ada dos ndo indios das terras, mas ndo o fizeram. O mesmo se
aplicaria ainda ao pedido de reparacdo: o Estado brasileiro ndo teria impedido ou dificultado a
ado¢do de medidas judiciais por parte dos membros da comunidade indigena Xucuru para
pleitear indenizagdo por supostos danos materiais e/ou morais sofridos em decorréncia do
processo de demarcagdo, ou por qualquer outra causa que lhes desse o direito de reparagao de
danos; eles apenas ndo o fizeram, precipitando-se, por conveniéncia, em acionar o Sistema
Interamericano. Assim, afirmam:
Em face do procedimento demarcatoério como um todo, verifica-se do fato em
concreto que a partir de 1998 o processo teve seu desenrolar normal, apds o advento
do Decreto n® 1.775, em 1996. Os peticionarios, novamente, ao invés de aguardar todo
o tramite previsto por aquele diploma juridico ou recorrer ao Judiciario brasileiro para
questiona-lo, resolveram, simplesmente, acionar a CIDH, desrespeitando a premissa

de necessidade de esgotamento prévio dos recursos (Contestagdo do Estado, §§
127).152

Os agentes do Estado encerram sua argumentagao a respeito do esgotamento de recursos
internos repisando o fato de que o processo administrativo de demarcagao da TI Xucuru chegou
ao fim em 2005, com o registro do territorio como propriedade da Unido para a posse
permanente do povo indigena Xucuru, ao passo que o relatorio de admissibilidade da CIDH foi
publicado quatro anos depois, em 2009. A Comissdo nao deveria, segundo alegam, ter guardado
a decisdo sobre uma questao preliminar para o momento de analise de mérito, ignorando a nova
situacdo da TI Xucuru no momento do juizo de admissibilidade. Ao tempo em que acusam

falha no tramite processual, também afirmam que isso teria provocado cerceamento o direito

disposicdo varios recursos judiciais que poderiam ter sido utilizados e ndo o foram”. Contestagdo do Estado, § 111.
Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).

131 Interessante verificar que os agentes do Estado listam 17 a¢des civis publicas ajuizadas pelo Cimi para reforgar
o argumento de que os representantes buscaram disfargar sua inagao.

152 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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de defesa do Estado, objeto de valor sempre poderoso, razao pela qual asseveram em firme tom
critico:
Na verdade, a Comissdo aplica uma excegdo ao esgotamento dos recursos internos e
deixa sua efetiva analise para momento posterior a expedicdo do relatorio de

admissibilidade, quando o Estado ja ndo pode reabrir discussdes sobre essa matéria.
Consequentemente, houve cerceamento de defesa do Estado.

Como pode um processo administrativo, que ¢ conduzido de oficio pelas autoridades
estatais, chegar ao fim quatro anos antes da admissibilidade da petigdo e, a0 mesmo
tempo, a CIDH considerar que os peticionarios foram impedidos de esgotar os
recursos internos? (Contesta¢do do Estado, §§ 157-158).133

Em vista do que precede, constata-se que as graves contradi¢des ¢ omissdes da
Comissdo Interamericana, no momento de analisar o requisito do prévio esgotamento
dos recursos internos ¢ a aplicagdo de excegdes a este, no presente caso, impediram
uma adequada defesa da parte do Estado. Se a Comissao ndo se expressa de forma
minimamente logica e transparente sobre requisito de admissibilidade invocado
oportunamente pelo Estado — como, de fato ocorreu — o Estado considera que o
processo fica eivado de um vicio insanavel. Um pronunciamento de admissibilidade
pela CIDH que se afigura uma contradicdo em termos ndo deve ser passivel de
saneamento pelo Tribunal (Contestagdo do Estado, §§ 157-159).!%

Um elemento marcante na contestagdo do Estado ¢ o esforco no sentido de restringir o
escopo do litigio em relacdo a inscrigdo juridica apresentada pela CIDH em seu relatorio de
mérito, de 2015, e, mais ainda, no escrito de submissao do caso a Corte, de 2016. Dois sdo os
alvos principais aqui: a inclusdo da suposta violacao do artigo 5° da CADH e a problematizagao
do regime juridico das terras indigenas no Brasil. Para apresentar seus argumentos, recuperam
a delimitagdo do caso no relatorio de admissibilidade, de 2009, quando, com base na denuncia
recebida, a Comissao assim estabelecera seus contornos: violagao do direito a propriedade (art.
21 da CADH) e dos direitos as garantias judiciais (art. 8°) e a protecao judicial (art. 25), em
relagdo as obrigacdes de respeitar direitos (art. 1.1) e adotar disposi¢des de direito interno (art.
2°), mas também violacao do direito a justica (art. XVIII) e do direito de propriedade (art.
XXIII) da Declaragdo Americana. Anunciando a linha-mestra de sua defesa nesse ponto, os
agentes do Estado propdem:

O Estado brasileiro ressalta que o escrito de apresentagdo do caso ndo deve ser
interpretado de forma apartada do relatdrio preliminar de mérito e que este, por sua

vez, deve observar os limites das questdes de mérito estabelecidos no relatorio de
admissibilidade. Dessa forma, o que restou estabelecido como fora do objeto da

133 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
134 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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analise meritoria pela Comissdao ndo pode ser interpretado como fazendo parte do
escopo do litigio ante a Corte Interamericana (Contestacdo do Estado, § 20).3

No que se refere ao primeiro ponto, alegam que, na fase de mérito, os
peticionarios buscaram ampliar os contornos do litigio, incluindo alegagdes supervenientes de
violacao dos direitos a vida (art. 4° da CADH) e a integridade pessoal (art. 5°) dos membros do
Povo Xucuru, em razdo das violéncias e dos conflitos em que se viram envolvidos. Essa
manobra teria sido acolhida, em parte, pela CIDH, que arrolou também a violagdo ao artigo 5°
da CADH em seu relatorio de mérito, promovendo amplia¢ao indevida dos contornos do litigio
para incluir uma violagdo que ndo fora denunciada originalmente pelos peticionarios; aduzem
ainda que os fatos relacionados a essa suposta violagdo, embora conhecidos pela Comissao
desde a etapa de admissibilidade, ndo estiveram presentes na delimitacdo inicial do litigio, o
objeto de valor que buscam instituir apelando as normas processuais. Assim argumentam, de
maneira contundente:

Nota-se que a CIDH decidiu também considerar violado o artigo 5.1 da Convengéo
Americana, mesmo sem ter admitido a peticdo do caso com relagdo a esse dispositivo
— 0 qual ndo fora invocado pelos peticionarios, mas poderia ter sido considerado
violado em analise prima facie dos fatos, com fundamento no principio iura novit

curia, o qual foi aplicado a artigos da Declaracdo Americana no momento da admissao
da petig@o do caso.

A Comissdo aplica tardiamente o principio iura novit curia com relagdo a fatos que ja
eram de seu conhecimento no momento da analise de admissibilidade, para considerar
violado, por ocasido da analise de mérito, o artigo 5.1 da Conveng@o Americana, em
decorréncia de violagdo a integridade psiquica e moral dos membros do povo Xucuru
(par. 85), violagdo que, aparentemente, foi presumida a partir de situagdo de
precariedade, conflito, risco a vida ¢ a integridade pessoal do povo Xucuru, decorrente
da falha em assegurar-lhe a propriedade e¢ a posse pacifica da terra indigena
(Contestagdo do Estado, §§ 4-5).15¢

Além da inclusdo de matéria alheia a defini¢cdo inicial do mérito do caso, os agentes do
Estado afirmam que, na carta de submissao do caso, a CIDH ndo deixa claro qual teria sido a
acdo ou omissao do Estado que teria ensejado a suposta violagao do direito a integridade fisica,
psiquica ou moral dos Xucuru, aduzindo ainda ndo haver provas de que isso tenha acontecido.
Alegam que, na realidade, o artigo 5° da CADH tem como objetivo proteger a integridade de
pessoas que sao processadas e condenadas e que se veem sob a custddia do Estado, o qual, fica,

entdo, obrigado ao respeito a dignidade humana. Dessa maneira, buscam retirar o valor do

135 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
136 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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argumento da CIDH, alegando que ndo se aplicaria ao caso em tela. E vao adiante, recusando

qualquer vinculacao desse direito a violagao ao direito a propriedade arguida no caso:
[...] no se pode partir do simples pressuposto de que uma suposta violagao ao direito
de propriedade (ndo prevista no art. 5° da Convengdo) possa ser enquadrada como
hipotese de violagdo a integridade pessoal, muito menos que possa ser considerado o
real motivo do abalo a integridade moral de familiares de pessoas que supostamente
tiveram direito a propriedade violado. Se esse fato (violagdo ao direito de propriedade)
ndo se encontra previsto como hipotese de violagdo especifica do art. 5°, o que
constituiria um certo direito a integridade (patrimonial) da pessoa humana, ndo se
pode conceber a violagdo ao direito a propriedade como automaticamente ensejadora

de violagdo do direito a integridade pessoal do proprietario (Contesta¢do do Estado, §
298).157

Os agentes do Estado ainda chamam aten¢do para o fato de que, no relatorio de mérito,
o unico momento em que a CIDH menciona o artigo 5(1) da CADH ¢é para se referir ao
descumprimento das medidas cautelares outorgadas a favor do Cacique Marcos Xucuru e de
sua mae, Zenilda Maria Araujo. Ademais, fazem uso de informagdo extraida da dentincia dos
peticionarios, que destaca declaragdo recente do Cacique na qual alega que a protecdo garantida
por meio da medida cautelar decretada na origem do caso ¢ satisfatoria e possibilita-lhe
“tranquilidade para conviver com sua familia e exercer suas atribui¢cdes de Cacique frente a seu

povo”. 138

Finalmente, destacam que, no que se refere a criminalizagdo das liderangas indigenas,
a propria Comissao desconsiderou as alegacdes por nao se conectarem diretamente ao objeto
central do caso e estarem insuficientemente demonstradas, inclusive no que diz respeito a
maneira como 0s respectivos recursos internos teriam sido esgotados. Quanto a suposta
violacao da integridade pessoal dos Xucuru relacionadas as mortes de liderangas indigenas, os
agentes do Estado lembram que a CIDH preferiu enquadrar os fatos que estariam na base do

argumento como elementos de contexto, excluindo-os do escopo do caso.

Quanto ao segundo tema que a defesa do Estado alega ter sido indevidamente inserido
pela CIDH na delimitagdo inicial do litigio, qual seja, o estatuto juridico das terras indigenas
na legislagdo brasileira, o foco da problematizagao recai sobre o bindmio propriedade da Unido
/ posse permanente indigena. Fundamentalmente, os agentes estatais alegam que, ao contrario

do que fizera em seu relatorio de mérito, quando teceu consideragdes sobre o tema sem, no

157 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
158 Contestagdo do Estado, § 303. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos
de mérito do caso).
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entanto, se pronunciar a respeito, visto que os peticionarios nao haviam apresentado alegacdes
especificas sobre a questdo, a Comissao nao teria tido “o mesmo cuidado” ao submeter o caso
a Corte IDH, apresentando-o em termos mais amplos, o que ndo seria permitido pelo
regulamento do Tribunal. Mobilizando dois objetos de valor de uma s6 vez, além de acusar
falha na atuag¢do da CIDH, os agentes do Estado buscam também aqui provocar a
responsabilidade da Corte IDH, cuja posicdo como tercius no caso nao deve ser maculada:
O Estado brasileiro considera que essa Honoravel Corte Interamericana ndo deve se
pronunciar sobre questdes de fato e de direito que foram expressamente colocadas
fora do objeto do mérito do caso, o que inclui supostas violagdes por atos estatais
comissivos ou omissivos sobre os quais a CIDH tenha decidido ndo se pronunciar, a
exemplo da questdo da titulagdo das terras indigenas. Caso contrario, o Tribunal

estaria substituindo as partes no processo, o que feriria as garantias do devido processo
legal.

Ainda que o Tribunal tenha liberdade para avaliar os fatos do caso e estabelecer suas
consequéncias juridicas, o Estado entende que ir além do objeto do caso, conforme
determinado no relatorio preliminar de mérito da CIDH, fere o direito de ampla defesa
do Estado e faz com que os requisitos de admissibilidade, como o prévio esgotamento
dos recursos internos, ndo tenham efeitos praticos, maculando a legitimidade do
sistema de petigdes e casos e o processo ante o Tribunal (Contestagdo do Estado, §§
15-16).

Ap6s esse firme posicionamento inicial, chama atencao o fato de os agentes do Estado
retomarem posteriormente o tema do regime juridico das terras indigenas na legislagdao
brasileira, sob o argumento de que a compreensao adequada da questdo € essencial ao
entendimento do litigio. De certa maneira, ddo um passo atrds para tratar, a seu modo e sob
outro enfoque, um aspecto que, embora nao faca parte do litigio, permite-lhes referendar o
compromisso do Estado com a garantia do direito indigena as terras ancestrais, objeto de valor

incontornavel do litigio.

Assim, este trecho do documento caminha por etapas. Inicialmente, faz uma
apresentacao do texto constitucional brasileiro relativo aos povos indigenas € um breve
apanhado do contexto em que surgiu, destacando a participacao direta de seus representantes,
o que lhe garantiria legitimidade politica, um objeto de valor importante. Assim, sustenta que:

[...] houve plena legitimidade democratica na construgdo do regime juridico de
protecdo dos povos indigenas no Brasil, inclusive quanto a instituicdo do direito de
posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas e de que os indios necessitam
para sua sobrevivéncia fisica e cultural, com pleno respeito ao carater ancestral dessas

terras ¢ garantia do usufruto exclusivo de suas riquezas. Trata-se de previsdo
constitucional que, se ndo teve a anuéncia expressa dos povos indigenas, resultou dos
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debates que a originaram ¢ dos quais os povos indigenas, diretamente ou por meio de
representantes, participaram (Contestacdo do Estado, § 173).'%°

Na sequéncia, introduz o instituto do indigenato, que seria o legitimador primeiro da
relagdo entre os indios ¢ a terra, e segundo o qual a posse indigena prevaleceria sobre qualquer
titulo aquisitivo ou outro instrumento de reconhecimento formal. Ao resgatar o indigenato como
fundamento dos direitos indigenas, os agentes do Estado conferem legitimidade historico-
antropoldgica as garantias positivadas na legislacao brasileira, embasando-as também por esta
via essencial. Ao mesmo tempo, com a afirmagado de que o instituto “¢ o manancial primario e
congénito dessa posse territorial, independente de titulo ou reconhecimento formal”,'® sugerem
que a posse indigena conta com prioridade e tem carater de exigibilidade perante o Judiciario,
mobilizando dois objetos de valor que reforcam o argumento de que os Xucuru poderiam ter

questionado seus direitos judicialmente no ambito interno.

Ao tratar especificamente da natureza da relagdo que, com base no indigenato, a
contestacdo do Estado vincula os indigenas aos territdrios que ocupam tradicionalmente, o texto
destaca que o instituto da posse permanente € o “primeiro e mais importante” do regime juridico
brasileiro das terras indigenas. Isso porque, ao assegurar-lhes um direito que € coletivo,
indisponivel e imprescritivel, garante uma prote¢do ndo apenas adequada, mas superior em
relagdo a outros direitos incidentes sobre a terra, como a posse civil e a propriedade da Unido.
Afirma-se, nesse sentido, que:

A posse atribuida as comunidades indigenas ¢ considerada direito real, oponivel erga
omnes. Nesse sentido, todas as demais pessoas devem respeitar o direito dos indios as
terras que tradicionalmente ocupam. Sendo assim, nem a Unido, a quem cabe o
dominio dessas terras, pode restringir o direito de posse dos indios. A posse, dessa
maneira, sobrepde-se a todos os demais direitos incidentes sobre a terra, inclusive a

propriedade atribuida constitucionalmente a Unido [...] (Contestagdo do Estado, §
190).16!

O instituto da posse permanente garantiria maior prote¢ao as TIs por vedar, como
informam os agentes do Estado, a venda ou a transmissdo da terra a outrem. Note-se que, ao
mesmo tempo em que caracterizam como fragil a proteg¢do das terras tradicionais por meio da
garantia de propriedade diretamente aos indigenas, objeto de valor presente no relatorio da

CIDH e que ¢ diminuido pelos agentes do Estado com base nos riscos de mercadorizagao,

139 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).

160 Contestagdo do Estado, § 179. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

161 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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fracionamento e suscetibilidade a disputas internas, a posicdo defendida pelos agentes do
Estado revela uma visao tutelar sobre a questao, tal como se 1€ no seguinte trecho:
[...] titular essas terras diretamente as comunidades indigenas poderia representar uma
grave fragilidade na protegdo dos territorios indigenas, na medida em que suas
liderangas poderiam ser encorajados ou pressionados a realizar negociacdes
contratuais prejudiciais aos interesses presentes ou futuros dos seus povos, o que
implicaria enormes riscos de deterioracdo desse patrimdnio, especialmente se

considerado que os indigenas, em muitos casos, ndo falam a lingua portuguesa
(Contestagdo do Estado, § 198-201).'62

De todo modo, o regime juridico da posse indigena ¢ usado pelos agentes do Estado nao
apenas para afirmar a qualidade da prote¢do conferida pelo marco legal brasileiro, atento as
“especificidades da ancestralidade dessas terras e de sua ligacdo com a sobrevivéncia fisica e
preservacao dos costumes e cultura dos povos indigenas”. Serve também para descaracterizar
a suposta violacao do artigo 21 da CADH, ja que ndo se aplicaria as terras indigenas no Brasil
o conceito tradicional de propriedade. Ainda que ndo haja titulacio dominial das terras aos
indigenas, esse regime de protecdo estaria “em absoluta harmonia” com a CADH e a
jurisprudéncia da Corte, da qual os agentes do Estado citam alguns casos paradigmaticos.'®* Na
verdade, em certo trecho do documento chegam mesmo a afirmar que o marco normativo
brasileiro ¢ superior ao da CADH, expressando seu raciocinio nos seguintes termos:

Em razdo disso, a protegdo as terras indigenas oferecida pelo ordenamento juridico
brasileiro, como se abordara mais adiante, ¢ visivelmente bastante superior aquela
conferida pelo artigo 21 da CADH, restrita aos padrdes minimos e tradicionais de
protecdo a propriedade, segundo a formulagdo dos Direitos Humanos de 1* gerag@o.
Com efeito, tem-se no Brasil regime juridico que garante prote¢do muito maior as
comunidades indigenas ao prever a posse permanente de uma terra que € inalienavel,

imprescritivel e indisponivel, tendo os indigenas ainda o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, rios ¢ lagos, além de participag@o nos resultados de lavra.

Ao contrario do que pode parecer, portanto, o fato de o Estado brasileiro ter adotado
uma decisdo politica de manter para si a propriedade de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios decorre justamente da necessidade de se garantir a protecdo
integral dessas terras e, por consequéncia, a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas que as ocupam com exclusividade (Contestacdo do Estado, §§ 198-199).!64

Voltando o foco para a demarcagdo de terras indigenas no Brasil, apds destacarem o
numero de TIs existentes no pais e a proporcao do territorio a que equivalem, os agentes do

Estado afirmam que a demarcacado invariavelmente envolve conflitos com ocupantes ndo indios

162 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).

163 Como os casos da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua (2001) e Povo Saramaka vs.
Suriname (2007).
164 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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de boa-fé, objeto de valor que vem disputar espago com o carater original do direito indigena

ao territorio ancestral. A alegacdo contrasta com o afirmado anteriormente e acaba por

relativizar, mais uma vez, a exigibilidade dos direitos territoriais indigenas:
A necessidade de dar maior transparéncia ¢ formalidade aos procedimentos de objecdo
a demarcacdo de terras indigenas por particulares que alegam ter direitos violados com
demarcagdes de terras indigenas se deve ao fato de que a maioria das terras indigenas
no Brasil sdo antropizadas e, muitas vezes, com ocupantes ndo indios que detém
titulos de boa-fé. Assim, além do procedimento padrdo de regularizagdo, é necessario
adotar processos de didlogo ¢ conciliagdo de forma a garantir os direitos de todos os

envolvidos. E preciso avangar na construgdo dessas alternativas. Uma delas ¢ a
previsdo de pagamentos sobre titulos de boa-fé.

Em razdo disso, ¢ natural que haja questionamentos judiciais ¢ administrativos por
parte de particulares que alegam violag@o a seus direitos durante o curso de processos
de regularizagio fundiaria de terras indigenas (Contestagio do Estado, §§ 211-212).16

Ao tratarem especificamente da demarcacdo da TI Xucuru, os agentes do Estado
chamam ateng¢do para as dimensdes do territorio, sugerindo a complexidade envolvida, objeto
de valor que ¢ atrelado aos inevitaveis conflitos fundiarios em area “mais de cinco vezes a
dimensdo da Costa Rica”. Apresentam, entdo, dados sobre os diferentes levantamentos
fundiarios, iniciados em 1989 e concluidos em 2007, que foram progressivamente incluindo
novas ocupagoes no interior do territdrio, passando-se de 281, em 1989, para 624, em 2007. No
entanto, enfatizam que, depois de anos de negociagdes com os ocupantes nao indios, toda a
extensdo do territorio estaria sob posse dos Xucuru, a excecdo de sete areas que, segundo
informam, “representa[m] 0,58% de todo o territorio indigena”.'® Assim, o argumento
reafirmado nesse ponto do documento ¢ o de que a presenca de ndo indios no territorio, fato
alegado pela CIDH e efetivamente ndo controvertido pelos agentes do Estado, ndo
caracterizaria violacao do direito de propriedade protegido no artigo 21 da CADH; até porque
a convivéncia entre indigenas e cidaddos ndo indios na TI Xucuru seria marcada pela auséncia
de conflito, objeto de valor instituido pela defesa do Estado para contrabalancar o fato inegéavel

de haver ocupantes no territorio indigena.

O ultimo tema da contestagdo do Estado ¢ o das alegagdes de violagdao dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial. Os agentes estatais iniciam seus argumentos de maneira

arriscada, empregando argumento de natureza formal para afirmar que ndo pode haver violacdo

165 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
166 Contestagdo do Estado, § 241. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos
de mérito do caso).
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simultanea a ambos os direitos da CADH. De um lado, o artigo 25 trataria do acesso a jurisdigao
estatal, “dizendo respeito ao momento subsequente da violagdo de um direito da vitima, que

busca, entdo pelos meios legais, pleitear a condenagdo dos envolvidos e demais reparagdes

depois da ocorréncia do ilicito”;'¢” de outro, o artigo 8° diria respeito a obriga¢do estatal de

garantir o devido processo legal quando alguém ¢ processado, civel ou criminalmente, evitando,
assim, “qualquer ato que possa ferir os principios do contraditorio e da ampla defesa
assegurados ao réu (acusado), assim como seu direito de ser ouvido pelo 6rgao julgador em
prazo razoavel”.'%® Segundo esta leitura, o artigo 25 protegeria a pessoa na condi¢io de vitima

e o artigo 8°, na condicao de ré, razao pela qual este ultimo estabelece varias condi¢des a serem

observadas na condugéo do processo.'®

Cientes de que a Corte IDH tem adotado o entendimento combinado entre ambos os

170

artigos, ndo sem divergéncia, '’ os agentes do Estado convidam seus interlocutores a refletir

sobre o tema conforme a interpretacao “correta e compreensivel” que conferem a ambos os

dispositivos:

Percebe-se, Colenda Corte, que os artigos 8° ¢ 25 ndo podem ser confundidos, muito
menos interpretados da mesma maneira, de modo que deles se retire um mesmo
resultado. Definitivamente, eles ndo trazem disposi¢des iguais e muito menos suportes
faticos idénticos, pois, do contrario, ndo haveria razdo para que a Convengdo
disciplinasse a “Prote¢do Judicial” e as “Garantias Judiciais” em dispositivos
diferentes, conferindo-lhes distintas denominagdes.

No entender do Estado brasileiro, o art. 25 prevé normas que visam revelar a
existéncia de interesse ou pretensdo da pessoa ¢ por isso buscam proteger uma
aspiragdo (direito de acesso ao Poder Judiciario). Ja as normas previstas no art. 8°
visam assegurar o bom exercicio desse direito, garantindo-se ao requerido em juizo
um processo judicial justo (Contestagdo do Estado, §§ 317-318).!7!

Feito este movimento inicial, passam a sua argumentacdo sobre a questdo de mérito
envolvida no caso. Alegam que, como os processos que tramitam na Justica brasileira foram

propostos em face da Unido, proprietaria das terras em demarcagdo, e da Funai, responsavel

167 Contestagdo do Estado, § 310. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

168 Contestagdo do Estado, § 312. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos
de mérito do caso).

169 Para sustentar essa interpretacio dos dispositivos da CADH, os agentes do Estado citam a compreensio
expressa pela propria Corte IDH em opinido consultiva de 1987. Cf. Corte IDH. Opinido Consultiva OC-9/87.
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09 esp.pdf

170 Citam, a propésito, trecho do voto dissidente da Juiza Cecilia Medina Quiroga no Caso Lopez Alvarez vs.
Honduras.

171 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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pela condugao do processo, ndo ha que falar em violagdo ao artigo 8° da CADH em relagdo aos
Xucuru, afirmando:
No caso concreto, os indigenas Xucuru jamais estiveram na condicdo de réus
(acusados) em processo judicial doméstico que discutisse seus direitos em relagdo as
terras que ocupam. Por isso, em virtude de nunca terem experimentado essa condig@o,
logicamente ndo poderiam ter sofrido violagdo a qualquer uma das normas-garantias
previstas no art. 8° da Convengdo. Assim, por ndo ter existido condigdo (fato)

enquadravel no art. 8°, o Estado brasileiro entende nao haver, sequer em tese, violagdo
a esse dispositivo (Contestacdo do Estado, § 327).!7?

Na sequéncia, alegam que tampouco houve desrespeito ao artigo 25 da CADH, visto
que este estaria dirigido a protecdo de quem, na posicao de “autor”, impetra acao judicial para
fazer valer seus direitos, o que nao seria o caso dos Xucuru, que, repisam, nao utilizaram os
recursos judiciais disponiveis para proteger seus direitos. Ademais, lembram que os indigenas
sdao “beneficiarios” do processo que, pela legislacdo brasileira, deve ser instaurado de oficio
pelo Estado e conduzido na esfera administrativa para cumprir o mandamento constitucional.
Alegam ainda que, caso a Corte IDH considere possivel imputar ao Estado brasileiro violacdao
do artigo 25, seria necessario comprovar violacdo de garantias judiciais autdbnomas apos a data
de reconhecimento da jurisdi¢ao obrigatoria da Corte, em 10 de dezembro de 1998, coisa que a
CIDH nao teria logrado fazer, pois, alegam, o processo seguiu seu curso observando prazo
razoavel. Com isso, atribuem sinal contrario ao objeto de valor presente no argumento da
Comissao, alegando:

Se bem ¢ possivel entender que até aquela data o processo administrativo
demarcatorio encontrou obstaculos, desde entdo, até a promulgagdo do decreto de
demarcagdo da Terra Indigena Xucuru, em 2001, passaram-se apenas 3 (trés) anos,

sem qualquer paralisagdo do processo ou obsticulo que lhe tenha causado
retardamento irrazoavel.

Da mesma forma, a A¢do de Suscitagdo de Duvida proposta em 2002 pelo Oficial de
Registro do Cartorio de Pesqueira, Estado de Pernambuco, foi julgada em tempo
bastante célere (3 anos), considerando-se o tramite normal das a¢des judiciais em geral
(Contestagdo do Estado, §§ 335-336).!73

Observacoes da CIDH as excecoes preliminares

Em suas observacdes as alegagdes do Estado, remetidas a Corte em outubro de 2016, os
delegados da CIDH primeiramente registram que o argumento sobre a irregularidade processual

envolvida na publicag@o do relatorio de mérito ndo constitui uma preliminar, pois nao se refere

172 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
173 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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a questoes de competéncia, nem aos requisitos de admissibilidade estabelecidos na CADH.
Ademais, alegam que, apds submissao do caso a Corte IDH, o relatorio foi publicado no site da
Comissao conforme pratica reiterada, a qual ndo contraria nenhuma norma convencional ou
regulamentar:
[...] conforme o artigo 35 do Regulamento da Corte Interamericana, a partir de 2010
0s casos sdo submetidos a sua jurisdigdo mediante o proprio relatorio de mérito
emitido conforme o artigo 50 da Convengdo Americana, acompanhado de uma nota
de remissdo com a contemplada nessa norma regulamentar. Esta situag@o reforga o
fato de que a decisdo de submeter um caso a Corte Interamericana implica que o

relatorio preliminar confidencial deixa de ter tal carater (Observagdes da CIDH a
contestacdo, § 5).!74

Quanto as excegoes de incompeténcia da Corte para fatos anteriores a dezembro de

1998, quando o Estado brasileiro reconheceu a competéncia obrigatoria da Corte IDH, ¢ a

setembro de 1992, quando aderiu a CADH, a Comissao alega que, desde a submissao do caso,

indicou que a competéncia temporal do Tribunal era mais limitada do que a oportunidade que

ela propria tinha tido para lidar com o caso. No entanto, lembra do pronunciamento da Corte

IDH, de 2006, em que entendeu que as limitagdes que os Estados dispdem ao aceitar a sua

competéncia contenciosa podem ser ultrapassadas caso se verifique violagdo auténoma de
dispositivos da CADH. Assim, argumentam os delegados:

No caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, a Corte Interamericana se pronunciou

sabre as limitagdes temporais efetuadas pelos Estados no momento de aceitar a

competéncia contenciosa da Corte. A Corte nesse caso indicou que tinha competéncia

para se pronunciar sobre as possiveis violagdes independentes ocorridas no ambito de

um processo judicial, mesmo que este tenha se iniciado antes da aceitacdo da

competéncia. No mesmo caso, a Corte determinou que, ndo obstante a limitagdo

estatal no ato de aceitagdo de competéncia, podia pronunciar-se sobre a continuidade

da vigéncia da Lei de Anistia (Decreto-Lei 2191), embora o mesmo tenha sido

promulgado antes da referida aceitac@o, ao entender que essa vigéncia constituia uma
violagdo auténoma (Observacdes da CIDH a contestacdo, § 12).!7°

No que se refere a exce¢do de ndo esgotamento dos recursos internos, a manifestagao
da CIDH assevera que, embora o Estado tenha empregado o argumento na fase de
admissibilidade, suas alegagdes buscaram justificar a demora no processo administrativo de
demarcagdo da TI Xucuru sob o pretexto da complexidade, indicando ser este o recurso
disponivel para os Xucuru fazerem valer seus direitos territoriais. Nesse sentido, os delegados

da Comissao alegam que:

174 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
175 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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A Convengdo Americana ndo prevé que se esgotem mecanismos adicionais para que
as vitimas possam obter reparac¢do relacionada com fatos a respeito dos quais os
recursos internos pertinentes tenham sido esgotados ou se encontrem dentro dos
pressupostos ao esgotamento no momento do pronunciamento de admissibilidade.
Uma interpretagdo como a proposta pelo Estado ndo s6 imporia um Onus
desproporcional as vitimas, mas ¢ contraria ao previsto na propria Convengdo e a
razdo de ser tanto do requisito de esgotamento dos recursos internos como da
instituicdo da reparagdo (Observagdes da CIDH a contestagdo, § 30).!76

Ademais, apontam que tanto o argumento quanto os supostos recursos disponiveis aos
Xucuru, e indicados pelos agentes do Estado em sua contestacdo, ndo haviam sido invocados

na fase de admissibilidade, razao pela qual todos eles seriam extemporaneos.

Quanto as contradigdes indicadas pelo Estado, a CIDH afirma que ndo aplicou a excecao
de esgotamento de recursos internos com fundamento na alega¢do de que o Estado brasileiro
obstou 0 acesso das supostas vitimas a jurisdi¢ao interna, mas sim no argumento de demora
injustificada do processo administrativo de demarcacdo, a qual ndo foi adequadamente
justificada pelo Estado. Assim, assevera o documento:

[...] tal como resulta do proprio relatério de admissibilidade, a excegdo ao
esgotamento dos recursos internos aplicada foi a de atraso injustificado contemplado
no artigo 46.2 c¢) da Convengdo Americana. Em nenhuma parte do relatdrio se faz
referéncia — além da posi¢do dos peticionarios — a aplicagdo da exce¢do contemplada
no artigo 46.2 b) do mesmo instrumento. O Estado brasileiro deduz de maneira

erronea uma suposta aplicagdo implicita dessa excegdo devido a linguagem utilizada
no paragrafo 36 do relatério de admissibilidade (Contestagio do Estado, § 37).'"7

0 litigio se recompée
Audiéncia

Como os representantes dos Xucuru ndo remeteram a Corte IDH suas observagdes as
excecoes preliminares alegadas pelo Estado, o procedimento escrito foi interrompido com a
manifestagdo da CIDH a respeito. A partir dai, instaurou-se a etapa oral, com convocagdo de
audiéncia para 21 de margo de 2017, na Cidade da Guatemala, na Guatemala. Tal como na
analise do Caso Damido, nao vou me deter aqui na analise detalhada da sessao judicial. No

entanto, ha aspectos importantes a serem destacados.

Em meio aos preparativos finais para a audiéncia, a Justica Global, ONG de defesa de
direitos com mais experiéncia acumulada em litigios no Sistema Interamericano, incluindo o

Caso Damido, foi apresentada pelos representantes das supostas vitimas, em peticao remetida

176 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
177 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 126-261 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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a Corte em fevereiro de 2017, como parte da delegacdo. Adicionalmente, como esses haviam
perdido a oportunidade processual adequada para indicar as testemunhas e os peritos para
prestar declaragdes durante a audiéncia,!”® tanto o Cacique Marcos Xucuru quanto a Prof. Vania
Fialho foram incluidos entre os membros da delegacdo dos representantes, de modo a
aproveitarem a oportunidade para atuar, de alguma maneira, na audiéncia frente aos juizes da
Corte. Assim, o primeiro pdde apresentar um breve testemunho sobre a situagdo vivida pelos
Xucuru, a luta empreendida por seu povo para garantir seu direito as terras ancestrais € ao
sofrimento diante da morosidade do processo demarcatorio e da falta de garantias sobre a posse
da terra; a segunda, por sua vez, pdde participar do questionamento as testemunhas e peritos

indicados pelo Estado.!”

Ao final, duas pessoas prestaram declaracdes presenciais durante a audiéncia, ambos
por indicacdo do Estado, a saber: o servidor da Funai, José Sérgio de Souza, na qualidade de
testemunha, e o antropdlogo Christian Teofilo da Silva, na condicao de perito. A partir da visita
in loco realizada em agosto de 2016 aos municipios de Pesqueira e Pogao (PE), o primeiro
prestou declaragdes acerca do relacionamento da Funai com as liderangas indigenas, da
convivéncia entre os seis ocupantes nao indios e os indigenas da comunidade Xucuru, e da
ocupacdo dos indigenas nas Fazendas Caipe e do Sr. Petribu (Lagoa da Pedra) e nas demais
areas dos municipios visitados. O segundo apresentou declaragdes técnicas sobre o regime
juridico e a relagdo existente entre os povos indigenas e as terras que ocupam no Brasil, o
modelo brasileiro do processo de demarcacao das terras indigenas, e a relevancia das questdes
culturais para o estudo da territorialidade. Outros dois peritos prestaram declaragdes perante
notario publico, as quais, tal como no caso anterior, foram transmitidas as partes antes da

audiéncia, assim como as observagdes de cada lado.!8°

178 Conforme o Regulamento da Corte IDH, a indicagdo dos nomes, curriculos e temas das declaracdes deve ser
realizada no escrito de peti¢des, argumentos e provas dos representantes das supostas vitimas.

17 Um momento de tensdo se destaca em particular quando Vénia Fialho, na qualidade de membro da delegacio
dos peticionarios, dirige questdes ao perito indicado pelo Estado. Os agentes estatais questionam a atuagdo da
antropdloga, cuja indicagédo pelos representantes para que declarasse como perita havia sido impugnada, em razdo
de sua atuagdo no inicio do processo demarcatério. No entanto, aparentemente por uma falha de comunicagéo por
parte da Secretaria da Corte, a defesa do Estado apenas toma conhecimento de seu credenciamento para participar
da delegag@o dos representantes no curso da audiéncia, o que deixa o ambiente visivelmente tenso.

130 Um deles foi Carlos Frederico Marés de Souza Filho, professor de Direito Agrario e Socioambiental e indicado
pelo Estado, que declarou sobre o regime juridico das terras indigenas no Brasil, incluindo os conceitos de
propriedade, posse ¢ usufruto em relagdo as terras indigenas. A outra foi a perita Victoria Tauli-Corpuz, Relatora
Especial das Na¢des Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, indicada pela CIDH, que declarou, entre outras
coisas, sobre os padrdes internacionais relevantes para avaliar um procedimento de reconhecimento, titulagdo,
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Observacoes finais escritas da CIDH

Em seu escrito final, a CIDH reitera os termos de suas manifestagdes anteriores, no que
se refere as consideragdes de fato e de direito, enfatizando alguns aspectos. E o que se pode
dizer da abertura do documento, onde seus delegados organizam as acusacgoes contra o Estado
brasileiro em trés grupos de fatos, a saber:

[...] a demora de mais de 16 anos desde o inicio, em 1989, até a finalizag@o, em 2005,

do procedimento administrativo de demarcacdo das terras e territdrios do povo
indigena Xucuru;

a impossibilidade de os Xucuru, durante longos anos, exercerem pacificamente ¢ de
maneira exclusiva o direito a propriedade coletiva sobre suas terras e territorios,
devido a demora na regularizagao territorial; e

a demora em resolver duas agdes judiciais interpostas por pessoas ndo indigenas com
respeito de parte de sus terras e territorios (Observagdes finais da CIDH, § 1).'8!

Conforme alegam, além da agdo interposta em 2002 pedindo a anulagdo do processo
demarcatdrio, as violagcdes que tiveram inicio em data anterior aquela em que o Brasil aceitou
a competéncia contenciosa obrigatdria da Corte IDH seguiram ocorrendo apds dezembro de
1998, sem que os indigenas tivessem a posse pacifica e integral sobre a TI Xucuru, objeto de
valor que ganha outra conotacdo nessa fase do litigio. Assim, ademais, da necessidade de obter
justica e reparacao para os Xucuru e de aprofundar a jurisprudéncia do Tribunal em matéria de
direitos dos povos indigenas, em particular, sobre as caracteristicas que devem ter os
procedimentos de reconhecimento, demarcacdo e delimitagdao dos territorios, essa dimensao
ganha relevo na argumentacao da CIDH nesse ultimo escrito. Assim, alegam:

A Comissao submeteu o caso a Corte pela necessidade de obtengdo de justica e
reparagao para o povo indigena Xucuru e seus membros, levando em conta que, apesar

de ter concedido uma prorroga¢do ao Estado, este ndao forneceu informagdo
substancial sobre o cumprimento das recomendacdes do relatorio de mérito.

Ao longo do tramite do presente caso, a Comissdo destacou que o mesmo permitira a
Corte aprofundar sua jurisprudéncia em matéria de direitos dos povos indigenas. Em
particular, sobre as caracteristicas que devem ter os procedimentos de
reconhecimento, demarcagdo ¢ delimitacdo das terras e territorios dos povos
indigenas, a fim de que possam ser considerados compativeis com o direito a
propriedade coletiva ¢ as garantias judiciais e protegdo judicial. Além disso, o caso
permitira um desenvolvimento mais profundo sobre a obrigacio estatal de
assegurar o exercicio pacifico e exclusivo da propriedade coletiva mediante

demarcacdo e delimitag@o de terras e territorios ancestrais, conforme as obrigagdes internacionais em matéria de
propriedade coletiva e protegdo judicial.
181 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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processos diligentes e efetivos de regularizacio (Observagoes finais da CIDH, §§
4-5)'82 (grifos meus).

A titulo de consideragdes preliminares, os delegados da CIDH alegam que se absterdo
de comentar o regime juridico brasileiro das terras indigenas, de fato ndo incluido no mérito do
caso. Adicionalmente, pedem que a Corte confirme em sua sentenga os entendimentos acerca
de o artigo 21 da CADH abrigar a protecao da propriedade coletiva dos povos indigenas e de a
garantia do prazo razoavel ser aplicavel ao Caso Povo Xucuru e similares, ambos pontos
questionados pelo Estado brasileiro em sua defesa. Registram ainda que o objeto do caso “sdo
as violagdes da propriedade coletiva e dos direitos as garantias judiciais e protecao judicial do
povo Xucuru desde 10 de dezembro de 1998 até hoje”; ademais, consideram que o
reconhecimento formal do territdrio, tal como realizado, ndo se processou conforme preve a
CADH, o que ¢ o “pressuposto necessario para a invocacdo do principio da
complementariedade”,'®® que exige ainda a reparagdo das violagdes verificadas. Assim,
sustentam que:

[...] a situag@o atual do povo Xucuru ¢ relevante em dois sentidos. Por um lado, para
a possivel determinagdo das violagdes que ainda persistem, particularmente as
relacionadas com a falta de regularizagdo. Por outro lado, para determinar as
reparagdes, particularmente a respeito de si a restituicdo no exercicio do direito foi
completada, o que teria efeitos unicamente a respeito de um componente da reparagao
integral. Na opinido da Comissdo, em nenhum desses aspectos a determinagdo da
situagdo atual, nas circunstancias do presente caso, poderia ser usada como

sustentagdo para eximir o Estado de violagdes que se encontram ja consumadas ao
longo de varios anos (Observacdes finais da CIDH, § 18).'%4

Na sequéncia, os delegados da CIDH citam dois casos sentenciados recentemente pela
Corte IDH e que fixam seu entendimento quanto as obrigagdes estatais com relagdo as terras
indigenas. No Caso Comunidade Garifuna Triunfo da Cruz vs. Honduras, de 2015, a Corte
IDH teria fixado o entendimento de que assegurar aos povos indigenas seu direito a propriedade
implica na obrigagdo de delimitar, demarcar e titular as terras indigenas, trazendo-lhes
“seguranca juridica frente a agdo de terceiros ou dos agentes do proprio Estado”; '*° ja no Caso

Comunidade Garifuna Punta Piedra vs. Honduras, o Tribunal teria definido que a

regularizagdo das terras indigenas requer a remocao de qualquer interferéncia sobre o territorio.

182 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos arquivos de mérito do caso).

183 Observacdes finais da CIDH, § 16. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

184 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos arquivos de mérito do caso).

185 Observagdes finais da CIDH, § 21. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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Ao usarem essas referéncias, os delegados da CIDH inserem retoricamente o Caso Povo Xucuru
em uma linha de desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte IDH, como um caso a mais a

confirmar seu avan¢o cumulativo.

Com essa manobra, estabelecem lastro para afirmar que o Estado brasileiro nao teria
conseguido explicar a demora de 16 anos no processo demarcatorio da TI Xucuru, além de citar,
em termos gerais, a suposta complexidade envolvida, embora a demarcacdo fisica tenha
ocorrido nos primeiros seis anos ¢ a identificacdo das ocupagdes nao indigenas nao fosse obice
para o avango da formalizagdo do territério. Adicionalmente, pontuam que, embora em sua
defesa o Estado alegue que permanecem apenas seis ocupantes no territério € em convivéncia
pacifica com os indigenas, “a responsabilidade internacional do Estado [...] se configurou como
consequéncia dos longos anos em que o povo indigena Xucuru ndo pdde exercer a posse

pacifica de suas terras e territorios™.'86

Por fim, os delegados da CIDH remetem as duas agdes judiciais que seguem sem decisao
definitiva na Justica brasileira, como “um fator de maior inseguranca juridica”!®’ dos Xucuru e
que se soma as demais violagdes referidas. Assim, instituindo a inseguran¢a juridica como um
objeto de valor com evidente sentido negativo, os delegados alegam:

A informagdo fornecida pelo Estado sobre o fato de que as terras reivindicadas
mediante estas agdes judiciais ja teriam sido indenizadas ou estariam sob a posse do
povo Xucuru ndo modifica de forma alguma o fato de que manter indefinidamente
este tipo de agdes sem uma resolugdo constitui uma ameaga permanente ao direito a

propriedade coletiva, como consequéncia da falta de resolugdo oportuna destas duas
acdes em um prazo razoavel (Observagdes finais da CIDH, p. 1.182).!38

Alegacoes finais escritas dos representantes das supostas vitimas

As alegagoes finais dos representantes das vitimas enviadas a Corte IDH também em
abril de 2017 sdo assinadas pelo Cimi, pelo Gajop e pela Justiga Global, incorporada ao nucleo
de representantes das supostas vitimas desde a preparacao para a audiéncia. Trata-se da unica
manifestagdo escrita que apresentaram na fase litigiosa do caso, dado que ndo remeteram a

Corte suas manifestacdes iniciais. Nesse sentido, a peca se reveste de grande importancia para

186 Observacdes finais da CIDH, p. 1.181. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

187 Observacdes finais da CIDH, p. 1.182. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

138 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.176-1.183 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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a apresentacao dos argumentos que motivaram o caso, agora ja modulados pela intervencao da

CIDH.

O texto recupera o longo e tumultuado processo de demarcacdo da TI Xucuru,
conferindo énfase, assim como na dentincia apresentada a Comissao, a mobilizag¢do dos Xucuru
em prol da regularizacao do territorio demarcado, contra a alegada inércia do poder publico em
concluir o processo. Para demonstrar a forca desse objeto de valor, os representantes
apresentam uma linha do tempo que didaticamente destaca alguns eventos ao longo dos quase
trinta anos da mobilizagio pela demarcagdo da TI Xucuru, entre 1988 e 2017.!%° E preciso ter
em conta que a denuncia fora encaminhada a CIDH em 2002 e que quinze anos se passaram até
0 momento em que apresentam a manifestagao. Nesse periodo, houve a titulagdo da T1 Xucuru,
mas também outros fatos devidamente ressaltados: a conclusdo, em 2007, do levantamento
fundiario indicando 624 ocupagdes a serem indenizadas para garantir a posse integral da TI
Xucuru pelos indigenas; o reconhecimento judicial, em 2012, da nulidade do processo
demarcatodrio (o qual foi revertido judicialmente em perdas e danos aos autores da agdo para
evitar um dano irreparavel aos Xucuru); e o transito em julgado, em 2014, da decisdo que
confirmou a reintegracdo de posse referente a fazenda Caipe. Paralelamente a esses eventos de
impacto negativo sobre a luta dos Xucuru, a linha do tempo destaca as acdes de retomada que,
realizadas até 2009, seguiram pressionando o poder publico contra as estagnagdes no processo

demarcatdrio, especialmente com relacdo a desintrusdo do territorio.

Os representantes alegam ainda que os conflitos fundiarios envolvendo povos indigenas
no Brasil seriam consequéncia da combinagao entre o processo de expropriagao das terras de
ocupacdo tradicional, por meios fraudulentos que teriam contado com a conivéncia de
autoridades estatais (afinal, titulos foram emitidos), e a legislacdo tutelar que vigorou até 1988,
que ndo reconhecia aos indigenas o direito de registrar seu patrimonio ou mesmo de acessar o
Judiciério para se defender desse esbulho. Em reacdo indireta as alegacdes dos agentes do
Estado quanto a disponibilidade de recursos judiciais internos para a defesa dos interesses
territoriais dos indigenas, os representantes afirmam que, embora a Constitui¢do Federal de
1988 tenha reconhecido sua capacidade juridica, o direito de acesso a justica e de atuacao direta

nos processos segue sendo negado aos povos indigenas, sob o argumento de que a Funai ja atua

139 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 6.903-6.907 (constante dos anexos do escrito de alegacdes finais
do Estado, nos arquivos de provas do caso).
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em sua representacdo. Com isso, 0s supostos recursos internos disponiveis seriam indcuos.
Assim, afirmam:
Embora os direitos indigenas tenham alcangado dimensdo extraordinaria,
contemplando suas especificidades, o Estado Brasileiro, em especial o poder
judiciario, ndo assimilou as inovagdes trazidas pelo Constituinte originario e tem

negado, sistematicamente, a participagdo indigena como parte nos processos em que
se discute seus direitos e interesses.

[...] nos processos em que se discute direitos relacionados a terra, o principal
argumento para negar direitos aos indigenas, ¢ de que a Funai atua na representagao
da comunidade indigena. E o caso de processos julgados no STF em que se discutiu a
demarcagdo das terras do povo Terena ¢ do povo Guarani Kaiowa, ambas no Mato
Grosso do Sul. Nesses dois processos, as comunidades indigenas apresentaram
pedidos para fazer parte da disputa e tiveram seus pleitos negados (Alegagdes finais
dos representantes, p. 1.105).!%°

Apresentado este ponto, os representantes se voltam as excegdes preliminares alegadas
pelos agentes do Estado brasileiro. Diante de sua tardia intervenc¢ao no litigio, acompanham de
modo geral a argumentacao da CIDH. Assim, no que se refere a competéncia temporal da Corte
IDH, contrariam a defesa e alegam que “a Corte se encontra plenamente habilitada para julgar
todas as alegacdes de mérito desse caso”, acrescentando que “a declaragdo de aceitagdao de
competéncia depositada pelo Estado brasileiro ndo especificou nada sobre fatos iniciados
anteriormente que continuaram apds (ou seja, ndo cessaram antes) da data da mencionada
declara¢do”.'! Citam como exemplo de aplicagido desse entendimento a sentenca emitida pela
Corte IDH no Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil, em 2010, referente a desaparecimentos
forgados antes da aceitacao brasileira da competéncia da Corte, mas que nao foram devidamente

apurados e tiveram continuidade apos esta data (10 de dezembro de 1998).

Sobre o argumento do Estado de que ndo houve esgotamento dos recursos internos
disponiveis aos Xucuru, os representantes afirmam que a alegacdo careceria de legitimidade
processual e fundamento juridico. Seguindo apontamento da CIDH, pontuam primeiramente
que a alegagdo ¢ extemporanea, por ndo corresponder aos argumentos arguidos na fase de
admissibilidade. Quanto a fundamentagao juridica, adicionam ao argumento anterior de que a
Justica brasileira inviabiliza a atuacdo judicial dos povos indigenas um novo objeto de valor,

qual seja, a obrigagdo estatal de garantir celeridade e efetividade a procedimentos oficiais

190 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163 (constante dos arquivos de mérito do caso).
191 Alegacdes finais dos representantes, pp. 1.107-1.108. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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administrativos e/ou judiciais, a qual ndo caberia as vitimas de violagdes perpetradas pelo

proprio Estado cobrar judicialmente. Nesse sentido, alegam de maneira incisiva o que segue:
A mengcdo tardia pelo Estado de recursos judiciais hipotéticos que o Povo Xucuru
supostamente poderia ter tentado utilizar para buscar a agilizar ou pressionar pela

demarcagdo, desintrusdo completa e garantia do uso ¢ gozo pacifico de seu territorio
tradicional ndo merecem guarida e s6 atraem mais ateng@o as deficiéncias estatais.

[...] E absurdo o Estado insistir que vitimas de violagdes tém um 6nus extra de
entrarem na justica com agdes paralelas para tentar fazer andar corretamente
procedimentos estatais que o Estado ja estava obrigado a concluir com eficécia e
dentro de um prazo razoavel. A morosidade ilegitima e ineficaz dos procedimentos
em questdo no caso Xucuru é razdo para condenar o Estado, ndo para impor novo
requisito as vitimas.

Ademais, ¢ injustificavel o Estado querer colocar esse 6nus extra em cima de povos
indigenas quando o Estado ndo garante, de forma consistente e assegurada, o
reconhecimento efetivo da personalidade juridica coletiva desses povos em
procedimentos oficiais que podem afetar seus interesses legais (Alegacdes finais dos
representantes, p. 1.109).

Nas consideragdes sobre o mérito do caso, os representantes discutem, em primeiro
lugar, a alegacdo de violagdo do direito dos Xucuru ao territorio ancestral. Ap6s afirmarem o
carater pacifico do entendimento sobre a protecdo conferida pelo artigo 21 da CADH a
propriedade coletiva indigena, a qual encontraria respaldo na Constituicao Federal brasileira,
os representantes focam sua argumentagdo na incompletude do processo demarcatério da TI
Xucuru. Contra o argumento do Estado de que as violagdes dos direitos territoriais dos
indigenas, se existiram, foram superadas, seus representantes reafirmam a perspectiva de
controle integral e usufruto exclusivo do territorio, modulando um objeto de valor central no
litigio. Assim como haviam feito originalmente na dentncia, exploram o valor negativo do
descompasso entre o marco normativo e as garantias efetivadas para reatirmar que “o direito
a propriedade do povo indigena Xucuru foi e segue sendo violado por parte do Estado
Brasileiro, que ainda ndo finalizou o processo de demarcagdo e submete os indigenas Xucuru a

esta espera e a inseguranca juridica absurdas”.'”?

Dessa maneira, os representantes das vitimas retiram valor, ao mesmo tempo, de duas
alegacoes da defesa do Estado. De um lado, a de que a ocupagao de parcelas da TI Xucuru por
ndo indigenas ndo seria um problema; neste caso, além de lembrarem os inimeros episodios de

conflitos e violéncias, incluindo o assassinato de liderangas, alegam que o Estado ndo pode

192 Alegagdes finais dos representantes, p. 1.112. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163

(constante dos arquivos de mérito do caso).
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alegar auséncia de conflito entre os dois grupos para eximir-se da responsabilidade de concluir
o processo demarcatorio, garantindo aos Xucuru a posse pacifica de seu territoério. De outro
lado, registram que as acdes judiciais pendentes de conclusdo e o ndo pagamento das
indenizagdes devidas a 45 ocupantes representariam risco de reversao desse processo, trazendo
inseguranga juridica e ameacando o direito formalmente garantido, objeto de valor que
endossam. Os representantes usam dados produzidos no curso do litigio, com auxilio dos
declarantes e informacdes aportadas pelo Estado a pedido da Corte, para magnificar esse
alegado risco imposto aos Xucuru:
A situagdo atual da TI Xucuru provoca no povo uma situa¢do de instabilidade e
inseguranga. Isto por trés razoes: 1) seis ocupantes ndo indigenas, detentores de sete
ocupagoes, seguem vivendo no territorio sem o consentimento do povo; 2) ha outros
45 ocupantes, que ndo se encontram mais na terra, mas que ainda ndo receberam as
indenizagdes a que fazem jus, por parte da Unido; e 3) ndo ha julgamento em definitivo
da agéo sobre o processo demarcatorio movida por Paulo Petribu, enquanto a agdo
possessoria movida por Milton Didier transitou em julgado, com decis@o desfavoravel

ao povo Xucuru — area de 300 hectares —, sendo passivel de ser executada (Alegacdes
finais dos representantes, p. 1.114).

No que concerne as violagdes dos direitos as garantias judiciais e a prote¢ao judicial dos
Xucuru, seus representantes propdem seu enquadramento sob o marco amplo do acesso a justica
e ao devido processo legal, acompanhando a jurisprudéncia da Corte IDH e as alegagdes da
CIDH quanto a interpretagdo conjunta, € nao isolada, dessas obrigacdes, aspecto este
questionado pelo Estado em sua contestagao. E importante lembrar que, no que se refere a este
ponto, a CIDH ampliou o enquadramento juridico dos fatos realizado na dentincia, incluindo a
alegacao de violacao ao artigo 8° da CADH. De todo modo, os argumentos dos representantes
nas alegagdes finais ainda enfocam o artigo 25 da Convengao, privilegiando os temas da
morosidade e da ineficiéncia do processo administrativo, com o que refutam o argumento de
complexidade alegado pelo Estado e diminuem o valor dos recursos internos disponiveis.
Assim, alegam:

A complexidade por si s6, porém, ndo justifica uma duragdo maior no recurso. Pelo
contrario, ela exige ainda mais diligéncia por parte do Estado. Nesse sentido, o Estado
deve levar em consideragdo os padrdes de violagdes presentes nos casos sob analise
para melhor planejar sua investigacdo, evitando dilagdes. Isto significa que, se o
Estado colabora com o incremento da complexidade do caso, ndo pode valer-se deste
para justificar uma demora. Assim, eventuais demoras decorrentes da aparente

complexidade do caso deveriam ser compensadas por uma maior diligéncia e
dedicagao por parte do Estado (Alegagdes finais dos representantes, pp. 1.123-1.124).

Retomando a historia do processo demarcatorio, os representantes dos Xucuru conferem

destaque as estagnacdes em seu andamento devidas exclusivamente a acdes ou omissdes do
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Estado. Assim, ressaltam a mudanca, em 1996, no decreto que regulamenta a demarcacao e que
impulsionou inGmeras contestacdes administrativas do procedimento, atrasando seu
andamento; a auséncia de qualquer evolugao no processo de demarcacao entre 1997 e 2001; ou
o atraso de mais de quatro anos na titulacdo da TI Xucuru em razdo da agdo de suscitacdo de
davidas proposta pelo agente publico encarregado do registro; ou a necessidade de promover
atualizagdes do levantamento fundiario devido a demora do Estado, ao longo de 18 anos, em
pagar as indenizagdes pelas benfeitorias aos ocupantes ndo indigenas; ou ainda a interrupcao
do pagamento das indenizagdes em 2011 em razao da auséncia de documentacao comprobatoria
relativa a alguns dos ocupantes. A propdsito deste Ultimo ponto, os representantes ecoam a
estratégia argumentativa dos agentes do Estado, na contestacao do relatério de mérito da CIDH,
sugerindo as medidas judiciais que poderiam ter sido adotadas para reverter esse quadro,
afirmando:
Como se sabe, ha a¢des judiciais disponiveis no ordenamento juridico nacional, que
poderiam ser manejadas pela Funai no sentido de efetuar o pagamento daqueles
ocupantes cujo paradeiro ndo se conhece (agdo de consignagdo em pagamento) ¢ para
expulsar aqueles que seguem na TI e ndo podem comprovar a sua propriedade (agdo

de reintegragdo de posse). Entretanto, ndo ha noticias de que o Estado brasileiro esteja
procedendo nesse sentido (Alegacdes finais dos representantes, p. 1.126).!%

Por outro lado, os representantes das vitimas endossam o argumento da CIDH quanto
ao cardter limitado das garantias legais brasileiras, ressaltando o fato de que ndo ha prazo
estabelecido para a conclusdo do processo de demarcacdo, o que, combinado com a auséncia
de prioridade aos direitos indigenas, contribuiria para o alongamento dos processos. Para
lastrear o sentido negativo atribuidos a dois objetos de valor que perpassam o debate, os

representantes citam trecho do parecer elaborado por um dos peritos:

Por isso, a falha do sistema reside na falta de regulamentagdo apropriada sobre a
consequéncia juridica de iniciar um processo de demarcacdo ou de reconhecimento
de existéncia de um povo indigena. O simples fato de iniciar um processo de
demarcagdo ou de reconhecimento de existéncia de um povo impde ao Poder Publico
a obrigagdo de protecdo.

Isto quer dizer, quando se inicia um processo de demarcag@o todos os direitos privados
ou publicos ndo indigenas deveriam ficar suspensos sob pena do processo de
demarcagdo se alongar e os direitos dos povos perecerem, porque a Constitui¢ao nega
a validade e existéncia de direitos sobre terras indigenas que versem sobre o dominio,
posse ou ocupagdo. Sendo assim, quando o Estado inicia um processo de demarcacdo
os direitos ndo indigenas existentes podem vir a ser considerados, desde sempre, nulos
ou inexistentes. Mas como as normas de demarcacgdo ndo estabelecem claramente este
procedimento cautelar ou provisorio, as terras indigenas ficam a mercé do processo,

193 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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como se ainda ndo fossem tradicionalmente ocupadas (Alegagdes finais dos
representantes, pp. 1.129-1.130).1%*

Ao abordar as duas agdes judiciais que pediram a reintegracdo de posse de area dentro
da TI Xucuru e a anulagdo do processo demarcatorio, os representantes alegam que ambas
seriam pouco complexas, nao havendo razdes para justificar sua duragdo por prazos tao longos
€ ndo razoaveis (22 anos a primeira e 15 anos a segunda, ainda pendente de decisdo). Também
indicam a oportunidade perdida de realizar uma conciliagdo com os proponentes da a¢do de
anulacdo do processo demarcatorio, que teriam concordado com o valor a ser pago pelas
benfeitorias de boa-f¢, “tendo sido atribuida apenas a Funai e ao Ministério da Justica a nao

resolugdo amigavel do processo judicial”.!>

Quanto a alegagao de violagdo ao artigo 5° da CADH, também ausente da dentncia
original, os representantes das supostas vitimas ratificam o enquadramento que a CIDH deu
para os fatos ali relatados acerca do “clima persistente de inseguranca, tensdo e violéncia” que
marcou o desenrolar da luta dos Xucuru pelo reconhecimento de seus direitos territoriais,
resultando em ameacas, perseguicdes e assassinatos de indigenas e, de outra parte, na
criminaliza¢do das liderangas indigenas por algumas dessas mortes. Embora a Comissao nao
tenha acolhido a alegacdo superveniente quanto aos assassinatos de liderangas Xucuru como
eventos individuais de violéncia e tensao a serem compreendidos como violagdes do artigo 4°
da CADH (violagdo do direito a vida), os representantes alegam que esses fatos geraram
violacoes a integridade psiquica e moral dos indigenas, tal sugerido pela CIDH. Nesse sentido,
afirmam que:

[...] os 27 anos do ainda ndo concluido processo de demarcagdo em relagdo as terras
do Povo Xucuru, somado as criminalizacdes e assassinatos sem uma resposta
qualificada e digna da parte do Estado brasileiro, criou e aprofundou um cenario onde
“a impunidade na qual se encontravam as mortes produzidas no seio da Comunidade
causava um sofrimento as vitimas na forma tal que constituia uma violagdo por parte

do Estado do artigo 5.1 da Convengdo Americana em seu prejuizo” (Alegacdes finais
dos representantes, p. 1.137).

Se a CIDH nao havia desenvolvido o argumento, os representantes buscam fazé-lo.
Entre os episddios que caracterizariam a violacdo da integridade dos indigenas citam o
assassinato do Cacique Xicao, fato que teria causado “profunda dor € comog¢ao no povo Xucuru.

Sem o cacique, o povo precisou contar com outras liderangas tradicionais para dar continuidade

194 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163 (constante dos arquivos de mérito do caso).

195 Alegagdes finais dos representantes, pp. 1.133. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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a luta pela posse da terra”.!'” Conferem, assim, um teor especifico a violagdo alegada,
instituindo um objeto de valor importante a seu argumento: o sofrimento dos indigenas. As
investigacdes iniciais do assassinato teriam ampliado esse sofrimento, pois, além de nao
levarem a imediata identificacdo e responsabilizagdo dos culpados, ainda levantaram a
possibilidade de que a morte de Xicdo tivesse sido provocada pelos proprios Xucuru, por
motivacdes passionais ou disputas internas, entre outros possiveis fatores. Com o
aprofundamento das investigacdes, a necessaria exumagao do cadaver do antigo cacique teria
sido outro momento de extrema violéncia contra os Xucuru, ja que, “ferindo completamente o
ideal e a mistica religiosa envolta no sepultamento do corpo do lider maximo do povo™,'”” teria
ainda sido conduzida com profundo desrespeito a sua figura. Para consubstanciar a violéncia e
o sofrimento a que se referem, os representantes descreveram detalhadamente o episddio:

Ao dia 25 de fevereiro de 2002, a exumagdo foi feita. Sem o minimo de respeito e

qualificagdo técnica a mesma foi realizada com o uso de uma “faca peixeira”,

emprestada por um membro da comunidade, diante da auséncia de equipamentos
adequados junto a equipe de exumagao.

Desta forma, o corpo do Grande Cacique Xicdo, que havia sido plantado com toda a
solenidade, foi retirado de seu solo sagrado e depositado em um saco que em muito
se assemelhava a um saco de lixo. Foram em seguida expostos e o exame
propriamente comegou a ser feito, as vistas de todos, nos membros inferiores e o
cranio que estavam desencarnados, mas o tronco ndo. As roupas estavam sujas pela
agua e lama, mas ainda bem preservadas. A exploragdo do tronco foi particularmente
dramatica, com a peixeira emprestada, o perito cortou a camisa onde era possivel ver,
ainda restos de carne que preservavam a coloragdo rosada. Tudo feito, perante toda a
comunidade, que presenciava ali uma raiz sagrada de sua tradi¢do ser esquartejada em
sua presenca. Enfatiza-se, assim, agora de maneira particularmente perversa, como o
despreparo técnico, seja do ponto de vista instrumental, seja do ponto de vista
transcultural, aprofundou o sofrimento psicoldogico de todo o Povo Xucuru (anexo 9)
(Alegagoes finais dos representantes, pp. 1.140-1.141).

Por outro lado, os representantes destacam acontecimentos que retratariam a
perseguicdo e a criminalizagdo das lideran¢as Xucuru, como, por exemplo, a dupla
incriminagdo do Vice-Cacique pela morte de outra lideranga indigena e pela tentativa de
assassinato do mandante da morte do Cacique Xicdo, em processos que tramitaram por mais de
10 anos, cada, até sua absolvi¢ao; ou ainda a condenagao, em 2009, de 35 Xucuru, entre os
quais o Cacique Marcos, a pena de prisdo (posteriormente reduzida e substituida por pena

alternativa) e pagamento de multa por causa da queima de casas e veiculos em reacdo ao

196 Alegacgdes finais dos representantes, pp. 1.139. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
197 Alegagdes finais dos representantes, pp. 1.140. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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resultado das investigagdes sobre o atentado que sofreu e que vitimou dois indigenas. A

proposito desses episodios, os representantes das supostas vitimas afirmam:
Conforme se observa, o Estado brasileiro nao foi eficaz na protegao das liderangas e
utilizou de seus Orgdos e instrumentos para perseguir ¢ retaliar as liderangas que
integravam a organizagdo social do povo Xucuru. Liderangas foram assassinadas,
enquanto outras eram presas ¢ processadas pelos orgdos do Estado brasileiro. Foram
estes os motivos que levaram o povo Xucuru, no ano de 2009, a interromper o
processo de retomada do seu territorio, iniciado no ano de 1990 na regido de Pedra

d’Agua, espaco sagrado ¢ centro da ligagdo espiritual do Povo (Alegagdes finais dos
representantes, p. 1.146).

Por fim, os representantes abordam o tema da auséncia de controle de
convencionalidade por parte do Judicidrio brasileiro nas agdes de reintegracdo de posse e
anulacdo do processo demarcatorio que ameacam a T1 Xucuru. Instituindo um novo objeto de
valor no litigio em uma evidente tentativa de ampliar o seu escopo, de modo a abranger também
omissdes do Estado na interpretacao juridica de fato incidentes sobre o processo demarcatoério,
os representantes afirmam, em carater inédito no caso, que as decisoes adotadas em ambas as
acoOes pendentes na Justica brasileira ndo consideraram os direitos convencionais dos Xucuru.
Esses, alegam, devem ser resguardados por todos os poderes do Estado, exigindo tanto a
adequacdo de normas internas quanto a conciliacao de interpretagdes e praticas estatais com o

direito interamericano, como sustenta a jurisprudéncia da Corte IDH.

No entanto, esses direitos foram ignorados quando, em ambos os casos, nao foram
envidados esforcos para comprovar que “um interesse privado relacionado a uma terra ancestral
indigena depende da aquisi¢do em boa-fé por terceiros inocentes”;!*® ou quando, na agdo de
reintegracdo de posse, se acatou a tese juridica do marco temporal, que contraria a
jurisprudéncia “pacifica e vinculante da Corte IDH em matéria de direito coletivo a terra de
povos indigenas”, ' ao estabelecer um limite ao direito originario dos povos indigenas. No que
se refere especificamente a aplicagdo dessa tese ao caso, os representantes dos Xucuru apontam
com veeméncia a responsabilidade do Judiciario brasileiro, devido a um entendimento que
afrontaria também a Constituicdo Federal brasileira:

Trata-se de interpretagdo que vai totalmente de encontro ao texto constitucional que

denomina os direitos territoriais indigenas de direitos originarios, cuja existéncia
antecede qualquer outro titulo de propriedade, ainda que garantida indenizagdo as

198 Alegacdes finais dos representantes, pp. 1.147. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
199 Alegagdes finais dos representantes, pp. 1.147. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 1.096-1.163
(constante dos arquivos de mérito do caso).
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benfeitorias decorrentes de posterior ocupacdo de boa-fé. A limitacdo do direito
origindrio ao territorio tradicional a data em que tal direito foi pela primeira vez
reconhecido no ordenamento juridico brasileiro atenta contra a propria natureza do
direito originario.

Tal interpretagdo ¢ absolutamente contraria a jurisprudéncia interamericana, que
confere a relagdo Unica que os povos indigenas t€ém com seu territorio a fonte do
direito de propriedade coletiva sobre o mesmo (Alegagdes finais dos representantes,
p. 1.119).

De maneira interessante, chamam aten¢do para o fato de que os agentes estatais se
referem a Justica como algo a parte, como se ndo fosse um braco de sua estrutura, € como se o
que acontece ali ndo implicasse também em responsabilidade do Estado brasileiro. Nesse
sentido, afirmam:

[...] quando os representantes falam em Estado referem-se principalmente aos Poderes
Executivo e Judiciario, além do Legislativo, pois ndo raras vezes o Estado do Brasil
tem se utilizado do exculpado de algumas violagdes perpetradas por si contra o Povo
Xucuru, culpando o Judicidrio, como se este ndo integrasse a estrutura estatal

brasileira e, como tal, o Brasil ndo poderia responder por violagdes oriundas deste
Poder (Alegag¢des finais dos representantes, p. 1.125).

Alegacoes finais escritas do Estado

Em suas alegacdes finais escritas, remetidas a Corte IDH em abril de 2017, os agentes
do Estado brasileiro essencialmente repetem os argumentos ja empregados na contestagao,
alegando que excecdes preliminares impediriam a apreciacdo do mérito do caso, mas que, se a
Corte IDH entender o contrario, este ndo deveria ser julgado procedente. Aspecto relevante a
destacar diz respeito ao esforgo argumentativo empreendido em diferentes momentos do
documento, tal como haviam feito por ocasido da contestacdo, para circunscrever os limites da
lide, expurgando do litigio elementos que consideram alheios e inadequadamente associados ao

caso.

Nesse sentido, tanto a cobranga de delimitagdo factual precisa quanto a fixagdo do
marco temporal da competéncia contenciosa da Corte sobre o caso voltam a receber especial
atencdo. Indo novamente de encontro a jurisprudéncia da Corte IDH que confirma sua
competéncia para apreciar supostas violagdes causadas por fatos anteriores ao reconhecimento
estatal de sua jurisdicdo obrigatoria, os agentes do Estado frisam que, em relacdo ao Brasil, esta
competéncia se restringiria a “supostas violacdes especificas e autbnomas por fatos iniciados
ap6s 10 de dezembro de 1998”. Buscam, com isso, invalidar o argumento central da CIDH

quanto a violacdo dos direitos territoriais do Povo Xucuru em razao da demora injustificada no
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processo demarcatdrio e da ineficacia dos recursos destinados a garantir o direito dos Xucuru a

propriedade.

E neste espirito mais geral que acusam a argumentagao da Comissao de ter sido erguida
com base em “alegacdes genéricas sobre a tramitacdo do processo administrativo de
demarcacdo e dos processos judiciais envolvendo a Terra Indigena do Povo Xucuru”.??’ Por
outro lado, sua defesa consiste em reafirmar que, no que respeita ao periodo de competéncia da
Corte IDH, a demarcacao teve “desenrolar normal”, tendo sido finalizada antes mesmo que a
peticdo fosse apresentada ao Sistema Interamericano. Assim, pontuam:

Cabe pontuar que, desde 1998, momento em que inicia a submissdo do Estado a
jurisdigdo da Corte, o processo teve seu desenrolar normal, sendo que em 2001 o
procedimento ja estava homologado. Desta forma, antes mesmo do inicio do tramite
da peticdo pela Comissdo, a terra indigena ja se encontrava definitivamente
demarcada e¢ homologada, sendo que a homologagdo do procedimento ¢ o ato
administrativo que o encerra declarando a higidez de todos os atos praticados. Isso
demonstra que o Estado atuou em seu dever demarcatorio ¢ que os peticionarios se

mantiveram inertes no pleito de corre¢do de erros que reputassem existentes no
procedimento (Alegagoes finais do Estado, § 193).

Por fim, voltam a asseverar que nao houve esgotamento dos recursos internos, burilando

a alegacdo em dois sentidos. De um lado, abandonam a retorica especulativa da contestacao ao

acusarem inércia por parte das vitimas e/ou de seus representantes, que ‘“resolveram,

simplesmente, apresentar a peticdo perante a CIDH, em afronta ao principio da

subsidiariedade”.?’! De maneira categorica, afirmam com objetividade que a Constituigdo

brasileira garante que “todo e qualquer procedimento administrativo ¢ passivel de controle e

reviso jurisdicional, possuindo o cidaddo a garantia da inafastabilidade do controle judicial”.2%?
E contrastam essa garantia constitucional com a conduta adotada no caso:

No caso, entretanto, os peticionarios ndo interpuseram quaisquer dos recursos internos

existentes quer para impulsionar a demarcagdo e corrigir falhas que considerassem

existentes, quer para provocar a desintrusdo da terra, quer para obter internamente

reparagao pecunidria. E, apesar dessa inércia dos peticionarios, a Comissdo optou por

excepcionar a necessidade de demonstragdo da prévia interposicdo e esgotamento dos

recursos internos com base em alegagdo genérica no sentido de que houve demora no
procedimento administrativo demarcatorio (Alegagdes finais do Estado, § 190).

200 Alegacdes finais do Estado, § 166. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
201 Alegacdes finais do Estado, § 207. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
202 Alegacdes finais do Estado, § 192. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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De outro lado, elevam o tom critico adotado na contestagdo em relacao a suposta falha
da CIDH ao admitir a dentincia sem apurar adequadamente o critério de esgotamento dos
recursos internos. Além de reforcarem o carater “subsidiario e complementar” do Sistema
Interamericano, acusam abertamente a Comissdao de tentar “substituir a jurisdi¢do interna”,
negando a esta a oportunidade de resolver um conflito sem estar pressionada
internacionalmente. E vao adiante: em uma manobra retérica que isola do processo
demarcatdério mais amplo a acdo de suscitagdo de duvida que suspendeu a titulagdo da TI
Xucuru por trés anos € muda o foco de atengdo, devolvem a prépria CIDH a cobranga por
diligéncia no tramite processual, com respeito ao processamento da dentincia no inicio de sua
tramitagdo, nos seguintes termos:

Note-se que, no prazo de 3 anos entre a a¢do de suscitagdo de duvida e sua finalizagdo,
apontado pela CIDH como violador da garantia do prazo razoavel, o Estado
solucionou internamente o obstaculo registral e resolveu definitivamente a titularidade
da terra indigena com o registro. O Estado recorda que, neste mesmo periodo, o caso

tramitava na CIDH e que apenas 7 anos apos o recebimento da peti¢do a CIDH veio
a proferir Relatério de Admissibilidade (Alegacdes finais do Estado, § 200).2%3

De fato, essa cobranca se faz perceber em outros pontos da manifestagao dos agentes do
Estado, como uma evidente estratégia de defesa. Assim, além dos sete anos decorridos desde
que o Sistema Interamericano fora provocado, em 2002, até a publicacdo do relatorio de
admissibilidade da CIDH, em 2009, também ¢ retoricamente acentuado o lapso total de 13 anos
até a publicacdo do relatorio de mérito, em 2015.2°4 Contudo, a marcagio desse intervalo de 13
anos também serve ao propdsito do Estado de arguir a descaracterizagdo da situagdo
denunciada nesse periodo, possibilitada pelo alegado avanco da regularizacao de seu territorio,
0 que permitiria mitigar o peso das supostas violagdes. Nesse sentido, afirmam os agentes do
Estado brasileiro:

E de se ressaltar que o Caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros vs. Brasil esteve
em tramite por longo periodo na CIDH, tendo havido o peticionamento na CIDH em
16 de outubro de 2002 e a emissdo do Relatorio Preliminar de Mérito apenas em 28
de julho de 2015, com a submiss@o do caso a jurisdi¢do da Corte em 19 de abril de

2016. Neste periodo, a realidade da terra indigena do Povo Xucuru se alterou
drasticamente (Alegagdes finais do Estado, § 117).2%°

203 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos arquivos de mérito do caso).

204 Estes apontamentos ecoam questionamento dirigido 2 CIDH durante a audiéncia por um dos juizes da Corte
IDH, sobre as razdes de tamanha demora, ao qual a Comissdo respondeu alegando a ado¢do de medidas de
acompanhamento da situagdo no periodo.

205 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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No que se refere ao mérito do caso, o primeiro tema a destacar na defesa final do Estado
se refere a suposta violagdo do direito dos Xucuru ao territorio ancestral. Refutando a alegacao,
os agentes estatais voltam a apresentar uma contundente defesa do regime juridico das terras
indigenas no ordenamento brasileiro, tema nao inscrito no litigio, mas que lhes permite afastar-
se da questao em foco e abordar o caso de outra perspectiva. Com isso, retomam os termos de
sua manifestacdo inicial: justificam a superioridade do principio de garantia da posse
permanente da terra sobre o da propriedade, de um lado, e, de outro, reforcam as alegacdes de
que esse regime se assenta na solidez historico-antropologica do indigenato, goza da
legitimidade politica que marcou os debates constituintes e conta com adesao dos indigenas.
Assim, afirmam, reformulando argumentos apresentados anteriormente:

[...] a propriedade atribuida pela Constituigdo a Unido Federal possui intuito
eminentemente protetivo das terras indigenas, de forma que a clas sejam atribuidas

todas as prerrogativas que apenas se destinam aos bens ptblicos (Alegag¢des finais do
Estado, p. 1.003).

Ao contrario do que poderia parecer em uma analise superficial, o fato de o Estado
brasileiro ter adotado uma decisdo politica de manter para si a propriedade de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios decorre justamente da necessidade de se
garantir a protegdo integral dessas terras e, por consequéncia, a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos indigenas que as ocupam com exclusividade (Alegacdes finais do
Estado, p. 1.006).206

Reafirmando a harmonia entre o regime juridico das terras indigenas brasileiro e a
CADH, repetem o argumento de que o primeiro chega a ser superior a segunda, indicando ainda
uma certa posicdo de vanguarda do direito brasileiro em relagdo a jurisprudéncia do Sistema
Interamericano, nos seguintes termos:

[...] é for¢oso admitir que, por dispositivo de fonte constitucional, o Estado brasileiro,
muito antes do desenvolvimento do conceito de propriedade coletiva pela Corte
Interamericana, ja tratava as terras ancestrais dos povos indigenas sob categoria
especial de posse coletiva e garantia essa posse permanente e o usufruto exclusivo.

Naio faz sentido, nesse contexto, afirmar que o direito de propriedade dos indigenas
foi violado pelo Estado brasileiro (Alegagdes finais do Estado, p. 1.055).

A partir desta abordagem mais ampla do marco em que estariam inscritos os direitos
territoriais indigenas no Brasil, os agentes do Estado se voltam para o processo de demarcagao
da TI Xucuru. Antes, contudo, buscam em uma das pericias apresentadas a Corte IDH o apoio

para apresentar o processo demarcatorio previsto na legislagdo brasileira como recurso

206 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 545-565 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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adequado e eficaz para garantir os direitos dos povos indigenas, resgatando o sentido positivo

que a CIDH e os representantes buscaram retirar deste objeto de valor. Assim, alegam que:
Em sua Declaragdo Pericial encaminhada em versdo escrita para a Corte previamente
a Audiéncia Publica de 21 de margo de 2017, o Prof. Dr. Cristhian Teofilo da Silva
ressaltou os aspectos da tecnicidade e da transparéncia do procedimento demarcatdrio
brasileiro, que teriam possibilitado o alcance de significativo grau de eficiéncia tanto
nas agoes de demarcagdo propriamente ditas quanto na indenizagdo dos ocupantes de
boa-fé retirados das terras indigena, com a resolugdo dos conflitos e a garantia, para

além da sobrevivéncia fisica, do direito de autodeterminacdo dos povos indigenas
(Alegacdes finais do Estado, p. 1009).2°7

Em razdo disso, ¢ natural que haja questionamentos judiciais ¢ administrativos por
parte de particulares que alegam violag@o a seus direitos durante o curso de processos
de regularizagdo fundiaria de terras indigenas (Alegagdes finais do Estado, p. 1.010).

Em relacao a demarcagdo da TI Xucuru, o argumento central da defesa do Brasil ¢ o de
que o processo administrativo conduzido pelo Estado foi concluido dentro de pardmetros
razoaveis. Com isso, sustentam nao apenas que nao teria havido demora injustificada, mas
também que nao haveria pendéncia relativa a desintrusdo do territorio. Sintomaticamente, o
escrito final do Estado reserva secdes especificas para discutir cada um desses temas,
performatizando a relevancia que ganharam no curso do litigio. No que se refere a alegagdo de
demora injustificada, o argumento central permanece o da complexidade envolvida no processo
demarcatdrio, dada a presenga historica de ocupantes ndo indios de boa-fé de quem direitos e
pretensoes precisavam ser considerados em nome nao apenas do contraditorio, mas também da
seguranca. Nesse sentido, a alegacdo ¢ formulada como se segue:

No contexto continental brasileiro e especificamente na Terra Indigena Xucuru, que
se estende por de cerca de vinte e sete mil hectares, ou 275 mil km?, e que contava
com a presenca de varios ocupantes nao indigenas estabelecidos ha décadas na regido,

o Estado compreende que ndo houve demora injustificada no processo demarcatério
e roga que a Corte atente para a complexidade do assunto ¢ da situacdo fatica.

A realidade na regidao em que hoje se encontra a demarcada e registrada Terra Indigena
Xucuru era notoriamente conflituosa antes do inicio da demarcacdo. O Estado
enfrentou resisténcia por parte dos ocupantes ndo indigenas estabelecidos na area e
que nela realizaram benfeitorias indenizaveis (Alegacdes finais do Estado, p. 1.055).

Quanto a alegacao de que a desintrusdo do territorio nao teria se completado, acentuada
pelos representantes dos Xucuru durante a audiéncia, os agentes do Estado mais uma vez nao
negam o fato de que ocupantes nao indios permaneciam dentro da TI Xucuru e que ainda havia

indenizagdes a serem pagas. A estratégia segue sendo a de diminuir o peso simbolico dessa

207 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 545-565 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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presenca ¢ da ameaga que representaria em termos da garantia dos direitos territoriais dos
Xucuru, afirmando categoricamente que o Estado “adimpliu substancialmente o seu dever de
efetivar a desintrusdo dos ocupantes nao indigenas e garantir a posse permanente pacifica do
territorio indigena demarcado e titulado”.2%® Assim, na tentativa de diminuir o valor das
alegacdes de inseguranca juridica apresentadas pela CIDH e os representantes, além de
afirmarem que os indigenas deteriam o controle fatico e pacifico de virtualmente toda a TI
Xucuru, informam que as pendéncias existentes seriam entre os ocupantes e o Estado, referindo-
se “apenas” a conflitos quanto aos valores das indenizagdes:
Destaca-se, no entanto, que destas 82 ocupagdes sem a indenizagdo dos antigos
ocupantes, 75 ja estdo sob a posse permanente ¢ exclusiva do Povo Indigena Xucuru,
havendo apenas a pendéncia indenizatoria, que nao afeta a posse indigena, sendo
contenda que envolve os antigos ocupantes nao indigenas e o Estado e em que se

discute apenas os valores das indeniza¢des e ndo o direito de posse sobre a terra
(Alegagoes finais do Estado, p. 1.017).

Para impor forca ao argumento, os agentes do Estado conferem destaque ao testemunho
do servidor da Funai que prestou declaragdes durante a audiéncia. Com essa manobra, ao
mesmo tempo em que ampliam o peso de elementos faticos oriundos da visita in loco realizada
em 2016 e da qual participou o referido servidor, ratificando o argumento de descaracterizagdo
da situagdo denunciada, implicam diretamente os juizes da Corte, que puderam ouvir e arguir
o declarante, sob juramento simbolico, sobre o quadro vigente na TI Xucuru:

A Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos teve, em 21 de margo de
2017, a oportunidade de obter estes dados faticos diretamente da testemunha do

Estado, o senhor José Sérgio de Souza, que relatou a Corte sobre sua experiéncia de
mais de duas décadas como funcionario da Funai na terra indigena do Povo Xucuru.

O senhor José Sérgio de Souza, em seu testemunho, informou a Corte sobre a atual
situagdo da terra indigena, que estd hoje demarcada, titulada e livre de conflitos.
Através do testemunho fidedigno do senhor José Sérgio de Souza, a Corte obteve a
corroboragdo dos fatos atuais da terra aqui relatados, notadamente da realidade de
presenca infima de ocupantes ndo indigenas na terra ¢ do fato de que o Povo Xucuru,
para além de possuir o direito de posse permanente e de usufruto exclusivo, esta
efetivamente no controle de fato da terra ancestral (Alegagdes finais do Estado, p.
1.019).

No que concerne as alegagdes de violagdo dos artigos 8° e 25 da CADH, os agentes
mantém o argumento formal da contestacdo: ¢ juridicamente impossivel alegar ambas as

violagdes ao mesmo tempo. Embora reconhegam que a Corte IDH vem interpretando os dois

208 Alegacdes finais do Estado, §§ 312. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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dispositivos conjuntamente por entender que ha relacdo intrinseca entre ambos, seguem
afirmando que “eventual violagdo ao art. 25 (protecao judicial) ndo pode ensejar violagdo
simultdnea ao art. 8° da Convencdo (garantias judiciais)”.?®” Ademais, reiteram, referindo-se
especificamente ao caso, que ndo haveria fato que pudesse caracterizar, mesmo
hipoteticamente, violagdo aos direitos dos Xucuru, seja na condi¢do de réu, foco, segundo
alegam, da protecdo garantida pelo artigo 8°, seja na condi¢do de autores, suposto objeto do

artigo 25.

No entanto, diferentemente do que ocorrera na contestacdo, a defesa do Estado ndao mais
ignora o fulcro da argumentacgao dos delegados da CIDH, qual seja, o de ampliar a aplicacao de
ambos os artigos para o processo administrativo de demarcagdo, ao qual estariam subsumidas
as acoes judiciais propostas por terceiros em face da Funai e da Unido. Contudo, buscam superar
a questao alegando que os dispositivos da CADH simplesmente ndo se aplicam ao caso porque
os bens juridicos que protegem nao estariam em questdo na causa dos Xucuru, nem réus, nem
autores de qualquer processo envolvido na demarcagao do territorio indigena. Assim, afirmam
com relagdo a alegada violacao do artigo 8°:

Veja-se que a analise da Ilustre CIDH foge a ratio essendi da norma insculpida no art.
8.1 da CADH, pois considera, tdo somente, a duragdo do processo administrativo de
demarcagdo ¢ dos processos judiciais relacionados ao tema. Ndo considera a
necessaria posigdo de réus em processos judiciais a que os membros da comunidade
indigena Xucuru estivessem submetidos para possivel categorizagdo de violagdes as

suas garantias judiciais, bem juridico protegido pelo art. 8.1 da Convengao (Alegagdes
finais do Estado, § 330).2!°

Com relacao a suposta violacao do artigo 25, assim se pronunciam:

No presente caso, ndo ha que se considerar violagdo da garantia ao acesso ao Poder
Judiciario quanto ao processo administrativo de demarcagio, visto ser um processo
instaurado de oficio pelo Estado, em cumprimento a mandamento constitucional (art.
231, caput, CF/88). Os indigenas, a despeito da possibilidade de participarem de todas
as fases do processo administrativo demarcatério (art. 2°, §3° do Decreto no
1.775/1996), ndo sdo autores, mas sim, beneficidrios da atuacdo estatal, do resultado
do processo administrativo (Alegagdes finais do Estado, § 337).2!!

Embora a manobra argumentativa seja a mesma relativa ao artigo 8°, os agentes do
Estado concebem a possibilidade de a Corte IDH considerar a violagdo do artigo 25 da CADH

aplicavel ao caso. Assim, alegam, em carater adicional, que, caso seja aplicada, ndo pode ser

209 Alegacdes finais do Estado, §§ 313. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).

219 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos arquivos de mérito do caso).

211 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos arquivos de mérito do caso).
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verificada, visto que ndo se teria comprovado qualquer violagdo autonoma ao direito a protegao
judicial apds 10 de dezembro de 1998, com relagdo seja a um possivel recurso para os Xucuru,
ou a efetiva atuagdo de terceiros. Assim, afirmam que:

O Estado também néo violou o dever de protegao judicial destinado a garantir o direito

de posse coletiva permanente do Povo Indigena Xucuru pela alegada falha em
fornecer um recurso efetivo.

Quanto as agdes judiciais propostas pelos ndo indigenas, verifica-se que as mesmas
ndo podem ser consideradas recursos judiciais para fins de analise de possivel
violagdo ao artigo 25. Tais agdes, como reconhece a propria CIDH, ndo foram
propostas pelos membros da comunidade indigena Xucuru, mas sim por ndo indigenas
ocupantes de parcelas da terra indigena a época ¢ que julgavam possuir direito ou bem
passivel de tutela judicial (Alegacdes finais do Estado, §§ 344-345).

O fato de o Estado ter disponibilizado meios de contraditorio para os ocupantes ndo
indigenas ndo significa, por 6bvio, que o Estado tenha falhado em disponibilizar
recursos em favor do Povo Indigena Xucuru ou de seus membros, ja que esses
recursos existiam e ainda existem (Alegacdes finais do Estado, § 349).21?

Por fim, quanto a alegada violacao do artigo 5° da CADH, os agentes do Estado reiteram
o argumento de que a CIDH teria aplicado tardiamente o principio de que a corte conhece o
direito (iura novit curia) com relagdo a fatos que, além de ja serem de seu conhecimento no
momento da analise de admissibilidade, embora ndo tivessem sido analisados ali, sequer foram
invocados originalmente. Assim, a suposta violacao da integridade fisica, psiquica e moral dos
membros do povo Xucuru teria sido presumida, segundo o Estado, a partir da suposta violagao
a seu direito de propriedade, sem a devida delimitacao dos fatos, o que comprometeria a defesa
do Estado: “ndo se sabe nem mesmo sobre quais fatos o Estado deve se defender, o que
consubstancia, por consequéncia, violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa,

corolarios do direito ao devido processo legal”.?!3

Transformagoes no conflito dos Xucuru em meio ao litigio

No Caso Povo Xucuru, diferentemente do Caso Damido, o drama relativo a demarcagao
do territorio ancestral ja nasceu como um conflito entre os indigenas e o Estado brasileiro.
Assim, como a responsabilidade estatal no caso ndo precisou ser comprovada, o cerne do litigio
era, desde o inicio, a delimitacio da abrangéncia dessa responsabilidade. Contudo, o
contraditorio entre os delegados da CIDH, os representantes dos indigenas e os agentes do

Estado foi prejudicado pela auséncia do escrito de petigdes, argumentos e provas. Nao tendo

212 Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos arquivos de mérito do caso).
213 Alegacdes finais do Estado, §§ 367. Dossié do Caso Povo Xucuru Vs. Brasil, pp. 986-1.086 (constante dos
arquivos de mérito do caso).
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enviado a pega, os representantes ficaram formalmente limitados em sua intervengao pela
formatagdo do caso apresentada pela CIDH. Em termos substantivos, isso significou que nao
puderam apresentar as demandas que consideravam adequadas em face das violagdes de direitos
alegadas, nem intervir na propria delimitacdo da abrangéncia do litigio, o que certamente

comprometeu a defesa dos interesses dos Xucuru.

Embora formalmente impedida de atuar em nome das vitimas, a Comissdo acabou
representando a “voz” da demanda por justica dos Xucuru em parte importante do caso na
Corte, dando o tom do caso que seria apreciado por seus juizes. De modo geral, a CIDH foi fiel
ao teor da denuncia original, mesmo antes de se configurar a auséncia da manifestagao dos
representantes; ou seja, acolheu em sua integralidade o argumento da demora injustificada na
regulariza¢dao da TI Xucuru, o que abrangia ndo apenas a titulacdo das terras, mas também a
garantia de exercicio pacifico do direito de propriedade coletiva. E verdade que a obrigagdo
estatal de garantir o controle e o usufruto pacifico e exclusivo do territdrio pelos indigenas nao
apareceu com destaque na apresentacdo do caso a Corte, mas foi um ponto que ganhou
relevancia com a argumentacao dos representantes durante a audiéncia. Consequentemente,
apareceu com mais destaque nas observacoes finais da CDIH, além, ¢ claro, das manifestacdes
finais do Estado. Por outro lado, a Comissdo propds desde o inicio um enquadramento mais
abrangente para o conflito, incluindo alegagdes de violagdo aos artigos 5° e 8° da CADH as

demais constantes da dentncia original.

Outro aspecto a destacar da argumentacao da CIDH ¢ o tema da seguranca juridica do
direito dos Xucuru ao territdrio ancestral, o qual foi vinculado de maneira enfatica as
pendéncias na Justica brasileira relativas as agdes de reintegracao de posse e de anulacdao do
processo demarcatdorio. Embora os delegados da Comissao tenham indicado que limitagdes no
marco legal brasileiro contribuem para fragilizar os direitos territoriais dos indigenas, ndo
ergueram seus argumentos sobre esses fundamentos, que ndo haviam sido questionados na
denuncia original. Assim, a demora injustificada em resolver as agdes judiciais que questionam
o direito indigena e o impacto dessa demora na regularizagdo da T1 Xucuru foram os alvos das
alegacdes relativa a inseguranca juridica e violagdo das garantias inscritas nos artigos 8° e 25

da CADH.

E preciso ter em conta que os direitos territoriais indigenas sao um tema bem assentado

na jurisprudéncia interamericana, o que certamente beneficiou o curso do caso. Nesse sentido,
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o acumulo juridico em temas como o carater originario desses direitos, a protecao especial que
requerem € a necessaria regularizacao dos territorios indigenas facilitaram a argumentac¢ao da
CIDH. Ao mesmo tempo, o objetivo adicional declarado pela Comissdo ao justificar a
submissdo do caso a Corte IDH nao parece ter sido um concorrente para a causa dos Xucuru;
de fato, o objetivo de que o caso pudesse contribuir para o avango na defini¢ao das
caracteristicas que o procedimento demarcatdrio deve ter para ser considerado compativel com
a garantia da propriedade coletiva e da protecao judicial as terras indigenas, nos marcos da
CADH, também parece ter sido benéfico para o caso, que, de cera maneira, acabou por discutir
de maneira ampla o proprio conceito de demarcagao e regularizacao de territdrios indigenas.
Assim, a delimitacdo que a CIDH deu ao caso contribuiu sobremaneira para o seu curso em
sintonia com a perspectiva dos Xucuru. Nao obstante, o tema da criminalizagdo das liderangas
indigenas, bem como da violagdo da integridade pessoal dos Xucuru ndo recebeu da Comissao

o destaque pretendido pelos representantes dos indigenas.

Quanto ao Estado, a estratégia adotada foi, desde o inicio, a de limitar o escopo do litigio
e, consequentemente, de sua responsabilizac¢do internacional. Como ndo havia disputa quanto
a obriga¢do do Estado de proceder a demarcacdo dos territorios indigenas, presente na propria
Constitui¢do brasileira, a defesa buscou restringir essa obrigagado as etapas que vao da realizagao
de estudos histdrico-antropologicos de identificacao do territorio até sua homologacao por meio
de decreto presidencial e posterior registro. De fato, a obrigacao da desintrusao dos ocupantes
ndo indigenas e de garantia do controle e do usufruto pacifico e exclusivo do territorio pelos
Xucuru nao foi negada, mas foi admitida como uma espécie de tarefa em curso cujo resultado

¢ impossivel garantir.

A questao coloca para o Estado um problema politico de amplas dimensdes. Afinal, ha
uma longa historia de ocupagdo ndo indigena no territério e existem titulos publicos
reconhecendo a propriedade de por¢des dessas terras a outras pessoas. Assim, embora tanto os
representantes, a CIDH e o Estado coincidam em afirmar o direito indigena as terras ancestrais,
esse suposto ¢ constantemente relativizado ao longo do caso na argumentagdo dos agentes
estatais, tanto em funcdo da necessidade de respeitar o direto dos ocupantes nao indigenas e de
boa-fé, procedendo a sua devida indenizagdo, quanto de lidar com as consequéncias de
entendimentos divergentes dentro do proprio Estado sobre o carater ilimitado desse direito. Isso
coloca outra luz sobre a disjuntiva Executivo Vs. Judicidrio enunciada pelos representantes no

\

que concerne a protecdo dos direitos territoriais indigenas, ajudando a compreender as
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interpretagdes divergentes dentro do Estado quanto ao sentido do instituto da posse permanente
das terras indigena e a sua eficacia (do que a tese do marco temporal, citada pelos

representantes, € apenas um exemplo).

Neste contexto, a ideia mesma de duragdo razoavel do processo demarcatério fica
condicionada a acepg¢do original sobre o que consiste de fato a demarcacao. Se para os Xucuru,
seus representantes € a CIDH a demora ¢ injustificada frente ao direito que fundamenta a
demanda, isto ¢, o direito legitimo de posse sobre o territdrio ancestral identificado, para o
Estado, que reduz o escopo do processo de demarcagdo, este deve ser considerado como
concluido em prazo razoavel, dada a complexidade envolvida, especialmente em razdo da
grande quantidade de particulares interessados e que exerceram seu direito de questionar a
demarcagdo ao longo do processo. Além disso, embora reconhega que a desintrusao da TIX nao
foi concluida, a estratégia argumentativa do Estado busca minimizar o efeito da presenga de
ocupantes nao indigenas no territério sobre a efetividade da posse e do usufruto, desestimando
o argumento de que tal presencga afeta o controle sobre o territdrio e traz uma ameaga ao seu

carater pacifico.

Por outro lado, o contraditorio no caso revela a incompatibilidade entre o direito dos
Xucuru sustentado por laudos técnicos (registros historicos e estudos antropoldgicos) e o direito
dos ocupantes nao indigenas arguido com base em certiddes e outros documentos de teor
juridico. Em certa medida, ¢ esta questao que define o cerne do conflito dos indigenas com o
Estado. Em primeiro lugar, porque foram instancias mais ou menos estatais que emitiram
registros que, do seu ponto de vista, ndo teriam validade face a ocupagao histérica dos indigenas
(e certamente muito foram efetivamente emitidos com base na conivéncia fraudulenta de
autoridades estatais). Em segundo lugar, porque o Estado ndo tem uma atuacdo coesa no
imbroglio: enquanto alguns de seus agentes atuam para comprovar a posse indigena, outro
atuam no sentido de reconhecer o direito dos nao indigenas. Além disso, a norma que
regulamenta o processo demarcatorio trata tdo somente da contestacdo administrativa do

processo demarcatorio, nao prevendo qualquer parametro para os processos judiciais.

Registro como aspecto relevante do contraditério entre as partes a recusa do Estado em
admitir no escopo do litigio o argumento de violagdo do artigo 5° da CADH em desfavor dos
Xucuru. Ao contestar essa violacdo, a defesa afasta possiveis conexdes entre o direito a

propriedade das terras ancestrais e o direito a integridade pessoal dos membros do povo Xucuru.
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Dessa maneira, os agentes do Estado reduzem o significado do direito indigena a propriedade
coletiva de suas terras ancestrais, afastando a compreensdo de sua dimensdo integral e
relacionada a propria identidade indigena, em certa medida contradizendo o que haviam
argumentado acerca do indigenato. Como a CIDH ndo identificou os abalos decorrentes da
alegada violagdo ao direito de propriedade, a defesa do Estado se contenta em nega-los. Da
mesma maneira, as alegagdes tardias dos representantes a respeito do tema certamente ficaram

fora de seu angulo de visao.

Finalmente, hd uma dimensao relevante do caso que considero ter ficado configurada
em meio a dindmica do contraditorio. Trata-se da oposi¢ao entre os diferentes tempos e
temporalidades com que operam os actantes. A mais central delas € a oposi¢ao entre o tempo
histdrico e o tempo burocratico-institucional. Sem me ater ao tempo imemorial da presenca dos
Xucuru no territério ancestral, ha uma dissonancia evidente entre a histéria de luta dos Xucuru
pela terra, que atravessa o coletivo e se converte na vida de muitos de seus membros e ¢ marcada
por diferentes vicissitudes (mobilizacdo politica, retomadas, vitimizagdo, criminalizacao,
judicializagdo do processo etc.), € o processo de demarcagdao como o cumprimento de diferentes
tarefas por diferentes agentes estatais, que inclusive mudam ao longo dos processos. Além
disso, como o tempo do processo demarcatorio ndo se efetiva antes que o direito de propriedade
dos ocupantes ndo indigenas esteja devidamente assegurado, o tempo do processo demarcatdrio
¢ atravessado pelo tempo dos processos judiciais, com toda a sistemdtica do contraditdrio
judicial, agravada pela falta de celeridade que marca a Justica brasileira. Tudo isso se acumula,
retardando a efetiva posse indigena. Sobre essa dindmica, vem intervir o Sistema
Interamericano, mas também aqui o carater relativo do tempo impacta os Xucuru: a CIDH
recebeu a dentincia em 2002, a qual foi admitida apenas em 2009 e conheceu uma manifestagao
de mérito em 2013, treze anos € meio depois.?'* Quando o contraditorio litigioso chega ao fim,
em meados de 2017, ja eram passados 15 anos desde que o caso chegou ao Sistema, e 28 desde

que teve inicio o processo de demarcagao.

214 Importante destacar que um dos juizes da Corte questiona a CIDH em relag¢io ao lapso temporal decorrido
desde que a petigdo foi recebida, em 2002, até a emissdo do relatorio de mérito do caso, em 2015, ao que a
Comissao responde alegando adogdo de medidas de acompanhamento da situagéo.
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CAPITULO 4

O DESFECHO DO LITiGIO E A JUSTICA

[...] as instituigdes reificam os casos, reduzindo-os a registros;

eles incorporam disputas de forma concreta [...].

Mas disputas ndo sdo coisas: sdo constru¢des sociais.

(Felstiner, Abel, Sarat, em The emergence and transformation of disputes
— tradug¢do minha).

I. A decisao judicial

Ao submeterem as disputas em que se veem envolvidas ao poder jurisdicional, as
pessoas visam, em ultima analise, obter uma decisdo sobre seus pleitos. Assim, depois de terem
elaborado criticamente a experiéncia subjetiva do conflito, formulado essa experiéncia no
formato de uma dentncia crivel e se submetido as idas e vindas proprias do contraditério no
curso do processo judicial, elas esperam uma decisdo que venha a “fazer justica”. Por sua vez,
a recepgao de dentincias pelas instancias publicas especializadas na administragcao de conflitos
converte questdes localizadas, particulares, em problemas de interesse coletivo; como referido
anteriormente, a imputacdo moral subjacente a denuincia afeta nao apenas o acusado, mas

também o publico e, em se mostrando efetivamente meritoria, ndo deve ficar sem solugao.

Nesse sentido, as institui¢des judiciais precisam viabilizar um desfecho para as disputas,
interrompendo o seu desenvolvimento. Assim, apds se exaurirem, conforme as regras
processuais estabelecidas, os procedimentos do contraditdrio, um julgamento vem pdr fim ao
processo, encerrando o litigio. Com base nos argumentos e provas mobilizados pelas partes, a
decisdo judicial classifica e ordena os fatos (GARFINKEL, 2012), estabelecendo a verdade
juridica ou judiciaria sobre o caso (FOUCAULT, 2013a). Ainda que essa verdade configure
uma situagdo em que um lado ganha e o outro perde, ambas as partes devem estar dispostas a

se submeter a decisdo, reconhecendo-a como o fim do litigio.

A questdo sobre a qual quero refletir neste capitulo diz respeito as condigdes sob as
quais a decisao judicial e o fim do litigio efetivamente encerram o conflito, dialogando com as
expectativas de quem estd em busca de justi¢a, no que se refere seja ao seu acolhimento pelo
ordenamento juridico, seja a sua aderéncia aos conteudos materiais € simbolicos da experiéncia

de agressao vivida.
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Um desfecho para o caso

Conforme a sociologia das disputas de Boltanski, o regime da justica ¢ aquele que
possibilita lidar com as tensdes que se configuram nas diferentes situagdes sociais a partir do
imperativo da justificacdo. Contudo, essa ldgica ndo tem poder ela mesma de extinguir um
conflito e restaurar a paz, podendo, ao contrario, reproduzi-lo indefinidamente (BOLTANSKI,
2012). Isso porque, como ja referido, em uma situagdo de disputa as pessoas apresentam
argumentos fazendo uso particular do discurso, no sentido de sua dessingularizagdo e da
referéncia a um nivel mais alto de generalidade. Dessa maneira, elas buscam referir-se a algo
que transcenda a ambos os lados e sirva como referéncia comum para restabelecer o acordo, o
que Boltanski denomina principio de equivaléncia. Como afirma o autor:

[...] se uma pessoa que se encontra em desacordo com outra deixa de lado a
possibilidade de violéncia e, assim, renuncia a perspectiva de impor seus pontos de
vista eliminando seus adversarios, deve expressar seu desacordo baseando-o em
argumentos. [...] Os argumentos utilizados ndo podem ser validos apenas para certas
pessoas — por exemplo, a fim de estabilizar uma transag@o entre as presentes — pois
devem ser suficientemente robustos para responder as perguntas de um numero
indeterminado de novos parceiros, ainda ndo especificados, que, se fossem
introduzidos na situagdo em que a discordancia se coloca, poderiam exigir, por sua
vez, que os argumentos previamente apresentados fossem esclarecidos, a fim de
estabilizar o vinculo social entre os participantes. Para possibilitar a convergéncia para
o acordo, as operagdes de justificagdo devem, portanto, hipotetizar algum
conhecimento comum no qual os argumentos ou arranjos sujeitos a critica ou

aprovacdo pelos outros possam se sustentar (BOLTANSKI, 2012, p. 45 — tradugdo
minha).

Nesse sentido, as pessoas envolvidas em uma disputa se empenham em trazer a tona o
principio de equivaléncia que sustentaria a ordem de valores que alegam prevalecer na situagao.
Enquadrando-a como um caso correspondente a determinado tipo, elas propdem maultiplos
testes para evidenciar a adequagao do principio a situacdo e, com isso, fazer prevalecer seu
argumento sobre o que ¢ justo ou injusto, apropriado ou ndo para o caso (BOLTANSKI, 2012).!
Assim, faz parte da disputa buscar ampliar ou diminuir o escopo da controvérsia para se adequar
ao principio de equivaléncia acionado, ou mesmo ativar diferentes principios de equivaléncia
que permitam estabelecer interpretagdes completamente distintas para a mesma situagao, tal

como discuti no capitulo anterior.

! Em outras palavras, a convengio que sustenta a equivaléncia de valor entre objetos e pessoas ela mesma passa a
ser objeto de disputa. E este o sentido do teste de realidade que, segundo Boltanski, é caracteristico das situagdes
de disputa. Cf. Boltanski, 2012.
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Isso significa que, uma vez engajadas na dindmica de critica e justificacdo que orienta
as disputas regidas pelo regime da justica, as partes tendem a seguir contrapondo seus
argumentos, em um jogo infinddvel de tentativas de convencimento mutuo sobre a
superioridade de um ponto de vista em relagdo ao outro.? De fato, cada lado reivindica que seus
argumentos se fundam em um nivel mais alto de generalidade, o que ¢ 0 mesmo que dizer que
sdao mais adequados para ambos os lados da situacdo e para situacdes correlatas, e ndo apenas
para seu interesse particular e localizado, o que seria arbitrario. Boltanski alega que,
teoricamente, essa dindmica ndo tem fim:

Na medida em que existem varios principios legitimos de equivaléncia, o teste sempre
pode ser repetido com referéncia a uma equivaléncia diferente, igualmente dotada de
validade universal [...]. Tal movimento permite que uma disputa regida pela justica
seja reativada e até expandida. De fato, as pessoas envolvidas nesse processo buscardo
constantemente novos objetos, novos argumentos, novas pessoas consideradas
confiaveis, para defendé-las, apoiar sua causa e fornecer evidéncias. E assim que o
regime da justi¢a ¢ sempre insuficiente em si. Pode canalizar disputas pelo menos por

um tempo submetendo-as a sua propria ordem. Porém, é impotente para deté-las
(BOLTANSKI, 2012, p. 91 — tradugdo minha).

A pergunta que o autor se coloca, entdo, é: como € possivel findar uma disputa? A
resposta que oferece, embora possa soar paradoxal, ¢ a de que isso sé acontece por meio de
outra coisa que ndo a justica. Nesse sentido, Boltanski aponta para o carater arbitrario dos
desfechos das disputas fundadas na justica, afirmando:

Para encerrar uma disputa regida pela justi¢a, é preciso sempre procurar algo que ndo
seja a justica. E isso que confere a justiga seu carater relativamente arbitrario, o que ¢
frequentemente denunciado, mas ¢ intuitivamente sabido por todos. Porque a questéo
central segue sendo a do desfecho, qualquer coisa que interrompa o processo servira
[...]. O que quer que ponha fim a um julgamento ¢ prova suficiente, ¢ nesse sentido o

julgamento sancionado por inspiragdo divina das cortes medievais [...] ¢ equivalente
a prova cientifica mais sofisticada (BOLTANSKI, 2012, p. 91 — tradug@o minha).

A inabilidade do regime de justica para colocar um fim as disputas e restaurar a paz
precisa, portanto, ser compensada pela arbitrariedade de algo que interrompa a dinamica de

critica e justificacdo entre as partes. Para Boltanski, ¢ o mundo dos objetos que pode

2 A tendéncia das disputas de evitar o fechamento j4 havia sido apontada nos estudos de transformagio dos conflitos
desenvolvidos sob o dispute paradigm, embora ali o argumento fosse de outra ordem e ressaltasse o fato de que as
pessoas nunca deixam passar completamente o passado que encerra uma experiéncia de agressdao. Assim, Felstiner,
Aberl e Sarat indicaram que “Ha sempre um residuo de atitudes, técnicas aprendidas e sensibilidades que,
consciente ou inconscientemente, a certa altura colorirdo os conflitos. Além disso, ha uma continuidade nas
disputas que podem néo ser encerradas nem mesmo por decisdo formal. O fim de uma disputa pode criar uma nova
queixa, tdo certamente quanto uma decisdo rotula uma parte como perdedora ou mentirosa. Mesmo onde essa
rotulagem ¢é evitada, ¢ raro que qualquer processo explore e resolva todos os aspectos de todas as queixas e
disputas, ¢ novas reivindicagcdes podem surgir dos recessos das insatisfagdes intocadas” (FELSTINER, ABEL e
SARAT, 1981 — traducdo minha).
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desempenhar esse papel; entdo, a certa altura, € preciso se voltar para os objetos pertencentes a
situacdo e deixar que sua objetividade se imponha por meio dos testes de realidade. Conforme
referi no capitulo anterior, os objetos sdo potencialmente pacificadores porque constituem
referéncias estabilizadas e compartilhadas, fornecendo, assim, equivaléncias instaladas em
acordos passados (BOLTANSKI, 2012). Nesse sentido, Boltanski observa que “quando um
objeto toma forma na realidade, a disputa a qual a concepgao desse objeto provavelmente deu
origem ¢ encerrada; assim, pagamos hoje pela paz atual ao preco das disputas de ontem”

(BOLTANSKI, 2012, p. 93 — tradug@o minha).

Em razdo dessas caracteristicas, os objetos sdo recursos essenciais as institui¢des de
administracao de conflitos, como ja pontuei aqui, sendo onipresentes no curso dos litigios
judiciais. Retomo aqui dois dos efeitos principais do processo discutidos no capitulo anterior:
de um lado, por meio das praticas de documentacao, reduz relatos de fatos, evidéncias variadas
e argumentos juridicos aos autos processuais, objetos que ficam a disposi¢ao imediata do poder
jurisdicional; de outro lado, por meio da dinamica regrada do contraditorio entre as partes,
determinados objetos de valor tomam forma e circulam, ganhando ou perdendo peso no curso
do debate e, assim, emprestando ou tirando for¢a dos argumentos que os mobilizam. Dessa
maneira, parte relevante do trabalho coletivo que se realiza ao longo da instrugdo processual
consiste em objetivar os fatos do litigio, condensando-os nessas formas objetivadas que em tudo

se afastam da experiéncia vivida pelas partes.

Tendo em vista essa dindmica, a decisdo judicial seria a expressao da avaliagdo da
consisténcia dos dossi€s processuais (LATOUR, 2004). Assim, esgotado o contraditorio entre
as partes e aberto o caminho para o julgamento, o juiz (ou o juri ou o tribunal) retira o litigio
do alcance dos demais actantes e vem estabelecer o seu juizo. Ocupando o lugar simbdlico da
generalidade corporificada (BOLTANSKI, 2012), que transcende as partes € o contexto do
litigio, o juiz se debruga sobre os autos processuais para extrair dali a decisdo que apresentara
aos envolvidos, € ao publico em geral, como a verdade juridica sobre o caso. Nesse sentido, sua
decisdo vem ratificar a objetivacao do litigio, constituindo-se na arbitrariedade que sanciona o

trabalho juridico construido até ali.

Desse ponto de vista, ao retomarem os autos do processo, os juizes reavaliam as
evidéncias, revisam os argumentos das partes e os testemunhos, consultam os precedentes

juridicos, identificam os parametros para decisdo, conectam o caso a casos anteriores; enfim,
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se demoram sobre o cabedal de informagdes acumulado por meio da intervengao dos actantes
do litigio e sobre o corpus juridico ao qual sua decisdo precisa estar conectada para ter validade
(LATOUR, 2004). Nesse sentido, sua decisao ¢ efeito de um encadeamento de coisas, o qual
visa produzir o distanciamento do juiz dos pontos de vistas das partes e a aproximacao do
direito, para que seja possivel, enfim, adotar os argumentos das partes (LEWANDOWSKI,
2013). Ao fazer esse détour, a decisdo se mostra apoiada em elementos exteriores ao litigio, ou

seja, nos procedimentos processuais, nos parametros juridicos, na jurisprudéncia, no direito.

Da mesma maneira, esse desvio permite que a decisd@o ndo se apresente de imediato,
mas como o resultado de um laborioso trabalho juridico. Como mostra Latour (2004), a
sustentacdo da diivida quanto ao teor da decisdao pelo maior tempo possivel ¢ um aspecto central
de sua legitimidade, que ndo depende apenas da observancia dos requisitos regulamentares. E
importante que o veredito nao se apresente como apressado, precipitado, irrefletido, dando
margem a questionamentos quanto ao seu mérito. Ao contrario, deve parecer fruto da analise
meticulosa dos autos, o que garantiria o expurgo de todos os aspectos que ndo se mostrem
efetivamente coerentes, de um lado, e a adequada costura com os textos juridicos, de outro.
Assim, a necessidade (“e até a obrigacdo”) da hesitacdo € que garantiria a qualidade do
julgamento e, ademais, sugeriria a inviabilidade da aplicacao de outras regras juridicas ao caso

(LATOUR, 2004). Assim, como efeito performatico da hesitacdo, tem-se uma decisdo que se

pretende precisa e eficaz.’

No entanto, sua tarefa também ¢ a de apresentar uma decisdo que, considerando as
versoes trazidas ao processo pelas partes em litigio, as substitui por uma terceira, que
representa, ao mesmo tempo, a escolha da “apresentagdo mais coerente com o modelo que os
julgadores visualizaram” ¢ “um selo de aprovagdo dos procedimentos escolhidos” (CORREA,
1983, p. 301). Nesse sentido, o juiz ndo ¢ um mero sancionador do trabalho de construgdo
juridica desenvolvido pelas partes; ele também forma sua versao dos fatos. Assim, da mesma
maneira que os demais atores envolvidos, ordena as evidéncias devidamente validadas e

seleciona aspectos que corroboram a compreensao juridica que vai formando do litigio,

3 Outro aspecto da legitimidade da decisdo judicial explorado por Latour em seu estudo do Conseil d’Etat francés
¢ o segredo da deliberag@o. O autor mostra que, ao contrario do debate aberto encenado por meio de audiéncias
publicas, a deliberagdo do 6rgéo colegiado é reservada: “qualquer pessoa pode participar das reunides do Conselho,
mas em determinados momentos, em certos assentos e em certos lugares; de resto, ninguém de fora pode ter acesso
ao trabalho juridico [...] a mera presenga de um estranho na deliberag¢do enfraqueceria imediatamente a natureza
da atividade, anulando o julgamento por vicio formal [...]” (LATOUR, 2004, p. 209-210 — tradu¢@o minha).
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deixando outros de lado (CORREA, 1983). Em principio, isso ndo afeta sua neutralidade e nio
se confunde com uma atuacao a revelia dos parametros previstos; tem a ver exatamente com o

carater arbitrario da decisao.

Dessa maneira, a decisdo judicial se apresenta como um enunciado que se sobrepde a
verdade, “como se” verdade fosse. Ela ndo diz respeito a “verdade real”, aos fatos tais como
acontecidos, mas ¢ a verdade juridica que emerge dos autos por meio da interpretacao do juiz,
e ¢ nesta condicdo que pode encerrar o litigio. Nesse sentido, a operacao do dispositivo
processual possibilita a performatizagdo da decisdo como a verdade juridica que nao se pode
refutar, como o desfecho necessario e definitivo. Dessa perspectiva, a decisdo judicial seria o
resultado da exaustao do processo de qualificagdo e validagao de fatos e argumentos que os leva
a se encaixarem de maneira progressiva e lenta na norma juridica, fundindo-se a ela (LATOUR,
2004). Alcancando a todos os envolvidos e ao publico em geral, essa verdade impde-se como a
que conta para todos os efeitos praticos no mundo, instituindo fatos a partir da propria subversao

da realidade (BOLTANSKI, 2016).

Vista sob este prisma, a decisdo judicial concretiza o trabalho de costura entre o caso e
a lei desenvolvido por todos os actantes do litigio ao longo da instrugdo processual (LATOUR,
2004). Nao ¢, portanto, o direito que se impde ao caso, mas sao os argumentos mobilizados ao
longo do processo que invocam as regras juridicas, aproximando-se delas e “tocando-as”
concretamente. Este vinculo, que se busca estabelecer logo na apresentacdo da demanda, tem
que ser provado, ou seja, construido, demonstrado e testado ao longo do processo (LATOUR,
2004). Ao tomar os autos do caso, o juiz se debruca sobre o conjunto de argumentos, provas,
laudos etc. mobilizados pelos demais actantes do litigio para reduzir os fatos a questdes
juridicas e se engaja, ele mesmo, em um trabalho interpretativo que visa avaliar a consisténcia
dos autos e da verdade que dali emerge. Nesse sentido, longe de expressar a aplicagdo da lei ao
caso concreto, sua decisdo representa a contribuicao final ao trabalho de reconstru¢do dos fatos

e de sua adequagao as regras juridicas.

Com base nessa compreensao, Latour postula que cada caso € uma ocasiao de sondagem
também do direito, visto que a multiplicidade das situagdes e condutas submetidas a regulagao
juridica desafiam a coeréncia e a validade desse corpus que tem pretensao de universalidade,
embora seja ele mesmo repleto de normas, principios, regras e decisdes divergentes. Assim, a

coeréncia do direito seria inventada e testada caso a caso (LATOUR, 2004). Mesmo nos casos
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em que, no lugar de se servir da jurisprudéncia para encontrar a solu¢ao para um caso, acontece
de se modificar parte ou toda a regra juridica, ¢ preciso evidenciar que as premissas que
permitem estabelecer a nova interpretagdo ja estavam contidas, como possibilidade, no proprio
corpus juridico disponivel. A proposito do tema, Latour assim elabora:
E assim que comegaremos a entender o quio mal o formalismo explica a aplicagio da
lei, uma vez que o trabalho dos juizes, precisamente para evitar uma regra que se
tornou “puramente formal” ao longo do tempo, mudara a forma que estavam
preparados para aplica-la e podera captar na demanda justificativa suficiente para
alterar a propria lei, garantindo, dessa maneira, a justica do movimento como um todo,

ou seja, a adequagdo entre o caso ¢ o corpus de precedentes (LATOUR, 2004, p.181
— tradugdo minha).

Na mesma linha, ¢ possivel compreender que, a cada litigio processado e a cada decisao
proferida, os 6rgaos judiciais demonstram sua eficacia como institui¢des sociais especializadas
na administracao de conflitos. Em outras palavras, cada litigio ¢ uma ocasido de prova para
esses 0rgaos e os métodos e recursos que empregam para responder as demandas que lhes sdo
apresentadas. Nesse sentido, eles comprovam sua eficacia na medida em que oferecem decisdes
adequadas aos fatos e conformes a lei, adotando toda a ritualistica e a mise en scéne que os
processos judiciais envolvem (papéis sociais estritamente definidos, exercicio disciplinado do
contraditorio, linguagem especializada, ritos e procedimentos especiais, documentacao rigorosa
de atos, relatos, argumentos e provas, controle temporalizado do tempo, circulagdao de objetos

de valor etc.).

Nesse sentido, o desenvolvimento do processo e o julgamento do litigio diz muito sobre
as proprias instituicoes judiciais e seus objetivos, além do processamento do conflito em si e
dos acontecimentos que estdo na sua origem. Em termos formais, a decisao ¢ tomada ao fim do
processo, mas, na realidade, ¢ construida paulatinamente no curso do litigio, por meio de
procedimentos que concorrem para sancionar, com eventuais ajustes € com a distintiva marca
do poder jurisdicional, uma das versdes apresentadas pelas partes (CORREA, 1983). Nesse
sentido, a decisdo ¢ o arbitrario que, dialogando com os actantes do litigio e os argumentos que
trouxeram a publico, viabiliza a positivagdo da jurisdigdo como forma especifica do poder

(FOUCAULT, 2013a).

Ao fazé-lo, além de prover um desfecho para o caso concreto, estabelece um pano de
fundo para novos possiveis litigios, dirigindo-se de maneira difusa também ao ptblico em geral.
Em outras palavras, o forte sentido simbolico da atuagdao dos 6rgdos judiciais, que lastreia seu

poder de “dizer o direito”, ¢ atualizado sempre que uma nova disputa ¢ judicializada e recebe
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uma decisdao ao fim do processo. Assim, embora os 6rgaos judiciais se encontrem no topo da
piramide de disputas e lidem diretamente com uma parcela pequena da conflituosidade social,
em termos agregados sua eficacia ultrapassa em muito os poucos casos que percorrem todo o
ciclo de transformagdo dos conflitos e terminam por se submeter ao seu poder especifico. Como
afirma Marc Galanter (1983), “se a adjudicag@o decai como parte da experiéncia pessoal direta,
ela se torna mais proeminente como presenca simbolica” (GALANTER, 1983, p. 49 — tradugao

minha).
O desfecho e o justo

As consideragdes acima evidenciam que, a cada decisdo, estd em jogo o compromisso
dos juizes e das instancias judiciais com a confirmagao da coeréncia interna do direito e com a
eficacia da jurisdi¢do como forma especifica do poder. De fato, como mostrei até aqui, ao
reduzir as diferentes dimensdes do litigio a um nimero limitado de fatos inscritos em normas
ainda mais restritas, a operagao do dispositivo processual garante que a decisdo sobrevenha ao
caso como verdade inescapavel e definitiva; verdade esta cuja pretensdo de legitimidade
repousa sobre o processamento do litigio segundo as normas do direito e o principio do

contraditorio.

Entretanto, ainda que, ao proferir uma decisdo, o juiz se atenha a questdo juridica na
base do litigio, tal como foi efetivamente construida, arguida e documentada nos autos, sua
decisdo obrigatoriamente se dirige as partes do litigio e as demandas que, impulsionadas por
suas pretensoes de justica, apresentaram ao poder jurisdicional. Prova disso ¢ o fato de que,
para além da coeréncia com a verdade que resulta da operagcdo do dispositivo processual, o
compromisso com a realizagdo da justica esta sempre presente no discurso que busca legitimar

a manifestacdo das instituigdes de administragao de conflitos.

Se a justica ¢ o objetivo primeiro de quem mobiliza as instancias judiciais e,
consequentemente, um desafio inevitavel para essas instituigdes, que operam, contudo, de modo
a tornar as necessidades das partes aspectos praticamente sem relevo para o desfecho dos casos
(FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981), as concepg¢des de justica com que operam nao podem
ter o mesmo sentido. A partir das reflexdes de Latour (2004), € possivel compreender o sentido
formal (ainda que socioldgico) da justica como resultado das praticas que promovem o salto
técnico que estd na base da passagem da demanda substantiva, vinculada ao conflito vivido, a

decisdo judicial. Sob este enfoque, o justo seria efeito de uma logica propria do dispositivo, da
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adequacdo de sua forma ao tipo de problema com que lida, de sua justeza (justesse) vista do

ponto de vista do proprio direito, seus atores e suas regras tomados como instituicao.

No entanto, essa ¢ uma versao autorreferida do justo e que dialoga marginalmente com

as pessoas que buscam justi¢a, suas perspectivas e demandas. Os estudos desenvolvidos sob o

dispute paradigm ha muito vém indicando que as institui¢des de administracdo de conflitos

operam em uma logica autocentrada e tendente a encapsular o sentido do justo, afastando-o
progressivamente dos objetivos das vitimas. E o que se pode ler no trecho a seguir:

O funcionamento [da instituigdo judicial] se volta para dentro de si mesma,

preocupada com suas proprias normas ¢ atividades. Os problemas com que lida sdo

os problemas definidos pela propria instituigdo, ndo pela sociedade; as solugdes que

gera sdo solugdes para a instituigdo, ndo para a sociedade. Se levado ao extremo, o

processo de disputa se torna totalmente involuto, hermético, o dominio exclusivo de

especialistas ¢ compreensivel apenas para eles (ABEL, 1973, apud MATTHER e
YNGVESSON, 1981 — tradug@o minha).

Ainda assim, esses estudos ndao propugnam que a eficacia do processo judicial seja
analisada necessariamente por sua capacidade de lidar com as pretensdes originais de quem
busca justica. Ao contrario, na base da teoria da transformagao das disputas esta a hipdtese de
3

que o problema original perde importancia, com o que

realmente se tornar a disputa” (FELSTINER, ABEL e SARAT, 1981, p. 650 — tradu¢do minha),

‘uma disputa transformada pode

perspectiva totalmente endossada nesta tese. Porém, uma contribuicdo fundamental dessa
abordagem esta em evidenciar que, entre os conflitos vividos pelas pessoas e as decisdes
propostas por instituigdes que operam sob uma légica autorreferida, subjaz um conflito vivo,

que pode se transformar, mas talvez nao se desvitalize.

Paul Ricoeur (2008) também enfatiza que, embora a substincia do conflito seja retirada
do centro do processo, ela permanece 1a. Em contraposicao ao aspecto meramente suspensivo
da decisdo, ou o que chama de “a finalidade de curto prazo do ato de julgar”, propde a
reconsideragdo do conflito social real. Em suas palavras:

[...] o proprio processo ndo passa de forma codificada de um fenomeno mais amplo,
que ¢ o conflito. Portanto, cumpre recolocar o processo, com seus procedimentos
especificos, no plano de fundo de um fendémeno social mais consideravel, inerente ao
funcionamento da sociedade civil e situado na origem da discuss@o publica. E até ai

que cumpre ir: atras do processo ha o conflito, a pendéncia, a demanda, o litigio; ¢ no
plano de fundo do conflito ha a violéncia (RICOEUR, 2008, p. 178).

Em sentido critico similar, Veena Das tem enfatizado a importancia de se expandir o

espaco de atuacdo dos tribunais para abranger, por exemplo, o sofrimento das vitimas como
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expressao legitima dos conflitos e uma manifestagdo de seu sentido existencial. Para a autora,
uma vez que “o julgamento cria um discurso mestre em que as varias vozes sao apropriadas em
uma espécie de estrutura monologica” (DAS, 2018, p. 146 — tradugdo minha), ¢ importante que
essas vozes se facam presentes no curso do processo. Assim, contra a natureza limitada das
cortes de justica modernas, como espagos onde a vitima se torna demandante apenas se
apresenta o meio de provar o dano que alega ter sofrido, ou onde o sofrimento da vitima ¢ tao
somente uma ocasiao para a legitimacao do poder, os tribunais poderiam vir a ser espaco de
afirmacao e até de manifestagdo do sofrimento, que € parte crucial da experiéncia de conflito e

poderia ser vivenciado coletivamente (DAS, 2018).

De certa maneira, essas preocupagdes tém sido encampadas com a progressiva
ampliacao do espaco das vitimas e a absorcao de novas finalidades ao processo. Ao lado das
finalidades tradicionais ligadas a realizacdo de uma justica estritamente processual, t€m vindo
somar-se outras, como a indenizagdo das vitimas, o seu empoderamento, a reparacao de
natureza terap€utica e restaurativa, ou mesmo os usos do processo como recurso de mobilizagao
coletiva (BARBOT e DODIER, 2014). Isso resulta em inovagdes que reconfiguram o processo,
de modo que:

O julgamento ndo é mais visto como local de confronto entre duas partes opostas, mas
como uma arena favoravel a implantagdo de uma dindmica “comunicativa” no sentido
de Jiirgen Habermas. Esta concepgao leva esses advogados a se colocarem a favor do
alargamento das prerrogativas das vitimas, mas em novas bases. Os diferentes atores
do julgamento sdo considerados participantes de um trabalho de desenvolvimento

coletivo de uma verdade judicial, cada um mobilizando para isso uma perspectiva
propria (BARBOT e DODIER, 2014, p. 416 — tradug@o minha).

A partir das criticas ao carater limitado de uma concepgao do processo como codificagao
do conflito e, mais especificamente, da decisdo judicial como mera suspensao da incerteza do
processo, sustento que o ato de julgar deve ser compreendido como resposta a duas
necessidades distintas: de um lado, a confirmag¢ao da verdade que emerge dos autos processuais
para prover um desfecho para o litigio; de outro, a manifestacdo de um juizo acerca de um
estado de coisas no mundo, visando delimitar as pretensdes em disputa e corrigir a distribuigao
injusta que foi denunciada (RICOEUR, 2008). A primeira ¢ uma questdo de seguranca; a

segunda, de justica.

Se a “fabrica do direito” de Latour permite compreender a passagem das demandas
substantivas por justica as decisdes judiciais, penso que a sociologia das disputas de Boltanski

e sua inspiragdo moral oferecem indicagdes relevantes para a compreensao do movimento
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contrario, isto ¢, a possibilidade de retorno da resposta judicial as pessoas e suas demandas. Tal
como percebo, essa possibilidade também estd inscrita no proprio dispositivo processual,
remetendo aos conteudos que transporta. Diz respeito ao postulado de que esse dispositivo
opera uma troca de argumentos que, impulsionada pelo imperativo da justificagdo, mira a
generalidade de segundo nivel, envolvendo as partes na busca de um argumento substantivo

capaz de atender a uma perspectiva superior aos pontos de vista parciais de ambas.

Nesse sentido, ainda que o litigio seja o apelo a um terceiro que venha arbitrar a disputa
entre as partes, isso ndo necessariamente implica no seu alheamento completo; alias, a
possibilidade de um desfecho alcangado por meio de atuacao institucional ser percebido como
legitimo por ambos ao lados depende de que eles se vejam de alguma maneira contemplados
no processo de sua producao, ainda que nao objetivamente por seu resultado. Especialmente da
perspectiva de quem esta em busca de justica, a decisdo precisa ser vista como resultado de um
processo que ndo limitou as possibilidades de encaminhamento da disputa e que viabilizou o
acesso a uma posi¢ao fundamentada em boas razdes, razdes essas que possam ser justificadas
e que remetam a principios cuja validade independa de motivacdes particularistas de qualquer

das partes.

Esse processo e o desfecho que viabiliza remetem ao imperativo da justificacdo e a busca
do mutuo convencimento, ainda que mediada institucionalmente. Citando Habermas e suas
formulagdes sobre a racionalidade comunicativa, Boltanski afirma que a justificagdo diz
respeito a logica consensual, embora reconhega que carece de eficacia pratica e precise recorrer

ao poder para produzir efeitos sobre as disputas. Assim, postula que:

Quando ¢ dificil estabelecer o acordo, para alcanga-lo as pessoas precisam esclarecer
suas posi¢oes considerando a justica; elas precisam obedecer ao imperativo de
justificagdo e, para justificar, precisam se afastar da situag@o imediata e subir a um
nivel mais alto de generalidade. Assim, elas tendem a buscar uma posi¢do baseada em
um principio valido em todos os aspectos — ou seja, um principio que pode reivindicar
validade universal. (BOLTANSKI, 2012, p. 44 — tradu¢do minha).

[...] Tal acordo, entdo, justificado por referéncia a um principio que transcende a
situagdo porque afirma ser valido de maneira geral, ¢ o que chamamos de acordo
legitimo. A justificagdo de fato sustenta uma reivindicagdo de universalidade
(HABERMAS, 1984). Na verdade, se uma pessoa que se encontra em desacordo com
outra recusa a possibilidade da violéncia e, por isso, abre mao da possibilidade de
impor sua visdo eliminado seus adversarios, ela deve expressar seu desacordo
baseando-o em argumentos. (BOLTANSKI, 2012, p. 45 — tradug@o minha).

A partir dessas consideragdes, faz-se necessario refletir sobre em que medida a

preservacao da seguranca ¢ a realizagdo da justica podem se aproximar e até se somar nas
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decisdes que as instituigdes judiciais oferecem a quem esta em busca de justica. Esta ¢ a tarefa

a que me dedico a seguir.

I1. A sentenca do Caso Damiao

A sentenga que condenou o Brasil no Caso Damido foi emitida em 4 de julho de 2006.
Como o Estado brasileiro havia solicitado a Corte que se manifestasse antes da audiéncia
publica sobre a excecdo de ndo esgotamento de recursos internos alegada em sua defesa, a
sentenca sobre a questdo foi emitida em 30 de novembro de 2005. Como relatado no capitulo
anterior, a Corte IDH ndo acatou a alegacdo dos agentes do Estado, reiterando sua
jurisprudéncia de que a excec¢ado de falta de esgotamento dos recursos internos deve ser alegada
perante a CIDH durante a andlise de admissibilidade. Com isso, a sentenga de 2006 se ateve ao
mérito do caso e aos temas das reparacoes as vitimas e do pagamento das custas processuais

nas jurisdi¢des interna e interamericana.
A sentenca da Corte IDH e a morte de Damido

A sentenca do Caso Damido ¢ um documento extenso, com pouco mais de cem paginas,
ai incluidos os votos em separado de dois juizes da Corte IDH. O primeiro aspecto a destacar
do texto ¢ a apresentacdo do caso, na qual a Corte “traduz” a demanda submetida pela CIDH

nos seguintes termos:

A Comissdo apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte decidisse
se o Estado era responsavel pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 4°
(Direito a Vida), 5° (Direito a Integridade Pessoal), 8° (Garantias Judiciais) e 25
(Protegdo Judicial) da Convengdo Americana, com relacdo a obrigagdo estabelecida
no artigo 1.1 (Obrigagdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em
detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes (doravante denominado “senhor
Damido Ximenes Lopes”, “senhor Ximenes Lopes” ou “suposta vitima”), portador
de deficiéncia mental, pelas supostas condigdes desumanas e¢ degradantes da sua
hospitalizagdo; pelos alegados golpes e ataques contra a integridade pessoal de que
se alega ter sido vitima por parte dos funcionarios da Casa de Repouso Guararapes
(doravante denominada “Casa de Repouso Guararapes” ou “hospital”); por sua morte
enquanto se encontrava ali submetido a tratamento psiquiatrico; bem como pela
suposta falta de investigacdo e garantias judiciais que caracterizam seu caso ¢ 0
mantém na impunidade (Sentenga de mérito, reparacdes e custas da Corte IDH, §
2°)* (grifos meus).

E importante notar, ja nessa apresentacio, o destaque conferido pela Corte a condicdo

de saude de Damido, ao tipo de agressoes que ele teria sofrido e as consequéncias da alegada

4 Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 950-1.064 (constante dos arquivos de mérito do caso).

288



falta de investigagoes e garantias judiciais. Com esses apontamentos aditados aos termos da
demanda da CIDH, a Corte acolhe alguns dos objetos de valor configurados em meio ao debate
entre as partes e oferece sinais de como compreende o caso, evidenciando sua contribuig¢do para
a transformacao final do conflito de Irene. Na mesma linha, a Corte ressalta um ponto relevante
na demanda da CIDH, que alegara o agravamento dos fatos do caso em razdo da condi¢ao de
vulnerabilidade de Damido.’ Assim, afirmam os juizes:
Acrescentou a Comissao que os fatos deste caso se veem agravados pela situagao
de vulnerabilidade em que se encontram as pessoas portadoras de deficiéncia
mental, bem como pela especial obrigacao do Estado de oferecer protecio as
pessoas que se encontram sob o cuidado de centros de saude que integram o
Sistema Unico de Satiide do Estado. A Comissédo, por conseguinte, solicitou a Corte
que ordene ao Estado a adogdo de determinadas medidas de reparagdo citadas na

demanda ¢ o ressarcimento das custas ¢ gastos (Sentenga de mérito, reparagdes e
custas da Corte IDH, § 2°)° (grifos meus).

Um aspecto que se destaca na sentenca, previamente a andlise de mérito, ¢ a
manifestagdao da Corte sobre a repercussao do reconhecimento parcial da responsabilidade pelo
Estado brasileiro na configurag¢do do caso. O fato, em si, representa ‘“uma contribuicao positiva
para o desenvolvimento deste processo e para a vigéncia dos principios que inspiram a
Convengao Americana no Brasil”, segundo a Corte IDH. No entanto, referindo-se a sua missao
institucional de proteger os direitos humanos, declara a necessidade de ater mais detidamente
aos fatos envolvidos na morte de Damiao, aduzindo que:

Levando em conta [...] as responsabilidades que lhe cabem de proteger os direitos
humanos, ¢ dada a natureza deste caso, o Tribunal julga que proferir uma sentenca
em que se determine a verdade dos fatos e os elementos do mérito do assunto,
bem como as respectivas consequéncias, constitui uma forma de reparagdo para o
senhor Damido Ximenes Lopes e seus familiares e, a0 mesmo tempo, uma maneira de

contribuir para evitar que se repitam fatos similares (Sentenga de mérito, reparacdes
e custas da Corte IDH, § 81)7 (grifos meus).

Assim, a Corte vem modular o reconhecimento parcial da responsabilidade efetuado
pelo Estado, calibrando esse objeto de valor. Primeiramente, dedica-se a determinar o alcance

desse reconhecimento. Ampliando o escopo em que a declaracdo se insere, os juizes afirmam

5 Recordo que, tal como referido no capitulo anterior, entre as razdes apresentadas pela Comissio para submeter o
caso a jurisdicdo da Corte IDH, consta a “oportunidade que oferece ao Sistema Interamericanos de Direitos
Humanos de desenvolver sua jurisprudéncia em relagdo aos direitos ¢ a situagdo especial das pessoas com
deficiéncia mental”.

% Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 950-1.064 (constante dos arquivos de mérito do caso).

" Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp. 950-1.064 (constante dos arquivos de mérito do caso). A Corte
IDH cita como situa¢des em que adotou 0 mesmo entendimento os casos Baldeon Garcia Vs. Peru ¢ do
Massacre de Mapiripan VS. Colombia.
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que a responsabilidade estatal por atos de particulares estd para além da “relacdo entre seus
agentes € as pessoas submetidas a sua jurisdigdo”, manifestando-se mesmo na “obrigacao
positiva do Estado de adotar as medidas necessarias para assegurar a efetiva prote¢ao dos
direitos humanos nas relagdes interindividuais”.® Dessa maneira, além de expandir o campo da
responsabilizacdo estatal, a Corte posiciona os fatos do caso entre dois extremos, sinalizando
que as acdes necessarias para evita-los estavam, em certa medida, a alcance do Estado. Nas

palavras da Corte:

As hipdteses de responsabilidade estatal por violagdo dos direitos consagrados na
Convengdo podem ser tanto as agdes ou omissoes atribuiveis a 6rgdos ou funcionarios
do Estado quanto a omissdo do Estado em evitar que terceiros violem os bens juridicos
que protegem os direitos humanos. Entre esses dois extremos de responsabilidade,
no entanto, se encontra a conduta descrita na resolu¢do da Comissdo de Direito
Internacional, de uma pessoa ou entidade que, embora ndo seja orgdo estatal, esta
autorizada pela legislagio do Estado a exercer atribuigoes de autoridade
governamental. Essa conduta, seja de pessoa fisica ou juridica, deve ser considerada
um ato do Estado, desde que praticada em tal capacidade (Sentenga de mérito,
reparagdes e custas da Corte IDH, § 86)° (grifos meus).

Esta compreensdao da questdo ¢ reforcada quando a Corte trata especificamente da
protecao das pessoas que recebem assisténcia a satde e de sua condi¢ao de vulnerabilidade, nos

seguintes termos:

Com relagdo a pessoas que estejam recebendo atendimento médico, ¢ considerando
que a saude ¢ um bem publico cuja protecio esta a cargo dos Estados, cabe a estes
a obrigacdo de prevenir que terceiros interfiram indevidamente no gozo dos
direitos a vida e a integridade pessoal, particularmente vulneraveis quando uma
pessoa se encontra em tratamento de satide. A Corte considera que os Estados tém o
dever de regulamentar e fiscalizar toda a assisténcia de satide prestada as pessoas sob
sua jurisdi¢do, como dever especial de protecdo a vida e a integridade pessoal,
independentemente de ser a entidade que presta esses servicos de carater publico
ou privado (Sentenga de mérito, reparagdes e custas da Corte IDH, § 89).!° (grifos
meus)

Inserida a obrigacgao estatal nesse quadro mais amplo, fundamenta-se a responsabilidade
pela fiscalizagdo da execugao dos servigos de satuide delegados a iniciativa privada; acionando

este objeto de valor, a Corte, entdo, afirma que “o Estado, por conseguinte, ¢ responsavel pela

8 Sentenca de mérito, reparacdes e custas da Corte IDH, § 85. Dossié do Caso Damido Ximenes Vs. Brasil, pp.
950-1.064 (constante dos arquivos de mérito do caso). A Corte aqui re