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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo avaliar os resultados financeiros e economicos proporcionados
por programas de incentivo com a inje¢ao de recursos publicos no mercado privado do Distrito
Federal (DF). A literatura pesquisada sugere a andlise de impacto regulatério para esse
proposito, sendo que esta traz como uma das suas principais ferramentas o método de Analise
de Custos e Beneficios (ACB). Desta forma, adaptou-se o modelo de ACB para a realidade do
DF e as especificidades dos programas para alcancar o resultado, de forma a atender uma das
questdes apontadas pela Decisdo n°® 5458/2017 do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) no que diz respeito a comprovagao de eficacia e eficiéncia dos programas. Com base
nas regras e caracteristicas da ACB, foram pesquisadas e conceituadas variaveis passiveis de
serem valoradas de maneira que pudesse ser calculado o resultado financeiro e econdmico do
programa de incentivo IDEAS INDUSTRIAL. Apoés a andlise comparativa da evolugdo do
mercado com a evolugdo das empresas incentivadas e também da analise de sensibilidade,
ambas tratando de quesitos como variagdes nos empregos e na arrecadagdo do Imposto cobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS), concluiu-se que a ACB do IDEAS
INDUSTRIAL apresenta valores que tendem a comprovar que o programa ¢ eficaz ao cumprir
seus objetivos, por aumentar a arrecadacdo e empregos, e ¢ eficiente, pois exibe resultado global
positivo.

Palavras-chave: programa de incentivo; IDEAS INDUSTRIAL; andlise de custos e beneficios.

ABSTRACT

The objective of this work was to evaluate the financial and economic results offered by
incentive programs with the injection of public resources in the private market of the Federal
District (DF). The literature suggests an analysis of regulatory impact for this purpose, using
the method of Cost-Benefit Analysis (CBA). Therefore, the ACB model was adapted to the
reality of the Federal District and specificities of the programs to achieve the result, attending
to one of the issues pointed out by Decision no 5458/2017 of the Federal District Court of
Accounts (TCDF) about the proof of effectiveness and efficiency of the programs. Based on
the CBA rules and resources, variables that could be used as a calculated method or financial
and economic result of the IDEAS INDUSTRIAL incentive program were researched and
conceptualized. After a comparative analysis of the evolution of the market with the evolution
of the companies encouraged, and also of the evolution of the market with the results of the
sensitivity analysis, both dealing with issues such as variations in jobs and the collection of Tax
on Circulation of Goods and Services (ICMS), the conclusion was that the CBA of IDEAS
INDUSTRIAL presents values that prove that the program is effective in meeting its objectives,
increasing revenue and jobs, and it is efficient because it exhibits a positive global result.

Keywords: incentive program; INDUSTRIAL IDEAS; cost and benefit analysis.
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INTRODUCAO

Os investimentos publicos podem ser considerados como instrumentos-chave de
politica usados pelos governos na busca de atingimento de suas metas e definicdo de estratégias
gerais de desenvolvimento, nas quais os projetos escolhidos devem se encaixar dados os
recursos limitados disponiveis. Jenkins e Harberger (1997, p. 3) consideram um projeto como
“qualquer atividade que envolva o uso de recursos escassos durante um periodo de tempo
especifico com o objetivo de gerar um retorno socioecondmico na forma de bens e servigos”.

A esse respeito, o governo federal adota algumas politicas publicas que t€ém como
objetivo propiciar o desenvolvimento regional. Segundo Cavalcante (2019), o argumento
utilizado pelo governo federal para adogao de politicas dessa natureza ¢ que em sua auséncia a
atividade economica tenderia a se concentrar nas regides onde a oferta de insumos e de mao
de obra fosse mais abundante e/ou tendo o mercado de consumo mais préoximo e dinamico e/ou
onde prevalecessem maiores economias de aglomeragdo. Mesmo com uma diminui¢do dos
custos fiscais dessas politicas (2009 eram 1,15% do PIB e em 2018 foram 0,75%), o autor
assinala que os custos dessas politicas em 2018 alcangaram R$ 31,8 bilhdes em incentivos
fiscais, sendo que na média entre 2009 e 2018 o Centro-Oeste ficou com apenas 8,47% e as
macrorregidoes Norte-Nordeste receberam 89,63% desses recursos. Esses dados indicam que o
Centro-Oeste se encontra numa situa¢do de desvantagem em relagdo as regides norte e
nordeste.

Além disso, tais incentivos do governo federal ndo chegam a promover um
deslocamento no interesse dos investimentos privados para migrarem da regido sudeste para o
Centro-Oeste. Isso tende a pressionar os governos estaduais do Centro-Oeste a aumentar o
volume dos incentivos estaduais com o intuito de minimizar os efeitos negativos das diferencas
dos investimentos nas politicas de desenvolvimento regional tratadas pelo governo federal.

Outro ponto relevante em relagdo ao desenvolvimento regional, especificamente em
relacdo ao DF, ¢ a guerra fiscal entre os entes da federacao circunvizinhos e a forte atuagdo do
Ministério Publico no DF, que culminaram na transferéncia de empresas para outros estados.
Para agravar a questdo, a situacdo financeira do Governo do Distrito Federal (GDF) ainda se
ressente dos anos em que permaneceu acima do limite prudencial da Lei de Responsabilidade
Fiscal com poucos investimentos publicos e bloqueio de reajustes salariais. Soma-se a tudo
isso o fato de que o indice de desemprego no DF situava-se proximo dos 19% em 2019, patamar
superior ao brasileiro, conforme Pesquisa de Emprego e Desemprego-PED/DF publicado no

blog da CODEPLAN (2019).
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Para minimizar os problemas advindos desse cenario, o DF, assim como outros estados,
utilizou-se de programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico. Em funcdo desses
programas acreditava-se que empresas permaneceriam produzindo, gerando emprego e renda
dentro do territério distrital. Assim, esses programas visam dinamizar a economia local,
atraindo investimentos privados estimulados por redugdes e/ou isengdes fiscais e descontos na
aquisi¢ao de areas para constru¢do das plantas industriais das empresas; ¢ dessa maneira,
buscam sanar ou diminuir as discrepancias dos incentivos entre o DF e os Estados vizinhos.
Estes promoveram suas politicas publicas de forma predatdria, principalmente no que diz
respeito a isengdes tributarias e descontos em imoveis para instalagdo de produgdes diversas,
minimizando os custos de instalacdo de novos empreendimentos e provocando um éxodo de
empresas ¢ industrias sem, contudo, sofrer uma atuagao do Ministério Publico estadual tal
como o ocorrido no DF.

A disponibilizacdo de significativos montantes de diversificados tipos de incentivos em
condicdes favorecidas tem sido uma habitual politica publica de sucessivos governos do
Distrito Federal. Ao longo dos anos esses incentivos t€m sido alterados na forma, mas nao em
sua esséncia: argumenta-se que eles tém sido eficazes e eficientes na transformagao do DF em
uma unidade da federagdo cada vez menos dependente do emprego e da renda advindos da
administragdo publica, o que evidenciaria, na opinido de sucessivos governantes, 0 sucesso
desse tipo de instrumento de politica publica. No entanto, ndo houve qualquer rigorosa
avaliacdo do sucesso desses incentivos para a sociedade do DF, sociedade essa que tem
viabilizado tal estratégia por meio do pagamento dos seus impostos.

Estabelecido o problema que motivou a presente investigacdo, pode-se adiantar as
perguntas orientadoras desta pesquisa: quais sdo os retornos financeiros e econdmicos,
positivos e negativos, para a sociedade brasiliense de cada financiamento proporcionado pelos
programas de incentivos ao desenvolvimento econdomico local? Em particular, quais os valores
monetarios das externalidades positivas e negativas geradas pelos financiamentos distritais a
empresas estabelecidas no DF?

As leis, portarias e regulamentos que estabelecem incentivos distritais instituem
critérios de avaliagdo, objetivos e subjetivos, para ingresso € manutencao dos projetos.
Atualmente o DF realiza apenas a andlise do Projeto de Viabilidade Técnico-Econdmico e
Financeira (PVTEF), que monitora anualmente alguns dados financeiros-contabeis do
beneficiado e verifica o atingimento de metas tracadas. A depender dos resultados dessas

analises o beneficiado poderd permanecer no programa ou diminuir percentualmente seus
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incentivos, ou até ser excluido do programa tendo como puni¢do a devolugdo antecipada dos
recursos transferidos.

No entanto, nesses regramentos ndo ha men¢ao quanta a apresentacdo de uma analise
técnica dos resultados socioeconomicos gerados pelos incentivos. Conforme Vieira (2018, p.
6), ¢ pratica usual dos governos estaduais e distritais ndo determinarem monetariamente “‘se
concessdes de beneficios fiscais impactam positivamente na sua gestdo fiscal, e,
consequentemente, no desenvolvimento da respectiva regido”. Diante dessa situacdao, o
Tribunal de Contas do DF (TCDF, 2017), em sua Decisao n°® 5458/2017, determinou ao
Excelentissimo Governador do DF que ordenasse o sobrestamento de todos os processos
administrativos relacionados a concessdo de novos beneficios decorrentes do PRO-DF 11
(Programa de Promog¢do e Desenvolvimento Economico do DF II) e IDEAS Industrial
(Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel) até a completa
reformulagdo desses programas. Assim, a motivagdo para este estudo decorre desses fatos,
revelando inclusive sua justificativa.

O debate sobre a criagdo ou a manutencdo desses programas de incentivo ao
desenvolvimento carece de uma ferramenta analitica que possa explicar adequadamente os seus
pros e os seus contras. Desta forma, para suprir essa lacuna e proporcionar argumentacao
mensuravel da validade de tal politica, este estudo tem por objetivo principal adaptar para a
realidade do GDF método pratico de calculo para dimensionar os resultados financeiros e
econdmicos gerados pelos incentivos distritais fornecidos a cada uma das empresas
beneficiadas ou solicitantes localizadas no DF.

Em termos conceituais, o intuito das avaliagdes dos investimentos distritais em
empreendimentos privados € evitar a execucdo de projetos com perspectivas de resultados
pifios ou negativos; ou seja, os gastos de investimento do governo tém que ser obrigatoriamente
de interesse publico e devem ter resultados socioecondmicos positivos e significativos. Isso
implica que os recursos nao devem ser indistintamente realocados do setor publico para o
privado, a menos que tal mudanga possa aumentar o nivel de bem-estar dos residentes. Para
que se priorize uma atividade com passivos contingentes (atividade com eventos previsto, mas
com resultados incertos), deve ficar claro que seu beneficio econdomico excedera seu custo
econdmico.

Este trabalho buscara suprir a deficiéncia citada explorando uma ferramenta possivel
para esta tarefa: Analise Custo Beneficio (ACB). A metodologia de célculo desta pesquisa
poderé identificar, em valores de moeda corrente, resultados financeiros e econdmicos de cada

financiamento ofertado pelos programas de incentivo no DF, o que proporcionard ao gestor
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publico, bem como a sociedade, a transparéncia que a alocag@o desses recursos publicos requer.
Desta maneira, o problema regulatdrio a ser estudado ¢ a eficacia e a eficiéncia da politica de
alocacao dos recursos, objetivando a maximizagao dos beneficios liquidos para a economia do
DF.

Este estudo esta estruturado em 7 capitulos além da introdugo e da conclusdo. Nesta
introducdo foram apresentados os objetivos do estudo, evidenciando o problema de pesquisa.
Os trés primeiros capitulos fornecem a moldura conceitual necessaria para a realizacao do
trabalho. No capitulo 1 buscou-se identificar as razdes para a intervengdo do governo na
economia pontuando suas falhas. No capitulo 2 tratou-se da eficiéncia para a economia e
também do significado da analise de custos e beneficios. J& no capitulo 3, caracterizaram-se
todos os programas de incentivo ao desenvolvimento que o GDF operacionalizou até¢ dezembro
de 2019, citando inclusive os programas que estavam prestes a entrarem em execucao. Os
métodos e procedimentos utilizados nessa ACB estdo expostos no capitulo 4, detalhando o
conceito de cada uma das variaveis e suas respectivas fontes. Nos capitulos 5 e 6 serdo
apresentados os resultados obtidos, bem como as analises pertinentes para cada uma dessas
variaveis. E no capitulo 7, expdem-se o comparativo dessa ACB com a evolugao do mercado
industrial no DF, além da analise dos resultados apurados do programa de incentivo e a analise

de sensibilidade da ACB desenvolvida.
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1 VELHOS HABITOS — GOVERNO COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

1.1 Razdes para intervencao do governo na busca do desenvolvimento econdmico

Desenvolvimento econdmico ¢ interpretado de maneira diversa por diferentes
estudiosos de distintas areas de analise académica. Ele pode ser definido como o aumento da
renda nacional ou o crescimento da renda per capita durante determinado periodo de tempo.
Pode, também, ser entendido como os efeitos do crescimento da renda nacional sobre o nivel
de bem-estar social, ou ainda conforme Vieira (2017), pode ser tratado como o crescimento
econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto — PNB per capita), associado ao aumento da
qualidade de vida da populacdo de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e
social (pobreza, desemprego, violéncia, condi¢gdes de satide, alimentagao, transporte, educacao,
higiene e moradia). Na busca de uma sintese, Bresser-Pereira (2007, p. 2) define

desenvolvimento econdmico como

“Processo de sistematica acumulagdo de capital e de incorporagdo do
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos

padroes de bem-estar de uma determinada sociedade”.

As politicas publicas que lidam com a questdo da interven¢do governamental para
alavancar o desenvolvimento econdmico enfrentam argumentos solidos a favor e contra.
Stiglitz (1990) ensina que existem escolas de pensamento econOmico que sugerem a
necessidade de substancial interven¢do do governo, alocando investimentos e controlando o
comércio e a industria. Porém, existem outras escolas cuja abordagem caracteriza o governo
mais como um problema do que como uma solugdo: com os mercados abertos sem governo,
apenas as forcas do capitalismo levariam naturalmente ao crescimento e a prosperidade.

Para Helm (2010), os que sdo a favor da intervenc¢ao estatal geralmente contrabalangam
os fracassos do mercado minimizando os fracassos do governo, sendo esta a disposi¢do
observada nos grandes debates sobre o papel do estado e o desenho da politica econdmica na
década de 1930 e apo6s a Segunda Guerra Mundial até a década de 1970. E foi somente apos
esse periodo que a atengdo dos economistas se voltou para os fracassos do governo. Houve,
entdo, um ressurgimento tanto da teoria politica de estado quanto da abordagem econdémica

orientada para o mercado. Ainda segundo Helm (2010), o equilibrio entre as duas fontes de
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fracasso depende da orientacdo académica: os economistas mais tendentes as areas sociais € a
favor da intervencdo do governo admitem o fracasso do mercado; de maneira inversa, outros
economistas mais entusiastas dos resultados financeiros privados apontam para o fracasso do
governo.

Dentre as razdes alegadas pelos economistas que acreditam que a intervengdo
governamental ndo ¢ desejavel e a entendem como ineficaz e/ou ineficiente, esta o poder de
um mercado funcionando livre de intervengdes do estado, que proporciona alocacao eficiente
de recursos escassos tornando-os produtivos, além de buscar resultados socialmente 6timos.
Um dos principais argumentos em que esses estudiosos se apoiam ¢ na teoria de que os
governos falham, pois, o “mercado politico” troca programas, projetos e politicas por favores
e/ou por apoio e/ou votos. Alguns autores que seguem esta linha de raciocinio sdo Mota (2011),
Martins (2012), Ganem (2012) e Vieira (2018).

Historicamente a interven¢ao minima do estado ¢ tratada desde o surgimento da escola
fisiocratica no século XVII, que trouxe ao mundo a famosa expressdo da revolugdo francesa,

laissez-faire !

, criada por Vincent de Gournay, € que se insurgia contra a intervencgao
governamental na economia. Segundo Adam Smith em “A Riqueza das Nagdes”, o individuo
quando habilitado a buscar seus proprios interesses, promovia inconscientemente o bem-estar
da comunidade. No entendimento de Mota (2011), Smith pregava que o capitalismo
representava o apice da civilizacdo desde que o governo adotasse a politica do laissez-faire,
permitindo que o livre jogo da oferta e da procura regulasse a economia, deixando-a livre de
intervengodes do governo.

E neste contexto que Ganem (2012), em sua analise das teorias de Hayek, interpreta
como Adam Smith, Leon Walras e o proprio F. A. Hayek, mesmo separados no tempo e no
espago da Histéria do pensamento econdmico, tém como ligacdo tedrica o mercado
autorregulavel para a explicacdo da ordem social. Em Smith (apud. GANEM, 2012), a
economia nasce como uma teoria do mercado, apresentando a ldgica do mercado liberal em
seu estado mais puro onde os interesses privados sdo movidos por uma mao invisivel que os
orienta para o bem-estar social. J& Walras (apud. GANEM, 2012) demonstrou a ordem social
do mercado de forma légico-matematica. Por fim, Ganem (2012) ao analisar as teorias de
Hayek afirma que toda intervengao ¢ produtora de injustigas e ineficacias manifestando a ideia
de inexisténcia de quaisquer outras alternativas de organizagdo social proveniente da

autorregulagao do mercado.

' A expressdo completa: “laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va de lui-méme” ou “deixe fazer,
deixe ir, deixe passar, o mundo anda por sua conta”
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Elali (2007 apud VIEIRA, 2018, p. 48) ressalta que “a importancia da intervengao
estatal por meio da tributagdo com objetivos regulatorios, uma vez que ¢ atribuicdo sua
estimular determinadas atividades econdmicas na busca da ordem proposta pela Constituicao
da Republica”. Santos e Silva Filho (2015, p. 16) corroboram com esse direcionamento quando
afirmam que “a interveng¢ao direta do Estado via investimentos na estrutura produtiva resulta
em modificagdo significativa na dindmica da regido beneficiada e ¢ capaz de reduzir as
desigualdades e promover crescimento com maior distribuicao”.

Martins (2012) afirma que o nacleo da discussdo sobre menos ou mais Estado na
economia ndo ¢ quantitativo, mas qualitativo. Ele cita alguns argumentos criticos a maior
intervengdo do Estado:

1. Sua agdo tende a agravar os conflitos da sociedade de mercado, em vez de
harmoniza-los, impedindo que as for¢as do mercado funcionem adequadamente.
Isto ¢ devido a dois motivos, quais sejam: primeiro, a alta carga de impostos e
regulamentos que cerceiam os investimentos privados; e o segundo, aos
trabalhadores e sindicatos que sdo beneficiados com direitos e privilégios
contribuindo para a baixa produtividade e acarretando em desenvolvimento
decrescente, inflacdo e ingovernabilidade.

2. Na utilidade do estado social para as classes menos favorecidas. O estado social
¢ ineficaz e ineficiente, pois sua pesada estrutura redistributiva trabalha apenas
no sentido horizontal, dentro da classe dos operarios, ndo no sentido vertical, de
maior mobilidade social.

3. Os atributos da burocracia publica que absorvem mais recursos e prestam menos
servicos do que outras estruturas democraticas e descentralizadas de politica
social poderiam fazer.

Entretanto, muitos economistas percebem que mercados podem nado funcionar de forma
tao perfeita, podendo falhar se os precos forem incapazes de atender as necessidades, os desejos
e as restrigdes dos individuos em uma determinada sociedade. Desta forma, as decisdes
baseadas nesses pregos irdo fomentar desequilibrios nos mercados e, consequentemente,
resultados ineficientes: recursos poderiam ser realocados fazendo que pelo menos uma pessoa
melhorasse sem que qualquer outra pessoa piorasse a sua situagao.

Dentre os economistas que seguem esta linha de raciocinio estdo Dahl (1993), Pereira
(2009), Pires (2009) e Ghosh (2001). Pode ser acrescentado a lista o entendimento de
Carvalheiro (1987), onde explica que Keynes e Kalecki consideravam que a acgao

governamental era o meio mais eficaz na criagdo de empregos e aumento de renda, e isso se
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dava tanto durante a depressdo como na prosperidade. Saviani (2002 apud. PEREIRA, 2009,
p. 38) complementa essa analise destacando que a posicao de “Hayek que, assim como Keynes,
também procura explicar as crises ciclicas do capitalismo, mas diferentemente de Keynes,
posiciona-se radicalmente contra a intervengao do Estado na economia”.

Dahl (1993) sugere que mercados concorrenciais ndo sao necessariamente eficientes e
ndo levam obrigatoriamente ao crescimento econdmico. Um aspecto adicional de um mercado
concorrencial consiste nas suas frouxiddes morais, pois mesmo que tais mercados produzissem
resultados eficientes, esses ndo seriam fundamentalmente justificaveis. Outro argumento da
autora ¢ que a suposicdo de que a sociedade se beneficiard se todos agirem motivados pelo
interesse proprio em suas transacdes econdmicas, contradiz frontalmente o requisito de que os
cidadaos devam ser dissuadidos a agir de modo individualista para que o bem-estar de todos
seja alcancado.

Por sua vez Pires (2009) lembra que os governos sdo considerados necessarios a
sociedade, pois regulam ou buscam regular a organizacdo da sociedade. Ele argumenta que
devido as falhas de mercado o estado ¢ demandado a orientar e corrigir o sistema produtivo e
de consumidores, pois sozinho o mercado nao otimiza a producdo dos bens e servicos que
satisfacam as necessidades e desejos da sociedade. Finalmente, Ghosh (2001) ¢ taxativo ao
afirmar que, em ocorrendo falhas de mercado, o papel do governo torna-se crucial, atuando na
alocacdo, distribui¢do, estabilizacdo e regulamentagdo. O autor apresenta algumas
justificativas para a necessidade de interveng¢ao governamental:

A. Acoes contra falhas e distorcoes de mercado — para atuar contra tais situacdes
¢ necessario o desenvolvimento de habilidade na identificacdo dessas falhas e
atuacdo na formulagdo e implementacdo de politica publica apropriada a
neutraliza-las;

B. Func¢ao de regulamentacao e de regulacio — com o objetivo de evitar falhas,
o governo atua como um regulador/controlador da economia, utilizando-se de
instrumentos de comando e controle.

C. Redistribuicao de renda — os mercados abertos tendem a realizar uma alocacao
injusta de recursos ampliando as desigualdades de renda e riqueza. Presume-se
que a interven¢do governamental pode reduzir tal falha por meio de politicas
publicas de distribui¢ao.

D. Funcao de alocaciio e de estabilizacio — fungdes originais de governo, sendo
que a primeira enfatiza o quanto e quando deve ser alocado um recurso, onde e

como alocé-los de forma a maximizar o bem-estar social; e a segunda ¢ utilizada
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para evitar inflagdes e recessdes, uma vez que em uma economia de mercado
ndo necessariamente seja possivel obter-se um equilibrio automatico.

E. Funcao de empresa publica — refere-se aos beneficios obtidos por meio de
empresas publicas utilizadas como instrumentos para alcangar objetivos
socioecondomicos de interesse da sociedade.

F. “Trade-off” eficiéncia/equidade — o governo tem um papel importante na busca
de um equilibrio entre as necessidades de equidade e de eficiéncia, de forma a
assegurar a equidade de riqueza e renda entre classes com o propdsito de
estabelecer uma sociedade mais igualitaria.

G. Func¢io de desenvolvimento — fun¢do governamental agindo no acesso ao
desenvolvimento econdmico, ofertando a infraestrutura necessaria para
promover o crescimento e o desenvolvimento.

Dias (2019), ao se referir ao livro de Musacchio e Lazzarini (2015), destaca duas visdes
favoraveis a intervengao estatal: visdo industrial, como indutor da economia; e, visao social,
no cumprimento de suas fungdes sociais. Ha também uma visdo contraria a intervengao que
seria a visdo politica, quando existem outros propositos que ndo o sucesso dos objetivos
econdmicos. O autor conclui pregando que as intervengdes estatais dependem de uma trajetoria
historica do governo; e que, em certos momentos, o capitalismo de Estado pode ter efeitos
benéficos (suprir auséncia de capital, contornar falhas de mercado e cumprimento das fungdes
sociais do Estado) ou maléficos (diminuicao da eficiéncia econdmica e deformagdes das

relagdes de mercado).

1.2 Governo como indutor do desenvolvimento econdmico

De acordo com Stiglitz (1990, p. 270), “Os governos t€ém desempenhado um papel
central - pode-se questionar se bem ou mal - no desenvolvimento da maioria dos paises que
hoje pertencem ao grupo dos mais desenvolvidos”. Para que o governo exerca esse papel, se
utiliza de politicas publicas, pois essas imprimem as diretrizes, principios e regras que norteiam
as acoes do Estado e delimitam as relagdes entre a administragdo ¢ a sociedade, além de orientar
as agdes que normalmente envolvem o gerenciamento de recursos publicos. Segundo Teixeira
(2002, p. 2), “elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com
que consequéncias e para quem”. Marostica et al (2016, p. 46) acrescentam afirmando que “o

bom desempenho do governo, em um contexto macroecondmico, estd intimamente ligado ao
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curso da atividade empresarial, onde os setores publico e privado se inter-relacionam, um
influenciando o outro”.

Dentre essas politicas existem aquelas que objetivam promover o desenvolvimento,
criando alternativas de geragdo de emprego e renda. Segundo Taveira (2009, apud
MAROSTICA, 2016), as politicas governamentais sdo programas estabelecidos pelo governo
com o0 objetivo de incrementar operagdes, atrair investimentos para determinadas regides
menos desenvolvidas e financiar atividades de interesse publico.

Os cientistas sociais de diversas tendéncias, quando analisam as politicas publicas que
visam o desenvolvimento, afirmam que o modelo do “Estado do bem-estar social” ndo funciona
mais. Candido (2002, p. 12) acrescenta a esse raciocinio o argumento que a constatacdo da
crise deste modelo “parte do fato de que as despesas publicas passaram a ter taxas de
crescimento maiores que as do Produto Interno Bruto (PIB). Isto implica que o Estado nao
podera prover a populacdo dos beneficios tradicionalmente ofertados”. Ele ainda defende que
existem duas tendéncias na andlise de propostas alternativas de gestdo publica: A) a neoliberal,
onde a prestagdo de servigos ¢ fundamentada na participagdo mais intensa da sociedade; ¢ B)
a progressista, que admite a imprescindibilidade da presenca do Estado na oferta de servigos
sociais, porém recomenda a introdu¢do de mecanismos de abertura de comunicagdo entre o
Estado e a sociedade civil na constituicdo de agéncias publicas para promog¢do do
desenvolvimento.

Barbosa (1999 apud CANDIDO, 2002) idealiza que o papel do governo como indutor
do desenvolvimento deva ser o de construir um ambiente apropriado no qual empresas possam
aumentar sua capacidade de competi¢ao, disponibilizando bens e servigos publicos e regulando
as distor¢oes econdmicas. Neste sentido, o Estado deveria evitar a regulagdo exagerada que
obstrua os interesses dos negocios e a inovagao, criando situagdes propicias para que se possa
contar com atores especificos e centralizadores para a geracdo do desenvolvimento, quais
sejam: as empresas, as redes produtivas, as associagdes, as instituigdes de apoio e a sociedade

civil em geral.
1.3 Falhas do governo indutor
Conforme assinala Campos (2009), a teoria sobre as falhas de governo iniciou-se em

1971 com uma analise critica de George J. Stigler em relacdo a regulagdo econdmica realizada

pelo Estado, onde este ¢ retratado como uma fonte potencial de ameaga ao equilibrio do
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mercado, além de proporcionar o desinteresse de investimentos privados nas atividades
econdmicas.

De acordo com Meirelles (2010), as falhas de governo sao originadas por: assimetria
de informacdes, custos de transacao e restrigdes administrativas e politicas. Falha de governo
deve ser entendida como uma situac¢ao na qual o governo ¢ incapaz de fornecer bens e servigos
de uma maneira eficiente e onde as atividades do governo sdo Pareto Ineficientes. Afonso
(1999) explica que Eficiéncia de Pareto ¢ a melhora da situacdo de uma pessoa sem piorar a
de nenhuma outra. Entdo se uma aloca¢ao de recursos resultar numa melhoria de Pareto, a
alocagdo inicial era Pareto ineficiente.

Pinto Jr. et al (2000) corroboram com Meirelles (2010) ao afirmar que um dos maiores
problemas do agente regulador ¢ a assimetria de informagdes entre este e a empresa regulada.
O regulado tem conhecimento detalhado de suas atividades, etapas de producao e estrutura de
custos, o que significa que o regulador toma decisdes com base no conjunto de informagdes
fornecidas pelos regulados. Os autores ainda esclarecem que o ideal seria a criagdo de um
sistema que induza a firma a revelar as informagdes que o regulador necessita ou a induza a
ser eficiente e repartir ganhos de eficiéncia com consumidores. Além deste aspecto, a busca de
informag@o ¢ um processo oneroso para o 6rgao regulador e, na maior parte dos casos, ndo ¢
do interesse dos regulados.

Outro aspecto levantado por Meirelles (2010), sdo os custos de transac¢ao, que podem
ser vistos como gastos nado relacionados diretamente a atividade produtiva em si, mas como
custos pelos quais as transagdes econdmicas sao processadas. Como, por exemplo, custos com
coleta de informagdes relevantes e negociacdo e elaboragdo de contratos. De acordo com
Pondé, Fagundes e Possas (1997), a determinagdo dos custos de transagdo, originalmente
proposta por Ronald Harry Coase, na segunda metade da década de 30, e posteriormente
delineada por Oliver Williamson a partir dos anos 70, permite analisar em que circunstancias
os movimentos de integragdo vertical, bem como a realizacdo de contratos que restrinjam
substancialmente a conduta das partes e/ou estabelecem vinculos de reciprocidade, t€ém como
objetivo e resultado a geracao de ganhos de eficiéncia, e nao algum tipo de limitagdo da
concorréncia.

Sendo assim, as principais fontes e elementos das falhas de governo podem ser:

1. Agentes de mercado trabalham para si; agentes de governo trabalham para
outros; o sistema de incentivos aos primeiros tende a ndo existir para os segundos

ou a ser bem mais limitado;
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2. Ha grandes dificuldades de se avaliar a quantidade e a qualidade dos bens e
servigos produzidos pelo governo a depender do setor da economia;

3. H4 imensas dificuldades de monitoramento das atividades dos agentes
governamentais, devido a grande variedade dessas atividades;

4. Pressdo sobre agéncias para implementacdo de projetos, programas e politicas
antes mesmo da conclusdo de um adequado processo de avaliacdo dos mesmos.

Stavins (2000) contribui na discussdo evidenciando as principais falhas de governo,

conforme quadro resumo 1.1.

Quadro 1.1  Falhas de governo segundo Stavins (2000)
FALHAS DE DESCRICAO
GOVERNO
1. Problemas do Voto | Escolha social através do voto majoritirio ndo conduz necessariamente a um
Majoritario otimo nivel de bem-estar social. Os dois sistemas de votacdo mais simples no

processo de decisdo coletiva sdo: a) a regra da unanimidade: a nica forma de
votagdo que permite atingir o 6timo de Pareto na determinacdo da quantidade de
bens publicos a ser produzida e os tributos a serem pagos para sua producdo; e
b) aregra da maioria: qual € a maioria 6tima? Amplas maiorias (maioria absoluta,
maioria de dois tercos etc.) demandam tempo para sua construgdo. A maioria
simples € o menor numero de votos necessarios para uma tomada de decisdo, de
forma a evitar a aprovag@o simultanea de temas mutuamente contraditorios. Uma
das principais limitagdes da regra da maioria € a impossibilidade de considerar a
intensidade das preferéncias. Os individuos geralmente tém diferentes graus de
preferencias sobre os bens publicos a serem oferecidos pelos governos.

2. Teorema do Eleitor
Mediano

A regra da maioria pode ndo satisfazer a maioria dos cidaddos de uma
democracia. Especialmente, individuos com preferéncias mais atipicas e
distantes da média da populacdo serdo os menos satisfeitos. Eleitor mediano ¢é
aquele que opta por uma quantidade que estd na “metade” (média) das
preferéncias do grupo. O teorema do eleitor mediano estabelece que o resultado
de uma eleigdo majoritaria serd a preferéncia do eleitor mediano. Aplicado auma
democracia representativa, na qual os eleitores escolhem representantes, o
teorema do eleitor mediano explica por que, no caso de dois candidatos (ou
partidos) e supondo que todos votem, sera eleito aquele com uma proposta mais
proxima da preferéncia do eleitor mediano e ambos tenderdo a desenhar
plataformas similares.

3. Paradoxo do Voto

Numa decisdo entre mais de duas opgdes, um processo de escolha entre pares de
alternativas ndo assegura que alguma das opgdes descartadas ndo seja preferida
pela maioria aquela que foi finalmente escolhida utilizando a regra da maioria.

4. “Logrolling” (conluio
entre politicos)
ineficiente

E a possibilidade de negociagdes e barganhas entre os politicos para o alcance
da maioria na aprovacdo de projetos de lei. Esta falha ¢ identificada pelo
problema da estabilidade das coalizdes e também na intensidade das preferéncias
dos politicos.

5. Negligéncia de
principios de mercado

Escolha de politicas podem desconsiderar custos e beneficios de um projeto,
levando a escolha de projetos /programas / politicas ndo econémicas.

6. Politica de “Interesses
Especiais”

Politicas podem atender aos interesses de suas bases através de maneiras que ndo
sdo justificaveis economicamente.

7. Setor e Burocracia
Publicos Ineficientes

Sdo as ineficiéncias decorrentes de excesso de mao de obra, custos crescentes e
supervisdo ineficaz.

8. Comportamento de
“Rent-Seeking”

E o comportamento que visa obter do governo privilégios de mercado. As
atividades de organizagdo de um Jobby para atuar no Congresso, a contratagao
de advogados e outros especialistas, a veiculagdo de propaganda, a realizacdo de
entrevistas e doagdes em campanhas eleitorais, o financiamento de palestras e
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viagens aos legisladores e os convites para jantar ou férias sdo algumas das
atividades incluidas no comportamento rent-seeking. Na procura por novas
oportunidades que proporcionem um maior lucro, a atividade empresarial profit
seeking gera um processo de realocagdo de recursos que possibilita crescimento
econdmico, o que difere do processo das atividades rent-seeking que ndo criam
qualquer valor podendo até gerar aumento de custo para a sociedade.

9. Problemas na Relacdo | Melo (1996) define agente e principal por meio de exemplos: no ambito das
Agente-Principal organizagdes, 0 agente ¢ o empregado que ¢ admitido pelo principal para realizar
um servigo; ¢ no ambito do sistema politico, os politicos (agentes) recebem
demandas dos cidadaos (principal) para agir em seu nome. Desta forma, pode-se
afirmar que: a) os objetivos dos agentes e dos principais sdo distintos; b)
principais ndo conseguem monitorar as agdes dos agentes; e, c¢) existem
informagdes assimétricas entre agentes e principais.

10. Falhas de Politica Existem diversos motivos que produzem a ineficacia das politicas publicas. Por
exemplo: demora entre reconhecimento e agdo; gap temporal entre a
implementac¢do da politica e o seu resultado; falhas de implementacdo; ou,
desconhecimento da correta correlagdo entre instrumentos e objetivos.

Fonte: adaptado de Stavins (2000)

Na tentativa de remover falhas de mercado, o setor publico pode:
A. Implementar tributos ou subsidios que tragam sérios problemas distributivos,
agravando desigualdade de renda;
B. Influenciar funciondrios publicos os quais podem direcionar a distribuicdo de

renda.

1.4 Avaliacao de impacto regulatorio: novos habitos?

Habitos novos ou quebra de paradigmas podem ser estimulados ou acontecem por
eventos naturais? Para responder sobre a possibilidade de novos héabitos serem estimulados

pode-se utilizar como exemplo a fabula dos macacos e as bananas (RHPORTAL, 2015):

“Numa experiéncia cientifica, um grupo de cientistas colocou cinco macacos numa
jaula. No meio, uma escada e, sobre ela, um cacho de bananas. Quando um macaco
subia na escada para pegar as bananas, os cientistas jogavam um jato de agua fria
nos que estavam no chao. Depois de certo tempo, quando um macaco ia subir a
escada, os outros o pegavam e batiam muito nele. Mas um tempo depois, nenhum
macaco subia mais a escada, apesar da tentacdo das bananas. Entdo os cientistas
substituiram um dos macacos por um novo. A primeira atitude do novo morador foi
subir a escada. Mas foi retirado pelos outros, que o surraram. Depois de algumas
surras, o novo integrante do grupo nao mais subia a escada. Um segundo foi
substituido e o mesmo ocorreu — tendo o primeiro substituto participado com
entusiasmo da surra ao novato. Um terceiro foi trocado e o mesmo ocorreu. Um

quarto e, afinal, o Gltimo dos veteranos foi substituido. Os cientistas, entdo, ficaram
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com o grupo de cinco macacos que, mesmo nunca tendo tomado um banho frio,
continuavam batendo naquele que tentasse pegar as bananas. Se fosse possivel
perguntar a algum deles por que eles batiam em quem tentasse subir a escada, com

certeza a resposta seria: ‘Nao sei, mas as coisas sempre foram assim por aqui’.”

A respeito de novos habitos, ha também a teoria de Thomas Kuhn (2009, apud
FAGUERAZZI, 2012) que define um progresso periddico por quebra de paradigmas, pois ele
afirma que as ciéncias evoluem por meio de paradigmas, definidos como: “as realizagdes
cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solucdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 2009, p. 13,
apud FAGUERAZZI, 2012, p.143). E acrescenta que a ciéncia se desenvolveria via o seguinte
modelo: uma sequéncia de periodos de ciéncia normal, nos quais a comunidade de
pesquisadores adere a um paradigma, interrompidos por revolugcdes cientificas (ciéncia
extraordinaria). Os episodios extraordinarios sao marcados por anomalias e/ou crises no
paradigma dominante, culminando com sua ruptura.

A anélise de impacto regulatério (AIR) foi criada em situag@o de quebra de paradigma.
Alguns economistas afirmam que, no inicio dos anos 80, a multiplicacdo das intervengdes
estatais tinha ultrapassado o limite do desejavel. As criticas ndo se voltavam propriamente
contra a concepg¢ao da intervengao estatal, mas relacionava-se com a adequacgao da intervengao,
pois, conforme as Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elabora¢do de Analise de Impacto
Regulatorio do Governo Federal Brasileiro (2018), a regulacdo pode se transformar em
obstaculo quando for excessiva e desproporcional, podendo inclusive impedir a inovagao ou
criar barreiras desnecessarias ao comércio, a concorréncia, ao investimento e¢ a eficiéncia
econdmica. Surge, assim, a necessidade de revisdo qualitativa da regulacdo, para afastar os
problemas derivados da legislagdo e assegurar a realizacdo dos valores eleitos pelo Estado
Regulador.

Nesse contexto, em fevereiro de 1981, o presidente dos Estados Unidos da América
(EUA), Ronald Reagan, emitiu a Ordem Executiva 12291 (NATIONAL,1981) definindo a
execucao de AIR em todos os principais regulamentos. Com essa agdo, os EUA passaram a
analisar quais leis ou regulamentos seriam aprovados nao sé pela conveniéncia politica, mas

também quais dessas leis teriam a possibilidade de terem resultados negativos ou positivos?.

2 Para Albuquerque (2018), a adogdo da AIR fortalece a governanga regulatoria, melhora os mecanismos de
consulta e de transparéncia no processo de regulagdo e promove uma maior responsabiliza¢cdo do agente publico.
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No Brasil, o Decreto n® 4.176/2002 estabelece normas e diretrizes para projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo Federal, o que representa o embrido
de uma primeira iniciativa em AIR no pais. Recentemente, o Governo Bolsonaro decretou a
Medida Proviséria N° 881, de 30 de abril de 2019, art. 5°, na qual as propostas de edi¢cdo e de
alteracdo de quaisquer instrumentos juridico-normativos (leis, decretos, regulamentos e outras
normas) sejam “precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatorio, que conterad
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade
do seu impacto econdmico”.

Conforme as Diretrizes para Executar a Analise de Impacto Regulatorio — EPA (1991),
Guidelines for Performing Regulatory Impact Analysis, cada AIR deve calcular
monetariamente os beneficios e custos de todo o conjunto de efeitos de uma lei proposta e
compara-los com os de outras abordagens reguladoras e nao reguladoras. Sendo que na situacao
de impossibilidade de valoracdo dos beneficios e custos, estes devem ser quantificados e
avaliados quanto a sua importancia em relagdo aqueles monetizados. O EPA (1991) ainda
esclarece que o objetivo da AIR ¢ desenvolver e organizar informagdes sobre beneficios, custos
e impactos econdmicos, a fim de esclarecer as compensagdes entre opgdes regulatorias
alternativas.

Para a Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OCDE (2009),
a AIR ¢ uma ferramenta e um processo. Como ferramenta, ela examina de forma sistematica
os potenciais impactos das acdes governamentais, levantando questdes sobre custos e
beneficios, sobre o grau de efetividade da agdo para atingir objetivos desejados e se ha
alternativas regulatorias vidveis para tratar o problema identificado. Como um processo
decisério, a AIR estd integrada a sistemas de consulta publica e de desenvolvimento de
politicas publicas, a fim de comunicar aos envolvidos, logo na fase de formulacao da politica,
informacdes a respeito dos impactos esperados, além de servir como uma forma de analise ex
post das regulagdes existentes.

As Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio do Governo Federal Brasileiro (2018), enfatizam que a AIR deve preceder a
adogdo e as propostas de alteragdo, por parte das Agéncias Reguladoras e 6rgaos e entidades
da administracdo publica, de instrumentos juridico-normativos. Também estabelece que AIR
devera ser apresentada em forma de relatério especifico contendo alguns elementos essenciais:

A. Identificagdo do problema regulatorio que se pretende solucionar, apresentando
suas causas;

B. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério;
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C. Identificacdo da base legal que ampara a a¢do do governo no tema tratado;

D. Defini¢ao dos objetivos que se pretende alcancar;

E. Descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema
regulatério identificado, considerando a op¢ao de nao agdo, além de solugdes
normativas ou nao;

F. Exposi¢do dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

G. Comparagdo das alternativas consideradas, apontando, justificadamente, a
alternativa ou a combinagao de alternativas que se mostram mais adequadas para
alcangar os objetivos pretendidos;

H. Descri¢do da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, incluindo
formas de monitoramento e de fiscalizagao.

O Guia Orientativo ainda complementa informando que, caso o problema regulatorio
objeto da andlise seja de significativa complexidade ou apresente impactos significativos, o
ente publico deverd promover a analise adicional de mais dois seguintes aspectos:

1. Mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatério sob analise;

2. Mensuragao dos possiveis impactos das alternativas de acdo identificadas sobre
os consumidores ou usuarios dos servigos prestados e sobre os demais segmentos
da sociedade afetados.

Dentre os varios métodos analiticos utilizados que sao recomendados pela OCDE
(2009) para a realizagdao de uma analise de impacto regulatorio destaca-se a analise de custo-
beneficio (ACB). Essa ferramenta € a inica metodologia que € teoricamente capaz de responder
a questdo fundamental da economia do bem-estar, qual seja, se uma interven¢ao resulta em
beneficios liquidos positivos do ponto de vista da sociedade como um todo. A ACB ser4 tratada

com maior detalhe no capitulo 2.
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2  AVALIAR A EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 Eficiéncia: seu significado econdmico

Os economistas argumentam que recursos sao relativamente limitados e escassos frente
aos desejos da sociedade. Nas situagdes de falhas de mercados, portanto, os governos precisam
identificar a melhor alocacao de seus recursos de maneira a proporcionar a maximizacao do
bem-estar da sociedade. Nesse sentido, Roscoe (2011) expde que os tomadores de decisdes
publicas utilizam uma série de instrumentos, técnicas e indicadores para a elaboragdo do
planejamento governamental. A autora destaca que nao ha consenso acerca dos mecanismos de
planejamento, incluindo as ferramentas e técnicas de analise de projetos, havendo correntes
distintas em relagdo a utilizacdo de diversos dos mecanismos disponiveis, cada qual com sua
especificidade.

Qualquer técnica a ser utilizada conta com limitagdes em sua aplicagdo, sendo vasta a
literatura que discorre sobre as vantagens ¢ desvantagens das distintas ferramentas e técnicas
de apoio a decisdo. Nesse cenario, o objetivo de uma Anélise Custo-Beneficio (ACB) ¢ apoiar
a selecdo de projetos, programas e politicas eficientes do ponto de vista econdmico, o que de
acordo com Mueller (2007, apud ROSCOE, 2011), significa que tais projetos implicardo em
impactos positivos sobre o bem-estar social. Como ¢ possivel ser verificado ao longo da
pesquisa, apesar de parecer uma logica bastante simples, a aplicacdo da técnica envolve a
adocdo de determinados pressupostos que poderdo ndo ser nem tdo claros quanto seria
desejavel®.

Em paises como o Brasil, existe uma forte tendéncia a divergéncias substanciais entre
os precos observados no mercado e os denominados pregos sociais (CONTADOR, 2014).
Assim sendo, os resultados das andlises sob a dtica privada/financeira, que ndo incorporam
elementos tais como as externalidades geradas, ndo coincidem com os resultados que seriam
obtidos caso fosse considerada a sociedade como um todo (6tica econdmica/social). Neste
contexto, tem crescido a necessidade de incorporar, na avaliagdao dos projetos e programas de
investimentos governamentais, custos e beneficios sob a dtica da sociedade como um todo, o

que inclui, entre outros aspectos, as externalidades negativas e positivas.

3 A questdo da eficiéncia alocativa ¢ um dos conceitos mais debatidos nos estudos que tratam da ACB. Por
exemplo, Page (1988, apud. Hanley e Spash, 1993) aponta o fato de que a aplicagdo da economia do bem-estar ¢
limitada devido ao fato de seus principios serem fundamentados na eficiéncia alocativa.
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22 Principios econdmicos de avaliacdo de escolhas eficientes

Na escolha de projetos de desenvolvimento eficientes, Contador (2014) destaca que
existem criticos fervorosos a utilizagdo da avaliacdo de projetos sob a dtica econdmica
(incluindo a incorporagao dos valores das externalidades) dado aos sacrificios que poderao ser
impostos como resultado da mesma, refletindo, em ultima instancia, um juizo de valor. Em
relagdo as criticas frequentes quanto a validade e pertinéncia da realizagdo de avaliagdo
econdmica de projetos, Contador (2014) destaca a imprecisao envolvida nos célculos de pregos
sociais e das externalidades. O autor expde que apesar de haver um longo caminho a percorrer,
0 que tem se observado € que calculos realizados por metodologias diferentes resultam em
conclusdes semelhantes e que “as conclusdes sobre a viabilidade (econdémica) de muitos
projetos sdo relativamente insensiveis a mudangas, em certos limites, nas condigdes de
mercado, tecnologia, etc.” (CONTADOR, 2000, p. 9, apud ROSCOE, 2011, p. 20).

Apesar dessa critica, Mendonza et al (2006, p. 3, apud ROSCOE, 2011, p. 20) afirmam
que “a avaliagdo econdmica de projetos de infraestrutura ajuda a tomar decisdes, ao permitir
comparar o beneficio social esperado com o custo de oportunidade do investimento”. Neste
mesmo diapasdo, Contador (2014) afirma que o mais importante ¢ adotar simplificagdes
aceitaveis da realidade, sem perder a capacidade de tratar problemas mais complexos.

Mendonza et al (2006, apud LEMOS, 2017), ao mencionarem o Manual de Avaliagdo
Econdémica de Projetos de 2006 do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
salientam ainda que alguns principios devem ser observados ao realizar analises econdmicas
para projetos de investimento, principalmente aqueles financiados com recursos publicos, sdo
eles:

A. Os projetos devem ser avaliados, apesar das dificuldades;

B. O objetivo da avaliagdo ¢ distinguir, do ponto de vista da sociedade, os projetos
bons dos projetos ruins;

C. Os resultados econdmicos e financeiros do projeto nao podem ser considerados
de forma independente;

D. Os riscos devem ser incorporados nas andlises desde o inicio do processo de
planejamento;

E. A ACB deve ser utilizada como ferramenta para o desenho e dimensionamento

do projeto;
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F. Os custos e beneficios reais de determinado projeto dependerdo da estrutura de
financiamento utilizada na implantacdo e operagdo do mesmo e ndo dos
resultados da ACB;

G. Durante a discussao de determinado projeto € necessario identificar grupos de
interesse capazes de dificultar o processo; e,

H. Devem ser estabelecidas metas realistas para a medi¢do dos impactos.

2.3 Visdo panoramica da andlise de custos-beneticios (ACB)

A ACB ¢ uma ferramenta cuja fundamentacao tedrica se baseia na teoria neoclassica do
bem-estar, especialmente no critério de eficiéncia postulado por Pareto. Essa ferramenta tem
como objetivo principal auxiliar na escolha de projetos ou politicas eficientes e de resultado
liquido positivo tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista social (MUELLER,
2007, apud ROSCOE, 2011). Além disso, a autora afirma que para que os custos e beneficios
sejam confrontaveis entre si ¢ necessario que suas representacdes tenham a mesma unidade, no
caso, a monetaria. Sendo assim, para que se possa obter resultado liquido, os custos e beneficios
que devem ser avaliados numa ACB sao aqueles incorridos ou auferidos pela sociedade como
um todo em decorréncia de determinado projeto, programa ou politica.

O principio bésico por tras da andlise custo-beneficio ¢, de certa maneira, simples de ser
entendido: ante uma decisdo de compra ou de investimento ¢ ajuizado avaliar os custos e os
beneficios envolvidos. A compra ou o investimento s6 deveria ser realizado quando os
beneficios superassem os custos. Grande maioria das decisdes mais corriqueiras do cotidiano
de qualquer cidaddo se baseia na diferenca entre custos e beneficios. Porém, quando se
avolumam os recursos ¢ preciso incorporar alguns refinamentos, pois enquanto ferramenta de
analise de projetos, a ACB deve considerar os valores incrementais futuros.

Para tanto, Thomas e Callan (2010) afirmam que ¢ preciso realizar o ajuste desses
valores incrementais futuros por meio do calculo do valor presente, que incorpora o custo de
oportunidade do capital investido. Outro destaque posto pelos autores ¢ a incorporagdo de
determinados elementos de custos e beneficios que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo sao
traduzidos por precos de mercado.

Segundo Hanley e Barbier (2009), os custos e beneficios privados se igualariam aos
custos e beneficios sociais apenas em situagdes tedricas nas quais o mercado funcionasse em
condi¢cdes de concorréncia perfeita para todos os bens e servigos considerados. Uma vez que a

execugdo de um projeto tem efeitos na demanda, de fatores e insumos que utiliza, e na oferta,
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de bens ou servigos que produz, ¢ facil aceitar que certos precos de mercado ndo refletem
perfeitamente os beneficios e custos incorridos pela sociedade como um todo (CONTADOR,
2014). Os efeitos do proprio projeto sobre a demanda e oferta de fatores ou servigos que produz
sao denominados falhas de mercado e, diante de sua ocorréncia, os pregos privados irdo diferir
dos precos sociais e serd necessario utilizar técnicas analiticas para a estimativa destes tltimos.

Um conceito fundamental na moderna economia do bem-estar ¢ o principio da
compensagao potencial de Kaldor-Hicks: “se os ganhadores de uma agdo podem compensar os
perdedores, a acdo resulta em uma melhoria, independentemente de a compensacao ser
efetivamente paga” (HANLEY; SPASH, 1993, p.48). Segundo postulado pelos autores, tal
conceito implica em dois pressupostos: (a) que os beneficios suplantam os custos, o que permite
que os ganhadores em tese compensem os perdedores, € (b) que a compensacgao ¢ aceitavel do
ponto de vista social.

Hanley e Barbier (2009) trazem como uma das formas de mensuracdo do bem-estar
social a aplicag¢do do teste de compensacdo de Kaldor-Hicks. Segundo os autores, o teste de
Kaldor-Hicks verifica se um projeto ou politica traz ou trara uma melhoria potencial de Pareto.
Em outras palavras, o teste de Kaldor-Hicks verificaria quando a disposicdo maxima agregada
a pagar dos ganhadores seria superior a disposi¢do minima agregada a aceitar uma compensagao
por parte dos perdedores.

Quando se pretende discutir projetos ndo apenas sob o ponto de vista privado, mas sob
o ponto de vista econdmico ou de politicas publicas, o conceito de melhoria potencial de Pareto
leva a um questionamento: por que o conceito tradicional de eficiéncia de Pareto, no qual uma
distribui¢do qualquer deveria resultar na melhoria de todos os envolvidos, foi substituido por
um conceito apenas parcial, no qual a distribui¢ao deve garantir que o bem-estar dos ganhadores
seja tal que permita compensar, pelo menos em tese, a perda de bem-estar dos perdedores?

A esse respeito e conforme Goldberg (2007), uma vez que na formulagdo de qualquer
programa ou politica publica quase sempre hd ganhadores e perdedores, os autores do
denominado law and economics, e de boa parte das teorias que tratam de politicas publicas,
passaram a adotar o conceito de eficiéncia potencial de Pareto, ou critério de Kaldor-Hicks.
Sobre a existéncia de ganhadores e perdedores nas politicas publicas, Goldberg (2007) discorre
sobre uma questao pouco debatida no ambito da teoria do direito: o problema dos incentivos.
Segundo esse autor, no contexto real, com a existéncia de problemas de incentivos, o critério
original de Pareto seria de pouca ou nenhuma utilidade ja que sdo raras, sendo inexistentes, as
decisdes capazes de melhorar a situacao de todos. O critério de Kaldor-Hicks soluciona tal

problema exigindo apenas que a solu¢do que maximiza a riqueza seja adotada.
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Goldberg (2007) observa ainda que a adogdo do critério de Kaldor-Hicks ampliou
enormemente o leque de situagdes nas quais a analise torna-se possivel, aproximando direito,
economia e politicas publicas, mas que, em contrapartida, para se tornar instrumental o conceito
de “eficiéncia economica” perdeu substrato de equidade social. Hanley e Spash (1993)
argumentam que a ACB ¢ uma ferramenta de apoio a decisdo util na hierarquiza¢do de
propostas de investimentos em projetos ou politicas. Projetos nos quais a aplicacao do critério
de Kaldor-Hicks revelar que as perdas suplantam os ganhos devem ser rejeitados. Todos os
demais nos quais os ganhos se mostrem positivos devem ser hierarquizados em relagao a seus
valores presentes liquidos, revelando “sua contribui¢do potencial & melhoria do bem-estar

social” (HANLEY; SPASH, 1993, p. 269).

2.4 ACB na avaliacao de politicas publicas — uma linha do tempo

Historicamente, as origens da Analise Custo-Beneficio (ACB) residem na avaliagdo de
viabilidade de projetos, e ndo na avaliagdo de politicas publicas. No entanto, a partir da metade
do século XIX, ela passou a ser usada no contexto europeu-americano cada vez mais no
contexto politico. O conceito de ACB foi proposto pela primeira vez em um artigo do
engenheiro e economista francés Jules Dupuit, em 1848, com o intuito de quantificar a utilidade
de obras publicas, tornando-se a partir de entdo um sindnimo para este tipo de projeto,
conforme Harou (2013). No final do século XIX, o economista britanico Alfred Marshall,
formalizou e adaptou a ACB para ser aplicada na andlise de projetos em diversas areas, tais
como transportes, saude publica, justica, defesa, educagdo e ambiente, entre outros.

Segundo Silva e Salvado (2015), a Lei Federal da Navegacao de 1936 dos EUA tornou
obrigatdrio que os projetos desenvolvidos pelo U.S. Corps of Engineers para melhoramento
dos sistemas de navegacdao e infraestruturas associadas passassem a realizar a ACB. No
decorrer dos trabalhos desse 6rgao, foram criados métodos sistematicos que permitiram medir
tanto beneficios como custos. Na mesma linha, Dorfman (1978) afirma que a Lei de Controle
de Inundacdes de 1939 foi categorica ao estabelecer a ACB como politica federal nos EUA,
exigindo que as projecdes dos beneficios acumulados suplantassem os custos estimados para
todo o periodo do projeto.

De acordo com Pearce (1998), a formalizacdo desses conceitos continuou apds a
Segunda Grande Guerra: em 1946, um grupo de trabalho do Comité da Bacia Interagencial
Federal nos EUA foi criado para considerar beneficios e custos, e em 1950 este subcomité

produziu o “Livro Verde” de orientacdo sobre os custos e beneficios na avaliagao de projetos
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de 4gua. Silva e Salvado (2015) alegam que foi somente a partir da metade do século XIX que
0s economistas tentaram desenvolver um conjunto rigoroso e consistente de métodos que
permitissem medir os beneficios e os custos, proporcionando a possibilidade de decidir se um
projeto ¢ viavel ou nao.

A intensifica¢do na aplicacdo da ACB em politicas publicas comegou ainda na década
de 50 a partir da obra de Otto Eckstein, “Water Resource Development: The Economics of
Project Evaluation”, que estabeleceu seus fundamentos baseado na economia do bem-estar
para a ACB. Silva e Salvado (2015) afirmam que a Lei Nacional de Politica Ambiental, nos
EUA, de 1969, foi a primeira a requerer a aplicagdo de ACB para programas de
regulamentacdo. Na sequéncia desses fatos, em 1981, os EUA langaram a Ordem Executiva
12291 (NATIONAL, 1981) determinando a execu¢do de Analises de Impacto Regulatorio -
AIR, por conseguinte a ACB como uma das ferramentas de obtenc¢ao de resultados econdmicos
em todos os principais regulamentos.

Deu-se entdo a disseminacdo da ACB como ferramenta da AIR por meio das
publicacdes dos varios guias e diretrizes que os governos produziam com o intuito de difundir
tal método, como por exemplo Guidelines for Performing Regulatory Impact Analysis
produzido pela Agéncia de Prote¢do Ambiental — EPA (1991), Handbook on Economic
Analysis of Investment Operations (BELLI et al, 1998), Manual de andlise de custos e
beneficios dos projetos de investimento (COMISSAO, 2003), Guia Europeu de 2008 sobre
Anadlise de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento (EUROPEAN, 2008) ou ainda, mais
recentemente, as Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto
Regulatério do Governo Federal Brasileiro (2018).

Atualmente a ACB ¢ considerada como uma teoria fundamentada contemplando a
no¢ao de preferéncia humana, interconectada a utilidade econdémica ou bem-estar social por
regras rigorosas. A farta bibliografia disponivel nos meios académicos e governamentais

demonstram que seus principios e praticas encontram-se bem definidos e estabelecidos.

2.5 ACB na avaliagdo de politicas publicas — uma moldura conceitual

A andlise de custo-beneficio (ACB) tem como objetivo evidenciar se uma politica ¢
consistente com relacao a eficiéncia econdmica, sinalizando se essa politica deve ou nao ser
implementada. Sua defini¢do evoluiu com maior intensidade ao longo dos ultimos 50 anos.
Cowen (1998, p. 1) define que a ACB como “um procedimento analitico que estima o valor

econdmico liquido de uma determinada politica ou projeto. Converte todos os custos e
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beneficios em uma métrica monetaria e, em seguida, mede se os beneficios superam os custos”.
Ja& Dittrich et al (2016) afirmam que a ACB ¢ um método que avalia se vale a pena implementar
um projeto comparando todos os seus custos e beneficios, em moeda corrente, ao longo de um
periodo de tempo definido para obter seu valor presente liquido.

Tal objetivo pode significar que se precisa de uma ACB para conhecer os trade-offs
envolvidos na escolha de politicas, ou avaliar quanta eficiéncia podera ser sacrificada para
alcancar outros valores. Inumeras publica¢des evidenciam isso, como por exemplo nos estudos
sobre mobilidade: Gossling e Choi (2015) utilizaram uma ACB para avaliar projetos de
infraestrutura de bicicletas em Copenhague, na Dinamarca, comparando os custos e beneficios
do automovel e da bicicleta; Fagnant e Kockelman (2015) analisaram os custos e beneficios de
uma potencial mudanga no sistema de transporte com a entrada no mercado dos veiculos
autonomos nos EUA; ou ainda Massiani (2015) que utilizou uma ACB para identificar os
trade-offs das politicas para o desenvolvimento de veiculos elétricos ou com tecnologias
intermediarias, como veiculos hibridos p/ug-in, na Alemanha.

Além disso, a ACB possui alguns objetivos secundarios, tais como proporcionar
analises comparativas de alternativas a opcao central e avaliagdes periddicas com o intuito de
corre¢do de eventuais desvios no direcionamento do projeto.

Cowen (1998) acrescenta ainda que a ACB deve assumir o status de um mecanismo de
veto. O que significa que os formuladores de politicas publicas devem ser influenciados ou
restringidos, podendo ser até orientados, a rejeitar politicas que nao atendessem positivamente
no teste de custo-beneficio. Além disso, o autor cita algumas criticas robustas contra a
utilizagdo indiscriminada da ACB, pois a aplicagdo pratica da andlise de custo-beneficio
envolve um numero significativo de julgamentos controversos de valor. Dentre essas criticas
destacam-se: a escolha da taxa de desconto que tem um efeito significativo na avaliagdo de
custos e beneficios quando o horizonte de tempo ¢ longo; a determinacao do valor da vida que
¢ definido por um julgamento de valor por parte do economista-analista, € ndo uma aplicagdo
objetiva do método de custo-beneficio; e a aceitacdo de valores de ndo utilizagdo, pois esses
surgem quando alguns individuos valorizam um determinado estado de coisas, mesmo que nao
sejam consumidores do bem ou servigo relevante.

Nao obstante a essas criticas, Jenkins e Harberger (1997) agregam ao conceito da ACB
a distin¢do entre a analise financeira e a andlise econdmica, onde afirmam que tradicionalmente
as avaliagdes de investimentos tendem a realizar uma andlise financeira de um projeto

completamente apartada de sua avaliacdo econdmica. Os autores pregam que uma analise
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integrada evidenciaria o resultado global do investimento, sendo que costumeiramente ¢
realizada a analise financeira do projeto e sequencialmente a analise econdmica.

Jenkins e Harberger (1997) detalham ainda que a andlise financeira de um
empreendimento questiona se o projeto ¢ financeiramente viavel realizando a projecao dos
volumes de saida, insumos e entregas que somados formam os principais fluxos financeiros de
um projeto por todo periodo ao longo de sua vida util. E que a avaliagdo econdmica de um
projeto lida com a repercussao em toda a sociedade e indaga se o projeto aumentara o beneficio
economico liquido total da sociedade, pois traz em seu bojo todos os beneficios e custos do
projeto, sendo financeiros ou ndo.

De maneira complementar, Jenkins e Harberger (1997) afirmam que ¢ altamente
improvavel que os valores de todas as variaveis de um projeto, como a suposta taxa de inflacao,
os precos e as quantidades de insumos e bens produzidos sejam calculados com seguranca
durante toda a vida util do projeto. Desta forma, a analise de risco de um projeto, parte
integrante de uma andlise custo-beneficio, deve identificar as principais variaveis de risco
usando a analise de sensibilidade e cenarios. Tais varidveis devem representar ndo apenas uma
grande parcela de beneficios e custos relevantes, mas também entrever uma quantidade
significativa de variacdo em termos de resultado final.

Silva e Salvado (2015, p. 8) resumem: “a ACB ¢ uma ferramenta analitica quantitativa
essencial para estimar os beneficios economicos dos projetos e a eficiente alocagao de recursos.
O nivel de andlise utilizado deve ser definido em referéncia a sociedade em que o projeto tem
um impacto relevante”. Além disso, as autoras acrescentam que os custos € os beneficios
devem ser calculados numa base determinada, destacando em sua andlise a diferenca entre o
cenario COM o projeto e um cendrio alternativo SEM o projeto. EPA (1991) corrobora
divulgando que uma ACB ¢ desenvolvida por meio da comparagao de “com a nova estratégia”
versus “sem a nova estratégia”, sendo que esta ultima seria equivalente a “manutengdo do
status quo’.

Nesse sentido, Hanley e Spash (1993) definem que para uma ACB impactos positivos
sdo os efeitos benéficos de uma determinada linha de acdo que podem se materializar em
ganhos dela decorrentes e/ou em custos reduzidos ou evitados ao adota-la. Por outro lado, os
impactos negativos representam custos, diretos e indiretos que serdo incorridos na implantacdo
e na manutencdo da linha de agdo COM a nova estratégia e o aumento dos riscos e das
incertezas decorrentes de sua implantacgao.

Além dessas definicdes, as ACBs possuem caracteristicas proprias identificadas por

Pearce (1998), tais como:
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A. Um beneficio ¢ definido como qualquer ganho no bem-estar ou utilidade para o
individuo e um custo ¢ qualquer perda de bem-estar. Nao ha entidade social
acima do individuo, de modo que "sociedade" ¢ sempre a agregacdo de
individuos.

B. Um beneficio ¢ medido pelo quanto um individuo estd disposto a pagar para
garantir esse ganho, ou quanto esta disposto a aceitar em compensagdo para
renunciar a esse ganho.

C. Um custo ¢ medido pelo quanto um individuo esta disposto a aceitar para tolerar
a perda, ou quanto estad disposto a pagar para prevenir a perda.

D. Se os beneficios excederem os custos, os projetos ou as politicas virtualmente
valem a pena, mas € preciso um segundo nivel de decisdo devido a existéncia de
or¢amento limitado. Entdo, deverd haver uma classificacio por ordem de
margem de utilidade ou bem-estar para a escolha dos projetos ou politicas até
que o or¢amento esteja esgotado.

E. Beneficios e custos estendem-se ao longo da vida util do projeto. Como os
individuos tendem a preferir o presente ao futuro, os beneficios futuros e custos
devem ser descontados por alguma "taxa de desconto". As somas resultantes sdo
"valores presentes", desta forma, a soma dos beneficios e custos descontados
deve tender para o lado dos beneficios.

Independentemente do tipo de projeto, quer seja privado ou publico, a aplicabilidade
do método de andlise de custos e beneficios € possivel, desde que as caracteristicas técnicas da
ACB sejam preservadas. Prova disso ¢ o resultado da pesquisa realizada para esse estudo que
apresentou uma enorme variacao de temas onde a ACB contribuiu como ferramenta de decisao.
Pode-se listar alguns assuntos dos mais variados como, por exemplo: valorar a eficiéncia do
impacto ambiental para uma agao em especifico; alteracao no sistema de transporte; calcular o
valor econdmico ao se ensinar habilidades sociais e emocionais aos alunos na escola; ou ainda,
determinar se o alto nivel de investimento em infraestrutura ¢ um precursor do crescimento
econdmico.

Diante disso, esse estudo utilizara como ferramenta a analise de custos e beneficios
como o método a se adaptar para a realidade do DF, com o intuito de se determinar os resultados

dos programas de incentivo ao desenvolvimento economico do DF.
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2.6 Etapas de uma ACB

Ha uma certa variagdo na determinacao das etapas de uma ACB a depender do objetivo
pretendido ou do setor econdmico a ser examinado. Porém, o foco de todas ¢ a eficiéncia
econdmica maxima na alocagao de recursos, quer para o setor publico quer para o setor privado.
Por exemplo, para a abordagem do guia publicado pela Agéncia de Protecdo Ambiental — EPA
(1991, p.66) uma ACB teria as seguintes etapas:

1. Defini¢do inicial do projeto: meta; objetivos; opcdes de acdo e impactos do
projeto;

2. Estabelecimento de um padrdo ideal de custos resultantes do projeto: escolha e
quantificagdo do padrio; consideragdo dos fatores que aumentam ou diminuem
as estimativas do padrdo e consideracdo da probabilidade dos desvios do padrio;

3. Levantamento dos custos: selecao dos custos a serem incluidos; escolha da
técnica ¢ do calculo da estimac¢ao dos custos;

4. Identificagdo dos tipos de beneficios;

5. Avaliacao do custo-beneficio.

Para Silva e Salvado (2015), uma proposta de ACB deve possuir as etapas de:
identificacdo de objetivos e do projeto; analise de viabilidade; analise financeira; analise
econdmica; analise multicritério; analise de sensibilidade e risco. Outro exemplo ¢ o trabalho
de Hanley e Spash (1993, pp. 8-13) onde identificam-se oito passos principais para a realizacao
de uma ACB:

1. Defini¢dao do projeto/programa/plano/politica: com essa definicdo pretende-se
fundamentalmente definir o que sera avaliado e determinar os agentes
envolvidos;

2. Identificacdo dos impactos do projeto: definem-se quais os impactos que
resultardo da implantagdo do projeto;

3. Definicdo de quais impactos serdo economicamente relevantes: neste estagio
serdo definidos os provaveis impactos que poderiam afetar o bem-estar dos
agentes envolvidos e os influenciariam nas possiveis mudangas de quantidade e
qualidade dos produtos.

4. Quantificagao fisica dos impactos relevantes: envolve a determinagdo fisica
(valor e quantidade por todo o periodo considerado como adequado para a
“duragdo” do projeto); e, dos fluxos de custos e beneficios do projeto além de

possivel identificagdo de quando se efetivardo;
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. Valoragdo dos efeitos relevantes: os efeitos devem ser expressos em moeda.

. Desconto dos fluxos de beneficios e custos: calculo do valor presente dos custos

e beneficios relevantes, aplicando-se uma taxa de desconto, para que possa tomar

a decisdo.

. Aplicacdo do teste da taxa interna de retorno (TIR) e do valor presente liquido,

que consiste em subtrair os beneficios dos custos, ambos descontados.

. Andlise de sensibilidade: mudando-se certos parametros (como a taxa de

desconto, impactos fisicos, valores atribuidos etc.) pode-se avaliar a

sensibilidade do valor presente liquido.

Em relagdo ao segundo passo acima descrito, cabe esclarecer dois aspectos salientados

por Hanley e Spash (1993):

2.7

A. E importante identificar os impactos que podem ser efetivamente atribuidos a

nova linha de acdo (COM) vis-a-vis a de ndo adotar essa linha de acao (SEM),

evitando efeitos colaterais da linha de agao (COM).

. Considerando que os recursos sdo escassos para alcancar todos os desejos de

uma comunidade, se um projeto utiliza os recursos disponiveis a ponto de reduzir
a utilizacdo dos mesmos em outros projetos essa situagdo deve ser considerada
como impacto negativo da nova linha de ac¢do, e se de modo inverso tal acio
minimizar a utilizacdo desses mesmos recursos, liberando-os para outros

projetos, isso deve ser considerado como impacto positivo na nova linha de acao.

Critérios de avaliagdo de uma ACB

De acordo com o Guia Europeu (EUROPEAN, 2008) sobre Anélise de Custo-Beneficio

de Projetos de Investimento os principais indicadores de desempenho na analise de custos-

beneficios sdo: taxa interna de rentabilidade (TIR), valor atual liquido (VAL) e relagdo custo-

beneficio.

O valor atual liquido (VAL) ¢ a soma atual de todos os fluxos liquidos gerados pelo

investimento, expresso sob a forma de um valor inico com a mesma unidade de medida, no

caso desta ACB, em moeda corrente, em reais. Conforme esse Guia Europeu (EUROPEAN,

2008), isto deve-se ao fato de que a utilidade marginal de um real ser hoje mais elevada do que

a sua utilidade marginal no futuro. Acrescenta ainda que para medir a perda de valor da moeda

ao longo do tempo ¢ necessaria a aplicacdo de um fator de atualizagdo, que no caso desta ACB

foi utilizado o IPCA/DF fornecido pela Codeplan.
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Este indicador podera ser um critério de avaliagdo de um investimento muito simples e
preciso: VAL>0 significa que o projeto gera beneficios maiores que seus custos a sociedade.
E esta situacao ¢ geralmente a desejavel. Sendo igualmente util classificar um projeto com base
neste indicador e decidir qual ¢ o que produz maior resultado.

A taxa interna de rentabilidade (TIR) ¢ definida como a taxa de juro que anula o valor

atual liquido do investimento, isto €, a taxa de juros resultante da seguinte equagao:

n
VAL (S) = ) St/ (1+IRR)'=0
t=0

Onde S; ¢ o saldo do fluxo de caixa no momento t e o IRR (/nternal Rate of Return) ou
TIR para o mesmo momento t, conhecendo-se o valor de VAL (S). No Guia Europeu ¢
enfatizado que se utiliza a TIR para avaliar o desempenho futuro do investimento, visto que
esse indicador constitui o valor maximo que o custo de oportunidade pode atingir sem fazer do
investimento uma perda liquida em comparacdo com uma outra utilizagdo dos fundos.
Portanto, caso o projeto resulte num valor abaixo de um determinado valor de TIR, considera-
se o investimento inadequado.

O terceiro indicador apresentado pelo Guia Europeu (EUROPEAN, 2008) ¢ a relagdo
custo-beneficio, que nada mais ¢ que a divisdo entre o valor atual dos custos pelo valor atual
dos beneficios. Caso essa relacdo seja maior que 1 (C/B>1) o projeto ¢ desejavel, pois os

beneficios serdo mais elevados do que os custos.
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3 PROGRAMAS DE INCENTIVO DO GDF —- BREVE CARACTERIZACAO

3.1 Diversificag¢do da base produtiva: um velho sonho no DF

Dentre as caracteristicas mais marcantes da industria e do comércio, a diversificagdo de
atividades talvez seja o predicado mais inadequadamente abordado pela analise econdmica,
uma vez que esta ¢ frequentemente apontada como causadora de processos ineficientes,
conforme Penrose (1979). O argumento € posto desde a época de Fayol: a produtividade tende
a diminuir com o aumento do numero de atividades as quais se aplicam recursos advindos de
varias fontes. Outra razdo para a especializagdo ¢ o fato de que, para muitas das linhas de
producdo (sendo para a maioria), a produtividade e os custos, ceteris paribus, tenderiam a ser
menores nos empreendimentos mais especializados que nos mais diversificados e que, nos
periodos favoraveis, os lucros sobre o investimento tenderiam a ser maiores. Porém, isso nao
¢ necessaria e constantemente verdade, pois pode-se verificar no mercado em geral que as
firmas mais bem-sucedidas sao as mais eficientes no mundo dos negdcios e sdo altamente
diversificadas — fabricam produtos diversos, sdo extensivamente integradas e, aparentemente,
estdo sempre dispostas a aumentar o nimero de produtos de sua fabricagdo. O questionamento

¢: por que isso acontece? A resposta ¢ dada pela mesma autora Penrose (1979, p. 7)

“Uma firma especializada ¢ altamente vulneravel num ambiente onde
ocorrem modificagdes na tecnologia e no gosto dos consumidores. Frequentemente
ela pode fazer uso mais lucrativo de seus recursos, durante um periodo de tempo, por

meio da diversifica¢do de sua produgdo”.

Desta forma, entende-se que o mercado nao ¢ estatico. O produto que ontem era o mais
inovador, hoje nao ¢ relevante. E os produtos que hoje estdo entre os dez mais vendidos, pode
ser que amanha estejam esquecidos. E, ainda, se uma empresa produz um unico e especifico
produto hoje, pode ser que em futuro proximo a empresa esteja inativa®.

Diante dessas colocacdes, Penrose (1979, p. 9) afirma que “uma firma diversifica suas
atividades sempre que, sem abandonar completamente suas antigas linhas de produtos, ela
parte para a fabricagdo de outros, inclusive produtos intermedidrios, suficientemente diversos

daqueles que ela ja fabrica”.

4 Os casos da empresa KODAK ou da NAPSTER e dos produtos como as fitas K7 ou VHS sdo exemplos dessa
situacdo. Para detalhes revista exame (https://exame.abril.com.br/revista-exame/a-kodak-esta-muito-mal-na-
foto/) e no sitio do Cddigo Fonte (https://www.codigofonte.com.br/artigos/o-que-aconteceu-com-o-napster).
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Direcionando o foco para uma escala maior e utilizando os conceitos tratados, os paises
ou estados t€ém o mesmo dilema entre especializagdo e diversificacdo. O Brasil, por exemplo,
na época da produgdo direcionada ao café ficou extremamente dependente do seu prego no
mercado internacional, o que consequentemente produziu sérios problemas econdomicos no
pais; ou o ciclo da borracha amazonica que, entre os anos de 1879 e 1912, chegou a representar
40% de toda a exportacdo brasileira, mas acabou de maneira repentina devido a concorréncia
de paises asiaticos e a criagao da borracha sintética produzida apds a Segunda Guerra Mundial;
tem-se ainda como exemplo mais recente, o estado do Rio de Janeiro, em especial a cidade de
Macaé, que se encontra em situa¢do financeira critica devido a dois fatores: um politico,
redistribuicdo dos royalties do petroleo extraidos da bacia de Campos, e o outro técnico, a
redugdo da producao de petrdleo na area por falta de investimentos.

A atual capital da Republica do Brasil, idealizada em 1821 e inaugurada em 21 de abril
de 1960, foi concebida como sede administrativa e que em pouco mais de 50 anos de existéncia
ja esgotou sua vocagdo original, conforme argumentam Rebelo et al (2018). O Governo do
Distrito Federal (GDF), atento a isso e para nao figurar como os exemplos acima, direcionou
esforcos na criagdo de politicas com a finalidade de promover a diversificacio da base
produtiva intervindo na economia da regido, de forma a suprir a auséncia de capital e atraindo
investimentos, conforme autores favoraveis a intervencdo do estado, vide capitulo 1 desse
estudo. As mais relevantes politicas direcionadas a este fim sdo os programas de incentivo ao
desenvolvimento econdomico do DF. Somado a este argumento, existem também os
acontecimentos historicos que influenciaram significativamente no direcionamento para esse
tipo de politica.

A adogdo de tal postura indutora de crescimento ndo € recente, visto que a experiéncia
pioneira no Brasil com o intuito de incentivar a produgado e diversificagdo foi a do Decreto n.
2.543A, de 05/01/1912, que estabelecia a isencao de impostos de bens de capital importados,
e prémios para os empreendedores rurais que fizessem implantagdes regulares e inteiramente
novas. Ao longo das décadas seguintes foram surgindo outros exemplos pontuais e que
culminaram, segundo Prado e Cavalcanti (2000, apud ARAUJO, 2016), com o II Plano de
Desenvolvimento Nacional (PND)— 1974 a 1979, que teve como um dos objetivos a ampliagao
dos lagos de complementaridade entre as economias periféricas e as economias centrais,
evidenciando claras inteng¢des de diversificagdo produtiva.

Segundo Araujo (2007), o governo federal ¢ o principal formulador e agente das
politicas nacionais de desenvolvimento regional, pois tem maiores condi¢des de intervir a favor

dessas politicas, visto que os governos estaduais € municipais sdo frageis nesse sentido. A
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autora sugere, inclusive, a formacdo de um conselho especifico para tratar da questdo da
desconcentracdo da atividade produtiva no territorio nacional.

A Constituicao de 1988 descentralizou o sistema tributario, trazendo mais autonomia
financeira para os estados e municipios, o que provocou a perda do poder da Unido na
coordenacdo dos interesses dos entes subnacionais, contribuindo para acirrar a competi¢ao
entre os mesmos, chegando até a agdes predatorias, sendo inclusive posteriormente
potencializado pela retomada dos fluxos de investimentos privados a partir da estabilizagdo
monetaria em 1994.

De acordo com Prado e Cavalcanti (2000, apud ARAUJO, 2016), seria racional o
comportamento dos governos estaduais em implementarem politicas autdnomas agressivas
para a atragdo desses fluxos de investimentos para seus territérios, principalmente diante da
auséncia de um 6rgao federal de coordenacao desses interesses conflitantes. Dunford (2007)
acrescenta que as politicas de crescimento se preocupam com a distribui¢do geografica do
crescimento econdmico e que ao adicionar uma dimensao regional traz percepgdes relevantes
para o desenvolvimento de programas orientados para o crescimento.

Nesse contexto, os estados se langaram na disputa por investimentos por meio de uma
corrida desenfreada de incentivos fiscais. Segundo Molina (1990, p. 57, apud GADELHA,
2000, p. 88), “incentivos tributarios son aquellas exenciones configuradas de tal modo que
estimulan la realizacion de determinada conducta’. Moura (1971, p. 135, apud ASSUNCAO,
2011, p. 105) corrobora ao afirmar que incentivos fiscais sao “medidas fiscais que excluem
total ou parcialmente o crédito tributario, aplicadas pelo governo central com a finalidade de
desenvolver economicamente uma determinada regido, ou um determinado setor de atividade”.
Nesse sentido, Gadelha (2006, p. 89) sintetiza que “a concessdo de incentivos fiscais se insere
como instrumento de interven¢ao no dominio econdmico a fim de que se possam concretizar
vetores e valores norteadores do Estado”.

De modo geral, esses programas visam a atragdo de investimentos privados por meio
de beneficios de natureza tributaria ¢, em sua maioria, consistem no financiamento ou no
crédito outorgado de parcela do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
- que deveria ser pago pelas empresas que se instalam ou ampliam suas operacdes naquele
determinado ente subnacional. Aratjo (2016) afirma que esses programas foram desenhados

para estimular o investimento privado, principalmente a expansdo do setor industrial.

5 “incentivos fiscais sdo as isengdes configuradas de forma a estimular o desempenho de determinados

comportamentos” (MOLINA, 1990, p. 57, apud GADELHA, 2006, p. 88, traduzido pelo autor).
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Basicamente, incentivam a implantagdo de novas industrias, bem como sua modernizagdo e

diversificagao.

3.2 Programas de incentivo — caracterizagao geral

Lista-se aqui cronologicamente e destacam-se especificidades dos programas do GDF
que incentivam o setor produtivo que estdo localizados no DF. Todos esses programas possuem
como fonte de recursos o Fundo de Desenvolvimento do DF (FUNDEFE) e como agente
financeiro o Banco de Brasilia — BRB e foram executados at¢ dezembro de 2019. O apéndice
I apresenta o comparativo entre os programas relacionados abaixo conforme especificam suas
Leis originarias.

O primeiro programa de incentivo do DF foi o PROIN-DF, Programa de
Desenvolvimento Industrial do DF, criado pela Lei n® 06 de 1988, com o objetivo de
incrementar e expandir as atividades produtivas do setor industrial no DF. O programa tinha
duas frentes: a primeira era de concessao de incentivos mediante aprovagdo dos projetos, tais
como financiamentos, empréstimos e concessdes de isengdes fiscais a industrias em fase de
implantacao, inclusive distribuicao de terrenos. A segunda era de apoio técnico para a criagao
e implantagdo de novas industrias, além de apoio para a modernizagdo ¢ ampliagdo de
industrias ja estabelecidas. Um detalhe importante a respeito dos empréstimos era o limite
estabelecido de 70% do ICMS da industria beneficiada para o financiamento pelo prazo de até
5 (cinco) anos.

O PRODECON, Programa de Desenvolvimento Economico do DF, foi criado pela Lei
n°® 289 de 1992 para substituir o PROIN-DF. Desta forma, o PRODECON tinha como objetivo
incrementar e expandir as atividades produtivas do setor industrial no DF. As principais
diferencas entre os programas diziam respeito as concessoes de incentivos, pois 0 PROIN
limitava-se somente aos financiamentos e distribuicdo de lotes com projetos aprovados, € no
PRODECON as concessoes eram progressivas ¢ diferenciadas (ndo mais as concessoes
integrais), com os seguintes critérios: tempo de execu¢do de implementagcdo do projeto e
tamanho do empreendimento. O PRODECON respeitou e deu continuidade aos financiamentos
dos projetos aprovados previstos pelo PROIN-DF.

Sequencialmente, o PADES/DF, Programa de Apoio Econdomico e Social do DF, foi
criado pela Lei n° 1.314 de 1996 com a finalidade de estimular o setor produtivo do DF via
implantagdo e ampliacdo de empreendimentos econdmicos. A administragdo deste programa

era atribuicao do Conselho de Desenvolvimento Economico do DF (CDE/DF) que concedia os
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incentivos selecionando os empreendimentos e determinava em quais setores deveriam ser
priorizados e aplicados os beneficios. Este direcionamento era focado em empreendimentos
que possuissem maior potencial de geracdo do desenvolvimento econdmico, criacdo de
empregos, aumento de renda e elevacao na arrecadagdo tributaria para o DF.

O PRO-DF, Programa de Promogio e Desenvolvimento Econémico do DF, criado pela
Lein® 2.427 de 1999, tinha como objetivo promover o desenvolvimento econdmico integrado
e sustentavel do DF mediante a implantagcdo, expansdo, modernizacdo e reativacao de
empreendimentos produtivos. O programa que era administrado pelo Conselho de Politica de
Desenvolvimento Integrado do DF (CPDI) contemplou caracteristicas dos programas
antecessores, ou seja, concedia incentivos crediticios, fiscais e tributarios e também beneficios
econOmicos, de infraestrutura, tarifarios, para capacitagdo empresarial e profissional, além de
incentivos a implantagao de Sistemas de Gestao Ambiental — SGA. Tudo isso para toda a regido
da RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno), via colaboragdo entre o
GDF e o governo do estado ao qual pertencesse o municipio, onde seria implementado
determinado empreendimento.

Com a Lei n° 3.196 de 2003 foi criado o PRO-DF II, Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do DF II, tendo como objetivo ampliar a capacidade da economia
local na produgdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributaria
e promover o desenvolvimento econdmico e social, sustentavel e integrado do DF. Dado que
este programa ainda esta ativo, porém suspenso temporariamente para novos projetos devido a
Decisao n°® 5458/2017 do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF, 2017), faz-se
necessario maiores esclarecimentos para melhor entendimento da matéria.

Sendo gerido pelo COPEP-DF — Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do DF — O PRO-DF II tem seu foco nos empreendimentos
produtivos no DF, mediante a implantagdo, relocalizagdo, expansdo, modernizagao e
reativacdo de empreendimentos. O programa possui as seguintes modalidades de beneficios:
incentivos crediticios (revogado em 2013), financiamentos via FIDE (financiamento especial
para o desenvolvimento), fiscais, econdmicos, capacitagdo empresarial e profissional, regime
compensatorio de competitividade, apoio para a recuperacao ou preservagao ambiental e apoio
para desenvolvimento de programas de responsabilidade social.

Como todo financiamento tem suas regras, o beneficiado que descumprir os critérios
ou quaisquer normas regulamentares ou contratuais dela decorrentes e tiver inscri¢ao na divida
ativa do DF tera seu incentivo cancelado. Além disso, o ndo atendimento das metas relativas

ao numero de empregados previstos no Projeto de Viabilidade Técnica e Econdmico-
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Financeira — PVTEF implica perda total ou parcial do seu incentivo sendo, ainda, obrigado a
manter, pelo prazo minimo de 5 anos, o referido quantitativo de empregos.

Adicionalmente a analise do quantitativo de empregos, o PVTEF possui outras
caracteristicas que serdo pontuadas para a sua aprovagao. Dentre elas estdo: contribuicao do
empreendimento para o desenvolvimento econdomico e social do DF; comprovada
disponibilidade de recursos, proprios ou de terceiros, para a realizagdo do empreendimento;
potencial econdmico do empreendimento na cadeia produtiva do DF e no mercado regional,
prazo de implantagdo, entre outros.

Em relacdo ao pagamento do incentivo, além dos recebimentos anuais dos juros e os
valores de amortizag@o do principal, cabe salientar a modalidade de leildes. A Lei n® 4.276, de
19 de dezembro de 2008, dispde sobre a oferta piiblica para liquidagdo antecipada dos contratos
de financiamento com recursos do FUNDEFE. No § 3° do artigo 1° consta que o valor oferecido
para liquidagdo antecipada ndo podera ser inferior ao do saldo devedor nominal do respectivo
crédito capitalizado até o final do periodo contratado, com juros contratuais e descontado a
valor presente pelo CDI (certificado de depoésito interbancario) vigente na data da arrematagao,
e abrangera o periodo existente entre o vencimento de cada parcela liberada e a data da
arrematacao do crédito. Os leildes terdo realizagdes semestrais, na primeira semana dos meses
de abril e outubro.

Em janeiro de 2013 foi criado o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Economico Sustentdvel — IDEAS Industrial, que sera detalhado no item 3.3 deste capitulo,
visto este ser o objeto de pesquisa.

A Lei Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, foi instituida com o
objetivo de amenizar os efeitos da guerra fiscal entre os estados brasileiros. Diante desse fato,
o Decreto n°® 39.803, de 02 de maior de 2019, instituiu o programa EMPREGA-DF que dispde
sobre a adesao do Distrito Federal ao modelo dos beneficios fiscais previstos na legislagao do
Estado de Mato Grosso do Sul e que possui como publico alvo os atacadistas, as industrias e
os importadores.

Mesmo nao tendo nenhuma movimentagdo contabil até¢ 29 de novembro de 2019, o
EMPREGA DF gerou grande expectativa para o GDF e para os empresarios, visto que ¢
cabivel, de maneira geral, obter crédito presumido de até (67%) sessenta e sete por cento
aplicado sobre o saldo do ICMS apurado nas operagdes de saidas de produtos de fabricacao
propria. Além do tipo geral de beneficio do EMPREGA-DF, que limita o desconto do ICMS
em 67%, conforme a Portaria conjunta n° 03, de 14 de setembro de 2017, existem outros dois

tipos de beneficios: o de relevante interesse, que tem seu percentual de dedug¢do determinado
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pelo governador do DF, e o especial, que ¢ direcionado a importadores cujas deducdes podem
chegar a 75% do ICMS. Para esse tltimo tipo de beneficio, 0 mesmo Decreto n® 39.803 criou
o programa PROIMP que adere as disposi¢cdes do Decreto n° 14.426, de 16 de marco de 2016,
para disciplinar o tratamento fiscal a ser dado as importagdes efetuadas por empreendimentos
produtivos no DF.

O EMPREGA-DF objetiva diversificar as bases produtivas ampliando ou, no minimo,
mantendo os postos de trabalho existentes culminando na instalacao de novas empresas e na
ampliacdo, na modernizagdo, na reativagao ou na relocalizagao das ja existentes. As condigdes
para concessdo para esse programa de incentivo sdo a apresentacdo do PVTEFS — Projeto de
Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira Simplificado, adicionado as documentacdes
definidas no modelo de PVTEFS aprovado pela SDE, e a aprovagao conjunta pelos titulares da
SEEC e SDE, por meio de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE.

A iniciativa mais recente do GDF em relacdo aos programas de incentivos € o projeto
de lei (PL) do DESENVOLVE-DF que pretende reformular o PRODF II: alterando o beneficio
crediticio de venda de lotes para concessao de lotes; regularizando pendéncias dando permissao
de transferéncia do lote entre incentivados; reabrindo prazos para migragao entre programas de
incentivo; e, admitindo que os imoveis tratados pelo PRODF II possam sediar mais que uma
empresa. Porém, como o DESENVOLVE-DF ainda depende de aprovagdo da Camara

Legislativa do DF, suas pretensdes poderdo ser modificadas.

Tabela 3.1 Valores globais financiados pelos programas de incentivo no DF

INCENTIVOS VIA BRB PRODECON PADES PRODF PRODFII PRODFII - FIDE IDEAS TOTAL
Valor Financiado 16.400.009,21 | 96.199.527,72 | 521.552.296,25 | 680.012.792,80 261.231.587,19 | 96.363.969,93 | 1.671.760.183,10
Valor Recebido em Leildo 0,00 0,00 131.473.347,77 | 89.454.282,00 21.755.203,69| 7.914.502,71| 250.597.336,17
Valor Recebido Desconto Leildo 0,00 0,00 | 292.181.220,46 | 501.295.738,88 156.136.985,11 | 48.825.531,06 | 998.439.475,51
Valor Recebido Juros 0,00 39.308.545,71 | 11.513.498,09 | 78.257.018,60 17.057.482,88 | 1.219.694,97| 147.356.240,25
Valor Recebido Amortizagdo Principal 0,00| 52.026.024,95| 11.343.525,77| 2.115.906,38 9.349,00 0,00 65.494.806,10
Valor a Receber 16.400.009,21 4.864.957,06 75.040.704,16  8.889.846,94 66.272.566,51 38.404.241,19  209.872.325,07

Fonte: elaborado pelo autor com os dados fornecidos pelo BRB

Diante dessas caracteristicas ¢ com o intuito de entender a atual situacdo desses
programas, realizou-se um levantamento dos valores tratados no ambito dos programas de
incentivo ao desenvolvimento. Ressalta-se que os valores, expostos na tabela 3.1, representam
um retrato existente na data de 10 de setembro de 2019. Isto quer dizer que, diante da
possibilidade de migragdes de incentivos de um programa para outro mais recente, o somatorio
apresentado em cada programa nao significa a totalidade financiada por este, mas representa o
somatorio dos incentivos realizados em determinado programa e que permaneceram no mesmo

programa até o dia 10 de setembro de 2019.
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3.3 O programa de incentivo IDEAS INDUSTRIAL — o objeto de pesquisa

Entre as iniciativas mais recentes para o desenvolvimento econdmico do DF estd o
Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Economico Sustentavel — IDEAS Industrial.
Criado em janeiro de 2013 pela Lei n® 5.017, visa fomentar o desenvolvimento econdomico com
geragdo de emprego e¢ renda no DF, por meio do incentivo as atividades produtivas
privilegiando atividades industriais encadeadoras dos elos produtivos de segmentos dindmicos
e estratégicos de alto valor agregado para a industria e para a logistica no DF.

O publico alvo do programa sao os empreendimentos produtivos industriais e logisticos
instalados no DF. O financiamento ¢ concedido ao empreendimento cujo projeto tenha sido
aprovado e ¢ destinado as instalagdes, capital de giro e produg¢ao industrial.

Os recursos utilizados no programa IDEAS sdo provenientes do FUNDEFE, que ¢
formado por: suas dotagdes or¢amentarias, recursos colocados a sua disposi¢ao por instituigdes
publicas ou privadas, rendimentos provenientes de suas aplicagdes em titulos mobiliarios e
quitagdes, amortizagdes de juros e liquidagdes antecipadas das cédulas de créditos relativas ao
IDEAS. O BRB ¢ o agente e executor financeiro do programa, sendo remunerado por taxa de
administracdo correspondente a 2% sobre o valor dos juros cobrados anualmente dos
financiamentos.

Para administrar a concessdo dos financiamentos, bem como formular as politicas e
diretrizes do programa foi criado o Conselho de Gestdo para o Financiamento ao
Desenvolvimento Economico e Sustentdvel — CG IDEAS e também o Comité de
Desenvolvimento Industrial — CDI IDEAS, ambos 6rgdos operacionais do programa.

Além da parte documental, onde se exige do beneficiado uma série de certidoes e
documentos comprobatorios de idoneidade e existéncia de empresa que sera incentivada, o
IDEAS possui as seguintes condigdes para a concessao do incentivo:

A. O valor maximo a ser financiado ¢ de até 13% do faturamento bruto mensal ou
do valor total da importagao, sendo que esse calculo ¢ baseado em: percentual
sobre 0 aumento de arrecadacdo mensal adicional de ICMS e/ou ISS; geracao de
empregos € investimentos, decorrente de instalagdo, relocalizagdo, expansao,
modernizacao e reativacdo de empreendimentos abrangidos pelo programa;

B. O prazo de fruigao, caréncia e amortizagao ¢ de até 360 meses, sujeito a liberacao

quinquenal de limite de crédito;
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C. Os juros sao de 0,1% ao més, incidentes sobre o valor do principal, devidos
anualmente, sobre o saldo devedor e com atualizagdo monetaria do principal na
proporcao de 25% da variagdo do IGP-DI;

D. O financiamento esta condicionado a prestacdo de garantia fidejussoria por parte
dos sdcios quotistas ou acionistas do empreendimento financiado e de garantia
real, inclusive na forma de cau¢do de CDB do BRB na propor¢do de no minimo
10% do valor de cada parcela liberada;

E. O beneficiado obriga-se a pagar emolumentos, em favor do FUNDEFE, no
percentual de 0,5% do valor da parcela liberada, além de contribuicdo mensal
aos fundos de fomento do turismo e do meio ambiente, no percentual de 0,5%
da parcela liberada;

F. Aprovagao do PVTEF ¢ realizada pelo CDI IDEAS, que observard o limite
global dado pela multiplicagdao das dotagdes anuais consignadas ao FUNDEFE
pelo numero de anos de vigéncia do programa.

G. Tanto na concessdo para ingresso no IDEAS, quanto no acompanhamento das
empresas incentivadas, a SDE avalia, por critérios de pontos, a atuagdo das
incentivadas na reutilizacdo de recursos naturais, minimizac¢ao de residuos e sua
eficiéncia energética. Além disso, o ingresso no IDEAS esta condicionado aos
17 setores estratégicos definidos pela Resolug¢dao no 02, de 02/10/2013, do CG
IDEAS, com vistas ao atendimento do conceito de empresas com baixa produgao
de poluicao.

Considerando todas as argumentagdes até aqui citadas, entende-se que para
acompanbhar, redirecionar e até definir alocagdo de recursos publicos a iniciativa privada com
o intuito de melhorar o bem-estar social de uma determinada regido, esta a¢do deveria ser
composta basicamente de: coleta de informacdes objetivas e subjetivas, passiveis de valoracao
numérica, que possam proporcionar andlise detalhada com base em custos e beneficios, e que
resulte ou pelo menos classifique e ordene fielmente a evolucdo do bem-estar e o nivel de
desenvolvimento socioecondmico alcangado pela comunidade periférica ao local da aplicagao

dos recursos.
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4 METODOS E PROCEDIMENTOS

4.1 Metodologia utilizada para esse estudo

A metodologia utilizada para a confec¢ao deste estudo baseou-se na pesquisa de artigos
publicados em revistas especializadas em assuntos econdémicos, além de dissertagdes de
mestrado e de teses de doutorado oriundas das melhores universidades do pais, todos
pesquisados no catalogo de teses e dissertagdes ou no portal de peridodicos, ambos da
CAPES/MEC, para um periodo de até 30 anos.

Somando-se a isso, foi também utilizado o modelo de Teoria do Enfoque Meta
Analitico — TEMAC, como método de revisdes sistematicas para busca de literatura ou mesmo
para identificar modelos conceituais. Segundo Mariano (2017), para utilizar o TEMAC na
investigacdo académica o pesquisador deve iniciar seus trabalhos pela defini¢do da palavra-
chave. Sendo assim, para esse estudo a palavra-chave foi a “andlise de custos e beneficios” e
em um segundo momento foi o “programa de incentivo”, com suas respectivas versdes para o
inglés. Além disso, o periodo da pesquisa foi dos ultimos 10 anos e as bases de dados
consultadas foram: Web of Science ¢ o Google Académico. Adicionalmente, também foram
examinadas as revistas mais relevantes e as que mais publicaram sobre o tema em questdo,
observando inclusive os autores que mais publicaram e os que mais foram citados.

Para a formulacao de algumas das variaveis desta ACB foram necessarias entrevistas
com os empresarios beneficiados pelos programas de incentivo e também com servidores
publicos tanto da SDE quanto da SEEC. Salienta-se a contribuicdo da Codeplan no que diz
respeito ao processo de atualizacdes dos valores aqui tratados e também aos estudos da matriz
insumo-produto do DF, utilizada como fonte dos multiplicadores tratados nesse estudo.

Além disso, as etapas desta ACB foram desenvolvidas a partir de uma adaptagao do
trabalho de Hanley e Spash (1993, pp. 8-13), ja mencionados no item 2.6 desse estudo.

1. Definicdo do programa: nesse primeiro momento foi estabelecido foco no
IDEAS INDUSTRIAL, visando os resultados socioecondmicos para a sociedade
brasiliense. Salientando-se que a utilizagdo desta ferramenta podera ser realizada
em todos os programas de incentivos ja executados no DF;

2. Defini¢do das variaveis dessa ACB, tanto as possiveis (que foram valoradas)

quanto as variaveis que foram utilizadas como qualitativas (comparagdo com a

evolucdo do mercado do DF);
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3. Defini¢do de quais impactos serdo economicamente relevantes: foram definidas
as provaveis fontes de dados das varidveis listadas que poderiam afetar o bem-
estar dos agentes envolvidos. Com isso visualizou-se o volume e possiveis
impactos de cada varidvel;

4. Quantificagdo fisica dos impactos relevantes: realizacdo de coleta e avaliagdo
para manuseio dos dados recebidos (valor e quantidade por todo o periodo
considerado de 2013 até 2018);

5. Valoragdo dos efeitos relevantes: os dados foram tabulados para uma relagdo de
fluxo de caixa referente a limitagdo para mesmo periodo de tempo e valoracdo
dos efeitos ocorridos, todos expressos em reais;

6. Desconto dos fluxos de beneficios e custos: calculo do valor presente dos custos
e beneficios das varidveis expostas no Quadro 4.1.A — Estrutura Basica da ACB
dos Programas de Incentivo aplicando-se o IPCA/DF;

7. Andlise do valor presente liquido para cada varidvel, para cada empresa
incentivada e para todo o programa IDEAS INDUSTRIAL;

8. Analise de sensibilidade: foram alterados alguns parametros (como a quantidade
de empregos gerados, o multiplicador de encadeamento para tras e para frente e
ainda nos valores do ICMS arrecadado), possibilitando verificar o quanto os

resultados apresentados foram afetados.

4.2 Procedimentos basicos de desenho do experimento empirico

Um dos atributos que se destaca nesta ACB ¢ o seu foco de anélise: consequéncias para
a sociedade do DF. Por isso, o enfoque das andlises das informacgdes empiricas aqui
apresentado serd o incremento ou a redu¢do do bem-estar da sociedade do DF com a execucao
do programa de incentivo, a depender dos sinais positivos ou negativos das varidveis
representativas de custos e beneficios de cada empresa incentivada. Entende-se que o método
e os procedimentos aqui utilizados para um programa especifico - o IDEAS - podem (e devem)
ser aplicados para qualquer um dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico
que o GDF executou, executa e venha a executar. E evidente que adaptagdes serdo necessérias
devido as caracteristicas de cada programa, dos dados necessarios e disponiveis e de que sejam
atendidos os conceitos ¢ critérios descritos nesta dissertagao.

No caso especifico da presente ACB, com o objetivo de delimitar o universo a ser

estudado, estipulou-se o rol de empresas incentivadas pelo programa IDEAS INDUSTRIAL.
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Essa delimitacdo se faz necessaria em decorréncia de limitagdo nas datas de origem dos dados
utilizados: até o momento a SEEC restringe sua verificagdo aos dados de 2012 até a data atual.
No entanto, o IDEAS teve sua execucao iniciada, como ja assinalado, em 2014. Pela mesma
razdo, portanto, foi impossivel a extracdo e confirmacdo de alguns dados anteriores a 2012,
mesmo que as empresas incentivadas pelo IDEAS tenham recebido recursos publicos
provenientes de programas de incentivos anteriores®.

Em consequéncia dessa restricdo, a ACB aqui desenvolvida ira valer-se de comparagdes
de valores “ANTES” ¢ “DEPOIS” da execu¢ao do IDEAS, com limitadas incursdes na analise
comparativa do cenario COM o IDEAS relativamente ao cenario contrafactual SEM o IDEAS,
conforme conceito exposto na EPA (1991). E uma limitagdo analitica que ndo minimiza o uso
dos resultados desta ACB como auxilios no processo de tomada de decisoes, iluminando as
potencialidades e as limitagdes de uma determinada linha de agdo publica. Nessa moldura
temporal, definimos o ano de 2013 como o "ano de referéncia" ou baseline ou TO para usar o
jargdo de andlise de projetos. Em termos operacionais isso significa que todos os valores dos
meses subsequentes a janeiro de 2014 serao comparados com a média dos valores mensais de
2013 ou ao quantitativo de dezembro de 2013, como no caso especifico da variavel empregos
diretos.

Porém, para minimizar os efeitos do comparativo de “antes” e “depois” foi realizado
comparativo da evolugdo da empresa incentivada e a evolugao do seu respectivo mercado. Essa
analise sera melhor detalhada no capitulo 7 deste estudo.

As varidveis de custos e beneficios a serem mensuradas neste estudo foram
identificadas e analisadas individualmente junto aos servidores da SDE e com as empresas
incentivadas. Desta forma, acredita-se que as varidveis elencadas formam um conjunto
plausivel para célculo e necessarias para essa ACB, cuja abrangéncia ¢ a maior possivel.
Contudo, o quadro 4.1 apresenta as possiveis variaveis para a ACB do IDEAS com as
externalidades qualitativas e quantitativas. Infelizmente, ndo se pode aprofundar e valorar
algumas dessas variaveis por falta de banco de dados.

No entanto, ha que se observar que nem todas as empresas incentivadas possuem
estimativas monetarias para todos os elementos estudados. Nao obstante, foram feitos esforgos
no sentido de estimar monetariamente todos os elementos de custos e beneficios a partir do
momento inicial da transferéncia de recursos publicos para a execucdo do IDEAS para cada

empresa incentivada. Além disso, os impactos das variaveis trabalhadas foram calculados a

¢ Como assinalado no capitulo anterior, 0 GDF utilizou-se de programas de incentivos desde 1988.
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partir do inicio da transferéncia de recursos publicos para a execucdo do IDEAS em relagdo a

cada empresa incentivada.

Quadro 4.1  Lista de variaveis para a ACB do IDEAS com as externalidades

CUSTOS BENEFICIOS
1. Financeiros 1. Faturamento e investimentos na producao.
2. Custos Administrativos (GDF e incentivados). 2. Investimentos privados em projetos sociais.
3. Gastos publicos em infraestrutura social 3. Empregos diretos e indiretos
4. Gastos publicos em infraestrutura econdmica 4. Arrecadagdo de ICMS
5. Custo de oportunidade do GDF 5. Encadeamento para tras e para frente
6. Congestionamentos 6. Efeito de aglomeragéo de industrias
7. Poluicao 7. Aumento de empresas na cadeia produtiva
8. Variagdo imobilidria 8. Efeito em empreendimentos informais
9. Impacto ambiental 9. Efeito no perfil do trabalhador

Fonte: Elaborado pelo autor com dados provenientes das pesquisas com servidores da SDE e com as empresas
incentivadas

Para permitir uma clara visualizacao das tabelas, graficos e figuras apresentadas, cada
componente de CUSTO sera apresentado no fluxo de caixa com o sinal negativo, visto que
representam um DISPENDIO na perspectiva da sociedade do DF. De maneira oposta, os
componentes de BENEFICIOS terdio o sinal positivo, pois entende-se que representam um
GANHO para a sociedade do DF.

Outro esclarecimento ndo menos importante nos procedimentos tratados deste estudo
diz respeito as taxas de atualizac¢do e de desconto. Na compatibilizagdo dos dados para efeito
de comparagdes e calculos entre os varios meses em analise, atualizaram-se os valores para
dezembro de 2019 realizando-se a multiplicagdo do valor da variavel analisada de cada
empresa beneficiada pelo fator de atualizacao inflaciondrio mensal calculado com base no
IPCA/DF e fornecido pela Codeplan. A taxa de desconto de valores futuros para valor presente
em dezembro de 2019 serd a taxa de rolagem da divida do GDF. Dessa forma, os resultados

socioecondmicos apresentados estardo a valores de dezembro de 2019.

Além disso, no desenvolver desse trabalho, e para a melhor compreensado do texto, serao
identificados os empreendimentos industriais privados que, em algum momento entre 2014 e
2018, receberam recursos publicos via programa IDEAS INDUSTRIAL: “empresas

29 ¢

beneficiadas” ou “beneficiadas”, “empresas incentivadas” ou “incentivadas”.
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Diante do todo o exposto, elaborou-se o quadro 4.2 que pontua as variaveis de custos e
beneficios do estudo de modo bastante resumido. No apéndice II e III sdo apresentados quadros
resumo com as mesmas varidveis acrescidas das respectivas relevancias, origens, fontes e
procedimentos da manipulacdo dos dados. No apéndice IV sdo apresentados os procedimentos

de célculo das variaveis, passo a passo.

Quadro 4.2 ESTRUTURA BASICA DA ACB DOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

CUSTOS BENEFICIOS
1C. Financeiros 1B. Faturamento e investimentos na produgio.
2C. Custos Administrativos (GDF e incentivados). 2B. Investimentos privados em projetos sociais.
3C. Gastos publicos em infraestrutura social 3B. Empregos diretos e indiretos
4C. Gastos publicos em infraestrutura economica 4B. Arrecadagdo de ICMS
5C. Custo de oportunidade do GDF 5B. Encadeamento para tras e para frente

Fonte: Elaborado pelo autor com dados provenientes das pesquisas com servidores da SDE e com as empresas
incentivadas

Com o intuito de melhor identificar as variaveis estudadas foi criada uma codificagdo
de trés digitos a saber: digito de ordenamento; digito de identificacdo, C para custos ¢ B para
beneficios e, digito de identificacdo de subvariavel. Por exemplo: varidvel 3B2 ¢ referente a

empregos indiretos.

4.3 Conceitos e fontes das variaveis

43.1 Financeiros (1C)

A varidvel “saldo do financiamento” ou financeiros representa a origem e o principal
motivo de todo o estudo, materializando o incentivo publico disponibilizado ao agente
econdmico privado. Os valores financiados pelo programa de incentivo sao os valores
movimentados entre o GDF, representado pela SDE, SEEC e pela Terracap, e a empresa
incentivada. Os recursos publicos “liberados”, via descontos ou iseng¢des de impostos ou ainda
via descontos em terrenos, e os valores “recebidos”, via pagamento de juros, amortizacdes do
principal ou lances em leildes publicos, constituem as informacdes que deverdo constituir o
fluxo de caixa financeiro atualizado em valor presente "liberado" e "recebido" pela sociedade
brasiliense. Os resultados liquidos negativos (liberado > recebido) representa um elemento de

custo da ACB.
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O objetivo dessa variavel ¢ calcular o valor presente dos recursos publicos que sairam
dos cofres do estado e que ainda ndo retornaram na sua integralidade. O conceito aqui tratado
s0 se refere ao dinheiro que saiu e o dinheiro que efetivamente entrou no caixa do GDF, e no
caso das isengdes fiscais, 0s recursos que deveriam entrar no caixa do governo. Dessa maneira,
os valores dos descontos registrados no BRB pelas antecipagdes tratadas via leildes e a
diferenga entre o percentual de atualizagdo monetaria do IPCA/DF e os juros contratados no
programa nao serdo computados nessa variavel, pois ndo representam recursos que entraram
ou que sairam da conta do GDF.

Um aspecto relevante ¢ a peculiaridade dos programas de incentivos no DF de que os
recursos publicos destinados a esses programas sao transferidos em parcelas mensais. O valor
maximo de cada parcela mensal do incentivo € calculado conforme o §5 da Portaria SEDICT

N° 54, de 10 de dezembro de 2018:

“... para fins de aferi¢do das parcelas méximas do financiamento a serem
definidas para os exercicios subsequentes serd atribuida, preferencialmente, a
ponderagdo de 90% para o crescimento real de arrecadacdo do ICMS do

empreendimento e 10% para o grau de aderéncia do projeto apresentado”.

No entanto, a transferéncia dos recursos que deveria ser efetuada regularmente todo
més fica apenas na esfera das intencdes. Na pratica, os repasses acontecem esporadicamente
durante o ano, pois nem sempre existe o financeiro nas contas governamentais para que sejam
executados os incentivos de maneira mensal e regular.

As fontes confiaveis dos dados financeiros dos programas de incentivo sao o BRB (pois
esse assume o papel de agente financeiro em todos os programas de incentivo), a SEEC (no
que diz respeito as isengdes e aos descontos fiscais que efetivamente ndo tiveram
movimentagdo financeira no caixa do GDF) e a Terracap (no que diz respeito aos terrenos
tratados nos programas de incentivo). Como o foco deste estudo ¢ o programa IDEAS
INDUSTRIAL, buscou-se o BRB que, conforme reza a Lei de Acesso a Informacgao, Lei
4.990/12, forneceu banco de dados com os valores direcionados aos programas de incentivo
que efetivamente entraram e sairam do GDF desde 1988 até¢ 2019, com as seguintes colunas:
empresa, programa, data da liberacdo, valor da liberagdo, valor do lance do leildo, valor do
desconto do leildo, data e valor de amortizagdo, data e valor dos juros pagos. Todos os valores

inseridos no banco de dados estavam a valores historicos.
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432 Custos administrativos (2C)

As execugdes dos programas de incentivos demandam ndo so recursos publicos para
serem realizados, mas também uma estrutura administrativa que faga acontecer essa politica.
Além dos gastos com pessoal, tanto o governo quanto os empreendimentos privados
necessitam de alguns produtos e servicos no gerenciamento de suas acdes. Entre eles,
destacam-se: software dedicado ao controle administrativo e financeiro; treinamento exclusivo
para funcionarios e servidores na administracao e no uso desse software; despesas advocaticias;
servicos de mao-de-obra terceirizada, como especialistas em projetos socioecondmicos.

Nesse sentido, a variavel dos gastos administrativos estd sendo entendida como os
dispéndios realizados, tanto pelo governo quanto pelas empresas incentivadas, no intuito de
iniciar ou manter a efetiva execucao administrativa do programa. Devido ao conceito exposto,
essa variavel tera dois pilares: gastos administrativos pela perspectiva do governo e pela
perspectiva do empreendimento privado beneficiado. A diferenciagdo ¢ necessaria, pois os
gastos administrativos pela perspectiva do empreendimento privado beneficiado representaram
um possivel ganho para a sociedade (contratacio de mao-de-obra indireta ou aumento no
conhecimento via treinamentos). Porém, gastos administrativos pela perspectiva do governo
sdo caracterizados pela utiliza¢do de recursos publicos além do montante incentivado, o que
suscita um possivel dispéndio para a sociedade. Por esse entendimento, os gastos
administrativos pela perspectiva do governo terdo o sinal negativo para esta ACB, motivo pelo
qual esta varidvel ter sido considerada como custo, e, de modo contrario, terdo o sinal positivo
os valores dos gastos administrativos pela perspectiva do empreendimento privado

beneficiado.

Gastos administrativos pela perspectiva do governo

Nessa variavel de gastos administrativos serdo listados os valores da estrutura da SDE
dedicada a execucdo e manutencdo do IDEAS e os valores de compra e manutengdo de
software dedicado ao controle administrativo do programa de incentivo. Algumas
caracteristicas referentes aos valores da estrutura da SDE dedicada a execugao e manutengao
do IDEAS merecem esclarecimentos na depuragdo dos seus reais valores:

1. Parte da estrutura funcional da SDE ¢ direcionada aos programas de incentivos e
outras partes possuem outros objetivos. Por esta razdo, foi utilizada uma
proporcionalidade de tempo de trabalho direcionado especificamente aos

programas de incentivos. Essa proporcionalidade foi obtida em entrevistas a
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servidores da SDE utilizando-se pontualmente os quartis de 25%, 50%, 75% e
100% para a classificagdo do tempo dos servidores dedicados aos programas de
incentivos.

2. As rubricas de pagamento consideradas nessa varidvel sdo somente as que se
referem aos salarios base de cada servidor da SDE (por exemplo: rubricas de
vencimentos ou de subsidios e as que se referem a funcdo exercida). A ndo
consideragdo dos adicionais, auxilios e impostos foi necessdria para nao
personalizar ou individualizar os dados. Além disso, aos valores aqui considerados
foram adicionados o valor referente ao percentual médio dos encargos patronais e
despesas de custeio de cada servidor da SDE.

Em relagdo aos valores de compra e manutencao de software dedicado ao controle
administrativo do IDEAS foram realizadas entrevistas com os responsaveis pelo
gerenciamento da SDE que indicaram a compra de um software em ano anterior ao inicio da
execucao do IDEAS, sendo que tal soffware nunca entrou em funcionamento. Recentemente,
em 2016, iniciou-se procedimentos para a contratacdo de empresa técnica especializada para
criagdo e implementagio do sistema de gestdio e controle dos programas PRO-DF II ¢ IDEAS
INDUSTRIAL. O processo de contratacdo ainda ndo entrou em execugdo, estando na fase de
analise da Procuradoria Geral do DF. Dessa forma, at¢ o momento, ndo houve dispéndio
publico para esse fim.

Pela perspectiva do governo, a fonte de dados foi a propria SDE com auxilio da
Coordenac¢do de Administracdo de Pessoal da SEEC que forneceu os valores das remuneracdes

referente ao periodo solicitado.

Gastos administrativos pela perspectiva da empresa incentivada

O conceito utilizado para identificar os gastos administrativos pela perspectiva da
empresa incentivada ¢ o de que somente serdo consideradas as despesas realizadas na gestao
relacionada aos programas de incentivo do GDF que sua estrutura funcional ndo estd apta a
realizar.

Com base nesse conceito, a variavel em questdo visa valorar os servigos especializados
de terceiros como as despesas advocaticias ou de profissionais peritos em projetos de
viabilidade ou outros servigos correlatos, todos terceirizados.

Assim como outras varidveis que serdo analisadas neste estudo, os gastos

administrativos pela perspectiva da empresa incentivada carecem de publicidade. Por essa
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razdo, s6 foram reconhecidas as despesas que estavam confirmadas por notas fiscais e que

possuem as caracteristicas descritas no conceito dessa variavel.

433 Gastos publicos em infraestrutura social (3C)

A variavel relacionada a alocacdo de recursos publicos em infraestrutura social visa o
atendimento de necessidades da populacdo da regido onde a empresa incentivada estd
localizada. Esses gastos referem-se a seguranga publica, escolas e postos de saude ocasionados
pelo aumento dessa populagdo devido ao inicio da execug¢do do IDEAS. Por exemplo, se a
empresa incentivada acrescentar 50 funcionarios devido ao aumento da sua produgdo apos o
inicio da execug¢do do programa de incentivo, a tendéncia ¢ que esses funciondrios, com suas
familias, queiram residir nas proximidades do seu novo trabalho. Consequentemente, havera
um deslocamento populacional para essa regido de 165 pessoas, que ¢ resultado da
multiplicagdo de 50 funcionérios por 3,3 (tamanho médio das familias brasileiras divulgado
pelo IBGE na Pesquisa de Or¢gamentos Familiares, atualizada em 2010).

Isto posto, os orgdos que tratam de seguranca publica, de educacao e de saude foram
questionados sobre as consequéncias, em suas respectivas areas, desse deslocamento
populacional projetado para as regides em estudo. A priori esses o0rgaos distritais ja possuem
alguns regramentos sobre proporcionalidade de aumento ou deslocamento populacional em
relacdo a qualquer tipo de investimento publico adicional necessario ao atendimento quer seja
médico, educacional ou de policiamento nas regides que as 12 empresas incentivadas pelo
IDEAS estdo localizadas.

A Secretaria de Estado de Saude do DF (SES/DF) possui determinacao de que sera
preciso que haja um deslocamento ou aumento populacional de até 3.500 pessoas para que
venha a constituir uma equipe de atencdo bésica e de saude da familia, conforme Portaria do
Ministério da Saude de n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017, anexo da Politica Nacional de
Atengao Basica, capitulo I, item 3 no subitem 3.3. Sendo que no DF, a Politica de Atencao
Primaria a Satude ¢ estabelecida por meio da Portaria SES/DF n°® 77, de 14 de fevereiro de 2017,
e no manual de parametros da SES/DF ¢ apresentada a composi¢cao minima para a equipe saude
da familia: 1 médico, especialidade medicina de familia e comunidade, 1 enfermeiro,
preferencialmente enfermeiro de familia e comunidade, 1 a 3 auxiliares e/ou técnicos em
enfermagem e 5 agentes comunitario de satde (ACS).

Desta forma, caso aconteca aumento minimo de 1.061 de empregos diretos nas

empresas incentivadas de uma mesma regido, havera um custo de infraestrutura social em
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relagdo a saude de R$ 64.260,94, valor em dezembro de 2019, que devera ser repartido
mensalmente conforme a quantidade de empregos diretos gerados em cada beneficiada.

Para os gastos referentes a educacgdo, o 6rgao publico responsavel planeja a aplicagao
de seus recursos de forma a melhor a atender a populagdo como um todo, dimensionando
construgcdes e manuten¢cdo de escolas, quadro de pessoal efetivo e tempordrio e na
disponibilizagdo de transporte escolar. Desta forma, os possiveis deslocamentos ou aumentos
populacionais ocorridos dentro do ano letivo fazem parte desse planejamento para toda a
populagdao do DF. Porém, gerencialmente, a Secretaria de Estado de Educag¢ao do DF (SE)
trabalha com algumas premissas: uma creche deve ser construida a partir da demanda de 300
criangas de até 5 anos (em média R$ 8,64 milhoes, a valores de dezembro de 2019); uma escola
de ensino fundamental deve ser construida a partir da demanda de 800 criancas de até 13 anos
(em média R$ 9,00 milhdes, a valores de dezembro de 2019); e, uma escola de ensino médio
deve ser construida a partir da demanda de 1.200 adolescentes de até 18 anos (em média RS
14,35 milhdes, a valores de dezembro de 2019). Sendo que a SE utiliza o multiplicador de 4
integrantes por familia (2 adultos e 2 criangas).

Em relacdo aos gastos realizados pela seguranca publica nao houve retorno dos
respectivos o0rgdos até dezembro de 2019. Porém, considera-se importante a afericdo deste
multiplicador para que se consiga calcular o real montante dessa subvaridvel seguranga publica.

A fonte de dados para o célculo dessa varidvel como também para a satide e educacdo
foram a RAIS e o CAGED (conforme resultado da variavel “emprego direto” desta ACB) e o
multiplicador da quantidade de integrantes por familia, para o dimensionamento do possivel
deslocamento ou aumento populacional na regido em que as empresas incentivadas estdo
localizadas no DF. Além dos 6rgdos publicos responsaveis pelos servigos de educacdo, saude

e segurancga publica.

434 Gastos publicos em infraestrutura economica (4C)

Os gastos publicos em infraestrutura econdmica ou social raramente estdo relacionados
nas ACB’s que tratam de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento econdmico. Isso
se deve a dificuldade de se determinar o efeito, causa e consequéncia ou o dimensionamento
do valor incentivado e seu respectivo impacto nos recursos investidos na infraestrutura publica.
No entanto, existem alguns exemplos no DF, assim como em outros estados da federacdo, de
que a implantacdo de uma tnica industria determinou um aumento da renda per capita de toda

uma regido. E que, em decorréncia desse fato, o governo estadual foi obrigado a investir na
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capacidade de oferta de servigos publicos como saneamento, rede de distribuicdo de energia,
agua ou estradas na referida regido. O investimento no aumento da capacidade de oferta de
servicos publicos pode, inclusive, ser razdo determinante para despertar o interesse na
implantagdo de empreendimentos produtivos, principalmente, de industrias. A titulo de
exemplo no DF, tem-se o Polo Industrial JK, que ainda em 2019, o GDF investe em
asfaltamento, politicas de tratamento de residuos s6lidos e de usina de energia.

A partir do entendimento de que a implantagdo ou manutencdo de uma industria
necessita de uma infraestrutura publica suficiente para atender as suas necessidades produtivas,
para esta ACB, para a determinacdo desta varidvel a empresa incentivada estimard sua
necessidade de consumo dos servigos publicos de saneamento (dgua e esgoto), tratamento de
residuos solidos (lixo), energia e estradas a partir do inicio da execucao do programa IDEAS.
Com essas informagdes os o0rgaos publicos que cuidam desses servigos dimensionardo seus
investimentos. No caso especifico das vias de acesso, os valores a serem considerados serdo
somente dos investimentos publicos em estradas que tiveram sua abertura e/ou beneficiamento
devido a implantacgao da industria incentivada. A variavel dos gastos publicos em infraestrutura
econOmica sera definida pela variacdo dos gastos dos oOrgdos publicos responsaveis pelo
suprimento dos servigos publicos aqui mencionados.

Contudo, o conjunto de empresas incentivadas pelo programa IDEAS ja estavam
instaladas e recebendo os servigos publicos de maneira adequada, mesmo com o aumento de
producao decorrido da execucao do IDEAS, ou seja, ndo demandaram gastos adicionais do
GDF. Somente as empresas incentivadas que estavam localizadas no Polo JK necessitaram de
investimentos publicos em infraestrutura econdmica. Porém, os desembolsos de tais
investimentos iniciaram no ano de 2019 com o Programa de Desenvolvimento Econdmico do
DF — PROCIDADES financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Por
esse motivo, os valores com a infraestrutura economica para essa ACB foram nulos, visto que
o periodo analisado foi de 2014 até¢ 2018.

As empresas incentivadas foram a fonte de dados inicial, fornecendo tabela com a
evolugdo do seu consumo, a partir de 2013, pelos servigos publicos listados no conceito dessa
variavel. Além do fornecimento de pardmetros dos servigos aqui conceituados pelas empresas

publicas como a CEB, CAESB, NOVACAP e Terracap.
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4.3.5 Custo de oportunidade (5C)

As decisdes da administragdo publica estdo relacionadas ao ato de escolha de um curso
de agdo especifico, entre os varios possiveis, para a aplicagdo de um dado recurso publico.
Segundo Nascimento e Souza (2003), essa defini¢ao envolve dois aspectos: o primeiro, ¢ que
antes da decisdo ser tomada, deve-se realizar andlise prévia do resultado de cada alternativa
considerada, com o intuito de optar pela alternativa que melhor satisfaga a condigdo de
otimizagdo do recurso usado; o segundo, ¢ que a implementagdo da decisdo determina a
renincia de beneficios decorrente das alternativas rejeitadas, cujos impactos deveriam ser
mensurados e considerados no resultado apurado da decisdo tomada, com o proposito de se
conhecer a contribuicdo efetiva da escolha feita para com o resultado global daquela decisao
da administragdo publica.

Dessa forma, o conceito de custo de oportunidade ¢ do valor que se deixa de ganhar
pela decisdao de investir em uma agao alternativa, ao invés de outra. No caso especifico deste
trabalho foi considerado como balizador o custo de rolagem da divida do GDF para o célculo
do custo de oportunidade dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico. Isso se
deve ao fato de que a melhor alternativa para aplicacao de um recurso publico ¢ na diminui¢ao
de suas despesas, visto que o aumento das receitas ndo depende de decisdes unilaterais do
governo e também que, na maioria das situagdes, os juros recebidos em uma aplicagdo sdo
menores que os juros pagos nas dividas.

Sendo assim, para este elemento de custo calcular-se-a o percentual do custo de rolagem
da divida do GDF que foi obtido considerando os valores da divida publica estadual e o
montante dos juros pagos referente a essa divida publica, de forma mensal e a partir do inicio
da execucdo do IDEAS INDUSTRIAL. Esse percentual foi multiplicado pelos saldos dos
financiamentos para a determinacao dos valores mensais do custo de oportunidade. O resultado
dessa multiplicacdo representard o ganho que o GDF teria caso tivesse optado pela aplicacao
desses recursos na diminui¢ao do montante da divida publica. E, por esse motivo, os valores
deverao ser negativos e identificados como custo nessa ACB.

A fonte de dados para a avaliagdo dos custos de oportunidade ¢ a SEEC, visto que essa
Secretaria controla os gastos com a divida ptblica estadual, e também deve-se considerar como
fonte de dados 0 BRB, uma vez que na férmula do custo de oportunidade os resultados mensais

dos valores financeiros servirdo de base para sua determinagao.
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4.3.6 Variacdes do Faturamento (1B1)

A variavel trata do somatério de todas as vendas declaradas pelas empresas
incentivadas no periodo de execucdo do programa IDEAS, com confirmagdo de dados pela a
Secretaria de Economia do DF, onde serdo identificados os valores contabeis das vendas para
dentro do DF, para outros estados brasileiros e para exportacdes. O conceito aqui utilizado ¢
de que as variacdes do faturamento representam o somatorio de todos os beneficios que a
empresa acumula com sua atividade econdmica em um determinado periodo. Esses beneficios
sao os rendimentos do empreendimento recebidos pelas vendas de seus produtos ou servigos
prestados.

Esse elemento de beneficio concretiza um dos objetivos dos programas de incentivos,
pois representa o potencial de geracdo de riqueza da empresa incentivada para o DF,
evidenciando sua grande importancia para esta ACB. O pensamento comum referente a esta
variavel € de que quanto maior o volume financiado, menor devera ser o custo total da empresa
incentivada, consequentemente o preco do produto tenderd a cair. Com isso, a empresa
incentivada possivelmente venderd mais, o que resultard em um maior faturamento. Diante
dessa logica, entende-se que essa varidvel € positiva e benéfica para a sociedade. Além do mais,
a empresa incentivada provavelmente tera melhores condigdes de aumentar o volume de
investimentos em sua produgdo ou a quantidade de vinculos empregaticios ou até mesmo o
bem-estar de seus colaboradores. Dessa forma, esses argumentos formam o motivo principal
para as variagdes do faturamento estarem elencadas dentre os beneficios desta ACB.

A busca dos dados para o calculo dos elementos das variagdes do faturamento e da
arrecadacdo de ICMS das empresas incentivadas perpassa por um obstaculo intransponivel
para a grande maioria dos estudiosos, o sigilo fiscal. O significado do sigilo fiscal diz respeito
a preservacao de todos os dados que os contribuintes repassam as autoridades tributarias, como
a Receita Federal e as Secretarias Estaduais de Fazenda. A razdo disso € para evitar que as
informacdes particulares de cada cidadao sejam expostas e tornadas publicas. Entre as
informagdes protegidas por sigilo estdo o patrimonio, a renda, movimentagdo financeira,
débitos, contratos, relacionamentos comerciais e valores de compra e venda. Conforme Reis

(2018), o sigilo fiscal estd assegurado por pelo menos duas leis diferentes:

1 — Artigo 5° da Constitui¢do Federal: o inciso XII diz que “¢ inviolavel o sigilo

da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
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telefonicas, salvo, no ltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instru¢do processual penal”;

2 — Cédigo Tributario Nacional (CTN): o artigo 198 explica que “¢ vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros

e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades”.

Contudo, a ACB do IDEAS nao representaria a realidade ou mesmo teria seus
resultados considerados sem os impactos dos programas de incentivos nos faturamentos
referentes as empresas beneficiadas.

Para a resolugdo desse imbroglio, foram realizadas reunides com as empresas
incentivadas, cujos objetivos foram de descrever a finalidade deste estudo e buscar o
consentimento e autorizagdo dos empresarios para a entrega dos dados oficiais de faturamento
e arrecadagdo do ICMS. Destaca-se que o significado de dados oficiais ¢ o de dados
confirmados pela Secretaria de Economia do DF. Outra condi¢cdo imposta no “Termo de
Anuéncia de Informagdes” assinado pelas empresas incentivadas foi que a divulgag¢do dos
dados somente se dara de forma consolidada em dimensdo setorial, tomando-se o devido
cuidado para que nao sejam divulgadas informacdes de faturamento ou de arrecadacao do
ICMS de forma individualizada ou que contemplem a possibilidade de identificar o agente
econdmico incentivado. Por esta razdo, todos os graficos, quadros, tabelas e andlises de
resultados deste trabalho foram condensadas para todo o programa IDEAS, afastando a
hipotese de identificacdo de qualquer uma das 12 empresas incentivadas.

Suplantado o obstaculo, a fonte de dados para essa variavel da ACB foram as empresas
incentivadas e posteriormente confirmadas pela SEEC. Contudo, o alcance desses dados foi de
9 em 12 empresas que foram beneficiadas pelo programa, pois trés dessas empresas nao foram
visitadas por falta de contato (atividades encerradas e/ou objecdo em receber o pesquisador).
Além disso, o periodo apurado referente a esses dados foi somente de 2012 até¢ 2019 por
motivos técnicos da SEEC na confirmacao dos dados. O que limitou o universo da ACB dos
programas de incentivo, mas atendeu perfeitamente ao periodo de execugao do IDEAS.

A caracteristica principal dos dados coletados foi o regime contabil. Os valores de
arrecadacdo do ICMS foram considerados pelo regime de caixa, ou seja, s6 foram trabalhados
no més e no ano em que efetivamente entraram no caixa do GDF. Porém, os valores de
faturamento foram tratados pelo regime de competéncia, ou seja, os valores de faturamento
foram considerados no més que ocorreu a geragdo da venda ndo importando quando tais

recursos tenham surtido efeito no caixa da empresa. Isso gera certas distor¢cdes nos calculos
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desta ACB. Contudo, ¢ preferivel a utilizagdo de dados oficiais a op¢ao do uso de prazo médio
de vendas para desconto do faturamento, visto que este recurso deveria ser calculado e ofertado
pela empresa incentivada. Principalmente porque se conhece o conceito de origem do dado.
Outra propriedade desses dados ¢ a separagdo do destino das vendas: para dentro do DF, para
outros estados brasileiros e para exportacdes. O que proporcionou andlise especifica para os

impactos no DF.

4.3.7 Investimentos produtivos (1B2)

Os investimentos produtivos das empresas incentivadas sdo determinados por uma série
de razdes, dentre elas figuram os financiamentos governamentais via programa de incentivos.
A aplicacdo de recursos em infraestrutura produtiva, quer seja em obras quer seja em
maquinario de chao de fabrica, implica necessariamente projecdoes do empreendimento com
maiores retornos financeiros ¢ também o aumento da confiangca do empresario na economia
local. Ou seja, os investimentos produtivos das empresas incentivadas representam um ganho
para a sociedade brasiliense, determinando sua presenca entre os beneficios da ACB dos
programas de incentivos.

Sendo assim, os investimentos produtivos do beneficiado representam o somatorio dos
valores destinados a infraestrutura fisica do empreendimento e maquinério de producao, a
partir do seu ingresso no programa de incentivo. O problema ¢ que ndo se pode afirmar, mesmo
que esteja no planejamento exposto no PVTEF do incentivado, que todo ou parte ou nenhum
dos valores incentivados serdo utilizados em investimentos produtivos. Desta forma, foram
assumidas as premissas a seguir:

1. Se o investimento produtivo for MAIOR que o valor incentivado, entdo o valor
desta variavel sera igual ao valor incentivado.

2. Se investimento produtivo for MENOR que o valor incentivado, entdo o valor
desta variavel sera igual ao investimento produtivo.

3. Seinvestimento produtivo for igual a zero, entdo o valor desta variavel sera igual
a zero. Mesmo tendo a empresa recebido recursos publicos via IDEAS.

Para essas variaveis a fonte de dados foram as empresas incentivadas. Assim, s6 foram
reconhecidas as despesas que estavam confirmadas por notas fiscais de compra dos prestadores
de servigos ou de materiais correlacionados a infraestrutura fisica do empreendimento,

maquinarios produtivos e aos projetos sociais financiados pelas empresas incentivadas.
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4.3.8 Investimentos privados em projetos sociais (2B)

Em algumas situacdes o setor privado supre a auséncia ou a ineficicia do setor
governamental. A maior incidéncia dessas situacdes ocorre no trato do bem-estar da populagao
ou da comunidade onde se encontra o empreendimento. A titulo de exemplo, tem-se os projetos
sociais financiados por empreendimentos privados como o Projeto Luthier, em Minas Gerais,
patrocinado pela Vale (o programa ensina jovens de 9 a 18 anos, em situacdo de vulnerabilidade
social, a arte da luteraria — constru¢do ou reparos de instrumentos de corda) ou como a
Fundagao Bradesco, patrocinada pelo banco Bradesco (mantém uma rede de 40 escolas
proprias, presentes em todo territério nacional e Distrito Federal).

Nao obstante, “ndo existe almogo gratis”, como dizia Milton Friedman. Por vezes, o
incentivado investe em projetos que beneficiam a sociedade com o intuito de se colocar em
evidéncia na midia como empresa incentivadora de boas praticas e compromissada
socialmente. E devido a isso a incentivada acaba vendendo mais de seus produtos. De qualquer
forma, entende-se que a variavel de investimentos da empresa incentivada em projetos sociais
no DF deveria figurar entre os beneficios da ACB pelo fato da existéncia do projeto social,
aumentando o bem-estar social, sem a utiliza¢do de recursos publicos.

Sendo assim, esse elemento foi determinado pelo montante anual investido pela
empresa incentivada em projetos que favorecem a sociedade do DF e teve como fonte as notas
fiscais ou demonstrativos de despesas das empresas incentivadas. Considerando que “projetos
sociais” se referem a criagdo ou manutencdo de creches, participagdo em campanhas de
vacinacao ou de antitabagismo, ajuda de custo para escolas, ambulatérios ou campeonatos

esportivos ou ainda em projetos como “Natal solidario”.

439 Empregos diretos (3B1)

Os programas de incentivo visam o desenvolvimento economico do DF, que como
destacado no capitulo 1 deste estudo possui como uma de suas diretrizes: o aumento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante. Com essa percep¢do, a dimensdo postos de
trabalhos/empregos criados assume grande importancia nos resultados socioecondémicos dos
programas de incentivo. A razdo desta varidvel estar figurando entre os beneficios ¢ por ser
usual justificar incentivos fiscais ou crediticios a empreendimentos produtivos com base em
seus "efeitos sociais" provenientes do beneficio, tal como gera¢do de empregos diretos e

indiretos. Deve-se acrescentar a essa razao, o fato de que o DF nao estar em pleno emprego no
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periodo em analise, apresentando uma taxa de desemprego mais elevada que a brasileira,
conforme Pesquisa de Emprego e Desemprego-PED/DF publicado no blog da CODEPLAN
(2019) evidenciado pelo grafico 4.1. O que sugere um beneficio real e ndo uma simples

transferéncia de mao-de-obra de uma empresa a outra.

Grafico 4.1 — Evolugdo da taxa de desemprego — PED/DF — 2017, 2018 ¢ 2019

Grafico - Evolucdo da taxa de desemprego e da taxa de atividade - PED - Distrito
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Fonte: Codeplan, 2019.

Nao obstante, nem sempre essa justificativa se consubstancia, como podera ser
verificado mais adiante nos resultados apurados para a variavel em questdo. Depreende-se
desse argumento que os resultados podem se mostrar negativos mesmo sendo elencados como
beneficios na ACB. Um efeito desse entendimento € que o resultado da soma das variagdes das
remuneragdes pode ser positivo ou negativo a depender do saldo da soma das variagdes dos
quantitativos de funciondarios ou do saldo da soma das varia¢des das trocas de cargos de cada
funcionario ao longo do tempo.’

Além disso, os incentivos poderdo inclusive proporcionar uma racionalizacdo na
estrutura de governanca das empresas que além de ser positivo para o desenvolvimento global

da empresa e dos funciondrios, também o serd para o governo, pois certamente essa

" Por exemplo: ao ser incentivada, a empresa beneficiada possuia uma estrutura funcional de 4 diretores, 12
gerentes ¢ 30 colaboradores na produgo da industria, perfazendo um total de 46 funcionarios. Ao longo dos 4
anos que a beneficiada usufruiu do incentivo, ela alterou sua estrutura algumas vezes ¢ hoje esta com 3 diretores,
8 gerentes e 30 colaboradores, perfazendo um total de 41 funcionarios. Em principio, a beneficiada teve um
resultado negativo de 5 funcionarios, mas pode ter sido realizado um realinhamento salarial que proporcionou um
resultado monetario positivo.
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racionalizacdo reverterd em um maior lucro para a empresa e consequentemente em maior
volume de impostos.

O conceito utilizado para essa varidvel € o da variacao dos postos de trabalho diretos,
sendo representado pela variacdo do niimero de empregos formais da estrutura funcional da
empresa incentivada. Entdo, o objetivo ¢ o de efetuar o célculo do quantitativo e das variagdes
das remuneragdes médias atualizadas e pagas aos funcionarios formais das empresas
incentivadas, geradas a partir do inicio da execugao do IDEAS nesses empreendimentos.

Em relagdo a fonte de dados oficiais que fornecem informacdes sobre empregos diretos
e com ampla divulgagdo tem-se a RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), o CAGED
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) e a GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS
e de Informagdes a Previdéncia Social). A partir de algumas comparacdes entre as fontes de
dados e suas caracteristicas especificas, optou-se pela utilizagdo da RAIS como fonte oficial
para o acompanhamento e céalculo dessa variavel no que tange as remuneragdes de vinculos
ativos em 31 de dezembro de cada ano e pela utilizagdo do CAGED para o acompanhamento
dos quantitativos, admissdes e demissoes ocorridos durante os meses de cada ano. Esses
critérios foram obtidos em entrevista aos servidores do Ministério da Economia, que
forneceram a base de dados, e com os funcionarios da Codeplan. De um modo geral sdo:

A. A RAIS refere-se a todos os empregados do ano-base em 31/12, além da
identificacdo dos colaboradores por CBO (Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes) e remuneracdo média utilizada individualmente em cada empresa.
Ja o CAGED fornece movimentagdo de admitidos e desligados, sem, contudo,
fornecer o detalhamento de CBO ou massa salarial.

B. Na RAIS o levantamento ¢ feito com relagdo a qualquer tipo de empregado. Ja
para o CAGED, o que contam sdo os celetistas apenas.

C. O empregador ¢ obrigado a fornecer a RAIS negativa no caso de ndo apresentar
empregados no ano-base. A ndo entrega do relatorio acarreta multas ao
empregador. Mas a declaragdo do CAGED s6 ocorre quando houver
movimentagao.

D. Todas as pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao recolhimento de FGTS e as
contribui¢des para a Previdéncia Social tém a obrigagdo de prestar informagdes
na GFIP. Como o objetivo da GFIP ¢ a previdéncia social, os empregadores ndo
sdo obrigados a entregar a GFIP quando: 6rgdos publicos em que os empregados
contam com regime proprio de previdéncia social; segurados facultativos e

segurados especiais.
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E. A RAIS tem por objetivo prover dados para a elaboragdo de estatisticas do
trabalho e disponibilizar informagdes do mercado de trabalho as entidades
governamentais. Em outras palavras, trata-se de um censo anual do emprego
formal. O CAGED fornece informagodes principalmente para o Programa de
Seguro-Desemprego.

Desta forma, foi solicitada a base de dados da RAIS ao Ministério do Trabalho, atual
Ministério da Economia, com o seguinte layout, para um periodo entre o ano de 2012 até¢ 2018
e somente para as empresas instaladas no DF: CNPJ; Razido Social; CBO; Valor das
Remuneracdes Médias Nominais pagas por cada CNPJ; Vinculo Ativo 31/12; Ano de
Admissdo; Més de Admissdo; Més de Desligamento. Adicionalmente foi solicitada a base de
dados do CAGED ao Ministério da Economia, com o seguinte layout, para um periodo entre o
ano de 2012 até 2018 e somente para as empresas incentivadas pelo IDEAS: CNPJ; data;
quantidade de empregados 1° dia do més; quantidade de admissdes e demissdes.

E importante salientar que ndo se pode falar em sigilo para essas informagdes visto que
a base de dados trata especificamente de quantidades de empregos com suas respectivas
remuneragdes médias, ndo sendo solicitado qualquer dado individual dos empregados como o

CPF ou nome.

4.3.10  Arrecadacio tributaria (4B)

Da mesma maneira que o faturamento, este componente materializa um dos objetivos
dos programas de incentivos, pois representa o potencial de geragao de riqueza da empresa
incentivada para o DF. Segundo Sarak (2010, apud VIEIRA, 2018), os tributos ndo sdo
condicdo exclusiva para o desenvolvimento, sdo parte integrante e relevante do processo
podendo, a0 mesmo tempo, impulsiona-lo® como também inibi-lo’. Sendo assim, e no caso
especifico desse estudo, espera-se que a receita de ICMS das empresas incentivadas aumente
quando houver a execucdo do programa de incentivo. Pois, possivelmente essas empresas

incentivadas aumentardo sua produ¢do gerando uma eleva¢do do faturamento e, com isso,

8 Sarak (2010, apud VIEIRA, 2018) exemplifica a tendéncia de maior desenvolvimento pela redugio de carga
tributaria, onde afirma que esta possibilita o fomento do setor produtivo, aumentando o emprego formal e a renda
dos trabalhadores.

% Sarak (2010, apud VIEIRA, 2018) exemplifica a tendéncia de menor desenvolvimento pelo aumento da carga
tributaria, onde afirma que esta pode produzir efeitos negativos na economia como a elevagdo dos precgos
repassados ao consumidor, diminui¢do da demanda, aumento do desemprego e a sonegacao fiscal.
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haverd impacto positivo para a sociedade brasiliense. Devido a logica desse raciocinio a
variavel arrecadacdo figura entre os beneficios dessa ACB.

Considerando que o foco deste trabalho ¢ a apuracao dos resultados socioecondmicos
do IDEAS INDUSTRIAL e que conforme sua legislacio os valores financiados serao
calculados via percentual do ICMS, a varidvel arrecadacgdo tributaria abordard somente as
variagdes ocorridas nos recebimentos desse imposto estadual. Além disto, o ICMS representa
uma das maiores fontes de receita para o DF, o que significa que qualquer percentual de
alteracdo nesse imposto afetara consideravelmente as financas do estado. Sera estimado o
resultado das variagdes mensais e anuais do ICMS que ocorreram nas 12 empresas incentivadas
no periodo de execucdo do programa IDEAS e tera como fonte de dados a SEEC, com os
procedimentos de coleta desses dados idénticos a variavel do faturamento. Esse resultado
representara o impacto que esse incentivo proporcionou, visto que, caso positivo, a sociedade
brasiliense sera beneficiada, pois o GDF terd maior volume de recursos para realizar

investimentos no territorio.

4.3.11  Empregos indiretos (3B2)

A variavel empregos indiretos sera considerada como a variacao dos postos de trabalho
ndo registrados pelo incentivado, mas gerados a partir da variagdo de empregos diretos do
incentivado. Ou seja, as empresas incentivadas demandam bens e servigos de outras empresas
nao incentivadas localizadas no DF. Por essa razdo pode-se presumir que ha aumento de postos
de trabalho nesses fornecedores quando houver um aumento de produgdo na empresa
incentivada. O que significa um ganho indireto dos recursos publicos aplicados pelo programa
IDEAS e por esta razdo essa variavel foi relacionada como beneficio para a sociedade do
brasiliense.

As fontes de dados para esta varidvel foram a variagdo de empregos diretos das
empresas incentivadas determinado na variavel de empregos diretos, o salario mediano mensal
no DF fornecido pela Codeplan em seu sitio eletronico na aba “MONITOR DO MERCADO
DE TRABALHO”, e o multiplicador de empregos encontrado na literatura pertinente. A
terceira fonte de dados utilizada foi calculada por Macedo e Monastério (2014), onde
empregaram como fonte de dados a RAIS, sendo que o nivel base para analise foram os 21
subsetores e as 123 mesorregides brasileiras que serviram como premissas para estimar o
multiplicador local de emprego. Os autores concluiram que para cada emprego gerado nos

setores industriais, 3,98 sdo criados nos setores de servigos, no longo prazo. E importante
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ressaltar que tal multiplicador foi utilizado tanto na variagdo positiva quanto na variagao

negativa dos empregos diretos nas empresas incentivadas.

4.3.12  Encadeamento para tras e para frente (5B)

A defini¢do do conceito dessa variavel demanda esclarecimentos iniciais sobre a teoria
da matriz insumo-produto. Os modelos de Insumo-Produto, criados em 1936 por Vassily
Leontief, sdo modelos simplificadores da realidade econdmica observadas em um dado
territorio para um certo periodo. Segundo Gomes (2016), o modelo de Leontief demonstra
como um setor econdmico supre outros com bens e servigos, € como ele € suprido pelos demais,
ou seja, como um setor se torna mais ou menos dependente de outros, de forma direta ou
indireta.

De acordo com Canquerino et al (2015), as caracteristicas da matriz de insumo-produto
permitem a identificacdo dos setores que multiplicardo os investimentos, € em quais setores
terdo maior impacto proporcionando a realizacdo de projecdes sobre o comportamento da
atividade econdmica de determinada regido. Os autores esclarecem ainda que o sistema de
relagdes interindustriais trata somente da producao ou da transformagao dos bens, procurando
destacar os encadeamentos de uma economia numa dependéncia reciproca de cada setor.
Canquerino et al (2015) afirmam que a matriz de insumo-produto ¢ calculada por conjuntos
sistematizados de informagdes e de elementos numéricos que representam as relacdes inter-
setoriais, inter-regionais, ¢ entre os demais agentes existentes em determinada estrutura
econOmica, que permite a estimativa de indicadores econdmicos como multiplicadores de
emprego, producdo e renda e indices de ligagdes inter-setoriais.

A varidvel dos encadeamentos para trds e para frente tem como base de célculo os
indices de ligagdes inter-setoriais, criados e desenvolvidos por Rasmussen e Hirschman. O
conceito utilizado neste estudo ¢ o apresentado por Bianchi (2007, apud CANQUERINO et al,
2015), que afirma que o significado do encadeamento para trds ou poder de dispersao
(transacdes comerciais com os fornecedores) corresponde a enviar estimulos para setores que
produzem os insumos requeridos por uma atividade qualquer, enquanto encadeamentos para
frente ou sensibilidade de dispersdo (relagdes de venda) induzem os consumidores de novas
atividades que utilizam o produto da atividade proposta. Feijo ¢ Ramos (2017) exemplificam
o encadeamento para tras com uma hipotese de aumento na produgdo de carros, este se dara na
maior necessidade de ago ou pneus. Porém, o impacto da produ¢do de aco e pneus demandara

maior produ¢do de carvao mineral e borracha, e consequentemente em aumento no consumo
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de eletricidade e mao-de-obra na producgao desses ultimos insumos. Ou seja, essa cadeia de

impactos pode prolongar-se indefinidamente.

Tabela 4.1 Encadeamentos para tras e para frente da industria de transformagao no DF

Impacto no valor adicionado do investimento de 10 milhdes de reais na .
e, = Para frente |Para tras
Indistria de Transformacao
Segdo |Descrigéo VA VA
A |Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura 0,17 0,03
B |Indistrias extrativas 0,00 0,32
C  |Indistrias de fransformagédo 4 57 4 5f
D |Eletricidade e gas 0,00 0,01
E |Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagé 0,00 0,20
F  |Construgio 0,00 1,30
G |Comércio; reparagio de veiculos automotores e motocicletas 0,05 0,25
H |Transpore, armazenagem & correio 0,03 0,91
| |Alojamento e alimentagio 0,00 1,30
J  |Informagéo & comunicacgéo 0,01 0,15
K |Atividades financeiras, de seguros & servigos relacionados 0,02 0,16
L |Atividades imobiliarias 0,01 0.1
M |Atividades cientificas, profissionais e técnicas 0,07 0,37
N |Atividades administrativas e servigos complementares 0,02 0,41
0 |Administracdo publica, defesa e seguridade social 0,00 0,17
P |Educagdo 0,00 0,27
@ |Saide humana e servigos sociais 0,00 0,64
R |Ares, cultura, esporte e recreacéo 0,00 0,23
S |Outras atividades de servigos 0,00 0,42
T |Servigos domésticas 0,00 0,00
TOTAL 4,96 11,83

Fonte: Dados de entrevista realizada pelo autor.

Os analistas da Codeplan, instituicdo que elaborou a tabela 4.1, que apresenta o impacto
que os investimentos realizados nas industrias de transformac¢ao no DF proporcionam nos seus
encadeamentos para tras e para frente, afirmam que a matriz de coeficientes técnicos originou-
se da matriz insumo-produto nacional do IBGE, de 20 setores, e foi regionalizada (ponderada)
de acordo com a proporc¢ao de compras realizadas no DF com base nos registros de Nota Fiscal
Eletronica de 2014. Desta forma, assumiu-se comportamento analogo, ainda que ponderado,
entre a economia do DF e a Nacional.

A base da matriz inversa de Leontief retrata a relacdo de interdependéncia setorial da
economia de determinada regido. Particularmente na matriz insumo-produto para o DF,
conforme Nocko (2017), estima-se que um investimento de 10 milhdes de reais na Industria de
transformagdo tenha um impacto de 4,96 milhdes de reais sobre o valor adicionado para frente
e de 11,83 milhdes de reais para trds. Ainda segundo a autora, a maior parte do impacto sobre
os setores para frente ocorre na propria industria de transformagdo, diferente do que ocorre
para trds, em que se nota uma maior dispersdo do investimento, com impacto no valor
adicionado de alojamento e alimentacao (1,3 milhdo de reais), construcdo (1,3 milhdo de reais),

transporte, armazenagem e correio (910 mil reais), além da propria indistria de transformacao.
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O quadro 4.3 apresenta resumidamente todos os conceitos e fontes dos elementos da

ACB dos programas de incentivos. No apéndice IV serdo apresentadas as manipulacdes

estatisticas que foram aplicadas a esses dados para estimar monetariamente os elementos aqui

destacados.
Quadro 4.3  Resumo dos CONCEITOS e FONTES dos custos e beneficios financeiros e
economicos da ACB do programa IDEAS
CONCEITOS e FONTES — VARIAVEIS FINANCEIRAS
CUSTOS BENEFICIOS

1C. Financeiros: sdo os saldos dos financiamentos
(valores incentivados — juros anuais — pagamento
de emolumentos — liquidacdes via leildes ou
amortizagdes). Fonte: BRB, SEEC e
TERRACAP.

1B.1 — Faturamento: sio as varia¢des dos rendimentos da
industria recebidos pelas vendas de seus produtos e
servicos. Fonte: SEEC e empresas incentivadas.

1B.2 — Investimentos Produtivos: ¢ o montante destinado a
infraestrutura fisica da area produtiva da industria e a
aquisi¢@o de maquinario de produgdo das incentivadas.
Fonte: empresas incentivadas.

2C. Custos Administrativos: sao as despesas para a
manutencdo do programa de incentivo, tanto pela
perspectiva do governo quanto da empresa

2B. Investimentos privados em projetos sociais: sio 0s
gastos da incentivada em creches, campanhas de

vacinagdo ou de antitabagismo, natal solidario, etc.

gastos publicos ou privados em seguranga,
escolas e postos de saude considerando a
variagdo de empregos diretos na empresa
incentivada. Fonte: RAIS, Sec. de Seguranga,
Sec. Satde, Sec. Educagdo e empresas
incentivadas.

incentivada. Fonte: SEEC e empresas Fonte: empresas incentivadas.
incentivadas.
3C. Gastos publicos em infraestrutura social: sio os | 3B.1 — Empregos diretos: sdo as variagdes dos quantitativo

e das remuneragdes médias pagas aos funcionarios
formais das empresas incentivadas. Fonte: RAIS e
CAGED.

4C. Gastos publicos em infraestrutura econémica:
sdo0 os gastos publicos ou privados em estradas,
saneamento e energia para que a empresa

4B. — Arrecadagdo tributdria: sdo as variagdes dos valores
arrecadados de ICMS no periodo de execucdo do
incentivo. Fonte: SEEC e empresas incentivadas.

incentivada funcione. Fonte: SDE, CEB,
CAESB, NOVACAP e empresas incentivadas.
CONCEITOS e FONTES — VARIAVEIS ECONOMICAS

5C. Custo de oportunidade: Valor que se deixa de
ganhar em alguma outra op¢ao que nao no projeto
em analise. Fonte: SEEC.

3B.2 — Empregos indiretos: sao os postos de trabalho nao
registrados pelo incentivado, mas gerados a partir da
variacdo de empregos diretos do incentivado. Fonte:
RAIS, Codeplan e multiplicador de empregos da
literatura.

5B. Encadeamento para trds e para frente: para tras ¢ o
envio de estimulos para setores que produzem os
insumos requeridos por uma atividade qualquer e o
para frente é indugdo dos consumidores de novas
atividades que utilizam o produto da atividade
proposta. Fonte: Codeplan

Fonte: Elaborado pelo autor com dados provenientes das pesquisas com servidores da SDE e com as empresas

incentivadas.
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5 CUSTOS FINANCEIROS E ECONOMICOS DO PROGRAMA IDEAS INDUSTRIAL

5.1 Financeiros

O resultado apurado referente aos valores financiados das 12 empresas que se
beneficiaram do IDEAS INDUSTRIAL a partir de 2014 até¢ 2018 foi de menos R$ 99,16
milhdes, conforme tabela 5.1. Cabe reafirmar que este valor estd atualizado para dezembro de
2019 e foram utilizados valores financiados e recebidos das 12 empresas incentivadas pelo
programa, a partir do més que iniciou a execu¢do dos beneficios para cada uma dessas

empresas.

Tabela 5.1  Valores dos financiamentos e recebimentos pelo IDEAS INDUSTRIAL

VALOR FINANCIADO - IDEAS INDUSTRIAL
2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Financiamento Bruto | 66.122.403,11 0,00 0,00 0,00 49.137.815,46 | 115.260.218,57
Recebimentos 7.273.464,34  295.974,14  1.561.594,84 75.031,56  6.8589.737,08 | 16.095.802,27
Financiamento Liquido| 58.848.938,77  -295.97414 -1.561.594,84  -75.031,86 42.248.078,38 | 99.164.416,30

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos valores financiados e recebidos fornecidos pelo BRB

Considerando que o foco principal desse trabalho ¢ a andlise dos resultados que o
programa IDEAS INDUSTRIAL proporcionou a sociedade do DF, verifica-se que a variavel
“financeiros” ou “saldo dos financiamentos” resultou de maneira negativa, desde o inicio da
execugao do programa em 2014 até o final de 2018. Porém, ndo se pode afirmar que esse ¢ o
valor da perda que o programa de incentivo proporcionou, pois, esse resultado representa
somente o valor que efetivamente saiu do GDF e ainda ndo retornou aos cofres publicos.

O motivo dessa demora do retorno dos recursos representa uma das caracteristicas do
programa IDEAS: as empresas incentivadas irdo receber os financiamentos durante 30 anos, €
somente apos esse periodo elas terdo outros 30 anos para realizarem as devidas quitagdes desses
recursos publicos. Ou seja, o periodo entre 2014 e 2044 espera-se que o fluxo de caixa dessa
variavel seja negativo e o periodo seguinte, entre 2045 até 2075, o fluxo de caixa dessa variavel
seja positivo.

Outro ponto a ser destacado foi a interrupgao da execucao do IDEAS, que provocou
uma série de adaptagdes no planejamento financeiro nas empresas incentivadas, no sentido de
suprir ou, a0 menos, remediar a falta do ingresso dos recursos publicos, € isso em meio a uma
grave crise econdmica brasileira. Mas, mesmo assim, essas empresas conseguiram antecipar
alguns pagamentos desses incentivos, via leildes. Conforme tabela apresentada no capitulo trés,

tabela 3.1 — valores globais financiados pelos programas de incentivo no DF, verifica-se que o
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total de recursos publicos de 2014 a 2018 foi de R$ 113,27 milhdes e o total dos valores
recebidos de emolumentos, juros, amortizagdes ¢ lances de leildes foi de R$ 10,93 milhdes. Ou
seja, o saldo dessa variavel em 2018 tinha inicialmente uma expectativa de ser

consideravelmente maior, assim como seus respectivos impactos socioecondmicos.

52 Custos administrativos

5.2.1 Perspectiva do governo

A varidvel custos administrativos, pela perspectiva do governo, apresentou como
resultado o montante de menos R$ 16,19 milhdes, no periodo de 2014 até¢ 2018, conforme

grafico 5.1.

Grafico 5.1  Valores da estrutura da SDE dedicada aos programas de incentivos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela SEEC

Esse valor foi calculado de forma diferente das outras variaveis dessa ACB, calculou-
se primeiro o valor global (somatorio de todas as empresas beneficiadas pelo IDEAS) para
somente em um segundo momento determinar o valor para cada uma das 12 empresas

incentivadas.
52.2 Perspectiva do incentivado
A variavel custos administrativos, pela perspectiva da empresa incentivada, apresentou

como resultado o montante de R$ 248.980,08, no periodo de 2014 até 2018. Infelizmente

somente 3 empresas dentre as 12 incentivadas forneceram informacdes.
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53 Gastos publicos em infraestrutura social e econdmica

Os resultados para variavel dos gastos com infraestrutura social foram nulos visto que
a variacao da quantidade de empregos de cada uma das empresas incentivadas, somadas por
regido no DF de suas respectivas localizagdes, ndo atingiram o minimo necessario para que os
orgdos publicos (SES, SE e SSP) tivessem que realizar quaisquer gastos adicionais. Este
resultado pode ser analisado pelas caracteristicas das empresas incentivadas pelo IDEAS, pois
elas j& estavam operando no DF, ndo havendo, portanto, implantagdo de novas industrias. O
que diminui a tendéncia de acréscimos de mao-de-obra em grandes quantidades.

Pela mesma razdo, os resultados para a variavel dos gastos com infraestrutura
econdmica foram nulos visto que o aumento da producdo das 12 empresas incentivadas ndo
atingiu o minimo necessario, no periodo de 2014 até 2018, para que os 0rgdos responsaveis
pelos servigos publicos tratados nessa variavel realizassem algum investimento.

Mesmo assim, essas varidveis devem ser relacionadas devido ao cumprimento do
objetivo deste estudo que ¢ o de elaborar método pratico de célculo para dimensionar os
resultados socioecondmicos gerados pelos incentivos distritais. Ou seja, os resultados destas
variaveis foram nulos para as 12 empresas incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL, mas o
resultado poderia ser diferente para outras empresas beneficiadas por outros programas de
incentivo.

Devido ao ineditismo do trabalho e em especial no calculo dessas varidveis, ndo foi
localizado outro artigo, dissertacao ou tese que possibilitasse uma comparacao de resultados

ou de conceituagdo para essas variaveis.

54 Custos de oportunidade

O custo de oportunidade dos recursos publicos aplicados no IDEAS INDUSTRIAL
referente as 12 empresas incentivadas resultou numa perda de menos R$ 15,75 milhoes,

conforme tabela 5.2.

Tabela 5.2  Evolugdo dos valores incentivados e do custo de oportunidade
2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Valores Incentivados -58.848.038,77 205.974,14 1.561.594.84 75.031,86 ;| -42.248.078.38 -99.164.416,30
Custo de Oportunidade -1.599.733.49 | -3.472.055.71: -2.867.109.63 | -3.146.559.87 -4.665.248.54 -15.750.707,24

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela SEEC
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Os valores negativos dessa variavel ja eram esperados, pois, pelo proprio conceito de
custo de oportunidade, esses valores representam os resultados das possiveis aplicagdes dos
recursos publicos na alternativa de liquidacao parcial da divida publica do GDF. Além disso,
as variacoes nos montantes dessa varidvel ocorridas no periodo em estudo sdo devidas ao grau

de endividamento do GDF e ao valor dos juros contratados na rolagem dessas dividas.

Grafico 5.2  Evolugdo dos valores incentivados e do custo de oportunidade
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Nota: valores atualizados pelo IPCA/DF até¢ dezembro de 2019
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela SEEC

Outro ponto que se sobressai estd relacionado a ndo perenidade do IDEAS
INDUSTRIAL. Os anos de 2015, 2016 e 2017 apresentaram valores de financiamento liquido
com sinal positivo devido aos pagamentos de juros, emolumentos e lances de leildes e nenhum
valor incentivado. Porém, conforme o grafico 5.2, pode-se visualizar que os valores do custo
de oportunidade alteram somente no montante mantendo o sinal negativo. Isso ¢ devido ao
valor acumulado dos incentivos realizados. O que conduz a se perceber uma tendéncia de
maiores montantes mensais no custo de oportunidade caso o programa IDEAS reabra para

novas adesdes de empreendimentos privados.
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6 BENEFICIOS FINANCEIROS E ECONOMICOS DO PROGRAMA IDEAS

6.1 Variacdes do faturamento e investimentos produtivos
6.1.1 Variagoes do Faturamento

A evolucao do faturamento anual global, inclusive com as exportagdes, das 12 empresas
incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL esta apresentada no grafico 6.1, onde destaca-se que
valor do faturamento médio do conjunto das empresas incentivadas entre 2014 até 2018 foi de

R$ 2.956,69 milhdes.

Grafico 6.1 Montante do faturamento total das empresas incentivadas pelo IDEAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados conferidos pela SEEC

O resultado apurado acumulado referente as variagdes do faturamento das empresas
que se beneficiaram do IDEAS, a partir do ano 2014 em relagdo a 2013, foi de menos R$ 1,05
milhdo, conforme grafico 6.2. Lembrando que este montante foi atualizado para dezembro de
2019 nas 12 empresas incentivadas, no periodo de janeiro de 2014 até dezembro de 2018, a

partir do més que iniciou a execucdo do programa para cada empresa.
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Grafico 6.2  Variagdes do faturamento total das empresas incentivadas pelo IDEAS
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Nota 1: TO é o faturamento mensal médio de 2013 de cada empresa incentivada pelo IDEAS
Nota 2: As variagdes foram calculadas a partir do inicio da execucdo do IDEAS em cada empresa incentivada
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados conferidos pela SEEC

O resultado apurado acumulado referente as variagdes das vendas realizadas somente

para o DF das empresas que se beneficiaram do IDEAS INDUSTRIAL nos mesmos critérios

acima descritos foi de R$ 235,72 milhoes, conforme grafico 6.3.

Grafico 6.3  Resultado das variagdes do faturamento SOMENTE PARA O DF das empresas
incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL
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Nota 1: TO ¢é o faturamento mensal médio de 2013 de cada empresa incentivada pelo IDEAS
Nota 2: As variagdes foram calculadas a partir do inicio da execucdo do IDEAS em cada empresa incentivada
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados conferidos pela SEEC

Considerando que o foco principal desse trabalho ¢ a andlise dos resultados que o
programa IDEAS INDUSTRIAL proporcionou a sociedade do DF, verifica-se que as variagdes
dos faturamentos globais apresentaram um resultado negativo. Porém, para o mesmo periodo
de execugdo do programa, as empresas incentivadas aumentaram o direcionamento de suas

vendas para o DF em 5,16% (saindo de 21,37% em 2013 para 26,53% em 2018). Esse resultado

das vendas direcionadas para o DF significa que as industrias do DF, pelo menos o conjunto
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de empresas incentivadas pelo IDEAS, estdo conseguindo aumentar sua importdncia no
mercado consumidor brasiliense quer seja pela confianga na qualidade de seus produtos quer
seja pelo preco mais convidativo.
Apesar desse resultado positivo, os fatos apresentados a seguir influenciaram
negativamente na apuracdo dos montantes conquistados:
A. O programa IDEAS INDUSTRIAL foi abruptamente interrompido durante o
periodo de 2015 até o final de 2017. Esse fator prejudica fortemente o
planejamento financeiro das empresas incentivadas, fazendo com que essas se
adequassem a situacdo acarretando, inclusive, prejuizos as empresas
beneficiadas e inseguranga aos empreendedores.
B. A crise econdmica do Brasil iniciada em 2015 e que apresenta uma recuperacao
lenta prejudicou as operagdes de todas as industrias brasileiras de um modo
geral, conforme os graficos 6.4 o qual apresenta os dados expostos no Portal da

Industria/CNI (2019).

7
Grafico 6.4 INDICADORES INDUSTRIAIS - CNI
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Fonte: Portal, 2019.
No caso especifico da falta de perenidade do programa IDEAS INDUSTRIAL, pode-
se elencar alguns fatores que culminaram nas paraliza¢cdes na execu¢ao do incentivo:
A. Ap6s o impeachment da Presidente Dilma, a economia brasileira entrou em
recessdo, chegando a ter PIB negativo por anos consecutivos. Essa recessao
levou alguns estados e o Distrito Federal (DF) a graves dificuldades financeiras.

A exemplo, tem-se que desde o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF do 3°
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quadrimestre de 2014 até o RGF do 1° quadrimestre de 2017, o poder executivo
do DF estava acima do limite prudencial de gastos com pessoal previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), chegando a ultrapassar o limite maximo no RGF do 2° quadrimestre de
2015.

B. Em janeiro de 2015, na tentativa de diminuir o problema, o GDF suspendeu por
120 dias novas concessoes de diversos programas, incluindo o IDEAS.

C. O GDF publicou a Lei Complementar n° 894, de 2 de marco de 2015, alterada
pela Lei Complementar n°® 900, de 14 de dezembro de 2015, na qual se
estabeleceu que o poder executivo distrital estava autorizado, nos exercicios
financeiros de 2015 e 2016, a movimentar os recursos dos fundos especiais na
conta unica do Tesouro do DF. A referida legislacao permitiu que todo o saldo
existente no FUNDEFE fosse transferido para outras finalidades, diminuindo ou
até em certos momentos paralisando suas atividades.

D. No caso do IDEAS INDUSTRIAL, apés longo periodo de inatividade, foi
preciso restabelecer o funcionamento normal do Conselho de Gestao de Apoio
ao Empreendimento Produtivo do DF - COPEP e Conselho de Gestdo para o
Financiamento ao Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel - CG IDEIAS.
Dessa forma, com a aprovagdo pela Unidade de Governanca em 08/12/2017 e
disponibilizag¢ao dos recursos financeiros e orcamentarios, parte dos recursos foi
executado no final de 2017 e o restante foi executado em restos a pagar no

exercicio de 2018.

Nesse sentido, mesmo apresentando um resultado negativo no todo, a variavel
faturamento poderia representar a inversao de sinal com maiores volumes nos resultados, caso

o IDEAS INDUSTRIAL tivesse tido uma execugdo perene, sem interrupgoes.

6.1.2 Investimentos produtivos

O montante de investimentos produtivos realizados pelas empresas incentivadas no
periodo de 2014 a 2018 foi de R$ 79,82 milhdes. Porém, devido a proporcionalidade entre os
valores incentivados e os investimentos produtivos de cada uma das 12 empresas que se
beneficiaram do IDEAS, o resultado desta variavel considerado nesta ACB foi de R$ 50,98

milhdes, conforme grafico 6.5.



78

Grafico 6.5  Evolugdo dos Investimentos Produtivos considerados nesta ACB
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelas empresas incentivadas

Ao analisar o grafico 6.5, percebe-se que o periodo que houve um maior investimento
foi exatamente o periodo que o programa IDEAS nao estava sendo executado (2015 a 2017).
Este fato pode ser explicado ndao sé pelas regras do acompanhamento das empresas
incentivadas, pois essas sdo obrigadas a manter investimentos para alcancar a pontuacao
necessaria para se manter no programa, mas também ¢ importante destacar que a expectativa
das empresas incentivadas era de que o IDEAS voltasse a ser executado em 2016, o que

suscitou no aumento do volume dos investimentos nesse ano.
6.2 Investimentos dos incentivados com projetos sociais

Os resultados apurados para o conjunto de empresas incentivadas foram de R$ 10,36
milhdes, acumulados desde 2014 e ja atualizados para dezembro de 2019. E importante
salientar que o tamanho do empreendimento industrial tem a tendéncia de influenciar no
volume desse tipo de investimento. Esse argumento que pode ter dado causa a pequena
quantidade de industrias beneficiadas pelo IDEAS que efetuaram tais dispéndios, sendo

contabilizadas somente 3 das 12 empresas incentivadas.

6.3 Empregos diretos e indiretos
6.3.1 Empregos diretos

Os resultados apurados e acumulados das 12 empresas que se beneficiaram do IDEAS
referente as variagcdes dos empregos diretos foram de R$ 53,31 milhdes, em termos de salarios

brutos totais pagos, conforme grafico 6.6. Lembrando que este montante foi atualizado para
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dezembro de 2019 referindo-se ao mesmo grupo de empresas no periodo de janeiro de 2014

até dezembro de 2018.

Grafico 6.6  Variagdes das remuneracdes dos empregos diretos das empresas incentivadas
pelo IDEAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos da RAIS e no CAGED

A variagao do quantitativo de empregos nas 12 empresas incentivadas somente no
periodo de execugdo do programa de incentivo tiveram resultado positivo de 644 empregos
novos, conforme grafico 6.7.

Grafico 6.7  Variagdo do quantitativo dos empregos diretos das empresas incentivadas pelo
IDEAS
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Nota 1: TO foi a salario mediano das empresas incentivadas de 2013
Nota 2: As variagdes foram calculadas a partir do inicio da execucdo do IDEAS em cada empresa incentivada
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos da RAIS e no CAGED

Comparando a evolucao dos empregos diretos gerados pelas empresas incentivadas e a
evolucgdo da taxa de desemprego no DF, constata-se movimentos distintos € opostos onde, por
um lado, os empreendimentos beneficiados cresceram sua estrutura funcional em 14,12%,
caracterizando aumento nas suas contratagdes. Por outro lado, a taxa de desemprego no DF,

segundo a PED-DF realizada entre os anos de 2014 a 2018, teve uma variagao de 6,6 pontos
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percentuais, saindo de 11,7% em 2014 para 18,3% em 2018, evidenciando um mercado

demissionario.

Tabela 6.1 Dados populacionais e de desempregos no DF

Taxa de Desempregados Estimativa da | Populacio Economicamente Ativa. Participacio da Indiistria na
desemprego média annal (em mil pessoas) Estimativa (em mil pessoas) Populacio Economicamente Ativa
2014 11,7% 177 1511 3,38%
2015 15,4% 237 1.533 2,67%
2016 18,6% 302 1.623 2,00%
2017 17,9% 202 1.630 2,76%
2018 18,3% 3006 1.667 2,70%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos da PED-DF de 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 —
Convénio SETRAB-GDF, CODEPLAN, SEADE-SP e¢ DIEESE.

Outro ponto relevante a respeito de empregos para esse periodo de 2014 a 2018 diz
respeito a populacdo economicamente ativa que, segundo a PED-DF, vide tabela 6.1, teve um
aumento de 10,32%, enquanto que a participagdo da industria na populacdo economicamente
ativa diminuiu de 3,38% para 2,70%. Isto significa que ¢ preciso investir mais nas industrias
do DF para que estas possam contribuir com uma parcela maior na ocupagao da populagao do
DF. Nesse sentido, o programa IDEAS INDUSTRIAL ¢ uma politica positiva, visto que seu

foco principal visa incentivar o setor industrial da economia.

6.3.2 Empregos indiretos

Esta variavel teve como resultado de 2.530 empregos indiretos adicionais em todo o
DF derivados das variacdes mensais dos empregos diretos das empresas incentivadas,
proporcionando um ganho para a sociedade do DF de R$ 62,99 milhdes, em termos de valor
da folha salarial bruta.

Ao analisar os célculos dos empregos diretos e indiretos deve-se observar que o salario
mediano no DF representa 41,4% do saldrio mediano dos colaboradores das empresas
incentivadas, o que significa que o programa IDEAS incentiva industrias que valorizam seus
colaboradores, tendendo a aumentar o bem-estar ¢ o consumo familiar em comparag¢ao ao

restante da populagao do DF.
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6.4 Arrecadagdo tributéria

Mesmo atuando somente em um unico imposto, usado aqui como proxy do efeito das
empresas incentivadas sobre a arrecadagdo tributaria da unidade da federagdo, percebe-se a
relevancia do ICMS para o estado, pois representou em média 98,81% do total dos valores
arrecadados pela Secretaria de Economia do DF, no periodo de 2014 até 2018, percentual
calculado especificamente para o grupo formado pelas 12 empresas incentivadas pelo IDEAS,
programa de incentivo que atua exclusivamente no setor industrial.

O resultado apurado referente as variacdes das arrecadacdes de ICMS das 12 empresas
incentivadas, a partir do ano 2014 em relagdo a 2013, foi de R$ 350,94 milhdes, conforme
grafico 6.8. Lembrando que este valor esta atualizado para dezembro de 2019 e foram utilizadas
as variagodes das arrecadagdes de ICMS dessas 12 empresas, a partir do més em que se iniciou

a execugao dos beneficios para cada empresa incentivada.

Grafico 6.8  Variagdes na arrecadacdo do ICMS das empresas incentivadas pelo IDEAS
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Nota 2: As variagdes foram calculadas a partir do inicio da execucdo do IDEAS em cada empresa incentivada
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos das arrecada¢des de ICMS fornecidos pelas empresas
incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL

Uma andlise comparativa entre a evolucao das variagdes do ICMS das 12 empresas
incentivadas e a evolu¢do do saldo financiado pelo programa constata que somente com o
somatorio das variagdes da arrecadagdo de ICMS, as 12 empresas incentivadas pelo IDEAS

produziram um “ganho” - ndo podendo esquecer que se trata de um transferéncia de renda dos
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cidaddos para o ente publico!® - para a sociedade brasiliense acima de R$ 350 milhdes. E isso,
somente com a execucdo do programa por 2 anos (2014 e 2018).

Outro ponto que chama a atengdo ao se analisar comparativamente a evolucao da
arrecadagdo de ICMS e o faturamento das 12 empresas incentivadas no periodo de 2013 até
2018, ¢ que as vendas direcionadas para o DF apresentaram uma tendéncia de alta de R$
1.003,96 milhdes em 2013 para R$ 1.146,8 milhdes em 2018, o que pode ter influenciado a
uma arrecadagdo com mesma tendéncia de alta, de R$ 222,26 milhdes em 2013 para R$ 308,89
milhdes em 2018. O grafico 6.9 confirma essa situacao evidenciando a elevagao do percentual
dos valores arrecadados de ICMS sobre os valores de faturamento (7,14% para 10,52%).
Destacam-se no grafico as elevacdes ocorridas em 2014 e 2018 nos valores de ICMS, periodo

em que o IDEAS foi efetivamente executado.

Grafico 6.9  Comparativo da evolugcdo do ICMS e sua participacdo no faturamento das
empresas incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos das arrecadagdes de ICMS e dos faturamentos
fornecidos pelas empresas incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL

Com o intuito de esclarecer e detalhar os motivos das altas ocasionadas em 2014 e em
2018, as empresas incentivadas foram questionadas sobre os acontecimentos especificos dos
referidos anos e foram detectadas quatro razdes principais: 1) aumento da aliquota de ICMS
nestes anos; 2) alteragdo de produtos que mantiveram o faturamento, mas tiveram aumento de
aliquota de ICMS; 3) movimentagao entre filiais do estoque de matéria-prima de um estado
para outro; 4) execucdo do programa RECUPERA DF (programa de descontos de juros em

dividas de ICMS).

10Se 0 ICMS nio existisse e o produto ndo fosse tributado, o seu preco para o consumidor seria menor e af sim,
o aumento da oferta se materializar-se-ia em um incremento do "excedente do consumidor". Ver Capitulos 3 e 7
de Jankins e Harberger (1997).
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Grafico 6.10 Comparativo da evolucdo da variagdo percentual do ICMS das empresas
incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL e da variacao percentual do ICMS no DF.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das arrecadagoes de ICMS fornecidos pelas empresas
incentivadas pelo IDEAS INDUSTRIAL e sitio da SEEC.

A evolucao da arrecadacao do ICMS no DF como um todo variou no mesmo sentido
que as empresas incentivadas, sendo que nos anos de 2014 e 2018, mais uma vez, tiveram
arrecadacdes elevadas. Na comparacdo entre as variagdes anuais da arrecadagdo do ICMS no
DF como um todo e da arrecadagdo do ICMS das empresas incentivadas nota-se, conforme o
grafico 6.10, a diferenca ocorrida em 2014, ano do inicio da execug¢do do IDEAS

INDUSTRIAL.

6.5 Encadeamentos para trés e para frente

Na apuracao dos resultados dessa variavel foram considerados somente os valores dos
investimentos produtivos totais realizados pelas empresas incentivadas, visto que esses valores
representam a entrada de novos recursos no DF. Deve-se esclarecer que o montante de recursos
publicos utilizados para incentivar as empresas ¢ originario de arrecadacdo de ICMS e, por
1ss0, ndo pode ser considerado como uma nova entrada de valores no DF.

Sendo assim, os resultados acumulados para o periodo de execug¢dao do programa
IDEAS foram de R$ 97,54 milhdes. Nao obstante, ¢ importante salientar que este resultado
sera alterado caso se consiga um “refinamento” do multiplicador do encadeamento para trés e
para frente. Por exemplo, caso se obtenha um multiplicador especifico para cada empresa
incentivada ao invés do multiplicador dos encadeamentos para o setor de industria de

transformagao.
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7 EFICIENCIA OU INEFICIENCIA — AVALIACAO ECONOMICA DO PROGRAMA
IDEAS INDUSTRIAL

7.1 Comparativo entre os resultados apurados e a evolugao do mercado

Conforme o item 2.7 desse estudo, o critério de avaliacao utilizado nesta ACB foi o de
valor presente calculado mediante atualizacao dos resultados apurados para dezembro de 2019
e capitalizagdo desses valores pela taxa de endividamento do GDF refletida no custo de
oportunidade dos valores financiados.

Desta forma, € possivel verificar que as 12 empresas incentivadas pelo IDEAS
INDUSTRIAL proporcionaram a sociedade brasiliense beneficios liquidos de
aproximadamente R$ 494,25 milhdes para o periodo de 2014 a 2018, vide tabela 7.1, tendo
incentivado um valor acumulado no mesmo periodo de R$ 115,26 milhdes. Ou seja, os
resultados gerados pelas empresas incentivadas pelo IDEAS apresentaram um retorno de mais

de 4 vezes superior ao valor investido pelo GDF.

Tabela 7.1 Resultados da ACB do IDEAS INDUSTRIAL
ANALISE DE CUSTOS E BENEFICIOS DO IDEAS INDUSTRIAL

CUSTOS BENEFICIOS
: y . : 1. Faturamento e investimentos dos
1. Fmanceiros -99.164.416.30 |. i = 49.936.355.65
incentivados na producio
e 5 __|2. Investimentos privados em projetos
2. Custos Administrativos -15.940.488.76 e 10.369.042,97
sociais
3. Gastos publicos em infraestrutura 3. Variagdo dos empregos diretos e
. 0.00]. .. : & 116.312.568.49
social indiretos

4. Gastos publicos em infraestrutura 4. Variacdo na arrecadacdo dos

CH 0,00 |. £ 350.941.785.47
econdmica impostos estaduais
5. Custo de oportunidade do GDF -15.750.707.24 ;ei:lecademllellto PIRANA SR 97.543.944,33
TOTAL DOS CUSTOS -130.855.612,30 |TOTAL DOS BENEFICIOS 625.103.696,91

RESULTADO SOCIOECONOMICO DO PROGRAMA IDEAS INDUSTRIAL 494.248.084,61

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados apresentados nos capitulos 5 e 6.

Esses resultados acima expostos podem ser analisados sob o enfoque apresentado por
Costa e Castanhar (2003, p 4), onde afirmam que o “proposito da avaliagdo ¢ guiar os
tomadores de decisdo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade de correcdes ou
mesmo suspensao de uma determinada politica ou programa”. Os autores, com base no manual
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, listam alguns critérios de avaliacao

de programas publicos:
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A. Eficiéncia: termo originado nas Ciéncias Econdmicas que significa a menor
relacdo custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos no
programa;

B. Eficéacia: medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas;

Com base nesses conceitos, os resultados da ACB do programa IDEAS INDUSTRIAL,
de um modo global, demonstram a sua eficacia. Os objetivos do programa foram alcangados
em termos de acréscimos de empregos e da arrecadacdao de impostos estaduais. Os resultados
apurados apontam na dire¢ao da eficiéncia do programa IDEAS, ao proporcionar a sociedade
do DF um resultado socioecondmico positivo significativo.

Contudo, essa andlise ndo pode ser estendida para todas as empresas incentivadas,
porque algumas dessas tiveram resultados liquidos negativos. Diante de tal situacao, pode-se
entender que o programa IDEAS poderia ter gerado uma relagdo custo/beneficio menor caso
os recursos publicos tivessem sido aplicados somente em projetos com beneficios previstos
superiores aos custos estimados. Em decorréncia desse argumento elaborou-se a tabela 7.2, que
exibe os resultados, em separado, do conjunto de empresas incentivadas que apresentaram

resultados positivos e do conjunto de empresas incentivadas que apresentaram resultados

negativos.
Tabela 7.2 Resultados positivos e negativos da ACB do IDEAS
ANALISE DE CUSTOS E BENEFICIOS DO IDEAS INDUSTRIAL
CUSTOS BENEFICIOS
RESULTADOS POSITIVOS NEGATIVOS RESULTADOS POSITIVOS NEGATIVOS
. . s 2 i _|1. Faturamento e investimentos dos P =
1. Financeiros -69.410.384.25 -29.754.032.05 |. i = 1.637.774.592,71 -1.587.838.237.06
incentivados na producio
we oy I R I |2 Investimentos privados em projetos

2. Custos Administrativos -10.700.740.63 -5.239.748.13 Seaidd 9.438.366.22 930.676.76
3. Gastos publicos em 3. Variacdo dos empregos diretos e ——

L . 0,00 0,00, . 119.098.607.92 -2.786.039.42
infraestrutura social indiretos

4. Gastos plblicos em 4. Variagdo na arrecadagéio dos f 5 BEnEE

; i 0.00 0.00 |, 7 401.357.533.65 -50.415.748.18
infraestrutura econdmica impostos estaduais

5. Custo de oportunidade do sgu s . Lonmis o 5. Encadeamento para fras e para 52

§ -10.600.344.06 -5.150.363.18 59.468.877.90 38.075.066.43
GDF frente

TOTAL DOS CUSTOS |-90.711.468,94 | -40.144.143,36 | TOTAL DOS BENEFICIOS 2.227.137.978,40 -1.602.034.281,48
RESULTADO SOCIOECONOMICO DO PROGRAMA IDEAS INDUSTRIAL 2.136.426.509,46 | -1.6142.178.424,84

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados apresentados nos capitulos 5 ¢ 6.

Ao analisar a tabela 7.1.B fica mais uma vez evidenciada a importancia de avaliagcdes

ex ante (assessment) na escolha dos beneficiados de programas de incentivos como o IDEAS

INDUSTRIAL, visto que se fossem incentivadas somente as empresas que proporcionaram
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resultados positivos o resultado dessa ACB seria de R$ 2,136 bilhdes considerando um
montante incentivado de R$ 69,41 milhdes.

E essencial destacar, no entanto, que esse resultado ndo pode ser creditado em sua
totalidade a execugao do programa IDEAS, visto que € possivel elencar varias outras situagdes
que influenciaram nesses resultados. Entre essas situacdes pode ser mencionada, como por
exemplo: alteragdo das preferéncias do consumidor em relacdo aos produtos das empresas
incentivadas ou mesmo o aumento do preco do combustivel acarretando variagdes nos custos
dos transportes dos insumos e da produgao.

Diante disso € com o intuito de minimizar esse problema, realizou-se o comparativo
entre os resultados de algumas das variaveis desta ACB com o comportamento do mercado
relacionado as industrias de transformagdo, visto que a alternativa de se comparar o
comportamento das industrias concorrentes da mesma regido ao das empresas incentivadas ¢
praticamente inexistente.

Nao obstante, ha que se observar que o mercado das industrias de transformagao ¢ muito
amplo. Para se ter nogao disso, 0o CNAE (Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas —
que se subdivide por quantidade de atividades (da menor para a maior) em: denominacgao,
classe, grupo, divisdo e se¢do), que ¢ utilizado pela Receita Federal na classificagdo da
atividade de cada CNPJ, apresenta 419'! tipos de atividades econdmicas que sdo classificadas
como industria de transformacao (conforme a se¢do CNAE), e no DF existem 7.364 empresas,
de diversos tamanhos e/ou porte, com movimentacdo na RAIS com a mesma secdo CNAE,
para todo o periodo de 2014 até 2018. O que significa que o total das empresas incentivadas
representa 0,163% do total das industrias de transformagao localizadas no DF.

Infelizmente, as classificagdes dos dados coletados para esse estudo para a realizagdo
do comparativo entre os resultados da ACB do IDEAS e o comportamento do mercado foram
somente ao nivel de secdo, pois se fosse utilizado o nivel de divisdio CNAE poderia se
identificar a empresa incentivada, o que contraria o termo de anuéncia de informagdes visto no
capitulo 4. Resultando, desta forma, a impossibilidade de uma maior representatividade da
quantidade de incentivadas no mercado do DF. Mesmo assim, o comparativo foi realizado,
pois diminui a incerteza da influéncia do programa IDEAS nos resultados apresentados pelas

empresas incentivadas.

! Dentre os diversos tipos de atividades econdmicas classificadas pelo CNAE como industria de transformagio
estdo: fabricagdo de produtos alimenticios; fabricagdo de produtos quimicos; fabricagdo de maquinas e
equipamentos; confecgdo de artigos de vestuario e acessorios; metalurgia; fabricagdo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos; entre outros.
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O calculo do comportamento do mercado foi realizado com as seguintes premissas:

A. A evolugdo das informagdes teve o mesmo ponto de partida em cada varidvel

dessa ACB para cada uma das empresas incentivadas, ou seja, os valores do

més/ano base foram os de 2013.

. O percentual que demonstra a evolu¢do do comportamento do mercado foi para

o setor de industria de transformacgao disponivel no site da SEEC (arrecadacao
de ICMS no DF, fonte: SITAF) e da CNI (indicadores de faturamento e de

empregos para o setor de industrias de transformagao para Brasil).

. Considerando este comparativo como uma analise qualitativa, o entendimento

das diferengas encontradas entre os comportamentos aqui tratados devem ser a
de maior intensidade, ndo sendo aconselhavel incluir nos resultados desta ACB.
Por exemplo: caso a variavel emprego direto de determinada incentivada
apresente uma evolu¢do de queda moderada do seu quadro funcional e a
evolucdo do comportamento do mercado tenha apresentado uma queda
acentuada na manutengdo dos empregos, isso significa que a sociedade
brasiliense se beneficiou da execugao do programa de incentivos visto a retencao

do quantitativo de empregos na empresa incentivada.

Os resultados da diferencga na evolugdo do mercado e das empresas incentivadas estdo

apresentados na tabela 7.3 e nos graficos 7.1.

Tabela 7.3

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados fornecidos pela CNI, SEED e resultados apresentados no

capitulo 6.

Resultados do comparativo entre evolucao do mercado e das incentivadas

: TOTAL 2014-2018
Comparativo
MERCADO INCENTIVADA DIFERENCA
FATURAMENTO 11.848.541.326,79 [ 12.831.511.617,55 982.970.290,76
EMPREGOS -5.285.165,36 13.397.138,55 18.682.303,91
EMPREGOS (Qtd) -739 673 1.412
ARRECADACAO 1.342.028.417,73 1.471.168.513,49 129.140.095,76
TO0TAL 13.185.284.579,16 | 14.316.077.269,60 | 1.130.792.690,43
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Graficos 7.1 Resultados do comparativo entre evolucdo do mercado e das incentivadas
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados fornecidos pela CNI, SEED e resultados apresentados no
capitulo 6.

Diante disso, verifica-se que o programa IDEAS foi benéfico a sociedade brasiliense
ndo s6 pelos resultados diretos e indiretos determinados por esta ACB, mas também pelo ganho
obtido ao se observar o comportamento da evolu¢ao de algumas varidaveis do mercado, quer

individualmente quer conjuntamente.

7.2 Andlise global dos resultados mensurados

As industrias incentivadas pelo IDEAS apresentaram no conjunto resultados positivos.
No entanto, o objetivo desse estudo ¢ analisar individualmente cada empresa beneficiada pelo
programa de incentivo. Contudo, conforme relatado no capitulo 4, devido ao contido no termo
de anuéncia utilizado para se conseguir os dados de faturamento e arrecadacdo torna-se
eticamente proibida a divulgacao dos resultados nominalmente.

Nao obstante, pode-se analisar o conjunto das empresas incentivadas. Desta forma,
depreende-se que das 12 empresas incentivadas:

A.Uma iniciou a execu¢do do programa somente em 2019, ndo apresentando

qualquer valor nas varidveis e no resultado nesta ACB.
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B. Outra teve suas atividades encerradas, apresentando resultado negativo,
principalmente em relacao aos empregos diretos.

C. Trés estdao excluidas do programa IDEAS, quer seja por migragao para outro
tipo de incentivo quer seja por cancelamento, mesmo assim o resultado
conjunto das trés empresas foi positivo. Destaca-se que a causa principal desse
resultado foi a evolugdo do faturamento de uma dessas empresas.

D. Sete empresas restantes estao ativas. Dessas, trés apresentaram resultados muito
superiores que sobrepujaram os resultados negativos das outras quatro
industrias. Os resultados das variagdes nas arrecadagdes de ICMS e nos
encadeamentos para tras e para frente foram responsaveis por 77% do total dos
beneficios apurados.

Outra opcao de analise dos resultados aqui apurados pode ser realizada comparando o
comportamento das variaveis desta ACB com resultados encontrados em outros estudos. Por
exemplo: Silva et al (2018), no estudo sobre os impactos do programa PRODUZIR/GO,
utilizando o método de regressao com dados em painel, concluiram que a receita renunciada
de ICMS decorrente do programa de incentivo ndo impacta na geracao de empregos € que nao
provoca a ampliacdo da arrecadagdo de tributos locais. O que diverge das conclusdes
apresentadas nesta ACB, pois verificou-se que houve uma variacao positiva de 419 empregos
diretos e 1.668 empregos indiretos e que o aumento da arrecadagdo apresentou resultado com
volume de mais que o dobro da soma dos custos desta ACB.

De forma inversa ao exemplo anterior, tem-se Rezende et al (2019), que no estudo sobre
os incentivos concedidos na cidade de Trés Lagoas — MS, de 2000 até 2014, corroboram com
a conclusdo desta ACB visto que no resultado final foi verificado um aumento significativo
nas receitas de ICMS na regido pesquisada. Outro autor que concorda com os resultados
encontrados nesta ACB foi Tavares (2019), que analisa os impactos do programa de incentivo
de Pernambuco, no periodo de 2007 a 2014, onde conclui que hé indicios de uma relagao
positiva entre a concessdo de incentivos fiscais, arrecadagdo de ICMS e com a elevacao do
indice de empregos local.

Infelizmente nao foram localizados outros estudos que se utilizaram da analise de
custos e beneficios tendo como objeto de estudo algum programa de incentivo ao parque
industrial instalado que contemplasse o impacto na sociedade. Dado que, a maioria dos autores
utilizaram a ACB apenas com o enfoque nos resultados para a empresa incentivada. A titulo
de exemplo, Marostica e Petri (2017) utilizaram a ACB para determinar resultados da Grandene

S/A, no qual concluindo que o valor dos incentivos fiscais recebidos nao equivale
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proporcionalmente a geracdo de riqueza liquida. O que vem de acordo com os achados desta
ACB dos programas de incentivo, pois verificou-se que os beneficios gerados pelas empresas

incentivadas suplantaram os custos numa propor¢ao maior que 5 para 1.

7.3 Analise de sensibilidade

A andlise de sensibilidade ¢ um procedimento de simulag¢ao que permite medir o quanto
os resultados encontrados serdo modificados ao se alterar uma ou uma série de variaveis da
ACB ou ainda, conforme Bracarense (2016), promover o incremento ou a diminui¢do no valor
das variaveis chaves para se selecionar quais delas deveriam ser estudadas mais
profundamente.

No caso especificamente em estudo da ACB dos programas de incentivo, foram
identificadas 4 varidveis chaves: empregos, arrecadagdo, encadeamentos para frente e para tras
e o custo de oportunidade. A escolha ndo foi feita s6 pelo montante dos resultados encontrados,
embora os resultados desses elementos representassem mais 90,35% do total dos beneficios,
mas também pelos objetivos do proprio programa IDEAS (geracdo de emprego e renda, vide
item 3.3 deste estudo). Além disso, devem ser destacadas as premissas utilizadas nesta analise
de sensibilidade, quais sejam:

A. Variagao de 10% no sentido a PIORAR o resultado da variavel. Ou seja, determinar
o resultado de toda a ACB de cada empresa incentivada subtraindo-se em 10% os
valores de arrecadacao de ICMS, por exemplo.

B. No caso do custo de oportunidade, foi analisada a op¢ao de utilizagdo da taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia) ao invés da taxa de rolagem
da divida do GDF. Tendo em mente que SELIC ¢ a taxa de juros equivalente a taxa
referencial para titulos federais.

C. Devido ao resultado positivo encontrado nesta ACB nao foram consideradas
alteragdoes para MELHORAR o resultado apurado.

D.Os resultados das variagdes foram analisados individualmente por empresa
incentivadas e também no conjunto.

A tabela 7.4 apresenta os resultados da analise de sensibilidade.
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Tabela 7.4 Resultados da analise de sensibilidade
VARIAC AO DE 10%  |VALOR ORIGINAL|DIMINUICAO 10%| DIFERENCA | VALOR ACB | VARIACAO NA ACB
EMPREGO DIRETO E INDIRETO 116312 568 49 -84 884 708,05 | -201.197.276.54 | 293.050.808.07 -40.71%
ARRECADACAO DE ICMS 350941.785.47 31584760692 | -35.094.17855 |459.153.906,07 -7.10%
ENCADEAMENTOS P/TRAS E PIFRENTE 97543 944 33 87.732.077.19 -9 81186713 | 484 436217 48 -1.99%
CUSTO DE OPORTUNIDADE - TX.SELIC -15.750.707 .24 -28.119.210,45 -12.368.503,20 |481.879.581 41 -2.50%
TOTAL DA ACB 494.248.084,61 -258.471.825,42 | 235.776.259,19 -52,30%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados apresentados nos capitulos 5 e 6.

Imaginando-se que um cenario bastante adverso tivesse acontecido, como por exemplo,
uma alteragao para baixo em 10% nas variaveis de arrecadagao de ICMS e nos encadeamentos
para tras e para frente, e realizando a troca da taxa de rolagem da divida do GDF pela taxa
SELIC, o impacto que poderia ocorrer no resultado da ACB do IDEAS seria de R$ 57,27
milhdes, aproximadamente. O que representaria uma perda no resultado total desta ACB de
11,59%. No entanto, a relagcdo beneficios e custos ainda se manteria maior do que a unidade.

E importante salientar que este estudo representa uma analise ex post do programa
IDEAS. O que significa que esses sdo dados j& ocorridos, mas ndo significa que a analise de
sensibilidade ¢ descartavel, visto que o objetivo principal desse estudo ¢ o de adaptar método
para avaliar os resultados financeiros e economicos de uma politica atual e futura. Além disso,
essa analise podera apresentar as variaveis que sao mais suscetiveis a alteragoes.

Nesse sentido, a elasticidade dos resultados negativos na varidvel empregos diretos e
indiretos ao se utilizar a mesma premissa, 10% a menos na quantidade de empregos diretos,
produz um montante superior a 3 vezes o volume das outras 3 variaveis juntas citadas no
paragrafo anterior. Ou seja, diminuiria em 40,71% o resultado total desta ACB, perfazendo um
decréscimo da ordem de RS 201,2 milhdes.

Em decorréncia desse exercicio, torna-se minimamente necessario 0 maior rigor no
regramento nas analises dos PVTEF’s e nos acompanhamentos anuais, no quesito empregos
diretos, das empresas incentivadas pelo IDEAS. Assim, a adequagao das normas para o calculo
do percentual que o empreendimento terd no desconto do ICMS, faz-se imprescindivel
acrescentar um diferencial no escalonamento dos descontos para as empresas incentivadas que
diminuiram ou mantiveram ou suplantaram a meta da quantidade de empregos.

7.4 E o futuro?

A andlise de Fagnant e Kockelman (2015) j& mencionada aqui no capitulo 2,

identificada os custos e beneficios do surgimento dos veiculos auténomos no sistema de

transporte dos EUA, ¢ considerada pelos proprios autores como “inerentemente imprecisa”,
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pois apesar de fornecer uma estimativa de ordem de grandeza dos amplos impactos econdmicos
e de seguranca que essa tecnologia possa oferecer, a variancia das varidveis estudadas sdo
bastantes amplas, além de se trabalhar com possibilidades que em futuro préoximo possam vir
a ser calculadas de maneira mais precisa ou realista.

Da mesma forma, algumas varidveis identificadas para a ACB dos programas de
incentivos foram consideradas como qualitativas, mas com grande potencial de valoragdo a
partir de técnicas estatisticas. Atualmente algumas dessas varidveis qualitativas estao inseridas
no acompanhamento anual das empresas incentivadas sendo avaliadas por sistema de pontos,
conforme o artigo 3° da Portaria SEDICT n° 54, de 10 de dezembro de 2018. Dentre elas, pode-
se destacar os investimentos em responsabilidade social e/ou ambiental e os investimentos
produtivos dos incentivados.

Nao obstante, ha uma alternativa que foi identificada para esta ACB como de grande
importancia e cuja a influéncia nas decisdes empresariais pode ser deterministica, mas que
infelizmente ndo foi valorada por falta de dados disponiveis: a op¢do do governo em nao
realizar o incentivo. Salienta-se que essa alternativa deveria ser calculada para analises
anteriores a concessao e execu¢ao do programa de incentivo, o que a diferencia da analise
comparativa realizada no item 7.1.

Essa varidvel em questdo consta entre as opgdes apresentadas no Guia Europeu
(EUROPEAN, 2008), mencionadas no capitulo 2 que deveriam ser analisadas para cada projeto
de investimento: A. Opc¢ao de nada fazer (cenario de referéncia sem projeto ou status quo); B.
Opcao de fazer o minimo (cenario de referéncia com interveng¢ao minima); e, C. Opcao de fazer
qualquer coisa. Diante disso, apresenta-se como sugestdo para futuros estudos a determinacao
da variavel Opc¢ao de néao incentivar. Considera-se o restante do texto deste item 7.4 como
simples delineamento do conceito a ser utilizado para esta possivel variavel.

A guerra fiscal produziu uma competi¢ao acirrada entre os governos estaduais,
principalmente em estados limitrofes. Nos momentos em que as grandes empresas planejavam
instalar suas estruturas fisicas ou até mesmo seus pontos logisticos de distribuicao, os governos
estaduais se lancavam em verdadeiros leiloes de incentivos, ofertando isengdes ou descontos
cada vez maiores nos impostos € nos valores dos terrenos para implantacdo das plantas
industriais. Tal situagdo, se ndo avaliada corretamente, pode acobertar prejuizos aos cofres
publicos.

Outra situagdo constante na guerra fiscal foi o deslocamento da industria para outra
unidade da federagdo devido ao simples fato de NAO executar programas de incentivo,

provocando pesadas perdas, tais como: demissdes, diminui¢do na arrecadagdo, aumento de
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preco nos produtos que serdo produzidos em outro estado. Evidentemente que a existéncia ou
ndo de incentivos fiscais ndo encerra toda a razao de uma indudstria permanecer ou ndo em uma
localidade, mas influenciam consideravelmente na decisdao do empresario. Por exemplo, nos
anos de 2015 a 2017, os programas de incentivo no DF estiveram inativos. No mesmo periodo,
mais de nove industrias que eram incentivadas encerraram suas atividades ou diminuiram
drasticamente suas produgdes no DF.

Diante dessa possibilidade de diminui¢do do complexo industrial por ndo executar os
programas de incentivo como o IDEAS, esta varidvel tera seu grau de importancia
consideravelmente elevado, porém de dificil estimacdo, pois ndo ha banco de dados publico
consistente que possa suprir as necessidades de calculos, fundamentando analises de médio e
longo prazos. Por isso, propdem-se determinar um percentual para compreender o risco
existente para a sociedade brasiliense de arcar com as consequéncias pela decisao do governo
de se incentivar ou ndo determinada empresa.

Desta forma, para se determinar o valor da op¢do de ndo incentivar referente as
variaveis de beneficios dessa ACB (faturamento, de empregos diretos e de indiretos, de
arrecadagdo tributaria incentivado e dos fornecedores e dos investimentos produtivos e em
projetos sociais), entende-se que o fato de ndo acontecer o incentivo, provocando a saida da
empresa do DF, culminara na inexisténcia de valores para essas variaveis acrescida de custos
econdmicos do desemprego, de ndo crescimento da arrecadagao tributaria, etc..

Sendo assim, deveria ser aplicado o percentual de risco de o empreendimento sair do
DF sobre os montantes originais dessas varidveis. Porém, para o fato de ndo acontecer o
incentivo e a empresa decidir ficar no DF o célculo seria diferente. Nesse caso, poderiam
acontecer trés situacdes distintas: inexisténcia ou manuten¢do ou diminui¢do do montante
original dessas variaveis. A situacao de inexisténcia s6 poderia acontecer para as variaveis de
investimentos produtivos € em projetos sociais. As outras duas situa¢des, de manter ou

diminuir os volumes nessas varidveis, deveriam seguir a seguinte formula:

Opcao de ndo incentivar = percentual de risco do empreendimento ficar no DF * (montantes
originais dessas variaveis * percentual de risco de se manter ou diminuir o mesmo volume de

recursos dessas variaveis)

De modo anélogo, para se avaliar a op¢do de ndo incentivar referente as variaveis de
custos dessa ACB na situagdo de saida da empresa do DF ou na decisdo do empresario em

permanecer no DF seriam considerados seus valores integrais, somente com sinal invertido.
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Isto se deve ao fato de que o GDF ndo tera que disponibilizar nenhum desses recursos publicos,
0 que significaria ser um ganho para a sociedade do DF contemplado o "beneficio de
oportunidade" de aplicacao desses recursos na "melhor" alternativa nao contemplada".

Diante desses possiveis célculos, essa varidvel poderia apresentar resultados tanto
positivos quanto negativos. Porém, admite-se a premissa de que quanto maior for a circulagao
de recursos dentro da economia da unidade da federacdo maior sera a riqueza da regido, o que
poderia significar um maior bem-estar social e, por isso, essa variavel figuraria entre os
beneficios da ACB dos programas de incentivos.

Imagina-se que o percentual de risco de o empreendimento sair do DF, caso ndo seja
executado o incentivo, deveria ser calculado de maneira a responder aos seguintes
questionamentos:

A. Se a empresa tiver um imobilizado de x% do seu balango. Qual ¢ o risco?

B. Se a empresa tiver uma estrutura de facil mobilidade. Qual ¢ o risco?

C. Se a empresa for dependente de mao-de-obra muito especifica de dificil
mobilidade e que esta seja responsavel por x% do seu produto. Qual € o risco?

D. Se o peso dos impostos for de x% de seu custo total. Qual € o risco?

E. Se a empresa for dependente de uma quantidade x de energia/agua/esgoto com
peculiaridades ofertadas pelo DF. Qual € o risco?

F. Se a empresa for dependente da proximidade do mercado consumidor do DF.
Qual é o risco?

G. Se a empresa for dependente da proximidade do fornecedor de matéria-prima e

este estiver localizado no DF. Qual € o risco?
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CONCLUSAO

Os programas de incentivos ao desenvolvimento economico do DF tém sido utilizados
como politicas publicas que visam estimular a instalagdo e a manutencdo de empresas no
Estado. Os objetivos desses programas, em sua grande maioria, sdo direcionados a criacao de
empregos, a melhoria da qualidade e da capacidade produtiva, cuja finalidade conjunta seria o
crescimento da qualidade de vida da sociedade local.

Integrantes de governos acreditam que esses incentivos foram e sao eficazes e eficientes
no atendimento aos seus objetivos, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico, porém, até o presente momento, ndo houve qualquer avaliacdo suficientemente
rigorosa que pudesse comprovar esse sucesso. No entanto, em novembro de 2017, o TCDF,
por meio de sua Decisdo no 5458, sobrestou os programas ativos a época, PRODF Il e IDEAS
INDUSTRIAL, até a sua completa reformulacao. E dentre as questdes apontadas pelo TCDF
constava o problema da comprovagao de eficacia e eficiéncia desses programas.

Sendo assim, o objetivo desse estudo foi adaptar para a realidade do GDF um método
capaz de avaliar os resultados financeiros e econdomicos para a sociedade brasiliense referente
a cada empresa incentivada e ao conjunto delas. Tal método deve contemplar em seu bojo as
especificidades de todos os programas de incentivos ja criados no DF, propiciando condigdes
para que se torne mais efetiva e eficaz a andlise por parte da administragdo publica distrital
com 0 seu uso.

Para alcancar esse intento foram realizadas pesquisas de artigos publicados em revistas
especializadas em assuntos econdmicos, em especial nas especializadas em economia do setor
publico e em economia da escolha publica, além de dissertacdes de mestrado e de teses de
doutorado oriundas das melhores universidades do pais. Todas as referéncias foram
pesquisadas no catdlogo de teses e dissertagdes ou no portal de periodicos, ambos da
CAPES/MEC, para um periodo de até 30 anos.

Com o intuito de evitar ou minimizar as possiveis falhas de governo no uso de
programas de incentivo entende-se que ¢ preciso criar um novo hébito na gestdo de recursos
publicos e avaliar suas politicas. E a Avaliagdo do Impacto Regulatorio surgiu com esse
proposito, alicercada na andlise de custos e beneficios como sendo sua principal ferramenta,
visto ser um método que avalia a conveniéncia de implementar ou manter uma politica
comparando todos os custos e beneficios em moeda corrente, ao longo de um periodo de tempo

definido para obter seu valor presente liquido.
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Encontrada a ferramenta que deve suprir o objetivo do estudo, restou adapta-la a
realidade do GDF, atentando-se para os programas alvo citados pela Decisao do TCDF que
foram o PRODF Il e 0 IDEAS INDUSTRIAL. Contudo, devido a limitagao temporal dos dados
disponiveis o foco desse trabalho restringiu-se ao programa IDEAS. Diante disso, foram
realizadas reunides com servidores da SDE e com algumas empresas incentivadas, além das
informacgdes empiricas disponiveis em fontes secundarias, que resultou na seguinte estrutura
de varidveis para a ACB dos programas de incentivos no DF:

1. CUSTOS: financeiros; custos administrativos; gastos publicos em infraestrutura
social e econdmica e custos de oportunidade de recursos envolvidos.

2. BENEFICIOS: faturamento e investimentos na produgio; investimentos privados
em projetos sociais; empregos diretos e indiretos; arrecadagdo de ICMS e
encadeamento para trés e para frente,

Os resultados apurados liquidos, beneficios totais menos custos totais, somaram R$
494,25 milhdes para o periodo de 2014 até 2018. Ao analisar os resultados individuais tanto
para cada variavel quanto para cada empresa incentivada verifica-se que:

A. O resultado poderia ter sido mais significativo caso o programa mantivesse o fluxo
de recursos constante durante sua execug¢do, incentivando ininterruptamente
durante todo o periodo, fato que ndo aconteceu.

B. Encontrou-se muita dificuldade na obtencao dos dados para a realizacdo da ACB
em estudo, mas com paciéncia, determinagdo e apoio das autoridades foi possivel a
elaboracdo de trabalhos técnicos como esse ora apresentado.

C. Duas das variaveis desta ACB nao se conseguiu estima-las monetariamente, o que
ndo diminui a importdncia das mesmas. E certo que o fato das empresas
incentivadas estarem instaladas em areas ja contempladas pelos servigos publicos
citados no capitulo 4.3.4 foi decisivo para o resultado deste trabalho. Nao obstante,
¢ preciso criar novo héabito de se valorar, ANTES de incentivar qualquer empresa,
quais investimentos em infraestrutura o governo terd que realizar caso a empresa
venha a se instalar no DF.

D. Outro evento ocorrido no periodo analisado que afetou consideravelmente os
resultados foi a crise econdmica que o Brasil enfrentou. Algumas empresas
incentivadas tiveram variagdes de faturamento negativas devido a dez/2013, sendo
este més e ano considerado como TO ou balizador para comparar os valores dos
anos seguintes, ter sido um ano nao afetado pela crise. Mesmo assim, o resultado

dessa variavel foi positivo devido a confianca dos empresarios na retomada do
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crescimento econdmico do DF demonstrada pelos investimentos produtivos
realizados. Isso impactou positivamente nas cadeias produtivas das empresas
incentivas.

E. Um dos principais objetivos dos programas de incentivo, o emprego, também teve
seu resultado afetado pela crise econdmica. Apesar disso, o montante final apurado
foi bastante significativo, visto que no periodo analisado o mercado estava numa
tendéncia de aumento do desemprego e no conjunto das empresas incentivadas foi
verificado ndo s6 uma manuten¢do, mas um aumento na quantidade de empregos
diretos.

F. O resultado encontrado referente a arrecadagdo de ICMS foi de longe o de maior
peso para o sucesso do programa IDEAS. E certo que podem ter ocorrido razdes
administrativas que contribuiram consideravelmente para o atingimento de tal
montante, e que essas razdes podem até serem consideradas prejudiciais ao DF,
como a transferéncia do centro de distribuicdo para Estado vizinho, mas o fato ¢
que somente o resultado desta variavel foi capaz de cobrir todos os custos apurados
desta ACB.

G. Ao analisar o conjunto de empresas incentivadas, verifica-se que das 12 empresas
somente 4 apresentaram resultados positivos suplantando os efeitos negativos das
outras. O que sugere que a analise para ingresso ao programa de incentivo deva ser
melhor regrada ou a selecao das empresas seja mais rigorosa de sorte a que o GDF
incentive somente empresas que oferecam reais possibilidades de retornos
econdmicos positivos a sociedade brasiliense.

H. Tanto a andlise comparativa entre o mercado e as empresas incentivadas quanto a
analise de sensibilidade evidenciaram a robustez dos resultados apurados,
proporcionando a seguranga necessaria para se afirmar que o programa IDEAS
trouxe mais beneficios do que custos para a sociedade do DF.

Ao finalizar este estudo pode-se concluir que o objetivo do projeto inicial, adaptando o
método de analise de custos e beneficios para a realidade do GDF, utilizando-se de variaveis
definidas, conceituadas e com fontes e rotinas de calculos pré-determinadas, foi alcangado.
Com isso, a ACB do IDEAS INDUSTRIAL apresenta valores que tendem a comprovar que o
programa ¢ eficaz, por cumprir seus objetivos de aumentar a arrecadagdo e os empregos, € ¢
eficiente, pois exibe um resultado socioeconémico robusto, tendo potencial para ser ainda mais
eficiente caso os recursos publicos tivessem sido aplicados somente em projetos cujos

beneficios fossem superiores aos custos.
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Portanto, cabe sugerir a implantagdo e a utilizagdo desta ferramenta em estudo nas
analises ex post dos programas de incentivos que ja iniciaram os repasses de recursos publicos
ou que foram finalizados, bem como em sua adaptagdo para as analises ex ante de programas
que ainda ndo iniciaram suas atividades. Caso essas sugestdes venham a ser concretizadas, sera
possivel minimizar ou mesmo evitar o repasse de recursos publicos a empreendimentos
privados que provavelmente oferecerdo resultados negativos, ja que 2/3 das empresas
incentivadas na ACB do IDEAS INDUSTRIAL produziram resultados econdmicos negativos.

Além disso, indica-se como tema para estudos futuros o que foi discutido no item 7.4
desse trabalho, pois a opc¢do de ndo incentivar pode vir a agregar ainda mais consisténcia as
proximas analises de custos e beneficios dos programas de incentivo ao desenvolvimento no
DF. Adicionalmente, indica-se também para estudos futuros o levantamento de varidveis
relacionadas a beneficios e custos ambientais que sdo oriundos das atividades das empresas

incentivadas pelos programas como o IDEAS.
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APENDICE I — Comparativo entre os conteiidos das leis dos programas de incentivo do
GDF

Este apéndice foi elaborado com o intuito de comparar, por assunto, os programas de incentivo
do GDF executados até 2018. O texto exposto neste apéndice € o que se encontra nas leis que
criaram os programas, sendo que o apéndice esta configurado da seguinte forma: titulo do
assunto; o programa e o que diz a lei daquele programa em relagdo ao assunto em questdo.
Quando inexistir menc¢ao do assunto na lei, o programa sera listado e ndo sera apresentado
nenhum texto.

e Assunto: Leis.
PROIN-DF: Lei n° 06, de 29 de dezembro de 1988
PRODECON-DF: Lei n° 289, de 03 de julho de 1992
PADES-DF: Lein® 1.314, de 19 de dezembro de 1996
PRO-DF: Lein® 2.427, de 14 de julho de 1999
PRO-DF II: Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003
IDEAS INDUSTRIAL: Lei n° 5.017, de 18 de janeiro de 2013

e Assunto: Objetivos.

PROIN-DF: incrementar a implantagdo e a expansao das atividades produtivas do setor € o seu
desenvolvimento harmonico e planejado.

PRODECON-DF: incrementar a implantacdo e a expansao das atividades produtivas do setor e
o seu desenvolvimento harmonico e planejado.

PADES-DF: promover a dinamizacao do setor produtivo mediante a implantagdo e a ampliagado
de empreendimentos econdmicos industriais no DF.

PRO-DF: promover o desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel do DF, mediante a
implantacdo, expansdo, modernizag¢do e reativagdo de empreendimentos produtivos
dos setores econdmicos que atendam aos critérios estabelecidos neste programa.

PRO-DF II: ampliar a capacidade da economia local na produgao de bens e servigos e na efetiva
geracdo de emprego, renda, receita tributaria e promover o desenvolvimento
economico e social, sustentavel e integrado do DF

IDEAS INDUSTRIAL: promover o desenvolvimento econdmico de atividades produtivas do
DF por meio da ampliacdo da capacidade da economia local na producdo e na
distribuicao de bens e servicos e na efetiva geragao de emprego e renda. Fomento de
atividades industriais e logisticas.

e Assunto: Administracao.

PROIN-DF: Conselho de Desenvolvimento Industrial do DF — CDI/DF.

PRODECON-DF: Conselho de Desenvolvimento Econdmico do DF - CDE/DF.

PADES-DF: Conselho de Desenvolvimento Economico do DF - CDE/DF.

PRO-DF: Conselho de Politica de Desenvolvimento Integrado do DF - CPDI

PRO-DF II: Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do DF
- COPEP-DF

IDEAS INDUSTRIAL: Conselho de Gestdo para o Financiamento ao Desenvolvimento
Econdmico e Sustentavel — CG IDEAS
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e Assunto: compete a administracio.

PROIN-DF: I — estabelecer prioridades para a implantagdo de projetos; Il — aprovar a concessao
de incentivos; III — definir areas para a instalagdo de distritos industriais; IV —
promover o Programa junto aos investidores interessados; V — negociar com
institui¢des nacionais € internacionais recursos destinados a execu¢ao do Programa.

PRODECON-DF: I- definir prioridades de atividades produtivas estimuladas, incentivadas ou
subsidiadas pelo DF; II- apreciar projetos e decidir a concessao de incentivos fiscais,
economicos ou crediticios; III- formular e propor politicas, estratégias e diretrizes p/o
desenvolvimento econdmico sustentado do DF; IV— apreciar e apresentar propostas no
que concerne aos programas de desenvolvimento econdmico, sobre alienagdo de
imoveis urbanos, sobre concessdo de direito real de uso e outras formas de
transferéncia de posse, permitidas por Lei para os imdveis urbanos e rurais; V—
formular e propor o plano de aplicagdo dos recursos alocados ao FUNDEFE,
destinados aos programas de desenvolvimento econémico do DF, resguardando um
percentual de até 50% do total dos recursos para as micro € pequenas empresas.

PADES-DF: I — selecao dos empreendimentos econdmicos industriais; II - podera estender aos
empreendimentos aprovados outros incentivos € beneficios previstos no PADES/DF,
de natureza diversa ou nio.

PRO-DF: I - formular e propor politicas e diretrizes, definindo as prioridades para o
desenvolvimento econdmico integrado e sustentdvel do DF; II - promover a
implementagdo, o funcionamento e a operacionalizagdo do PRO-DF; III - deliberar
sobre as recomendacdes das cadmaras temdticas e dos colegiados que o integram,
quanto a concessao de incentivos e beneficios deste programa.

PRO-DF II:

IDEAS INDUSTRIAL: propor ao Poder Executivo as diretrizes necessarias a concessao do
financiamento. Fica criado o Comité de Desenvolvimento Industrial — CDI, o6rgao
operacional do programa IDEAS.

e Assunto: publico alvo.

PROIN-DF: industrias novas, para sua implantacdo, e as existentes, para sua ampliagao ou
modernizacao

PRODECON-DF: empreendimentos prioritarios das atividades industrial, comercial, de
servigos de pessoas juridicas e aos empreendimentos agricolas de pessoas fisicas e
juridicas, tanto para implantagdo de novas atividades, como as existentes para sua
amplia¢do ou modernizagao

PADES-DF: empreendimentos econdmicos industriais

PRO-DF: empreendimentos produtivos em toda a RIDE com capacidade de geragdo de
oportunidades de trabalho, inclusive as cooperativas de producao e trabalho, emprego,
renda, desenvolvimento tecnologico, ambiental e de carater estratégico para o DF, da
agricultura, da industria, do comércio, de servicos, de transporte, de turismo e de
infraestrutura, inclusive aqueles de carater institucional ou comunitério, de natureza
complementar ao desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel do DF, cujos
projetos contemplem: a implantagdo, a expansdo ou relocalizagdo, a modernizacao, a
reativagdo e outros empreendimentos produtivo que melhorem de forma expressiva a
infraestrutura viaria, de transportes, de armazenamento e de logistica integrada de
desenvolvimento do DF.

PRO-DF II: empreendimento produtivo no DF, mediante a implanta¢do, relocalizacdo,
expansdo, modernizacdo e reativagao de empreendimentos produtivos dos setores
economicos.
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IDEAS INDUSTRIAL: empreendimento produtivo do DF. Equipara-se a atividade industrial a
atividade de logistica. O financiamento ¢ concedido ao empreendimento produtivo
cujo projeto tenha sido aprovado e destinado a instalacdes; capital de giro; e, produgdo.

e Assunto: origem de recursos.

PROIN-DF: FUNDEFE ou de outras fontes disponiveis

PRODECON-DF: FUNDEFE ou de outras fontes disponiveis

PADES-DF: FUNDEFE; as dotagdes or¢amentarias especificamente consignadas ao PADES;
as receitas decorrentes dos 0,5% do valor total dos projetos selecionados para efeito
da concessdo do beneficio crediticio; o produto da arrecadagdo das multas incidentes
sobre os créditos tributarios inscritos em divida ativa; as receitas decorrentes da
realizacdo dos créditos constituidos em virtude da concessdo do beneficio crediticio; e
de outras fontes disponiveis. O BRB ¢ o agente financeiro.

PRO-DF: FUNDEFE ou de outras fontes disponiveis

PRO-DF II: FUNDEFE e de outras fontes disponiveis sendo o BRB agente financeiro.

IDEAS INDUSTRIAL: FUNDEFE; dotagdes or¢amentarias que lhe forem consignadas;
recursos, a qualquer titulo, colocados a sua disposi¢ao por institui¢des publicas ou
privadas; rendimentos provenientes de aplicacdo em titulos mobiliarios; quitagdes,
amortizagdes de juros e liquidagdes antecipadas das cédulas de créditos relativas ao
IDEAS. O BRB ¢ o agente e executor financeiro, sendo remunerado pela taxa de adm.
correspondente a 2% sobre o valor dos juros cobrados anualmente dos financiamentos.

e Assunto: critérios de sele¢ido para beneficiados.

PROIN-DF

PRODECON-DF: Os incentivos s6 poderdo ser concedidos se, na andlise do projeto, forem
caracterizadas as viabilidades técnicas, econdmica, financeira e atendimento aos
aspectos sociais, consultados, em cada caso, o cadastro elaborado pelas entidades
representativas € as suas indicacdes de prioridades. Aos micros € pequenos
empresarios que desenvolvam suas atividades precariamente, em residéncias, ainda
que informal, na analise do projeto serao considerados a viabilidade técnica, € o tempo
de atividade de no minimo, 3 anos no local, ndo se aplicando a viabilidade econdmica
e financeira.

PADES-DF: I- grau de contribui¢do relativa para o desenvolvimento socioecondmico do DF;
II- compatibilidade com o PDOT; III- contribuigdo para a protecao e a preservagao do
meio ambiente; [V- viabilidade técnica, econdmica e financeira; V- capacidade de
geracao de emprego, renda e arrecadagdo tributaria para o DF; VI- dimensdo dos
investimentos; VII- prazo de conclusdo do projeto de investimento. O beneficiado
pagara, em favor do FUNDEFE, 0,5% do valor do projeto sendo que podera ser
efetuado em até 60 parcelas iguais, mensais e sucessivas. Fica vedada, a transferéncia
de controle ou titularidade do empreendimento beneficiario a terceiros, salvo prévia
anuéncia do CDE/DF e desde que, no caso da alteracdo de metas, ndo lhe tenha dada
causa o proprio beneficiario. A inobservancia destes critérios, por culpa do
beneficidrio, ensejara o cancelamento de todos os beneficios a ele concedidos. Todos
os débitos vencidos e nao pagos, resultante de beneficios concedidos no ambito do
PADES/DF, serao inscritos na divida ativa do DF. A inobservancia dos critérios, por
culpa do beneficiario, bem como sua inscri¢ao na divida ativa do DF ensejara imediato
cancelamento de todos os beneficios a ele concedidos, com revogagdo e rescisdo dos
respectivos atos e contratos administrativos, como, também vencimento imediato das
obrigacdes porventura contraidas em virtude dos mesmos beneficios concedidos.
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PRO-DF: I- grau de contribuigdo relativa para o desenvolvimento socioecondmico do DF; II-
compatibilidade com o PDOT; III- contribui¢cdo para a protecdo e a preservacao do
meio ambiente; IV- viabilidade técnica, econdomica e financeira; V- definigdo das
fontes relativas ao capital inicial e ao capital de giro; VI- dimensdo dos investimentos;
VII- nivel de desenvolvimento tecnolégico do produto ou do processo produtivo; VIII-
prazo de conclusdo do projeto de investimento. Os incentivos e beneficios serdo
concedidos proporcionalmente ao potencial de geragdo de emprego e arrecadacdo de
cada empreendimento, sua localizacdo, inovagdo tecnologica, desenvolvimento
ambiental e contribui¢do estratégica para o desenvolvimento econémico e social do
DF. A concessao do beneficio crediticio implica a obrigatoriedade do pagamento, por
parte do beneficiario, em favor do FUNDEFE, de montante equivalente a 0,5% do
valor do projeto de investimento do beneficiado. Fica vedada a concessdao de
incentivos do PRO-DF, pelo periodo de cinco anos, a beneficiaria de incentivos
concedidos por programas governamentais que transferir direitos e beneficios
caracterizados por: I - cessdo de direitos formalizados ou ndo; II - venda ou
transferéncia do controle da empresa mediante alteragdo na composi¢ao societaria,
detentora do mando em sociedade andnima, por cotas de responsabilidade, ou em
sociedade civil; IIl - formalidade de transferéncia do mando da empresa, com a
finalidade de alterar a organizagao original existente a época da obtencdo do beneficio.
Excluem-se desta vedagdao aqueles casos deliberados pelo CPDI, bem como as
alteragdes que forem decorrentes de sucessdo hereditaria. Fica vedado, por um ano, o
exame de pleitos de empresa que tenha carta-consulta ndo acolhida ou projeto de
viabilidade recusado.

PRO-DF 1II: A sele¢ao e habilitagdo de empreendimento deverd buscar o atendimento ao
mercado interno e as demandas de outros mercados, concorrendo para a substituicdo
de importagdo de mercadorias provenientes de outras unidades federadas, com a
utilizacdo de matérias-primas com disponibilidade assegurada, respeitada a
preservacdo do meio ambiente e a utilizagdo racional dos recursos naturais. I-
contribuicao do empreendimento para o desenvolvimento econdmico e social do DF;
II- possibilidade de construcdo de infraestrutura basica, pelo Poder Publico, na
localidade, essencial a implantagdo do empreendimento; III- comprovada
disponibilidade de recursos, proprios ou de terceiros, para a realizacdo do
empreendimento; IV- prazo de implantagdo; V- potencial econdémico do
empreendimento na cadeia produtiva do DF e no mercado regional; VI-
compatibilidade com o PDOT; VII- contribui¢do para protecao e preservagao do meio
ambiente; VIII- estimulo a livre concorréncia visando o aumento da oferta ¢ a
diminui¢ao do preco final do produto ou servigo e da melhoria de sua qualidade. Serdo
cancelados os incentivos quando o beneficiado descumprir os critérios ou quaisquer
normas regulamentares ou contratuais dela decorrentes e tiver inscri¢ao na divida ativa
do DF. O ndo atendimento das metas relativas ao numero de empregados (o
beneficiario esta obrigado a manter, pelo prazo minimo de 5 anos, o quantitativo de
empregos previsto no Projeto de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira),
implicam em perda total (quando ndo houver geragdo de empregos de pelo menos 70%
do compromisso assumido no projeto) ou em perda parcial (quando a geracdo de
emprego for inferior a 100% do compromisso assumido no projeto) dos beneficios
fiscais e dos incentivos economicos deferidos.

IDEAS INDUSTRIAL: O valor maximo a ser financiado ¢ de até¢ 13% do faturamento bruto
mensal ou do valor total da importagdo, com prazo, caréncia e amortizagdo em até 360
meses, sujeito a liberagao quinquenal de limite de crédito. O financiamento tera juros
de 0,1% ao més, incidente sobre o valor principal, devido anualmente, sobre o saldo
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devedor e com atualizagdo monetaria do principal na propor¢do de 25% da variagdo
do IGP-DI, e tera como caucdo CDB do BRB, na propor¢dao de no minimo 10% do
valor de cada parcela liberada. Deve considerar: I-a contribuigdo direta p/o desenvolv.
socioeconomico do DF; II- a localizagao; I1I- o investimento préprio em infraestrutura
para implantagdo; I[V— o prazo de implantagdo; V— o potencial economico de mercado;
VI-a geracdo ou a manutencao de empregos; VII- a sustentabilidade do projeto, o qual
deve contemplar acdes de preservagdo do meio ambiente. A concessdo do
financiamento ¢ condicionada pela aprovacao do PVTEF pelo CG IDEAS, Critérios
de selegao: O valor maximo a ser financiado ¢ de até 13% do faturamento bruto mensal
ou do valor total da importagdo, com prazo, caréncia e amortizacao em até 360 meses,
sujeito a liberagdo quinquenal de limite de crédito. O financiamento tera juros de 0,1%
ao mes, incidente sobre o valor principal, devido anualmente, sobre o saldo devedor e
com atualizagdo monetaria do principal na propor¢ao de 25% da variagdo do IGP-DI,
e terd como caug¢do CDB do BRB, na proporc¢ao de no minimo 10% do valor de cada
parcela liberada. Deve considerar: I- a contribui¢do direta p/o desenvolvimento
socioeconomico do DF; II- a localizagao; I1I- o investimento préprio em infraestrutura
para implanta¢do; [V— o prazo de implantagdo; V— o potencial economico de mercado;
VI-a geracdo ou a manutencao de empregos; VII- a sustentabilidade do projeto, o qual
deve contemplar acdes de preservagdo do meio ambiente. A concessdo do
financiamento ¢ condicionada pela aprovagdo do PVTEF pelo CG IDEAS, observado
o limite global dado pela multiplicagdo das dotagdes anuais consignadas ao FUNDEFE
pelo nimero de anos de vigéncia do programa. O beneficiado obriga-se a pagar
emolumento, em favor do FUNDEFE, no percentual de 0,5% do valor da parcela
liberada, além de contribui¢do mensal aos fundos de fomento do turismo e do meio
ambiente, no percentual de 0,5% da parcela liberada. O financiamento fica
condicionado a prestagdo de garantia fidejussoria por parte dos socios quotistas ou
acionistas do empreendimento financiado e de garantia real, inclusive na forma de
caucgao de titulo de emissao do BRB.

e Assunto: incentivos.

PROIN-DF: I — a concessao de isengoes; Il — o financiamento; III — o empréstimo de até 70%
do ICMS; IV - a distribui¢ao dos lotes; e, V - apoio técnico.

PRODECON-DF: I — o financiamento; II - a distribui¢do dos lotes.

PADES-DF: I—-a concessao de beneficio crediticio a empreendimentos econdmicos-industriais.

PRO-DF: concessdo de incentivos e beneficios fiscais, tributarios, crediticios, tarifarios,
economicos e de infraestrutura, capacitagdo empresarial e profissional.

PRO-DF 1II: incentivos crediticios, financiamentos, fiscais, economicos, infraestrutura,
capacitacdo empresarial e profissional, regime compensatdrio de competitividade,
apoio para a recuperagao ou preservagao ambiental e apoio para desenvolvimento de
programas de responsabilidade social.

IDEAS INDUSTRIAL: financiamento.

e Assunto: incentivo fiscal e tributario.

PROIN-DF: ou concessao de isenc¢des: IPTU durante a fase de implantacao do projeto até os 5
anos posteriores € no maximo 10 anos; ITCDI incidente sobre a venda de terreno
destinado a implantacao do projeto.

PRODECON-DF

PADES-DF: isen¢ao total ou parcial do pagamento do ITBI, IPTU, ISS.

PRO-DF: de infraestrutura e tarifarios: compreende A - desconto nas tarifas incidentes sobre
servicos publicos; B - obras de infraestrutura vidria, inclusive terraplanagem,



116

movimentagao e drenagem do terreno, pavimentagdo e conservacao das vias de acesso
ao empreendimento beneficiado; C - construcao de estagdo de tratamento de efluentes
¢ unidade de tratamento de lixo ¢ residuos; D - viabiliza¢do de recursos de
telecomunicagdes, energia, abastecimento e demais equipamentos imprescindiveis ao
empreendimento a ser incentivado. Para fazer jus aos incentivos, o beneficiario devera
enquadrar-se nos empreendimentos definidos como de relevante interesse economico
e social, observados os critérios de gera¢do de empregos, arrecadagdo tributéria,
inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento ambiental e que se localizem em areas de
dinamiza¢do ou de recuperacdo econdomica ou ambiental. O PRODF também tinha o
incentivo tributario: A concessao de incentivo tributario terd por objeto a viabilizacao
da producao, comercializagdo ou prestacdo de servigos, de carater estratégico para o
desenvolvimento econdmico sustentavel do DF.

PRO-DF 11

IDEAS INDUSTRIAL

e Assunto: incentivo por financiamento ou empréstimo.

PROIN-DF: com juros ndo capitalizaveis, de até 70% do ICMS do beneficiado a partir da data
de inicio de suas operagdes, nos casos de implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo,
pelo prazo de até 5 anos. Para projetos aprovados com viabilidade técnica, economica
e financeira.

PRODECON-DF: projetos aprovados com viabilidade técnica, econdmica e financeira.

PADES-DF: ou crediticio: financiamento de até 70% do ICMS. I- Prazos de fruigdo,
amortizacao e caréncia de até 144 meses (aplicavel a cada parcela liberada do
financiamento e transcorridos simultaneamente a frui¢do); II- juros, 0,2% ao més,
incidentes sobre o principal; I1I- correcdo monetaria do principal na propor¢do de 20%
da variacdo do indice oficial de inflagdo. O valor e os prazos do financiamento serdo
fixados em conformidade com o nivel de empregos diretos gerados pelo
empreendimento beneficiado. A liberacdo de cada parcela do financiamento
dependera: A - do recolhimento, por parte do beneficiario, da diferenga entre o valor
total do imposto devido no respectivo periodo de apuracdo e o valor abrangido pelo
beneficio crediticio; B - da apresentagdo a Fazenda Publica do DF, por parte do
beneficidrio, do documento de arrecadagdo correspondente a cada parcela do
financiamento. O CDE-DF podera condicionar a liberacdo de cada parcela do
financiamento a prestagdo de garantia fidejussoria por parte dos socios quotistas ou
acionistas do empreendimento beneficiado ou de garantia real, inclusive na forma de
caucgao de titulos de emissao do BRB.

PRO-DF: ou crediticio: A concessao de incentivo crediticio serd na forma de empréstimos para
financiamento de capital de giro e implantagao do projeto.

PRO-DF II: concessdo de empréstimo bancario ao empreendimento produtivo cujo projeto
tenha sido aprovado com viabilidade técnica, econdmica e financeira para a
viabilizagdo da producdo, comercializacdo ou prestacdo de servigos, de carater
estratégico para o desenvolvimento econdmico e social, sustentdvel do DF, exceto para
empresas que efetuarem o desembaraco aduaneiro fora do DF. Destinado a capital de
giro, implantacao do projeto, produgdo, ou aquisicao maquinas € equipamentos para a
producdo. O financiamento serd concedido proporcionalmente ao potencial de
faturamento, geracdo de emprego e inovagdo tecnologica de cada empreendimento,
sendo que o valor maximo a ser financiado serd 25% do faturamento mensal ou do
valor CIF. O beneficiario fica obrigado a pagar mensal, em favor do FUNDEFE, 0,5%
do valor da parcela liberada. O financiamento terd prazo de fruicao e caréncia de até
30 anos; amortizagdo do principal em até 30 anos; juros de 0,1 % ao més, incidentes
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sobre o principal, devido anualmente, sobre o saldo devedor; atualizacdo monetaria do
principal na propor¢do de 25% da variacdo do IGP-DI. A liberacdo de cada parcela
fica condicionada a prestagdo de garantia fidejussoria por parte dos sdcios quotistas ou
acionistas do beneficiado ou de garantia real (valor correspondente a no minimo 125%
do montante do valor do financiamento). No PRODF II também existe o incentivo
crediticio: I - empréstimo de até 70% do ICMS ou do ISS condicionado a aprovagao
do projeto; condicionado a destinacdo ao FUNDEFE de montante equivalente a 0,5%
do valor de cada parcela do incentivo crediticio liberado; condicionado a aplicagcdo
anual de parcela do financiamento concedido no aumento da capacidade de produgdo,
no percentual fixado anualmente pelo COPEP, em fun¢ao do comportamento da
atividade econdmica, sobre o valor do incentivo concedido, no periodo (ndo se aplica
para empreendimentos que visam exclusivamente a importagcdo de mercadorias do
exterior); e, condicionado a garantia fidejussoria por parte dos socios quotistas ou
acionistas do empreendimento beneficiado (por meio de caugcdo de CDB na proporg¢ao
de 10% do valor de cada parcela liberada) ou de garantia real (valor correspondente a
no minimo 125% do montante do valor do financiamento). II - Prazos de fruicdo,
caréncia e amortizacdo de até 360 meses (aplicavel a cada parcela liberada do
financiamento e transcorridos simultaneamente a fruigdo); III - juros, 0,1% ao més,
incidentes sobre os saldos devedores e sobre as parcelas liberadas no periodo de janeiro
a dezembro de cada ano; IV - correcdo monetaria do principal na propor¢do de 25%
da varia¢ao do IGP-DI; V - amortizagdo do principal far-se-4 mensal e sucessivamente.
IDEAS INDUSTRIAL: projetos aprovados com viabilidade técnica, econdmica e financeira.

e Assunto: incentivo por distribuicio de lotes.

PROIN-DF: de terrenos destinados aos empreendimentos aprovados mediante contrato de
comodato, de leasing, ou de aluguel, se ndo for, desde logo, possivel a venda. Uma vez
implantado o empreendimento, o terreno sera vendido ao respectivo comodatario,
arrendatario ou locatario

PRODECON-DF: 1) de terrenos destinados a médios e grandes empreendimentos, que serao
concedidos pelo prazo maximo de 60 meses, terdo deducdes sobre os valores
contratados, na efetivacdo da venda, de 60% se o empreendimento for,
comprovadamente, concluido no prazo de 24 meses e de 40% se o empreendimento
for, comprovadamente, concluido no prazo de 36 meses, além de caréncia de 12 meses.
A TERRACAP arcara com o 6nus deste incentivo. 2) de terrenos destinados aos micro
e pequenos empreendimentos, que serdo concedidos pelo prazo maximo de 48 meses,
terdao dedugdes sobre os valores contratados, na efetivagdo da venda, de 80% se o
empreendimento for, comprovadamente, concluido no prazo de 12 meses e de 60% se
o empreendimento for, comprovadamente, concluido no prazo de 24 meses, além de
caréncia de 12 meses.

PADES-DF: A TERRACAP, mediante deliberagdo expressa do CDF/DF, firmard com o
beneficiario do financiamento instrumento de concessdo de direito real de uso dos
imdveis, urbanos ou rurais, estritamente imprescindiveis ao empreendimento
economico industrial beneficiado. O prazo de vigéncia do instrumento de concessao
serd de 30 anos, prorrogavel por igual periodo, facultando-se ao concessionario o
exercicio da op¢do de compra dos imoveis concedidos. O beneficiado dos imoveis
pagara a TERRACAP, mensalmente, a titulo de retribuicao pela concessao, montante
equivalente a 0,5% do valor de avaliagao do imdvel concedido e serdo considerados
como adiantamento pelo pagamento do imével, no caso de o beneficiario vir a exercer
a opcao de compra.
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PRO-DF: ou incentivo econdmico: terrenos para implantagdo do projeto serdo concedidos
mediante contrato de concessao de direito real de uso, com opcao de compra junto a
TERRACAP, para: |- micro e pequenas empresas com prazo de 60 meses e com
caréncia de 12 meses para inicio de pagamento da taxa de ocupagdo somados a
desconto de 90% no valor de aquisi¢ao do terreno, na implantacao de até 24 meses, ou
a desconto de 70% no valor de aquisicao do terreno, na implantacdo de até 36 meses.
II- empresas de médio e grande porte com prazo de 60 meses e com caréncia de 12
meses para inicio de pagamento da taxa de ocupagdo somados a desconto de 80% no
valor de aquisi¢ao do terreno, na implantagdo de até 24 meses, ou a desconto de 60%
no valor de aquisi¢do do terreno, na implantagao de até 36 meses. Quando se tratar de
empreendimento estratégico ou de relevante interesse social e economico para o DF,
ou de recuperacdo ambiental, ou ainda, se situar em area de dinamizagdo ou
recuperacdo economica, independentemente do porte da empresa, mediante parecer
fundamentado da Camara de Projetos Estratégicos e aprovagao do CPDI as condi¢des
serdo prazo de 100 meses e com caréncia de 24 meses para inicio de pagamento da
taxa de ocupagdo somados a desconto de 95% no valor de aquisicdo do terreno, na
implantacdo de até 36 meses, ou a desconto de 75% no valor de aquisi¢ao do terreno,
na implantacdo de até¢ 60 meses. O montante pago a titulo de ocupagao, durante o
periodo de implantagdo, sera abatido do valor de compra do imdvel. Apos a aplicagdo
do desconto a que o beneficiario faz jus e deduzido o montante pago a titulo de taxa
de ocupacgdo o saldo devedor poderd ser financiado pelo restante do periodo de
vigéncia do contrato inicial, permitida sua prorrogacao por até 50% do prazo original.

PRO-DF I1

IDEAS INDUSTRIAL

e Assunto: informacoées adicionais relevantes.

PROIN-DF: O GDF, por intermédio de entidades de sua administracdo indireta, podera ter
participag@o acionaria minoritaria nos empreendimentos aprovados neste programa.

PRODECON-DF: O poder publico do DF ¢ responsavel pela implantacdo de infraestrutura
basica nos imoveis, nas areas e nas regides onde estiverem localizados
empreendimentos beneficiados pelo PRODECON-DF.

PADES-DF: A Fazenda Publica do DF, observado o disposto na legislacdo tributaria adotara
as providéncias necessarias ao reconhecimento da extingdo do crédito tributario,
mediante compensagdo com o crédito do contribuinte decorrente da liberacdo da
respectiva parcela do financiamento de igual valor, e ao registro contabil do beneficio
nas contas do FUNDEFE. O prazo de vigéncia do instrumento de concessdo sera de
30 anos, prorrogavel por igual periodo, facultando-se ao concessionario o exercicio da
opcao de compra dos imdveis concedidos, apos a certificacdo, por parte do CDE/DF,
da plena implantacao do empreendimento economico industrial beneficiado. O Poder
Publico do DF, diretamente ou por intermédio de suas entidades, inclusive
concessionarias € permissionarias de servicos publicos, ¢ responsavel pela
implantacdo de infraestrutura béasica nos imodveis, nas areas e nas regides onde
estiverem localizados os beneficiados.

PRO-DF: As empresas beneficiadas no ambito do PROIN, PRODECON ou PADES, poderao
optar pelo PRO-DF, desconsiderando-se, na formalizagdo da opgao, os valores pagos
a titulo de taxa de ocupacao, amortizacao decorrente de contrato de uso com opgao de
compra do imével, e outros débitos, na forma do regulamento. Na forma da lei e no
interesse do desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel do DF, o Governo do
DF podera, diretamente ou por intermédio de 6rgados ou entidades integrantes de sua
estrutura, disponibilizar, mediante instrumento juridico proprio, areas para instalagao
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de empreendimentos produtivos, por meio de concessao ou alienacdo do solo, e, ainda,
viabilizar a execuc¢do, diretamente ou por concessdo, dos servigos publicos, em
parceria com o setor privado.

PRO-DF II: As empresas beneficiadas no ambito do PROIN, PRODECON ou PADES, poderao
optar pelo PRO-DF II dependendo da apresentagdo de novo projeto de viabilidade
economica. Na hipodtese de projeto de expansao ou modernizagdo, a concessdao do
beneficio crediticio sera proporcional a ampliacdo da producdo e ao valor do
crescimento real do recolhimento do ICMS, exceto quando tratar de projetos que visem
a importacdo de mercadorias do exterior. Mediante deliberagdo do Conselho de
Desenvolvimento do DF, poderdao ser concedidos, em carater excepcional, os
beneficios previstos nesta Lei, aos empreendimentos produtivos ja instalados no DF,
cujo funcionamento, operacionalidade e competitividade seja objeto de competicao
desvantajosa no mercado nacional, em fun¢do de beneficios concedidos a outros
empreendimentos do mesmo setor, que usufruam de beneficios em outra unidade da
federagcdo. Durante o periodo em que estiver participando do Programa, fica o
beneficiario obrigado a manter, no minimo, o quantitativo de empregos previsto para
serem gerados pelo empreendimento, pelo prazo de cinco anos, contado da data de
emissdo do Atestado de Implantacdo Definitiva. O art. 3° da Lei que originou o
PRODF II afirma que para o alcance do objetivo previsto, o PRO-DF II promovera o
apoio ao empreendimento produtivo no DF, mediante a implantagao, relocalizagao,
expansdo, modernizacdo e reativagdo de empreendimentos produtivos dos setores
econdmicos, com os beneficios que atendam aos critérios € condigdes estabelecidos
nesta Lei. § 5° Nao serdo aprovados, pelo prazo de cinco anos contado da ocorréncia,
projetos de empreendimentos cujos titulares, soécios ou controladores tenham
transferido o controle acionario ou a titularidade de empresas beneficiadas por esta Lei
ou em programas instituidos pelo DF visando ao desenvolvimento econdmico
previstos nas Leis n® 6/88, Lei n°® 289/82, Lei n® 409/93, Lei n°® 1.314/97, Lei n°
2.427/99.

IDEAS INDUSTRIAL
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APENDICE II — Quadro dos Procedimentos para Estimativas Monetarias de Custos

APENDICE II — Quadro dos Procedimentos para Estimativas Monetarias de Custos

Variavel a ser Mensurada
Monetariamente: item e subitem

Relevancia. Por que ela deve ser mensurada?

Origem e manipulagdo dos dados

1. Custos financeiros

1.1 — Recursos efetivamente liberados
(RS e liberagdo de posse do terreno)
como componente do programa
publico de desenvolvimento
econdmico.

Esta informacdo representa o item de custo
explicito mais significativo de toda politica
de incentivo que serd analisada na
dissertacao.

Fontes oficiais: SDE; SEEC, BRB ¢ TERRACAP. Extracao de valores mensais
visando elaborar fluxo de caixa evidenciando as saidas de recursos
governamentais.

1.2 — Amortizagdes, Juros, Lances dos
Leildes € emolumentos.

Recursos efetivamente recebidos pelo GDF que
o beneficiario devera incorrer para ingresso
e manuteng¢do no programa de incentivo.

Fontes oficiais: SDE; SEEC, BRB ¢ TERRACAP. Extracdo de valores mensais
visando elaborar fluxo de caixa evidenciando o pagamento e devolugédo de
garantias pactuadas no programa de incentivo. Além dos recolhimentos dos

valores pagos pelos incentivados a titulo de emolumentos (FUNDEF, PINAT,
FITUR e FUNAM).

2. Custo de oportunidade

Custo de oportunidade dos valores
liberados pela otica do ente publico.

Se os recursos liberados pelo programa tivessem
tido uma destinagao alternativa factivel, qual
teria sido a "rentabilidade" obtida? Essa
"rentabilidade" serad estimada pelo custo de
rolagem da divida publica do GDF.

Fonte oficial: SEEC. Extraco de percentuais mensais calculados entre os valores
dos encargos das dividas do GDF e o valor acumulado que originou essa
divida. Esses percentuais serdo aplicados aos valores investidos pelo GDF
nos programas de incentivo visando estimar componente do fluxo de caixa.

3. Gastos administrativos despendidos para implantar e executar o programa de incentivo

3.1 — Custos administrativos pela
perspectiva do governo: valor da
estrutura da SDE dedicada a
execucdo e manutencdo  dos
programas de incentivos (salario
médio mensal dos servidores);
compra ¢ manutengdo de software
dedicado ao programa de incentivo.

Recursos efetivamente gastos pelo governo em
outros componentes de capital fixo ou
humano julgados essenciais para a realizacdo
da politica do programa.

Fontes oficiais: SDE, TERRACAP e SEEC. Extracdo de valores mensais
visando elaborar fluxo de caixa evidenciando as saidas de recursos referente
aos salarios médios mensais dos servidores dedicados a administragdo dos
programas de incentivo e os valores de compra e manutengdo de software.

3.2 — Custos administrativos pela
perspectiva do beneficiado: despesas
advocaticias, taxas cartorarias e
criagdo e manutencdo de softwares
especificos para a realizagdo da
politica do programa.

Recursos efetivamente gastos pelo beneficiado
em outros componentes de capital fixo ou
humano julgados essenciais para a realizacao
da politica do programa.

Fonte: beneficiado. Notas fiscais de compra nos prestadores de servigos
administrativos dedicados exclusivamente a execu¢do ¢ manutencdo dos
programas de incentivos.
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APENDICE II — Quadro dos Procedimentos para Estimativas Monetarias de Custos

Variavel a ser Mensurada

. . . Relevincia. Por que ela deve ser mensurada?
Monetariamente: item e subitem

Origem e manipulagdo dos dados

4. Gastos publicos em infraestrutura econémica

Investimentos publicos realizados para | Recursos efetivamente gastos com infraestrutura

viabilizar 0 funcionamento publica adicional na regido do beneficiado
operacional do incentivado. Tais para que este tenha condigoes de realizar
como: estradas; rede de saneamento; suas operagdes de producdo e escoamento de
rede de distribui¢do de energia. seus produtos.

Fontes oficiais: CEB, CAESB, DER e DETRAN. Ao definir geograficamente o
local para o qual convergem os incentivos do programa, as fontes oficiais
emitirdo pareceres sobre necessidade de investimento compatibilizando os
servicos publicos oferecidos com o consumo desses servigos pelo
incentivado.

O foco dessa variavel sera a valoragdo do efeito financeiro referente a variacao
no consumo de dgua, energia e na geracdo de lixo pelo beneficiado (célculo
do valor de oferta desses servigos publicos) provocado pelo possivel
aumento da produ¢ao do beneficiario.

Esses investimentos publicos deverdo ser calculados pela proporcionalidade
entre os servicos publicos ofertados e os servigos médios consumidos pelos
incentivados de forma adicional proporcionada pelo ingresso do incentivado
no programa de incentivo.

5. Gastos publicos em infraestrutura social

Investimentos publicos direcionados & | A instalagdo do incentivado ou o aumento de

infraestrutura social realizados para produgdo deste pode alterar as necessidades
o atendimento da populagio na da populagdo da regido por um adicional de
regido onde o incentivado esta servigos sociais publicos.

localizado. Tais como: seguranga | Recursos efetivamente gastos com infraestrutura
publica; escolas e postos de saude. publica adicional na regido do beneficiado

para atendimento das reais necessidades da
populacdo da referida regido.

Fontes oficiais: RAIS, CAGED, IBGE, Sec. Seguranga; Sec. Saude e Sec.
Educag@o. A depender da variagdo do quantitativo de empregos diretos e
indiretos gerados pelo incentivado a partir da execugdo do programa de
incentivo multiplicado pela formagdo média das familias do DF tem-se o
impacto na populagdo da regido onde o incentivado esta localizado. As fontes
oficiais emitirdo pareceres da necessidade de investimento compatibilizando
os servigos publicos oferecidos com o consumo médio desses servicos pela
populacdo da regido.

Nota de esclarecimento 1: Foi considerado como T0 os valores referentes ao ano anterior a data de inicio da liberagdo dos incentivos, sendo que para atualizar os valores
correntes para valores constantes foi utilizado o IPCA/DF (indice de custo de vida do DF de 2000 até dezembro de 2019). Os valores futuros foram trazidos a valor presente

utilizando a taxa média de rolagem da divida do GDF.

Nota de esclarecimento 2: cada variavel aqui listada devera ser apresentada no fluxo de caixa com o sinal NEGATIVO. Visto que o viés desse estudo é o da sociedade, o que
significa que as variaveis de CUSTOS representam uma PERDA para a sociedade daquele recurso no momento de seu langamento. Caso a variavel apresente sinal POSITIVO
significa que mesmo que o entendimento inicial dessa variavel tenha sido de perda, os calculos evidenciaram um GANHO real para a sociedade do DF.
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APENDICE III - Quadro dos Procedimentos para Estimativas Monetarias dos Beneficios

APENDICE III — Quadro dos Procedimentos para Estimativas Monetarias dos Beneficios

Variavel a ser Mensurada
Monetariamente: item e subitem

Relevincia. Por que ela deve ser mensurada?

Origem e manipulacdo dos dados

1. Faturamento e investimentos produtivos

1.1 — Faturamento das empresas
beneficiadas a partir da data de

A materializacdo da "eficacia" do programa em

atrair empresas para o DF ¢ o faturamento

Fontes oficiais: SEEC. Extracao de valores mensais visando elaborar fluxo de caixa
evidenciando o faturamento bruto, total e adicional, do beneficiado apds seu

ingresso dessas ao programa de por elas alcancado. Um dos ganhos ingresso no programa de incentivo, detalhando os valores para dentro do DF,
incentivo. priorizado pelo governo ¢ o crescimento do para outro estado brasileiro e para exportagdes.
valor produzido pelas empresas NOVAS
atraidas para o DF.
1.2 — Valor dos investimentos do | Assim como o faturamento, os valores dos | Fontes oficiais: beneficiado. Notas fiscais de compra dos prestadores de servigos ou

beneficiado em infraestrutura e
maquinario de seu proprio negocio
apods o ingresso no programa de
incentivo.

investimentos realizados pelo beneficiado
representam a concretizagdo de um dos
objetivos do programa de incentivo, que é o
de gerar riqueza para o estado.

de materiais correlacionados a infraestrutura e maquinario produtivo do
incentivado.

2. Encadeamento produtivos

Encadeamento para tras das empresas | O
incentivadas.

encadeamento para tras das empresas
incentivadas com outros setores produtivos,
possibilita identificar "efeitos
multiplicadores"”, "vazamento de renda",
entre outros indicadores.

Fontes oficiais: Codeplan.
Ao identificar a cadeia produtiva e estimar o efeito multiplicador, sdo geradas
informacoes analiticas preciosas sobre a eficacia do programa.

Encadeamento para frente das empresas
incentivadas.

Os produtos gerados nas empresas incentivadas

sdo direcionados a que mercados? Local,
regional, nacional, internacional? Assim,
fecha-se a cadeia produtiva (sistema de
produgdo) das empresas incentivadas e tem-
se uma percep¢do mais rigorosa do efeito
multiplicador do incentivo dado.

Fontes oficiais: Codeplan.

Ao identificar a cadeia produtiva e estimar o efeito multiplicador, sdo geradas
informagoes analiticas preciosas sobre a eficacia do programa.

3. Quantitativo dos postos de trabalho criados

3.1 — Empregos Diretos: nimero de
postos de trabalho gerados a partir
do inicio da operagdo das empresas
incentivadas com os programas de
incentivo.

E usual justificar incentivos fiscais ou crediticios

a empreendimentos produtivos com base em
seus "efeitos sociais" decorrentes da geragado
de empregos, diretos e indiretos, deles
derivados.

Fontes oficiais: RAIS e CAGED. Extracdo de quantitativo e remunera¢des média
mensais visando elaborar fluxo de caixa evidenciando evolugdo das
remuneragdes média dos empregos formais para cada incentivado ANTES e
DEPOIS do ingresso no programa de incentivos.
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Variavel a ser Mensurada
Monetariamente: item e subitem

Relevincia. Por que ela deve ser mensurada?

Origem e manipulacdo dos dados

3.2 — Empregos Indiretos: nimero de
postos de trabalho ndo registrados pelo
incentivado, mas gerados a partir da

Muitas vezes, o nimero de empregos indiretos
gerados por um empreendimento ¢ muito
superior ao dos empregos diretos. Assim, é

Fontes oficiais: Codeplan.

A depender do detalhamento obtido no estabelecimento da "cadeia produtiva" das
incentivadas, o calculo dos empregos indiretos pode ser realizado com base em

superior ao dos incentivos dados apds
alguns anos de implanta¢do do programa.
Aqui deve-se, em particular, identificar as
receitas tributdrias destinadas ao GDF.

Ao ampliar faturamento as incentivadas
potencializam seus gastos com tributos.

variagdo de empregos diretos do fundamental o esfor¢o para estima-lo. indicadores disponiveis na matriz insumo-produto do DF elaborada na Codeplan.
incentivado. Além disso, os beneficiados demandam bens € | Deve-se elaborar fluxo de caixa com base nesses indicadores ¢ na variagdo de
servi¢os de empresas localizadas no DF e empregos diretos do incentivado ANTES e DEPOIS do ingresso no programa de
que ndo sdo incentivadas pelo programa. Por incentivos.
essa razao pode-se presumir que ha aumento
de postos de trabalho nesses fornecedores.
4. Arrecadacao
Tributos  pagos pelas empresas | Espera-se que a receita de impostos recebidos | Fontes oficiais: SEEC. Elaborac¢do de fluxo de caixa com valores mensais referentes
incentivadas. dos empreendimentos incentivados seja aos impostos estaduais que foram impactados pelos programas de incentivo.

5. Projetos sociais

Valor investido pelo beneficiado em
projetos que favorecem a sociedade
do DF.

Por vezes o incentivado investe em projetos que
beneficiam a sociedade com o intuito de se
colocar em evidéncia na midia como
empresa incentivadora de boas praticas e
compromissada socialmente. E devido a isso
a incentivada acaba vendendo mais de seus
produtos.

Fontes oficiais: beneficiado. Demonstrativo de Despesas e Balango Anual. Do valor
total investido pela empresa, deve-se calcular sua proporcionalidade em relagao
ao valor do incentivo recebido.

Nota de esclarecimento 1: Foi considerado como T0 os valores referentes ao ano anterior a data de inicio da liberagdo dos incentivos, sendo que para atualizar os valores

correntes para valores constantes foi utilizado o IPCA/DF (indice de custo de vida do DF de 2000 até dezembro de 2019). Os valores futuros foram trazidos a valor presente
utilizando a taxa média de rolagem da divida do GDF.

Nota de esclarecimento 2: cada variavel aqui listada devera ser apresentada no fluxo de caixa com o sinal POSITIVO. Visto que o viés desse estudo ¢ o da sociedade, o que
significa que as varidveis de BENEFICIOS representam um GANHO para a sociedade daquele recurso no momento de seu lancamento. Caso a varidvel apresente sinal
NEGATIVO significa que mesmo que o entendimento inicial dessa variavel tenha sido de ganho, os calculos evidenciaram uma PERDA real para a sociedade do DF.
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APENDICE IV — Método de calculo das variaveis

Os procedimentos para determinagdo dos resultados de cada variavel da ACB dos
programas de incentivo estdo detalhados a seguir, sendo que a primeira etapa desses
procedimentos foi a adequagao dos dados recebidos para o formato de fluxo de caixa.

VARIAVEIS DE CUSTOS

Financeiros (1C)

1. Realizou-se o célculo do somatério dos valores financiados com os valores
recebidos (emolumentos, juros, lances dos leildes e amortizagdes) para cada més e
referente a cada empresa incentivada no periodo de execucdo do IDEAS. Os valores
financiados foram considerados negativos, representando as saidas de caixa, € os
valores recebidos foram considerados como positivos, representando as entradas de
caixa. Com isso calculou-se o saldo nominal mensal de cada empresa incentivada.

a. Os valores de garantia foram considerados como entrada de recursos e seus
resgates saidas, pois em quase sua totalidade os resgates foram utilizados no
montante dos lances dos leildes.

2. Calculo da atualizacao para dezembro de 2019 dos valores mensais nominais dessa
variavel multiplicando-os pelo IPCA/DF fornecido pela Codeplan.

3. Calculou-se o somatério anual dos saldos dos financiamentos para cada ano de
execugdo do IDEAS e para cada empresa beneficiada.

Custos administrativos (2C)
Pela perspectiva do governo:

1. Com a estrutura definida da SDE para todo o periodo analisado (2014 até 2018)
e tendo os quantitativos de servidores identificados por més e area, foi realizada
pesquisa com os servidores da SDE mais antigos e os mais graduados no sentido
de classificar o tempo dedicado de cada area para a criagdo e manutengdo dos
programas de incentivo.

2. Calculo da média das classificagdes por area da SDE encontradas na pesquisa.

3. Multiplicagdo da média das classificagdes por area da SDE pelo valor das
rubricas de pagamento, consideradas somente as que se referem aos saldrios
base, com seus respectivos encargos patronais.

4. Célculo do somatoério por més analisado.

5. Célculo da atualizacao para dezembro de 2019 dos valores mensais nominais
dessa varidvel multiplicando-os pelo IPCA/DF fornecido pela Codeplan.

6. Célculo do somatorio atualizado por ano analisado.

7. Determinagdo da proporcionalidade anual do valor incentivado para cada
empresa pelo montante financiado pelo IDEAS.

8. Multiplicagdo dessa proporcionalidade anual com o somatério dos custos
administrativos da SDE para a determinacao do valor do custo administrativo
pela perspectiva do governo para cada incentivada.

Pela perspectiva da empresa incentivada: verificacao das notas fiscais e calculo de seu
somatorio por més analisado, atentando-se para sua atualizacdo via IPCA/DF.
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Gastos publicos em infraestrutura social (3C)

1.

Calculo do total do deslocamento ou aumento populacional: multiplicacao de 3,3
(quantidade de pessoas que formam uma familia conforme IBGE) pela variacao da
quantidade de empregos de cada empresa incentivada determinada pelo CAGED,
conforme calculos da varidvel “emprego direto”. No caso da educagdo, o
multiplicador foi de 4 ou invés dos 3,3.

Calculo do total do deslocamento ou aumento populacional por regido: somatorio
da multiplicagdo do passo anterior por regido onde cada empresa incentivada esta
localizada.

. Identificagao das regides do DF calculadas no passo anterior que superam os

multiplicadores ou parametros minimos da SES, SSP e SE. Caso existam,
realizagdo dos calculos dos gastos publicos em infraestrutura social conforme
formula dada por cada 6rgdo publico citado.

O montante determinado no passo anterior deve ser repartido entre as empresas
incentivadas que ocasionaram o gasto. Essa conta deverd ser proporcional a
participagdo de cada empresa incentivada pela sua respectiva variagao de empregos.

Gastos publicos em infraestrutura econéomica (4C)

Os procedimentos para o calculo dessa variavel foram somente idealizados, pois os
orgdos publicos que produzem os servigos aqui conceituados afirmaram que nao houve gasto
adicional na execucao de seus servicos devido aos aumentos da producao das 12 empresas
incentivadas.

1.

2.
3.

4.

Recebimento dos relatorios das empresas incentivadas com as demandas dos
servigos publicos no periodo de execugdo do programa IDEAS.

Encaminhamento para os prestadores do servigo publico.

Recebimento dos relatérios dos prestadores do servigo publico com os respectivos
planejamentos financeiros para suprir a demanda dos incentivados.

Adequagao dos dados para o formato de fluxo de caixa, atualizando os valores via
IPCA/DF.

Custo de oportunidade do GDF (5C)

1.

2.

Célculo da taxa de rolagem da divida pela divisdo dos valores mensais dos encargos
da divida pelo montante mensal da divida publica do GDF. Salientando que esses
dados sdo valores historicos referente ao periodo de 2014 até 2018.

Utilizou-se a seguinte formula para a determinacdo do custo de oportunidade:
multiplicagdo da taxa de rolagem da divida com os saldos dos financiamentos
atualizados.

VARIAVEIS DE BENEFICIOS

Faturamento (1B1)

1.

2.

Somatério mensal dos valores faturados (total e somente para o DF) para cada
empresa incentivada pelo IDEAS INDUSTRIAL referente ao periodo de sua
execucao.

Célculo da atualizagdo para dezembro de 2019 dos valores mensais nominais dessa
variavel multiplicando-os pelo IPCA/DF fornecido pela Codeplan.
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. Calculo do faturamento anual atualizado, tanto para o faturamento global quanto

para o faturamento somente para o DF, pelo somatorio dos faturamentos mensais
atualizados para cada empresa incentivada.

As variagdes mensais dos faturamentos, global e somente para o DF, foram
calculadas pelas diferengas entre o valor do faturamento atualizado de cada més em
analise, atentando-se para o més inicial da liberagdo dos recursos do programa
IDEAS, com a média dos faturamentos atualizados de cada beneficiada referente a
todos os meses de 2013, sendo estes considerados como T0. Lembrando que o TO
representa a situagdo ANTES do incentivo que deverd ser comparada com a
situacao DEPOIS do incentivo.

. As variagdes anuais dos faturamentos (total e somente para o DF) foram calculadas

pelo somatorio das variagdes mensais dos 12 meses do ano em estudo.

O resultado total do impacto do programa IDEAS nos faturamentos das empresas
incentivadas foi calculado pelo somatodrio das variagdes dos faturamentos mensais
de cada beneficiada desde janeiro de 2014, atentando-se para o més inicial da
liberacao dos recursos do programa IDEAS.

Investimentos Produtivos (1B1)

1.

Apos o recebimento das informagdes das empresas incentivadas, realizou-se a
verificacdo das notas fiscais e calculo de seu somatorio por més analisado,
atentando-se para sua atualiza¢ao via [IPCA/DF.

Determinacdo do valor desta subvaridvel pelo comparativo entre o valor
incentivado e os valores dos investimentos produtivos, conforme detalhado no
conceito desta subvariavel.

Investimentos em projetos sociais (2B)

1.

Apos o recebimento das informagdes das empresas incentivadas, realizou-se a
verificagdo das notas fiscais e calculo de seu somatorio por més analisado,
atentando-se para sua atualizag¢ao via IPCA/DF.

Empregos diretos (3B1)

1.

2.

Os quantitativos de cada més e empresa incentivada foram extraidos da base de
dados do CAGED e organizados no layout de fluxo de caixa.

Determinacao da média do quantitativo de empregos diretos para o ano de 2013
(considerando-o como TO0) referente a cada empresa incentivada.

. Calculo da variacao ocorrida em cada empresa incentivada entre o més em estudo

e a média do quantitativo de 2013. Esse célculo so6 foi realizado a partir do inicio
da execucao do IDEAS INDUSTRIAL em cada empresa incentivada.

Célculo da atualizagdo para dezembro de 2019 dos valores mensais nominais dessa
variavel multiplicando-os pelo IPCA/DF fornecido pela Codeplan.

. Determinacdo do salario mediano de cada empresa incentivada pelos valores das

remuneragoes dessas empresas na RAIS. O valor calculado do salario mediano foi
utilizado para todo o ano do estudo. Por exemplo, o salario mediano de dezembro
de 2015 da empresa “X” foi utilizado para todo o ano de 2015.

Multiplicac¢ao do salario mediano pelo quantitativo de empregos diretos para cada
empresa incentivada.
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Determinagdo da variacao dos valores ocorridos em cada empresa incentivada entre
o més em estudo e o montante do salario mediano multiplicado pelo quantitativo de
empregos diretos de 2013. Esse calculo s6 foi realizado a partir do inicio da
execugao do IDEAS INDUSTRIAL em cada empresa incentivada.

. O resultado desta variavel foi calculado pelo somatério anual das variacdes dos

valores calculados no passo anterior de cada beneficiada desde janeiro de 2014,
atentando-se para o més inicial da liberag¢ao dos recursos do programa IDEAS.

Arrecadacao tributaria (4B)

1.

2.

Somatorio mensal dos valores arrecadados de ICMS referente a cada empresa
incentivada pelo IDEAS.

Célculo da atualizacdo dos valores mensais nominais dessa variavel multiplicando-
os pelo IPCA/DF fornecido pela Codeplan.

. Célculo da arrecadacao de ICMS anual atualizada pelo somatério das arrecadacdes

de ICMS mensais atualizadas para cada empresa incentivada.
As variagdes mensais das arrecadacdes do ICMS foram calculadas pelas diferengas
entre o valor da arrecadag¢ao de ICMS atualizada de cada més em analise, atentando-
se para o més inicial da liberag@o dos recursos do programa IDEAS, com a média
das arrecadacOes do ICMS atualizadas de cada beneficiada referente a todos os
meses de 2013, sendo estes os valores considerados como TO.

. As variagOes anuais das arrecadacoes do ICMS de cada beneficiada foram

calculadas pelo somatdrio das variagdes mensais dos 12 meses do ano em estudo.

. O resultado desta varidvel foi calculado pelo somatorio das variagdes das

arrecadacdes do ICMS mensais de cada beneficiada desde janeiro de 2014,
atentando-se para o més inicial da liberag¢ao dos recursos do programa IDEAS.

Empregos indiretos (3B2)

1.

Calculou-se a quantidade de empregos indiretos multiplicando a variagdo do
quantitativo de empregos diretos das 12 empresas incentivadas pelo fator de
empregos indiretos (3,98).

Determinacao da massa salarial dos empregos indiretos realizando a multiplicacao
da quantidade mensal de empregos indiretos calculados no passo anterior pelo
salario mediano mensal no DF fornecido pela Codeplan.

. Somatoério do quantitativo anual de empregos indiretos gerados pela variagdo de

empregos em cada empresa incentivada pelo IDEAS.

. Somatodrio da massa salarial anual de empregos indiretos gerados pela variagao de

empregos em cada empresa incentivada pelo IDEAS.

Encadeamento para tras e para frente (5B)

1.

2.

Multiplicagdo do montante mensal dos investimentos produtivos pelo fator do
encadeamento para trés e para frente para as industrias de transformacao do DF.
Somatoério anual para cada empresa incentivada.



