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INTRODUCAO

O curso de Educagdo Fisica, desde que obteve o status de formagao superior,

contou com diversas diretrizes, sendo:

Decreto Lei 1212/1939%, que estabeleceu a criacdo da Escola Nacional de

Educacao Fisica e Desportos, na cidade do Rio de Janeiro;

Decreto Lei 8270/1945, que alterou algumas disposicdes do decreto de

1939, entre elas a duragdo do curso que passou de 2 para 3 anos;

Resolug¢do CFE (Conselho Federal de Educacao) 69/ 1969°, que definiu a
formacdo em Licenciatura em Educagdo Fisica e Técnico Desportivo,

ainda com duragao de 3 anos;

Resolucio CFE 03/1987%, que trouxe a figura do bacharelado, almejando
a formagdo do pesquisador da area, pois, naquele momento, a pOs-
graduacdo estava se desenvolvendo e objetivava formar quadros
académicos para tal. Tinha-se também a licenciatura plena, em
contraponto a licenciatura curta, fixando a duragdo minima de 4 anos. A
licenciatura contemplava um unico caminho, ambas habilitagdes, no
entanto, sem que a formagao buscasse se aprofundar no perfil almejado
pelo bacharelado ou que conseguisse formar com exceléncia tedrica e

pratica o professor da educagdo basica;

Resolucido CNE (Conselho Nacional de Educagio) 07/2004°, que definiu
duas areas distintas com perfis profissionais diversos: a licenciatura, que
formaria o professor para atuar na educagao bésica, e o bacharelado, que
agora habilitaria para atuacdo nos demais campos de intervencao, aqueles
com perfis de profissdes liberais, diferentemente da resolu¢do anterior

que objetivava formar pesquisadores;

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/Del1212.htm Acesso em: 02/04/2019

2 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8270-3-dezembro-1945-457382-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02/04/2019

3 http://cev.org.br/biblioteca/parecer-69-69/. Acesso em: 02/04/2019

4http://wwvv.lex.com.br/doc 310659 RESOLUCAO N 3 DE 16 DE JUNHO DE 1987.aspx. Acesso

em: 02/04/2019

5 http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces0704edfisica.pdf. Acesso em: 02/04/2019



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1212.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8270-3-dezembro-1945-457382-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8270-3-dezembro-1945-457382-publicacaooriginal-1-pe.html
http://cev.org.br/biblioteca/parecer-69-69/
http://www.lex.com.br/doc_310659_RESOLUCAO_N_3_DE_16_DE_JUNHO_DE_1987.aspx
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces0704edfisica.pdf

, . ~ 6 y e
e E a recém-editada Resolugdo CNE 06/2018°, que define entrada unica,
com 2 anos de matérias basicas comuns as duas formagdes e, nos dois
ultimos anos, a escolha entre licenciatura e bacharelado, podendo haver

complementagdo para dupla habilitagdo com mais um ano de estudos.

Todas essas resolu¢des estdo relacionadas com o momento historico, social,
politico e educacional de quando foram estabelecidas e carregavam a intencionalidade

de instauragdo de projetos de sociedade dos governantes.

Os decretos de 1939 e 1945 foram editados durante o Estado Novo, que se
utilizava da Educacdo Fisica para o adestramento fisico, conforme consta na Carta
Magna de 1937, e necessitava formar professores sob essa dtica de ensino para criar
corpos fortes e saudaveis para o trabalho fabril em desenvolvimento a época, ainda sob

forte influéncia militar (Castellani Filho, 1999, p. 96).

A resolu¢do do CFE 69/1969 foi editada em meio a ditadura civil-militar
instaurada em 1964 e pouco modificou a fungao social do curso em questdao, mantendo a
mesma base de disciplinas com o intuito de continuar formando profissionais do

adestramento fisico sob a égide do fortalecimento da nagao.

Ja a resolugao de 1987 foi editada em um momento de redemocratizagao,
resultado de muitos embates sociais provenientes do descontentamento com a ordem
social vigente. Mas também sob forte influencia do neoliberalismo, que tentava suprimir
o estado de bem-estar social e sedimentar o estado minimo, proprio a légica neoliberal.
Dentro da area de Educacgdo Fisica esse descontentamento também era latente ¢ fez
emergir o Movimento Renovad0r7, que inaugurou a criticidade na area, no entanto, as

forgas ainda eram maiores no campo conservador.

A Educacao e também a Educagao Fisica, a partir de entdo, eram campos abertos
de disputas com a Constituicdo Federal, esta promulgada em 1988, mas que ja indicava

a necessidade de uma nova lei educacional. A LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da

6 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=104241-rces006-
18&category slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 02/04/2019

" Movimento que buscou questionar e repensar de forma critica o papel da Educagdo Fisica na sociedade
e na educagdo, tem sua primeira grande expressdo com o langamento do livro intitulado “Educagao Fisica
cuida do corpo e mente”, de Jodo Paulo Subira Medina, em 1983.
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Educacdo Nacional) foi assinada em 1996 e, consecutivamente a ela, todas as normas,

parametros e diretrizes da educacdo foram reeditados.

Com uma nova lei educacional vigente, a necessidade de novas diretrizes para a
Educacao Fisica estava em voga e, assim, a Resolu¢do 07/2004 do CNE, fruto de muitas
disputas entre o campo conservador representado pelo recém-fundado sistema
Confef/Cref (Conselho Federal/Regional de Educagdo Fisica) e o campo progressista
representado por professores fundamentados no Movimento Renovador, resultou em

uma diretriz de consensos (Castellani Filho, 2016, p. 3).

Apenas 14 anos apds a edicdo da ultima diretriz temos o langcamento de novas
diretrizes curriculares, resultado de diversos debates sobre a formacao e habilitagdao para
a atuagdo profissional, sobre a nomenclatura que deveria ser mantida ou extinta, acerca
da reunificacdo em apenas um caminho formativo para as duas graduagdes. Tomada por
um tom de certa esquizofrenia, a drea (a0 menos uma parte dela) se ocupa de discussoes
ensimesmadas enquanto pautas significativas, como a defesa da disciplina na educagao

basica e o avango politico de forgas reaciondrias, ficam em segundo plano.

Com base nessa breve retrospectiva historica, cabe analisar o caminho que a
educagdo traca para chegar a0 momento atual, costurando-o com o da Educagao Fisica e
seu historico dentro da escola, assim como ela tem contribuido para a educagdo e como
o desenvolvimento de politicas educacionais e do proprio movimento que a educagdo

faz ao longo dos anos tem abarcado a Educagao Fisica em sua totalidade.

O ultimo levantamento dos cursos superiores de EF foi realizado em 2009 e
publicado em 2010, agora, almejamos aqui, além de atualizar esses dados, vislumbrar de
que maneira sua expansdo ¢ desenvolvimento tem se dado no territério nacional ao
longo desses 10 anos e também em como contribuir para a reflexdo de qual formacao
profissional a Educagdo Fisica pretende instaurar, considerando qual projeto de

sociedade ela quer ajudar a construir.

Antes de discorrer sobre como trataremos metodologicamente nosso objeto de
estudo, cabe esclarecer que as categorias utilizadas aqui para a divisdo e classificacdo
dos dados seguirdo a logica constante no Censo do Ensino Superior 2017 (sic) do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), tendo em
vista que a fonte desses dados € o proprio censo e que ele também ja demonstra o

recorte temporal que sera aplicado. Inicialmente foram feitas consultas ao site do INEP



e MEC para coleta de informagdes sobre os cursos superiores de Educacao Fisica, entdo
optamos por, primeiramente, utilizar os dados do INEP, por se tratarem de dados mais
precisos ¢ completos, apesar de serem referentes a 2017, assim, deixamos para um
possivel segundo momento o cruzamento deles com os constantes dados no site do
MEC, mais atualizados em relagdo aos nimeros, porém com algumas distor¢des em

relagdo a atividade ou a inatividade dos cursos, por exemplo.

A andlise do momento atual do Brasil torna-se indispensavel para o
entendimento do objeto aqui proposto, os cursos superiores de formacdo em Educagao
Fisica e sua distribuicdo geopolitica, por se tratar de um tema que impacta diretamente a
qualidade da formagdo e posterior atuagdo do profissional dessa area, o que também
incide no desenvolvimento da educagdo basica brasileira como consequéncia do

trabalho desenvolvido por esses e todos os profissionais da educagao.

Considerando as influéncias da mudanca no comando do governo federal sobre a
politica de formacao profissional em nivel superior, especialmente em EF, iniciaremos o
estudo com a leitura do cendrio politico até as eleicdes presidenciais de 2018,
visualizando os principais acontecimentos que marcaram o governo de Michel Temer e
que conduziu a educagdo a novos rumos, tanto a formacao em nivel superior quanto a

Educagao Fisica de modo geral.

Apos esse apanhado geral da situagdo brasileira, passaremos para a analise dos
dados nas categorias utilizadas pelo proprio INEP, tanto em relagdo a sua categoria
administrativa (publica e privada) e organizacao académica (universidade, faculdade,
centro universitario e instituto federal) quanto na distribuicdo geopolitica dos cursos,
localizados por regido e por estado. Espera-se que, com essa primeira analise dos dados,
possamos iniciar o descortinamento do fendmeno, lancando hipoteses para possiveis
interpretagdes da referida distribuicdo geopolitica dos cursos superiores em Educacio
Fisica e em como se relaciona com o debate acerca das diretrizes curriculares desse

curso e com a politica de formagao docente.

Trataremos da Educacdao Fisica e de sua formacdo académica com base na
analise dos dados coletados e das possiveis interpretagdes acerca do fendmeno, na
tentativa de compreender em qual nivel de desenvolvimento e evolucdo qualitativa dos
curriculos dos cursos superiores da area, partiremos da hipotese de que a distribuicao
dos cursos segue a logica mercadologica de atendimento a demandas e caracteristicas
sociais de cada regido e estado, ndo necessariamente preocupados com a qualidade

10



desse atendimento e, sim, alinhados com a percep¢do de possibilidades de maiores

ganhos financeiros.

Por ultimo, faremos uma comparagdo do momento inicial da escrita, de como a
conjuntura nacional se apresentava, com o momento final da escrita, de como a
conjuntura estd posta, no intuito de minimamente confirmar ou refutar a hipotese posta
e tentar visualizar possiveis encaminhamentos de debates acerca do tema, na busca por

medidas voltadas a resolu¢do de problemadticas identificadas com base nesses debates.

Posto que nosso objeto de estudo seja a distribui¢do geopolitica dos cursos
superiores de EF e os dados utilizados estdo catalogados em planilhas de Excel
disponiveis no site oficial do INEP, utilizaremos os procedimentos metodologicos de
pesquisa documental e revisdo de literatura em conjunto com o método da Anélise de
Conteudo, método no qual podemos obter maiores e melhores informacdes sobre a
mensagem do objeto em questdo, conforme Trivifios (1987, p. 160) nos explica, ou seja,
de seu conteudo e de sua comunicagdo com o leitor/receptor dessa mensagem, inferindo
hipdteses mais solidas sobre o objeto por meio dessa andlise e assim nos aproximando
do objetivo de reconhecer a esséncia do fenomeno (objeto de estudo), que ultrapassa sua
aparéncia, qual seja a sua apresentacdo como uma simples distribui¢ao dos cursos no

territorio nacional, sem intencionalidades secundarias.

Pretende-se desenvolver um estudo descritivo de carater qualitativo-quantitativo
(Trivifios, 1987, p. 110-112), no formato de Monografia de Base (Saviani, 1991, p. 164-
167), para reunir o maximo de informagdes possiveis, dentro de nossas limitagdes, e
condicionar as primeiras aproximacdes com os significados e significantes do objeto do
estudo, na expectativa de minimamente reunir condi¢des para confirmar ou refutar as
hipdteses postas no presente estudo, abrindo novas hipdteses para estudos posteriores,
dada a extensdo do tema e a gama de possibilidades que surgirdo conforme o andamento

do estudo e desdobramentos da situag@o politica, financeira e social do Brasil.

Nesse sentido, buscaremos desenvolver no capitulo 1. Andlise de conjuntura do
Brasil, da educagdo e da educagdo fisica brasileira, um breve resgate historico para
chegarmos a situagdo atual pds-golpe, que imp0s diversas mudangas em curto espaco de
tempo e provoca incertezas acerca do futuro educacional do Brasil, detendo-nos nas

contrarreformas impostas pelo governo de Temer.

11



No capitulo II. 4 Educagdo Fisica e o debate da formagdo em nivel superior:
onde ela se localiza?, tragaremos o quadro do debate/impasse na formagao superior na
atual conjuntura dos cursos de formagao de professores e a aparente “esquizofrenia” que
tem sofrido a Educagdo Fisica com sua constante crise de identidade e disputa pela
hegemonia na area por grupos dispostos diametralmente, a despeito de suas convic¢des

ideologicas.

No capitulo IIl. Levantamento dos cursos de Educag¢do Fisica e sua distribui¢do
geopolitica, busca por desenhar a situacdo e a distribuigdo dos cursos pelas regides
brasileiras, na tentativa de verificar o caminho que a Educa¢do Fisica vem tragando no
que tange a formacao superior de seus futuros profissionais, com a apresentacdo e

analise dos dados coletados.

Capitulo IV. Consideragoes Finais, que traga um paralelo com o momento
inicial de desenvolvimento de estudo, em que buscaremos identificar as mudancas no

cenario nacional politico, social e, principalmente, educacional.

12



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Levantar a realidade da distribui¢do geopolitica dos cursos superiores de EF no

territério nacional com vistas a futura elaboragdo de pardmetros de protocolo de

avaliacdo dos mesmos.

Objetivos Especificos

Elaborar levantamento dos cursos superiores de Educag¢do Fisica no
Brasil, observando o tipo de Instituicdo de Ensino Superior e a
distribuicao geopolitica dos cursos;

Cotejar as informagdes coletadas com as de estudo anterior realizado em
2009 (publicado em 2010), analisando a alteracdo no quadro em questao;
Elaborar sintese acerca do debate académico presente do campo
académico da EF, a respeito da diretriz curricular de formagdo
(Resolugao CNE 07/2004), sob a hipotese da necessidade de desviar o
foco da preocupagdo do lugar em que se encontra para o da forma como
a formagao vem, de fato, ocorrendo nos mais de 1.300 cursos superiores
de EF existentes, hoje, no Brasil;

Ratificar a necessidade de se esbogar parametros de protocolo
mencionado no objetivo geral, com vistas a implantd-lo em um futuro

proximo.

13



CAPITULO I: ANALISE DE CONJUNTURA DO BRASIL, DA EDUCACAO E
DA EDUCACAO FiSICA BRASILEIRA

Refletir sobre a formacao de professores num momento de profunda crise

social e ética por que passa 0 mundo, e nele o Brasil, traduz-se numa ardua tarefa,
principalmente porque implica fazer escolhas e posicionar-se em defesa da
formag&@o humana com vistas a construir um novo projeto educacional e uma

sociedade diferente da que temos hoje. (Nivaldo Antdnio Nogueira David)

No dia 31 de agosto de 2016 a democracia brasileira sofreu um duro golpe! A
destituicdo de uma presidenta democraticamente eleita, um golpe parlamentar com
respaldo do judicidrio e apoio midiatico, em que o “crime”, usado como justificativa
para desencadear o processo, foi “legalizado” dois dias apds a votacdao final do
impeachment no senados, tornando mais evidente que se tratava, na verdade, de um

golpe na democracia e do total desrespeito a Constituigao.

O processo de golpe ndo teve inicio quando, o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha decidiu aceitar o pedido de impeachment de Dilma Rousseff
no dia 02 de dezembro de 2015°, o terreno ja& vinha sendo preparado ha tempos, desde o

resultado das eleigoes de 2014.

Antes disso, no ano de 2012, ela havia desafiado o mercado financeiro na
intengdo de acelerar o desenvolvimentismo, com a baixa dos juros e a reducdo dos
ganhos dos bancos, o que nao foi (ndo tinha como ser) bem aceito por essas instituicdes,
assim, a guerra entre governo e mercado financeiro estava instaurada ou, como nos
sugeriu Singer (2015), Dilma havia cutucado ongas com varas curtas, ndo encontrando
apoio nem mesmo no poderoso Banco Central (p. 44), portanto, “Dilma decide entrar
em combates duros. Ao reduzir os juros e forcar os spreads para baixo, tensionou o

pacto estabelecido com o setor financeiro” (Singer, 2015, p. 51).

A decisdo de Dilma de adotar uma postura confrontacionista, diferentemente de

Lula, coloca-a em situacdo delicada.

8http:// economia.ig.com.br/2016-09-02/lei-orcamento.html. Acesso em: 12/12/2017
o https://www.cartacapital.com.br/politica/em-retaliacao-ao-pt-cunha-acolhe-pedido-de-impeachment-
contra-dilma-5647.html
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A diminuigdo dos ganhos por parte dos bancos tornava-se ordem, emanada
do topo do poder Executivo. Transmitido por funciondrio de alta gradacao, o
recado ndo poderia ser mais claro: o Estado se arrogava o direito de intervir
na quintesséncia do capitalismo, a saber, o lucro. (SINGER, 2015, p. 51)

O posicionamento afrontoso de Dilma ndo agradou em nada o mercado
financeiro, principalmente os bancos privados que, por meio da Febraban (Federagdo
Brasileira dos Bancos), apresentaram um pacote de condigdes para atender a exigéncia
do governo de reducdo dos lucros e aumento do crédito, o que foi mal recebido pelo
governo ¢ duramente criticado por Guido Mantega, Ministro da Fazenda, a época. A
partir de entdo, a guerra estava declarada e a primeira pessoa que o mercado financeiro
desejou fora do jogo foi o proprio Guido Mantega (SINGER, 2015, p. 51). Ndo tardaria

para que o mercado financeiro alcancasse o almejado.

Embora 2012 tenha sido um ano triunfal para o governo no que tange as batalhas
travadas com o setor financeiro, com os bancos privados, reduzindo o0s juros e
aumentando a linha de crédito, o Banco Central seguia com a reducdo da taxa Selic'®,
assegurada pela mudanca da remuneracdo da caderneta de poupanca feita pelo governo,
assim, o quadro geral se encontrava favoravel, com desemprego em baixa e renda em
alta (SINGER, 2015, p. 52-53). Dilma ja havia desagradado muita gente e as batalhas

que estavam por vir seriam muito mais duras e, de fato, foram.

O ano de 2013 ndo seria facil e ja em fevereiro o presidente do Banco Central a
época, Alexandre Tombini, mostrava como o BC (ele) conduziria a politica monetaria

dali em diante.

Aproveitando-se de subida ocasional de precos em janeiro, Tombini, em
conversa com a jornalista Miriam Leitdo em 7 de fevereiro de 2013, solta que
a inflacdo estava “mostrando uma resiliéncia forte” e que a situa¢io ndo era

“confortavel”. (SINGER, 2015, p. 54)
O mercado financeiro reagiu negativamente a essa declaragdo e

Numa atitude rara, o ministro da Fazenda interveio para tentar corrigir o
rumo. Em entrevista a Reuters, 24 horas depois, garantiu que ndo havia
motivo para alarme com a inflacdo e expds a divergéncia com Tombini: “A
opinido dele pode ser diferente da minha”. Algumas semanas mais tarde, em
viagem a Africa do Sul, Dilma procuraria reforcar a posicdo de Mantega.

Disse ndo acreditar “em politicas de combate a inflagdo que olhem a reducdo

9 https://www.bch.gov.br/htms/selic/conceito taxaselic.asp?idpai=SELICTAXA
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do crescimento economico”. Mas diante da reagdo do mercado, o qual
entendeu, corretamente, que a presidente queria intervir na Selic, Rousseff foi
obrigada a se desmentir. O vaivém africano mostrava que poderosas
correntes submersas tinham reordenado forcas invisiveis. (SINGER, 2015, p.
54)

O cenario se tornava cada vez mais desfavoravel aos esforgos do governo Dilma
de fazer que a economia continuasse crescendo junto aos demais setores, com o BC
elevando a taxa Selic pelos dois anos seguintes, além de diversos outros fatores, como o
corte no investimento publico e as privatizagdes na area dos transportes que forgaram a
desaceleracao do crescimento, mesmo que naquele ano (2013) o PIB tenha fechado em
alta (SINGER, 2015, p. 54). Para completar,

Em junho de 2013, o cerco rentista recebe inesperado reforco proveniente das
ruas. O carater contraditério das manifestagdes de junho, iniciadas pela
esquerda e engrossadas pelo centro e pela direita de maneira inusitada, elevou
a rejeicdo a presidente, obrigando-a ceder mais alguns metros de terreno.
(SINGER, 2015, p. 56)

Dilma cedeu muitos metros de terreno, ou seja, cortou o orcamento em 2013 e
também em 2014 para atender principalmente ao mercado financeiro, na tentativa de

adiar o “choque neoliberal” tdo almejado por esse setor e promovido pela oposicao.

O efeito desses acontecimentos seria fortemente sentido em 2014, ano de
eleicbes presidenciais, a qual Dilma vence com apenas 4 pontos a frente de seu
adversario no segundo turno, o que ja demonstrava o enfraquecimento do apoio a seu
governo. Em agosto desse ano, Mantega afirmou que “Recessdo é quando se tem
desemprego aumentando e renda caindo. Aqui é o contrario. Para o trabalhador, é
como se ndo houvesse crise internacional” (SINGER, 2015, p. 56) e foi com esse
discurso de continuidade das agdes e politicas de seu governo de manutencao da renda e

do emprego que a vitoria — apertada, mas vitoria — foi garantida.

Guido Mantega, o Ministro da Fazenda, foi demitido ainda durante a campanha
eleitoral, sendo apenas a primeira acdo da reversdo feita pelo governo Dilma na politica
econémica. O choque neoliberal estava a um passo de ser realizado e assim ocorreu no

ano de 2015, quando Joaquim Levy foi nomeado Ministro da Fazenda.

Era o inicio do fim.
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As manifestacBes de 2013 imputaram subita inspiracdo: a populacdo nas ruas
pode forcar agdes do governo e até derruba-lo. No entanto, ndo foi a populagdo que teve
essa inspiracdo. A oposi¢do, derrotada nas urnas, encontrou ai um caminho para retomar
0 poder e passou a convocar ostensivamente atos contra Dilma j& no inicio do ano de
2015, mais especificamente no més de marco, respaldada pela deflagracdo da Operacao
Lava Jato no dia 6 do més em questdo. No dia 8 de mar¢o, durante pronunciamento
oficial sobre o Dia da Mulher, ocorre o primeiro panelago contra Dilma. Desde entéo,
desencadeia-se uma série de protestos™, que s6 se encerrariam com sua saida do

governo.

O papel da midia comercial foi de suma importancia para a formacgédo da opinido
publica relacionada ao impeachment de Dilma, com a massiva cobertura de assuntos do
interesse da propria midia e de seus controladores, sem o devido compromisso
jornalistico com a verdade e a isencdo de opinido, quando se tratava de noticias sobre o
governo e, principalmente, com a recém-deflagrada Operacdo Lava Jato e o

envolvimento de petistas, criando-se o cenario ideal para a construcdo do processo do
golpe.

Os panelacos se tornaram o principal meio de protesto da classe média que, do
conforto de seus lares, demonstrava seu descontentamento com o governo, assim como
as camisas da CBF, o pato amarelo da Fiesp (Federacgéo das Industrias do Estado de S&o
Paulo) — que em demonstracdo de apoio ao golpe instalou grandes patos amarelos em
locais estratégicos de manifestacbes, como a Esplanada dos Ministérios e a Avenida
Paulista, com a mensagem “ndo vamos pagar o pato” —; a bandeira do Brasil e 0 Hino

Nacional foram transformados em fortes identificadores das manifestacdes pro-golpe.

Unindo esses fatores com a defesa da dita “familia tradicional brasileira”,
podemos observar a adocdo de um tom patriota e discurso nacionalista das
manifestacdes, que chegaram a clamar por intervencdo militar. A principal bandeira
levantada por esses manifestantes era o fim da corrup¢do, no entanto, a cada novo
protesto, elegiam um “her6i” diferente: primeiro foi Aécio Neves, depois Eduardo
Cunha, além de Newton Hidenori Ishii (apelidado carinhosamente por seus
simpatizantes de japonés da federal), todos envolvidos em casos de corrupcao. Um apos

0 outro, os herdis eleitos pela direita foram caindo.

" https://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,cronologia-protestos-2015-a-2016,12157,0.htm
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No VI Encontro Regional Sul de Histéria da Midia, no ano de 2016, Hebe Maria
Gongalves de Oliveira publicou um texto intitulado “A construgdo do impeachment de
Dilma Rousseff pela midia brasileira comercial na cobertura das manifestacdes de rua”,
em que faz um apanhado comparativo da narrativa da midia comercial na cobertura das
manifestacdes de rua pros e contras o impeachment e demonstra como as manchetes dos
jornais, as chamadas e as reportagens televisivas e todo o tipo de expressao jornalistica
midiatica contribuiram para a construcdo do golpe, demonstrando um cenario de
descontentamento geral da populacdo que pedia 0 impeachment ao passo que colocava
as manifestacbes em defesa do governo como segmentadas por sindicatos, partidos
politicos e movimentos sociais. Ou seja, as manifestacbes contra 0 governo eram
colocadas como livres e espontaneas e as favoraveis ao governo eram bancadas por ele e
por suas entidades aparelhadas.

Apo6s 9 longos meses, no dia 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff é deposta da
Presidéncia da Republica, resultado de um processo de golpe parlamentar e midiatico
com o respaldo do judiciario, em que a votacdo na Camara dos Deputados foi
vergonhosa e mostrou o baixo nivel da maioria dos ocupantes daquela casa, assim como

no Senado. O golpe estava implantado e teria continuidade.

Com isso, ascende ao poder Michel Temer, que era vice de Dilma Rousseff,
disposto a colocar em pratica um plano de governo totalmente diferente do que fora
eleito, que atendia principalmente aos grandes empresarios, a elite brasileira e aos

interesses internacionais.

Podemos usar a expressao ‘“faldcia do discurso contra a corrupgdo” com
propriedade, pois as panelas seguiram em siléncio diante de um cendrio catastrofico
instaurado por Michel Temer, inclusive quando enterrou na Camara dos Deputados do
Congresso Nacional duas denuncias de corrupgdo contra ele por meio de acordos com
parlamentares para concessoes ¢ medidas do governo, feitas entre junho e outubro de
2017, e que custaram aos cofres publicos mais de R$32 bilhdes'?. Enquanto o pré-sal
era leiloado™ por R$6,15 bilhdes, com a justificativa de que a medida era necessaria

para equilibrar as contas do governo, quantia que correspondeu a apenas 1/5 do que o

12https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ agencia-estado/2017/10/25/custo-de-denuncias-contra-
temer-alcanca-r-321-bilhoes.htm. Acesso em: 12/12/2017

13http://wwvvl .folha.uol.com.br/mercado/2017/10/1930790-governo-arrecada-r-615-bilhoes-com-leiloes-
do-pre-sal.shtml. Acesso em: 12/12/2017
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. 14 . .
governo gastou para barrar as dentncias contra Temer™, fato que ja demonstrava quais

interesses € a quem serviria esse governo.

Os olhos dos manifestantes patriotas estavam vendados e seus ouvidos fechados
para as agdes e contrarreformas, o consenso no momento era “deixa o homem
trabalhar!” e “¢ dificil reconstruir em poucos meses o que o PT destruiu durante anos”.
Com esse tom apaziguador no discurso dos apoiadores do golpe, Temer conseguiu
pautar seu programa de governo — vale ressaltar que era um plano totalmente diferente
do eleito — que trazia cortes em varios setores, principalmente nos referentes a direitos

sociais.

~ 1
O desgoverno de Temer, que bateu o recorde de reprovagdo'®, teve como

.. o . . 16
principal agdo reformas impopulares, melhor dizendo, contrarreformas™, que atacaram
direitos basicos da populagdo e impuseram retrocessos para o desenvolvimento social

do pais.

Iniciadas com a PEC 55/2016, batizada de “PEC do fim do mundo”, agora
Emenda Constitucional 95/2016, que congela os investimentos em educacio e saude

pelos proximos 20 anos, nos termos dos artigos transcritos abaixo

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte
exercicios financeiros, nos termos dosarts. 107 a 114 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalera:

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

14https:// exame.abril.com.br/economia/pre-sal-arrecada-15-do-que-temer-gastou-para-escapar-de-
denuncia/. Acesso em: 12/12/2017

15https:// o1.globo.com/politica/noticia/governo-temer-e-aprovado-por-3-e-reprovado-por-77-diz-
ibope.ghtml. Acesso em: 12/12/2017

¢ Conceito elaborado por Elaine Behring, que assim nomeia as reformas que impdem retrocessos ao
estado atual de seu objeto.

o http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm Acesso em: 12/12/2017
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Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes
minimas em ag¢des e servigos publicos de salide e em manutengdo e
desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos
termos do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituigdo
Federal; e

IT - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as
aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. (BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, 2016)

O pacote conta também com a Reforma Trabalhista (aprovada em 11 de julho de

2017 e sancionada dois dias depoisls, entrando em vigor no dia 11 de novembro desse

mesmo ano) sob a Lei n° 13467/17%, que retira garantias de seguridade dos

trabalhadores, colocando os acordos coletivos acima do estabelecido em lei, ficando

dessa forma

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei
n°® 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungBes compativeis com a condicdo

pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram
como funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas
pelo empregado, e remuneracdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

18 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/13/sancionada-a-reforma-trabalhista. Acesso

em: 12/12/2017

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm. Acesso em: 12/12/2017
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XII1 - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

Podemos interpretar o estabelecido com a ajuda de um ditado popular que diz “4
corda sempre arrebenta pelo lado mais fraco”, que sabidamente é o trabalhador nessa
relacdo transversal, em que o empregador conta com mais recursos para impor os
tratados conforme o seu interesse, aquilo que lhe serd mais vantajoso, € que podemos
vislumbrar que certamente ndo seriam melhores condigdes de trabalho e remuneracao a
seus empregados em detrimento de sua margem de lucro®. Esse é apenas um exemplo
do retrocesso que essa reforma impde ao trabalhador brasileiro e que possivelmente, em

breve, ndo podera também se aposentar.

A Reforma da Previdéncia foi colocada para tramitacdo por Temer, mas nao foi
votada em seu governo, aumenta a idade minima para mulheres (62 anos) e homens (65
anos) e o tempo de contribuicdo passa a ser 40 anos para que se possa receber 100% do
beneficio para trabalhadores urbanos no regime do INSS. Trabalhadores rurais serdao
muito prejudicados, tendo o tempo de contribui¢do minima em atividade dessa natureza
aumentado de 15 para 20 anos e as mulheres mais ainda, com a idade minima
aumentada de 55 para 60 anos, igualando-a com a dos homens?'. Temer nio conseguiu

sua aprovagao, no entanto, deixou-a em suspenso para o proximo governo conclui-la.

A educacdo, como outros setores sociais, sofreu com os retrocessos impostos por
esse governo. Retrocesso iniciado ainda no governo Dilma, mais precisamente em seu
segundo mandato (inexistente), que tinha como slogan “Patria Educadora”. A
publicacdo de um documento homoénimo produzido pela SAE (Secretaria de Assuntos
Estratégicos), coordenada pelo ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Roberto Mangabeira Unger, sem a participagdo do MEC e
sem o conhecimento do ministro da educac¢do a época, Renato Janine Ribeiro, fato que
j& demonstrava os esforcos da presidenta Dilma de buscar apoio para seu segundo
mandato, abdicando de dar direcdo a politica educacional, esfor¢os esses insuficientes e

ineficientes visto que ela foi deposta pouco tempo depois.

20 https://www.cartacapital.com.br/politica/reforma-trabalhista-entra-em-vigor-para-baratear-brasileiro.
Acesso em: 19/12/2017

L https://e1.globo.com/economia/noticia/2019/02/20/reforma-da-previdencia-entenda-a-proposta-
ponto-a-ponto.ghtml. Acesso em: 19/12/2017
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O documento, que ndo teve sua importancia devidamente compreendida a época,
j& nos fornecia diversas informacdes sobre o rumo que a educagdo poderia tomar (e
tomou), ja contendo a (contra)Reforma do Ensino Médio, impactos sobre a BNCC
(Base Nacional Comum Curricular) ¢ a mudanga na politica de formagdo docente, que
ocorreu com a publicagdo tempos depois do documento “Politica Nacional de Formacgao

22
de Professores™ .

A (contra)Reforma do Ensino Médio, imposta pela Medida Provisoria
n°746/2016 e transformada na Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, ndao apresenta
avangos educacionais e sociais tanto pelo fato de ter sido colocada de forma impositiva
e sem didlogo com a populacdo, postura frequente do governo Temer, quanto por
retomar caracteristicas de antigas leis (como a Reforma Capanema de 1942), de tempos
ditatoriais (ditadura Vargas e civil-militar) e apresentar ainda contornos mercantilistas
como nos anos 1990, conforme nos aponta Ferreira (2017, p. 298), quando faz um
apanhado da educacdo no século XX e a proximidade com o constante na nova lei,
demonstrando o retrocesso que essa contrarreforma carrega, ou seja, ela ndo traz nada
de novo e desconhece a atual conjuntura social e educacional brasileira.

Motta e Frigotto (2017) nos mostram a contradi¢ao no discurso de urgéncia em
reformar o Ensino Médio para elevar a qualidade de formagdao para o mercado de
trabalho e os cortes dos investimentos nos proximos 20 anos colocados pela EC
95/2016, além da incoeréncia no que diz respeito a necessidade de formacao de mao de
obra especializada, quando a demanda do mercado de trabalho historicamente se deu na
seara dos postos de trabalho que necessitam baixa ou nenhuma formacao especifica, ou
seja,

A tese de “alcancar o pleno desenvolvimento” investindo em “capacidade
tecnologica” e na formagdo da forca de trabalho com maior qualificagdo
contradiz a longa histéria de baixo investimento na educacgdo brasileira.
Como também a predominancia de politicas econémicas que reforcam o
desenvolvimento dependente, subordinado aos mercados internacionais, que
caracteriza a constituicdo do nosso tipo de capitalismo. Justificar que os

setores econdmicos ndo se expandem por se “ressentirem da falta” de

profissionais qualificados ndo corresponde com a realidade, pois nos curtos

22 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-

formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-em-2018. Acesso em:
31/03/2018
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momentos de expansdo do capital brasileiro a forga de trabalho demandada
foi para o trabalho simples. (Motta e Frigotto, 2017, p. 359)

O discurso da urgéncia de reformar o EM para o avanc¢o tecnoldgico do pais e 0
aumento da qualidade na formacdo para o mercado de trabalho estd em total
descompasso com as acOes governamentais de priorizar 0 pagamento de juros e
amortizacdo da divida em detrimento de investimentos na educacdo e em outros setores

sociais.

A redacdo inicial da MP 746 era muito controversa e trazia diversas polémicas,
como a retirada da obrigatoriedade de disciplinas como Educacdo Fisica, Artes,
Filosofia e Sociologia do curriculo e a permissdo para atuacao docente de quem possuir
“notorio saber”, que tomaram conta dos holofotes e colaboraram para esconder outros
aspectos de igual importancia como a realocacao de recursos publicos para o setor
privado para ofertar parte da formacdo (Ferretti e Silva, 2017, p. 387). Artes e Educacdo
foram mantidas como obrigatorias, Filosofia e Sociologia se tornaram facultativas.

A maior problematica no campo do curriculo foi a flexibilizagao, que se coloca
como a oportunidade do aluno em decidir seu caminho escolar, mas desconsidera a
realidade das escolas brasileiras, que mal conseguem oferecer um curso formativo.
Nessa nova realidade, o aluno terd seu caminho encurtado pela metade, que € o tempo
que a base sera oferecida e tera que aceitar o que a escola oferecer, caso queira concluir
sua formagdo. O tempo de formacao de base reduzido e a ilusdo de escolha que ndo se
concretiza, enfraquece o EM e a relagao com os alunos, indo ao encontro com todos os
argumentos utilizados para a aprovagao da reforma, o principal deles o de torna-lo mais
atrativo aos jovens (Ferreti e Silva, 2017).

Para além do objetivo de enfraquecer o foco do EM para o ingresso no ensino
superior, ha uma clara demanda do mercado de trabalho de certo perfil de trabalhador,
notadamente de baixa formag¢do com baixa remuneracao, ou seja,

N&o por acaso, 0 empresariado tem aumentado seu interesse pelas questdes
educacionais que afetam o pais no que tange a educacdo baésica e,
particularmente, ao ensino médio, desde que se avolumaram as informacdes e
andlises relativas as novas demandas de perfil do trabalhador decorrentes dos
processos de reconfiguracdo do capitalismo a partir da década de 1970, os
quais afetaram as tecnologias e a gestdo da producdo. Tal tipo de interesse
manifestou-se, tanto no periodo do governo FHC quanto no dos governos

Lula e Dilma, pela disposi¢do e pelo empenho em interferir de forma decisiva

no ambito do ensino médio, contando, para isso, com 0 apoio ndo apenas da
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midia, mas também de setores do campo académico, como, por exemplo, o
econdmico. (Ferreti e Silva, 2017, p.398)

A educagdo ¢ historicamente campo de disputa de sua fungdo social entre
regulacdo e emancipa¢do dos individuos e ¢ exatamente essa disputa que tensiona
qualquer medida a ser tomada. Certamente, essa contrarreforma ¢ parte de uma
investida neoliberal de esvaziamento da educagdo, principalmente da publica, que
corresponde a 85% do publico atendido, sendo, em sua maioria, jovens provenientes das

classes mais baixas (Ferreira, 2017).

Para agravar ainda mais a situacdo, além de toda a precarizacdo das politicas e
dos investimentos, temos apds essa contrarreforma a total desqualificacdo dos
professores e de sua carreira. Em total contradicdo com as ultimas leis educacionais, a
contrarreforma traz a desprofissionalizagdo docente com o surgimento da figura do
notdrio saber no

Art. 61.

1V - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou prética de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36; (BRASIL, 2016)

O surgimento do notdrio saber como possibilidade de pratica docente, apds a
sansdo dessa lei, dd inicio ao movimento de desprofissionalizagdo e controle da
docéncia, materializando-se no documento posteriormente publicado “Politica Nacional
de Formacgao Docente”, mas antes de entrar nessa questdo, ¢ necessario compreender o

movimento de profissionalizacdo da docéncia que ocorreu antes do golpe.

Conforme dispde a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) no
artigo 61, incisos I, II, III, € necessaria e obrigatéria a formacgdo em licenciatura para o
exercicio docente, previsdo que intentava incentivar a formagao superior e promover a
profissionalizag¢do da categoria docente, no entanto, ainda se registram muitos casos de
professores que atuam sem formagado superior ou sem formagdo em sua area de atuacdo,

conforme dados do Censo da Educa¢ao Bésica do Inep.

No ano de 2009 foi editado, no més de janeiro, o Decreto n° 6755, a primeira

acdo governamental para instituir uma politica nacional de formacdo docente, a
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“Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica”.
Nesse mesmo ano, no més de novembro, foi aprovada a EC n°® 59/2009, que dava
vinculacgéo constitucional ao PNE (Plano Nacional de Educagao), o qual, além de prever
metas para o desenvolvimento da educacdo basica, trouxe a previsdo de elaboragdo de
uma nova politica de formagado docente, desconsiderando a vigéncia do decreto de 2009.
Atendendo a exigéncia do PNE, foi langada uma resolugcdo em 2015, mas que também
foi desconsiderada quando, em 2016, ja no governo Temer, outro documento foi

elaborado. Atualmente essa politica estd em revisdo no CNE.

O PNE tornou-se uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal a
partir da referida EC, para que seja uma referéncia a planos plurianuais dos estados,
municipios e do Distrito Federal, o articulador do SNE (Sistema Nacional de Educacao)
também passou a prever a vinculagcdo de um percentual do PIB (Produto Interno Bruto)

para seu financiamento.

O PNE do decénio 2014-2024 (elaborado ainda no governo Dilma) traca metas
para a elevagao da qualidade da educagdo como, por exemplo, investimentos vinculados
ao PIB, sendo 7% até o quinto ano de vigéncia e 10% até o final do decénio (Meta 20),
além da garantia de instauragdo de uma politica de formagdo docente para que seja
assegurado que todos os professores possuam formagdo superior em licenciatura em sua

area especifica (Meta 15).

Tratando-se da valorizagdo e da profissionalizagdo docente, além da meta 15
temos as metas 16, 17 e 18, que tratam, respectivamente, da formagao de 50% dos
professores em nivel de pos-graduacdo, equiparacdo salarial com as demais categorias
de nivel superior, e definicdo dos planos de carreiras em todos os sistemas de ensino, o
que tornaria a carreira docente mais atrativa tanto financeira quanto academicamente, o
que contribuiria para que a profissionalizagdo da carreira se desse também pela via do

reconhecimento social ao torna-la mais atraente.

A publicacdo da Resolu¢dao 02 do CNE (Conselho Nacional de Educagdo), em 1°
de julho de 2015 (com Renato Janine a frente do MEC), marca o inicio das agdes em
torno do tema da profissionalizagdo da docéncia apds a defini¢do do PNE da década

atual, no entanto, o governo de Dilma Rousseff ja se encontrava enfraquecido e, ao
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tomar medidas para tentar se manter no comando, realizou concessdes para manter a

o 23 . . . ~
governabilidade®, o que impactou negativamente na referida resolugao.

Ao comparar a Res 02/15 com o decreto 6755/09, podemos observar que, em
pontos cruciais, 0 novo documento se omite; 0 que pode abrir brechas para inser¢oes
contra os profissionais, como quando ndo trata da jornada de trabalho ou apresenta
retrocesso para a atividade docente, como a responsabilizacdo, quase que
exclusivamente de professores, sobre o aprendizado do estudante, que responde sozinho
caso ocorra o fracasso/baixo rendimento no desempenho escolar, isso que demonstra a

desconsideracdo da totalidade da conjuntura em que se da o processo educacional.

As entidades: ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES E FORUMDIR, em um
documento intitulado “Consideracfes sobre a proposta de Politica Nacional de

~ . . - , . 24
Formacdao dos Profissionais da Educagdo Bésica”

, expdem ponto a ponto suas
reivindicacbes para melhoria da Resolucdo 02/15. O documento, proferido pelas
entidades citadas, explicita que o texto da referida resolucéo se baseia no conteido do

Decreto n° 6755 de 2009, porém apresenta 0s retrocessos anteriormente citados.

As entidades indicam a necessidade de aprofundamento e detalhamento do texto
no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho, condicdes essas que se tornam um entrave
na profissionalizacdo, assim como o cumprimento da lei do Piso Salarial dos docentes,

que deve ser assegurada em todo o territorio nacional.

Subliminarmente estdo inseridas na resolucdo politicas neoliberais de
reformismo empresarial, como o financiamento para a formacdo dos futuros
profissionais da educacdo, que deixou de ser exclusivamente feito em instituicGes sem

fins lucrativos, fruto das concess@es feitas pelo governo.

A gestdo democrética, que ndo obteve avancos, e 0 papel da Capes no apoio e
fomento a formacao inicial e continuada sdo outros exemplos de como a nova resolucéo

encarnou retrocessos em rela(;éo ao decreto anterior.

2 A nomeacado da equipe do segundo mandato de Dilma segue a linha de concessdes, conforme
podemos verificar na noticia a seguir: https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2014/11/27/dilma-
rousseff-nomeia-economista-ortodoxo-joaquim-levy-para-a-fazenda.htm. Em uma rapida pesquisa na
internet pode-se verificar o caminho tomado pela presidenta na tentativa de manter seu mandato.
Acesso em: 31/03/2018.

2 Veja o documento na integra nesse link: http://www.anpae.org.br/website/documentos/DOC-
ENTIDADES-CONSULTAPUBLICA-09082015.pdf . Acesso em: 31/03/2018
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Em 09 de maio de 2016, o Decreto n°8752%° foi publicado, ainda com Dilma
Rousseff a frente do governo. Em seu blog “Avaliagao Educacional”, o professor Luiz
Carlos de Freitas faz uma llcida e esclarecedora analise do documento, em que diz que
apesar de inicialmente o decreto ndo propor uma articulacdo direta com o ENAMEB
(Exame Nacional de Avaliagdo do Magistério do Ensino Bésico) e o SINAEB (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica) — instrumentos de regulacdo do magistério
—, 0 que poderia ser considerado um ponto positivo, quase que inevitavelmente acaba
viabilizando tal articulacdo em funcdo das acfes e das estratégias adotadas para o
desenvolvimento da politica de formacdo dos trabalhadores da educacéo, em especial
dos professores®.

Apenas 3 dias ap6s a promulgacdo do Decreto 8752, a presidenta Dilma
Rousseff foi afastada do cargo temporariamente — 0 que veio a se tornar definitivo em
31 de agosto desse mesmo ano — e Michel Temer assume a presidéncia, colocando em
vigor diversas contrarreformas, entre elas a do Ensino Médio, a qual mudou o rumo da
politica de formacdo de professores. Como principal marca de seu governo, Temer nao
abre dialogo com a populacdo e impde suas acdes, assim como fez com a citada

reforma?’.

Mesmo com todas essas problematicas, a Res 02/15 era um importante passo
rumo a profissionalizacdo da carreira docente, pois como toda legislacdo, carecia ser
amplamente debatida para que chegasse a um texto que atendesse as demandas sociais

e, principalmente, a classe trabalhadora educacional.

A contrarreforma do EM inaugura a série de ataques a educacdo e a
desprofissionalizacdo docente, com uma pequena grande modificagdo no requisito

basico para atuagdo profissional: o notério saber.

O notoério saber consiste em o individuo ter notada experiéncia pratica em algo
que possa ser associado a algum contetido escolar — um ex-atleta associado a educagdo
fisica, por exemplo — e sem nenhuma formagdo académica enquanto possibilidade de

qualificacdo para pratica docente, ou seja, um profissional sem formacgao especifica em

%> Texto na integra: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8752.htm.
Acesso em: 31/03/2018.

%6 Texto completo em https://avaliacaoeducacional.com/2016/05/10/sai-decreto-sobre-formacao-de-
professores/amp/ . Acesso em 31/03/2018

%’ Reportagem esclarecedora acerca da forma como agiu governo Temer:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/educacao-nao-e-201creforma201d-e-mais-um-
golpe Acesso em 31/03/2018.
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licenciatura poderia ministrar aulas em escolas, o que abre caminho para a
desqualificagdo do trabalho docente e compulsoriamente a sua desprofissionalizacao,
pois ndo mais se exercera o magistério como primeira opc¢ao profissional, ndo se

estudard mais especificamente para o magistério.

O documento “Politica Nacional de Formagao de Professores”, publicado em 18
de outubro de 2017, j4 com o governo Temer a todo vapor, trata da
(des)profissionalizacdo docente — ignorando o decreto anterior — €, portanto, elaborado
em um caminho tortuoso, marcado pela modificacio do FNE (Foérum Nacional de
Educac¢do) que, na pratica, dissolveria a entidade por meio da Portaria n° 577 de 27 de
abril de 2017, fortemente repudiada por diversas entidades®, com posterior renincia
coletiva®® destas, em uma clara tentativa (exitosa) de tomar esse espago de didlogo para

pautar seus interesses.

A precarizagdo da docéncia, tanto em sua formagao inicial quanto nas condigdes
de trabalho, retroalimentam um circulo vicioso de negacdo ao acesso a bens
educacionais, culturais e sociais mais desenvolvidos e de maior qualidade, tendo em
vista que o profissional mal formado — que geralmente trilha um caminho de formagao
precarizado e aligeirado por diversos motivos, o principal deles sendo suas condigdes
objetivas de vida — tende a ocupar postos de trabalhos desvalorizados, atendendo um
publico com historico de escassez nas condigdes de vida, ou seja, o desenvolvimento de

certas camadas sociais acaba sendo lento e insipiente (Barreto, 2015, p. 692).

Diante de tantos ataques a educagdo e, principalmente, aos professores, temos
ainda o Movimento Escola Sem Partido (MESP) que, segundo seu proprio site®®, ¢ um

movimento que

[...] se divide em duas vertentes muito bem definidas, uma, que trabalha a luz
do Projeto Escola Sem Partido, outra, o uma associagdo informal de pais,
alunos e conselheiros preocupados com o grau de contaminacdo politico-
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao

superior. (Miguel Nagib, coordenador)

28 \lers3o final da nota de repudio: https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2017/05/nota-de-
repudio-a-dissoluccca7acc830-do-fne04 05.pdf. Acesso em: 31/03/2018.

29 http://www.anped.org.br/news/entidades-fazem-renuncia-coletiva-do-fhe-e-anunciam-no-senado-
criacao-de-forum-e-conferencia. Acesso em: 31/03/2018.

39 https://www.programaescolasempartido.org/movimento. Acesso em: 30/04/2019
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O MESP, por meio de Projetos de Lei (PL) — 7.180/2014, 1.859/2015,
5.487/2016, 10.577/2018, 10.659/2018, 8.933/2017, 9.957/2018, 867/2015 -
apresentados na Camara dos Deputados, propde o cerceamento da atividade docente
para que os valores familiares sejam preservados e a doutrinagdo esquerdista seja
interrompida. Esses projetos visam “combater a doutrinacdo ideoldgica”, “vedar a
doutrinacdo politica, moral, religiosa, ou ideologia de género nas escolas”, “coibir a
doutrina¢do na escola”, entre outras reivindicagdes (sic) constantes nesses PLs (Arruda,
2019, p. 86), o que torna a escola mera reprodutora “neutra” do conhecimento, o qual

também sera pautado por eles, ndo compreendendo que o proprio ato de ensinar nao ¢

neutro, pois se trata de uma intervengao na sociedade (Arruda, 2019, p. 96).

O primeiro PL apresentado na Camara dos Deputados que trata do assunto, PL
7.180/2014, é de autoria do deputado Erivelton Santana (Partido Social Cristdo/BA, a
época), e sua Ultima discussdo na Camara Especial da Camara dos Deputados foi no
final do ano de 2018 — tendo sido arquivado e desarquivado no inicio de 2019 — sob
relatoria do deputado Flavinho (PSC/SP)*.. Arruda (2019, p. 88) nos mostra que tanto o
PL quanto o relatorio trazem um discurso de ponderacao sobre o que significa o “sem
partido”, tentando aproxima-lo com o conceito de apartidaria e afasta-lo do
entendimento de ndo politica na escola, ou seja, atribui aos partidos o dever de discutir e
viabilizar a educacdo no ambito legal, em contrapartida, coloca como pauta da proposta
barrar a doutrinacdo que vem sendo praticada nas escolas, e € nesse ponto que, em
ambos 0s documentos, é eleita a causa do problema: os professores.

Como exposto acima, de um lado ha os partidos, legais nos termos da lei, e
legitimos no sentido de preservar o direito de aprender do aluno, sem
“doutrina¢do”. De outro lado, vé-se a conduta ilegitima, uma vez que
“autoritaria”, e ilegal, uma vez que “antiprofissional”, do professor. (Arruda,
2019, p. 89)

Para o MESP, o grande problema da educagdo no Brasil ¢ a atuagdo de uma
parcela de docentes que utiliza a audiéncia cativa para impor sua visdo de mundo aos
alunos, ndo respeitando os valores familiares desses, assim “[...] 0 professor, nédo
definido em sua categoria, mas como ‘alguns’, o que permite antever que no interior de

uma mesma instituicdo escolar, o PL n&o se destina a todos, mas pretende disciplinar

> Conforme informacdes constantes no site da Camara dos Deputados, na pagina de tramitacio do PL,
disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606722.
Acesso em: 02/05/2019.
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alguns desses profissionais [...]”(Arruda, 2019, p. 89). Disciplinar, nesse contexto,

significa fiscalizar e punir, ndo a toa, ficou conhecida como Lei da Mordaga.

O objetivo de “formar cidaddos”, citado por 78% de professores em uma
pesquisa feita pelo Instituto CNT/Sensus, encomendada pela revista Veja, como a
principal funcdo da escola, foi considerado pelo MESP prova da doutrinagdo de
esquerda nas escolas, ou seja, antes de considerar a realidade da educagdo brasileira,
principalmente a publica, o movimento vale-se de recortes e deturpacdes de
informagdes para embasar sua teoria, desconhecendo o modelo educacional burgués no

qual estamos inseridos (Arruda, 2019, p. 96).

Parece-nos que a escola sem partido almejada por esse movimento esta mais
para “escola do meu partido”, uma vez que, em contraposi¢ao ao disposto na LDB sobre
garantia de pluralidade de ideias, propde o engessamento do pensamento e a restri¢do da
liberdade de ensinar, com puni¢des aqueles que, por qualquer motivo, expressarem
algum tipo de opinido em sala de aula que soe contraria as do movimento, incentivando,
inclusive, alunos e suas familias a denunciarem qualquer ‘“abuso” por parte de
professores, assim

entende-se que o PL 7.180/2014 é uma expressdo legislativa do MESP que,
por sua vez, € umas das primeiras formas de expressdo de um movimento
politico que, desde 2013, estabeleceu um novo grupo dirigente hegeménico
no seio da sociedade civil. Nos seus termos, o PL € um meio de presséo desse
grupo social em reproduzir o poder do Estado e manter sua oposi¢do a
margem. Para tanto, ele impde uma estratégia de superideologizagéo da vida,
estabelecendo os parametros do debate no plano puramente ideolégico e
reducionista. (Arruda, 2019, p. 97)

A busca pela hegemonia da educagdo, disputa histérica entre os campos
conservadores e progressistas, ¢ o ponto central na compreensdo das intencionalidades
dos ataques aos docentes, ao cerceamento da liberdade de ensinar, a precarizacao da
carreira para desestimular o interesse pela mesma, principalmente daqueles
academicamente dedicados, sendo possivel compreender nessa busca por hegemonia na
educagdo o mecanismo de controle social para a manutengdo da ordem vigente, a
capitalista, que intenta perpetuar um sistema educacional dual, qual seja, educacdo de

qualidade para os ricos e educacdo precaria, mecanizada e superficial para os pobres.

Educacdo de qualidade ¢ uma equagdo com muitas variaveis € uma das mais

importantes, sem duvida, ¢ a atuacdo dos professores, pois sdo tais profissionais que
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constroem o dia a dia da escola, que se dedicam a ministrar aulas de qualidade enquanto
administram todos os problemas de sala de aula. O desenvolvimento social é o resultado
dessa equacdo, quando trabalhada corretamente, sendo capaz de transformar a
sociedade, o que se apresenta como um risco a ordem social vigente, assim, podemos
vislumbrar que os ataques a esses profissionais fazem parte de uma estratégia de
precarizacdo da educagdo, a mais eficaz que se pode utilizar, para frear esse
desenvolvimento e manter a estrutura da sociedade ao agrado da classe dominante, na
qual a classe baixa esta para servir € ndo para questionar, estd para ocupar postos de
trabalho precarizados, subempregos, e ndo para ingressar na universidade,
principalmente a publica, estd para manter os privilégios da classe alta e ndo para

compartilhar direitos.

Diante do cenério delineado, podemos compreender a importancia da
preservagao da carreira docente, desde sua formagao inicial até seus planos de carreira.
A profissionalizagdo incide diretamente na qualidade da formagdao superior em
licenciatura, pois com uma carreira consolidada pode-se tracar o perfil necessario do
profissional que ird atuar e incidir sobre as diretrizes curriculares e os curriculos,
inserindo aquilo que ¢ de suma importancia para o desenvolvimento desse perfil

profissional.

Em meio a esse cenario cadtico e desfavoravel a qualquer tipo de avango social,
a Educacdo Fisica encontra-se inundada com suas proprias problemadticas, em parte
trazidas a tona pelos ataques do governo, andando em circulos em busca por sua
identidade e reconhecimento social, debatendo sua atual diretriz curricular do ensino
superior enquanto sua presen¢a na educagao basica ¢ questionada — e mantida por forgas
politicas (o que esclareceremos posteriormente), ndo por reconhecimento pedagogico —;
a atuacdo no ambito ndo escolar se torna alvo de disputas politicas, financeiras e

ideologicas, sem que o profissional seja o foco da preocupacao dos envolvidos.
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CAPITULO II: A EDUCACAO FiSICA E O DEBATE DA FORMACAO EM
NiVEL SUPERIOR: ONDE ELA SE LOCALIZA?

“[...]basta a fase superior do desenvolvimento de um dado fragmento da realidade,
revelando os efeitos dos acontecimentos passados, para permitir a percep¢do e a avaliagdo

correta desses acontecimentos [...] " (Adam Schaff)

No Brasil, existem hoje 1318 cursos superiores de Educagdo Fisica, segundo
dados do Censo do Ensino Superior 2017 (sic) realizado pelo INEP, balizados pela
diretriz curricular 07/2004, a qual trouxe a Licenciatura e o Bacharelado com ingressos
distintos. Nela ndo se admitia mais uma unica formagdo para atuagcdes em campos
profissionais diversos, pois cada graduagdo contempla um perfil profissional: professor

da educacao basica e profissional liberal, que atua nos demais campos fora da escola.

Tal diretriz foi elaborada em um cendrio de disputas politicas e ideoldgicas
desfavoravel ao campo progressista, pois foi nesse cenario que o Sistema Confef/Cref
acabava de ser fundado®, sabidamente pelos setores mais conservadores da Educagao
Fisica, e vinha ocupando lugar de destaque quanto as tomadas de decisao e
direcionamento da area®. No entanto, a partir de 2003, forcas progressistas ganham
espaco, principalmente pelo fato de estarem por dentro do governo federal (primeiro
mandato de Lula), e entdo revoga-se o Parecer CNE/CES 138/02, esse sim elaborado
sob total influéncia do Confef/Cref, para elaborar o parecer 058/04 que fundamentou a

diretriz (Castellani Filho, 2016).

A diretriz anterior a essa ¢ a Resolugdo 03, de 16 de junho de 1987, que foi
formulada em um momento politico e social transitério, de luta pela consolidagdo da
democracia, no qual sindicatos e associacdes ganhavam forca e novos partidos politicos
surgiam, a sociedade estava se abrindo para debater novos rumos, inclusive
educacionais. Mas também sob forte influencia do neoliberalismo, que tentava suprimir

o estado de bem-estar social e sedimentar o estado minimo, proprio a légica neoliberal.

O contexto de construcdo dessa resolu¢do foi de uma clara disputa entre dois
grupos: um que defendia a formagdo geral em um Unico curso e outro que queria

introduzir a formagdo por habilitagdes (danca, recreagdo, desporto). A segunda proposta

*? Lei de criacdo do Sistema Confef/Cref disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9696.htm. Acesso em: 31/03/2018

** Podemos constatar tal afirmativa com o parecer anterior ao 07/04, que trazia todo seu contetido
elaborado sob a assessoria do Confef.
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foi duramente criticada e ndo teve sua discussdo levada adiante, no entanto, o
Bacharelado acabou sendo introduzido na resolu¢cdo sem muita discussao ou clareza do
que deveria ser feito (Azevedo, 1999). Cabe ressaltar que nesse momento, da maneira
como foi implantado, ele tinha como objetivo a formacgdo do pesquisador académico,
pois também nessa época a pos-graduacdo estava em discussdo e em vias de

fortalecimento.

Os movimentos realizados entre o final da década de 1980 e o inicio dos anos
2000 culminaram com o estabelecimento de uma nova diretriz, a Resolucao CNE/CES
07/04, mas antes de entrar na discussdo sobre essa diretriz se faz necessario entender o
processo de sua construgdo, para, com base nesse entendimento, podermos analisa-la e

adentrar no atual debate sobre a elabora¢do de novas diretrizes para a EF.

O sistema Confef/Cref foi fundado no ano de 1998, como resultado de uma
forte e crescente onda conservadora/privatista na politica, dentro de um governo
neoliberal que havia se instalado em 1994. E nesse cenario que comegam a ser
formuladas novas diretrizes curriculares para a Educacao Fisica, resultando no Parecer
CNE/CES 138/02, elaborado sob a assessoria do Confef, que gozava de prestigio e
influéncia nesse cenario. O parecer chegou a ser homologado pelo Conselho Nacional
de Educacao, no entanto,

Em julho de 2002, o Conselho Federal de Educacdo Fisica promoveu o II
Forum Nacional dos Dirigentes dos cursos de Educagdo Fisica, quando cerca
de 90 pessoas, entre dirigentes, representantes e especialistas redigiram e
encaminharam ao MEC e ao CNE um documento reivindicando a ndo
publicacdo da Resolugdo decorrente do Parecer homologado. (BRASIL.
Parecer 0058, 2004)

Sensibilizados pelas manifestagdes, CNE e SESu/MEC ndo publicaram a
resolucao decorrente do Parecer CNE/CES 138/02, nomeando nova Comissdo de
Especialistas em Educacdo Fisica®* (Brasil, Parecer 0058,2004) e, a partir de entdo,
iniciou-se uma jornada para elaborar um novo texto, que pudesse representar avancos
para a area ao passo que, minimamente, representasse as reivindicagdes dos setores

participantes da elabora¢do do documento.

** A Comissdo de Especialistas foi integrada pelos dois representantes da area de Educac3o Fisica na
SESu, por um representante da Comissdo de Especialistas em Educacdo Fisica do INEP, por um
representante do sistema CONFEF/CREFs e por um representante do CBCE.
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Ja o compromisso dos que se envolveram propositivamente no processo, foi o
de ampliar consenso em uma éarea sabida majoritariamente conservadora, na
busca da superagdo do que viria através do Parecer CNE/CES 138/02. Nao
resta davida que o almejado foi alcangado. (CASTELLANI FILHO, 2016, p.
3 —nota de rodapé 11)

Apesar do objetivo da reelaboragdo das diretrizes ter ficado bastante claro, como
podemos visualizar na passagem acima, recebeu diversas criticas advindas de quase
todos os setores da area, sendo as mais duras vindas de grupos da esquerda que
defendem a formagdo unificada e o fim do Bacharelado, chegando a dizer sobre a nova
diretriz que ela era “um museu de grandes novidades” e que “ndo serve como
instrumento para alavancar um processo de formagdo de professores de Educa¢do
Fisica calcado numa perspectiva emancipatoria |[...]” (Taffarel e Santos Junior, 2010,

apud Castellani Filho 2016).

A Diretriz 07/04 colocou mudangas significativas em relagao a diretriz de 1987,
como a licenciatura voltada exclusivamente para a formagao de professores que atuarao
na educagao basica e o bacharelado voltado para a formacao do profissional que atuara
fora da escola, nos demais campos de atuacao, nas profissdes ditas liberais. Representou
avanco em relagdo ao Parecer CNE/CES 138/02, esse sim elaborado sob a assessoria do
Confef e sua matriz tedrica, mesmo estando ainda distante do que aqueles que lutam por

uma forma¢ao humana e emancipatoria considerariam ideais.

O advento de duas graduagdes, principalmente ao que se refere a licenciatura
voltada exclusivamente para a educacao basica, ocorreu em diversos cursos superiores €
nao somente na EF, como quer fazer parecer aqueles que defendem a tese de que essa

divisdo na nossa area se deu pela vontade do Confef.

Pelas criticas direcionadas a essa diretriz, comegcamos a compreender o debate
acerca das novas diretrizes curriculares. Castellani Filho (2016) faz uma esclarecedora
leitura desse cendrio em seu artigo: “A formacdo sitiada. Diretrizes curriculares de
Educacdo Fisica em disputa: jogo jogado?”, em que desenha o quadro atual da
Educagdo Fisica e de onde partem cada posicionamento sobre o assunto, qual seja a
mudanca no formato da formagdo superior, sendo pelo menos 4 frentes nesse debate,
duas localizadas a direita, outra localizada a extrema esquerda e uma ultima

também localizada a esquerda no campo da EF.
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A primeira, localizada a direita, ¢ defensora da manutencdo do Bacharelado
como se configura na res 7/04, reduto quase que exclusivo de referenciais tedricos da
area biomédica, que apresentam uma visdo anacrdnica de saude, ainda hegemonica na
area, no Bacharelado em EF e no Bacharelado em Esporte, reduzindo a teoria a pratica
do treinamento esportivo (Castellani Filho, 2016). Forma-se aqui a mao de obra das

profissdes liberais que atuardo em clubes esportivos, academias.

Temos ainda, a direita, a segunda frente representada pelo sistema Confef/Cref,
que justifica sua existéncia na intervencdo profissional dos bacharéis e que,
insistentemente, tenta adentrar no campo da educacao formal e regular a atuagdo de seus
professores, no intuito de aumentar sua rede de contribuintes. Para esse grupo, a
maneira como o curriculo estara organizado ou a nomenclatura que sera utilizada nao
tem importancia, pois sua area de intervencdo no campo do trabalho ndo serd alterada, ja
que a demanda por profissionais de EF em clubes e academias ndo desaparecerd, ou
seja, o numero de registros pode at¢ mesmo aumentar (Castellani Filho, 2016). Nesse
tocante, entendemos que somente a formacao seria unificada, pois a atuagao profissional

continuaria tendo suas diferencas e particularidades.

A terceira frente, localizada a extrema esquerda da Educacdo Fisica,
reivindicava a “Formagdo Unificada” como estratégia de estabelecer a identidade da
area (Taffarel, 2016) e objetivava a extingdo do bacharelado como estratégia para
combater politicamente o Confef, fazendo uma fragil relagdo do bacharelado com o
sistema de producdo capitalista e associando-o a existéncia do conselho, como se a

supressao daquele levasse necessariamente a extingao desse.

A quarta também localizada a esquerda, porém longe do extremo, propde a
reflexdo sobre a formagdao do professor de educacao fisica escolar e a formacao do
profissional que atua no campo ndo escolar, com seus respectivos tempos pedagdgicos
necessarios respeitados, juntamente com estratégias para que se ocupe mais espago no
bacharelado com temadticas de natureza histdrico-social e conversdo para a saide

coletiva.

A disputa pelas diretrizes curriculares da Educagdo Fisica teve na segunda frente
mencionada, o principal impasse para a discussdo de um curriculo que pudesse abarcar
possiveis avangos com a centralidade da discussdo sobre educagdo basica brasileira
(Castellani Filho, 2016). Ou seja, enquanto esse grupo forjou um debate em torno do
combate ao Confef e extingdo do bacharelado, a EF ficou estagnada no que tangia a

35



outras discussdes urgentes e necessarias para o avanco da area, como seu papel na
educacdo basica, o aprofundamento qualitativo em sua formacdo académica e a
organizacdo da pds-graduacdo enquanto campo de disputa para o fortalecimento dos

quadros das humanidades, inclusive quantitativamente.

Taffarel (2012), em seu artigo intitulado “Formacgdo de professores de Educagdo
Fisica: diretrizes para a formagdo unificada”, discorre sobre o projeto para um Curso
de Graduagdo: Licenciatura Plena de Cardter Ampliado em Educag¢do Fisica e o
coloca como proposta revolucionaria em contrapartida a formagdo dividida em dois
cursos, identificada nele como conservadora. Descreve a divisdo do curso, ou seja, a
divisdio na formagdo académica como estratégia para desqualificar o processo de
formacao da classe trabalhadora, a fim de aliena-la e explord-la com maior eficacia,

pelo esvaziamento tedrico na formagao promovida por essa distingao.

No texto também consta a associacdo do bacharelado ao Confef, com o
entendimento de que esse reivindica e defende a existéncia daquele como forma de
controle do campo de trabalho nao escolar, argumentando que

O Sistema CONFEF/CREF com suas argumentagdes ideoldgicas e com seu
aparato legal atua para restringir, portanto, a formacao e atuacdo profissional,
interferindo na universidade e nos campos de trabalho. (TAFFAREL, 2012, p.
102)

Outro ponto importante do texto ¢ a apresentacdo — quase como uma imposicao
— de uma proposta de minuta (realizada por apenas um grupo da area), sem debate nem
didlogo) para instituir diretrizes curriculares para a formagdo superior em Educagdo
Fisica. Abaixo uma passagem que resume com precisdo a ideia dessa proposta pronta:

Art. 4° — O Curso de Licenciatura Plena de Carater Ampliado em Educagio
Fisica devera assegurar uma formacdo generalista, humanista e critica,
qualificadora da intervencdo académico-profissional, fundamentada no rigor
cientifico e na reflexdo filoséfico tendo o trabalho como principio educativo.
(TAFFAREL, 2012, p. 118. Grifo nosso)

Conforme dados apresentados nesse mesmo texto, tivemos a formagdo em
apenas um curso até a diretriz de 1987, com outra matriz tedrica, ¢ verdade, no entanto,
a experiéncia na constru¢do da diretriz de 2004 deixa claro que a EF ndo é composta de
apenas um setor € nem 0s pensamentos, os ideais, as matrizes tedricas, as intervengdes

profissionais, as visdes de mundo sdo homogéneas. E tempo de disputa de espaco e
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consciéncias, para que cada vez mais ela se volte para o campo progressista, € uma
proposta como essa possa ser realmente pensada e democraticamente debatida por toda

a area.

No dia 18 de dezembro de 2018 foi publicada a Resolugdo n°® 6, que instituiu
novas diretrizes para a formacdo superior em EF, em um cenario, apds a chegada de
Temer ao poder, em que cessam-se os debates e as audiéncias publicas que vinham
sendo realizadas até ali. O CNE encontra-se deslegitimado e com isso pode
supostamente ter havido influéncia do Confef na sua elaboragdo, que nao hesitou em
dialogar com o CNE descaracterizado. Na nova resolucao ficou assim:

Art. 5° Dada a necessaria articulagdo entre conhecimentos, habilidades,
sensibilidade e atitudes requerida do egresso para o futuro exercicio
profissional, a formacdo do graduado em Educacdo Fisica terd ingresso
Unico, destinado tanto ao bacharelado quanto a licenciatura, e desdobrar-se-a
em duas etapas...

Agora a entrada sera Unica e, nos quatro primeiros semestres do curso, o
graduando cursard as disciplinas da etapa comum e, ao final, optard por seguir o
caminho da licenciatura ou do bacharelado por mais quatro semestres, podendo, em

mais dois, obter a outra titulagao.

Segundo o Parecer n° 584/18 que fundamenta a resolucdo, uma comissdo® foi
designada pela CES (Camara de Educacao Superior) do CNE para desenvolver estudos
e proposi¢oes sobre a nova diretriz. Ela se baseou na resolug¢ao anterior e no PNE, bem
como em outros aparatos legais®®, também analisou a trajetoria dos 13 anos de vigéncia
da res 07/04 e em como as IES se desenvolveram com ela para elaborar uma proposta
que estivesse voltada para a realidade dos cursos e as necessidades dos campos de
atuacdo profissional, ciente dos desafios encontrados no caminho tracado até entdo,

conforme explicitado no documento:

%> A comiss3o foi composta por: Luiz Roberto Liza Curi (Relator), Antonio de Araujo Freitas Junior
(Presidente), Marcia Angela da Silva Aguiar e José Loureiro Lopes.

3 Segundo o parecer, essa leis compGem a base legal da diretriz: Constituicdo Federal de 1988; Lei
Organica do Sistema Unico de Satide n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as alteracdes introduzidas
pela Lei n2 9.836/1999, n? 10.424/2002, n2 11.108/2005, n2 12.401/2011 e n2 12.864/2013; Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Lei do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior n2 10.861, de 14 de abril de 2004; Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014 Plano Nacional de Educagdo (PNE); Parecer CNE/CES n2 58, de 18 de fevereiro de 2004;
Resolugdo CNE/CES n2? 7, de 31 de marco de 2004; Parecer CNE/CES n2 142, de 14 de junho de 2007 e
Resolugdo CNE/CES n2 7, de 4 de outubro de 2007, que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagdo em Educacdo Fisica.
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As analises revelam, desse modo, o avanco possibilitado pela implementagao
das DCNs de Educacao Fisica, preconizadas pela Resolu¢do CNE/CES n° 7,
de 31 de margo de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido, em 5 de abril
de 2004, alterada pela Resolu¢do CNE/CES n° 7, de 4 de outubro de 2007,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 5 de outubro de 2007, bem como
apontam para a necessidade de novo marco legal, que favorega a evolugdo e a
incorporagdo de ferramentas de tecnologia e das demais especificidades
atuais na formagdo académica dos profissionais de educagdo fisica que
atuardo em um mundo do trabalho que, cada vez mais, demanda perfil
profissional que responda aos desafios das sociedades contemporaneas,
incorporando visdo mais aprofundada dos problemas sociais do pais,
contemplando, adequadamente, a atencdo em saide e em educacdo, que
valorize a formagio voltada para o Sistema Unico de Saude (SUS) e para a

formagédo de professores de todas as areas de atuag@o profissional.

As novas DCNs visam estabelecer uma formacdo académico-profissional
generalista, humanista e critica, que qualifica o profissional para intervir criticamente na
sociedade por meio das variadas formas de expressdo do movimento humano para
incentivar a adocao de um estilo de vida fisicamente ativo e saudavel (BRASIL.
PARECER 584/18). O objetivo por ela tragado nos parece em descompasso com a
realidade das profissoes liberais compreendidas pelo bacharelado, vejam:

A finalidade ¢é possibilitar que as pessoas, independentemente de idade, de
condicdes socioecondmicas, de condicdes fisicas e mentais, de género, de
etnia, de crenca, tenham o conhecimento e a possibilidade de acesso a pratica
das diferentes expressdes e manifestagdes culturais do movimento humano,
compreendidas como direito inalienavel de todo(a) cidaddo(a) e como
importante patrimoénio histérico da humanidade e do processo de construcao
da individualidade humana.

Contraditoriamente, essa finalidade ¢ colocada para a forma¢ao como um todo,
desconsiderando que a realidade posta para as profissoes liberais ¢ a 16gica de mercado,
de mercantilizacdo das praticas de atividades fisicas e, assim, de privatizacdo de seu
acesso e principalmente da orienta¢do profissional. Parece-nos que pode haver duas
interpretacdes: a falta de leitura da realidade ou o inicio de uma formacdo realmente
pautada no desenvolvimento e bem-estar social, com outra vertente formativa, diferente
do que ja vivenciamos até agora, que estard focada na satde coletiva. Para essa segunda

interpretacdo ser verdadeira, falta um longo caminho a percorrer.
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Na licenciatura, o alcance dessa finalidade se faz mais tangivel na medida que
formard o professor da educagdo basica e se esse profissional estiver realmente
capacitado para intervir, conforme a diretriz almeja, serda um grande passo para a
educacdo fisica escolar. No entanto, vemos que a formacgdo do licenciado com foco
exclusivo na escola foi achatado, diminuido para 2 anos, que antes se fazia em, no
minimo, 3 e que estava em vias de passar obrigatoriamente para 4 anos, pois o nucleo
comum ndo cedera tanto espaco (ou nenhum) para reflexdes sobre educacdo, escola e

EF escolar.

Em uma breve e inicial andlise da nova diretriz, podemos ver que a licenciatura
— que € o que nos preocupa aqui, dada a nossa matriz tedrica — sai prejudicada, podendo
ser enfraquecida com o aligeiramento de seu tempo pedagdgico, pois antes o que
poderia ter quatro anos para ser pensado, debatido e construido, agora passa a ter

. 7
efetivamente 2 anos- .

Essa questdo passa também pelo perfil do docente universitario que se tem hoje
nos cursos de formagao superior em EF, que sdo aqueles que estdo se qualificando em
uma pods-graduagdo majoritariamente ocupada pelo campo das bioldgicas, muito em
funcdo da logica de pontuagdo dos curriculos para credenciamento nos programas de
pos, o que desfavorece a forma de producdo intelectual das humanidades e,
consequentemente, seu desempenho na avaliagdo da agéncia reguladora. Assim, ha
menos professores desse campo credenciados nos programas, o que reflete no nimero
de alunos com esse perfil ingressando no mestrado e doutorado e em menos egressos se

tornando docentes no ensino superior, como um looping eterno.

Como desdobramento dessa formatacdo da pds-graduagdo, temos entdo um
perfil do docente universitario voltado ao campo bio-fisiologico, ao bacharelado
ocupando a maioria das cadeiras universitarias, sendo esses professores que atuardo na
etapa comum da formagao, ja imprimindo a sua logica e seu entendimento sobre o que €

e qual papel social da EF, que em nada se aproxima com o almejado pela licenciatura.

Para exemplificar esse panorama podemos observar o quadro docente do PPGEF

da UnB, em que, dos 31 professores listados, 22 desenvolvem estudos ligados a alguma

37 . . . . . . .
Trata-se aqui de um primeiro entendimento nosso acerca da mencionada diretriz, posto que dada sua
recente publicagdo ainda ndo ha/ndo encontramos textos a esse respeito.
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vertente bio-fisiolégica ou de saide e somente 9 estdo vinculados a alguma das

- 38
humanidades™.
2.1. A pos-graduacio e a logica de credenciamento de cursos e docentes

No Brasil existem duas agéncias de fomento para produgdo cientifica: a Capes
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Novel Superior) e a CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), que disponibilizam
financiamento as pesquisas conforme indices de avaliacdo e de produtividade de grupos
de estudo e seus pesquisadores.

Aqui nos atentaremos a primeira, pois ¢ ela que, além de ser agéncia de fomento,
¢ quem define a politica dos Programas de Pos-Graduagdo brasileiros, avalia-os,
atribuindo nota e fazendo o rankeamento periodicamente — o espaco de tempo que a
agéncia utiliza passou a ser de 4 anos, a Gltima avaliacdo publicada em 2017 ¢ referente
ao quadriénio de 2013-2016, anteriormente era trienal — para credenciamento ou
descredenciamento dos programas e seus docentes.

A Capes avalia os cursos existentes, credencia novos cursos € descredencia os
que nao atingem pontuacdo minima (3 para mestrado e 5 para doutorado) para
funcionamento. Tal pontuagdo vai de 1 a 7. Os critérios de avaliagdo da Capes e seus
pesos na pontuacao final sdo: Proposta do Programa, 0% (somente para cursos novos);
Corpo Docente, 20% em programas académicos e 30% em mestrados profissionais;
Corpo Discente, Teses e Dissertagdes, 30% em programas académicos e 20% para
Corpo Discente e Trabalho de Conclusio em mestrados profissionais; Producao
Intelectual, 40%, e Insercdo Social,10% para ambas as modalidades (Capes, 2017, p.
15-35).

Existem subdivisdoes em cada critério que determinam a pontuagdo em cada um.
Fazendo uma analise superficial nesses critérios, podemos observar que a produgao
intelectual tem maior relevancia (40% do total da nota) para se obter uma boa pontuacdo
nos PPGs e, quando se analisam os critérios mais a fundo, nota-se que a producdo
intelectual, ou seja, a publicagdo de artigos, livros, etc., ¢ o fator fundamental para um
bom desempenho na avaliacdo, conforme se observa nos subitens do item Corpo
Docente em que encontramos novamente a valorizagdo da producdo intelectual como

medida de qualidade, seja pela titulagdo, seja pela produgdo intelectual e respectiva
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A lista de docentes encontra-se disponivel no site do programa, no seguinte endereco eletrénico:
http://www.ppgef.unb.br/corpo-docente e a informag&o sobre a vinculagdo com as areas de estudo foi
verificada por meio do curriculo /attes de cada professor.
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pontuacdo individual de cada docente e pontuagdo coletiva do corpo docente (Capes,
2017, p. 13-17).

Foi encaminhado aos pro-reitores e coordenadores dos PPGs, em julho de 2019,
um oficio, que ja vinha sendo discutido e elaborado desde 2018, informando sobre o
“aprimoramento do processo ¢ dos instrumentos de avaliacdo da pds-graduagdo”, pois,
segundo o proprio documento, o atual sistema ja se esgotou e precisa ser repensado,

trazendo propostas para um novo formato de avaliagao.

O novo formato aponta para uma melhoria do processo de avaliacdo quando
considera itens como a autoavaliagdo institucional, relevancia social e econémica dos
estudos realizados por dentro dos PPGs, o balanco de indicadores quantitativos e
qualitativos para que se aproxime da realidade dos programas. Todavia, enfatiza a
internacionalizacdo da produgdo do conhecimento, enquanto o novo Qualis rebaixa

revistas tradicionais da EF nas areas socioculturais e pedagdgicas.

Todo ano sdao publicados requisitos para criacdo de novos cursos, entretanto, em
2019, ainda foram mantidos os mesmos dos anos anteriores, apesar de ja se vislumbrar e
se instalar o novo formato de avaliacdo, conforme consta no documento que orienta a

apresentacao das propostas:

Devido a0 momento de mudanga na avaliagdo da CAPES, a avaliagdo sera
feita com base no Qualis Periodicos da Area 21 de 2017 e na avaliagdo de
livros feitas em 2017, considerando-se a pontuacdo dos estratos utilizada na
avaliagdo quadrienal. Os livros que ndo foram avaliados em 2017 serdo

classificados como L1. (CAPES, 2019a, p. 7)

Nesse mesmo documento aparece a pontuacao referente a producao intelectual

que os docentes devem alcangar para se credenciarem e se manterem nos programas

Considerando-se os cinco produtos bibliograficos declarados, para o
mestrado académico: a) 75% dos docentes permanentes devem somar 240
pontos; e b) 75% dos docentes permanentes devem ter pelo menos 1 produto
qualificado (L4, L3, C4, C3, Al ou A2). Para o doutorado académico: a) 75%
dos docentes permanentes devem somar 320 pontos; € b) 75% dos docentes
permanentes devem ter pelo menos 2 produtos qualificados (L4, L3, C4, C3,

Al ou A2). (Capes, 2019a, p. 7-8)

Mesmo esses critérios sendo de percentual minimo para credenciar o programa,
podemos inferir que a publicacdo de pesquisas tem um grande peso nessa avaliacao e,

com base nisso, pode haver pressdo para que se mantenha no programa apenas aqueles
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que tém pontuagdo elevada, criando uma disputa interna entre os professores em funcao
dessa problematica, o que coloca, mais uma vez, o foco na quantidade da produgdo e
ndo necessariamente em sua qualidade, desprezando quase que por completo a principal
atividade desses, que ¢ a ministrar aulas com qualidade.

O Qualis Peridodicos ¢é a classificagdo de revistas cientificas, ainda dentro dos
critérios de avaliagdo da Capes, que classifica e atribui pontuacdo conforme a
classificacdo dos periodicos, estratificados em: A1 100 pts, A2 80 pts, B1 60 pts, B2 40
pts, B3 20 pts, B4 10 pts, B5 5 pts e C sem pontuacao (Capes, 2017, p. 22).

Essa classificacdo incide diretamente na pontuacdo dos docentes, pois eles
necessitam publicar em periddicos dos estratos mais altos para obter melhores
pontuagdes, sendo essa uma recomendacao da propria Capes, o que ndo € uma tarefa
simples, pois a maioria de peridodicos desses estratos € internacional.

Em 2012 foi realizada uma atualizagdo no WebQualis da area de Educagao
Fisica que inseriu importantes e significativos avangos referentes as estratificacdes dos
periodicos, pois “identificou-se a necessidade de que as caracteristicas epistemologicas
da éarea fossem preservadas”, ou seja, comecaria a se levar em consideracdo as
especificidades da area. Assim os peridodicos foram analisados e reclassificados
conforme aderéncia com a area 21 e suas subdareas, contemplando também as Ciéncias
Humanas e Sociais, que ficavam em desvantagem no formato anterior.

Agora, em 2019, uma nova atualizacao esta sendo implantada, informagao dada
pelo oficio n° 6/2019-CGAP/DAV/CAPES, encaminhado aos pro-reitores e
coordenadores dos PPGs, com o assunto: Aprimoramento do processo de avaliagdo da
pos-graduacdo e esclarecimentos a respeito do Qualis Periddico e avaliacdo da producao
intelectual. O informativo esclarece que o0s periddicos receberdo apenas uma
classificacdo, ligado a sua area mée (aquela que apresenta maior nimero de publicacbes
no periddico nos anos de referéncia avaliativa, nesse caso 2017 e 2018), também que
“os indicadores sdo basicamente aqueles que consideram o numero de citagfes do
periddico dentro de trés bases: Scopus (CiteScore), Web of Science (Fator de Impacto) e
Google Scholar (indice h5)” (Capes, 2019c, p. 2-3).

Cada érea de avaliacdo pode propor alteracdes de até 10% em 2 estratos e 20%
em 1 estrato (Capes, 2019c, p. 4), o que ndo modificou a situagdo de importantes
periddicos da area 21, ligados as humanidades, ou seja, ao que parece, representa

retrocesso a area, principalmente para as subareas sociocultural e pedagdgica, pois
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revistas tradicionais da EF foram rebaixadas em sua estratificagdo e se assim se
mantiverem dificultard a pontuacdo dos docentes ligados a essas linhas de estudos,
piorando ainda mais a situacdo desses ao que se refere & permanéncia nos PPGs, pois
ficara mais dificil alcancar a pontuacao exigida para tal. Essa questdo ainda ndo esta

fechada até o momento.

No tocante a mobilizacdo referente a essa questdo, a Carta de Porto Alegre,
produzida por dentro do V Férum de Pesquisadores das Subareas Sociocultural e
Pedagdgica e o VIII Forum de Pds-Graduagdo do Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte, sinaliza para a necessidade de mobilizagdo em torno da construgéo de uma EF
que considera todos 0s seus aspectos constitutivos, instituindo equidade entre eles.
Corroborando com o que tratamos aqui, a carta diz

Se o0 percurso histérico da Educacdo Fisica levou a constituicdo de olhares
diferentes para 0s mesmos objetos e processos, muitas vezes dispares: o
biolégico de um lado, o sociocultural de outro, hoje mais do que nunca é
preciso coloca-los pari passu para proporcionar um Programa de POs-
Graduacdo que dé conta de formar estudantes com um olhar ampliado e
repertério de acdo diversificado para ir ao encontro do que sociedade nos
pede. Um Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Fisica que abdica de um
desses olhares empobrece a qualidade da formagao que oferece.

Em relagdo ao novo Qualis, ela discorre sobre a importancia de se considerar a
trajetoria historica dos peridodicos que se estabeleceram com exceléncia por dentro das
comunidades académicas pelo empenho ao rigor cientifico, alcancado ao longo de
décadas dedicadas a avaliacdo e a publicacdo da producgdo cientificas dessas

comunidades,

Portanto 0 Férum, no momento em que se pensa em Qualis Unico e
utilizacdo de percentis como métrica de avaliagdo do trabalho intelectual,
entende que, depois muitas simulacdes de impacto, o processo de avaliagdo
da Pds-Graduacdo brasileira precisa valorizar positivamente o papel dos
periodicos nacionais nesses tempos em que grandes corporacgles
internacionais se apropriam do mercado editorial das publica¢@es cientificas,
diluindo as identidades nacionais, em nome da internacionalizacdo da
ciéncia.

Diante de todos esses aspectos de avaliacdo e rankeamento dos PPGs e de

docentes-pesquisadores, apesar de esfor¢os em contrdrio, ainda temos uma poOs-

graduagdo voltada primordialmente para a producdo cientifica desenfreada, em busca
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das mais altas pontuagdes, desfavorecendo cada vez mais a forma de estudar e
compreender a sociedade das Humanidades, caminhando para a supressdo da vertente
qualitativa de suas produgdes e da formagdo de quadros qualificados para atuar na
formagao do licenciado.

A reflexdo acerca da politica da pods-graduagdo brasileira ¢ de extrema
importancia para que se possa ter ciéncia do perfil docente que estard formando
professores e profissionais de EF nos mais de 1300 cursos espalhados pelo Brasil.
Mesmo sendo a maioria de licenciatura, paira a divida sobre a qualidade na formagao
de um licenciado voltado a docéncia na educacgdo basica, pois, como pudemos visualizar
no caso da UnB que oferece as duas graduagdes, € discrepante o nimero de docentes

voltados a pesquisa nas Humanidades e que ¢ ainda menor quanto a educagdo escolar.

Enquanto a pds-graduacdo estiver sua estruturacdo inserida primordialmente na
area da saude e balizada por critérios proprios ao universo das ciéncias biomédicas, o
credenciamento e a permanéncia de docentes com perfil voltado as humanidades estardo
seriamente comprometidos, como um efeito cascata. A formagao do professor que estara
na escola, mais ainda agora com a nova diretriz, estard comprometida, pois se passara
menos tempo discutindo escola, educagdo fisica escolar, tendo em vista a nova

formatagdo, em um cenario cada vez mais inOspito para tais temas.
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CAPITULO III: LEVANTAMENTO DOS CURSOS DE EDUCACAO FiSICA E
SUA DISTRIBUICAO GEOPOLITICA

O Censo do Ensino Superior 2017 (sic) realizado pelo Inep demonstra que o
numero de cursos superiores de Educagdo Fisica ¢ de 1318; em 2015, eram 1228; em
2009, o numero era de 959 (Castellani Filho, 2010), quando foi realizado o tultimo
estudo sobre a distribuicdo desses cursos no territorio nacional e, em 1995, ano do
primeiro censo realizado, eram 140, sendo que, na ocasido da aprovacao da diretriz

03/87, eram 96.

Conforme o Decreto n° 9235 de 15 de dezembro de 2017, em seu “Art. 2° O
sistema federal de ensino superior compreende as instituigdes federais de ensino
superior, as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada
e os orgios federais de educacdo superior”. E nesse sistema que se concentra a maior
parte da oferta do Ensino Superior no Brasil, ainda que existam Universidades Estaduais

e Faculdades Municipais.

Constam também no decreto os tipos de organizacdo académica que as IES
poderao ser credenciadas: faculdades, centros universitarios e universidades. O
credenciamento em cada categoria se dara conforme a organizacdo e as prerrogativas
académicas de cada IES, sendo toda institui¢ao registrada originalmente como
faculdade. Para a criacdo e funcionamento de uma IES deve-se submeter ao processo de
credenciamento junto ao MEC, que conta com andlise documental, avaliacao in loco
pelo INEP e deliberagao do CNE, entre outras fases, que visa apurar se a institui¢ao

atende ao minimo de qualidade exigido, independente de sua organizagdo académica.

O site MRE (Ministério das Relagdes Exteriores) descreve cada um dos tipos de
organizacdo académica, acrescentando uma categoria, a de Institutos Federais, que esta

sendo utilizada no censo e consideraremos aqui:

Faculdade - categoria que inclui institutos e organizacOes
equiparadas, nos termos do Decreto n° 5.773, de 2006;

Centro universitério - dotado de autonomia para a criacdo de cursos
e vagas na sede, esta obrigado a manter um terco de mestres ou doutores e
um quinto do corpo docente em tempo integral;

Universidade - dotada de autonomia na sede, pode criar campus fora
de sede no &mbito do Estado e esta obrigada a manter um tergo de mestres ou

doutores e um terco do corpo docente em tempo integral;
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Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia para efeitos
regulatérios, equipara-se a universidade tecnoldgica; (BRASIL.MRE)

Podemos complementar essas defini¢des com o constante no site do MEC onde

descreve que

Sdo centros universitarios as institui¢des de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢oes de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar. Os centros universitarios credenciados tém autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior.

(BRASIL. MEC)

E detalha requisitos minimos que as universidades devem apresentar € como

devem funcionar

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. S&o institui¢des pluridisciplinares
de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de

extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista

cientifico e cultural quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica

de mestrado ou doutorado; e
111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

§ 1° A criagdo de universidades federais se dara por iniciativa do
Poder Executivo, mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional.

§ 2° A criacdo de universidades privadas se dard por transformagao
de instituicBes de ensino superior ja existentes e que atendam ao disposto na
legislacdo pertinente. (BRASIL. MEC)

As instituigdes que ndo possuem as caracteristicas acima mencionadas serao

credenciadas e funcionardo como faculdades, tendo sido atendido o nivel minimo de

qualidade exigido pelo MEC, que serd apurado no processo de credenciamento,

conforme mencionado.

A oferta de um curso superior necessita de autorizagdo do MEC no caso das

faculdades, tendo os centros universitarios e universidades apenas a obrigatoriedade de
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informar a abertura de novos cursos a Secretaria competente, para supervisdo, avaliacao
e posterior reconhecimento, que ocorre com a solicitacdo da institui¢do quando o curso
chega a 50% de sua carga horaria e se faz necessario para a validagdo dos respectivos

diplomas (Brasil. Decreto n® 5773/06).

A educagéo superior no Brasil vem sofrendo com as investidas de expanséo para
mercantilizacdo desde que sua oferta foi aberta ao setor privado — reforma do ensino
superior de 1969. Com a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, na década de 1990,
o cenério foi de privatizacdes e o setor educacional foi diretamente influenciado, como
podemos visualizar no viés ideolégico da LDB, e assim modificado, passando a
iniciativa privada a deter a maior parte das matriculas, inclusive no ensino superior
(Agapito, 2016, p.124-125).

O marco de expansdo nos anos 2000 foi a implementacdo do Reuni (Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), do
PROUNI (Programa Universidade para Todos), do FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior) e da UAB (Universidade Aberta do Brasil) (Agapito,
2016, p.132).

Mesmo com uma consideravel parte dos investimentos aplicados na esfera
publica, a maior parte das verbas desses programas foi abocanhada pelo setor privado,

que expandiu exponencialmente suas matriculas subsidiado pelo poder publico.

A lbgica do capital atinge também o modo organizacional das universidades
publicas, que passam a priorizar a formacdo do profissional solicitada pelo mercado de
trabalho (Agapito, 2016), a aligeirar a producdo académica (vide a mencionada politica
de pos-graduacéo) e exercer seu principal papel na formacdo critica da sociedade com

menor eficacia e a devida atencao.

A educacdo passa a ser cada vez menos um direito social e cada vez mais um
nicho altamente lucrativo na mao de grandes empresas que lucram duplamente: quando
recebem incentivos do Estado e quando oferecem servicos educacionais privados,

cobrando mensalidades dos estudantes.

No tocante a Educacdo Fisica, ja podemos observar a légica de mercado imposta
na formacdo, quando o bacharelado deixa de ser o caminho para formacgdo do
pesquisador e passa a ser atrelado as profissdes liberais da area, quais sejam as de

atuacdo fora do ambito escolar.
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O Censo ¢ publicado todo ano, com dados fornecidos pelas IES pelo site do
préprio INEP, disponibilizando Sinopses Estatisticas em que consta o numero total de

IES, cursos, matriculas, concluintes, docentes de maneira geral.

Os chamados Microdados — que séo os dados detalhados de cada curso — sdo
disponibilizados em planilhas de Excel, cada uma com enfoque em uma informag&o:
aluno, curso, docente, IES, local da oferta e area, sendo que em cada uma delas a
informacdo principal esté escrita pelo nome e as demais estdo colocadas por codigo (na
dos cursos, que foi a utilizada aqui, 0 nome de cada curso esta escrito por extenso e as

informacdes sobre localidade e grau académico, por exemplo, estdo em c6digos).

Para auxiliar no entendimento desses dados o censo vem acompanhado de
documentos explicativos sobre os filtros utilizados e a descricdo de cada cddigo

vinculado as informagdes.

Os dados foram coletados da planilha de Microdados DM Cursos e separados da
seguinte forma: regido, estado, categoria administrativa, grau académico, presencial e a
distancia. Utilizamos aqui a diferenciacdo entre universidades publicas e privadas para
melhor analise e compreensao da distribuicao dos cursos, sendo essa divisdao utilizada

no Censo.

A primeira informacdo que podemos observar na Figura 1 € a distribuicéo total
de cursos por regido, em que a concentracdo de cursos se da no eixo Sul-Sudeste.
Mesmo com o numero da regido Nordeste aproximado do Sul, proporcionalmente a
quantidade de estados aquela regido ainda estd em desvantagem a essa, e as demais
regibes mostram um numero bastante baixo de cursos, principalmente a regido Norte,

que apesar de seu tamanho e quantidade de estados, tem a menor quantidade de cursos.

spirito Santo

. N to de Janeiro
B S 00 s Cotana
I soseste Lk

Figura 1 — Distribuicdo total dos cursos por regido geogréfica
Fonte — INEP 2017

48



No ultimo levantamento referente a esses numeros, feito em 2009 e publicado
em 2010 (Castellani Filho), o nimero de licenciaturas (615) era bem mais significativo
que o de bacharelados (344), de um total de 959 cursos. As regides contavam com a
seguinte distribuicdo: Licenciaturas — Norte 61, Nordeste 114, Sudeste 245, Sul 134,
Centro-Oeste 61. Na Figura 2 podemos ver o nimero total de Licenciaturas por regido
existentes atualmente, demonstrando um significativo aumento, agora esse grau
académico ocupa pouco mais da metade dos cursos em quase todas as regides, exceto na

regido Norte, representando 2/3 do total. Vejamos:

B rorte

. Nordeste
Il contro-Oeste (119 [lita Cotarine
. Sudeste Rio
do Sul
Sul

Figura 2 — Distribuicgo total de Licenciaturas por regido geografica
Fonte — INEP 2017

Ja o numero de Bacharelados em 2009 nao era tdo expressivo em relagdo ao
total, nem em relacdo a Licenciatura, sendo a distribuicdo nas regides da seguinte
forma: Bacharelados — Norte 6, Nordeste 60, Sudeste 164, Sul 85, Centro-Oeste 29.
Atualmente, a propor¢ao dos graus académicos esta bem proxima, tendo o Bacharelado
crescido visivelmente nos ultimos anos, a nosso ver, isso se deu em fungdo da diretriz

de 2004. Vejamos esse crescimento na Figura 3:
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Figura 3 — Distribuicgo total de Bacharelados por regido geografica
Fonte — INEP 2017

Para termos uma visdo mais precisa dessa distribuicdo geopolitica dos cursos,

temos os niumeros totais por estado, apresentados na Figura 4:

H rorte

I nordeste
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Figura 4 — Distribui¢io total de cursos por estado
Fonte — INEP 2017

Nota-se que a preponderancia no eixo Sul-Sudeste fica mais clara quando vemos
que, enquanto em alguns estados ndo se chega nem a casa da dezena, o estado de Sdo
Paulo conta com mais de 300 cursos e o estado do Parand tem quase 0 mesmo numero
de cursos que a regido Norte toda. Comecamos a constatar também discrepancias entre
os estados de uma mesma regido, pois enquanto SP que ¢ o estado com maior nimero
de cursos na regido Sudeste, com 334, o ES tem apenas 28 cursos; na regido Nordeste, a
Bahia conta com a maior quantidade, sendo 55, enquanto Sergipe tem apenas 8; na
regido Norte, 0 Amazonas tem 31, enquanto Roraima tem apenas 3; no Centro-Oeste

essa diferenga ¢ mais amena, € no Sul os nimeros sdo praticamente iguais, sendo a
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diferenca pequena entre o maior € 0 menor, proporcionalmente.

Nas Figuras 5 ¢ 5A demonstramos a quantidade de Licenciaturas em cada

estado, sendo na primeira os dados referentes a 2017 e a segunda, dados de 2009:

 sul
Figura 5 — Distribuigdo total de licenciaturas por Figura 5A — Distribuigéo total de
estado em 2017 licenciaturas por estado em 2009
Fonte — INEP 2017 Fonte — Castellani Filho, 2010, p.12

Os seguintes estados apresentaram diminui¢cao no numero total de Licenciaturas
ofertadas: Amazonas, Acre, Amapa, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, enquanto os demais estados

mantiveram ou aumentaram esse numero.

As Licenciaturas, apesar do grande crescimento na oferta de Bacharelado, ainda
representam maioria em todos os estados, sendo em maior propor¢do naqueles que tem

um menor namero total de cursos.

O Bacharelado vem ganhando espago e se equiparando a Licenciatura,
principalmente em estados que ja apresentam tradicdo na oferta do curso de EF,
compreendida na quantidade geral de cursos existentes, ainda mais quando comparamos

com o estudo realizado em 2009. Vejamos:
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Figura 6 — Distribui¢do total de Bacharelados Figura 6A — Distribuigéo total de
por estado em 2017 Bacharelados por estado em 2009
Fonte — INEP 2017 Fonte — Castellani Filho, 2010, p.12

A oferta desse grau académico cresceu em quase todos os estados, tendo um
decréscimo apenas no estado do Amazonas, corroborando com o nosso entendimento de
que a sua expansao, apos a diretriz de 2004, foi acelerada e manteve a concentracao nos

estados do Sul e Sudeste.

No grafico a seguir apresentamos a divisdo dos cursos em relacdo a sua
Categoria Administrativa, em que podemos inferir que a iniciativa privada domina

quase que hegemonicamente essa oferta:

Grifico 1 — Divisdo dos cursos por categoria administrativa

Em relacio ao Grau Académico dos cursos, além dos ja& mencionados,
encontramos também o Tecnologo, na figura do curso de Gestdo Desportiva, e o ABI

(Area Basica de Ingresso), que ¢ a entrada unica e posterior op¢do por Licenciatura ou
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Bacharelado, que apesar de so ter sido posto em vigor na recém-editada diretriz,
algumas IES ja a praticavam. Optamos por mencionar apenas nesse grafico e ndo em
um mapa especifico para essas duas ultimas modalidades por terem um numero muito

baixo de cursos, contando com 7 cada um. Vejamos como fica essa divisao:

ABI
1%

Tecndlogo
0%

Grifico 2 — Divisdo dos cursos por Grau Académico

A Organizacdo Académica, em que ¢ realizada a oferta dos cursos, estd

organizada e distribuida da seguinte forma:

Instituto
Federal
1%

Faculdades
37%

Grifico 3 — Divisdo dos cursos por Organizagiio Académica

Conforme ja4 mencionado, a estrutura¢do de Faculdades ¢ mais simplificada, o
que pode explicar o fato dessa oferta estar em sua maioria nesse tipo de IES, mas

entendemos que o niimero esta bastante equilibrado todos eles.

Agora, passamos a apresentacdo dos dados por regido e estado, utilizando todas

as categorias de andlise para desenvolver os graficos.
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Grafico 4 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico

e Organizagdo Académica na regido Norte
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Grifico 5 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico
e Organizagdo Académica no estado de Rondonia
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Grafico 6 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico
e Organizagdo Académica no estado do Acre
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Grafico 7 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico

e Organizagdo Académica no estado do Amazonas
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Grafico 8 — Distribui¢@o dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico

e Organizagdo Académica no estado de Roraima
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Grafico 9 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau Académico

e Organizagdo Académica no estado do Para
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Grafico 10 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado do Amapa
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Grafico 11 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado de Tocantins
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Grafico 12 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organiza¢do Académica na regido Nordeste
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Grafico 13 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado do Maranhéo
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Grafico 14 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado do Piaui
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Grafico 16 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau
Académico e Organizacdo Académica no estado do Ceara
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Grafico 16 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado do Rio Grande do Norte
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Grafico 17 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de andalise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado da Paraiba
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Grafico 18 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Pernambuco
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Grafico 19 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organiza¢do Académica no estado de Alagoas
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Grafico 20 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagido Académica no estado de Sergipe
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Grafico 21 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Sergipe
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Grafico 22 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica na regido Sudeste
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Griafico 23 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagido Académica no estado de Minas Gerais
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Grafico 24 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado do Espirito Santo
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Grafico 25 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado do Rio de Janeiro
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Griafico 26 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de andlise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Sdo Paulo
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Grafico 27 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica na regido Sul
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Grafico 28 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado do Parana
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Griafico 29 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de andlise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no estado de Santa Catarina
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Grafico 30 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado do Rio Grande do Sul
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Grafico 31 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado da regido Centro-Oeste
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Grifico 32 - Distribuicdo dos cursos nas categorias de andlise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Mato Grosso do Sul
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Grafico 33 — Distribuigdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Mato Grosso
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Grafico 34 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizacdo Académica no estado de Goias
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Grifico 34 — Distribuicdo dos cursos nas categorias de andlise Categoria Administrativa, Grau

Académico e Organizagdo Académica no Distrito Federal
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CURSOS OFERECIDOS NA MODALIDADE A DISTANCIA
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Grafico 34 — Distribui¢do dos cursos nas categorias de analise Categoria Administrativa, Grau
Académico e Organizacdo Académica a distancia

Os dados expostos acima demonstram o caminho percorrido até aqui no que diz
respeito ao desenvolvimento da formagdo superior em EF, seu rapido crescimento
nesses 10 anos que se passaram desde o Ultimo levantamento. A expansdo na oferta
desses cursos nos demonstra mais do que isso, retrata um nicho de mercado consolidado
e altamente lucrativo, centrado nas regides de maior desenvolvimento econdmico, ou
seja, como ja nos sinalizava Castellani Filho, ainda em 2010, em funcao de seu estudo
acerca desse tema,

O numero ¢ alarmante... Se ndo pela dimensdo territorial brasileira
certamente pela auséncia de uma distribui¢io que se apodie em critérios
geopoliticos, acarretando excesso de oferta em determinadas regides ao lado
de caréncia de recursos humanos em outras tantas.

Partindo do pressuposto colocado pela frase de Darcy Ribeiro: “A crise da
educagdo no Brasil ndo é uma crise, é um projeto”, faz-se necessaria a compreensao da
historia da educagdo brasileira e, no ambito desse trabalho, mais especificamente da EF,
por quem e para quem vém sendo construidas e qual projeto ideoldgico politico vem
sendo atrelado a elas, para vislumbrarmos como chegamos a atual diretriz curricular de
formagdo do professor/profissional de Educacdo Fisica e como ela tem determinado a

distribui¢do e a organizagdo dos cursos superiores nas regioes brasileiras.

A Educacdo Fisica sempre desenvolveu um papel social em concordancia com o
objetivo de manutencdo do status quo da classe dominante, até que teve suas estruturas
revolucionadas por uma autocritica de seu papel histérico-social na década de 1980. No

momento atual, sofre com o ataque contrarrevolucionario da P6s-Modernidade, que
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quer coloca-la novamente a servigo exclusivamente do irracionalismo e da miséria da

razdo para uma sociedade conformada com seus moldes.
Numa operagdo de mistificagdo ideoldgica, os pds-modernos, a0 mesmo
tempo em que defendem o carater dindmico, complexo e irracional (como
totalidade) do real, tentam convencer-nos de que a esséncia burguesa de ser
(fundada na desigualdade, no individualismo, na visdo instrumental do ser
humano — um homem ¢ objeto para outro homem -, no consumismo, no
belicismo, na falaciosa igualdade juridica etc.) é a esséncia humana universal.
(HUNGARO, 2010, p. 156)

Nesse sentido, podemos aferir a importancia de conhecer a realidade da
conjuntura dos cursos superiores em EF, seja Licenciatura ou Bacharelado, em
instituicdo publica ou privada e sua distribuigdo geopolitica, para que possamos
identificar a quais interesses nossa area tem servido e como isso tem interferido na
politica de formacdo docente e até mesmo na instauragdo das diretrizes curriculares,
pois a formacdo de um pais inteiro, com dimensdo continental, estd submetida e
subjulgada a logica de uma regido historicamente detentora do capital financeiro,

urbanizada e que pouco conhece as particularidades dos demais cantos do Brasil.

Nossa hipdtese inicial era de que o interesse mercadologico ditava a distribuigao
da oferta conforme a demanda fosse economicamente viavel e lucrativa. Observando os
dados apresentados por regido, ja podemos inferir que no eixo Sul-Sudeste ha
predominancia do setor privado, pois sdo maiores nessas regioes o desenvolvimento
economico e social, bem como a densidade demografica; ja na regido Norte, a esfera
publica domina essa oferta; na regiao Nordeste esta equilibrada, mesmo o setor privado
ja tendo comegado a se expandir e, na regido Centro-Oeste, a logica esta aproximada do
que ocorre no Sul-Sudeste, tendo no DF a maior expressdo dessa discrepancia entre
publico e privado, sendo a unidade federativa com maior desenvolvimento econdmico e

maior populacdo dessa regido.

Na modalidade a distancia se tem maioria de cursos publicos, acreditamos que

. N . . 39 . .
seja em decorréncia ainda do Sistema UAB™ e das particularidades que envolvem o

%% 0 Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da
modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacdo superior no Pais". Fomenta a modalidade de educacdo a distancia nas
instituicGes publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias inovadoras de
ensino superior respaldadas em tecnologias de informagdo e comunicagdo. Além disso, incentiva a
colaboracdo entre a Unido e os entes federativos e estimula a criagdo de centros de formacdo
permanentes por meio dos polos de educacdo a distancia em localidades estratégicas. Disponivel em:
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curso, quais sejam as atividades praticas, necessidade de laboratorios, ginasios, quadras
esportivas, que exigiriam mais encontros presenciais que o habitual, elevando o custo de
manutengdo e diminuindo a margem de lucro, tornando desinteressante por hora ao
setor privado, corroborando com a hipdtese que os interesses envolvidos na oferta e
distribuicdo dos cursos seguem uma logica mercadoldgica de atendimento a demandas
economicamente viaveis € ndo necessariamente preocupada com a qualidade ou mesmo

com a necessidade de recursos humanos qualificados em determinadas regioes.

Tao alarmante quanto a concentracdo da graduacdo no eixo Sul-Sudeste ¢ a
predominancia da pos-graduacao nesse eixo, contando com 23 dos 34 PPGs, enquanto a
regido Norte ndo apresenta nenhum (Capes, 2017, p. 61-62), ou seja, a producao do
conhecimento que sera disseminada na formagdo do professor/profissional de EF dos

1318 cursos esta inserida na légica produtiva intelectual dessas regioes.

Nosso estudo traz as primeiras aproximacdes com os significados e significantes
da distribuicdo geopolitica dos cursos de formacéo superior em EF no Brasil, em busca
de reunir o maximo de informacdes possiveis, dentro de nossas limitagdes, intentando
minimamente clarear o cenario para que estudos mais precisos e aprofundados sejam
realizados a partir daqui, tendo ciéncia de que nossa maior contribuicdo seja a

divulgacéo precisa desses dados.

https://www.capes.gov.br/uab/o-que-e-uab . Acesso em: 04/08/2019.
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CAPITULO IV: CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil de 2019 seria inimagindvel ha 10 anos, quando caminhava para fora do
Mapa da Fome e ultrapassava a casa dos milhdes o nimero de pessoas que saira da
linha da miséria. Neste fatidico ano em que vivemos, o Presidente da Republica disse
que “A fome no Brasil é uma mentira”, justamente quando o pais caminha de volta a
esse mapa® e vive uma de suas piores crises sociais, com mais de 12 milhdes de

desempregados™.

O monstro criado pela direita nas manifestacdes pro-impeachment se voltou
contra ela propria, como podemos observar no fracasso eleitoral de Geraldo Alkmin e
seus pifios 5% dos votos na elei¢do de 2018, marcada pelo forte sentimento antipetista
semeado pela grande midia e que se transformou em uma forte onda reaciondria, que

deu lugar e voz a intolerancia, ao conservadorismo e ao fundamentalismo religioso.

As elei¢cdes de 2018 foram o climax da polarizacdo politica que vinha sendo
alimentada desde o golpe parlamentar, mididtico e judiciario pelos mais diversos setores
da direita, em especial, a extrema direita, que encontrou no discurso populista do entdao

candidato a presidéncia Jair Messias Bolsonaro sua imagem e semelhanga.

O processo eleitoral serviu, principalmente, para revelar opinides
preconceituosas e violentas das mais inesperadas pessoas, mas outra licdo importante e
urgente que precisa ser refletida, analisada, debatida e imperiosamente modificada ¢ a
falta de didlogo franco entre os setores de esquerda que tém sido incapazes de encontrar
um ponto politico de convergéncia em nome do desenvolvimento social. Essa falta de
traquejo para lidar com diferencas tedricas, de visdes de mundo, que coloca as
divergéncias, ousamos dizer que até mesmo opinides pessoais, acima de qualquer

tentativa de obter um projeto comum de sociedade tem sido sua maior fraqueza.

A derrota eleitoral mostrou essas duas facetas do Brasil que vivemos hoje, de um
lado, tudo que h4a de pior no ser humano, do outro, a incapacidade de reagir
efetivamente contra aquilo que nos assombra, assim se apresenta um longo percurso de

resisténcia frente aos retrocessos encarnados no atual governo.

0 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/o-curto-caminho-de-volta-ao-mapa-da-fome

“ https://www.brasil247.com/economia/desemprego-no-brasil-alcanca-12-8-milhoes-de-pessoas-e-
outras-28-4-milhoes-sao-subutilizadas
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Deixada em suspenso por Temer, a Reforma da Previdéncia ¢ a principal pauta
do governo Bolsonaro. Votada em primeiro turno, no més de julho de 2019, na Camara
dos Deputados, obteve larga votagdo para seu prosseguimento ¢ terd o segundo turno de
votagdo em agosto. Essa contrarreforma atinge a camada mais pobre da populagio,
dificultando o acesso ao auxilio doenca e o recebimento de pensdo por morte, além de
aumentar drasticamente o tempo de contribuicdo e idade minima para aposentadoria.
Nesse tocante, a grande maioria dos brasileiros, que ja sofre com baixos salarios, mas
condicdes de trabalho e dificuldades de ordem objetiva de vida, trabalharé a vida toda e

muito provavelmente morrerd sem se aposentar.

Concomitantemente ao grande empenho para aprovacdo dessa contrarreforma
(com a liberagcdo de mais de 1 bilhdo de reais em emendas parlamentares42), 0
Presidente da Republica emite declaragdes que indicam mudanca nas regras que
envolvem trabalho analogo ao escravo, diz ser contra a expropriacdo das propriedades
onde sdo encontrados esse tipo de crime e que a Constituicdo estd confusa na definicao

dessas tipificagdes, o que prejudica o empregador“.

A extingdo do Ministério do Trabalho, uma das primeiras medidas do governo, ja
¢ suficientemente preocupante para o futuro dos direitos e garantias dos trabalhadores,
somado a Reforma da Previdéncia e a indicacdo do afrouxamento da fiscalizagdo e
puni¢do do crime de exploragdo de trabalho escravo, cria-se um cenario alarmante para

o trabalhador brasileiro, em especial aquele das camadas mais baixas.

O discurso contra a corrupcdo foi a mais forte bandeira de campanha desse
governo para alimentar o sentimento antipetista e justificar a necessidade de uma nova
forma de fazer politica — mesmo com o historico de mais de 25 anos no congresso sem
aprovar nenhum projeto de lei — e com isso obter o €xito eleitoral, no entanto, poucos
meses apds o inicio do mandato, vemos esse discurso afundado em revelagdes feitas
pelo site The Intercept sobre a manipulagio da Lava Jato*. A cada declaragdo polémica
de Jair Bolsonaro esconde-se uma medida prejudicial ao Brasil, como uma cortina de
fumaca para desviar a atengdo de assuntos importantes e urgentes como a reforma e os
crimes cometidos por Sergio Moro, ex-juiz federal, atual Ministro da Justica, e Deltan

Dallagnol, procurador federal.

42 https://istoe.com.br/bolsonaro-libera-r-113-bi-em-emendas-parlamentares-em-semana-de-reforma/
3 https://reporterbrasil.ore.br/2019/08/bolsonaro-distorce-fiscalizacao-na-carnauba-setor-campeao-de-
trabalho-escravo-no-ceara/

* https://theintercept.com/2019/06/09/editorial-chats-telegram-lava-jato-moro/
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Como se ja ndo bastassem os desafios da democratizacdo do ensino superior,
apresenta-se, no atual momento, a tentativa de desmonte das universidades publicas
com o contingenciamento de verbas anunciado em abril, afetando inicialmente trés
universidades (UFF, UFBA e UnB)*, mas que atingi todas posteriormente®®. Houve
recuo por parte do governo com a libera¢do de parte da verba, mas o MEC que definira

. 47
em que serd empenhada™.

O projeto Future-se, entretanto, revela-se a principal investida em direcdo ao
desmantelamento do ensino superior publico, tendo como ideia central a diminuicao da
responsabilidade governamental na sua manuten¢ao, permitindo que OSs (Organizagdes
Sociais) compartilhem a gestdo das universidades, colocando a possibilidade de
investimentos privados em troca de todo o conhecimento produzido nessas entidades,
claramente aquele rentavel, comercializavel, ndo o conhecimento que contribuiria para o
desenvolvimento critico social. Dito de outra forma, essa nova forma de financiar as
universidades e o conhecimento produzido por elas priorizaria as pesquisas que
pudessem significar ganhos econdmicos, como na area tecnoldgica, por exemplo, em

detrimento do conhecimento produzido pelas Ciéncias Humanas e Sociais.

O cenario que se delineia na atualidade ¢ totalmente desfavoravel as
Humanidades, ja subjugada na logica produtiva praticada até aqui pela Capes, ndo
havendo perspectiva de avangos favordveis com as novas politicas educacionais desse
governo, as quais podem ser resumidas na maxima ‘“sucatear para privatizar’. As
universidades, em sua fun¢do social de democratizar o ensino de qualidade, representam
ameaca a um governo que tem por base principal a ignorancia politica e social acerca da

realidade brasileira.

As novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduagdao em Educagao Fisica,
instituidas pela Resolu¢do n°6 de 18 de dezembro de 2018, trazem uma grande mudanca
para a organizacdo de tais cursos: a entrada Unica e posterior op¢do por um dos
caminhos formativos, Licenciatura ou Bacharelado, com possibilidade de

complementag¢do em mais um ano para obtengao do outro titulo.

* https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/04/30/mec-corta-verba-de-tres-universidades-federais-
mas-nao-explica-motivo.ghtml

*® https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/04/30/mec-anuncia-corte-de-30-da-verba-para-todas-as-
federais.htm

*7 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/23/politica/1558566950 721450.html
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Como visualizamos nos dados apurados, ha, hoje, 7 cursos com entrada tnica,
denominada ABI (4rea basica de ingresso), no entanto, ndo encontramos uma avaliacdo
especifica, um estudo que pudesse minimamente socializar como tem sido essa
experiéncia, se exitosa ou precisando de ajustes. Assim como a diretriz anterior, a
Resolugdao n°7 de 31 de margo de 2004 nido conta com nenhuma avaliacdo sobre sua
implementagdo, suas contribuigdes para o desenvolvimento da area, possiveis €xitos e
fracassos, além do constante no Parecer CNE/CES n°584/2018, que diz que a comissao
designada para discutir e propor novas diretrizes analisou a referida resolugdo, bem
como seus 13 anos trajetoria, sem revelar quais medidas avaliativas foram aplicadas, os
critérios utilizados ou qualquer instrumento que pudesse esclarecer as conclusdes sobre
as mencionadas contribuigdes da referida diretriz e seu esgotamento, que pudesse

justificar sua revogacao e implementacdo de uma nova.

Parece-nos que a EF estd sempre em busca de renovagdao, modernizacao, mas se
esquece de fazer seus balancos, de refletir sobre si mesma e sua historia e elaborar sua
autocritica antes de dar um passo a frente. Resta saber se isso seria dificuldade em
elaborar e aplicar avaliagdes ou se seria uma escolha consciente de ndo realiza-la em
favor do rapido avango da area, porém, vale ressaltar, com a qualidade seriamente
comprometida. Essa questdo fica em aberto para proximos estudos, pois as nossas
limitagdes e objetivos neste estudo ndo nos permitiram por ora aprofundar nessa

reflexdo.

A EF, que ja ¢ dominada pela l6gica de mercado expressa na predominancia da
area biomédica sobre as areas sociais ¢ pedagogicas tanto em relacdo a logica da
producdo intelectual quanto em quantidade de docentes credenciados nos PPGs (vide
caso da UnB), encontra mais um desafio, além dos que ja estdo postos, o
desenvolvimento da equidade entre os campos de formagdo, em um momento de
resisténcia frente aos retrocessos impostos pelo atual governo em seus ataques a

educacao.

A realidade apurada a respeito da distribuicdo geopolitica dos cursos superiores
de EF no territério nacional, em que mais da metade deles localiza-se em apenas duas
regides geograficas, Sul e Sudeste, revela a urgéncia da necessidade de a¢des em prol da
reorganizacdo democratica da oferta, priorizando o atendimento da demanda por

recursos humanos, com qualidade na formacao.

Dada a falta de processos avaliativos por dentro de nossa area e da dificuldade

71



em estabelecer formas de didlogos até mesmo entre cursos de um mesmo estado, quica
entre os 1318 existentes atualmente, compreendemos ser de urgente necessidade a
elaboragdo de parametros de protocolo de avaliacdo dos cursos de formagdo superior em
EF com vistas a implantd-lo em um futuro préximo, para que possamos descortinar a
realidade desses cursos em termos qualitativos acerca do trabalho realizado em cada um
deles e ndo apenas em nimeros, promovendo o didlogo entre as regides ¢ ndo mais a

sobreposicao da logica de umas sobre as outras.

O caminho a percorrer ¢ longo e de muitos desafios para a EF e para os que se
dispuserem a percorré-lo em direcdo a novos paradigmas de entendimento sobre
processos avaliativos, distribuicdo e expansao dos cursos, politica de formacao superior,

politica de formag¢ao docente e, principalmente, parametros de qualidade formativa.

Compreendemos que dentro de nossas limitagdes, a principal contribui¢ao deste
trabalho ¢ a delineacdo do atual cendrio de distribuicao geopolitica dos cursos de
formacao superior em Educacdo Fisica, preparando o terreno para possiveis estudos

posteriores que possam aprofundar qualitativamente essa questao.

Posta essa compreensao, fazemos aqui uma reflexao sobre o tempo de Cronos e
Kairo6s, deuses da mitologia grega: o primeiro, que da origem a palavra cronologia, ¢ o
tempo como conhecemos, as horas do relogio, os dias do calendario, os anos que
passam cada vez mais rapido, esse tempo ¢ nosso maior predador, engole cada segundo
assim que ele surge. Ja Kairds € o tempo oportuno, sem preocupagdo com horas ou dias,
que nao pode ser mensurado ou controlado, de momentos que marcam e podem se
tornar eternos. Esses dois modos de encarar o tempo sdo distintos, pois um desafia o
entendimento do outro, a0 mesmo tempo em que sao complementares conforme trazem

significado um ao outro.

Deixamos aqui uma contribuicdo cientes de que em alguns meses estard
cronologicamente ultrapassada, mas que se traduz em um marco temporal acerca do
objeto, assim como o estudo realizado em 2009/10, fazendo vistas a posteriores estudos

a partir do que foi aqui realizado.
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