N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Faculdade de Direito

ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA SOJICULTURA BRASILEIRA
NA ECONOMIA GLOBAL: UMA ANALISE DO DIREITO DE PROPRIEDADE
DO AGRICULTOR BRASILEIRO DE SOJA COMMODITY PADRAO
EXPORTACAO

Adamir de Amorim Fiel

Brasilia
Faculdade de Direito da UnB
2020



Dissertacao de Mestrado

Adamir de Amorim Fiel

ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA SOJICULTURA BRASILEIRA
NA ECONOMIA GLOBAL: UMA ANALISE DO DIREITO DE PROPRIEDADE
DO AGRICULTOR BRASILEIRO DE SOJA COMMODITY PADRAO
EXPORTACAO

Dissertagdo apresentada a Banca examinadora da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
como exigéncia parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Direito, sob a orientacdo do Professor
Doutor Marcus Faro de Castro.

Brasilia
Faculdade de Direito da UnB
2020



Adamir de Amorim Fiel

ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA SOJICULTURA BRASILEIRA
NA ECONOMIA GLOBAL: UMA ANALISE DO DIREITO DE PROPRIEDADE
DO AGRICULTOR BRASILEIRO DE SOJA COMMODITY PADRAO
EXPORTACAO

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Faculdade de Direito
Mestrado em Direito

Apresentada a banca examinadora em 10 de junho de 2020.

Banca Examinadora:

Presidente: Professor Doutor Marcus Faro de Castro
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UNB

Integrante: Professor(a) Doutor(a) Othon de Azevedo Lopes
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UNB

Integrante: Professor Doutor Fabiano Jantalia Barbosa
Faculdade de Direito do Instituto de Direito Publico — IDP

Integrante: Professor(a) Doutor(a) (suplente)
Faculdade de Direito da



DEDICATORIA

As mulheres da minha vida: Maria José, av6 que despertou em mim o interesse pela
agricultura; lvete, simplesmente mée; lvja, esposa que tem alimentado meus propdésitos
diariamente; Constance e Lavine (essa ainda por chegar), sentidos da minha vida!



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me permitir seguir adiante, apesar de todos os percalcos.

Ao Professor Marcus Faro de Castro, por toda sua generosidade e aten¢do. Uma
pessoa cuja inteligéncia, simplicidade e integridade sao, por si sés, licdes que carregarei
comigo sempre.

A minha esposa, Ivja, companheira de vida para toda vida, pela compreens&o,

paciéncia e apoio durante a elaboracao deste trabalho.



Moro num pais tropical,
Abencgoado por Deus
E bonito por natureza

(Jorge Ben Jor)



RESUMO

Os processos de modernizacgéo, finaceirizacao e digitalizagdo da economia rural
redefiniram e universalizaram, em escala global, os mercados agricolas. Essa triade de
transformacdes criou as pre-condicdes para que o complexo da soja commodity
manifestasse toda sua potencialidade. Nesse sentido, a importacdo do conceito de
agribusiness para o Brasil na década de 1980 trouxe consigo concep¢des econdémicas com
reflexos inequivocos sobre o campo juridico. Quase sinénimo do conceito de
“Commodity System Approack” (CSA) norte-americano, 0 conceito adotado para o
agronegocio brasileiro alinhou-se fortemente as premissas tedricas da Economia dos
Custos de Transagéo (ECT) e da Analise Econdmica do Direito (AED), 0 que representa
importante desafio para a atuacdo de juristas em perspectiva que va além de aspectos
puramente econdmicos da realidade social em cujo contexto se situa a economia rural.
Diante disso, o presente trabalho busca ultrapassar concepg¢des dogmaticas e formalistas
predominantes no Direito brasileiro e sua abordagem juridica do setor da sojicultura. Com
esse intuito, esta pesquisa procura se beneficiar de concepcdes elaboradas com base em
uma abertura interdisciplinar que conecte as disciplinas do Direito e da Economia
aplicada ao agronegécio brasileiro, valendo-se para tanto de ligdes da Economia das
Convencoes (EC) e da Analise Econdmica da Politica Econdmica (AJPE). De maneira
focalizada, a luz da AJPE, a dissertagdo analisa (i) o direito de propriedade comercial do
agricultor de soja commodity padrdo exportacdo no ano safra 2018-2019 e (ii) minutas
contratuais de exportacdo de soja em gréo da Associacdo Nacional dos Exportadores de
Cereais (ANEC), submetidos, respectivamente, aos instrumentais analiticos “Analise
Posicional” e “Analise de Portfolio”. Os resultados colhidos indicaram um déficit de
30,40% na fruicdo empirica do direito de propriedade comercial do sojicultor brasileiro e
revelaram uma regulacéo estatal minima, praticamente inexistente, sobre os respectivos
contetidos contratuais negociados entre as partes, nos limites estabelecidos por regulagdo
privada, no contexto de um mercado que as abordagens mais usuais concebem como um
conjunto de relagOes abstratas e equilibradas para organizar a produgdo e o comércio da
commodity agricola. O trabalho considera, ainda, em articulagdo construtiva com a EC e
a AJPE, o conceito de “mercados aninhados” para contemplar um novo horizonte de
mercados agricolas sustentaveis, equitativos, inclusivos e, portanto, justos. A escassez de
pesquisas juridicas sobre o tema também apontou para a necessidade de aprofundamento
dos debates académicos a esse respeito.

Palavras-chave: Agronegocio. Soja. Mercados Agricolas. Anélise Juridica da Politica
Econdmica - AJPE.



ABSTRACT

The processes of modernization, financialization and digitalization of the rural
economy have redefined and universalized agricultural markets on a global scale. This
triad of transformations created the preconditions for the commaodity soy complex to
manifest its full potential. In this sense, the import of the concept of agribusiness to Brazil
in the 1980s brought with it economic concepts that have also altered relevant
institucional processes and their legal treatment. Being almost synonymous with the
concept of the North American “Commodity System Approach” (CSA), the ideas adopted
for Brazilian agribusiness were neatly aligned with the theoretical premises of the so-
called Transaction Costs Economics (TCE) and of the Law and Economic Analysis
(L&E). This change presented important challenges to the work of jurists interested in
exploring perspectives that venture beyond purely economic aspects of social realities in
which the rural economy is embedded. The present work thus seeks to overcome
dogmatic and formalist conceptions prevalent in Brazilian law and the style of legal
analysis they support in the legal treatment of the soybean sector. To this end, this
research has sought to benefit from concepts developed under an interdisciplinary
approach that explore the relations between law and economies by drawing on lessons
from the Economics of Conventions (EC) and from the Legal Analysis of Economic
Policy (LAEP). Based on concepts taken from the LAEP approach, the dissertation
analyzes (i) the effectiveness of the commercial property right of standard export-
commodity soybean farmers in Brazil in 2018-2019 and (ii) the economic consequences
of contractual models of soybean grain exports established by the National Association
of Exporters of Cereals (ANEC). The dissertation employs the analytical instruments
known as “Positional Analysis” and “Portfolio Analysis” laid out in the LAEP literature.
The results indicated a quatifiable shortfall of 30.40% in the effectiveness of the Brazilian
soybean farmer's property right and revealed an absence of state regulation bearing on the
contractual contents negotiated between the parties, within the limits of adopted private
regulation and in the context of a market that the more usual approaches conceive as a set
of abstract and balanced relations. The concept of “nested markets” is also considered, in
a constructive articulation with the EC and LAEP approaches, in order to contemplate a
new horizon of sustainable, equitable, inclusive — and thus fair — agricultural markets.
The scarcity of legal research on the topic also pointed to the need to deepen academic
debates on the law of agricultural production in Brazil.

Keywords: Agribusiness. Soy. Agricultural Markets. Legal Analysis of Economic Policy
- LAEP.
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Introducéo

Republica Popular da China, provincia de Hubei, cidade Wuhan, 1 de dezembro
de 2019, domingo. Uma doenca respiratoria aguda causada por coronavirus € identificada
pela primeira vez, mas so seria reportada ao mundo em 31 de dezembro do mesmo ano,
sem gue ainda nos déssemos conta das mudangas e consequéncias drasticas prestes a vir.
Alastrando-se inicialmente pela Asia e pela Europa, ja em 11 de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou situacdo de pandemia e, até meados de
abril, o mundo ja registrava pelo menos de 1.930.780 casos confirmados da COVID-19
em mais de 200 paises, com grandes surtos nos Estados Unidos, Espanha, Italia,
Alemanha, Franga, Ird, China continental e com pelo menos 120.450 vitimas fatais.

Contudo, esse cenario catastrofico ainda vivenciado pelo mundo no momento de
redacdo do presente trabalho esconde uma realidade silenciosa e bastante comum: o
surgimento recorrente de epidemias e pandemias diretamente associadas a inadequada
manipulacdo de animais para alimentacdo humana. Foi assim, nos anos 1990, no Reino
Unido, com o mal da vaca louca (encefalopatia espongiforme que acometia o gado e
afetava humanos com sintomas de doencas neurodegenerativas); em 2005, no Sudeste
Asiatico, com a gripe aviaria; em 2009, no México, com a gripe suina (pandemia
rebatizada de gripe A ou H1N1, até mais letal do que o COVID-19); em 2014, com o
surto de ebola na Guiné; no final de 2019, com o0 novo coronavirusi. Registre-se, ainda,
também em 2019, a peste suina africana que, apesar de nao ter infectado humanos, atingiu
a China e dizimou cerca de 40% de sua populacéo de porcos em menos de um anoz.

Tais circunstancias demonstram a importancia de se lancarem luzes sobre as
chamadas “cadeias globais de alimentos”, cuja governanga tende a ser globals. Tais
cadeias sdo impulsionadas primordialmente por mercados mundiais de commodities

agricolas e por modelos produtivos do agribusiness, que atualmente tendem a ter

1 Cf. Rohr, J.R., Barrett, C.B., Civitello, D.J. et al. Emerging human infectious diseases and the links to
global food production. Nat Sustain 2, 2019, pp. 445-456. https://doi.org/10.1038/s41893-019-0293-3.
Disponivel em: < https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3>. Acesso em: 08 Mai. 2019. No
mesmo sentido: ver também TAB, “Para evitar pandemias futuras, cadeia global de alimentos deve ser
revista”. Disponivel em: <https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/31/para-evitar-pandemias-
futuras-cadeia-global-de-alimentos-deve-ser-revista.htm>. Acesso em: 14 Abr. 2020.

2 G1/Agro, “Peste suina leva criadores chineses ao desespero”.

Disponivel em:  <https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/10/03/peste-suina-leva-
criadores-chineses-ao-desespero.ghtml>. Acesso em: 12 Abr. 2020.

3 Cf. AMANOR, Kojo S. Global Food Chains, African Smallholders and World Bank Governance, Journal
of Agrarian Change, Vol. 9 No. 2, April 2009, pp. 247-262.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Wuhan
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0293-3
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/31/para-evitar-pandemias-futuras-cadeia-global-de-alimentos-deve-ser-revista.htm
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/31/para-evitar-pandemias-futuras-cadeia-global-de-alimentos-deve-ser-revista.htm
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/10/03/peste-suina-leva-criadores-chineses-ao-desespero.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/10/03/peste-suina-leva-criadores-chineses-ao-desespero.ghtml
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impactos adversos, tais como os que derivam da auséncia de sustentabilidade do sistema
produtivo rural.

Destaque-se, por outro lado, que a produgdo e o consumo de alimentos
representam também relevante patriménio cultural de comunidades, sociedades, nacfes
inteiras. Consoante destacam Maluf e Menezes (2000, p. 37)

Cada sociedade, ao longo da sua historia, construiu (e continua a
construir) um conjunto de préaticas alimentares que constituem seu
patrimonio cultural. Sdo estas tradi¢Bes, peculiares a cada grupo social,
gue permitem as pessoas se reconhecerem como integrantes do mesmo
tecido social. Estas escolhas alimentares e estas praticas de cozinha
estiveram sempre associadas a regido e as condigdes locais de
existéncia. Dentre todos os elementos que compdem a cadeia alimentar
sdo as diferentes cozinhas que melhor exprimem as tradi¢Oes e
costumes de uma sociedade.

N&o obstante isso, desde o final do seculo XX, tem-se verificado, nas mais
diversas partes do mundo, uma ruptura radical de sistemas alimentares contextualizados
historica, ambiental, social, econémica e culturalmente, verificando-se uma tendéncia a
homogeneizacdo de técnicas agroprodutivas e habitos alimentares em substituicdo a
diversidade alimentars (Ibidem, p. 37).

Um exemplo bastante emblematico dos métodos produtivos de mercados globais
agroalimentares ¢ o das “vacas globais” apresentado por J. D. Van Der Ploeg. Segundo o
autor (2005, p. 236-237), ndo existe nada mais local e heterogéneo do que vacas adaptadas
as particularidades do pasto local. Uma “vaca global ou virtual”, contudo, ¢ um modelo
complexo de padronizacdo e controle minucioso da producgdo agropecuaria em diferentes
partes do mundo mediante calculo de médias ou parametros globais entre quantidades de
nitrogénio ingeridas via insumos agropecudrios industrializados e quantidades excretadas

pelos animais. A figura abaixo explica a dinamica:

4 Para uma importante iniciativa no sentido de preservar a biodiversidade genética alimentar, confira-se
o Silo Global de Sementes de Svalbard (Svalbard Global Seed Vault), construido em 2008 na Noruega no
arquipélago Artico de Svalbard (Disponivel em: < https://www.seedvault.no/>. Acesso em: 14 Abr. 2020)
em coordenacgdo com o projeto Global Crop Diversity Trust (Disponivel em: < https://www.croptrust.org/>.
Acesso em: 14 Abr. 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Svalbard
https://www.seedvault.no/
https://www.croptrust.org/
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Figural
“Vacas globais”

a b c
conteudo de N de contetdo de N Jdo conteudo de N do uso
:.mporta:;ﬁcs de leite ¢ carne de fertilizantes na
ragdes e forragens produzidos cnagio de ammais
v
a+e-b=d
d
Excregio de N da
vaca global

Fonte: PLOEG, 2005, p. 237

No contexto das cadeias globais de alimentos, é interessante notar o papel de
destaque conferido ao complexo da soja commodity padrdo exportacdo, haja vista a
adaptabilidade desse grdo as demandas da engenharia de alimentos de agroindustrias
transnacionais. No Brasil, por exemplo, de maneira glamourizada e totalizante,
propagandeia-se a exaustdo: “0 agro € pop, 0 agro € tech, o agro é tudo: a industria-
riqueza do Brasil”s. E, assenhorando-se de estimativa da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) de que seremos aproximadamente 9,7 bilhGes de habitantes no planeta até 2050s,
0 agribusiness brasileiro tem tomado para si o desafio-oportunidade de alimentar o
mundo, adotando sistemas agroindustriais de commodities como solugéo a aspiracéo de
prover a seguranca alimentar mundial.

N&o por acaso, o Brasil ja se tornou o maior exportador mundial de soja
(deixando Estados Unidos e Argentina na segunda e terceira posi¢des, respectivamente)
e ja se projeta na safra 2019-2020 como o maior produtor do grdo no mundoy. Justificativa

para tal fato: o modelo de producdo de commodities agricolas seria mais adequado as

5 G1/Agro. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-
brasil/>. Acesso em: 18 Fev. 2020.

6 Cf. ONU, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).
World Population Prospects 2019: Highlights (ST/ESA/SER.A/423) e ONU, United nations, department
of economic and social affairs The United Nations, Population Division, Population Estimates and
Projections Section, 2012,

7 Embrapa, “Soja em Numeros (safra 2018/2019)”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em: 04 Mar. 2020.


https://g1.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-brasil/
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-brasil/
https://www.embrapa.br/soja/cultivos/soja1/dados-economicos
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necessidades de produtividade e “eficiéncia” (sobretudo, econdmica) de mercados
agricolas globais.

O curioso ¢ que o termo “seguranca alimentar” surgiu ap6s a I Guerra Mundial,
diante da constatacdo traumatica de que uma nacdo poderia dominar outra(s) apenas
controlando o fornecimento de alimentos. Essa questéo, portanto, assumiu o significado
de seguranca nacional e resultou na ideia de que a soberania de um pais dependia
fortemente de sua capacidade de produzir os proprios alimentos (MALUF e MENEZES,
2000, p. 01).

Entretanto, a economia rural em mercados globalizados (ou seja, moderna,
industrializada, altamente financeirizada e ja digital) tem sido marcada por complexas
interdependéncias e hierarquias invisiveis (mas tambeém criticaveis) entre atores e/ou
agentes econdmicos do agronegécio. E ideias, conceitos e instituicdes juridicas e
econébmicas tém se disseminado pelo mundo com indubitaveis reflexos sobre a
efetividade de direitos fundamentais de que sdo titulares diversos individuos e grupos
sociais, tais como os proprios produtores rurais.

Diante disso, quais caminhos estdo sendo (e quais poderiam ser) trilhados em
favor da construcdo de mercados agricolas sustentaveis, equitativos, inclusivos e,
portanto, justos? E qual o potencial do Direito para contribuir na realizagdo de tal
desiderato e, ainda, qual o papel dos juristas diante do desafio de abordar, avaliar e/ou
encarar criticamente os fatos relevantes e contribuir para a sua possivel transformagéo?

Assim, coloca-se como problema de pesquisa a seguinte indagacéo:

As premissas tedricas e 0s correspondentes arranjos e agregados contratuais
normalmente adotados por agricultores brasileiros de soja commodity padréo
exportacdo tém favorecido a satisfatoria fruicdo do direito de propriedade de tais

produtores rurais em suas dimensdes econémica e ndo econémica?

Na busca por resposta(s), o presente trabalho explora um caminho juridico
interdisciplinar para a elaboracdo de argumentos condizentes com uma concepcao de
mercados agricolas sustentaveis, equitativos, inclusivos e, portanto, justos. Para tanto, foi
adotada a orientacdo geral da Anélise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) (CASTRO
e FERREIRA, 2018), juntamente com contribuicbes da Sociologia Econdmica,
especialmente a teoria francesa da chamada Economia das Convengdes (EC), conforme
indicacdes de Castro e Ferreira (2018, p. 29) e Castro (2019). Além disso, acolheu-se
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também o conceito de “mercados aninhados” (PLOEG, 2011, p. 123), que sugere uma
reconfiguracdo dos mercados agroalimentares, de modo a promover a (re)culturalizacdo
da producdo e consumo de itens agropecuarios.

Nesse sentido, o presente trabalho investigard, com um olhar critico, a estrutura
e a dindmica juridico-contratual do mercado de commodities agricolas (mercado
altamente financeirizado e algoritimizado), delimitando-se, como campo empirico de
andlise, o setor da sojicultura, cadeia bastante paradigmaética para o agribusiness mundial
e para agronegocio brasileiro. O trabalho focalizara, por meio das propostas
metodoldgicas de “Analise Posicional” e “Analise de Portfolio”, estabelecidas pela
perspectiva da Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE), arranjos contratuais e
respectivas repercussdes juridicas sobre a fruicdo empirica do direito de propriedade
comercial de agricultores brasileiros de soja commodity padréo exportacao.

Para tanto, no Capitulo 1, sera delineada a realidade empirica do agronegocio da
soja no Brasil e no mundo, destacando-se as caracteristicas e 0s principais atores e/ou
agentes econdmicoss desse setor. Em seguida, seréa feita a descricdo de como 0s processos
de modernizagdo, financeirizagdo e digitalizacdo da agricultura redefiniram e
universalizaram, em escala global, a economia rural, ressaltando-se, ainda, as
incoeréncias e disfuncionalidades geradas por mercados agricolas globalizados. Ainda no
Capitulo 1, serdo especificados os desafios e possibilidades juridicas no sentido de se
(des/re)construir conceitos, ideias e institui¢oes.

No Capitulo 2, para fins de contextualizacdo tedrica, serdo abordadas as
principais teorias, movimentos e escolas juridicas a respeito das interagdes entre Direito
e Economia e recuperar-se-a como se deu a importacdo do conceito norte-americano de
agribusiness para o Brasil e quais foram as implicagcbes econdmico-institucionais
decorrentes dessa importacdo conceitual, incluindo as estratégias contratuais
normalmente adotadas pelo Direito do Agroneg6cio (contratos agrarios, contrato de

integracdo vertical e coordenacgéo contratual em rede).

8 Destaque-se, por oportuno, de saida, que a utilizagdo ao longo do presente trabalho da expressdo “atores
e/ou agentes economicos” parte de diferenciagdo que nos pareceu necessaria e util entre (i) “atores”:
individuos, entidades e/ou grupos que participam de cadeias, setores e sistemas agroindistrias sem
motivacdo econdmica precipua (muitas vezes, mais motivados por interesses ideais do que por interesses
materiais, como, por exemplo, pesquisadores de modelos de negdcio ecologicamente sustentaveis,
produtores rurais de itens agropecudrios que reflitam valores ambientais e socioculturais de povos
tradicionais); e (ii) “agentes econdmicos”: individuos, empresas e/ou grupos que participam de cadeias,
setores e sistemas agroindustrias motivados predominantemente por interesses econdmicos ou materiais
(por exemplo, trading companies de commaodities agricolas, agroindistrias multinacionais de alimentos,
agentes do mercado financeiro que atuem com derivativos agropecuarios).
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A partir disso, o Capitulo 3 explorara, num primeiro momento, a AJPE como
alternativa metodoldgica, detalhando suas caracteristicas, propostas conceituais e
ferramentas analiticas. Num segundo momento, destacando abertura interdisciplinar
permitida e recomendada pela AJPE, que estabelece lacos com a Sociologia Econémica,
sera oferecida uma alternativa as premissas teoricas assimiladas pelo agronegdcio
brasileiro para fins de reflexdo sobre a interacéo entre atores e/ou agentes econdémicos em
mercados agricolas, aqui incluido o agronegdcio da soja. Num terceiro momento, a partir
do didlogo entre a APJE e a Economia das Convengdes (EC), serdo feitos apontamentos
juridicos no sentido de se construir, desconstruir e reconstruir o conceito de agronegécio
e a nocao de propriedade adequada a producéo de alimentos.

Na ultima parte do Capitulo 3, enfim, proceder-se-a a analise juridica mais detida
e pormenorizada do recorte da realidade empirica objeto de investigacio. A luz da AJPE,
sera realizada investigacdo que abrangerd a “Analise Posicional” do direito de
propriedade comercial do agricultor de soja commodity padrdo exportacdo no Brasil,
tendo-se como referéncia temporal a safra 2018-2019. Em seguida, o trabalho procedera
a “Andlise de Portfolio” de minutas contratuais tipicas da Associacdo Nacional dos
Exportadores de Cereais utilizadas como modelos de organizacéo institucional (modelos
Anec 41 e Anec 42) na producgéo para exportacdo de soja commodity em grao.

Ainda ao final do Capitulo 3, os resultados decorrentes da referida anélise
juridica serdo consolidados e confrontados com reflexdes sobre taxas de juros e politicas
publicas e seus impactos sobre a efetiva fruicdo de direitos subjetivos, com o propdésito
de identificar recomendacdes pertinentes ao aprimoramento (inclusive regulatérios) da
realidade pesquisada.

Por fim, no Capitulo 4, serdo consideradas algumas ideias sobre novas
possibilidades juridico-institucionais de organizacdo de mercados agricolas, com
destaque para o conceito de “mercados aninhados” enquanto resposta mais concordante
com trajetdrias alternativas de desenvolvimento rural, mais consistentes e justas, como
respostas aos desafios de (re)formulacdo de mercados agricolas, incluindo as chamadas
“falhas de mercado” e as crises agrarias e de precos de alimentos causadas por “impérios
alimentares”.

Como ficara claro, a presente dissertacdo objetiva realizar um exercicio analitico
que experimente caminhos de problematizacdo juridica e encaminhamento de novas
solugdes com uso de linguagem nova. Portanto, ao contrario de procurar fornecer

respostas definitivas ou consolidar solucfes tidas como inexoraveis, o presente trabalho
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visa qualificar o debate juridico a respeito dos rumos escolhidos para o agronegécio
brasileiro no geral e para o setor da sojicultura em particular, numa economia global, de
sorte a oferecer novas ideias a serem consideradas em ambiente colaborativo e
democratico — quer para a elaboracdo ou avaliacdo de politicas publicas agricolas, quer

para a confec¢do de contratos especificos do agronegaocio.
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1. A ECONOMIA DA SOJA EM MERCADOS AGRICOLAS GLOBAIS:
DESAFIOS JURIDICOS

Neste capitulo, o caminho adotado para a abordagem juridica que sera feita no
presente trabalho comecara a ser trilhado (1.1) a partir de um olhar sobre a realidade
empirica do agronegocio da soja no Brasil e no mundo, destacando-se as caracteristicas
e 0s principais atores e/ou agentes econdmicoss desse setor. Em seguida (1.2), proceder-
se-a a uma descricdo dos processos de transformacéo que redefiniram e universalizaram,
em escala global, a economia rural, com destaque para a modernizagéo, financeirizagao
e digitalizag@o da agricultura, sem olvidar dos desafios juridicos surgidos em razdo de
tais mudancas. Serdo feitas, ainda, (1.3) algumas incursdes e ponderacdes criticas sobre
as incompatibilidades geradas entre a atual conformacéo de mercados agricolas globais e
direitos humanos fundamentais. Por fim, delineados os aspectos empiricos da realidade a
ser investigada, serdo especificados (1.4) os desafios e possibilidades juridicas no sentido

de se (des/re)construir conceitos, ideias e instituicoes.

1.1. Um olhar para o setor da sojicultura no Brasil e no mundo

A soja foi introduzida na Europa no final do século XV, como espécie exotica
trazida da Asia para jardins botanicos ingleses, franceses e alemaes. Mas até o término da
guerra entre a China e o Japao, em 1895, a soja era consumida apenas pela civilizacao
oriental. Na segunda década do século XX, o teor de 6leo e de proteina do grdo comeca
a despertar o interesse de industrias multinacionais. No entanto, as primeiras tentativas
de cultivo comercial do grdo na Russia, Inglaterra e Alemanha fracassaram devido as
condicdes climaticas desfavoraveisio

No final da década de 1960, o Brasil comegou a enxergar a soja como importante

produto comercial. Primeiro porque a producdo do grdo ja era uma necessidade

9 Destaque-se, por oportuno, de saida, que a utilizacdo ao longo do presente trabalho da expressdo “atores
e/ou agentes economicos” parte de diferenciagdo que nos pareceu necessaria e util entre (i) “atores”:
individuos, entidades e/ou grupos que participam de cadeias, setores e sistemas agroindustrias sem
motivacdo econdmica precipua (muitas vezes, mais motivados por interesses ideais do que por interesses
materiais, como, por exemplo, pesquisadores de modelos de negdcio ecologicamente sustentaveis,
produtores rurais de itens agropecuarios que reflitam valores ambientais e socioculturais de povos
tradicionais); e (ii) “agentes econdmicos”: individuos, empresas e/ou grupos que participam de cadeias,
setores e sistemas agroindUstrias motivados predominantemente por interesses econdmicos ou materiais
(por exemplo, trading companies de commaodities agricolas, agroindistrias multinacionais de alimentos,
agentes do mercado financeiro que atuem com derivativos agropecuarios).

10 Embrapa Soja, “Historia da Soja”. Disponivel em:
<https://lwww.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.
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estratégica para a producao agropecuaria interna, em razdo da demanda por farelo de soja
para alimentar o incremento da producéo de suinos e aves. Segundo porque a soja surgia
como uma op¢do de cultura de verdo para os produtores de trigo da regido sul do pais.
Terceiro porque, em meados dos anos 1970, o preco da soja no mercado mundial
explodiu, despertando ainda mais interesse ndao s6 em agricultores, mas também no
proprio Governo brasileiro. Nessa época, o Brasil produzia cerca de 500 mil toneladas do
gréo, e a deciséo por essa cultura mais tarde influenciaria 0 mercado mundial do gréo1:

Em processo liderado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), criada em 07 de dezembro de 1972, o Brasil investiu em tecnologia para
adaptar a cultura do grédo as condi¢des edafoclimaticas brasileiras, o que levou a
“tropicaliza¢do” da soja: pela primeira vez na histéria, o grdo era plantado com sucesso
em regides de baixas latitudes, entre a linha do equador e o trépico de capricornio.
Idénticas evolucgdes para a consolidagdo comercial do grdo podem ser creditadas a técnica
do plantio direto e a expansdo do plantio pelo “bioma Cerrado” mediante técnicas de
correcdo do solo predominantemente acido. O impacto de tais avancos comecou a ser
notado no final da década de 1980 e mais destacadamente na década de 1990, quando 0s
precos da soja comecgaram a cairi2

O interesse pela soja, no Brasil e no mundo, ndo se justifica apenas em razdo da
producdo de itens alimenticios, haja vista sua adaptabilidade as demandas da engenharia
de alimentos da industria. Consoante se depreende do fluxo abaixo (ver Figura 2) , a soja,
sobretudo quando desmembrada em farelo e 6leo, serve de insumo para outras industrias

além das de ragdo animal e alimenticia. Confira-se:

11 Embrapa Soja, “Histdria da Soja”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.
12 Embrapa Soja, “Histdria da Soja”. Disponivel em:
<https://lwww.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.


https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/soja1/historia
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Figura 2
Fluxograma de derivados da soja
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Os atores e/ou agentes econdmicos da cadeia agroindustria da soja organizam-
se basicamente consoante as etapas “antes da porteira”, “dentro da porteira” e “depois da
porteira” e independentemente dos fluxos de escoamento do grao para o mercado interno

ou para 0 mercado externo, conforme esquema abaixo:

13 Disponivel em: <https://www.cepea.esalg.usp.br/br>. Acesso em: 07 Fev. 2020.
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Atualmente, os lideres mundiais na producdo mundial de soja, em ordem

decrescente, sdo os Estados Unidos, Brasil, Argentina, China, india e Paraguai, mas o

Brasil possui vantagem competitiva em relacédo a outros paises produtores: escoa sua safra

durante a entressafra americana, quando os precos deveriam atingir as maiores cotagoesis.

Os atuais dados econdmicos do agronegécio da soja sdo impressionantes.

Consoante dados do Ministério da Agricultura Norte-Americano, “United States

Department of Agriculture” (USDA), para a safra 2018/2019 e atualizados até junho de

2019, a producgdo de soja no mundo j& atinge 362,075 milhdes de toneladas, utilizando

14 Disponivel em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br>. Acesso em: 07 Fev. 2020.
15 Os acréscimos do autor no que toca a esta figura estdo restritos a identificacdo das etapas, “ANTES”,
“DENTRO” e “DEPOIS” da porteira.
16 Embrapa Soja, “Historia da Soja”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.


https://www.cepea.esalq.usp.br/br
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para tanto uma area plantada de 125,691 milhdes de hectares. S6 nos EUA, maior
produtor mundial do gréo, sdo produzidos 123,664 milhdes de toneladas num aérea
plantada de 35,657 milhdes de hectares, alcangando uma produtividade de 3.468 kg/ha.
O Brasil, segundo maior produtor mundial, responde por 114,843 milhGes de toneladas
para uma area plantada de 35,822 milhdes de hectares, com produtividade de 3.206 kg/ha,
conforme levantamentos da CONAB. Ou seja, 0s hiumeros americanos e brasileiros nao
estdo muito distantes no que toca a cultura do gréoz1r.

No territério nacional, os estados mais produtivos sdo, nessa ordem, (1) Mato
Grosso, responsavel por 32,455 milhdes de toneladas, com 9,7 milhdes de hectares de
area plantada e produtividade de 3.346 kg/ha; seguido pelo (2) Parana, com producéo de
16,253 milhdes de toneladas, area plantada de 5,438 milhdes de hectares e produtividade
de 2.989 kg/ha; (3) Rio Grande do Sul, com producdo de 19,187 milhdes de toneladas,
area plantada de 5,778 milhGes de hectares e produtividade de 3.321 kg/ha; e (4) Goias,
com producdo de 11,437 milhdes de toneladas, area plantada de 3,476 milhGes de hectares
e produtividade de 3.290 Kg/hazs.

Grande parte da producéo brasileira de soja é destinada ao mercado externo. O
consumo interno de soja em grdo corresponde a 44,000 milhdes de toneladas, ao passo
que a exportacdo de soja em grdo representa 83,6 milhdes de toneladas (U$ 33,2 bilhGes
em 2018), a exportacdo de farelo, 16,9 milhdes de toneladas (U$ 6,7 bilhGes em 2018) e
a exportacao de 6leo de soja, 1,4 milhdes de toneladas (U$ 1,0 bilhdo em 2018). Isto é:
no ano de 2018, as exportacdes de soja em graos, farelo e 6leo alcangaram o patamar de
U$ 40,9 bilhdes (AGROSTAT)19

Outra caracteristica marcante do mercado de soja no mundo € a concentracao
econdmica desse mercado. Somente 4 (quatro) tradings agricolas, Archer Daniels

Midland (ADM), Bunge, Cargillo e Louis Dreyfus, formam um grupo centenario

17 Embrapa Soja, “Historia da Soja”. Disponivel em:
<https://lwww.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.

18 Embrapa Soja, “Historia da Soja”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020. Segundo
dados do antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), as exportacGes
brasileiras de soja, farelo de soja e milho saltaram de pouco mais de 40 milhdes de toneladas em 2005 para
cerca de 98 milhdes de toneladas em 2015. Disponivel em:
<https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCNOWP2BM>. Acesso em: 05 Fev. 2020.

19 Embrapa Soja, “Soja em Numeros (safra 2018/2019). Disponivel em:
<https://lwww.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em: 05 Fev. 2020.
20 De acordo com a Bloomberg, a Cargill seria uma espécie de “Goldman Sachs do comércio de
commodities agricolas”, em referéncia a reputagdo do banco americano de estar sempre bem informado.
Em um folheto corporativo de 2001, a Cargill descreveu-se como: “Somos a farinha no seu pao, o trigo no
seu macarrdo, o sal na sua batata frita. N6s somos o milho em suas tortilhas, o chocolate na sua sobremesa,


https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/soja1/historia
https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/soja1/historia
https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN0WP2BM
https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/soja1/dados-economicos
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conhecido como “grupo ABCD”, que historicamente detém parcela significativa da
producdo, transporte e comercializacdo mundial de soja, milho e outras commodities
agricolas. As quatro foram fundadas entre 1818 e 1902 e, com exce¢do da ADM, ainda
sdo controladas pelas familias fundadoras. Detentoras de navios oceanicos, portos,
ferrovias, refinarias, silos, moinhos, fabricas, dominam 70% do mercado mundial de
commodities agricolas (SANTOS e GLASS, 2018, p. 28). Os nimeros sao igualmente
colossais:

Gréfico 1
Faturamento das tradings de commodities agricolas

NA PRIMEIRA DIVISAO
Classificagdo dos traders de commodities agricola na lista das maiores empresas do mundo da Fortune 500
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Fonte: SANTOS e GLASS, 2018, p. 28

Recentemente, contudo, as tradings do grupo ABCD vém perdendo participagao
no mercado brasileiro de gréo para as concorrentes asiaticas2i. Em 2003, as companhias
do grupo ABCD compraram aproximadamente 57% (cinquenta e sete por cento) dos
grdos vendidos pelo Brasil, enquanto as compras diretas de empresas asiaticas somavam
apenas 9% (nove por cento). Em 2014, as compras do grupo ABCD, cujas empresas estdo
sediadas nos Estados Unidos e na Europa, responderam por 46% (quarenta e seis por
cento) dos graos exportados pelo Brasil, contra 36% (trinta e seis por cento) das empresas

asiaticas. Em 2015, a virada: as tradings asiaticas - incluindo a estatal chinesa Cofco -

o adocgante em seu refrigerante. N6s somos 0 6leo no seu molho de salada e a carne bovina, suina ou de
frango que vocé come no jantar. N6s somos o algodao na sua roupa, o forro do seu tapete e o fertilizante
na sua plantacdo” (SANTOS e GLASS, 2018, p. 28).

21 Cf. Reuters/ENFOQUIEE, “Tradings do ABCD perdem espago no mercado brasileiro de grios para rivais
da Asia”. Disponivel em: < https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCNOWP2BM>. Acesso em: 05
Mar. 2020.


https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN0WP2BM
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compraram 45% (quarenta e cinco por cento) de toda soja, farelo de soja e milho
exportados. As tradings do grupo ABCD ficaram com 37% (trinta e sete por cento) das
exportacdes brasileiras desses mesmos itens.

A prevaléncia das empresas asiaticas no setor tem se dado, em grande parte, por
meio de aquisi¢cOes. Em abril de 2014, a estatal Cofco comprou 51% (cinquenta e um por
cento) da trading de grdos holandesa Nidera, bem como 51% (cinquenta e um por cento)
da Noble, com sede em Hong Kong. Em 2015, a Cofco anunciou que compraria 0s 49%
(quarenta e nove por cento) restantes da Noble Agri. Mas a expansdo das asiaticas
acelerou conforme os comerciantes daquela regido passaram a buscar, eles mesmos, o
suprimento. No inicio de 2016, as empresas do grupo ABCD tiveram crescimento timido
no volume de compra, ao passo que as empresas asiaticas registraram crescimento
acelerado: as japonesas Itochu, Agrex/Mitsubishi e Mitsui, as chinesas China Agri, Noble
Agri e Nidera, todas controladas pela Cofco, a sul-coreana CJ e a Wilmar, de Cingapura.
Uma constatacdo interessante: empresas asiaticas tém buscado eliminar a intermediacdo
feita durante muito tempo pelas tradings agricolas do grupo ABCD, saindo da posicéao de
clientes para a posicao de competidores22.

Se a producdo, transporte e comercializacdo j& sdo bastante concentradas
economicamente, concentracdo ainda maior se verifica na propriedade intelectual e no
mercado de insumos agricolas: destacadamente (i) culturas ou sementes modificadas
geneticamente, também conhecidas como Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs); (i) agrotdxicos ou defensivos agricolas; e (iii) fertilizantes.

Segundo dados do Servico Internacional para Aquisicdo de Aplicagfes em
Agrobiotecnologia (ISAAA), os plantios de biotecnologia aumentaram aproximadamente
113 vezes desde 1996, acumulando uma area de 2,5 bilhdes de hectares. Em paises com
longos anos de alta utilizagdo, principalmente EUA, Brasil, Argentina, Canada e india,
as taxas de adogdo das principais culturas estdo em niveis proximos de 100%z2s.

Ainda conforme dados da ISAAA, o cultivo de OGM no mundo ja alcangou em
2015 a marca de 181,5 milhdes de hectares em 28 paises. Nesse universo, o Brasil ja

ocupava a segunda posicao, com 42,2 milhdes de hectares plantados, ficando atras apenas

22 Paralelo a isso, importante registrar o esforgo das tradings asiaticas para adquirir infraestrutura, terminais
portuarios, modais logisticos, armazéns e ampliar suas infraestruturas locais para ganhar competitividade,
tornar suas exporta¢des mais eficientes e, assim, aumentar as margens de lucro num mercado em que tais
margens sao tipicamente apertadas. Disponivel em;
<https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCNOWP2BM>. Acesso em; 05 Fev. 2020.

23 ISAAA, Resumo n° 54-2018. Disponivel em:

< http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/54/default.asp>. Acesso em: 11 Mai. 2020.
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dos Estados Unidos, que ja contava com 73,1 milhdes de hectares. Ocorre, contudo, que
as culturas geneticamente modificadas ja plantadas nos Estados Unidos se mostram bem
mais diversificadas (soja, milho, algoddo, canola, abdbora, mamao papaia, alfafa,
beterraba) do que as do Brasil, que cultiva basicamente soja, milho e algodédo
transgénicos24.

A propdsito, em idéntico relatorio sobre a producao de alimentos transgénicos
no mundo, ja atualizado para o ano de 2016, o ISAAA apontou o0 Brasil como o pais com
maior crescimento na adocéo de transgénicos do planeta (incremento de 11% em relagédo
ao ano de 2015, o que equivale a aproximadamente mais 4,5 milhGes de hectares
plantados com OGM). O documento também trouxe as seguintes taxas de adog¢éo: 96,5%,
para a soja geneticamente modificadas, 88,4%, para o milho transgénico e 78,3% para o
algodé&o transgénicozs.

Em 2018, o cultivo de OGM no mundo alcangou a marca de 191,7 milhdes de
hectares em 26 paises, impactando 17 milhdes de agricultores, e a soja transgénica ou
“biotecnologica”, sozinha, ja respondia por 50% de toda a area plantada de OGMs no
planetaze.

No Informativo de Biotecnologia (2015), a Consultoria Céleres27 apontou como
a adocdo de transgénicos esta distribuida no territdrio brasileiro, consoante ordem
crescente de utilizacdo nos Estados: Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Goiés,
Mato Grosso do Sul, Minas, Bahia e outros. Registre-se, ademais, ilustrativamente, as
altas taxas de adocéo da biotecnologia para a cultura da soja transgénica nos Estados:
Maranhdo (91,9%), Piaui (94,4%), Bahia (91,6%), Minas Gerais (95,1%), Sdo Paulo
(93,8%), Parana (96%), Santa Catarina (96,4%), Rio Grande do Sul (98,6%), Mato
Grosso (95,8%), Mato Grosso do Sul (96,9%), Goias (95,4%) e Distrito Federal (96,5%).

Segundo dados da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo)
(2017)2s, o Brasil ja aprovou para comercializacdo 75 (setenta e cinco) plantas
geneticamente modificadas, sendo 13 (treze) espécies de soja, 44 (quarenta e quatro) de

milho, 15 (quinze) de algodao, 1 (uma) de feijdo, 1 (uma) de eucalipto e 1 (uma) de cana-

24 ISAAA, Resumo n° 51-2015. Disponivel em:
<http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/51/default.asp>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

25 ISAAA, Resumo n° 52-2015. Disponivel em:

< isaaa.org/resources/publications/briefs/52/default.asp>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

26 ISAAA, “Status global das culturas comercializadas de biotecnologia/OGM: 2018”. Disponivel em:
<http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/54/infographic/pdf/B54-Infographics-English.pdf>.
Acesso em: 09. Dez. 2019.

27 Disponivel em: <www.celeres.com.br>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

28 CTNBIo. Disponivel em: <http://ctnbio.mctic.gov.br/>. Acesso em: 26. Set. 2019


http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/51/default.asp
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de-aclcar. Em aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento) dos casos, 0S
requerentes se restringiram as empresas Monsanto, Basf, Bayer, Dow, Du Pont ou
Syngenta, as chamadas gigantes do agronegdcio.

A EMBRAPA, por sua vez, disponibiliza aos produtores brasileiros cultivares
de sojaz9 pelo (i) portfdlio de cultivares de soja do sistema Intacta (variante resistente ao
glifosato e a lagartas pragas), pelo (ii) portfélio de cultivares de soja RR (variante
resistente ao glifosato) e pelo (iii) portfolio de cultivares do sistema de producédo
convencional (parte integrante do programa Soja Livre, que surgiu com o objetivo de
conferir liberdade de escolha ao produtor rural que enfrentava dificuldades para encontrar
sementes convencionais no mercado, livre de taxa de royalties dos OGMs e com
possibilidade de pagamento de bonificacdo por compradores especificos).

Dados da Associagdo Brasileira de Sementes e Mudas (ABRASEM),
demonstram que as empresas do setor de sementes modificadas geneticamente faturaram
mais de U$ 26 bilhGes no ano de 2011, sendo que a grande maioria das patentes séo de
propriedade das seis grandes empresas transnacionais mencionadas anteriormente
(SANTOS e GLASS, 2018, p. 20).

Alids, desde 2017, esse mercado ja concentrado das multinacionais de insumos
para 0 agronegocio tem ficado cada vez mais concentrado. Primeiro com o anuncio da
fusdo da Dow com a Dupont, duas empresas americanas. Depois, no mesmo ano, com a
compra da suica Syngenta, por US$43 bilhdes, pela estatal chinesa ChemChina. E, por
fim, em junho de 2018, com a compra, por US$ 63 bilhdes, da americana Monsanto pela
alem& Bayersos1. Esses trés conglomerados recém-formados dominam mais de 60% do
mercado mundial de sementes transgénicas e agrotdxicos (Ibidem)sz.

As gigantes do agronegdcio, ademais, em grande medida, ndo s6 controlam o

mercado e as pesquisas de transgenia no mundo, como também sao proprietarias de

29 Embrapa Soja, Portfélio de Cultivares. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/soja/cultivares>.
Acesso em: 06 Fev. 2020.

30 Para que ndo houvesse monopolio de produtos agricolas nos EUA, o Departamento de Justica norte-
americano, tal qual o governo mexicano, aprovou a compra, condicionando-a a aquisicdo dos setores de
sementes, pesticidas e agricultura digital pela BASF (SANTOS e GLASS, 2018, p. 20).

31 Gigantes do agronegdcio: o risco das fusdes para a agroecologia. Brasil de Fato. 19 de Janeiro de 2017.
Disponivel em: <www.brasildefato.com.br/2017/01/19/ETC>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

32 Um dltimo registro, igualmente relevante e ndo menos inquietante para a compreensdo do mercado de
OGMs no Brasil, € a existéncia (nem sempre excepcional) dos chamados casos de “portas giratorias”: casos
de pessoas que saem das empresas de biotecnologia, passam a trabalhar na esfera publica elaborando
normativos para a area inclusive e depois voltam a trabalhar nas empresas desse setor. Um exemplo pode
ser extraido do noticiario. Ver Folha de Sdo Paulo. “Ex-advogado de multi trabalhou no decreto”, 24 nov.
2005. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2411200524.htm>. Acesso em: 09.
Dez. 20109.
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59,8% de todas as sementes transgénicas comercializadas, de 76,1% de todos os
agroguimicos (agrotoxicos ou defensivos agricolas) vendidos e de 76% de todo o
investimento do setor privado nesta areass.

De fato, de maneira correlata, para além de ocupar o lugar de segundo maior
consumidor de OGM no mundo (ficando atras apenas dos Estados Unidos), desde 2008
o0 Brasil ja é o maior consumidor de agrotoxicos do planetass. Em nimeros absolutos, no
ano de 2013, o Brasil alcangara a marca de US$ 10 bilhdes em agrotoxicos ou defensivos
agricolasss.

Significativo incremento no consumo de fertilizantes também foi percebido ao

longo dos anos no Brasil, conforme mostrado no gréafico abaixo:

Gréfico 2
Evolucéo do consumo de fertilizantes no Brasil entre os anos 1950-2016

EVOLUCAO DO CONSUMO DE FERTILIZANTES NO BRASIL, 1950-2016
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Fonte: SANTOS e GLASS, 2018, p. 19

33 Disponivel em: <www.etcgroup.org>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

34 G1/Bem-Estar,”Brasil é o pais que mais consome agrotéxico no mundo”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/bemestar/noticia/brasil-e-0-pais-que-mais-consome-agrotoxicos-no-
mundo.ghtmlI>. Acesso em: 09. Dez. 2019.

35 Galileu, “Afinal, o Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo?”. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2019/06/afinal-o-brasil-e-0-maior-
consumidor-de-agrotoxico-do-mundo.html>. Acesso em: 04 Fev. 2020.
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https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2019/06/afinal-o-brasil-e-o-maior-consumidor-de-agrotoxico-do-mundo.html
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No contexto da Revolucdo Verdess, novos cultivaressz, sementes originarias da
engenharia genética, assim como seus indispensaveis “combos tecnoldgicos” compostos
por adubos e defensivos igualmente criados em laboratoério, tornaram muitos produtores
rurais reféns de agroquimicos patenteados.

Com margens de lucro cada vez menores e com exigéncias de produtividade
cada vez mais incompativeis com o desenvolvimento rural sustentavel e justo, o
complexo da soja e suas transformacgOes tém impactado de modo relevante a
sedimentacdo de direito e deveres de produtores rurais, fornecedores de
insumos/compradores, corretores de gréos, tradings, consumidores.

Na proxima secdo, serdo vistos como 0s processos de modernizacdo e
financeirizacdo da agricultura criaram as pré-condicdes para que o complexo da soja
commodity encontrasse “campo fértil” para manifestar toda sua potencialidade, assim
como o surgimento da Agricultura Digital e o uso de algoritmos em mercados agricolas

potencializaram os desafios juridicos.

1.2. Transformacdes na economia rural
1.2.1. A modernizagdo da agricultura e a financeirizagdo de mercados agricolas

Com a modernizacédo da atividade agricola, fronteiras antes bem definidas entre
agricultura, inddstria e servigos — enquanto setores, respectivamente, primario,
secundario e terciario da economia — passaram a se confundir e a mutuamente sobrepor-
se. Tal modernizacéo revelou, ainda, a capacidade que capitais industriais destinados a
agricultura teriam para se internacionalizar rapida e intensamente, assim como para
incrementar a produtividade rural, modificando até mesmo o ritmo biolégico natural no
campo.

Tais modificacdes relacionavam-se a ideia de que limitacbes edafoclimaticas —
ou seja, os fatores e as varidveis do ambiente em relacdo ao clima, relevo, tipo de solo,
temperatura, regime de ventos e de chuvas, niveis de radiagéo, humidade do ar, presséo
atmosférica etc. — poderiam ser contornaveis e/ou adaptaveis para a producao agricola

por intermédio dos avanc¢os agrotecnoldgicos.

36 Consoante GOODMAN et. al. (2008, p. 39): “a Revolugdo Verde, através da difusdo internacional das
técnicas da pesquisa agricola, marca uma maior homogeneizagdo do processo de producdo agricola em
torno de um conjunto compartilhado de praticas agronémicas e de insumos industriais genéricos”.

37 Nesse sentido, até mesmo técnicas de cultivo de plantas tipicas de agricultura em clima temperado
puderam ser difundidas para 0 meio ambiente de regifes tropicais e subtropicais.
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Variedades de maturacdo precoce foram desenvolvidas permitindo o
planejamento de multiplas safras e redefinindo, de certa forma, a duracéo e periodizacao
dos processos bioldgicos. Préaticas de cultivo mais precisas, cuidadosamente reguladas e
até cronologicamente determinadas se fizeram necessarias, 0 que demonstrou uma maior
intromissao, direta e imediata, do capital industrial nos processos naturais da agricultura
(GOODMAN et al., 2008, p. 46). Com ciclos de transformacéo biologica cada vez mais
curtos e com menos tempo entre cada periodo de plantio e de colheita, a agricultura
passou a assemelhar-se, cada vez mais, a uma operacdo de processo continuo,
aproximando e sincronizando os processos de trabalho e de producdo agricolas (ibidem).

Além disso, fez-se um esfor¢o para maximizar o potencial genético dos seres
vivos explorados na producdo agricola. Nesse sentido, o completo potencial genético
necessario para alcancar altos indices de produtividade agricola possuido por sementes
e/ou plantas delicadas, feitas “sob medida”, passaram a depender fortemente de insumos
agricolas industriais, tais como, fertilizantes, fungicidas, pesticidas, herbicidas etc.
indispensaveis para reduzir o estresse ambiental e criar condi¢cdes favoraveis ao
crescimento das lavouras (ibidem).

Nesse aspecto, a chamada Revolucdo Verde foi o principal esforco no sentido
de internacionalizar a modernizacéo da agricultura por meio da disseminacdo mundial da
mecanizacao dos processos produtivos, técnicas de pesquisa agricola, procedimentos de
homogeneizacdo dos processos de producao, compartilhamento de praticas agrondmicas,
uso de insumos industriais manipulados geneticamente, dentre outras praticas e
influéncias, formando um nucleo de “pacote tecnoldgico” para a obtencdo de ganhos de
produtividade na agricultura (GOODMAN et al., 2008, p. 44).

A modernizagdo da producdo agricola representou igualmente a
internacionalizagdo dos processos de “apropriacionismo” e “‘substitucionismo” da
agricultura por capitais industriais. 1sso abriu novas perspectivas para a expansao do
capital agroindustrial e para a transformacéo do sistema agroindustrial moderno (ibidem).

Segundo Goodman et al. (2008), entende-se por “apropriacionismo” 0 Processo
industrial persistente, porém descontinuo, de eliminacdo sutil de elementos agricolas e

consequente reducdo da importdncia da natureza na producdo ruralss. Ademais, 0

38 Nesta senda, GOODMAN et al. (2008, p. 10-11) sugerem que o desenvolvimento da agroindustria
representa uma série de apropriagdes parciais, por parte do capital industrial, das atividades de producéao
rural. Assim: “Os ciclos bioldgicos vitais do processo de produ¢do ‘natural’ tornaram-se, pois, 0 objeto
de apropriacdes parciais separadas através da producdo industrial de fertilizantes, sementes hibridas
aperfeicoadas e agroquimicos finos. A primeira apropriacéo real do processo de produgdo natural ocorreu
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crescimento apropriacionista dos capitais agroindustriais langou bases para uma
estratégia de acumulacdo mediante institucionalizacdo dos excedentes de produgdo. O
ritmo de producdo de itens alimenticios ndo mais precisava respeitar o compasso natural
do ritmo bioldgico de producdo rural, e a acumulagdo passou a ser vidvel mediante a
utilizagdo de métodos, técnicas e incrementos industriais de producao agricola.

Além disso, a modernizacgéo da agricultura também ensejou progressivamente o
“substitucionismo” de produtos tipicamente rurais, sendo a industria quimica e o
desenvolvimento de sintéticos seus paradigmas mais emblematicos. O
“substitucionismo”, portanto, reduz o produto rural a um simples insumo industrial,
“abrindo caminho para a eliminagéo do processo rural de producéo, seja pela utilizacao
de matérias-primas ndo-agricolas, seja pela criacdo de substitutos industriais dos
alimentos e fibras” (GOODMAN et al., 2008, p. 50)3o.

Dois aspectos do “substitucionismo” de produtos agricolas foram fundamentais
para forjar os habitos modernos de produgdo e consumo de itens alimenticios: o crescente
fracionamento e a recorrente (re)construcdo artificial de produtos e alimentos
industrializados. As técnicas de fracionamento possuem enorme potencial para
transformar setores de processamento primario e reestruturar inddstrias quimicas e
alimenticias. A partir da complementariedade entre engenharia quimica, bioquimica e
microbiologia industrial, é possivel (re)construir os principais nutrientes que se tornaram
tipicos da industria alimentar: proteinas, carboidratos e gorduras, que podem ser obtidos
facilmente de matéria vegetal ndo-alimenticia ou de hidrocarbonos, se necessario
(GOODMAN et al., 2008, p. 84-85).

Assim, mediante o emprego das técnicas acima apontadas, a agroindustria pode
criar novos produtos alimenticios, cuja aparéncia, sabor, cheiro disfarcam suas origens

industriais e os colocam em competi¢do direta com produtos in natura (prontamente

na genética de plantas e as técnicas de hibridizacéo de safras tornaram-se o pivé do desenvolvimento
agroindustrial subsequente. Os setores quimico e de implementos agricolas abandonaram suas estratégias
relativamente independentes e convergiram na direcéo destas inovages biolégicas, criando padrdes de
apropriac@o novos e mais interdependentes”.

39 A margarina ¢ um importante exemplo do ‘“substitucionismo”, pois sua producdo representa uma
substituicdo qualitativa, porquanto permite a fabricacéo industrial de alimentos a partir da reconstrucdo de
ingredientes intermediarios. Assinala a ruptura entre a matéria-prima agricola original e o produto
alimenticio final. Substitui a manteiga, a despeito de ndo ser derivado do leite nem de resultar de produtos
animais. Combina insumos de diferentes matérias-primas e/ou componentes intermediarios, reduzindo a
propor¢do do insumo mais caro, o leite. Tal imitacdo se tornou um grande fildo no processamento de
produtos alimenticio, apelidado de “butterine”. A utilizacdo da margarina nos sistemas agroalimentares
confere aos produtos agricolas o status definitivo de insumos industriais, usados de maneira intercambiavel
conforme custos e critérios técnicos (Cf. GOODMAN et al., 2008, p. 61-62).
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identificados como alimentos) (GOODMAN et al., 2008, p. 79). Os alimentos elaborados
mediante manipulacdo quimica ou bioquimica (engineered foods), produtos novos que
usam ingredientes oriundos exclusivamente de fontes n&o-convencionais, ou a
combinacdo desses com insumos naturais, representa grave ameaca a identidade de
produtos agricolas enquanto alimentos em si (GOODMAN et al., 2008, p. 82).

Diante disso, o setor de “alimentos derivados”, baseados nos componentes
genéticos extraidos principalmente de matérias-primas como amido de milho ou proteina
de soja, ampliou suas fronteiras para criagdo ou reconstituicdo de produtos alimenticios.
As proteinas vegetais, sobretudo de soja, ganharam bastante terreno nas industrias
alimenticias de paes, biscoitos e demais produtos de confeitaria na disputa com leite e
0vos, ja que se adaptam melhor as exigéncias do processamento para producdo em larga
escala (GOODMAN et al., 2008, p. 81-82), especialmente os concentrados de soja e 0s
isolados de proteina de soja quase pura, cujas propriedades funcionais fazem deles
ingredientes alimentares muito versateis para fabricacdo industrial de alimentos (Ibidem).

Combinados com aromatizantes e corantes sintéticos, essas proteinas de soja
podem imitar o produto natural. Isto é: “uma refeicdo completa, desde um primeiro prato
de ‘carne vegetal’ com molho até a torta de ‘creme’, pode ser, teoricamente, preparada
quase inteiramente a base de produtos de soja” (OECD, 1975, p. 35 in GOODMAN et
al., 2008, p. 83). Isso porque tanto alimentos naturais quanto “alimentos” sintéticos sdo
feitos de elementos quimicos. E as técnicas de fracionamento tornaram viavel a
manipulacdo genética e bioquimica das respectivas moléculas. Isolando e extraindo os
componentes nutricionais dos alimentos basicos, € possivel (re)constitui-los
subsequentemente como produtos finais, como produtos “alimenticios” industrializados
(GOODMAN et al., 2008, p. 81-82).

Apropriacfes e substituicbes parciais e sucessivas da agricultura, seja na
dimensdo da producdo bioldgica, seja na dimensdo do trabalho rural, contribuiram
decisivamente para a atual formatacdo do sistema agroindustrial de commodities
agricolas, com especial destaque para o complexo da soja. Ndo por acaso hoje
praticamente todos os itens alimenticios industrializados para consumo humano em
massa registram derivados desse grao dentre seus ingredientes.

Assim, por um lado, a modernizagdo da producéo rural por meio de intenso
processo de industrializacdo e biotecnologias facilitou a expansdo e acumulagdo do

capital industrial, favorecendo o dominio e a concentracéo de mercados alimentares e de
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fibras em nivel transnacional, o que relegou a agricultura, em suas dimensdes intrinseca,
social e cultural, a segundo plano.

Por outro lado, tal modernizagdo também se refletiu nos habitos modernos de
consumo alimentar, revelando opg¢des pertinentes ndo s a aspectos nutricionais dos
alimentos, mas também e sobretudo quanto a aspectos ecoldgicos, sociais e culturais. A
internacionalizacao do capital agroindustrial, a padronizacdo de métodos produtivos e de
habitos de consumo e as intensas mudancas tecnoldgicas forjaram cadeias globais
agroalimentares (PAULA et al., 2005, p. 295-296).

De mais a mais, marcantes transformacgdes na economia rural ndo se limitaram
ao processo de modernizacdo. A excessiva financeirizacdoso de mercados agricolas, assim
como sua digitalizagdo — com o surgimento da chamada Agricultura Digitals1 -, também
trouxeram marcas indeléveis, igualmente sentidas (e muitas vezes sequer
compreendidas!) pela grande maioria dos afetados.

Um mercado, em linhas gerais, é o local em que vendedores e compradores se
encontram para transacionarem preco, quantidade e qualidade de bens e servicos. Para
fins agricolas, chama-se de mercado a vista, fisico ou spot o “relacionamento direto de
compradores e vendedores, que estabelecem preco para certo produto, em determinada
especificacdo, para entrega imediata ou ap6s o fechamento da operacdo comercial”
(BURANELLO, 2013, p. 55). O termo spot designa transacdes realizadas para entrega
imediata, aplicando-se & maioria das transacdes que realizamos em nosso cotidiano
enquanto consumidores finaisaz.

Ja os mercados futuros, mercados financeiros, “sdo organizados e assumem
compromissos de compra e venda de contratos padronizados de determinada mercadoria,

ativo financeiro ou indice econdmico, para liquidacdo em data futura preestabelecida”

40 Consoante G. Krippner (2005, p. 174-175), a “financeiriza¢do” pode ser definida como “um padrio de
acumulacdo no qual os lucros se acumulam principalmente por canais financeiros, e ndo por comércio e
produgdo de mercadorias. ‘Financeiro’ aqui refere-se a atividades relacionadas a provisao (ou transferéncia)
de capital liquido na expectativa de juros futuros, dividendos ou ganhos de capital”.

41 O conceito de Agricultura Digital ou Agricultura 4.0 (em referéncia a Industria 4.0) “emprega métodos
computacionais de alto desempenho, rede de sensores, comunicagdo maquina para maquina (M2M),
conectividade entre dispositivos moveis, computacdo em nuvem, métodos e solugdes analiticas para
processar grandes volumes de dados e construir sistemas de suporte a tomada de decisdes de manejo. Além
disso, [contribui] para elevar os indices de produtividade, da eficiéncia do uso de insumos, da redugéo de
custos com méo de obra, [para] melhorar a qualidade do trabalho e a seguranga dos trabalhadores e [para]
diminuir os impactos ao meio ambiente. Engloba a agricultura e pecudria de precisdo, a automacéo e a
robética agricola, além de técnicas de big data ¢ a Internet das Coisas” (MASSRUHA e LEITE, 2017, p.
29).

42 Segundo Pearce (1992, p. 405), o mercado spot significa um mercado em que uma mercadoria ou moeda
é negociada para entrega imediata, distinguindo-se de um mercado futuro, em que a entrega dos contratos
é negociada para uma data futura.
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(ibidem, p. 59). Por sua vez, no mercado de derivativos, titulos sdo negociados “com base
na oscilacdo de precos dos ativos, sem que haja a negociacdo fisica do produto. Os
derivativos séo instrumentos financeiros cujos precos estdo ligados a outro instrumento
financeiro que lhe serve de referéncia” (ibidem, p. 56). Nesse sentido, Eizirik et. al. (2008,
p. 111) apresentam defini¢do que destaca a combinagao e dependéncia do “derivativo”
em relacdo a outro instrumento financeiro ou ativo:

Os derivativos sdo, genericamente, instrumentos financeiros cujo valor
é derivado de outro instrumento ou ativo financeiro, como taxa de juros,
indice de um mercado, contrato de opgdes.

Um “derivativo” constitui um contrato, ou mesmo dois contratos
conexos, ou um titulo, cujo valor “deriva”, é resultado do valor de
determinado ativo financeiro, [...] os “ativos subjacentes”.

Podem servir de referéncia para um contrato de derivativo varios tipos
de ativos, como, por exemplo, a cotacdo de uma agdo, o valor de
mercado de uma carteira de agfes medido por um indice, a taxa de
cambio entre duas moedas, ou o0 preco de mercado de uma commaodity,
como a soja, o café, o ouro, entre outros.

[...] Os derivativos sdo negociados em mercados futuros.

Durante algum tempo, os precos refletiam a atuagdo tanto de produtores rurais,
que buscavam “travar” precos futuros de venda quanto a atividade de especuladores
financeiros que diversificavam seu portfélio de investimento e conferiam liquidez a esse
mercado, sem, contudo, causar significativas oscila¢cdes nos precos e/ou nos volumes
monetarios negociados (STARITZ et al., 2013).

Produtores agricolas, trading companies ou ainda inter-trading normalmente
realizam transacOes presentes (que envolvem avaliacdo e variaveis relativas a insumos,
condi¢des de financiamento, riscos produtivos etc) para cumprimento ou entrega fisica
futura, de modo que, em tese, o mercado futuro pode exercer um efeito estabilizador de
pregos, minimizando o risco e garantindo liquidez para os atores e/ou agentes econémicos
do mercado fisico.

Todavia, a evolucdo de mercados futuros e de derivativos, sobretudo na
economia norte-americana, berco de tais instrumentos financeiros, demonstra a mutacao
dos fundamentos desses mercados ao longo dos anos, o que tem gerado alta volatilidade
nos precos de commodities agricolas e, por conseguinte, nos precos de alimentos ao redor

do mundoass.

43 Cf. STARITZ et. al., 2015, “Commodity prices, financial market and development”. Disponivel em:
<https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Oepol/Artikel2015/Teill_04 commo
dity_prices.pdf>. Acesso em: 10 Mai. 2020.


https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Oepol/Artikel2015/Teil1_04_commodity_prices.pdf
https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Oepol/Artikel2015/Teil1_04_commodity_prices.pdf
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A histdria e o fundamento inicial dos mercados de futuros de commodities
estiveram ligados ao conceito de “entregabilidade” do bem ou ativo objeto do contrato.
Em 1848, a “Chicago Board of Trade” (CBOT) comegou a negociar os primeiros
contratos baseados em commodities (conhecidos como “forward contracts”). A CBOT
especificava as obrigacdes (i) do comprador e (ii) do vendedor. O primeiro obrigava-se a
entregar uma quantidade de produto com determinada qualidade e numa data futura
definida, ao passo que o vendedor se obrigava a pagar, na mesma data, um preco pela
aquisicdo do produto com a qualidade e na quantidade estipuladas (MILLO, 2007, p.
199).

Em 1851, contudo, a CBOT deu um passo revolucionario: padronizou tais
contratos, que vieram a ser conhecidos como ‘“futuros”. Os modelos incluiam
praticamente todos os termos e especificidades dessas transacdes, restando as partes
apenas a negociagao do preco. Dessa forma, quaisquer contratos futuros com o mesmo
ativo subjacente e com a mesma data de vencimento passaram a Ser impessoais e
intercambiaveis. Como, nesse cenario, as partes sé precisavam negociar o preco do
contrato, o processo de negocia¢do tornou-se mais rapido e eficiente.

Outra implicacdo importante decorrente da padronizacao dos contratos futuros:
0s contratantes ndo mais precisavam possuir os produtos agricolas subjacentes que
lastreavam os contratos (MILLO, 2007, p. 199-200). Em outras palavras: as partes
poderiam simplesmente comprar e/ou vender contratos do mesmo ativo ao se aproximar
a data do respectivo vencimento, compensando obrigacdes de compra e/ou venda
mediante aquisi¢do de novos contratos em posicao contraposta (Ibidem, p. 200), ou seja,
oscilando entre as posicOes de hedger short (posicdo vendida, que visa protecao contra
baixas de precos) e hedger long (posicdo comprada, que visa protecdo contra altas de
precos) (BURANELLO, 2013).

Consoante registra Millo (2007, p. 200), apos a referida padronizacdo adotada
pela CBOT, os contratos futuros experimentaram longo periodo de crescimento e
popularidade, fazendo surgir, fora da CBOT, um mercado de “apostas” referente aos
precos que seriam cotados por aquele mercado. A CBOT considerou que o surgimento
desse mercado paralelo, constituido pelas chamadas “bucket shops”, estabeleceu uma
pratica de concorréncia ilegitima, entre outros motivos, porque tais transacGes praticadas
dependiam de informagdes (cotacOes de pre¢o) produzidas pela CBOT, sem compensacao
financeira para esta Ultima. Para coibir tal pratica, entre 1880 e 1900, a CBOT travou

inimeras batalhas judiciais contra as “bucket shops”, sagrando-se vendedora com o
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seguinte argumento principal: os contratos firmados em “bucket shops” eram liquidaveis
por mero pagamento em dinheiro, ndo incluindo obrigacéo especifica para entrega dos
ativos subjacentes e, portanto, ndo podiam ser considerados contratos comerciais
legitimos, pois mais pareciam com simples jogos de azar.

Embora a entregabilidade dos ativos subjacentes aos contratos futuros de
commodities agricolas tenha sido fundamental para a consolidacdo da CBOT enquanto
instituicdo econbmica, a verdade é que ao longo do tempo a entrega de ativos
praticamente desapareceu da propria CBOT. O enorme sucesso de contratos futuros
padronizados corroeu a importancia da entregabilidade e, ja na década de 1950, estima-
se que apenas 3% a 5% das transacOes de contratos futuros de commodities eram
liguidadas através da entrega efetiva de produtos (MILLO, 2007, p. 201). A esmagadora
maioria das liquidagdes, portanto, deu-se por meio da compra e/ou venda puramente
financeira, sob uma estrutura temporal definida, de contratos futuros “opostos”.

Mais ainda: a negociagéo de contratos futuros cresceu mais de 100 vezes durante
0 primeiro século da CBOT (ibidem), sendo seguro afirmar que tal crescimento
exponencial ndo seria possivel se todas as transacdes tivessem que ser liquidadas por
intermédio da entrega de produtos agricolas (ibidem).

Derivativos, como a propria nomenclatura faz ver, derivam do preco de outro
ativo - commodities, acOes, indices - (EIZIRIK et. al., 2008, p. 111) e igualmente
dispensam o requisito da entregabilidade do ativo, em consonancia com o que foi indicado
acima em relacdo aos contratos futuros de commodities agricolas na CBOT. lIsso fez
surgir, em 1971, na bolsa de futuros de Chicago, os contratos da “Chicago Mercantile
Exchange” (CME), derivativos baseados nas oscilagbes dos precos de moedas
estrangeiras (MILLO, 2007, p. 202). Ou seja, a inovacdo da CBOT, que passara a tratar
0 comércio de grdos ndo como uma atividade envolvendo interesses diretos sobre
estoques fisicos, mas envolvendo a defini¢cdo temporaria de “posig¢des” assumidas por
agentes no mercado financeiro, foi estendida a outros tipos de bens (ndo agricolas).

Essa nova perspectiva ndo s6 gerou dividas, mas também ensejou disputas sobre
competéncias regulatorias, tendo em vista que os mercados futuros e de derivativos
passavam a ndo estar mais limitados apenas a transacionar produtos agricolas
(independentemente da necessidade de liquidacdo mediante a entrega ou nao do ativo
subjacente). Em 1974, apds alteracdo da Lei da Bolsa de Mercadorias (CEA) de 1936, foi
criada nos EUA uma nova agéncia reguladora: a “Commodity Futures Trading

Commission” (CFTC), detentora, em principio, de competéncia exclusiva para regular
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mercados de futuros (ai incluidos mercados de derivativos) referenciados em qualquer
ativo, até mesmo valores mobiliarios (MILLO, 2007, p. 203).

Todavia, entre 1974 e 1980, ocorreram varios incidentes de conflito entre as
competéncias regulatérias da Comissdo de Valores Mobiliarios dos EUA, a “Securities
and Exchange Commission” (SEC) e da CFTC a respeito de contratos futuros baseados
em ativos financeiros: havia o argumento de que os contratos futuros estariam sob a
jurisdigéo exclusiva da CFTC, mas os produtos nos quais se baseassem esses contratos
futuros seriam regulados pela SEC (MILLO, 2007, p. 206).

O relativo impasse levou os referidos 6rgdos regulatorios a conclusao de que
precisavam cooperar entre si, sobretudo no que tocava um ponto bastante sensivel dessa
disputa: a liquidagdo financeira dos contratos futuros como regra predominante na
pratica. Decerto, a auséncia de clausula de entrega do bem nos contratos futuros e de
derivativos financeiros significava que esses contratos ndo eram muito diferentes de
apostas. Por outro lado, tornar obrigatéria a entrega nesses contratos financeiros
representaria o colapso do mercado, pois ndo havia um célculo consensual sobre estoques.
Portanto, mesmo se uma pequena fragdo dos contratos futuros e/ou de derivativos fosse,
por exigéncia regulatoria, liquidada mediante entrega, s6 isso ja poderia causar uma
extrema volatilidade nos mercados de valores mobilidrios. Em consequéncia disso, a
negociacdo de ativos entregaveis se tornou insuportavelmente perigosa num mundo de
contratos baseados em ativos ou indices ndo entregaveis (MILLO, 2007, p. 209).

Dado interessante do contexto em que foi construida essa decisdo foram as
chamadas “horas de bruxaria” (witching hours) na linguagem de Wall Street. As “horas
de bruxaria” correspondem as Ultimas horas de negociacdo antes do vencimento das
opcOes de acbes. Durante esses momentos, 0s participantes das bolsas de valores
testemunhavam enormes movimentos de precos, ondas de pedidos de venda e compra,
frequentemente milhdes de dolares, sem qualquer relagdo com as informacdes conhecidas
sobre estoques. Para além de gerar certa perplexidade nos agentes, as “horas de bruxaria”
também causavam perdas e/ou ganhos significativos a muitos participantes. Por
apresentarem comportamento dramaticamente diferente do esperado, 0s mercados
pareciam estar sob algum feitico misterioso (MILLO, 2007, p. 208-210).

Apos a década de 1970, o comércio agricola internacional experimentou uma
forte tendéncia a liberalizacdo e integracdo. Ao deixar de sustentar, em 1971, a
conversibilidade do dolar enquanto instrumento da expansao monetaria interna atrelada a

recuperacdo econdmica mundial, os Estados Unidos fizeram ruir a regulacdo criada em
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Bretton Woods para disciplinar a circulacdo de capitais especulativos, importante ameaca
as economias em recuperacdo e/ou desenvolvimento (FERREIRA, 2018, p. 70). Com a
globalizacdo ap6s 1980, que representou uma ampla abertura comercial e desregulacao
de sistemas financeiros nacionais, o raio de atuacdo do capital financeiro (sobretudo o
especulativo) foi significativamente ampliado.

O entrelacamento entre mercados futuros de commodities agricolas e de
derivativos so foi possivel, todavia, dadas as alteracfes ocorridas no campo regulatorio.

Nos EUA, em 2000, o poder da CFTC de conter os efeitos nocivos do capital
especulativo sobre os pregcos das commodities foi eliminado. Com o “Commodity Futures
Modernization Act”, adotado em 2000, até mesmo os chamados derivativos “over the
conter” (OTC)as foram excluidos da supervisdo da CFTC, assim como da regulacdo da
SEC, permitindo um volume ilimitado de posi¢des por operador (GHOSH, 2010). Em
razéo disso, tais capitais passaram a transitar por um sistema financeiro verdadeiramente
global e completamente livre de amarras regulatorias.

Ja no inicio dos anos 2000, a crise imobilidria americana levou grandes
investidores a buscarem alternativas de lucro no mercado de commodities, terreno
altamente feértil e promissor (MILLER, 2011). As cotacdes de commaodities agricolas em
Wall Street, por exemplo, tiveram um aumento expressivo, atraindo investimentos
estimados em US$ 300 bilhGes e produzindo uma volatilidade recorde desde 1980 (cf.
PAULA et. al, 2015, p. 299).

Ainda nos anos 2000, investimentos destinados para o mercado de derivativos
financeiros passaram de um patamar de US$ 10 bilhGes para um nivel recorde de US$
450 bilhdes, e o volume das respectivas transacdes nesse mercado financeiro chegou a
superar em mais de 2500% - isto é, em mais de vinte vezes - 0 volume das transagdes
com estoques fisicos, reais. Os investidores financeiros, que, nos anos 1990,

representavam cerca de 25% do mercado futuro de commodities agricolas, chegaram a

44 Operagdes “over the counter” podem ser traduzidas como negociagdes de valores mobiliarios realizadas
por empresas ndo listadas numa Bolsa de Valores formal. Tais valores mobiliarios sdo negociados no
chamado “mercado de balcdo”, ou seja, por meio de uma rede de corretoras ndo listadas em um mercado
padrdo, onde a exigéncia de sujeicdo a requisitos formais para operar € significativamente maior. Conforme
destingue Yazbek (2009, p. 143), “em contraposic¢ao ao de bolsa, [0 mercado de ‘balcdo’ ou simplesmente
OTC] é aquele em que as instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a operar fazem-no
diretamente entre si, ou diretamente com seus clientes, sem um mecanismo centralizado e compulsério de
formacéo de pregos. Assim, se, nos sistemas de bolsa, as opera¢des sdo ‘fechadas’ com a observancia
daquelas regras ja referidas, nos sistemas de balcéo, ou apenas se realiza a operacdo, sem maiores controles
quanto aquela questdo, ou meramente se efetua o registro de operagdes negociadas entre os participantes”.
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abarcar, ja em 2010, a totalidade do mercado de futuro de commodities como milho, trigo
e arroz (PAULA etal., 2015, p. 301).

Sendo considerados por muitos como o desenvolvimento mais significativo do
mercado financeiro contemporaneo (MILLO, 2007, p. 196), a entrada de grandes
investidores nesses mercados, tais como bancos, fundos de hedge, fundos de penséo e
demais fundos de investimento, tradings companies transformou commaodities agricolas
em derivativos financeiros puros, descaracterizando, em grande medida, o sentido de
protecdo e estabilidade do preco da commodity agricola no mercado futuro ( PAULA et
al., 2015).

Nesse contexto, Staritz et al. (2013) registram um aumento bastante significativo
no movimento global de commodities através dos “Commodity Index Funds” e
“Exchange Traded Funds”: de US$ 13 bi em 2003 para US$ 430 bi em 2013, mercé do
ingresso de grandes institui¢fes financeiras nesse mercado, atraidas pela expectativa de
aumento dos precos de alimentos, mas bastante distanciadas da complexidade da
producdo e comercializacdo no mundo agricola real.

Mais recentemente, estimulados pelo comércio global de commodities, pela
internacionalizacdo das financas e pelo ambiente regulatério permissivo a livre circulacdo
de capitais transnacionais, grandes atores e/ou agentes financeiros enxergaram
oportunidades de ganhos mais rapidos e consistentemente crescentes mediante a
utilizacdo de mecanismos operacionais altamente sofisticados de prevencéo e controle de
riscos, amparados na correlacdo entre os precos de commodities agricolas e demais
indices e precos da economia, tais como taxas de juros, cAmbio, inflagaoass.

Operava-se, desse modo, a transmutacdo de estoques fisicos de commodities
agricolas em papéis negociaveis, criando uma interface entre mercado spot e sistema
financeiro. Assim, agentes financeiros passaram a adotar a estratégia de precificar riscos
e incertezas em fungdo da dindmica de estoques fisicos mal conhecidos de commodities
agricolas, o que, por outro lado, repercutia na prépria formacao de precos do mercado
fisico ou spot (HELBLING et al., 2008, 14). Conforme destacam os autores,

0 aumento simultdneo de pregos e do interesse de investidores,
especialmente especuladores e traders de indices, nos mercados futuros
de commaodities nos ultimos anos, tem o potencial de ampliar o impacto
dos desequilibrios de precos entre oferta e demanda. Alguns tém
argumentado que a alta atividade dos investidores aumentou

45 Contratos futuros comportam uma previsao dos niveis futuros de preco de produtos que compdem 0s
indices inflacionarios, variando de acordo com os proprios componentes da inflacdo (GORTON e
ROUWENHORST, 2005 in PAULA et al., 2005).



45

volatilidade dos precos e os empurrou acima de niveis justificaveis com
base em fundamentos [econdmicos], aumentando assim o potencial de
instabilidade nos mercados de commodities e energia.as.

N&o se pode deixar de notar, portanto, que volumes surreais de transacGes em
mercados futuros e de derivativos lastreados em commodities agricolas, desassociadas do
mercado fisico ou real de itens agropecuarios, acabam influenciando na formacéo e na
oscilacédo dos pregos de alimentos (GHOSH, 2010). Por estarem desconectados das
particularidades e das limitagdes dos mercados fisicos de commodities agricolas, a
estabilidade de precos e a manutengéo do poder de compra deixam de funcionar enquanto
balizadores de transacdes reais no mercado fisico de alimentos, a essa altura ja
contaminados pela dindmica especifica de estratégias e expectativas do mercado
financeiro de derivativos (PAULA et al., 2005, p. 301).

Resultado: a dindmica financeira gerou uma tendéncia de alta de precos ao
atrelar estoques fisicos mal conhecidos de commodities agricolas as expectativas de
ganhos em mercados financeiros futuros e de derivativossz. Visando conter perdas em
outras aplicacdes de mercado financeiro (MITTAL, 2009), sobretudo diante da crise
imobiliaria norte-americana que ja se desenhara por volta de 2008, tais investimentos
cresceram vinte vezes entre o final de 2003 e inicio de 2008, convergindo com o
crescimento de contratos futuros e com o aumento do preco de commodities agricolasas
(PAULA et al., 2005, p. 302-303). Ou seja, consoante ressaltam Paula et al. (2005, p.
308) “o0 avanco das operacdes financeiras rumo ao mercado de commodities, exerceu
influéncia decisiva no comportamento de seus precos em escala global”. Dessa forma, “a

crise de precos tem sido atribuida a visivel financeirizacdo do mercado de commodities,

46 Tradugdo livre. Trecho original: “the simultaneous increase in prices and in investor interest, especially
by speculators and index traders, in commodity futures markets in recent years can potentially magnify the
impact of supply-demand imbalances on prices. Some have argued that high investor activity has increased
price volatility and pushed prices above levels justified by fundamentals, thus increasing the potential for
instability in the commodity and energy markets”

47 Conforme registra HELBLING et al., (2008, 14), sem carater conclusivo, analise de 2006 do Fundo
Monetério Internacional sugere que a atividade especulativa é que reage as oscilacfes de preco, e ndo o
contrario. Assim, ndo seriam os especuladores que influenciariam 0s precos, mas 0s precos (causa) € que
influenciariam o comportamento dos especuladores (efeito).

4g Outro ponto que merece destaque a respeito dos mercados financeiros: contratos futuros e de derivativos
também se baseiam em indices, o que configura uma vantagem significativa sobre contratos referidos a
ativos individuais, ostentando uma fonte praticamente infinita de ativos permanentes, promissora quanto
ao crescimento das operagdes de troca e com precos relativamente abstratos e gerais (MILLO, 2007, p.
207). Com efeito, os indices sdo apenas o produto de procedimentos e representacdes matematicas
(mensuragdes, proje¢des, extrapolagdes) dos niveis e variagcdes de precos de diferentes mercados. Por
exemplo, uma lista de 500 ag¢des da “Standard and Poor” (S&P) € usada como base para o S&P 500, indice
calculado a partir de médias matematicas dos precos de mercado de um grupo especifico de acdes em um
determinado momento. Esse atributo explica, em certa medida, por que contratos financeiros embasados
em indices sdo tdo atraentes para investidores.
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com repercussdes na evolugdo do sistema agroalimentar em seu conjunto” (GHOSH,
2010).

Assim, a globalizacdo do sistema agroalimentar altamente financeirizado
fragiliza o setor, sendo mais grave a situacdo de paises mais pobres. Segundo estudo da
FAO (PAULA et al., 2005), uma familia pobre que viva numa regido urbana pode gastar
até 80% de sua renda com alimentacdo: muita vulnerabilidade a aumentos drasticos de
precos de alimentos.

Diante disso, PAULA et al. (2005, p. 309-310) constatam a estabilidade como o
melhor cenario para producdo, consumo e politicas publicas de abastecimento alimentar,
contexto bastante diferente do desejado por operadores de fundos de commodities
agricolas e de derivativos agropecuarios. Nesse sentido, os autores ressaltam:

O envolvimento de agentes financeiros no movimento de estoques tem
se constituido um determinante dos precos, com forte repercussao nas
estruturas de oferta e no proprio perfil do mercado de alimentos. Nessa
perspectiva, operagdes de mercado futuro vém gradativamente
perdendo sua fungdo benigna de descoberta de pre¢o para produtores e
comerciantes, e se convertendo em fontes de ganhos de agentes
estranhos ao sistema produtivo e comercial agricola (PAULA et al.,
2005, p. 309-310).

No que toca ainda aos contratos financeiros em mercados globais de futuros e
de derivativos de commodities agricolas, vale ressaltar que nao sé humanos, mas também
maquinas, decidem e executam ordens (MILLO, 2007). Adicionalmente, a metodologia
atualmente utilizada e propagada para tais praticas financeiras tem se valido das mais
refinadas técnicas computadorizadas para prospectar tendéncias, construir e comparar
cendrios e até tomar decisfes de investimentos, o que tem acelerado a liquidacdo das
posicdes, intensificado as oscilacdes de preco e aumentado a volatilidade no mercado de
commodities agricolas (PAULA et al., p. 303).

Ao contrario de contratos que lidam com ativos fisicos e disponiveis, 0s
contratos em mercados futuros e de derivativos adotam como objeto de comercializacéo
dados econométricos, linguagem computadorizada, formulagdes matematicas. E esses
mercados, com suas respectivas interagdes ou guerras negociais, desenrolam-se em
campos temporais de mili- micro- e nanossegundos, sendo imperceptivel e
incompreensivel ao olhar humano, a despeito das consequéncias relevantes e drasticas
que afetam o que e como produzimos e comemaos.

Adiante, algumas consideracfes sobre a digitalizacdo da economia rural,

processo bastante atual, relevante e ainda pouco explorado pelo Direito.
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1.2.2. Agricultura digital: desafios juridicos potencializados

Nunca se produziram tantos dadosss. Hoje praticamente tudo é mensuravel,
armazenado e processado. Lidar com a realidade por meio de dados, inclusive, deixou de
ser um privilégio dos seres humanos. Ja se fala em “Internet das Coisas”so0 € até mesmo
em “Web Semantica”s1. E nunca se produziram tantos dados tdo facilmente. A conexao
com a internet tem sido sinénimo de mobilidade. A web esta ao alcance das méos em
praticamente todos os lugares. A internet nunca foi tdo acessivel e acessadas2.

Na era dos chamados big datass, 0 modo de se fazer neg6cios também mudou
radicalmente. Antes, pessoas fisicas e/ou juridicas capazes com interesses contrapostos
manifestavam declaracdes de vontade em relacdo a bens e/ou servicos em torno de
determinado preco. Esse era o padrdo. Agora, em ambiente web, sobre uma massa
colossal de informacdes e mediante uma velocidade incrivelmente alta de processamento
de dados, softwares “tomam decisdes” e frequentemente até “negociam” entre si.

Sdo exemplos dessa nova realidade, em diferentes proporcdes, o “Zero

Intelligence Plus” (ZIP)sa, um dos primeiros algorithmic trading; as “Financial

49 Informagdes produzidas em um Unico dia j& superam todas as informagdes produzidas ao longo do século
XV. Nunca se produziram tantos dados tao rapidamente. Até 2009, dispinhamos de 500 exabytes de dados
na internet. Em 2010, j& alcancdvamos 1 zettabyte. Estima-se que até 2020, 40 zettabytes de informac6es
serdo produzidos (40 zettabytes equivalem a todos os gréos de areia do planeta multiplicados por 75). O
processamento de dados dos Gltimos dois anos supera todo o processamento de dados dos dltimos trés mil
anos (Ver Quem esta por tras do Big Data?. Dire¢do: Sandy Smolan. Estados Unidos: Against All Odds
Productions, 2014, 55 min. Titulo original: The Human Face of Big Data)

50 A Internet das Coisas (1oT) pode ser definida como a presenca de uma variedade de objetos - como RFID,
NFC, sensores, atuadores, telefones celulares etc-. que, por meio de esquemas de enderecamento exclusivos
conectados por tecnologia wireless, sdo capazes de interagir uns com os outros (Cf. Agrawal, Shashank, e
Dario Vieira. "A survey on Internet of Things." Abakés 1.2 (2013): 78-95

51 Cf. Souza e Alvarenga (2004).

52 Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (ANATEL), em maio de 2016, o Brasil
registrou 255,23 milhdes de linhas ativas na telefonia mével e uma teledensidade de 124 acessos por 100
habitantes. Disponivel em: < http://ftp.anatel.gov.br/dados/Acessos/Movel_Pessoal/.>. Acesso em: 20
Mar.2020.

53 Em tecnologia da informagéo, o termo Big Data (“megadados” em portugués) refere-se a um grande
conjunto de dados armazenados. E amplamente utilizado na atualidade para nomear conjuntos de dados
muito grandes ou complexos, que os aplicativos de processamento de dados tradicionais ainda nédo
conseguem lidar. Diz-se que 0 Big Data se baseia em 5
V's : velocidade, volume,variedade, veracidade e valor. (BIG DATA. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia
livre. Florida: Wikimedia Foundation, 2016. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Big_data&oldid=45820770>. Acesso em: 11 Ago. 2016.

54 Criado por David T. Cliff, Professor do Departamento de Ciéncia da Computagdo na Universidade de
Bristol/Inglaterra, o “ZIP” ¢ um dos primeiros sistemas de negociagdo algoritmica adaptativa autbnoma. E
atualmente utilizado na Bolsa de Valores de Londres. Em pesquisa publicada em 2001, a IBM demonstrou
que 0 “zIp”? superava 08 corretores ~ humanos. Confira publicacdo em:
http://citeseer.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=B5765714B40FB3A98B218DF27A33A18E?doi
=10.1.1.7.6519&rep=repl&type=pdf


http://ftp.anatel.gov.br/dados/Acessos/Movel_Pessoal/
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Big_data&oldid=45820770
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Tecnology” (FINTECHS), novas aplicagdes, processos, produtos ou modelos de negécios
na inddstria de servigos financeirosss; o “Bitcoin” e o “Uber”, apenas para citar,
respectivamente, a mais famosa das criptomoedas e um dos aplicativos mobile mais
polémicos do mundo.

Tais mudancas disruptivas, ademais, ja alcancam o campo. A imagem bucélica
da atividade rural tem mudado rapidamente. E cada vez mais usual a utilizacio de
sensores em lavouras, em animais, em frotas de tratores e em colhedoras. A presenca de
drones equipados com cameras de alta resolucdo para monitoramento de areas cultivadas
e de agroboots que levantam a qualidade do solo para o controle de pragas e para a
aplicacdo de fertilizantes. S&o cada vez mais recorrentes fazendas imersas em novos
ambientes tecnoldgicos, e produtores rurais aptos a gerenciar seus agronegdcios em
tempo real a partir de tablets e smartphones.

A chamada Agricultura Digital, contudo, ndo se confunde com a agricultura de
precisdo, que “esta ligada ao uso de equipamentos de georreferenciamento (GPS) que
permitem maior precisdo nas agdes no campo”, consoante afirma Bianca Zadrozny,
gerente de Andlise de Dados de Recursos Naturais do Laboratério de Pesquisa da IBM
Brasil. Ainda segundo Zadrovny, “a agricultura digital ¢ um conceito mais amplo, que
envolve a coleta de dados no campo usando uma variedade de sensores e 0 processamento
desses dados por meio do uso de modelos fisicos e agrondmicos para previsoes e tomadas
de decisao’’se.

Em outras palavras: a producdo de uma massa colossal de dados (Big Data),
aglomerados em ‘“nuvem” (Cloud Computing) e processados a uma velocidade
incrivelmente répida, favorece simulacdes computacionais a respeito de diferentes
culturas agricolas e diversos tipos de rebanhos sob diferentes condicGes climéticas e/ou
ambientais, de modo a permitir a identificacdo de padrdes aptos a desencadear decises

mais rapidas, precisas e eficientes.

55 Estas solugOes financeiras tecnolégicas podem ser vislumbradas no (1) sector bancério ou seguro, muitas
vezes mais especificamente chamado de "InsurTech", abarcando a modalidade de seguro & base de
telematica, que calcula as taxas com base no comportamento do cliente; (2) com relagdo a processos de
negécio, tais como informagfes financeiras, pagamentos, investimentos, financiamentos, assessoria e
suporte multiprocesso. Um exemplo: solugBes de pagamento moével; e (3) prestagdo de servigos
complementares, tais como sistemas de gestdo de financas pessoais ou solu¢bes competitivas, como, por
exemplo, empréstimo peer-to-peer. A forma de interagdo pode ser business-to-business (B2B), business-
to-consumer (B2C) ou consumer-to-consumer (C2C). Um exemplo desta ultima forma sdo as solugdes de
comércio sociais ou solidarios. Para mais informac&o: https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_technology.
56 DRAFT/Contetido Monsanto, “Agricultura Digital e Big Data: a nova revolucao na lavoura”. Disponivel
em: < https://www.projetodraft.com/agricultura-digital-e-big-data-a-nova-revolucao-na-lavoura/>. Acesso
em 10 Mai. 2020.


https://www.projetodraft.com/agricultura-digital-e-big-data-a-nova-revolucao-na-lavoura/
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Ainda em ascensdo, a Agricultura Digital cresce em ritmo acelerado e promete
inimeras vantagens ao produtor rural: ganhos em produtividade, gestdo e sustentabilidade
ambiental, requisitos indispensaveis a quem pretende ser competitivo no mercado
agricola internacional.

Perceba-se que a nogdo de mercados agricolas algoritimizados no contexto da
Agricultura Digital perpassa a articulagdo, o processamento e progndsticos a respeito de
dados gerados em diferentes dimensdes da economia rural, pois produz dados,
monitoramento, coordenacdo e influéncia sobre diferentes atores e/ou agentes
econdmicos de uma mesma cadeia agricola e/ou de cadeias produtivas correlacionadas:
fornecedores de insumos (sementes, fertilizantes, defensivos), instituicbes financeiras,
produtores rurais, cooperativas, agroindudstrias, tradings, empresas de armazenamento,
transporte e logistica, distribuidores, atacadistas e varejistas de alimentos etcsr.

Em sintese: as dindmicas de modernizacgdo, financeirizagdo e a crescente
digitalizacdo da economia rural trouxeram consigo reflexos indubitaveis ao redor do
mundo: fruicdo empiricass de direitos humanos fundamentais, desdobramentos nas
relagbes de poder entre agentes econdmicos, controvérsias relacionadas a
comercializacdo de insumos agropecuarios, a producéo e consumo de alimentos, a satde
das pessoas etc. Mais ainda: tais variaveis instigaram a reflexao e discussdo de modelos
de desenvolvimento rural em diferentes partes do mundo.

Diante de tal realidade, os desafios juridicos relativos a mercados agricolas
globalizados e ja significativamente algoritimizados foram potencializados. E como o
jurista deve se colocar diante das condigdes emergentes, acima aludidas? Onde procurar
respostas? Como construir solu¢ées? Uma abordagem juridica adequada da Agricultura
Digital perpassa necessariamente pela anélise de um conceito nuclear e seus reflexos: o

conceito de algoritmo.

57 Merecem destaque diversas iniciativas na direcdo de integrar cada vez mais o agronegdcio brasileiro a
chamada Agricultura Digital. Empresas agricolas brasileiras e importantes companhias transnacionais do
agro ja adotam um numero consideravel de iniciativas e de softwares. Sdo exemplos brasileiros: Safe Trace,
aplicativo de rastreamento de carne, cujo lema ¢é “do pasto ao prato”; Strider, aplicativo destinado ao manejo
de pragas, ao controle de aplicacGes de fertilizantes, de defensivos e ao monitoramento de indicadores de
fertilidade e umidade de plantagdes; Gréo Direto, aplicativo que conecta produtores e compradores de
graos; Agritempo, sistema de monitoramento agrometeoroldgico desenvolvido pela Embrapa. Séo
exemplos estrangeiros: Climate Corporation, brago tecnoldgico da Monsanto; AgConnections, brago
tecnoldgico da Syngenta; Farmers Business Network, financiada pela Google Venture, startup que fornece
servigo de anélise de lavouras no cinturdo agricola dos Estados Unidos.

58 A fruicdo empirica refere-se a efetividade de um direito subjetivo enquanto “agéo social” concreta,
conforme estabelecido na perspectiva da Andlise Juridica da Politica Econémica (AJPE). Ver Castro, 2018,
p. 27.
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Algoritmosse sdo criados a partir da definicdo de correlagcdes e séo, ainda,
aplicados para reconhecer padrfes. Dados produzidos por pessoas e/ou por maguinas sao
ordenados, sistematizados, de modo que as correlagdes eleitas sejam validadas e o0s
padrdes programados identificados. Dai dizer-se que cientistas de dados veem no
invisivel, ordenam o caos. Ndo se pode perder de vista, contudo, que por tras de todo
software “tomador de decisdes” existe uma programagdo humanaeo. Como enuncia
Crease (2011, p. 13):

Toda e qualquer equacdo tem uma génese humana. [...] As equacgdes
sdo muito mais do que simples ferramentas. Como outras criacfes
humanas, elas tém significado social e sdo dotadas de vigor cultural.

Considerando, contudo, os propositos e as limitagdes da presente subsecéo,
afigura-se importante analisar a indelével influéncia dos algoritmos sobre contratos e
sobre precos de commodities agricolas em mercados globalizados.

Aqui, é possivel e recomendavel langar luzes criticas sobre como o uso da
linguagem matematica, especialmente, a adocdo de formulas matematicas, equacoes e,
por conseguinte, algoritmos em instrumentos juridicos podem afetar a efetividade de
direitos, criar deveres, disfarcar interesses, transmutando-se, muitas vezes, em
representacdes de corregdo, “certeza”, “verdade” (ver Castro, 2019).

O mundo on-line, criado sobre bases centradas na razao (no “logos”), estruturado
pelas dualidades de verdadeiro/falso, justo/injusto, certo/errado e, por consectério l6gico,
reduzido aos codigos binarios “0”/”1”, tem moldado, “ordenado” e até mesmo governado
0 mundo off-line. O desenvolvimento de softwares e a criacdo de algoritmos parecem
inclinar-se para reafirmacdes de interesses funcionais - de construtos macrossociaisei. O
recomendavel, contudo, seria incorporar a ordem social interesses presentemente nao
funcionais, mas que traduzem aspiragdes por mudancas desejadas e democraticamente
conciliaveis.

Enquanto construtos matematicos dirigidos a ordenacdo social, algoritmos

possuem em sua raiz célculos estatisticos e de probabilidade e constituem o que Castro

59 Frequentemente utilizado na matematica, o termo algoritmo pode ser designado como “um conjunto de
instrugdes passo a passo a serem conduzidas mecanicamente para atingir algum resultado desejado” (Cf.
MACHADO, 2018, p. 41).

60 Quem esta por trds do Big Data?. Direcdo: Sandy Smolan. Estados Unidos: Against All Odds
Productions, 2014, 55 min. Titulo original: The Human Face of Big Data.

61 O termo macrossocial empregado aqui é tomado de Desrosiéres (1998, p. 68 e passim). Nesse livro, 0
autor refere-se a “convengdes de homogeneidade” usadas para o fim de “testar o realismo” de agregados
estatisticos. Conforme assinala Castro (2018), a sociologia histérica da estatistica, desenvolvida por
Desrosiéres integra o quadro de apoios interdisciplinares da Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE).
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(2019, p. 103-104) chamou “Dispositivos de Agregacdo de Interesses” (DAISs).
Interessante € que, nesse caso, a matematica articula-se com fatos provaveis, uma
circunstancia decorrente da chamada Revolucdo Probalistica, que transformou o status
epistemologico do fato. O fato, que antes era sempre necessario, passa a ser possivel,
provavel (ver CASTRO, 2012, p. 123-126).

Conforme exposto por Castro (2019), o DAI deve ser tomado no sentido do que
Foucault (1980, p. 194-195) chamou de "dispositif”. De acordo com Foucault (ibidem),
um dispositivo ou um aparato ¢ um conjunto completamente heterogéneo de “discursos,
instituicbes, formas arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, filosoficos, proposicoes morais e filantropicas -
em suma, o dito, tanto quanto o ndo-dito”. Foucault salienta que um dispositivo tem,
assim, uma funcéo estratégica dominante. DAIs sdo comparaveis a tais dispositivos ou
aparatos, ao conglomerarem (i) componentes intelectuais, ao se (ii) correlacionarem com
processos institucionais (produc¢do, combinacéo e distribuicdo de simbolos-espécie) e ao
se orquestraram para (iii) atingir metas complexas, muitas das quais traduzidas em
mudangas estruturais de grande escala na organizacdo social. DAIs ainda podem ter
estruturas simples ou estruturas complexas. Podem combinar matematica com modos
artificiais de linguagem natural, bem como sistemas de signos semioticos
"estrategicamente™ produzidos. Além disso, centenas ou milhares de camadas ou
sobreposicoes de DAIs podem ser estruturadas para diferentes fins. Em suma, DAIs sdo
instrumentos para a criacao e gestao de redes hiper estratégicas (CASTRO, 2019, p. 103).

Deve-se, desta feita, atentar para o fato de que DAIs séo utilizados na
(des/re)construcao de varias instituicdes (exemplos: contabilidade, hardware, software,
moeda, sistemas monetarios, estatisticas, indicadores, modelos matematicos, politicas
publicas etc), assim como de significados linguisticos enquanto alternativa a atuacédo
juridica logocéntrica.

Isto €, mediante reformas institucionais apropriadas, orientadas por ideias
juridicas que almejassem Ihes dar um carater fiduciario e ndo primordialmente coercitivo,

relagcbes de poder dariam lugar a relagdes de cooperacao, a relagdes de confiancas2. A

62 Castro (2005) recupera 0 pensamento de autores classicos para descrever como, no contexto das
transformacgdes modernizantes da sociedade europeia, emergiu um projeto de reforma que favorecia "um
modo de praticar a politica em que é valorizada a confianga". Além disso, segundo indicado em Castro
(2012), o desenvolvimento de institui¢des modernas de carater comercial, associadas ao ideal republicano,
exemplarmente em cidades italianas do final da Idade Média, representaram uma versdo desse projeto.
Nesse sentido, acerca das consequéncias do aparecimento do sistema de contabilidade comercial de dupla
entrada, este autor observa (ibidem, p. 124-125): “o conhecimento racional tornava-se, por meio da
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ideia norteadora ai é a de que os modelos de ordenacdo social ndo seriam mais pura e
simplesmente impostos. Seriam, isto sim, questionados e debatidos para eventualmente
serem acolhidos. A consequéncia disso seria que o0 mundo off-line, em sua pluralidade e
complexidade, moldaria 0 mundo on-line, e ndo o contrario, conforme é a tendéncia hoje
(ver FAIRFIELD, 2012). E, na realizacdo pratica de tais mudancas, o Direito seria o vetor
de reformas institucionais.

Todavia, embora a atuacgdo de juristas no contexto de mercados agricolas globais
algoritmizados devesse partir de uma perspectiva funcionalmente orientada a criagdo de
consensos linguisticos democraticamente (des/re)construidos e, principalmente, a
afericdo empirica dos resultados gerados, a experiéncia juridica brasileira, de um modo
geral, ndo tem se mostrado preparada para lidar com desafios contemporaneos de
interdisciplinaridade. Nao tem mobilizado reflexdo nem acéo suficientes para lidar com
DAIs e suas respectivas consequéncias. Ou seja: é necessario ir além e mais a fundo do
que as simplificacdes “técnico-cientificas” tdo comuns nesses mercados.

As premissas declinadas acima revelam que até mesmo a imbricada rede de
construtos matematicos, de formulas econométricas abstratas, de indices, de cotacdes de
ativos em mercados financeiros de futuros e de derivativos agricolas - muitas vezes e
predominantemente operada por algoritmos - ndo necessita permanecer fora do alcance
de uma avaliagdo critica conforme parametros juridicos. Isto é: mesmo uma tematica
eminentemente “técnico-cientifica” como essa ndo esta imune a analise juridica.

Afinal, sdo artificios concebidos pela vontade humana - ou DAIs, conforme
Castro (2019) - que instrumentalizam interesses, dirigem-se a ordenacdo social e
impactam a vida das pessoas na dimensdo empirica, pratica, real.

Nesse sentido, conforme se vera na proxima secao, para além de consideracoes
tecnoldgicas, numéricas ou puramente econdmicas, resta perquirir, ainda para efeito de
contextualizacéo da problematica desta pesquisa, que resultados concretos o atual modelo
de producdo, comercializacdo e consumo de itens agropecuarios em escala global tem

gerado ao redor do mundo.

escritura contabil de dupla entrada, institucionalmente conectado com a vitalidade das redes de relacdes
fiduciarias préprias ao comércio” (Cf. CASTRO, M. F. DE. Violéncia, medo e confianca: Do governo
misto a separacdo dos poderes. Revista Forense, v. 382, p. 157-180, 2005)
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1.3. Incoeréncias e disfuncionalidades em mercados agricolas globalizados

A ONU (2019) projeta que o crescimento da popula¢cdo mundial pode trazer, até
2050, mais 2,5 bilhdes de pessoas para areas urbanizadas, com quase 90% do crescimento
concentrado na Asia e na Africa. As projecdes de aumento populacional urbano atrelado
a desafios de inseguranca alimentar, sobretudo em paises mais pobres, parecem constituir
um nd malthusiano que talvez sé a alta performance de mercados agricolas globais possa
desatar. “Alimentar o mundo”, transformou-se em um mantra e tem sido o objetivo
comum propalado para o desenvolvimento rural e para a estruturacdo de mercados de
commodities agricolas e sistemas globais agroalimentares. Nesse sentido, progressivos
ganhos de produtividade, intensificagdo de investimentos e financiamentos no setor
agricola e otimizagao biotecnoldgica de todas as etapas do processo “do campo a mesa”
aparentam sinalizar nessa direcao.

Todavia, a inseguranca alimentar ndo é uma realidade futura. Ja € atual e bastante
preocupante. Em 2015, a FAO ja apontava que cerca de 805 milhdes de pessoas ho mundo
ndo tém comida suficiente para levar uma vida saudavel e ativa. Ou seja, uma em cada
nove pessoas ainda vive a realidade da fomess.

Ocorre que 0 mundo j& produz comida suficiente para acabar com a fomeea.
Estudo publicado pela FAO em 29 de abril de 2016 mostrou que a produ¢do mundial de
alimentos ja seria suficiente para alimentar todas as pessoas que habitam o planeta.
Porém, aproximadamente um terco dos alimentos produzidos no mundo para consumo
humano é perdido ou desperdicado, correspondendo a algo ao redor de 1,3 bilhdo de
toneladas perdidas por ano e totalizando aproximadamente US $ 680 bilhGes nos paises
industrializados e US $ 310 bilhdes nos paises em desenvolvimento.

O estudo “Save Food: Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction”,
elaborado pela FAO/ONUess, identificou que a quantidade de alimentos perdidos ou
desperdicados no mundo por ano equivale a mais da metade das colheitas anuais de
cereais (2,3 bilhdes de toneladas em 2009/10). O mesmo estudo mostrou que paises
industrializados e em desenvolvimento desperdicam enorme volume de alimentos,

correspondendo, respectivamente, a aproximadamente 670 e 630 milhdes de toneladas.

63 Nexo, “Mundo produz comida suficiente, mas fome ainda é uma realidade”. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-
ainda-%C3%A9-uma-realidade>. Acesso em: 31 Jan. 2020.

64 A FAO (2014, p. 7-8) apresenta diversos conceitos relacionados com a inseguranga alimentar: fome,
fome generalizada, fome oculta, subnutri¢do, desnutricdo, desnutricdo aguda (wasting), desnutricéo cronica
(stunting), desnutricdo global (underweight), malnutricéo e vulnerabilidade alimentar.

65 Disponivel em: <http://www.fao.org/save-food/resources/keyfindings/en/>. Acesso em: 31 Jan. 2020


https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade
http://www.fao.org/save-food/resources/keyfindings/en/
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Um outro dado que inquieta: os atuais padrdes dominantes de alimentagdo tém
sido responsaveis por uma epidemia de obesidade. Estudo intitulado “O Fardo Pesado
da Obesidade: a Economia da Prevencdo” da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), publicado em 10 de outubro de 2019, revelou que
58% da populacdo dos paises membros da OCDE tém sobrepeso decorrente de
alimentacéo pouco saudavel e da falta de atividade fisica, constatando que mais da metade
da populacdo de 34 dos 36 paises membros da organizacdo, estd acima do pesoes. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por sua vez, aponta a obesidade como um dos
maiores problemas de salde publica no mundo.

Ademais, os fatos acima referidos se conectam com reiteradas e conhecidas
reflexdes sobre o desenvolvimento sustentavel, em seu tripé econémico, social e,
principalmente, ambiental. A producdo de alimentos, seja para consumo humano ou de
animais, utiliza muitos recursos naturais, tais como, solo, agua, energia, minerais. E,
raramente, tal utilizacdo respeita o tempo de regeneracdo desses recursos. O
deslumbramento quanto ao que a agrociéncia e o processo industrial poderiam fazer pela
produtividade da agricultura levou a falsa impressao de que 0s recursos para a produgédo
agricola sdo abundantes e universalmente disponiveis.

A “Global Footprint Network”, organizagdo internacional de pesquisa, estimou
que a producdo alimentar representa 28% da chamada “pegada ecoldgica global” (“global
ecological footprint”) e gera um desperdicio de 9%. Consoante explica Carolina Siqueira,
analista sénior do WWF-Brasil, “comida é uma poderosa ferramenta para influenciar a
sustentabilidade, pois as decisdes que tomamos sobre a nossa alimentagcdo provocam
impactos ambientais, sociais e econdémicos nas cadeias de producéo de alimentos”ez.

Tais incoeréncias e disfuncionalidades obviamente também se verificam no
Brasil.

De fato, os avangos na agricultura brasileira nas dltimas décadas sdo notaveis.
Em 50 anos, o pais deixou de importar alimentos para se tornar um dos maiores
exportadores agricolas do planeta, parecendo ter deixado para trds o fantasma da

inseguranca alimentar e gerando saldos positivos na balanca comercial. De 1990 a 2015,

66 BBC News/Brasil, “Obesidade cresce de forma acelerada no Brasil e se aproxima da taxa dos paises
ricos, aponta OCDE”. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50001245>. Acesso em:
31 Jan. 2020. Ainda segundo o mesmo estudo da OCDE, pessoas com menos renda e menos educacao
possuem maior probabilidade de consumir alimentos menos saudaveis (especialmente quantidades
insuficientes de frutas e legumes) e se tornarem obesas.

67 Disponivel em: < https://www.wwf.org.br/?59882/Impactos-ambientais-da-alimentao--tema-de-vdeos-
do-WWF-Brasil>. Acesso em: 31 Jan. 2020
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o total das exportagdes agricolas do Brasil superou US$ 1 trilhdo (um trilhdo de
dolares)esso.

Contudo, 7,2 milhGes de brasileiros (aproximadamente 3% da populagéo) ainda
sdo afetados pelo problema da fome, 22,6% da populacdo ainda enfrentam algum nivel
de inseguranca alimentar e 54,8 milhGes ainda vivem abaixo da linha da pobreza,
conforme critério proposto pelo Banco Mundial (com até 5,5 ddlares por dia)o.

Tomando como pardmetro o volume de produtos exportados pelo agronegdcio
brasileiro, os dados sdo ainda mais estarrecedores: daria para alimentar toda a populacéo
brasileira duas vezes7i. E o pior e mais cruel: muito do que é exportado pelo Brasil —
sobretudo milho e soja — vira comida para animais, ou seja, sequer vai virar, diretamente,
comida para pessoas. Isso porque pessoas com maior poder aquisitivo demandam
consumir cada vez mais carne e dispor de uma maior variabilidade dela, fazendo com que
pessoas de baixa renda concorram com animaisz2.

Na mesma linha de paises desenvolvidos, estudo de 2018, liderado pela Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em parceria com a Fundacdo Getulio

68 Conforme dados da Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU),
ocupando apenas 8% do territério nacional, o Brasil, em 2016, j& alimentava mais de 1 bilhdo de pessoas
no mundo e ja possuia uma fatia de 5,7% do mercado global de alimentos, ficando atras apenas dos Estados
Unidos, com 11%, e da Europa, com 41%. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2018/09/17/brasil-passa-a-ser-3-maior-exportador-agricola-mas-clima-ameaca-futuro.htm>.
Acesso em: 18 Fev. 2020.

69 A produtividade agropecudria, em nimeros absolutos, tem sido igualmente espetacular. Segundo dados
da Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), em 2015, foram produzidos 207 milhdes de toneladas
de gréos, (ou seja, aproximadamente uma tonelada de grdos por habitante); 35 milhdes de toneladas de
tubérculos e raizes (mandioca, batata, inhame, batata doce, cara, dentre outros, comida basica para mais da
metade da populacéo); mais de 40 milhdes de toneladas de frutas (s6 com a produgdo de bananas — 7
milhdes de toneladas — seria possivel distribuir uma fruta por habitante por dia); 19 milhdes de toneladas
de laranja e outros citros; 10 milhGes de toneladas de hortalicas (cultivadas em apenas 800 mil hectares);
34 milhdes de toneladas de aclcar por ano; 1 milhdo de toneladas de castanhas, améndoas, pinhdes, nozes
e 6leos comestiveis, como os da palma, girassol, canola; 35,2 bilhGes de litros de leite (ante 31 bilhGes de
litros de etanol); sem falar na cadeia de proteina animal, com 25 milh8es de toneladas, resultante do abate
de 30,6 milhdes de bovinos, 39,3 milhdes de suinos e quase 6 bilhdes de aves, o que deveria garantir o “bife
nosso de cada dia” para todo cidaddo brasileiro. Disponivel em: <abag.com.br/sala_imprensa/interna/abag-
alimentar-o-mundo>. Acesso em: 18 Fev. 2020.

70 Banco Mundial, “Quase metade do mundo vive com menos de US$ 5,50 por dia”. Disponivel em:
<https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2018/10/17/nearly-half-the-world-lives-on-less-than-
550-a-day-brazilian-portuguese>. Acesso em: 29 Jan. 2020.

71 Agéncia Brasil, “Producdo de alimentos ¢é suficiente, mas ainda ha fome no pais, diz pesquisador”.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-07/producao-de-
alimentos-e-suficiente-mas-ainda-ha-fome-no-pais-diz>. Acesso em: 31 Jan. 2020

72 Exame, “Producdo de alimentos é suficiente, mas ainda ha fome”. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/economia/producao-de-alimentos-e-suficiente-mas-ainda-ha-fome-no-pais-
diz-pesquisador/>. Acesso em: 26 Jan. 2020
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Vargas (FGV)7s, constatou que a familia brasileira, independentemente do poder
aquisitivo, desperdica, em média, 128 quilos de comida por ano74. Descobriu-se, ademais,
que os niveis elevados de desperdicio de comida no Brasil estdo atrelados a alguns héabitos
culturais, dentre os quais, o de “fartura”, o de ser “melhor sobrar do que faltar”. Nas
palavras do pesquisador Gustavo Porpino7s, que conduziu o estudo,

O costume de fazer uma grande compra depois de receber o salério e
encher a despensa faz com que as familias preparem por¢bes muito
grandes e ndo aproveitem as sobras. Esses fatores comportamentais
estdo associados & valorizagdo da abundéancia, da preferéncia por uma
comida “fresquinha” e até por haver certo preconceito com sobras de
refei¢des, a “comida dormida”.

Por outro lado, dados da Associacéo Brasileira para o Estudo da Obesidade e da
Sindrome Metabolica (ABESO)7e indicam que mais de 50% da populacdo brasileira esta
na faixa de sobrepeso e obesidade, e tal percentual vem crescendo ao longo dos anos.
Apesar de o Brasil ainda contar com mais de 7 milhdes de pessoas alcancadas pela fome
e com 30 milhGes de subnutridos, o pais ocupa o quinto lugar no ranking mundial da
obesidade77.

Quanto aos niveis de sustentabilidade ambiental, embora ocupando posi¢ao
distante dos paises com maior pegada ecologica (“global ecological footprint”), quais
sejam, Estados Unidos, China e India, o Brasil ainda figura entre os paises com piores
indices de uso irracional de recursos naturais, ocupando a sexta posicdo, atras apenas de
Russia e Jap&ors.

De outra perspectiva, diante do ritmo acelerado de centros urbanos e da demanda
por praticidade mesmo para refei¢des, a moderna industria alimenticia tem redefinido as

no¢Oes convencionais do que é alimento. Nos ultimos 50 anos, as cadeias de restaurantes

73 Embrapa, “Intercambio Brasil-Unido Européia sobre desperdicio de alimentos: relatério final”.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1105525/intercambio-brasil-
uniao-europeia-sobre-desperdicio-de-alimentos-relatorio-final>. Acesso em: 26 Jan. 2020

74 Consoante referido estudo, por pessoa, o desperdicio de alimentos atinge a média anual de 41 quilos, o
que equivalente a R$ 323 (trezentos e vinte e trés reais) por ano. Os produtos mais desperdicados, em
quantitativos anuais, sdo: arroz, 28,33kg; carne, 25,76kg; feijdo, 20,60kg; frango, 19,32kg; e leite, 5,15
litros.

75 Estaddo/Economia&Negocios, “Pesquisa da Embrapa mostra que desperdicio de alimentos chega a R$ 1
mil por familia por ano”. Disponivel em: <https://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,embrapa-
desperdicio-de-alimentos-chega-a-r-1-mil-por-familia-por-ano,70002849811>. Acesso em: 26 Jan. 2020
76 Abeso, “Mapa da Obesidade”. Disponivel em: < http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-
obesidade>. Acesso em: jan. 2020

77 Agéncia Brasil, “Producdo de alimentos ¢ suficiente, mas ainda ha fome no pais, diz pesquisador”.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-07/producao-de-
alimentos-e-suficiente-mas-ainda-ha-fome-no-pais-diz>. Acesso em: 31 Jan. 2020

7s Global Footprint Network. Disponivel em: < https://www.footprintnetwork.org/our-work/earth-
overshoot-day/>. Acesso em: 29 Jan. 2020.
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do tipo “fast-food”, “junk food” e seus complementos tém experimentado crescimento
exponencial ao redor do mundo, ao ponto de dominar os padrdes de consumo alimentar
(GOODMAN et al., 2008, p. 82).

As industrias de alimentos globais tém, ainda, incrementado progressivamente
suas margens de lucro mediante ganhos de escala e uso cada vez maior de matérias-primas
mais baratas, 0 que, concomitantemente, reduz a proporcdo de proteinas, gorduras,
carboidratos, vitaminas e micronutrientes presentes em alimentos naturais ou
"convencionais". Ademais, 0 uso massivo do marketing e da propaganda tem estimulado
o consumo em excesso desses “alimentos”, transformado, em certa medida, a natureza
econémica da demanda inel&stica de géneros alimenticios basicos e naturais em demanda
elastica, sensivel as oscilagbes de precos, quando pensada em relacdo a produtos
alimenticios industrializados (ibidem).

E o curioso: os alimentos processados, bem assim os altamente processados tém
sofrido a insercdo de vitaminas e outros componentes nutricionais que lhes aumentem a
concentracdo, sendo apresentados no mercado com mais saudaveis e balanceados do que
alimentos frescos (GOODMAN et al., 2008, p. 74).

Na agricultura industrial, por fim, é bastante comum uma extrema desconexao
entre atividade agricola, natureza e localidade. E recursos naturais, cujo crescimento e
desenvolvimento estdo perfeitamente contextualizados (nivel de fertilidade do solo,
regime pluviométrico, ritmo de crescimento vegetal, esterco de alta qualidade, fauna e
flora tipicas) sdo cada vez mais substituidos por crescimento e desenvolvimento artificial
mediante fatores produtivos atrelados a insumos externos e a novos dispositivos
tecnoldgicos (PLOEG, 2010), caracteristicos da chamada modernizacéo da agricultura.

Apesar de ainda serem pouco compreendidas e analisadas do ponto de vista
juridico, tais realidades trazem marcas indeléveis sobre a efetividade de direitos
fundamentais que sdo subjacentes as atividades de producdo e/ou consumo de itens
agropecuarios.

Nessa linha, para encontrar ou construir solu¢gbes minimamente duradouras e
coerentes, mais importante do que formular respostas prontas e definitivas € entender
adequadamente os problemas em suas dimensdes e implicacdes, sobretudo repercussoes
praticas para economias, para mercados e para a vida das pessoas. Igualmente, revela-se
imprescindivel adotar metodologia critica de andlise pautada em parametros juridicos
compativeis com a magnitude e a complexidade dos desafios pertinentes aos mercados

globais de commodities agricolas.
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Portanto, no contexto de mercados agricolas globalizados, modernizados (ou
altamente industrializados), financeirizados, digitais e, em grande medida, incoerentes e
disfuncionais, avulta como fundamental a pergunta: como o jurista pode (re)funcionalizar
o Direito no sentido de (des/re)construir ideias, conceitos e instituicbes orientadas a
criacdo de mercados agricolas, tornando-os sustentaveis, equitativos, inclusivos e,
portanto, justos?

Resta saber, ainda, se problemas juridicos surgidos em tal contexto seriam
satisfatoriamente dirimidos por meio de conceitos juridicos tradicionais ensimesmados
puramente em universos juridico-dogmaticos, como, alias, calha ser a cultura juridica
brasileira em seu conjunto, ou por intermédio de premissas simplesmente econdmicas.

Quanto a isso, algumas premissas e possibilidades serdo abordadas na proxima

secdo.

1.4. O papel do Direito e dos juristas na (des/re)construcdo de ideias, conceitos e
instituicoes

A maior integragdo comercial, econdmica e financeira decorrente da
globalizacdors ensejou significativa aproximacdo entre o Direito e a Economia engquanto
disciplinas, sendo geralmente aceita a ideia de que a globalizagdo trouxe impactos
significativos para o Direito, reclamando respostas adequadas ndo somente de Estados e
de suas estruturas normativas, mas também e principalmente dos juristas. Nesse contexto,
a interdisciplinaridade surge como um desafio, e a dimensdo econdmica passa a
apresentar reflexos indeléveis na construgcdo de mercados e na fruigdo empirica de direitos
humanos e fundamentais.

Entretanto, na missdo de identificar problemas, avaliar demandas e,
principalmente, construir solucdes, o Direito tem ficado em segundo plano, tem chegado
atrasado. Olvidando-se da matéria-prima do Direito — dialogos, argumentos, interacdes
humanas, consensos — a doutrina juridica brasileira tem se utilizado predominantemente
de metodologias marcadamente dogmaticas e autorreferenciadas, num “juscentrismo”
que se reveza entre posturas estreitamente positivistas e teorizagbes processuais
orientadas por uma visdo de validade abstrata e genérica de direitos subjetivos, resultante

da atividade de um Poder Judiciario que, sem qualquer pudor ou autocritica, aparenta

79 O fendmeno da globalizacdo pode ser definido como “transformacdes institucionais de processos sociais,
politicos e econdmicos em diversas partes do mundo, que tém ocorrido de maneira crescentemente
interdependente” (CASTRO, 2014, p. 49)
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estar desconectado da realidade, dos dramas concretos e dos anseios da sociedade.
Decisdes judiciais, mesmo de Tribunais Superiores, quando ndo sdo conflitantes e
incoerentes entre si, comumente negligenciam a realidade empirica complexa e as suas
consequéncias juridicas concretas na vida de pessoas, empresas e comunidades.

Se é certo que o Direito pode e deve desempenhar funcdo relevante na
construcdo, consolidacdo e reformulacdo de praticas constitutivas de um conceito de
mercado agricola sustentavel, equitativo, inclusivo e, portanto, justo, tem sido evidente a
perda de protagonismo da area juridica no contexto de dinamicas interdisciplinares que
se estabelecem com as chamadas “areas técnicas”.

Ademais, nesse processo, 0 Direito tem perdido a caracteristica que Ihe confere
identidade e que o torna insubstituivel em relacdo as chamadas “areas técnicas”: a
qualidade de sempre poder dizer o que é (in)justo, (des)arrazoado do ponto de vista
pratico, certo/errado, bom/ruim, ou seja, de sempre emitir juizos valorativos sobre
qualquer situacdo, atingindo quando necessario até mesmo as “certezas” e “verdades”
criadas pelas proprias “areas técnicas”, tais como a econometria, a engenharia, a
estatistica, a matematica etceo.

Contudo, a verdade ¢ que, mesmo para as chamadas “areas técnicas” ou para as
disciplinas ditas “cientificas”, tem-se, mais propriamente, a estabilizacdo de consensos
em relacdo a determinadas premissas, métodos, conceitos. Tais fundamentos podem
sempre ser checados, questionados, aprimorados, reformulados, num processo dindmico
e continuo que se inicia, alias, por consensos linguisticos, muitos dos quais o Direito pode
ajudar a criar.

O tema do uso agricola de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs),
por exemplo, tem gerado ndo s6 dissensos no meio dito “técnico-cientifico”, como
também tem iluminado questdes fundamentais, incluidas no ambito da seguranca
alimentar, salde humana, preservacdo do meio-ambiente, e abrangendo ainda questdes
econdbmicas e juridicas ndo menos importantes: protecdo da ordem econdmica
constitucional, especialmente em relacéo a formacé&o de oligopdlios e oligops6nios, assim
como a preservacdo da livre iniciativa no que toca particularmente a garantia de
diversidade de mercados agricolas para pequenos produtores rurais.

E, justamente por tais implicagdes, o Direito, independentemente de consensos

ou dissensos no meio “técnico-cientifico” ndo s6 pode como deve participar ativamente

8o Nesse sentido, ver Castro (2019).
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dos esforgos de ordenacéo das atividades econdmicas relevantes, favorecendo espagos de
discussdo colaborativa e democratica tanto para a elaboracdo de normas regulatérias
quanto para a analise critica de legislacGes e/ou de politicas publicas eventualmente ja
existentes.

Ainda a titulo ilustrativo, considerando os propositos e as limitages do presente
capitulo, um outro exemplo do papel construtivo do Direitosi: a elaboracdo de um
conceito de agronegdcio tipicamente brasileiro, aqui em perspectiva.

No Brasil, o conceito de agronegdcio ainda se apresenta erratico e bastante
influenciado por posicGes politicas. De um modo geral, o agronegocio brasileiro tem sido
associado quase que exclusivamente aos interesses de um grupo de grandes empresarios
rurais. Noutro extremo, o conceito de agricultura familiar tem sido associado a uma visao
preconceituosa e empobrecida de produtores rurais amadores, pouco sofisticados e
ineficientes.

Conforme observa Sérgio Sauer (2008, p. 67), a despeito de representarem
conceitos apenas descritivos de simples categorias empiricas, 0S processos sociais e
embates politicos no setor rural brasileiro, especialmente a partir da Revolucdo Verde no
inicio dos anos 1990 — tida por muitos tedricos como um processo de “modernizagao
conservadora” —, transformaram as no¢des de agronegécio e de agricultura familiar em
“conceitos-sintese”s2, 0S quais, mercé da construcao, da apropriacao e do uso respectivos,
foram capazes de construir valores e expressar identidades sociais antitéticas (SAUER,
2008, p. 36-37).

Tais circunstancias tém trazido implicacOes na propria divisdo organizacional de
competéncias administrativas entre os Ministérios envolvidos com atividades
agropecuarias, o que, por sua vez, reflete-se no alcance de politicas publicas agricolas em
favor dos respectivos destinatarios.

No governo da Presidente Dilma Russef, no ambito do Poder Executivo Federal,
os agricultores em condicdes de fragilidade produtiva e alimentar eram amparados por
programas, projetos e a¢cdes conduzidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Agricultores familiares, bem como os assentados da reforma

agraria eram atendidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). E agentes

81 Nesse sentido, confira-se (LANG, 2013).

82 Na acepcdo de Porto e Siqueira (1997), do ponto de vista socioldgico, para além de conceitos teoricos,
os conceito de “agronegdcio” e de “agricultura familiar no Brasil” passaram a reunir sentidos unificadores
(“conceitos-sintese”) de uma série de situagdes empiricas.
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do agronegdcio (aqui incluidas empresas rurais com perfil familiar) eram atendidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Durante o governo do
Presidente Michel Temer, o MDA, extinto, foi incorporado ao MDS, dando origem ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Agora, no governo do Presidente Jair
Bolsonaro, 0 MAPA foi mantido e MDS foi fundido aos extintos Ministérios da Cultura
e do Esporte, dando origem ao novo Ministério da Cidadaniass.

Todavia, afastando-se de estereotipos, nem toda agricultura familiar é de
subsisténcia, assim como nem todo produtor rural inserido no complexo do agronegocio
é latifundiario. Desse modo, ressalvados os produtores rurais em situacdo de indiscutivel
vulnerabilidade socioecondmica, por que todos o0s produtores rurais que gerem
excedentes comercializaveis ndo sdo abrangidos por uma mesma politica pablica agricola
nacional, Unica? Porque todos esses produtores rurais, independentemente de ostentarem
perfil familiar, ndo sdo igualmente atendidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)? Rememore-se, porquanto extremamente pertinente, que apenas
o0s atores e/ou agentes econdmicos alcancados pelo MAPA participam, por exemplo, da
elaboracgdo do Plano Safra, principal politica publica de crédito ruralsa.

Assim, 0 uso dos conceitos de “agronegdcio” e de “agricultura familiar” tem
conduzido ao contraste, a disputa e a segregagdo entre agroindustrias, agricultores
familiares e camponeses, muito embora sejam perfeitamente factiveis iniciativas e
politicas publicas na area agricola que articulem e/ou viabilizem a satisfagdo de interesses
convergentes de micro, pequenos, grandes, gigantes produtores rurais, sejam eles
agricultores de subsisténcia, empresas agricolas familiares, complexos agroindustriais
exportadores de commodities etc.

Enfim, em tese, a complexidade e heterogeneidade do agronegécio brasileiro
ndo € obstaculo suficiente para impedir a superacdo de dicotomias conceituais
mencionadas, sendo possivel adotar-se um conceito de agronegdcio que contemple todos
0s atores e/ou agentes econdmicos diretamente envolvidos com a atividade rural
produtiva, independentemente do tamanho, do segmento e da regido do pais em que

atuem. Mas uma visdo abrangente e ndo discriminatoria dos diferentes atores e/ou agentes

g3 Cf. Medida Provisora n°® 870/2019. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/550465-
medida-provisoria-preve-22-ministros-no-governo-bolsonaro/>. Acesso em: 10 Abr.2020.

g4 O Gltimo Plano Safra Agricola 2019-2020 destinou R$ 225,59 bilhdes em créditos para financiamento
de pequenos, médios e grandes produtores rurais brasileiros. Disponivel em: <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/plano-safra-tera-r-22559-bilhoes-em-creditos-
para-agricultores-0>. Acesso em: 14 Abr. 2020.


https://www.camara.leg.br/noticias/550465-medida-provisoria-preve-22-ministros-no-governo-bolsonaro/
https://www.camara.leg.br/noticias/550465-medida-provisoria-preve-22-ministros-no-governo-bolsonaro/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/plano-safra-tera-r-22559-bilhoes-em-creditos-para-agricultores-0
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/plano-safra-tera-r-22559-bilhoes-em-creditos-para-agricultores-0
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econdmicos do agronegdcio demanda, ja de saida, consensos linguisticos - em constante
(trans)formacdo - a serem estabilizados mediante dinamica interacional colaborativa e
democratica entre os interessados, o que pode e deve ser pavimentado pelo Direito e pelos
juristas.

A perspectiva estabelecida pela chamada Andlise Juridica da Politica Econdémica
(AJPE), adotada neste trabalho, ndo sé facilita a realizacdo das tarefas necessarias a
formac&o do entendimento juridico critico em relacéo a realidade empirica complexa da
sojicultura tal como existente no Brasil, mas também auxilia a vislumbrar modos de
superar problemas decorrentes de praticas estabelecidas na economia rural
contemporaneamente.

Sob o aspecto da reconstrucdo de instituicGes, para aléem de atentar as nuances
da interferéncia da tecnologia e do uso exacerbado de linguagem matematica em
mercados agricolas globalizados, a Analise Juridica de Politicas Econémicas (AJPE)ss,
em sua proposta de abertura interdisciplinar, também interage produtiva e
construtivamente com conceitos da sociologia econémica. Assim, a AJPE apresenta-se
como interessante referencial tedrico tanto (i) para o objetivo geral deste trabalho —
(des/re)construir ideias, conceitos e instituicbes relativas ao agronegécio brasileiro, de
sorte a favorecer a nocdo de mercado agricola sustentavel, equitativo, inclusivo e,
portanto, justo, valendo-se, aqui, predominantemente, dos aportes da Economia das
Convengdes (EC) - quanto (ii) para o objetivo especifico de aferir a fruicdo empirica do
direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja commodity padrdo
exportagdo mediante os ferramentais tedricos “Analise Posicional” e "Andlise de
Portfélio”, legados igualmente pela AJPE.

O Direito, portanto, deve se dirigir a realidade vivida. Os juristas, por sua vez,
diante de desafios contemporéneos que demandem trabalho interdisciplinar, devem
assumir postura critica e engajada no sentido de auxiliar a desconstruir e necessariamente
reconstruir ideias, conceitos e instituicdes, especialmente por meio da pesquisa empirica.

O presente trabalho buscara contribuir nessa diregao.

85 Quanto a AJPE, ver, especialmente, obras de Marcus Faro de Castro em Andlise Juridica da Politica
Econdmica. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central./Banco Central do Brasil. Procuradoria-
Geral.-Vol. 1, n. 1, dez. 2007 — Brasilia: BCB, 2009; Direito, Tributacdo e Economia no Brasil: Aportes da
Analise Juridica da Politica Econdmica. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central./Banco Central
do Brasil. Procuradoria-Geral. — Vol. 1, n. 2, jul-dez. 2011 — Brasilia: BCB, 2011; New Legal Approaches
to Policy Reform in Brazil. Revista de Direito da Universidade de Brasilia. UnB: Brasilia, 2013.
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2. CONCEPCOES ECONOMICAS DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO EM
PERSPECTIVA JURIDICA INTERDISCIPLINAR

Contextualizada a realidade da economia da soja em mercados agricolas globais,
bem como apontados os desafios juridicos para se (des/re)construir conceitos, ideias e
instituicbes, no presente capitulo, serdo abordadas brevemente as principais teorias,
movimentos e escolas juridicas a respeito das (2.1) interacfes entre Direito e Economia,
quais sejam, a Andlise Econémica do Direito (AED), o Direito e Economia
Comportamental, o Direito e Finangas (ou Teoria das Origens), o Direito e
Desenvolvimento (aqui incluido o Novo Direito e Desenvolvimento) e a Analise Juridica
da Politica Econdmica (APPE). Ato continuo, serdo identificadas as (2.2.) concepgdes
econdmicas incorporadas ao agronegacio brasileiro por forca da importagdo do conceito
norte-americano de agribusiness para o Brasil, bem como as respectivas implicagdes
econdmico-institucionais quanto a coordenacao entre atores e/ou agentes econémicos de
Sistemas Agroindustriais (SAGS), incluindo (2.3) as préaticas estratégicas juridico-
contratuais normalmente adotadas pelo Direito do Agronegdcio (entre contratos agrarios,

contratos de integracdo vertical e coordenacédo contratual em rede).

2.1. O debate geral entre Direito e Economia

Os mercados nunca surgiram sem alguma construcdo institucional (ver
CASTRO, (2018b). Isto significa que os mercados sempre dependeram de instituicdes
sociais, politicas e juridicas para existirem. Mesmo a lex mercatoria da Europa medieval,
ndo representava fendmeno natural e universal (FRAZAO, 2017, p. 73). E dizer: a
regulaco juridica constitui pressuposto de existéncia dos proprios mercados (FRAZAO,
2017, p. 79); e o Direito, tende a oferecer a infraestrutura normativa necessaria para que
a atividade econémica se desenvolva de maneira harmonica e justa. Nesse sentido, deve-
se admitir que a estruturacdo juridica de mercados perpassa necessariamente por
discussoes a respeito dos modos de articulacdo entre o Estado e a Economia, a dindmica
empirica de fruicdo de direitos, sem perder de vista os reflexos das respectivas posi¢coes
sobre o desenvolvimento econdmico e social.

A despeito de tal importancia do Direito na conformacdo institucional dos
mercados, os juristas brasileiros ainda estdo predominantemente impregnados por uma
cultura excessivamente formalista e conceitualista que impede a visualizacdo de tais

relacdes (ver CASTRO, 2012, p. 218-219). Séo reticentes em adotar uma avaliacdo critica
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sobre a interacdo entre o que Castro (2012) chama de “forma” (o elemento intelectual) e
“matéria” (a realidade social). Para efeito de manter um “coeréncia interna” do sistema
de formas juridicas, valem-se da chamada Teoria Geral do Direito e seus desdobramentos:
“teoria geral do Estado”, “teoria geral do direito publico”, “teoria geral do direito
privado”, “teoria geral das obrigagdes”, “teoria geral dos contratos”, “teoria geral do
processo” etc (ibidem). Afora isso, ainda sdo bastante recorrentes invocagdes ontologicas
dos conceitos de “instituto juridico” e de “natureza juridica” como artificios capazes de
explicar e classificar, a inteireza, a realidade social (CASTRO, 2012, p. 218-219). Em
sintese:

Com essa combinacdo de elementos — (i) a imagem da evolucédo
benfazeja de formas abstratas desde o passado mais remoto, (ii) a
multiplicacdo das “teorias gerais” e (iii) a ubiqua referéncia aos
“institutos” juridicos — integrada a cultura e a pratica do direito, Savigny
e seus imediatos seguidores, se pudessem visitar o Brasil neste inicio
do século XXI, certamente se regozijariam em ver que seu trabalho
intelectual rendeu frutos copiosamente (CASTRO, 2012, p. 219).

Tal circunstancia, conforme advertiu Roscoe Pound, demonstra a obsolescéncia
das bases da racionalidade juridica cunhadas nas ultimas décadas do século XIX. Sob o
formalismo oitocentista, o Direito permanece incapaz de abordar analitica e eficazmente
o mundo concreto da vida social em toda a sua complexidade. Além disso, 0s juristas
tornam-se crescentemente incapazes de formar uma compreensdo dos impactos de
processos econdmicas sobre a vida das pessoas e de reagir a tais fatos. O Direito, ent&o,
perde o protagonismo: deixa de liderar e passa a seguir 0s processos de transformacéo da
realidade social. Foi o que percebeu Pound (apud CASTRO, 2018, p. 15) e certamente se
aplica a atualidade do Direito brasileiro.

Sob esse prisma, resulta claro que os mercados ndo podem ser pensados, nem 0s
direitos subjetivos fundamentais podem ser resguardados apenas no plano abstrato e
meramente formal da dogmatica juridica. O Direito ndo deve negligenciar os reflexos
concretos decorrentes de processos econdmicos, sendo imprescindiveis anélises
empiricas. Ademais, dado o carater multifacetado e complexas interdependéncias dos
fatos no mundo contemporaneo, dos juristas deve-se exigir uma abordagem critica,
intelectualmente sofisticada e funcionalmente orientada para a facticidade e sua
transformacgdo. Formulas abstratas, vazias ou, pior, ja preenchidas e engessadas por
determinada filosofia moral ou por algum modelo econométrico ndo serdo Uteis as

mudancas econémicas e sociais desejaveis, sendo imprescindivel aos profissionais do
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Direito libertarem-se das amarras conceitualistas de sua tradicdo juridica (CASTRO,
2012, p. 219-223).
De acordo com Castro:

[...] apenas os processos institucionais e intelectuais que possam, em
aspectos relevantes, ser comparados com a jurisprudentia dos romanos
— 0 exercicio da critica e reforma do costume por meios discursivos
tipicos da argumentac&o dialética ou analdgica, orientada para reagir ao
“problema do poder” — deveriam merecer designagdo de “direito”.

[...] [UIm ulterior conjunto de reflexdes [...] diz respeito & importancia
que deve ser dada ao esforco de abertura do trabalho juridico para (i) o
intercAmbio com as “formas” de outras disciplinas, uma abertura,
portanto, para a interdisciplinaridade; e (ii) o engajamento
metodologicamente ordenado com os fatos (pesquisa empirica), para
deles adquirir uma percepcdo “critica” [...] No contexto dessa dupla
abertura, deve ser chamada a atencao para a circunstancia de que ela,
como um todo, representa uma estratégia para evitar o aprisionamento
da mente do jurista a conceitualismos pouco Uteis para ajudar o Estado
a promover o bem efetivo (2012, p. 220-221).

Adiante serdo apresentadas, resumidamente, as principais teorias, movimentos e
escolas juridicas que procederam, sob diferentes enfoques, ao desafio de explorar relagdes
entre Direito e Economia.

Quanto a primeira delas, a Andlise Econdémica do Direito (AED), também
conhecida como “Law and Economics” ou Direito e Economia, pode-se considerar que
as ideias pertinentes a essa perspectiva formam “um corpo tedrico fundado na aplicacao
da Economia as normas e institui¢cbes juridico-politicas” (SALAMA, 2007, p. 04).
Consoante Nicholas Mercuro e Steven Medema (1999, p. 3), trata-se da “aplicacdo da
teoria econdmica (principalmente microeconomia e conceitos basicos da economia do
bem-estar) para examinar a formacgéo, estrutura, processos e impacto econdmico da
legislacdo e dos institutos legais”.

O desenvolvimento desse referencial tedrico, com consequéncias para o Direito,
remonta aos trabalhos de Ronald Coase: “The Nature of the Firm” e “The Problem of
Social Cost”, publicados, respectivamente, em 1937 e em 1960. Conforme explicita
Castro (2012, p. 208-209), na perspectiva estabelecida por Coase, mesmo agdes que
causem maleficios a outrem podem ser defendidas e juridicamente validadas desde que
justificaveis economicamente, ou seja, desde que resultem na diminuicdo dos chamados

“custos de transacao’’se.

8s Uma derivagdo importante dessa proposta de Coase, que possui particular relevancia para o agronegécio
brasileiro, é a formulacdo de Oliver Williamson sobre a Teoria das Organizaces, especialmente no tocante
as caracteristicas das transac@es para fins de governanca entre firmas. Mais a esse respeito seré dito na
se¢do 2.3.
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Dessa forma, “direitos subjetivos”, “direitos de propriedade” passam a nao ser
mais definidos por conceitos ou doutrinas juridicas convencionais, constitutivos da ordem
juridica vigente, e passam a poder ser reformulados com base no critério econémico, em
altima analise referido ao preco monetario que cada parte esta disposta a pagar pelo bem
em disputa.

Essas mesmas ideias adquiriram também o nome de Economia dos Custos de
Transacdo (ECT) e receberam impulso decorrente da vigorosa divulgacdo do trabalho do
juiz e professor da Universidade de Chicago, Richard Posner, em seu livro “Economic
Analysis of Law”, publicado em 1973. A popularidade dessa obra de Posner contribuiu
para o prestigio adquirido por essa corrente de pensamento juridicosy.

Segundo lvo Gico Jr (2014, p. 1), se, objetivamente, o Direito é a arte de regular
0 comportamento humano, a Economia, por sua vez, seria a ciéncia que estuda como seres
humanos tomam decisfes e avaliam as consequéncias em um mundo de recursos
escassos; e a Andlise Econémica do Direito (AED) seria, portanto, o campo do
conhecimento humano que objetiva o emprego de diferentes ferramentais tedricos e
empiricos econdmicos ¢ de ciéncias afins no sentido de “expandir a compreensdo e o
alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliacdo de normas
juridicas, principalmente com relacéo as suas consequéncias”ss.

Em uma sintese do que poderia ser o projeto académico da AED (ou Direito e
Economia), Bruno Salama (2007, p. 39) sugere:

A meu ver, deve ser essencialmente o de (a) aprofundar a discussao
sobre as op¢Ges institucionais disponiveis, trazendo os efeitos de cada
opcdo para o centro do debate, (b) apontar os incentivos postos pelas
institui¢cbes juridico-politicas existentes, de modo a identificar
interesses dos diversos grupos, inclusive daqueles sub-representatados
no processo politico representativo, (c) repensar o papel do Poder
Judiciario, de modo que este se encaixe nos sistemas modernos de

87 Tendo sido fustigado por criticas, na obra “Law, Pragmatism, and Democracy” (2003), Posner
relativizou a validade préatica de absorver a analise juridica em postulados de microeconomia. J& alcancada
pelas criticas a proposta de “analise de custo-beneficio”, que, por si sd, claudicava diante de dilemas éticos
do mundo real, a teoria da AED teve seu prestigio bastante abalado quando da ecloséo da crise econdmica
global em 2008 (CASTRO, 2012, p. 210).

g8 Ainda segundo Gico Jr (2014, p. 27-28): “Mesmo quando realizando uma analise normativa, a AED €
incapaz de dizer o que € justo, o que é certo ou o errado. Essas categorias encontram-se no mundo dos
valores e sdo, portanto, questdes subjetivas. Por outro lado, os juseconomistas defendem que, ndo importa
que politica pablica uma dada comunidade deseje implementar, ela deve ser eficiente. [...] ndo existe
justificativa moral ou ética para que sua implementacdo seja realizada de forma a gerar desperdicio. Em
um mundo onde 0s recursos s&o escassos e as necessidades humanas potencialmente ilimitadas, néo existe
nada mais injusto do que o desperdicio. Nesse sentido, a AED pode contribuir para (a) a identificacéo do
que é injusto — toda regra que gera desperdicio (é ineficiente) é injusta — e (b) é impossivel qualquer
exercicio de ponderacao se quem o estiver realizando ndo souber o que esté efetivamente em cada lado da
balanca, isto é, sem a compreensdo das consequéncias reais dessa ou daquela regra”.
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formulacéo de politicas publicas, mas tendo em conta que o pais ja
possui uma tradi¢do juridica, e (d) enriquecer a gramatica juridica,
oferecendo novo ferramental conceitual que ajude os estudiosos, 0s
profissionais e 0s pesquisadores em Direito a enfrentar dilemas
normativos e interpretativos.

A AED, portanto, lastreia-se numa “visdo neoclassica” da sociedade, calcada na
preeminéncia dos conceitos de “equilibrio geral” e “competicdo perfeita” que seriam
(consoante a escola neocléssica de pensamento econdmico) inerentes aos mercados
supostamente integrados e abstratamente concebidosss.

Uma outra escola tedrica, em grande parte convergente com proposta da AED,
é ado Direito e Economia Comportamental. Integrando Economia e Psicologia, na década
de 1970, os psicologos Amos Tversky e Daniel Kahneman adaptaram e compararam
teorias sobre o processamento de informagdes cerebrais e modelos econémicos
(KAHNEMAN e TVERSKY, 1979). Esses pesquisadores constataram que, ao se
depararem com incertezas, as pessoas tendem a reagir de maneira nem sempre racionais,
valendo-se de atalhos mentais — regras praticas — que Tversky e Kahneman chamaram de
“heuristica”. Ou seja, esses autores defenderam que as pessoas frequentemente agem de
modo ndo racional ou até mesmo aleatério em muitas situacdesso. Portanto, como
destacado por Conway (2015, p. 191) para esses tedricos, “as pessoas sdo previsivelmente
irracionais”.

A Economia Comportamental, nessa original formulacdo, apontou alguns
principios, dentre os quais, destacam-se: as pessoas sdo influenciadas mais por juizos
morais e de valor, do que por juizos de proveito puramente econdémico; as pessoas julgam
de modos muito diferentes situacdes que envolvem e que ndo envolvem dilemas
financeiros; as pessoas costumam se comportar de maneira irracional mesmo quando
fazem investimentos financeiros, valorizando sobremaneira momentos recentes e nao
calculando corretamente probabilidades; as pessoas costumam agir conforme habitos,
sendo muito dificil muda-los; as pessoas sdo um combinado de experiéncias proprias e

alheias, sendo muito raras decisdes embasadas apenas em juizo proprio (ibidem).

89 Conferir, Castro (2018).

90 Consoante registra CONWAY (2015, p. 192), “o mais recente desenvolvimento da economia
comportamental aproveita a moderna tecnologia de imagem de ressonancia magnética (IRM) para mapear
o cérebro dos sujeitos e ligar a atividade observada a decisfes econdmicas. Uma descoberta interessante da
neuroeconomia é que quando alguém tenta vender alguma coisa e recebe uma oferta insultuosa por um
comprador potencial, a parte do cérebro que reage é a mesma que se ativa quando as pessoas se veem diante
de uma imagem ou odor desagradavel”.
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A Economia Comportamental, portanto, a partir de exemplos corriqueiros de
irracionalidade, refuta a premissa da capacidade ilimitada de agentes econémicos para
adotar comportamentos racionais, uma premissa tipica adotada na caraterizacdo do homo
economicus decorrente das ideias elaboradas pela Economia Neoclassica (CONWAY,
2015, p. 190).

Adaptando conceitos da Economia Comportamental e propondo um conjunto de
ideias que originalmente eram encapsuladas na expressdo “paternalismo libertario”, o
movimento Direito e Economia Comportamental alinha-se a visdo de sociedade da AED,
pois adota a ideia de mercado abstrato, equilibrado e perfeito, embora com uma ressalva:
as motivagdes psicologicas orientadoras do agir do homo economicus (cuja racionalidade
sempre orientar-se-ia no sentido da maximizacao de utilidades) estariam sendo afetadas
por inclinagdes a irracionalidade, inviabilizando, portanto, a capacidade de agentes
econdmicos e de pessoas compreenderem, calcularem e decidirem “racionalmente”
(CASTRO, 2018, p. 20).

Diante disso, seriam necessarios incentivos psicologicos (podem ser um
“nudge”, um “empurrdozinho”) que favorecam o comportamento coincidente com o que
supostamente decorreria da decisdo “racional”, isto €, “eficiente”. Para Thaler e Sunstein,
o “paternalismo libertario” ndo criaria impedimentos ou obstaculos as escolhas das
pessoas. Seria do tipo fraco, brando e ndo intrusivo. Os autores, ademais, defendem que
0 setor publico, e também o privado, direcionem pessoas a fazerem escolhas que
melhorem suas vidas, pois, em muitos casos, as pessoas tomam decisdes ruins, que nao
seriam tomadas “se estivessem prestando atencdo e se tivessem todas as informagdes
necessarias, capacidades cognitivas ilimitadas e total autocontrole” (THALER e
SUNSTEIN, 2019, p. 13-14).

Nessa linha, os adeptos da perspectiva do Direito e Economia Comportamental
advogam uma maior liberdade de escolha para as pessoas, enquanto que o lado
paternalista defende que “0s arquitetos de escolha [devem ter] toda legitimidade para
tentar influenciar o comportamento das pessoas, desde que seja para tornar a vida delas
mais longa, mais saudavel e melhor” (THALER e SUNSTEIN, 2019, p. 13). O trabalho
dos juristas, nesse sentido, abrangeria o de projetar “estruturas de escolhas” para
diferentes atores em diferentes situacoes.

Isto €, conforme exposto por Castro (2018, p. 21), o objetivo dos incentivos
estruturados por juristas mediante a formulagdo das regras de direito seria “influenciar os

comportamentos dos individuos para alinha-los com o0 que supostamente exige uma



69

economia de mercado ‘eficiente’ (...) precisamente no sentido (...) a que aderiu o
movimento D&E desde o0 seu inicio”.

Também partindo de premissas muito proximas as adotadas pela AED, tais como
a nocdo abstrata de mercado e os postulados da teoria econémica neoclassica, 0
movimento intitulado Direito e Finangas (ou Teoria das Origens) adquiriu fama a partir
da publicagdo, em 1998, do artigo “Law and Finance”, de autoria conjunta de La Porta,
Lopez-de-Silanez, Shleifer e Vishny. O artigo defende reformas do Direito que tornem as
institui¢des mais “eficientes” (CASTRO, 2018, p. 21).

Apesar de ndo trabalhar com o célculo de custo-beneficio em sua perspectiva
microecondmica, a teoria do Direito e Finangas emprega técnicas estatisticas de regresséo
para sugerir que certas instituicdes econémicas, juridicamente definidas, podem trazer
melhores resultados de eficiéncia em economias de mercado, resultados esses aferidos
pela variacdo do Produto Nacional Bruto per capita. Adotando correlagfes estatisticas,
0s autores que trabalham nessa perspectiva argumentam que os paises com jurisdi¢des na
tradicdo do common law tendem a ser mais bem-sucedidos economicamente do que os
paises que adotam o civil law, pois as instituicdes daquela familia juridica protegeriam
mais efetivamente os interesses de investidores e credores.

Dessa forma, no artigo seminal citado, as jurisdiches pesquisadas sé&o
classificadas em 03 (trés) categorias: (i) paises cujas regras juridicas tém origem no
common law, classificadas como superiores, por apresentarem estrutura institucional que
apresentam melhores resultados em termos das medidas e correlacGes estatisticas
realizadas; (ii) paises cujas regras juridicas tém origem no civil law do tipo aleméo ou
escandinavo, intermediarios; e (iii) paises cujas regras juridicas tém origem no civil law
do tipo francés, inferiores. Dai por que o movimento Direito e Finangas também ser
chamado de Teoria das Origens (LA PORTA et al., 1998).

De um modo geral, os autores da perspectiva Direito e Financas defendem a
superioridade de instituicbes econdmicas oriundas da tradi¢do juridica anglo-americana
(common law) em relacédo as produzidas pelo direito civil, sobretudo, francés (civil law).
E, para que as sociedades se beneficiem das vantagens decorrentes de uma economia de
mercado, bem como dos ganhos gerados pelo crescimento econdmico, seriam
imprescindiveis reformas estruturais nos sistemas normativos de origem no civil law,
além da adogao, pelos Estados, de regras de governancga ou “boas praticas”.

Aqui, as ideias propaladas pela Teoria das Origens eram ndo s6 convergentes

com as teses defendidas pelo economista neoinstitucionalista Douglas North, como
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também fundamentaram a reforma institucional adotada pelo Banco Mundial na década
de 1990, as chamadas “reformas pré-mercado”, tipicas da globalizacdo empreendida
pelas institui¢des financeiras multinacionais (CASTRO, 2018, p. 22-23).

Num espectro contraposto, 0 movimento Direito e Desenvolvimento apresentou-
se como uma primeira postura critica diante das ideias defendidas pela AED. Refutando
a teoria econdmica neoclassica, adotou, em sua primeira fase (décadas de 1960 e 1970),
ideias inerentes a “teoria da modernizagdo” ¢ a “teoria economica do desenvolvimento”
(também chamada de “teoria classica do desenvolvimento” ou apenas
“desenvolvimentismo™). A Vvisdo da teoria econémica do desenvolvimento ndo era de
“equilibrio”, mas sim de desequilibrio e conflito social enquanto requisito essencial ao
uma sociedade de mercado democratica.

Nessa linha, Trubek e Galanter (1974) referiram-se ao “legalismo liberal” como
concepcdo de regras juridicas aptas a instrumentalizar mudancas sociais, aumentar a
satisfacdo material, promover a igualdade, incrementar a liberdade e ampliar a
participacdo da comunidade, sem qualquer pretensdo de equilibrio nem muito menos de
substituicdo da ideia de justica pela a de pura eficiéncia econdmica. Nessa primeira fase,
a teoria do Direito e Desenvolvimento gozou de prestigio internacional, porquanto
viabilizara o consenso em torno da cooperacdo internacional decorrente das regras do
sistema de Bretton Woods formado ao final da Segunda Guerra Mundial.

Todavia, a decretagdo, em 1971, da inconversibilidade do ddlar em ouro pelo
entdo Presidente dos EUA Richard Nixon sinalizou mudancas na cooperacao econémica
internacional, o que asfixiou os projetos calcados na economia do desenvolvimento,
alcancando por isso também a cooperagdo com paises menos desenvolvidos que haviam
optado por politicas de substituicdo de importacdes. Com essa mudanca nas ideias
subjacentes as praticas da cooperacgdo internacional, elas assumiram fei¢des neoliberais,
em razdo do subsequente predominio das receitas de politicas econdmicas que passaram
a ser pregadas por instituicdes financeiras multilaterais, a partir dos anos 1980 (cf.
CASTRO, 2018, p. 25).

Numa segunda fase, ja nos anos 2000, haja vista 0 sucesso de politicas
econdmicas que divergiram das receitas para o desenvolvimento prescritas pelo Consenso
de Washington, surge o chamado Novo Direito e Desenvolvimento, impulsionado pela
publicagdo, em 2006, do livro “The New Law and Economic Development”, de David
Trubek e Alvaro Santos (cf. CASTRO, 2018, p. 25). Consoante descreve Marcus Faro de

Castro:
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Com alguma generalizacdo, pode-se dizer que a teoria econémica do
desenvolvimento, consideradas as modificagbes introduzidas [por
alguns autores revisionistas], rejeita concepc¢des de desenvolvimento
linear, destaca o papel salutar de flexibilidades institucionais e funcdes
multiplas desempenhadas por instituicGes, valoriza o papel das
parcerias entre agentes publicos e privados, da énfase ao aprendizado
institucional e a experimentacdo no ambito das reformas de politicas
publicas (2018, p. 25).

Para os autores do Novo Direito e Desenvolvimento, o Direito ndo deve ser
instrumentalizado para a obtencdo pura e simples de objetivos econdmicos. Deve, isto
sim, ser parte do desenvolvimento (TRUBEK et al., 2012). Ainda segundo 0s mesmos
autores, da relagéo entre Direito e Desenvolvimento ndo se pode extrair validamente um
modelo universal e pré-concebido de desenvolvimento aplicavel a todo e qualquer pais,
independentemente de seu estagio evolutivo e de suas particularidades historico-culturais.

A simples adesdo as “boas politicas” e a mera adogdo de “boas instituigdes”, tal
como prescritas pelo Consenso de Washington, ndo seria receita para o desenvolvimento
inclusivo e justo. E nesse sentido, alids, que, a partir de perspectiva critica historico-
comparativa, Chang (2012, p. 211) desnuda a incoeréncia entre discurso e pratica de
paises desenvolvidos a respeito do livre-comércio:

o pacote de “boas politica” atualmente recomendado, que enfatiza os
beneficios do livre-comércio e de outras politicas de ICT (industriais,
comerciais e tecnolégicas) do laissez-faire, parece conflitar com a
experiéncia histérica. Com uma ou duas excegdes, (por exemplo, Suica
e Holanda), os PADs (Paises Atualmente Desenvolvidos) ndo tiveram
sucesso com base nesse pacote de politicas. As que usaram para chegar
ao lugar em que estdo hoje — ou seja, as politicas ICT ativistas — sdo
precisamente aquelas que eles mandam os paises em desenvolvimento
ndo usarem, por causa do efeito negativo sobre o desenvolvimento
econdmico.o1.
Essa escola, por sua vez, apresenta varios pontos de aproximacgdo com a Anéalise
Juridica da Politica Econémica (AJPE). Inicialmente, € importante apontar a aproximacao
da proposta da AJPE com a abordagem do Novo Direito e Desenvolvimento no que toca,
sobretudo, a rejeicdo da visdo econémica neoclassica. Além disso, a convergéncia entre
essas duas propostas deve-se em grande medida ao fato de ambas sinalizarem na dire¢ao
de mudancas sociais desejadas.
Entretanto, a AJPE difere da proposta do Novo Direito e Desenvolvimento, uma
vez que se afasta um pouco da teoria econdmica do desenvolvimento e abraca o desiderato

de reconstruir categorias juridicas, tais como as de “direito subjetivo”, “propriedade”,

91 Em idéntico sentido: RODRIK (2007).
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“contrato”, passando a referir tais concepgdes a ideias como a de fung¢ao de consumo da
propriedade (“propriedade civil”), fungdo de produgdo (“propriedade comercial”), ou
“relagdes intercontratuais”, que formam “portfolios” (CASTRO, 2018, p. 27).

Para tanto, baseando-se numa abertura interdisciplinar, a AJPE utiliza conceitos
da sociologia economica de Max Weber, com destaque para os conceitos de “acdo social”
e “interesse” (tanto na conotacdo de interesses ‘“materiais” quanto na conotacdo de
interesses “ideais”). A partir de Weber, a AJPE propde uma nogao de “frui¢ao do direito”
(ou direito em acdo) no qual interesses materiais e/ou ideias podem estar presentes,
dependendo da situacdo empirica. Utiliza-se também da chamada “economia das
convengdes” e suas relagdes com a antropologia econdmica, a sociologia econdmica € a
sociologia da histdria da estatistica, o que contribuiu, particularmente, para a formulagao
dos conceitos de “decomposi¢do analitica” da fruicao de direitos subjetivos fundamentais,
“indice de fruicdo empirica” e “padrdo de validacdo juridica” (CASTRO, 2018, p. 27),
que serdo discutidos mais abaixo. A AJPE, outrossim, apresenta 03 (trés) estratégias
analiticas: (1) “Analise Posicional”, (i1) “Analise de Portfolio” e (iii) “Deflexdo Monetéria
Interportfolio” (DMI).

Para a identificacdo do direito humano fundamental cuja fruicdo empirica se
pretenda investigar, a AJPE adota a distingdo proposta por Castro (2009, p. 55) entre
“direitos de produgdo” (relacionados a formas de propriedade com fungdo primaria
referida a esfera das atividades produtivas e de comércio ou simplesmente “propriedade
comercial”) e “direitos de consumo” (direitos sociais, economicos e culturais e também
a “propriedade civil”). Registre-se, ainda, que, na perspectiva da AJPE, tal distin¢do parte
de imprescindivel articulacdo funcional entre producdo e consumo em economias de
mercado (CASTRO, 2009, p. 55), pois o consumo final pressupfe a existéncia do
processo produtivo e vice-versa.

A AJPE também rejeita o uso da nogao de “custos de transacdo”92, uma vez que

esta expressdo pode obliterar legitimas e justas pretensGes de titulares de direitos

92 Custos de transagdo referem-se a quaisquer custos, distintos do prego, que podem ocorrer no comeércio
de bens e servicos (ver Pearce, 1992, p. 432). Segundo Mercuro e Medema (2006, p. 114) os principais
custos de transacdo sdo os custos de obtencdo de informacdo relevante para a realizacdo da transacéo.
Segundo Coase (1960), os custos de transacdo podem incluir os que sdo necessarios (i) para a obtengdo de
informacdes sobre com quem transacionar, (ii) para informar sobre os termos da transacdo, (iii) para
empreender negociagdes que possam conduzir a um acordo, (iv) para elaborar contratos pertinentes a
transacdo, (v) para fiscalizar o cumprimento dos contratos relevantes e assim por diante. Varios custos de
transacdo, conforme mostrado por Coase (ibidem), podem decorrer de litigios judiciais para a adjudicagédo
de direitos subjetivos em favor de uma das partes de um conflito de interesses referente a um bem ou servico
sujeito a uma disputa.
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fundamentais. Refuta, ainda, a nocdo supervalorizada da analise de custo-beneficio
defendida pela AED, a qual sofre grande influéncia da escola neoclassica de pensamento
econdmico, assim como critica a no¢ao de mercado abstrato enquanto ambiente orientado
a comportamentos “eficientes”, critica essa que alcanga 0 movimento Direito e Economia
Comportamental na sua pretensdo de sempre restabelecer o comportamento idealmente
racional (mas “previsivelmente irracional”) do homo economicus da Economia
Neoclassica.

De mais a mais, a AJPE diverge também da chamada Teoria das Origens, que,
partindo de alegadas vantagens constatadas empiricamente, afirma a superioridade da
tradicdo juridica anglo-americano (common law) em relacéo a tradicdo civil law. A Teoria
das Origens, contudo, consoante critica da AJPE, parte de premissas adotadas pela
Economia Neoclassica para proteger institui¢fes juridicas como propriedade e contrato
em detrimento de direitos humanos fundamentais, tais como os chamados Direito
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESCs), ou mesmo de outras instituicbes com igual
importancia. Enquanto teoria de Direito Econdmico, a AJPE ndo considera como
essencial a mera divisdo de “familias juridicas” nem se baseia na perspectiva bastante
recorrente de classificagdo desse ramo do Direto como de “intervencao do Estado no
dominio econémico”, proposta exageradamente formalistica e dogmatica, que também
recusass.

Apresentado o quadro geral dos movimentos, teorias e escolas sobre Direito e
Economia, passa-se a identificacdo e andlise das concep¢des econdmico-institucionais
absorvidas pelo agronegdcio brasileiro por forca da importacdo do conceito de
agribusiness para o Brasil, comparando-se, mormente, as modalidades de Sistema

Agroindustriais (SAGS) e seus respectivos desdobramentos.

2.2. Aimportacao do conceito de agribusiness para o Brasil: uma opcao pela
Economia dos Custos de Transacdo (ECT)

Com a migragéo populacional do meio rural para 0 meio urbano, o conceito de
“agricultura” enquanto setor primario da economia foi perdendo o sentido. Tal conceito
passou a depender do que acontecia antes (insumos, maquinas, servicos de assisténcia

técnica preparatorios ao plantio, servigos financeiros), assim como do que aconteceria

93 Para uma abordagem original do Direito Administrativo no Brasil, ver Castro (2013).
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depois da producdo agricola propriamente dita (armazéns, infraestruturas logisticas,
agroindstrias, mercados atacadistas e varejistas) (ARAUJO, 2007, p. 05).

Surge, entdo, a necessidade de um conceito diferente para essa nova concepcgéo
da “agricultura”, entendida como nao mais apenas agricola, ndo mais somente rural, ndo
mais apenas primaria. Sob o novo conceito, as propriedades rurais deixam de ser aquelas
autossuficientes para, a partir da consideracdo do processo econdémico mais amplo, se
integrarem a um complexo de bens, servigos e infraestruturas que envolve diferentes
agentes econdmicos (Ibidem).

Todo esse processo de transformacdo da “agricultura”, sobretudo em razio do
entrelacamento entre agricultura, industria e servicos, foi marcante no setor agricola
norte-americano. O processo de transformacéo foi percebido por dois professores da
Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg. Em 1957, eles formulam o
conceito de agribusiness, nos seguintes termos: “...a soma das operacoes de produgéo e
distribuicdo de suprimentos, das operacdes de producdo das unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos
a partir deles” (DAVIS e GOLDBERG, 1957, p. 156).

Carregando esse sentido, o termo agribusiness espalhou-se pelo mundo. Mas
somente na década de 1980, ainda em inglés, o termo comecou a ser utilizado no Brasil,
principalmente em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul. Nessa época, surgiu a Associacdo
Brasileira de Agribusiness (ABAG), com o objetivo de congregar segmentos do
agronegocio, tais como, empresas de insumos, processadores, industria de alimentos e
fibras, agentes financeiros, empresas de marketing, distribuidores, passando a representar
interesses de grandes conglomerados empresariais, sobretudo multinacionais produtoras
de insumos e/ou compradoras de itens agropecuarios (ARAUJO, 2007, p. 06).

Na mesma época surgiu também o Programa de Estudos dos Negdcios do
Sistema Agroindustrial, da Escola de Administragdo da Universidade de S&o Paulo
(PENSA/USP), coordenado pelo Professor Decio Zylbersztajn e formado
predominantemente por técnicos. Apareceu, ainda, a iniciativa de se criar uma maior
abertura a participacdo popular em temas pertinentes a producdo agropecuaria, num
movimento liderado por Universidades de Ciéncias Agrarias, destacadamente, a
Universidade Federal de Lavras (UFLA), a Universidade Federal de Vicosa (UFV) e a
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), o que redundaria na
criacdo da Associacdo Brasileira de Administragdo Rural (ABAR), em 25 de maio de

1993 (ibidem). Ainda sem uma traducgéo para o0 portugués, o termo agribusiness passou a
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ser adotado no Brasil de maneira generalizada durante praticamente toda a década de
1980 (ibidem).

No inicio dos anos 1990, uma obra bastante representativa sobre o tema foi
lancada: o livro do engenheiro agronomo Ney Bittencourt de Aradjo e outros, com o titulo
Complexos Agroindustrial: o agribusiness brasileiro. A partir de tal marco, passaram a
ser bastante recorrentes discussdes sobre a utilizacdo do termo em inglés, de sua traducao
literal para portugués (“agronegocio”) e do uso de nomenclaturas como complexo
agroindustrial, cadeias agroecondmicas ou sistema agroindustrial. Somente a partir da
segunda metade da década de 1990, o termo “agronegdcio” passa a ser aceito e adotado
em livros, artigos, jornais e cursos superiores (ARAUJO, 2007, p. 06). A discusséo
terminologica, contudo, trazia embutida concepgdes econdmicas relevantes e
transformadoras: o conceito de “sistemas” ¢/ou de cadeias do agronegdcio.

Para além da caracteristica sistémica, consoante Zylbersztajn (2000, p. 20), 0s
SAGs (que acabaram por consolidar o conceito de agronegdcio no Brasil) passam a
contemplar ndo s6 o0 ambiente organizacional, como também o ambiente institucional da
agroeconomia. Enquanto as organizagdes estariam representadas por empresas,
universidades, cooperativas, associa¢des de produtores, as instituigdes seriam as “regras
do jogo”, representadas por leis, tradi¢des e costumes estabilizados em determinada
sociedade (ibidem).

O Programa de Estudos de Negdcios do Sistema Agroindustrial da Faculdade de
Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo (PENSA/FEA/USP), por
exemplo, buscou ressaltar o papel das “institui¢des”9 e dos “custos de transag¢do” nas
cadeias agroindustriais, o que contribuiu para uma visdo sisttmica do agronegocio
brasileiro em dire¢do a arranjos produtivos cada vez mais complexos, cooperativos e
“eficientes”. Incorporava-se as discussdes a ideia de Sistema Agroindustrial (SAG),
normalmente, composto por varias “firmas” em diferentes niveis de coordenagédo
horizontal e/ou interacdo vertical (BURANELLO, 2016).

Outrossim, & medida que as relacdes entre os agentes foram se modificando, seja

por interferéncias externas, seja por mudancgas tecnoldgica, os SAGs também se alteram,

94 Na opinido de Zylbersztajn (2000, p. 20), as organiza¢des podem mudar com maior facilidade e rapidez
do que as instituicdes e se adaptarem ao ambiente institucional, buscando modifica-lo por meio de pressdes
para elaboracdo de regras juridicas mais condizentes aos seus interesses. Diante disso, entender as
caracteristicas e implicacfes das organizages nas instituicdes seria fundamental para a definicdo de
estratégias privadas e para a elaboragdo de politicas publicas.
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tornando-se cada vez mais complexos e imbricados. Conforme assevera Zylbersztajn
(2000, p. 17):

As relagbes contratuais entre 0s agentes devem ser muito bem
entendidas, uma vez que estas também sofrem mudancas. Agentes
atuantes nos SAGs estardo mantendo uma relagdo intensa de
cooperacdo e de conflito. Terdo de cooperar, pois dai podera depender
0 seu sucesso individual, mas também estar&o disputando margens, uma
vez que o consumidor final devera irrigar todo o sistema com um fluxo
monetario, que devera ser distribuido entre os diferentes agentes que
colaboram na produgéo e distribuigéo.

Essa complexa rede de relagdes ndo pode ser entendida como linear. Na
verdade, os SAGs mais se parecem com uma rede (network) de
relagfes, onde cada agente terd contatos com um ou mais agentes e, a
partir do desenvolvimento e aperfeicoamento dessas relac6es, poderdo
tornar a arquitetura do SAG mais ou menos eficiente.

Porquanto didatica, segue representacdo grafica do SAG visto como rede:

Figura 4
SAG visualizado como rede

Fonte: Fulton, 1998 apud Zylbersztajn, 2000, p. 15

Nessa linha, Decio Zylbersztajn (2000, p. 04) apresenta duas diferentes visdes
sisttmicas dos SAGs: uma chamada Sistema de Commodities do Agribusiness
(“agribusiness commodity approach” de Harvard), sindbnimo de “Commodity System
Approach” (CSA), desenvolvida com base no trabalho de Goldenberg (1968); e outra
designada como Filiere, derivada da escola francesa de organizacdo industrial
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 03).

Ambas as visdes de Sistemas Agroindustriais (SAGS) convergem quanto ao
entendimento da importancia da integracdo vertical e dos arranjos contratuais para a
coordenacao sistémica entre atores e/ou agentes econémicos (ZYLBERSZTAJN, 2000,
p. 11). RelagBes contratuais, pois, sdo tidas como importantes instrumentos de
coordenacao entre os agentes econdmicos. O referido aspecto sistémico, ademais, reflete-

se ndo sO na formatacao de estagios sucessivos no que toca a producdo, mas também na
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importancia conferida ao respectivo ambiente institucional (TAKITANE; SOUZA, 1995,
p. 29).

As visdes de SAGs, contudo, diferem, fundamentalmente, “quanto ao nivel de
agregacao: o CSA tem como foco a firma, ou seja, a organizacdo das empresas,
ressaltando a importancia do consumidor. Ja a filiere considera a cadeia como um todo,
observando [especialmente] as dependéncias intersetoriais” (TAKITANE; SOUZA,
1995, p. 29).

O enfoque do Sistema de Commodities do Agribusiness (CSA) originou-se do
trabalho seminal de Davis e Goldberg (1957). O sucesso e ampla difusdo dessa
abordagem justifica-se, a um, pela simplicidade na operacionalizacdo do conceito para
efeito de estratégicas corporativas e/ou de governo; e, a dois, pela precisdo com que as
tendéncias do agribusiness sdo antecipadas por esse modeloss. De mais a mais, 0s estudos
desenvolvidos com o auxilio do conceito de CSA focalizam as transformagdes por que
passam 0s produtos, ao invés de focalizarem setores econémicos. Para 0s autores
americanos, em uma economia dinamica, o agribusiness pode ser mais bem explicado a
partir dos fluxos de bens e servigos produzidos pelos agentes econémicosgs.

A proposta dos professores de Harvard considera dois niveis de agregacdo: um
primeiro, no nivel da firma, e, um segundo, no nivel dos ambientes macroecondémicos e
institucionais que possam afetar a capacidade de coordenacdo do sistema. Enquanto
referenciais de analise, o sistema de precos e 0s contratos funcionam como mecanismos
de governanca e ganham relevancia nos estudos dos complexos sistemas agroindustriais.

A premissa de Goldberg (1968, p. 55) de que contratos poderiam substituir a
integracdo vertical conecta-se com a mesma questdo ja formulada por Coase (1937) sobre
qual ou quais fatores determinam o tamanho das firmas (ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 05-
08). Isso revela a ligacdo do Sistema de Commodities do Agribusiness (CSA) com a
literatura da Economia dos Custos de Transacdo (ECT), assim como sua conexao com

postulados tedricos da Analise Econémica do Direito (AED).

95 Importante ressaltar que o Programa de Agribusiness da Universidade de Harvard, desenvolvido pelo
professor Ray Goldberg desde os anos 1950, tem treinado milhares de executivos e produzido indmeros
estudos de casos sobre corporagdes do agronegocio internacional (ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 03).

96 Conforme destaca ZYLBERSZTAIJN: “Um sistema de commodities engloba todos os atores envolvidos
com a producdo, processamento e distribuicdo de um produto. Tal sistema inclui o mercado de insumos
agricolas, a producéo agricola, operacdo de estocagem, processamento, atacado, varejo, demarcando um
fluxo que vai dos insumos até o consumidor final. O conceito engloba todas as instituicdes que afetam a
coordenacdo dos estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituicdes governamentais,
mercados futuros e associagdes de comércio” (GOLDBERG apud ZYLBERSZTAIJN, 2000, p. 05)
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Afinal, a coordenacdo entre agentes econdmicos promovida pela CSA mediante
arranjos contratuais pensados sob a légica da ECT parte invariavelmente do calculo de
custo beneficio, com maiores ou menores “custos de transag¢do”, caso a caso. Tal
metodologia faz derivar construcdes analiticas que suprimem conteddos proprios de
direitos subjetivos correspondentes a aspectos morais, de justica ou simplesmente
“interesses ideais”, 0s quais contrastam com “interesses materiais”s7, predominantes -
quando n&o exclusivos - no uso das categorias da ECT.

Doutro lado, com base na escola de economia industrial francesass, 0 Sistema de
Cadeia (Filiere) se aplica a sequéncia de atividades na direcdo de transformar uma
commodity em um produto acabado para o consumidor, aproximando a ideia de
organizacdo industrial & preocupacgdo distributiva. Na cadeia, a variavel tecnoldgica é
tratada com especial destaque, considerado o seu potencial para alterar o produto e,
consequentemente, a propria estrutura de mercado, tendo como pano de fundo a
hierarquizacdo e o poder negocial dos agentes econémicos (ZYLBERSZTAJN, 2000, p.
10).

Exatamente por isso, a literatura de cadeia (filiere) apresenta como variaveis
tipicas da sua proposta de organizacdo industrial as barreiras a entrada de novos agentes
econdmicos, bem como o0 conceito de nos estratégicos da cadeia. Os niveis de
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o regime de propriedade
intelectual também sdo aspectos institucionais de capital importancia (ZYLBERSZTAJN,
2000, p. 11).

Diferentemente da CSA, que € predominantemente voltada para estratégias
corporativas, a filiere enfatiza estratégias governamentais. Enquanto aquela centra-se no

produto (ou commodity), essa Ultima concentra-se nas relagdes intersetoriais. Enquanto a

97 O contraste entre interesses materiais e ideais ganhou importante articulagdo conceitual a partir da
discussdo estabelecida por Max Weber acerca do tema. Ver Eastwood (2005). Enquanto moveis da acéo,
interesses “‘materiais” dizem respeito a aspiragdes subjetivas, interiores, de atores sociais, em contraste com
as circunstancias exteriores. Assim sendo, os interesses materiais podem ser entendidos como implicados
nas acBes que objetivem a obtencdo de utilidades, de modo (a0 menos relativamente) independente de
aspiragcGes morais, valores culturais, estéticos etc. Conforme assinala Souza (2018, p. 24 e 278, n. 5), 0
contraste entre “necessidade externa” por comida, intempérie etc. e “necessidade interna” de dar sentido a
vida, perpassa toda a obra de Weber. A AJPE toma estas distingdes como importantes para a abordagem
dos comportamentos constitutivos da fruicdo dos direitos subjetivos. Ver Castro (2018c, p. 27).

98 Segundo Balasse (2003) a escola de francesa de Economia Industrial tem origem na sua congénere
estadunidense. Esta por sua vez — conforme assinala Castro (2018, p. 92-93) com base em Hovenkamp —
sofreu influéncia da chamada Escola Histdrica alemd de pensamento econémico. A escola francesa de
Economia Industrial, segundo esclarece Balasse (2003, p. 119), em sua evolucdo, passou a por énfase na
triade de conceitos: “estruturas de mercado, conduta, performance”. Este tltimo term (performance), por
sua vez, refere-se a “capacidade de satisfazer os consumidores”).
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CSA pde no consumo e nas forcas de mercado a forga central do sistema de agribusiness,
a filiére considera trés subsistemas: de producdo (que engloba o estudo da industria de
insumos e da produgdo agropecuaria), de transferéncia (que abrange a industria de
transformacéo, armazenagem e transporte) e de consumo (que permite o estudo das forcas
de mercado), admitindo, inclusive, que diferentes subsistemas venha a competir entre si
para satisfazer as demandas dos consumidores (ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 12).

Por tais razbes, o conceito de cadeia (filiere) aproxima-se bastante de premissas
da Economia das Convengdes (EC), bem assim dos postulados da Analise Juridica da
Politica Econdmica (AJPE). No primeiro caso, a aproximagdo se da porque, na
perspectiva da EC, atores heterogéneos contextualizados em redes de relacionamentos e
comportamentos realizam um processo de “qualificagdo” de objetos que passam a ser
tratados como mercadorias. Tal processo ndo se desenvolve de maneira linear, sendo
resultante de maltiplas interac@es sociais. Estas, por sua vez, abrem novos horizontes para
a (re)estruturacao de produtos e dos préprios mercados (MILLO, 2007, p. 197).

A aproximagdo com a AJPE, a seu turno, ocorre porque tal proposta
metodoldgica no campo do Direito, mediante o didlogo interdisciplinar entre Direito e
Sociologia Econémica, também origina construcdes analiticas que, ao invés de ignorar
contetidos proprios de direitos subjetivos correspondentes a aspectos morais, de justica
ou simplesmente interesses ideais, reincorpora-os ao discurso juridico mediante a
utilizacdo de categorias em parte adaptadas da ECos.

Dessa forma, no contexto da incorporacao do conceito de agribusiness ao Brasil,
embora a proposta da CSA quanto e a de filiére apontem para a necessidade de
articulacdes, critérios e métodos no ambiente institucional, representam duas abordagens
diferentes, com diferentes focos e conceitos sobre o que s&o as instituicdes. No primeiro
caso, por causa da influéncia da ECT, as instituicdes sdo vistas como conjuntos de regras
que podem e devem ser reformadas para atender ao requisito de tornar as atividades mais
“eficientes” (i.e., dando causa a uma diminuicdo dos proprios custos de transa¢éo). Ja no
segundo caso, por influéncia de ideias advindas da escola francesa de Economia
Industrial, a concepgéo de instituicdo € mais densa, e o que ficaria encoberto pelo conceito
de “custos de transagdo” torna-se disponivel para ser analisado e considerado nas tarefas

de construcdo institucional.

99 Sobre a Economia das Convencdes, ver o item 3.3, abaixo.
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Na préxima secdo, diante da demanda de coordenacdo contratual de atores e/ou
agentes econémicos de SAGs, cuidar-se-4 das opcOes juridicas oferecidas tanto pela
tradicdo juridica brasileira, majoritaria e exageradamente formalista e dogmaética, quanto
pela doutrina juridico-econdmica (AED) importada para o Brasil junto com o conceito de

agribusiness.

2.3. Influéncias da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e da Analise
Econémica do Direito (AED) sobre a estruturacao de praticas juridicas contratuais
do agronegdcio brasileiro.

A despeito das transformacOes e impactos engendrados pelo conceito de
agronegocio, importado para o Brasil, a regulacéo juridica dos contratos do agronegocio
ainda é bastante incipiente. A autorregulacdo e a “livre vontade das partes” ainda
prevalecem em modelagens contratuais escritas, verbais, formais e informais. E isto por
influéncia de certos autores.

Renato Buranello, por exemplo, defende que a medida em que os atores e/ou
agentes econdémicos se relacionam e os problemas de coordenacdo vém a tona, seria
necessario valer-se do conceito de “custos de transag¢do” para colocar tal mecanismo
econdbmico e social em funcionamento (BURANELLO, 2016, p. 275-276). O
alinhamento contratual entre atores e/ou agentes econdémicos dependeria
fundamentalmente da utilizacdo das premissas da Economia dos Custos de Transacdo
(ECT), tanto em nivel organizacional quanto em nivel institucional. Nas palavras de
Buranello (Ibidem):

Os custos de transacdo sdo aqueles necessarios para se colocar o
mecanismo econdmico e social em funcionamento. Sdo custos nédo
diretamente ligados a produgdo, mas que surgem a medida que 0s
agentes econdmicos se relacionam entre si e o0s problemas de
coordenacdo de suas a¢cdes emergem. Frequentemente, ndo ha garantias
ao perfeito funcionamento dessas atividades ndo diretamente ligadas a
producdo, nem, tampouco, possibilidade de controle sobre elas.
Consequentemente tornam-se mais relevantes as analises relacionadas
aos custos de transacéo.

Por outro lado, segundo 0 mesmo autor, a aplicagdo dos “custos de transagao”
ndo deve ser formulada de maneira genérica, pois 0 agronegdcio, por si s0, congrega uma
consideravel diversidade de produtos, ativos e mercados, exigindo um conhecimento
detalhado da industria ou do sistema agroindustrial estudado (ibidem). Os agentes

econémicos, embora interdependentes e patrimonialmente autdbnomos, possuem riscos,
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aleas distintas, porém, a Economia das Organiza¢cfesioo, especialmente por meio de
contratos do agronegécio (formais ou informais) estrutura, organiza e orienta as
transacBes, promovendo 0s incentivos necessarias a atuacdo coordenada dos agentes e
permitindo o planejamento produtivo de longo prazo (BURANELLO, 2016, p. 284-285).

Ademais, na linha da Analise Econémica do Direito (AED), em consonéancia
com a proposta de Richard Posner (tratada anteriormente) e com a elaboracdo de
Williamson (abordada adiante), Buranello (2016, p. 277) sugere uma analise conjunta
entre Direito, Economia e Organizacdes para um entendimento mais profundo da
complexidade de cada segmento do agronegécio. O autor explica:

O Direito e a Economia exercem papel fundamental na formagéo de
instituicdes e organizagBGes. Estas, por sua vez, influenciam as
transformacdes do sistema juridico e a consecucdo de resultados
econdmicos. Portanto, o direito, ao estabelecer regras de conduta que
modelam as relagdes intersubjetivas, deverd levar em conta os impactos
econdmicos que deles derivam, pois gera efeitos sobre a distribui¢do ou
alocacdo dos recursos e o0s incentivos que influenciam o
comportamento dos agentes econdémicos privados

Com o objetivo de conferir um minimo de previsibilidade, seguranca e
coordenacao aos atores e/ou agentes econdmicos relacionados, o0 agronegdcio brasileiro

tem adotado algumas modalidades juridico-contratuais, que serdo tratadas adiante.

A primeira modalidade: contratos agrarios (arrendamento e parceria rurais).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1934, em seu art. 5° XIX, “c”, ja fazia
referéncia a competéncia da Unido para legislar sobre direito rural, muito embora, aquela
época, o direito rural fosse considerado como mero apéndice do direito civil
(BURANELLDO, 2013, p. 42). Somente em 1964, por forga da Lei n® 4.504 (Estatuto da
Terra), € que o contrato de parceria rural passou a contar com principios juridicos proprios
e com a obrigatoriedade de regulamentacéo, advinda com a edigéo do Decreto n° 59.566,
de 14 de novembro de 1966 (Ibidem). Nessa linha, o citado Decreto, em seus arts. 3° e 4°,
apresenta, respectivamente, 0s conceitos normativos de “arrendamento rural” e “parceria

rural”1o01, nos seguintes moldes:

100 Segundo Buranello (2016, p. 276): “A Teoria de Organizagdo Industrial analisa como os processos de
mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atender a demanda dos consumidores. Assim,
a teoria visa compreender como esses processos falham, se ajustam ou podem ser ajustados, de sorte a
alcangarem um desempenho mais préoximo possivel de um padrio ideal”.

101 N&o hé defini¢éo legal de arrendamento rural no Estatuto da Terra. A Lei n°® 11.443, de 05 de janeiro de
2007, porém, incluiu, no 81° do art. 96 do Estatuto da Terra, a defini¢do legal de parceria rural:

Art. 96, §1°. Parceria rural € o contrato agrério pelo qual uma pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso especifico de imdvel rural, de parte ou partes dele, incluindo, ou ndo,
benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo



82

Art. 3° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa
se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo
de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros
bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de néle ser exercida
atividade de exploracdo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel, observados os limites
percentuais da Lei.

[...]

Art. 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga
a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de
imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo,
benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de néle ser
exercida atividade de exploracdo agricola, pecuaria, agro-industrial,
extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal,
mediante partilna de riscos do caso fortuito e da férga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
proporc@es que estipularem, observados os limites percentuais da lei.

Durante a evolucdo do tratamento normativo conferido ao direito agrario pelo
ordenamento juridico brasileiro, o desenvolvimento de modelos contratuais tipicos foi
bastante acanhado, restringindo-se, basicamente, aos casos de parceria e arrendamento
rurais. Pensados enquanto instrumentos de coordenacdo entre atores e/ou agentes
econémicos do agronegdcio, a legislacdo brasileira sobre contratos agrarios parece ter
incorporado a ideia de equilibrio entre interesses econdmicos e justica social na
distribuicdo dos beneficios para as partes envolvidas (QUEIROZ e SANTOS, 2005, p.
679).

Isso se depreende, dentre outros aspectos, das condicionantes e das limitacGes

das participacdes nos frutos da atividade econdmica no caso de parceria rural, ao teor do

agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal, mediante partilha, isolada ou
cumulativamente, dos seguintes riscos:

I - caso fortuito e de forca maior do empreendimento rural;

Il - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcdes que estipularem, observados os limites
percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;

111 - variacOes de preco dos frutos obtidos na exploragdo do empreendimento rural.
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que dispdem o art. 96 do Estatuto da Terraio2 c/c 0 art. 35 do Decreto n°® 5.966/66103
(QUEIROZ e SANTOS, 2005, p. 677-678). De igual modo, o arrendamento rural também

possui limites legais para a correspondente remuneragdo acordada entre as partes do

102 Art. 96. Na parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e extrativa, observar-se-d0 0s seguintes
principios:

VI - na participacdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

¢) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com 0 conjunto basico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;
e) 50% (cinglienta por cento), caso concorra com a terra preparada e 0 conjunto basico de benfeitorias
enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de méquinas e implementos agricolas, para
atender aos tratos culturais, bem como as sementes e animais de tracdo, €, no caso de parceria pecuaria,
com animais de cria em proporcao superior a 50% (cinqglienta por cento) do nimero total de cabecas objeto
de parceria;

) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecudria ultra-extensiva em que forem os animais de cria
em proporgao superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e onde se adotarem a meacdo do leite e
a comissdo minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido;

g) nos casos nao previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario sera fixada com base em
percentagem méxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou dos bens postos & disposicéao do parceiro;
VIII - o proprietario poderd sempre cobrar do parceiro, pelo seu preco de custo, o valor de fertilizantes e
inseticidas fornecidos no percentual que corresponder a participacdo deste, em qualquer das modalidades
previstas nas alineas do inciso VI do caput deste artigo;

IX - nos casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do caput deste artigo, a quota adicional do proprietario
sera fixada com base em percentagem méxima de 10% (dez por cento) do valor das benfeitorias ou dos
bens postos a disposi¢do do parceiro.

103 Art. 35 do Decreto n° 5.966/66. Na partilha dos frutos da parceria, a cota do parceiro-outorgante ndo
podera ser superior a (art. 96, V1, do Estatuto da Terra).

I - 10% (dez por cento) quando concorrer apenas com a terra nua;

Il - 20% (vinte por cento) quando concorrer com a terra preparada e moradia;

111 - 30% (trinta por cento) caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido especialmente
de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cércas, valas ou currais, conforme o caso;

IV - 50% (cinglienta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto bésico de benfeitorias
enumeradas no inciso Il1, e mais o fornecimento de maquinas e implementos agricolas, para atender aos
tratos culturais, bem como as sementes e animais de tragdo e, no caso de parceria pecudria, com animais de
cria em proporc¢do superior a 50% (cinglienta por cento) do nimero total de cabecas objeto da parceria;

V - 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultra-extensiva, em que forem os animais de cria
em proporgdo superior a 25% (vinte e cinto por cento) do rebanho onde se adotem a meacéo do leite e a
comissdo minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido.

§ 1° O parceiro-outorgante poderd sempre cobrar do parceiro-outorgado, pelo seu preco de custo, o valor
dos fertilizantes e inseticidas fornecidos no percentual que corresponder a participacdo désse, em qualquer
das modalidades previstas nas alineas déste artigo (art. 96, VI, "f" do Estatuto da Terra).

§ 2° Nos casos nao previstos nos incisos acima, a cota adicional do parceiro-outorgante sera fixada com
base em percentagem maxima de 10" (dez por cento) do valor das benfeitorias ou dos bens postos a
disposi¢éo do parceiro-outorgado (art. 96, VI, "g", do Estatuto da Terra).

§ 3° Né&o valerdo as avencas de participagéo que contrariarem os percentuais fixados neste artigo, podendo
o parceiro prejudicado reclamar em Juizo contra isso e efetuar a consignacao judicial da cota que, ajustada
aos limites permitidos neste artigo, for devida ao outro parceiro, correndo por conta déste todos os riscos,
despesas, custas e honorarios advocaticios.

Art 36. Na ocorréncia de forca maior, da qual resulte a perda total do objeto do contato, éste se terd por
rescindido, ndo respondendo qualquer dos contratantes, por perdas e danos. Todavia, se ocorrer perda
parcial, repartir-se-do os prejuizos havidos, na propor¢do estabelecida para cada contratante.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art96vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art96vif
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art96vig
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contrato, consoante previsto nos art. 95 do Estatuto da Terraios c/c 0 art. 17 do Decreto n°
5.966/6610s.

Em quadro sindptico bastante completo e elucidativo, Jodo Queiroz e Marcia dos
Santos (2005, p. 686-689) elencam as diferencas fundamentais entre arrendamento e
parceria rural:

Quadro 1
Diferencas entre arrendamento rural e parceria rural

CARACTERISTICAS
Denominac6es
Proprietario

Produtor

Clausulas Obrigatorias
Motivacdes e Objetivos

| ARRENDAMENTO | PARCERIA

Arrendante ou arrendador
Arrendatario
Art. 95 do Estatuto da Terra

Parceiro outorgante
Parceiro outorgado
Art. 96 do Estatuto da Terra

Motivacdo do proprietario

Dispde de uma propriedade que
por diversas razfes (falta de
recursos)  prefere  explorar

Busca novos socios para melhor
aproveitamento da capacidade
produtiva do estabelecimento,

104 Art. 95 do Estatuto da Terra. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-80 0s seguintes principios:

Xl - na regulamentacdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condigdes que, obrigatoriamente,
constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites da remuneracgdo e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em produtos;

XII - a remuneracao do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser superior a 15%
(quinze por cento) do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que entrarem na composicdo do
contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em glebas selecionadas para fins de exploragéo
intensiva de alta rentabilidade, caso em que a remuneragdo podera ir até o limite de 30% (trinta por cento).
105 Art. 17 do Decreto n°5.966/66. Para calculo dos precos de arrendamento em cada imdvel rural, observar-
se-80, com base no inciso XI1 do art. 95 do Estatuto da Terra os critérios fixados nos paragrafos seguintes:
8§ 1° Nos casos de arrendamento da area total do imével rural, a um ou mais arrendatérios, a soma dos pre¢os
de arrendamento ndo pode ser superior a 15% (quinze por cento) do valor da terra nua, fornecido na
Declaragdo de Propriedade de imével rural e aceito para o Cadastro de Iméveis Rurais do IBRA, constante
do recibo de pagamento do impésto territorial rural (ITR)

8§ 2° Nos casos de arrendamento parcial a um ou mais arrendatarios, a soma dos precos de aluguel nédo
poderé exceder a 30% (trinta por cento) do valor das areas arrendadas, avaliado ésse com base no valor do
hectare declarado e aceito, para o Cadastro de imoveis rurais do IBRA.

§ 3° Para a area ndo arrendada, admite-se um preco potencial de arrendamento, que serd de 15% (quinze
por cento) do valor minimo por hectare estabelecido na Instrucdo Especial do IBRA, aprovada pelo
Ministro do Planejamento, na forma prevista no paragrafo 3° do art. 14 do Decreto n® 55.891, de 31 de
marco de 1965.

8§ 4° O preco potencial de arrendamento da area ndo arrendada, mais a soma dos pre¢os de arrendamento
das areas arrendadas, ndo podera exceder o preco maximo de arrendamento da &rea total do imovel,
estipulado no paragrafo 1° déste artigo.

8 5°0 preco de arrendamento das benfeitorias que entrarem na composicao do contrato, ndo podera exceder
a 15% (quinze por cento) do valor das mesmas benfeitorias, expresso na Declaracdo de Propriedade do
Imével Rural.

Art 18. O preco do arrendamento so pode ser ajustado em quantia fixa de dinheiro, mas o seu pagamento
pode ser ajustado que se faca em dinheiro ou em quantidade de frutos cujo preco corrente no mercado local,
nunca inferior ao preco minimo oficial, equivalha ao do aluguel, a época da liquidacao.

Paragrafo tnico. E vedado ajustar como prego de arrendamento quantidade fixa de frutos ou produtos, ou
seu equivalente em dinheiro.

Art. 19. Nos contratos em que 0 pagamento do pre¢o do arrendamento deva ser realizado em frutos ou
produtos agricolas, fica assegurado ao arrendatario o direito de pagar em moeda corrente, caso o arrendador
exija que a equivaléncia seja calculada com base em precos inferiores aos vigentes na regido, a época désse
pagamento, ou fique comprovada qualquer outra modalidade de simulagdo ou fraude por parte do
arrendador (art. 92, 8 7° do Estatuto da Terra).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art95xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55891.htm#art14%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55891.htm#art14%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art92%C2%A77
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pessoalmente, mas deseja auferir
renda do estabelecimento.

racionalizacdo de custos e
reestruturacdo do negdcio.

Motivacdo dos arrendatérios e
parceiros

Possibilidade de ampliar as
atividades sem imobilizar capital
em terra. Possui maquinas e
capacidade empreendedora.

Trabalhadores rurais e pequenos
produtores  que  possuem
experiéncia como produtores e
querem se tornar independentes
(ndo mais empregados).
Precisam de emprego para a
familia. Jovens produtores que
conhecem a atividade.

Beneficios para o proprietario

Geralmente ele ndo é mais o
produtor. O proprietario paga o
Imposto de Renda.

Beneficia o proprietario, pois
ele continua produtor. Os
impostos sdo pagos apenas ha
sua parcela de produgdo.

Diviséo do risco da atividade

O arrendatario (ou grupo)
assume a totalidade do risco da
atividade. Pagamento fixo em
dinheiro. Compromisso fixo.
N&o depende do resultado da
colheita.

O proprietario assumo parte do
risco de frustacdo de safra ou
perda de animais. E melhor para
0 parceiro, do ponto de vista do
risco financeiro. Depende do
resultado da colheita.

Recomendacdo para o publico-
alvo de trabalhadores rurais e
pequenos produtores

Menos recomendavel, exceto na
modalidade de consércio ou
condominio. Predominam
atividades de longa maturagdo.
Mas pode haver arrendamento
para cultivos de ciclo curto.

Recomendavel nos casos de
grupos de consércios e
condominios, devido a divisdo
de risco. Atividades e cultivos
de curto periodo de maturacao.

Opcdo contratual de compra da
terra

Recomendavel. Requer insercédo
de clausula no contrato.

Recomendavel. Requer insercao
de clausula no contrato.

Condicbes

Area do estabelecimento Geralmente todo 0 | Parte da area do
estabelecimento estabelecimento.
Prazo minimo 3 anos 3 anos

Prazos existentes hoje

Casos de 8 a 20 anos

Casos de 8 e 10 anos

Precos e valor

R$ por unidade de rea. Ha casos
de pagamentos em produto
(litros de leite, cabecas de gado
etc), a pregos de mercado.

Predominam os pagamentos em
produto. Em  percentuais
varigveis, de acordo com o
aporte de fatores e insumos.

Benfeitorias Aquelas existentes no | Acesso a apenas uma parte das
estabelecimento. S&o cedidas de | benfeitorias. O acesso maior é a
forma integral. Faz-se uma | terra.
vistoria prévia, prevista no
contrato.

Implantacdo de benfeitorias Com consulta prévia ao | Pode-se dizer que quase ndo ha
proprietario, inclusive com | necessidade de implantacdo de

orcamento. O arrendatario é
indenizado no final do contrato.

benfeitorias. Quando ha, quem
as faz é o proprietario.

Conservacdo  dos

naturais

recursos

Clausulas contratuais de
conservagao de matas,
mananciais, observancia das

normas de legislacdo ambiental.
Responsabilidade do
arrendatério.

Acompanhamento mais de perto
pelo proprietario. O parceiro
assume sua parte nesta questéo
juntamente com o proprietéario.

Responsabilidade pelos tributos

O arrendatario
responsabilidade
pagamento.

assume  a
total  pelo

O proprietario acerta com o
parceiro 0 pagamento dos
tributos.

Garantia dos contratos

Em alguns casos, hé exigéncia de
fianga e/ou aval, sobretudo em
contratos de consércios e
condominios.

Contrato entre as partes, sem
exigéncia de fianga ou aval.

Opcoes guando héa escassez de capital




86

Insumos

Sementes, adubos, fertilizantes,
calcario, combustivel etc

Geralmente conta do

arrendatario.

por

Ha muitos casos de
fornecimento pelo proprietério,
com percentuais da parceria
ajustados para cobrir custos.

Fatores de producéo

Maquinas e equipamentos

Por conta do arrendatario. Com

Fornecimento em parte pelo

Aquelas dos estabelecimentos.

excecdes. proprietario.

Benfeitorias Fornecidas pelos proprietarios | As pertinentes ao
(casas, energia elétrica, | estabelecimento. Parceiro
instalacbes de manejo etc). | proprietério: instalacdes.

Parceiro lavourista: trabalho e
insumos.

Animais

De propriedade dos
arrendatdrios. H& casos de
propriedade comum dos animais
separados em partes de um e de
outro.

Fornecidos pelo proprietéario.
Parceria nos resultados da
pecudria.

Combinagdes na exploragdo da | Arrendador: pastagens e | H4& modelos novos como da

pecuaria instalacdes. Arrendatario: | parceria escalonadaios.
rebanhos.

Combinagdo de trabalho e | Ndo é comum. Sim. O parceiro pode ser

leiteira. Pecuéria de corte (cria e
engorda).  Recuperacdo  de
pastagens.

arrendamento ou parceria trabalhador e parceiro no
estabelecimento.
Atividades
Exploragdes predominantes Hortalicas, folhosas, legumes. | Cereais, grdos, fibras e
Predomindncia de pecuéria | oleoginosas. H&  também

hortaligas e legumes.

Limitaces da distribuicdo de beneficios econdmicos

Regras gerais

Até 15% (quinze por cento) do
valor cadastral do imovel,
incluidas as benfeitorias que
entrarem na composicdo do
contrato

Até 10% (dez por cento) quando
0 parceiro concorrer apenas com
a terra nua.

De 11% (onze por cento) até
50% (cinquenta por cento),
variando em fungdo dos
seguintes aspectos: a terra esteja
preparada, possa ser usada para
moradia, apresente benfeitorias,
possua maquinas e implementos
agricolas, sejam fornecidos
sementes e/ou animais

106 Conforme apontam Queiroz e Santos (2005, p. 685-686), a parceria escalonada ou por etapas surgiu
como uma inovacgdo para a atividade agricola, englobando a participagdo de varios parceiros profissionais
no cumprimento de diferentes tarefas em etapas sucessivas e representado uma forma de execu¢do do
sistema de condominios agrarios, modalidade de empresa rural prevista no art. 14 do Estatuto da Terra (Art.
14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criacao e a expansao de associagdes de pessoas fisicas e
juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo agricola, pecuario ou
agroindustrial, e promoverd a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como de outras modalidades
associativas e societarias que objetivem a democratizacdo do capital. § 1o Para a implementacdo dos
objetivos referidos neste artigo, os agricultores e trabalhadores rurais poderdo constituir entidades
societarias por cotas, em forma consorcial ou condominial, com a denominagéo de "consorcio” ou
"condominio", nos termos dos arts. 3o e 60 desta Le.). Um exemplo na pecuaria leiteira: (a) ponta inicial,
dono do rebanho, descapitalizado e sem pasto, entra com o rebanho; (b) ponta intermediéaria, fazendeiro,
entra com 0 pasto e com as necessarias instalacdes; e (c) ponta final, dono do laticinio, entra com a
industrializacdo do leite para transformar a matéria-prima em produtos lacteos para o mercado.
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Excecdes

Até 30% (trinta por cento), na
hipGtese de o arrendamento ser
parcial e recair apenas sobre
glebas selecionadas para fins de
exploragdo intensiva de alta
rentabilidade

75% (setenta e cinco por cento),
nas zonas de  pecuédria
ultraextensiva em que 0s
animais de cria estejam em
proporg¢do superior a 25% (vinte
e cinco por cento) do rebanho e

onde se adote a meacdo do leite
e a comissdo minima de 5%
(cinco por cento) por animal
vendido.

Fonte: QUEIROZ e SANTQOS, 2005 com acréscimos do autorior

Entretanto, os contratos de arrendamento e parceria rurais, apesar de serem
largamente utilizados no meio rural até hoje, revelaram-se insuficientes para apresentar
solucBes juridicas qualitativas e transformadoras a realidade dindmica do agronegocio
brasileiro, na acepcao que esse termo assumiu a partir dos estudos dos professores John
Davis e Ray Goldberg (1957) e na formatacdo com que foi importado para o Brasil na
década de 1980, consoante explicitado na se¢éo 2.2 acima.

Diferentemente dos contratos agrarios, as concepgOes juridico-econémicas
assimiladas pelo agronegocio brasileiro quando da importacdo do conceito de
agribusiness norte-americano - destacadamente, as noc¢oes de Sistema de Commodities
(CSA, na sigla em inglés), da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e da Analise
Econdmica do Direito (AED) - apresentaram implicacGes econdémico-institucionais bem
mais relevantes, suscitando importantes reflexGes e controvérsias, sobre as quais mais
sera dito adiante.

Sem romper com a premissa neoclassica do comportamento maximizador de
ganhos do homo economicus, Coase expande o conceito de “firma” e passa a considerar
outro tipo de custo como funcéo tipica da producdo, tais como as relagdes entre firmas,
aliancas estratégicas, parcerias, subcontratacdes, integracdo vertical. Tal 6tica levanta
discussdes sobre dois temas pertinentes as organiza¢cdes modernas: (i) os limites e o
tamanho das firmas (noutros termos, a coordenacdo vertical ou ndo da producdo) e (ii) a
estrutura da organizagéo interna das firmas (ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 25).

De outro angulo, Coase também investiga o custo de funcionamento dos
mercados. Nesse caso, contrapde-se a posicdo da Economia Neoclassica de que o
mecanismo de precos seria 0 unico alocador de recursos na Economia. Coase pondera
que o mercado funcionaria mediante alguns custos associados a conducdo das

“transacdes”. Desse modo, dependendo das circunstancias e condi¢des, ora 0 mecanismo

107 Apenas o item “Limita¢des da distribuicdo de beneficios econdmicos” foi incluido nesse quadro.
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de precos representaria a forma mais eficiente de alocagdo dos recursos, ora, contudo, 0s
mecanismos contratuais ou a estratégia de integracdo vertical € que funcionaria como
alocadores mais eficientes de recursos (ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 25).

Assim, o conceito (expandido) de “firma” de Coase fez emergir a seguinte
indagacgéo: que arquitetura ou arranjos contratuais poderiam induzir agentes econémicos
a cooperacdo, visando a maximizacdo de lucros e/ou ao incremento do valor das
empresas? Portanto, compreender os elementos atinentes a formacdo e aos desenhos
contratuais torna-se imprescindivel para decidir a estrutura e o tamanho das organizac6es
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 26).

Numa perspectiva complementar a de Ronald Coase, Oliver Williamson, na obra
“The Mechanisms of Governance” de 1975, destaca as caracteristicas das transacdes
realizadas entre os agentes econdémicos. Segundo Williamson, ao realizarem trocas e
permutas de bens e servicos numa sociedade de mercado, 0s agentes econdmicos se
engajam em transac0es, as quais, basicamente, apresentardo as seguintes caracteristicas,
impactantes sobre a (in)existéncia de comportamentos oportunistas dos agentes
econdmicos: (i) frequéncia (nimero de vezes, num determinado periodo de tempo, em
que os agentes realizam transacdes entre si); (ii) incerteza (efeitos ndo previsiveis pelos
agentes); e (iii) especificidade dos ativos (atrelada a perda de valor dos ativos, caso a
transacdo ndo se realize ou seja objeto de inadimplemento contratual)
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 28).

Fixadas tais premissas, Zylbersztajn (2000, p. 34), analisando a eficiéncia da
governanga das organizagdes, assevera: “as organizacOes sdo arquitetadas pelos
individuos [...] e serdo formatadas buscando o alinhamento entre as caracteristicas das
transacOes, as caracteristicas dos agentes, regidos por um ambiente institucional”.
Valendo-se da proposicdo de Williamson de que a firma pode ser vista como uma
estrutura de governanca das transagdes, Zylbersztajn apresenta o seguinte quadro, que
correlaciona contratos numa (i) relacdo de puro mercado, (ii) relagdes contratuais mistas
e (iii) integracdo vertical como op¢des & minimizacdo dos custos de producdo e dos

“custos de transagao™:



89

Quadro 2
Alinhamento contratual
Incerteza
‘ Baixa Média Alta
1%}
g
=z Baixa Mercado Mercado ' Mercado
8
=)
(]
o
[
°
]
= . Contrato ou Contrato ou
S .
a e EE il Integragdo Vertical integragdo Vertical
i
Contrato ou - .
Alta Contrato Integracéio Vertical Integragdo Verlical

Fonte: Brickley et al. apud Zylbersztajn, 2000, p. 34.

Neste ponto, uma constatacdo importante: haja vista as métricas para
alinhamento (ou coordenacgdo) contratual previstas no Quadro 2 (acima), para a soja
commodity padrdo exportacdo - ativo de baixa especificidade -, o recomendavel sempre
seria a alternativa “Mercado” (primeira linha do quadro referido), independentemente do
nivel de incerteza (baixa, média ou alta) das transacdes com esse ativo. Em outras
palavras: em que pesem riscos ou incertezas quanto a quebra de contratos, quanto a
produtividade agricola, ao clima, as oscilagcdes de cAmbio, de preco etc, tratando-se de
soja commodity, o Mercado invariavelmente seria a melhor op¢do de alinhamento ou
governanca entre atores e/ou agentes econdmicos dessa cadeia do agronegacio.

Ademais, segundo metodologia desenvolvida pelo PENSA1s, 0 Sistema
Agroindustrial (SAG) constitui-se do entrelacamento de contratos formais e informais
com o objetivo de

coordenar a cadeia produtiva, provendo estimulos, controles e
agilizando o fluxo de informacdes do mercado para todos 0s segmentos
componentes do SAG. Tais contratos, formais e informais, desenham
um continuum de solugdes de coordenacdo, que vai das relagGes
impessoais de mercado até a integracdo vertical. As transagdes
realizadas podem ser caracterizadas segundo suas dimensoes,
respectivamente - freqiiéncia, incerteza e especificidade de ativos
envolvidos. A forma de governanca decorrente serd influenciada pelo
ambiente institucional, tecnoldgico e organizacional que circundam os

108 PENSA: Centro de Conhecimento em Agronegécios. Programa interdisciplinar de pesquisa da
Universidade de S&o Paulo.
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negocios privados. As estratégias das organizacdes, individuais e
coletivas, agem sobre esses ambientes e podem alterar,
internacionalmente, os atributos das transa¢des, demandando mudangas
na organizagdo dos sistemas (FARINA etal. 1997, p.16 in MONDELLI
e ZYLBERSZTAIN, 2008).

Diante das trés dimens@es indicadasios, Zylbersztajn (1995, p. 24) ja havia
destacado que, quanto maior for a especificidade dos ativos de uma transagdo, maior sera
o custo de monitoramento da estrutura de mercado, sendo mais “eficientes” estruturas e
arranjos contratuais de governanca hibridos (acordos) e hierarquicos em situacGes de
ativos muito especificos. Assim, “a especificidade dos ativos representa um importante
indutor da forma de governanca, uma vez que ativos mais especificos estdo associados a
formas de dependéncia bilateral que ir4 implicar na estruturacdo de formas
organizacionais apropriadas” (ZYLBERSZTAIJN, 1995, p. 24).

De mais a mais, a partir de tais premissas tedricas, uma segunda modalidade
juridico-contratual passou a ser amplamente utilizada em mercados agropecuarios: a
integracdo vertical (BEN-KAABIA et al.,, 2005). Em diferentes partes do mundo,
referenciais tedricos normalmente mencionados para embasar a integragdo vertical no
agribusiness sdo justamente Ronald Coase (com destaque para os conceitos de “firma” e
“custos de transagdo”), Oliver Williamson (com relevancia dos conceitos de Economia
Institucional e de transacao de “quase mercado” e “ndo especificada”) e Douglass North
(sobretudo, pela formulacéo no sentido de que o modelo de cooperacdo desestimularia
"comportamentos oportunistas” dos agentes econémicos) (CASSI e GONCALVES,
2014). Segundo esses autores, a integracdo vertical no agribusiness geraria cooperagao
entre agentes, fortaleceria as atividades empresariais, minimizaria os riscos existentes (de
oscilagbes de mercado, de abastecimento etc.) e traria forte carater competitivo entre os
produtores (VICTORIA, 2011, p. 75).

100 No contexto empirico da transacdo produtor-processador de carne bovina no Uruguai, Mondelli e
Zylbersztajn (2008) destacam que os “custos de transa¢do” estdo associados a trés dimensdes principais:
(1) a frequéncia das transac¢des, de modo que, quanto menor a frequéncia, menor a exposicdo dos agentes
a comportamentos oportunistas, ao passo que trocas reiteradas criam reputacdo e compromisso, diminuindo
a probabilidade de a¢des oportunistas. Assim, trocas mais recorrentes terdo menores custos de transacgao se
coordenadas por mecanismos diferentes do preco; (2) a incerteza, resultado de contratos incompletos, que
igualmente abrem espaco para comportamentos oportunistas. A incerteza, outrossim, pode residir no
volume da demanda, qualidade do produto, aspectos tecnolégicos, metodologias de precificagdo etc; e (3)
a especificidade dos ativos envolvidos, de sorte que, quanto mais especifico o ativo, menor a sua margem
de desmobilizacdo ou de aproveitamento numa segunda melhor opc¢éo, aumentando o valor do ativo. Ou
seja, quanto mais especifico o ativo, maior o impacto de uma ac¢éo oportunista, maiores, por conseguinte,
0s respectivos custos de transacdo (MONDELLI e ZYLBERSZTAJN, 2008).
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Mais “eficazes” em relagdo aos atores e/ou agentes econdomicos do agronegocio,
tal integracdo diminuiria os "custos de transacdo™, bem como o0s riscos do negocio entre
0s agentes econdmicos envolvidos (FAO, 2002, p. 61-80), de modo que ndao somente
integradores (comumente orientados para e por mercados agricolas “commoditizados”),
mas também produtores rurais integrados (normalmente agricultores familiares) seriam
beneficiados.

Nesses termos, a integracao vertical no agribusiness traria inimeras vantagens.
Por um lado, para os integradores, haveria ganhos de escala, de padronizacdo e de
qualidade, constancia no abastecimento de insumos, regulacdo da oferta de produtos e
consequente administracdo dos precos ao consumidor final e reducdo dos custos/riscos
de investimento na producdo. Por outro lado, tal estruturacdo de mercado traria para o
produtor rural integrado a garantia de comercializagao da producéo, a diminuic¢ao do risco
do negodcio a aquisi¢do da expertise técnica industrial, 0 aumento de produtividade, o
acesso a propriedade intelectual (itens transgénicos de titularidade da industria) e a
diminui¢do da “assimetria de informagdo” na cadeia produtiva. Seria uma alternativa
intermediaria entre o livre mercado e a simples internalizacdo do produtor rural pelo
integrador (BEN-KAABIA et al., 2005, p. 260).

Aqui, a Economia dos Custos de Transicdo (ECT) é uma constante, e, por
coeréncia teorica e finalistica, a Analise Econémica do Direito (AED) déa a tonica a essa
modalidade de coordenacdo juridica entre atores e/ou agentes econémicos do
agronegocio.

Entretanto, conforme assinala Paiva (2010), a reparticdo dos riscos entre
integrador e produtor rural integrado; a variedade e restricdes nas formas de remuneracgéo
das partes envolvidas; e o grau de autonomia/submissdo do produtor rural integrado em
relacdo ao integrador sdo caracteristicas relevantes a efetividade das vantagens
referidasizo.

N&o obstante as vantagens alegadas para a integracédo vertical no agribusiness,

esse modelo tem suscitado muitas controvérsias e davidas juridicas em diversas partes do

110 Para além de aspectos puramente econémicos, a qualidade de determinados produtos agricolas tenderia
a ser melhor quando eles sdo produzidos por produtores integrados. Um dos exemplos fornecidos por
autores para sustentar seus argumentos € o da producao de morangos provenientes de produtores rurais da
Flérida, Estados Unidos. Trata-se de produtores integrados e seus morangos, ao que consta, apresentam
qualidade mais uniforme e niveis de residuos de fungicidas mais reduzidos, se comparados com 0s
morangos oriundos de produtores rurais ndo integrados. Mais ainda: a integracdo vertical, segundo a
literatura referida, estaria significativamente associada a reducéo e a constancia dos niveis de residuos de
fungicidas e de inseticidas em tomates (GUIMARAES et al., 2015, p. 68).
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mundo. No México, a integracdo vertical tem apresentado vantagens e desvantagens
marcantes, especialmente no que toca a distribuicdo desproporcional de riscos entre
integradores e integrados e a auséncia de subsidio estatal aos pequenos agricultores, para
0S quais, muitas vezes, a integracdo vertical € a Unica op¢ao econdmica de sobrevivéncia
(ECHANOVE et al., 2005, p. 166-176). Na Africa do Sul, tal modelo tem suscitado
discussOes sobre vantagens, desvantagens e novos papéis assumidos pelo agribusiness.
(KIRSTEN e SARTORIUS, 2002, p. 503-529). Na China, a integracdo vertical no
agribusiness, introduzida no recente processo de transi¢do da politica econdmica agraria
chinesa, tem gerado diferentes reflexos sobre a desigualdade rural, sobre a estabilidade
contratual e sobre a livre concorréncia, sendo diretamente influenciados por aspectos
institucionais peculiares da agricultura chinesa, tais como, instituicdes coletivas
consolidadas, suporte estatal ativo em favor da agricultura familiar e mercado doméstico
bastante relevante (ZHANG, 2012, p. 460-483).

No Brasil ndo € diferente. Quanto a integracdo vertical no agronegdcio, existem
divergéncias sobre a classificacdo juridica de suas praticas, havendo argumento de que
ocorre uma modificacdo da natureza juridica das relacBes estabelecidas, resultando
muitas vezes em dissimula¢bes de genuinos vinculos empregaticios. Com efeito, em
alguns contextos, produtores rurais integrados perdem por completo a capacidade de
influéncia sobre o0 negdcio e se transmudam em verdadeiros empregados assalariados, o
que lhes afeta o direito de empreender segundo a livre iniciativa e a livre concorréncia.
Além disso, ndo raro, sofrem impactos negativos sobre seus processos e sobre suas
condi¢des de trabalho, o que, por conseguinte, reflete sobre a saide e bem-estar dos
produtores rurais integrados (GUIMARAES et al., 2015).

Somente com a edigdo da Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016, que “dispde
sobre os contratos de integracdo, obrigacdes e responsabilidades nas relacbes
contratuais entre produtores integrados e integradores, e da outras providéncias”, é que
0s contratos de integracdo vertical no agronegdcio brasileiro ganharam uma definicéo
legal e passaram a ser regulados normativa e detalhadamente. Antes desse tratamento
juridico especifico, ndo obstante controvérsias juridicas sobre sua natureza juridica ou
sobre sua qualificacdo autbnoma em relacdo a outras modalidades contratuais tipicas

(PAIVA, 2009)111, 0 contrato de integracdo vertical ja se diferenciava do contrato de

111 A despeito de sua relevancia e recorréncia fatica, a literatura juridica sobre contratos de integracao
vertical no agronegocio ainda é bem escassa, diferentemente da vasta producao académica econdmica sobre
0s modelos de integracgdo vertical.
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parceria e de arrendamento rurais do Estatuto da Terra e do Decreto-Lei n° 59.566, assim
como nao se adequava aos requisitos dos contratos de simples comercializacdo do Codigo
Civila2.

Das novidades trazidas pela Lei n°® 13.288/2016113, destacam-se: (a) a exigéncia
de que a relacdo de integracdo se caracterize pela conjugacao de recursos e esforcos e
pela distribuicdo justa dos resultados; (b) a exigéncia de que os contratos de integracdo
vertical sejam redigidos de maneira clara, precisa e l6gica, devendo tratar de requisitos
minimos obrigatorios, sob pena de nulidade; (c) a criagdo de Foéruns Nacionais de
Integracdo (Foniagros), por setor produtivo ou cadeia produtiva, érgdo que deve ter
composicdo paritaria entre produtores integrados e integrador(es); (d) criacdo de
Comissdes de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo (Cadec)
em cada unidade integradora e os produtores a ela integrados; (e) a exigéncia de
elaboracgdo de Relatorio de InformacGes da Producéo Integrada (Ripi) relativo a cada ciclo
produtivo do produtor integrado; (f) a exigéncia de elaboracdo, pelo integrador, de
Documento de Informacdo Pré-Contratual (Dipc) para o produtor interessado em aderir
ao sistema de integracdo vertical, (g) adequada reparticdo das responsabilidade
ambientais e fitossanitarias entre produtores integrados e integrador(es); (i) previsdo de
metodologia para o célculo do valor de referéncia da remuneracdo do integrado, a ser
definida no &mbito dos respectivos Foniagros, devendo-se observar, necessariamente, 0s
custos de producdo, os valores de mercado dos produtos in natura, o rendimento méedio
dos lotes, dentre outras varidveis, pertinentes a cada cadeia produtivaiia.

Todavia, por se tratar de opgdo centralizadora com um maior nivel de ingeréncia
e controle sobre as atividades desempenhadas pelos produtores rurais integrados, tal
opcao acabaria ensejando maiores custos econdmicos para integradores verticais, de
modo que nem sempre a integragdo vertical se colocard como o modelo mais “eficiente”
no que toca aos “custos de transa¢ao”.

Diante disso, uma outra modalidade juridica surgiu: a coordenacdo contratual

em rede. Para Marcos Fava Neves (2011, p. 80), as mudancas no ambiente econémico

112 Dadas, entdo, suas particularidades juridicas, havia duas iniciativas legislativas em tramite no Congresso
Nacional: o Projeto de Lei n° 6.459/2013, que foi convertido na Lei n°® 13.288/2016 acima referida, e o
Projeto de Lei n® 1.572/2011 (Projeto do Novo Cddigo Comercial, ainda em tramite). Ressalte-se que o PL
n®1.572/2011 recebeu Emenda Aditiva n. 33/2012, que ndo s acrescentou o Livro "Do Agronegocio”, mas
também trouxe a Se¢do "Da integragdo agroindustrial™ ao projeto do Novo Codigo Comercial.

113 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13288.htm>. Acesso
em: 17 Fev. 2020.

114 No Brasil, a integracdo vertical do agronegdcio brasileiro é especialmente relevante nas cadeias de
proteina animal (aves e suinos) e de commaodities agricolas (cana-de-aglcar, soja, milho, algoddo e café).
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tém intensificado a decisdo das empresas em se concentrarem nas suas competéncias
principais, terceirizando competéncias periféricas para outras empresas. Assim, “a
integragédo vertical (realizagdo de etapas tecnologicamente distintas sob um mesmo
comando decisério) cede lugar para contratos interorganizacionais como uma estrutura
alternativa de coordenacéo (relacionamento)” (NEVES in BURANELLO et al., 2011,
p. 80). Investimentos em ativos especificos também aceleram a busca por formas de
coordenacdo contratual de mercados, e as chamadas formas contratuais hibridas ganham
cada vez relevancia no agronegdcio (NEVES in BURANELLO et al., 2011, p. 80).

Além disso, a dindmica contratual entre diferentes agentes econdmicos do
agronegocio ndo prescindiria do contexto de rede da empresa (network da empresa). Na
proposta de Marcos Fava Neves reproduzida acima, para efeito de coordenacéo contratual
de cadeias do agronegocio, o enfoque se daria por empresa analisada, ¢ a “rede da
empresa’” contemplaria o conjunto de empresas fornecedoras e distribuidoras.

Dessa forma, “0 processo [consiste em] analisar uma empresa e seu conjunto de
fornecedores e distribuidores, as relagbes existentes entre estes e a relagdo com o
ambiente. E na esséncia uma abordagem de interagdo e relacionamentos” (2011, in
BURANELLO et al., 2011, p. 82). A titulo de ilustracdo, a figura abaixo apresenta a
disposicao da rede de uma empresa:

Figura 5
Rede da empresa
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Fonte: NEVES, 2011, p. 83 in: BURANELLO et al., 2011.

Assim, para estabelecer, por esse modelo, estratégias de coordenacgdo contratual
dentro da cadeia do agronegdcio, é fundamental contar com dois pressupostos: primeiro,
os canais de distribui¢do, definidos como “um conjunto de organizagdes interdependentes
envolvidas no processo de tornar o produto ou servico da empresa disponivel para
consumo ou uso” (STERN, 1996, p. 1 apud NEVES, 2011, p. 83 in: BURANELLO et
al., 2011) e, depois, a cadeia de suprimentos da empresa (“suply chain management”),
que ¢ o inverso, isto €, “as organizagdes envolvidas para que a empresa obtenha todos os
suprimentos de que precisa para realizar sua producgéo e vender” (NEVES, 2011, p. 83 in:
BURANELLO etal., 2011).

A alternativa de coordenacdo contratual em rede, ademais, é bastante aderente a
“perspectiva de governanga”, pois reconhece um ambiente de racionalidade limitada, com
informagdes incertas, incompletas e imperfeitas, distribuidas de maneira assimétrica entre
os envolvidos. Considera igualmente que os contratos do agronegécio sdo elaborados em
ambiente mutével e &gil, normalmente permeados por racionalidade limitada,
incompletudes e imperfeicdes (NEVES in BURANELLO et al., 2011, p. 80). De acordo
com Scwhartz e Tirole, citados em Neves (1992, p. 81), sdo cinco as causas de
incompletude nos contratos. Segundo o autor:

e 0 contrato pode ser vago ou ter ambiguidades em palavras;
e algumas das partes inadvertidamente pode ter falhado sobre algum
aspecto;
e custos para desenhar o documento excedem os destinados para
resolucdo de problemas futuros;
e presenca de informacédo assimétrica, ou seja, uma das partes detém mais
informacdes do que a outra;
e preferéncia de uma das empresas em sair do relacionamento.
Interessante observar que, comumente, os custos para elaboracdo de contratos
especificos sdo muito elevados. Assim, a maioria dos contratos seria intencionalmente
incompletos ou imperfeitos em relagcdo aos elementos de performance. Ou seja, em vez
de antecipadamente determinar todos 0s eventos que poderiam ocorrer com suas
respectivas consequéncias juridicas ja precificadas, os agentes econdmicos poderiam
lidar com tais lacunas e esperar as condic6es futuras, balizadores concretos de eventuais
negociacOes (cf. BURANELLO et al., 2011, p. 82).
Em resumo: na perspectiva aqui delineada, a “gestdo da rede da empresa” ¢

tratada como um processo de gerenciamento da empesa foco, composto da gestdo dos
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seus canais de distribuicéo e da gestdo da sua cadeia de suprimentos (NEVES, 2011, p.
84). Tudo articulado e coordenado por intermédio de contratos estrategicamente
incompletos e imperfeitos.

Todavia, tal qual a integracdo vertical, a modalidade de coordenacéo contratual
em rede ndo abandona as categorias de “custos de transacdo” e de “eficiéncia” como
critérios de estruturacdo de diferentes arranjos contratuais para fins de coordenacéo de
atores e/ou agentes econdémicos em rede, soando como instrumental hipotético e
puramente descritivo da realidade.

Nesse sentido, a alternativa juridica de coordenagdo contratual em rede também
se alinha as premissas da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e a proposta da escola
Analise Econdmica do Direito (AED). Além disso, a associacdo dos “custos de transacao”
as dimensdes de frequéncia das transacOes, incerteza e especificidade dos ativos
envolvidos apenas reafirma a premissa de mercado abstrato enquanto ambiente
viabilizador de interesses materiais ou meramente econémicos e, mesmo na hipotese de
mercados imperfeitos com agentes detentores de informacdes incertas, incompletas e/ou
assimétricas, articulacGes tedricas e preconcebidas no sentido de uma visdo de mercado
ainda bastante abstrato sempre aparecem como solucdo. Desse modo, essa alternativa
juridico-contratual é igualmente incapaz de avaliar qualitativamente aspectos morais e de
justica dos arranjos contratuais coordenados em rede.

Contudo, dentre as opgdes apresentadas nesta secédo, a despeito de ainda haver
bastante divergéncia quanto as vantagens e desvantagem do modelo de integracéo vertical
no agronegocio, consoante demonstrado acima, a Lei n® 13.288/2016 parece ter sinalizado
na direcdo de um maior equilibrio nas rela¢fes contratuais entre agentes integradores e
produtores rurais integrados, em que pese Ser prematuro asseverar a COrrecédo e a
efetividade da aplicacéo de tais normas a casos concretos, de sorte a realizar e resguardar
direitos humanos fundamentais de produtores rurais integrados.

N&o obstante isso, as normas juridicas brasileiras pertinentes aos contratos de
integracdo vertical, enquanto instrumento de regulacdo, poderiam ser aplicadas,
analogicamente, as operacdes de compra e venda realizadas entre compradores
internacionais do grdo e agricultores brasileiros de soja commodity padréo exportacao,
desde que em consonancia com premissas tedricas outras, conforme sera tratado na secao
3.5.3 (Possibilidades regulatorias).

Concluida, assim, a contextualizacdo teorica a respeito da importacdo do

conceito de agribusiness para o Brasil, quer no que toca as implicacbes econdmico-
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institucionais, quer no que atine aos desdobramentos juridicos em modelos contratuais
normalmente adotados no agronegocio brasileiro, o presente trabalho avanga no sentido
de ultrapassar as concepcoes formalistas do Direito, bem como no sentido de, primeiro,
(des/re)construir conceitos e categorias juridicas, de modo a reintroduzir consideracfes
morais e de justica em propostas interdisciplinares entre Direito e Economia aplicaveis
ao agronegocio brasileiro e, segundo, de maneira mais especifica, no sentido de aferir a
fruicdo empirica do direito de propriedade comercial do agricultor de soja commodity
padrdo exportacdo. Espera-se, com isso, apontar caminhos para mudancas sociais

qualitativas.
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3. O DIREITO DE PROPRIEDADE COMERCIAL DO SOJICULTOR
BRASILEIRO A LUZ DA ANALISE JURIDICA DA POLITICA ECONOMICA
(AJPE)

Como visto no Capitulo 1, a dindmica da economia da soja em mercados
globalizados apresenta importantes desafios para o Direito e para os juristas. Em tais
desafios, aspectos econdmicos, juridicos e tecnoldgicos das atividades de diversos atores
e/ou agentes econdémicos se combinam, trazendo reflexos sobre a efetividade de direitos
humanos e fundamentais, a comecar pelo direito de propriedade comercial do sojicultor
brasileiro, conforme se mostrara abaixo.

Foi visto também, no Capitulo 2, que a importacdo do conceito de agribusiness
para o Brasil desde os anos 1980 trouxe consigo concepcdes tedricas — principalmente, o
Sistema de Commodities (CSA, na sigla em inglés), a Economia dos Custos de Transa¢ao
(ECT) e a Anélise Econdmica do Direito (AED) — com desdobramentos econémicos,
juridicos e institucionais marcantes para o agronegacio brasileiro. Os capitulos anteriores
demonstraram a auséncia ou significativa escassez de critérios de ordem moral ou a
preocupacdo com a realizacdo de ideais de justica, em mercados agricolas globais.
Consideracdes genuinamente juridicas poderiam abordar tais aspectos dos processos
sociais relevantes, mas atualmente acabam relegadas, ou deixadas em segundo plano, em
tais contextos.

Diante disso, no presente capitulo, em um primeiro momento, apresentar-se-a a
(3.1) AJPE como caminho metodoldgico alternativo as analise juridicas que primam ora
pela dogmatica juridica e seu formalismo, ora pela subordinacdo da visdo juridica a
pressupostos econdémicos da ECT e da AED. Assim sendo, na sequéncia serdo detalhadas
as caracteristicas da AJPE, sua proposta geral e ferramentas analiticas; num segundo
momento, serdo apontadas limitacbes da ECT e da AED para mercados agricolas (3.2) e,
valendo-se da abertura interdisciplinar recomendada pela AJPE, que deve passar a
relacionar-se com a Sociologia Econémica, sera oferecida (3.3) uma alternativa a ECT e
a AED para fins de reflex@o sobre a participacdo de atores e/ou agentes econdmicos em
mercados agricolas, aqui incluido o agronegécio da soja, bem como ainda serdo feitos
apontamentos no sentido de se (des/re)construir juridicamente a nocéo de propriedade
que Ihe € afeita; e, por fim, proceder-se-a a analise juridica mais detida e pormenorizada

de recorte da realidade empirica de agricultores brasileiros de soja commodity padrao
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exportacdo, cadeia do agronegécio bastante disseminada e economicamente relevante
para o Brasil.

Quanto a esse Ultimo topico, serdo utilizados ferramentais tedricos analiticos
derivados da metodologia Andlise Juridica da Politica Econémica (AJPE), com os
seguintes focos de investigacdo: (3.4) “Analise Posicional” do direito de propriedade
comercial de agricultores brasileiros de soja commodity padréo exporta¢do no ano safra
2018-2019; e (3.5) “Analise de Portfolio” abrangendo minutas contratuais da Associa¢ao
Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), especificamente, o0 modelo Anec 41,
contrato “Free On Board” (FOB) para encomendas de soja brasileira em graos, ¢ Anec
42, contrato FOB para cargas cheias de soja brasileira em graos.

Ao final deste capitulo, ademais, os resultados decorrentes da referida andalise
juridica serdo consolidados com o objetivo de identificar recomendacdes pertinentes ao

aprimoramento (inclusive regulatorio) da realidade pesquisada.

3.1. AJPE como alternativa metodoldgica

A atencdo predominante da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras as formas
juridicas fossilizadas em concepg¢Bes como as de “institutos juridicos” e de “natureza
juridica” ainda mantém o direito brasileiro preso a categorias juridicas tipicas do século
XIX. Dai a critica da atual cultura juridica brasileira elaborada em Castro (2012, p. 21-
22, 217-223). O contexto atual, de fato, confronta o direito brasileiro com um grande
desafio: encontrar uma linguagem juridica e métodos analiticos juridicamente relevantes
que facilitem ao jurista compreender, dialogar com outras disciplinas e encaminhar
solucgdes e alternativas relativas a fendbmenos como a economia digital, criptomoedas,
financeirizacdo global, regulacédo algoritmica, dentre outros temas sequer cogitados no
século XIX (ver CASTRO, 2018b, p. 456-458).

No cenario juridico, a AJPE como proposta metodoldgica (i) estabelece dialogo
interdisciplinar sem abandonar a preocupacdo com ideais de justica enquanto
compromisso fundamental do Direito, para isso propondo (ii) “conciliar a funcionalidade
e a produtividade da economia, de um lado, e, de outro, a equanime prote¢édo aos direitos
fundamentais dos individuos e grupos” (CASTRO, 2009, p.21, CASTRO e FERREIRA,
2018). De outra perspectiva, a AJPE “procede de modo a pesquisar se determinada
politica publica ou politica econdmica, inclusive seus elementos presentes nas redes ou

agregados contratuais, atende a requisito de ‘concretizagdo’ ou ‘efetividade’ de direitos
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fundamentais e direitos humanos” (CASTRO, 2009, p. 40 e CASTRO e FERREIRA,
2018).

Revela-se, ademais, como abordagem juridica inovadora, pois, apoiando-se em
diferentes areas do saber, tais como Direito, Economia, Sociologia e Antropologia
Econdmicas, Estatistica, Histéria da Matematica etc, busca (des/re)construir categorias
juridicas legadas de nossa secular tradicao juridica.

Ao estimular tamanha abertura interdisciplinar, a AJPE refuta anélises
herméticas e autorreferidas. Justamente por tal caracteristica, a AJPE permitiu, por
ocasido do presente trabalho, um olhar critico sobre premissas da Economia dos Custos
de Transacdo (ECT) e sobre o uso exacerbado de linguagem matematica em artefatos
computacionais com indubitaveis repercussdes sobre a fruicdo empirica de direitos
fundamentais. Permitiu, ainda, a interlocucéo e articulagdo entre premissas juridicas e
conceitos da Sociologia Econdmica, especialmente da Economia das Convengdes (EC).

Nesse sentido, a AJPE supera o simplismo das teorias juridicas largamente
influentes no Brasil, que adotam, basicamente, 0s seguintes pressupostos: (1)
interpretacdo formal da lei; (2) interpretacdo substantiva da lei, calcada em propdsito
idealmente justificado de favorecer os que sdo percebidos como mais vulneraveis e
injusticados; (3) célculo prudencial de natureza abstrata e genérica, mediante a técnica da
“ponderagdo de valores”; (4) Analise Economica do Direito (AED), que adequa o célculo
prudencial a teoria econdmica neocldssica para encontrar uma solugdo “mais eficiente”,
tida como decisdo juridicamente correta, apta a dirimir conflitos de interesses (CASTRO,
2009, p.20)

Adensando os elementos conceituais da AJPE, Castro e Ferreira (2016, p. 1995)
definem essa perspectiva como

Uma corrente interdisciplinar de direito e economia que, entre seus
contornos principais, focaliza a fruicdo empirica de direitos subjetivos,
prop&e uma noc¢do de justica econdmica articulada em termos juridicos
(fruicdo equanime de direitos de producéo e de consumo), e reformula
categorias juridicas para gerar novas metodologias de analise.

Focada na “fruicdo empirica dos direitos”, a perspectiva da AJPE sempre
pressupde a presenca, na fruicdo, de diferentes padroes de relacdes sociais e institucionais
contextualizadas, normalmente sob a forma de interagdes contratuais (CASTRO, 2014,
p. 44). A concepcdo de direitos, assim, pode ser traduzida como interesses
institucionalmente estabilizados (CASTRO, 2010, p.169). Nesse sentido, a AJPE

incorpora a classificagdo dicotomica de Max Weber que distingue os “interesses
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materiais” dos “interesses ideais”. A conhecida frase de Weber (“N&o ideias, mas
interesses materiais e ideais, governam diretamente as acdes dos homens”) e o debate
socioldgico respectivo tornam-se relevantes aquiiis.

Exemplo tipico, em sociedades modernas contemporaneas, desses direitos
subjetivos ou interesses institucionalizados € o direito de propriedade. Sob a AJPE, tal
direito subjetivo (que é simultaneamente um direito fundamental), corresponde a um
feixe de interesses que alcangou, por um tempo especifico, um elevado grau de
estabilidade, situacdo alias que pode ser reconfigurada mediante novas interacfes
institucionais (CASTRO, 2018, p. 96-97).

Para a AJPE, o desenvolvimento econdmico numa sociedade capitalista deve
combinar de maneira harménica ndo somente 0s “direitos de consumo”, mas também 0S
chamados “direitos de producdo”ii6 €, sobretudo, a efetiva fruicdo empirica de tais
direitos. Nesses termos, a AJPE preocupa-se com o equilibrio entre “direitos de consumo”
e “direitos de produgdo”. Assim, Castro aponta (2018a, p. 137-138:

(...) a economia de mercado ndo pode prescindir de coordenar a
producgdo e o consumo, portanto, articulando funcionalmente num todo
a fruicdo dos direitos de consumo com a dos direitos de producéo. A
énfase na protecdo aos direitos de producdo pode ser exagerada e
redundar no aprofundamento da injustiga social. Contudo, a protecdo
dada ao consumo, impulsionada por idealismos em prol da justica
social, pode também ser exagerada e coarctar ou comprometer
definitivamente a capacidade de uma sociedade promover a producéo
competitiva. No limite, sendo suprimida propriedade [privada]
comercial (essa foi a opcéo do socialismo real), destroi-se a economia
de mercado e a dindmica transformativa que lhe é inerente.

A reformulacéo, portanto, de categorias juridicas tradicionalmente vinculadas a
concepcOes abstratas de direito, fundadas em formulacdes metafisicas ou formalismos
vazios (caracteristica do Positivismo Juridico) parte da indispensavel contextualizacao
empirica da realidade social. Segundo Castro (2014, p. 44):

(...) a [abordagem da] AJPE rejeita concepges de direito subjetivo que
remetam seja a entidades metafisicas (por exemplo, direitos naturais),
seja a referenciais normativos considerados como estabelecidos de

115 Ver Castro (2018, p. 29) para mais referéncias.

116 A disting@o entre “direitos de consumo” e “direitos de produgdo ¢ importante na perspectiva da AJPE.
Conforme explicita Castro (2018a, p. 135): “[A] AJPE considera importante distinguir, dentre os direitos
fundamentais e direitos humanos, os que, de um lado, do ponto de vista da organizacdo da economia, se
relacionam mais a producéo, e, de outro, os que estdo na érbita do consumo. Isto permite classificar os
chamados ‘direitos sociais, econdomicos e culturais’ (DESCs) genericamente como ‘direitos de consumo’ —
ndo importando se forem aplicaveis ao consumo de um individuo ou de um grupo. Outros direitos
(exemplarmente, o direito de propriedade e a liberdade relativamente irrestrita de contratar) sdo vistos como
centralmente implicados nas esferas da producédo e da troca econdmica. Estes, portanto, sdo classificados
genericamente como ‘direitos de producio’”.
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modo incontroverso pelo direito positivo. A abordagem da AJPE
tampouco aceita a utilidade de qualquer nocdo de direito abstrato e
descontextualizado.

Fixadas tais premissas e antes de abordar a dinamica interdisciplinar entre
Direito e Sociologia EconOmica - ou, mais pontualmente, AJPE e Economia das
Convencoes (EC) -, impde-se explicitar o contraste entre referida proposta e a defendida
pela Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e pela Andlise Econémica do Direito
(AED).

3.2. LimitacGes da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e da Analise

Econdmica do Direito (AED) para mercados agricolas

Conforme visto no Capitulo 2, o conceito de agribusiness, importado para o
Brasil, trouxe consigo concepg¢bes econdmicas com indubitaveis reflexos no campo
juridico, sinalizando a necessidade de articulages, critérios e métodos proprios de uma
versdo de “racionalidade econdmica”, no a&mbito organizacional e institucional.
Confundindo-se com a nocdo de Sistema Agroindustrial (SAG), prevaleceu como
conceito de agronegocio brasileiro o de “Commodity System Approach” (CSA) norte-
americano ou Sistema de Commodities, sendo suas atividades divididas em “antes da
porteira”, “dentro da porteira” e “depois da porteira”. Isso ensejou implicagdes relevantes
na organizacdo juridico-contratual de atores e/ou agentes econdmicos desse setor
produtivo.

Constatou-se, no capitulo anterior, ademais, a estreita ligacdo do Sistema de
Commodities (CSA) com a literatura da Economia dos Custos de Transac¢édo (ECT) e, por
conseguinte, no ambito juridico, sua conexdo com postulados tedricos da Analise
Econdmica do Direito (AED). Afinal, a coordenacdo entre atores e/ou agentes
econdmicos promovida pelo CSA mediante arranjos contratuais pensados sob a légica da
ECT parte invariavelmente de conceito (expandido) de “firma”, nos termos em que
formulado por Ronald Coase, de “eficiéncia” enquanto elemento maximizador de
utilidades e do “calculo de custo beneficio”, com maiores ou menores “custos de
transa¢ao”, caso a caso, conforme argumentado por autores como Coase, Richard Posner
e outros. Diante de dilemas juridicos, valendo-se de instrumental microeconémico, a
proposta da AED esta calcada em analises de custo proveito, em premissas de eficiéncia

e em estruturas de incentivos.
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A aproximacdo tedrica entre a ECT e a AED ¢ evidente. Com efeito, seus
respectivos defensores adotam a premissa de que a estrutura de incentivos e a analise de
custo beneficio estdo sempre embasadas em comportamentos hipotéticos de racionalidade
econOmica, o que, em ultima andlise, lastreia o dimensionamento dos “custos de
transag@0” na perspectiva de realizacdo de interesse materiais, mas, por outro lado, subtrai
ao foco analitico quaisquer consideracdes a respeito de (ou influenciadas por) interesses
ideais.

Portanto, mesmo quando leva em conta a racionalidade limitada e imperfeita de
atores e/ou agentes econdémicos insertos em determinado ambiente organizacional e/ou
institucional, a abordagem firmada entre especialistas que ajudaram na importacdo das
concepcodes referidas ao CSA, restringe-se a consideracdes puramente econdmicas, ou
seja, a simples interesses materiais, tratados hipoteticamente ou como pressupostos.
Concebida a partir de mercados abstratos, essa visdo da economia rural negligencia
variaveis empiricas cuja importancia remete a interesses ideais, assim como olvida de
reflex6es e consideracdes de ordem moral, valorativa, que podem e devem ser tratadas
juridicamente.

Reconhecendo a incapacidade da Andlise Econémica do Direito (AED) em dizer
0 que é justo, lvo Gico Jr (2014, p. 27-28) aduz:

Mesmo quando realizando uma andlise normativa, a AED ¢ incapaz de
dizer o que € justo, o que é certo ou o errado. Essas categorias
encontram-se no mundo dos valores e sdo, portanto, questdes
subjetivas.

Certamente devido a negligéncia de uma visdo juridica mais ampla que pudesse

ser adotada na institucionalizacao dos processos econémicos da economia rural, 0 modelo
de mercados agricolas globalizados, coerentes com premissas da ECT e da AED (dentre
as quais, destaca-se a “eficiéncia” puramente econdmica), ndo impediram o surgimento
de nimeros alarmantes de subnutricdo, obesidade e desperdicio de alimentos tanto em
paises desenvolvidos quanto no Brasil (conforme tratado no Capitulo 1).

Na verdade, encontrar respostas ou solu¢cBes minimamente satisfatorias e
estaveis para problemas e disfuncionalidades de mercados agricolas perpassa

necessariamente por reconhecer e admitir toda a complexidade e sociobiodiversidade117

117 Segundo o artigo 1°, pardgrafo Unico, da Portaria Interministerial n°® 284, de 30 de maio de 2018, do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), entende-se por:

I - sociobiodiversidade: inter-relacdo entre a diversidade biolégica e a diversidade de sistemas
socioculturais; e

Il - produtos da sociobiodiversidade: bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacéo de cadeias produtivas de interesse dos



104

que tais mercados carregam consigo. Em seguida, para além de simplesmente tecer
consideractes ou elaborar raciocinios fundados na escassez de recursos exclusivamente
econdmicos (ou recursos com natureza nitidamente diversa, mas forgosamente
convertidos e dimensionados em termos econdémicos ou de simples interesses materiais),
0 jurista ndo s6 pode como deve contemplar aspectos ndo econdmicos (ou interesses
ideias) como variaveis fundamentais de mercados agricolas que sejam sustentaveis,
equitativos, inclusivos e, portanto, justos.

Afora isso, mercados agricolas refletem aspectos culturais, ambientais,
socioeconémicos, bem como criam e influenciam hébitos de produgéo e consumo de itens
agropecudrios. Dessa forma, heterogeneidade e multilateralidade s&o caracteristicas
indissociaveis de tais mercados, sendo limitante e inadequado pensar tais mercados sob
regras universais, preconcebidas e infaliveis de funcionamento e de resolugcdo de
divergéncia entre atores e/ou agentes econdmicos relevantes.

Ao revés, afigura-se mais eficaz e congruente com mercados agricolas a
construcdo de consensos mediante metodologia interacional entre os envolvidos, de modo
que certas convencdes se estabilizem e sempre estejam sujeitas a critica, a discussdo, a
correcdo, ao aperfeicoamento, como alias, recomenda-se que seja em um regime
democratico.

Em face disso, progride-se no sentido de abordar proposta interdisciplinar entre
Direito e Sociologia Econdomica ou, mais especificamente, entre Economia das
Convencoes (EC) e Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE), como alternativa a
proposta defendida pela Economia dos Custos de Transacéo (ECT) e Anélise Econémica
do Direito (AED).

3.3. Um outro caminho: a Economia das Convencgdes (EC) aplicada ao
agronegodcio em didlogo com a Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE)

Antes de se avaliar os potenciais de aplicacdo da Economia das Convencoes
(EC)118 para o0 agronegdcio, impBe-se discorrer sobre as origens, premissas, conceitos e

definicdes que embasam a Teoria das Convencoes.

povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencéo e valorizacdo
de suas préticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de
sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

118 Consoante adverte Niederle (2013, p. 450): “esse entendimento ¢ fruto de uma construcdo recente e
ainda ndo totalmente estabilizada no seio dos debates convencionalistas. Em que pese a polifonia do termo
em sua origem, ora descrito como um ‘sistema de conhecimentos compartilhado’ (Salais, 1989) ora como
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Segundo Niederle (2013, p. 449) a origem da nogdo de ‘“convengdo” ¢
frequentemente atribuida ao filésofo norte-americano David Lewis, que “analisou a
natureza estratégica do comportamento de individuos na vida cotidiana”. Com base no
conhecimento comum (common knowledge), construiu uma explicacao instrumental, sem
consideragOes de natureza moral e normativa. Nesse sentido, a convengdo seria 0
resultado de uma “regularidade comportamental” decorrente de um conhecimento
compartilnado (NIEDERLE, 2013, p. 449).

De outro lado, apropriando-se do termo “conven¢do”, a vertente francesa da
Economia das Convencgdes acrescentou-lhe um caréter interpretativo e pragmatico, que
conduz a uma outra ideia de convengdo. Nesta vertente, “a convengdo configura um
quadro normativo, cuja mobilizacéo pressupfe engajamento moral” (Ididem). A viséo
compartilhada de mundo subjacente a convencdo orientaria 0s atores e/ou agentes
econdmicos em suas praticas. E tal construcdo da-se a partir de um contexto de
comunicagéo verbal (DOSSE, 2003 apud NIEDERLE, 2013, p. 449).

Como as convencdes so teriam sentido dentro de alguma coletividade, de um
contexto social, elas ndo poderiam ser tidas como uma mera rotina ou habito. Dessa
forma, emergem esquemas interpretativos da realidade, formados a partir da interacdo e
apresentando-se aos atores e/ou agentes econdémicos como preceito de ordem moral que
alcanca os individuos (NIEDERLE, 2013, p. 449).

A teoria francesa das convencgdesiis, que é importante para a AJPE, caracteriza-
se por uma orientacdo fortemente interdisciplinar. Incialmente, desenvolve-se em torno
da singularidade da mercadoria “trabalho” (reconhecida na nova microeconomia sob a
forma de “contrato incompleto”) para empreender a analise de regras, normas e
convengdes a respeito da relacéo salarial.

Num segundo momento, porém, essa visdo setorial se expandiu para uma
perspectiva geral da andlise da atividade econdmica, sobretudo em razéo de dois fatores:
(i) o trabalho seminal De la Justification, escrito, em co-autoria, no ano de 1989, por L.
Boltanski (um socidlogo) e L. Thévenot (economista e socidlogo), os quais procederam
a elaboracdo de uma teoria geral para a construcdo e validacdo de regras e normas

aplicaveis a atividade econémica; e (ii) o reconhecimento de que ndo apenas a mercadoria

um ‘sistema de representagdes’ (Eymard-Duvernay, 1989), o fato é que sua primeira acepgao esteve mais
proxima daquela reivindicada por Orléan (1989) e Favereau (1989), que a associa a um ‘dispositivo
cognitivo coletivo’”

119 A teoria francesa das convengdes insere-se no 4ambito da chamada “guinada pragmatica” da sociologia
francesa. Ver Corréa e Dias (2016).
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“trabalho”, mas sim qualquer mercadoria poderia estar sujeita as implicagdes e
deficiéncias de “contratos incompletos”, necessitando, portanto, de convengdes, regras ¢
normas para sua producéo e troca (WILKINSON, 1999, p. 65). Com base nesses dois
fatores, a Teoria das Convengdes seguiu na dire¢do de uma “teoria organizacional
generalizada da atividade econémica, a qual € interpretada dentro de uma perspectiva
dindmica e intertemporal dos atores” (Ibidem).

A Economia Neocléssica, por sua vez, chamada pelos franceses de teoria
“padrdo”, ndo possui inclinagdo para abordagens interdisciplinares. Isso porque, de
acordo com 0s autores que seguem essa teoria econdémica, nenhum ator ou agente
econémico poderia influenciar diretamente (por fora do sistema de precos monetarios) o
comportamento do outro, sendo os interesses, preferéncias e tecnologias “estados do
mundo” exogenos (WILKINSON, 1999, p. 66). Em contrapartida, na Economia das
Convencgodes (EC), tem-se um esforco coletivo de autores da Economia, da Teoria
Organizacional, da Histéria, da Sociologia e da Filosofia Politica no processo de
construgdo de significados e consensos linguisticos. Com isso, “a atividade econémica é
[vista como] socialmente construida e mantida e historicamente determinada por agao
coletiva e individual expressa através de organizacdes e instituicdes” (WILKINSON,
1999, p. 66).

Um conceito bastante relevante para a Economia das Convencdes (EC) é o de
“qualidade”. Partindo da aten¢do conferida aos processos de “qualificagdo” da
mercadoria “trabalho”, bem como da percep¢do da atual dinamica econdmica a relevar
“qualificacdo do produto”, a EC generalizou tal exame para considerar que toda
mercadoria pressupde processos prévios de “qualificacdo”, os quais acabam por
determinar os contetdos de regras, normas e convencgdes, as formas de producédo e de
circulacdo de mercadorias etc (WILKINSON, 1999, p. 66).

Dessa forma, consoante sugerido por Niederle:

a nocdo de qualidade advém de um processo de negociacdo para a
formacdo de um quadro valorativo comum [...] o mercado ndo é
resultado do encontro despersonalizado de individuos guiados pelo
interesse, mas produto de convencdes, de representacBes socialmente
compartilhadas sobre o mundo” (2013, p. 445-446).

Niederle destaca, ainda, que:

qualidade e qualificacdo [sdo] como dois lados da mesma moeda. A
qualidade é obtida ao longo de um processo de qualificacdo, e todo
processo desenvolve-se para estabilizar [temporariamente] um
conjunto de caracteristicas atribuidas ao produto (NIEDERLE, 2013, p.
456).
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Assim, a partir de uma critica a aplicacdo arbitraria, pela Teoria dos Jogos, dos
conceitos de regra e coordenacdo entre agentes econdmicos — critica essa que alcanca a
proposta da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e da Analise Econdmica do Direito
(AED) com suas categorias “custos de transagdo”, “eficiéncia”, “calculo de custo
beneficio” — a Teoria das Convengdes (ou Economia das Convencdes) faz emergir sua
contribuicdo original: as regras surgem no interior de um processo de interacdo entre 0s
atores, ndo sdo anteriores a acdo nem muito menos externas a ela. E, aparecendo no
interior da interacdo, devem ser entendidas como “mecanismos de clarificacdo que
também estdo, eles mesmos, abertos a desafios futuros”. Além disso, “sdo representacdes
dindmicas da negociacédo e, como tais, dependem da existéncia de pontos em comum
entre os atores envolvidos” (WILKINSON, 1999, p. 67).

A Teoria das Convencdes também abandona a ideia de construcfes ontologicas
totalmente exteriores ao processo mesmo de criagdo das convengdes, tal como o
“mercado abstrato” pensado segundo a logica da escolha racional, onde ndo ha processos
sociais de qualificacdo e justificacdo. A calculabilidade dos atores e/ou agentes
econdmicos também é fortemente limitada (NIEDERLE, 2013, p. 447). Consoante
destaca Niederle (2013, p. 443), mesmo as incertezas sao transformadas, pelo pensamento
da Economia Neoclassica, em “riscos” calculaveis e passiveis de serem representados
numa matriz quantitativa, a respeito da qual os agentes econémicos podem definir
probabilidades e raciocinios estatisticos para guiar suas decisdes. Nesse sentido,

0s atributos qualitativos sdo tomados como um sistema homogéneo de
medidas objetivas passiveis de codificacdo e mensuracdo. A qualidade
passa a ser percebida como uma caracteristica intrinseca ao bem e, ao
fim e ao cabo, transformada em uma quantidade (tempo para consumo,
peso, volume, produtividade, teor aglcar, etc) (ibidem).

Todavia, a Economia das Convencgoes (EC) contribui fundamentalmente para
revelar que “a institucionalizacé@o das regras, das normas e dos padrdes que estabilizam
e permitem o funcionamento dos mercados depende de uma negociagéo entre diferentes
atores e, sobretudo, da formagéo de compromissos entre os valores”, os quais legitimam
acOes, praticas e discursos (NIEDERLE, 2013, p. 461). Conforme sumariza Niederle
(2013, p. 461):

a institucionalizacdo de atributos qualitativos permite que um grupo
social estabeleca principios de equivaléncia sem o0s quais as trocas
econdmicas sdo impraticaveis. Assim, representacdes e classificacbes
estabilizam-se e passam a operar sem que 0s atores tenham plena
consciéncia do que ocorre. Mas, em determinados momentos criticos,
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esses principios sdo questionados e novos valores podem entrar em
cena, redefinindo a percepcdo que as pessoas possuem sobre os objetos
em questdo. Uma nova defini¢cdo de qualidade sera instaurada ap6s um
amplo processo de negociacdo, em que 0S atores sociais precisam
recorrer a valores para legitimar seus interesses e as transformacdes
sociais, econémicas, culturais e técnicas que eles trazem consigo.

Além disso, para a Teoria das Convencles, a compreensdo dos fenémenos
econdmicos exige ndo sé uma incorporacdo dos elementos de um arranjo institucional
complexo, como também o reconhecimento da capacidade reflexiva dos atores e/ou
agentes econdmicos, capazes tanto de interpretar os constrangimentos estruturais quanto
de criar mecanismos para alterd-los (Ibidem, 2013, p. 447).

Perceba-se, por fim, que, segundo a Economia das Convencoes, “a estabilidade
de um arranjo institucional, assim como a emergéncia de uma nova configuracao,
depende do jogo entre confirmacao e critica travado, sobretudo, em momentos reflexivos,
nos quais os atores sdo obrigados a justificar suas escolhas” (NIEDERLE, 2013, p. 460).
Nessa perspectiva, falar de instituicdes € necessariamente falar de atores e/ou agentes
econdmicos conectados a um circulo de interacdo e interdependéncia mutuas
(NIEDERLE, 2013, p. 460).

Colocadas, portanto, as nogdes conceituais sobre a Economia das Convencgdes
(EC), resta saber de que maneira tal proposta pode ser apreendida pelo agronegaocio.

A Economia das Convengdes (EC), conforme apontamentos anteriores,
reincorpora a moral ao processo econémico, definindo a “qualidade” como um valor
socialmente compartilhado, mas ndo universal e abstrato, pois é percebido de diferentes
pontos de vista sobre “justica”, “bem comum” e “equidade”. Concebida como uma
convencao social, a nog¢ao de “qualidade” decorre de um acordo coletivo, por intermédio
do qual dispositivos séo construidos para facilitar o entendimento dos atores e/ou agentes
econdmicos frente a um contexto de mercado.

O agronegbcio, com especial destaque para as cadeias agroalimentares, € um
setor privilegiado para testar e validar novas perspectivas econémicas institucionais,
como se afigura ser a Economia das Convengdes (EC). Isso porque o sistema
agroalimentar pode apresentar uma notavel relevancia para exemplificar a
“qualidade/qualificagdo” enquanto premissa teorica para analises e checagens da vida
econémica (WILKINSON, 1999, p. 73).

Nessa trilha, comentando pesquisa do Instituto Nacional Francés de Pesquisa
Agricola (INRA), John Wilkinson (1999, p. 71) destaca o potencial da Economia das
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Convengdes (EC) para o agronegdcio, mormente para os sistemas agroalimentares.
Segundo o autor, a contribuicdo dessa teoria socioldgica para o agronegocio se da em trés
topicos basicos: “(a) a importincia da no¢do de qualidade; (b) a centralidade e a
diversidade das formas de organizagdo; e (c) o foco em novos padrdes de
institucionalizacao”.

Quanto ao ponto indicado na letra “a” do paragrafo anterior (importancia da
nogao de qualidade), Wilkinson (1999, p. 71) destaca:

0s mercados agricolas funcionam a partir de uma definicdo prévia de
qualidade dos produtos e/ou servigos negociados, 0s quais, por sua vez,
partem de uma definicdo prévia da qualidade do trabalho e das
organizacgdes envolvidas na producdo. Assim, identificar a qualidade de
produtos e/ou servigos pressupde uma intermediacdo de normas e
métodos de avaliagdo e qualificacdo disponiveis aos atores e/ou agentes
econdmicos. Abandonando a premissa neoclassica de que 0 mecanismo
de pregos incorpora e explica toda informacdo, a “economia da
qualidade” consolida redes e promove desenvolvimentos baseados na
confianca.

No tocante ao que esta destacado na letra “b” (centralidade e diversidade das
formas de organizacdo), a Teoria das Convengdes também oferece uma descri¢do e uma
proposta muito mais efetiva de diferentes arranjos e formas organizacionais no interior
de um mesmo ambiente competitivo. Noutras palavras, a ado¢do da EC em sistemas
agroalimentares parece indicar que “a inovagao subverte as pressdes da sele¢éo para a
homogeneidade” (WILKINSON, 1999, p. 73).

No que atine ao ressaltado na letra “c” (foco em novos padrdes de
institucionalizacdo) novos padrdes para o processo de qualificagdo, assim como a nogéo
de qualidade podem reestruturar os mercados do agronegdcio. Nesse sentido, o grande
potencial da abordagem da Economia das Convencdes (EC) para o agronegécio estad em
sua capacidade de captar a heterogeneidade local e/ou regional como os principios
unificadores abarcados por esse movimento (WILKINSON, 1999).

Num contexto de agronegdcio heterogéneo e complexo como o brasileiro, a
Economia das Convencgdes encontra campo fértil para focalizar interagdes entre atores
e/ou agentes econdémicos no sentido de (re/des)construir arranjos contratuais, mercados
agricolas e até mesmo conceitos fundamentais como o de desenvolvimento rural.

Nos debates sobre como organizar a economia e o desenvolvimento rural e como
orientar o mercado agricola no Brasil, tem-se, de um lado, a orientagdo da Economia dos
Custos de Transicdo (ECT), que, embora faca consideracfes a respeito do ambiente

institucional, parece valorizar claramente o “monismo” da coordenag@o “industrial” e
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“pelo mercado” para articular arranjos contratuais e resolver e/ou prevenir conflitos entre
0s atores e/ou agentes econdmicos de uma determinada cadeia do agronegocio
(WILKINSON, 1999, p. 75).

Por outro lado, a Economia das Convences (EC) admite uma multiplicidade de
formas de coordenagdo econdmica (atrelada a interesses materiais) e ndo econdmica
(relativa a interesses ideais) e apresenta perspectiva institucional interdisciplinar para a
andlise da atividade econémica, trazendo como poderosa ferramenta analitica o foco
privilegiado na nog¢do de “qualidade”. Reconhecendo o enraizamento da atividade
econdmica em diferentes contextos e possiblidades organizacionais, resiste a ideologia
universalizante (e uniformizante) de mercados agricolas globais, que domina a grande
maioria das propostas e abordagens para situacdes pertinentes ao agronegocio e,
especialmente, para politicas publicas agricolas (Ibidem, p. 77)

A proposta da Economia das Convencoes (EC), pois, aplica-se criativamente ao
agronegocio, seja em sua etapa “antes da porteira, seja em sua etapa “dentro da porteira”,
seja ainda em sua etapa “depois da porteira”. E, para cenérios do agronegdcio, pode
funcionar como importante parte integrante da combinacao heterogénea inclusive com os
demais modos de coordenacdo da atividade econ6mica, alcancando ndo somente o
contexto das proprias empresas, mas também interagdes mais amplas dessas com outros
atores e/ou agentes econdmicos, tais como, fornecedores, clientes, consumidores.

Diante do exposto, percebe-se que a Economia das Convengdes (EC),
especialmente quando aplicada ao agronegdcio, dialoga coerentemente com a proposta
da AJPE, pois ambas se propde, a partir de uma abordagem empirica e interdisciplinar, a
(des/re)contruir e a (re)criar percepcdes, significados, categorias, consensos, conceitos,
instituicbes com o objetivo de promover mudangas sociais qualitativas. E, do ponto de
vista do debate mais geral sobre a teoria do direito contemporanea, a AJPE, mediante o
didlogo interdisciplinar com a Economia das Convencdes, abraca a missdo de reagir
diante do “fetichismo institucional” (ver UNGER, 2004, p. 16-35) que condena a mente
de juristas a curvar-se diante de ditames oriundos de formulac6es reducionistas da teoria
econdmica, como é o caso da AED.

Assim sendo, considerando tudo o que foi desenvolvido até este ponto do
trabalho, 0s contrastes acima tratados no tocante as propostas juridicas interdisciplinares

aplicaveis ao agronegocio brasileiro podem ser resumidos da seguinte forma:
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Resumo de propostas juridicas interdisciplinares aplicaveis ao agronegocio

AED

AJPE

Abordagem Interdisciplinar

Direito e Economia
(Neocléssica)

Direito e Antropologia e
Sociologia Econémicas

Tipos de Interesse

interesse material
(consideragGes puramente
econdmicas)

interesse material e ideal
(consideracGes econémicas
associadas a ponderagdes de
ordem moral ou de justica)

Referenciais tedricos
especializados

Economia dos Custos de
Transacdo (ECT)

Economia das Convengdes (EC)

Vetores de Estruturacdo
Institucional

Valoriza o “monismo” da
coordenagdo “industrial” e
“pelo mercado” para articular
arranjos contratuais, resolver
e/ou prevenir conflitos entre
agentes econémicos de uma
determinada cadeia do
agronegocio (WILKINSON,
1999, p. 75).

Admite uma multiplicidade de
formas de coordenagdo econémica
(atrelada a interesses materiais) e
nao econdmica (relativa a
interesses ideais) e apresenta
perspectiva institucional
interdisciplinar para a analise da
atividade econdmica, usando
como ferramenta analitica a nogao
de “qualidade” (Ibidem, p. 77)

Compreensdo de Mercado

Mercados homogéneos e
globais

Mercados heterogéneos,
complexos, nacionais, regionais e
locais

Modelos de Sistema
Agroindustrial (SAG)

Agribusiness Commodity
System (ACS ou CSA)

Filiére (ou Cadeia)

Origem Conceitual e
Perspectivas de Anélise

e Tradicdo norte-
americana

e Foco nas relaces
empresariais

e Referenciais de
analise: contratos e
pregos

e Tradicdo francesa

e Foco nas relages
intersetoriais

o Referencial de analise:
distribuicéo da tecnologia

Fonte: elaboracdo do autor

Considerando os propositos e as limitagdes desta dissertacdo, afigura-se

igualmente pertinente (des/re)construir a nocao de propriedade, de sorte a evitar cair em

lugares comuns ou na armadilha de posicGes definitivas, unilaterais ou extremadas

incapazes tanto de favorecer a interacdo colaborativa e democréatica entre atores e/ou

agentes econdmicos do agronegécio quanto inaptas a gerar mudancas sociais que

privilegiem ideais de liberdade e justica.

Algo assim ndo pode ser viabilizado pela Economia dos Custos de Transagédo

(ECT), que, em linhas gerais, parte do pressuposto de racionalidade maximizador da
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eficiéncia econdémica. Diferente, contudo, é a proposta da Economia das Convencdes
(EC), conforme visto linhas atras.

Assim, admitindo-se as “convengdes” como elemento nuclear do processo de
(des/re)contrucdo de ideias, conceitos e instituicdes ou, mais precisamente, de categorias
como “crédito”, “direitos”, “contrato” ou da propria nogao de “propriedade”, os juristas
podem e devem adotar perspectiva interdisciplinar mais complexa e abrangente, de sorte
a necessariamente considerar interesses ideais ou ndo econdmicos durante a
institucionalizacdo de interesses materiais ou puramente econdmicos, conforme sugere a
figura abaixo:

Figura 6
Esquema de articulacao entre interesses materiais e ideais para a
(des/re)construcéo da nocgéo de propriedade

Interesses Ideais — = = = = = = = — — — A e e P P D OO o oD oo o = >
Incorporagdo de conteudos éticos, morais e de justica

Convencoes Crédito Contrato Propriedade

Institucionalizacdo de contetdos econdmicos relevantes
Interesses Materiais — = = —===—-———-—-—-=—-=—-—--—-—-—--—-===-=====—"%

Fonte: elaboracéo do autor

Consoante 0 esquema acima, interesses materiais ou econémicos, assim como
interesses ideais ou ndo econdmicos podem e devem ser igualmente contemplados,
combinados, confrontados, ponderados. Perpassando desde tratativas iniciais entabuladas
no contexto de convencgdes ainda volateis (sempre passiveis de questionamento, critica,
aperfeicoamento) até institui¢des juridico-econémicas mais estaveis, como a nocdo de
propriedade. Ademais, em que pese as ressonancias derivadas do nucleo “convengoes”
do esquema acima mencionarem apenas algumas categorias (“crédito”, “contrato”,
“propriedade”), em tese, a propagacdo do nucleo “convengdes” pode igualmente se
espraiar e alcancar outros conjuntos ou categorias: “linguagem”, “direitos”, “deveres”,

29 < 99 <¢

“produtos”, “mercados”, “economias” etc.
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Assim colocadas as possibilidade e potencialidades de Economia das
Convencbes (EC) aplicada ao agronegOcio e a categorias juridicas, passa-se a
investigacdo empirica do direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja
commodity padrdo exportacdo, valendo-se das ferramentas tedrica da AJPE “Analise
Posicional” e “Andlise de Portf6lio”, cujas nogdes serdo aclaradas nas respectivas segoes

deste capitulo.

3.4. Analise Posicional: direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro
de soja commodity padrao exportacao

A “Anédlise Posicional” proposta pela AJPE traz consigo uma reflexao critica
sobre o conceito de “posicdo” de atores e/ou agentes econdmicos em relacdo a fruigdo
empirica de um direito subjetivo fundamental, que pode ser de consumo, producdo ou
hibrido. Segundo esclarece Castro (2018¢, p. 30), “[u]ma ‘posicdo’ € uma interse¢do de
acOes institucionais e sociais onde a fruicdo de um direito adquire existéncia, ou é
blogueada, parcial ou completamente.” A propriedade, prossegue o autor (ibidem) “é, por
si mesma, uma “posicdo” em que a fruicdo de um direito ¢ experimentada em alguma
medida”. Além disso, segundo faz ver Castro (2014), estruturas juridicas ndo devem se
prestar a “congelar” individuos, grupos de pessoas ou comunidades inteiras numa
determinada “‘situagdo posicional”, em contrario a seus interesses legitimos.

E os juristas, por sua vez, devem fomentar o reposicionamento dos titulares de
direitos subjetivos na direcdo da fruicdo empirica plena desses direitos ou, pelo menos,
no sentido de amenizar distor¢des evidentes e eticamente injustificaveis. Com relagdo a
formacdo de um entendimento critico em relacdo a efetividade dos direitos subjetivos,
um dos instrumentais analiticos propostos pela AJPE ¢ a chamada “Analise Posicional”,
que deve conduzir a elaboracdo de uma representacéo intelectual da fruicdo empirica, em
uma situacdo contextualizada, do direito subjetivo focalizado.

Tal representaco intelectual corresponde a um indice quantitativo (o “Indice de
Fruicdo Empirica”, o IFE, que ao final da analise pode ser projetado em um “Padrdo de
Validacdo Juridica”, ou PVJ) resultante de procedimentos adaptados da formacgdo de
referenciais estatisticos tal como discutidos, sobretudo, na obra de Alain Desrosiéres
(sobre o qual mais sera dito abaixo). Comparando, entdo, o “Indice de Frui¢io Empirica”

(IFE) com o “Padréo de Validagdo Juridica” (PVJ) e percebendo discrepancias entre o
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indice de fruicdo concreta do direito subjetivo e o respectivo padréo de fruicdo desejavel,

o jurista deve indicar “possiveis reformas corretivas” (CASTRO, 2011).

3.4.1. Decomposicdo Analitica do direito de propriedade do sojicultor brasileiro

O conceito de “decomposigdo analitica” incorpora-se a “Analise Posicional” da
Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) em decorréncia de importante interseccédo
que essa proposta metodolégica promove entre o Direito e a Sociologia Histérica da
Estatistica.

Segundo Mariana de Souza Sartore (2012) a evolucdo da estatistica no século
XIX apresenta trés fases. A primeira fase identifica-se com a descoberta de frequéncias e
regularidades com que certos acontecimentos ocorriam mesmo em grandes populagdes,
0 que originou a conhecida “Lei dos Grandes Numeros”. Desenvolvida por Bernoulli no
século XVIII e Poisson no inicio do século seguinte, essa Lei representou um conceito
fundamental no sentido de conferir ordem e regularidade a eventos aleatdrios. Na mesma
linha, Francis Galton identificou regularidades constantes na forma como os dados se
distribuiam numa representacao estatistica, o que foi chamado de “distribuicao normal”.
A segunda fase surge com a criagdo do conceito de “homem-médio”, o qual ostentaria
caracteristicas fisicas e morais aptas a servir como referencial de comparagéo. E a terceira
fase decorre da noc¢ao de “normalidade” em confronto com fatos antes tomados como
anormais.

Essas circunstancias foram estudadas também por Alain Desrosiéres (1998), em
seu “A Politica dos Grandes NUmeros” (titulo que, em si, ja critica justamente a “Lei dos
Grandes Numeros™). Em linhas gerais, o autor questiona a razao estatistica embasada em
médias, largamente utilizadas por governos europeus quando da formulacdo de politicas
publicas e quando das ilacdes de representatividade de fatos singulares em agregados
sociais. Uma critica a que a estatistica estaria sujeita é a de que a ordem conferida aos
agregados sociais, muitas vezes analisados apenas parcialmente, ndo poderia refletir — de
maneira cientificamente valida — todas as manifesta¢des individuais.

Interessante notar que, enquanto construtos matematicos dirigidos a ordenacéo
social, calculos estatisticos e de probabilidade transformaram o status epistemoldgico do
fato: assim a matematica articula-se com fatos provaveis. O fato, que antes do século
XVII era sempre tido como necessario quando sua racionalidade precisava ser afirmada,
passa a ser apenas possivel, provavel. Ou seja, numa realidade destituida de determinismo

metafisico, 0 acaso aparece ndo somente como fundo pressuposto do “dado”, mas também
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suscita a ideia de mutabilidade do mundo: outros cenarios passam a ser matematicamente
possiveis. A necessidade da lugar a contingéncia (ver CASTRO, 2019).

Analisando a dindmica entre politica, ciéncias sociais e estatistica, Alain
Desrosiéres (1998) faz ver que, entre o construtivismo e relativismo de fatos particulares
e individuais e o positivismo e realismo de que fatos estariam submetidos a leis naturais,
existe um ponto de equilibrio que, de certo modo, harmoniza esses dois pontos de vistas
opostos: as convengdes sociais.

Assim, entre a singularidade e a generalizacdo de eventos sociais confirmados
por regularidades macrossociais estabelecidas pela estatistica, convengdes sociais criam
coeréncia entre politica, ciéncias sociais e estatistica, de modo que descri¢cdes formais
poderiam ser mais bem explicadas pelas categorias que as mantém estabilizadas,
permanentes, unidas e confiaveis, tais como costumes, leis e instituicdes, do que por
meras conjecturas ou teorizagcGes matematicas e probabilisticas abstratas (Ibidem, p. 200).

E para que isso seja possivel, no &mago de tais convencdes sociais, € sempre
imprescindivel um esquema de codificacdo, decodificacdo, que pressupdem classes de
equivaléncia, tanto no patamar institucional quanto no nivel cognitivo. Nesse sentido,
Desrosiéres (1998, p. 214), enuncia: “a Unica maneira de sair da justaposicdo quase
magica desses dois modos de pensamento opostos, é levar a sério o ato de codificar e de
construir classes de equivaléncia’i2o.

A partir de tais aportes tedricos a AJPE incorpora, aos procedimentos da
“Anélise Posicional”, as categorias fundamentais “Indice de Frui¢do Empirica” (IFE) e
“Padrao de Validagdo Juridica” (PVJ), as quais, utilizando-se inclusive de linguagem
matematica, representam nitido sistema de codificacdo e classes de equivaléncia em linha
com a elaboracéo de parametros que refletem preocupac@es juridicas — em esséncia, a
intencdo de assegurar que os direitos fundamentais e humanos sejam efetivos, dadas as
expectativas e interesses de seus titulares.

Com tais consideracfes, passa-se, portanto, a “decomposicdo analitica”, ou seja,

a “codificacdo” de aspectos de normas e/ou politicas publicas que incidem sobre a

120 O autor, recuperando a histéria social de codificagdes estatisticas, cita inimeros exemplos de convencées
sociais sobre categorias como “nocdo de representatividade”, “amostras representativas”, “intervalo de
confianga”, “técnicas de estratificagdo” etc, todas inovagdes técnicas que envolveram condigdes
inseparavelmente sociais € cognitivas. A categoria estatistica “intervalo de confianga” foi desenvolvida por
Bowley em pesquisa sobre a pobreza na Inglaterra, ao passo que a categoria “método representativo” foi
concebida por Kiaer em estudo sobre a Previdéncia Social na Noruega. Ou seja, a descri¢ao e gerenciamento
do mundo social a partir de técnicas de padronizacdo e codificacdo adotadas por convencdo

(DESROSIERES, 1998, p. 211-212)
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experiéncia da fruigdo do direito subjetivo considerado e se torna a base do IFE do direito
subjetivo fundamental analisado. Ou seja, a codificacdo envolve a eleicdo de elementos
ou componentes “relacionais” presentes na frui¢do do referido direito subjetivo (no caso,
direito de propriedade comercial do agricultor de soja commodity padrdo exportacéo),

para, depois, proceder-se ao confronto entre o IFE e o0 PVJ.

3.4.2. Roteiro procedimental analitico da Analise Posicional:
Com efeito, a “Andlise Posicional” adota procedimento analitico desmembrado
no seguinte roteiro (ver CASTRO, 2018b), j& adaptado para o objeto de pesquisa do

presente trabalho:

Etapa 1: identificacdo da(s) politica(s) econémica(s) de natureza agricola
direcionada(s) a agregados contratuais, contratos padrao e direitos subjetivos

pertinentes a producao de soja commodity padréo exportacao;

Etapa 2: especificacdo do direito fundamental objeto de estudo e pertinente a
uma das partes envolvidas, no caso, o direito de propriedade comercial do

agricultor brasileiro de soja commodity padréo exportacao;

Etapa 3: decomposicgéo analitica da fruigdo empirica de tal direito a partir dos
elementos normativos ja constantes do artigo 187 da CF/88 (diretrizes
constitucionais da Politica Agricola Brasileira) c/c o artigo 3° da Lei n°

8.171/1991 (acbes e instrumentos da Politica Agricola Brasileira);

Etapa 4: elaboragdo de “Indice de Fruigao Empirica” (IFE) para avaliar/medir

a efetividade real do direito humano fundamental objeto de estudo;

Etapa 5: quantificacdo da fruicdo do direito analiticamente decomposto no
ambito do recorte empirico definido, no caso, direito de propriedade do
agricultor brasileiro de soja commodity padrdo exportacdo em anos safra

especificos;

Etapa 6: elaboracao de “Padrao de Validacao Juridica” (PVIJ), parametro
adotado para efeito de comparacéo entre o nivel ideal ou razoavel de frui¢do
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do direito fundamental analisado e o indice real ou empirico dessa fruicdo
(IFE);

Etapa 7: confronto entre IFE e PVJ para, diante dos resultados encontrados
concretamente, sugerir melhorias, aprimoramentos, corre¢des e/ou reformas

da politica publica agricola de natureza econdémica, se 0 caso.

A frente, serd seguido o roteiro do procedimento analitico da “Analise

Posicional” para cada uma das etapas referidas acima.

3.4.2.1. Etapa 1: Especificacdo de uma Politica Publica

Embora ndo exista politica publica agricola especifica para a producéo de soja
(tampouco para a soja commodity padréo exportagdo), o ordenamento juridico brasileiro
ja dispbe de normatividade especifica e suficiente para respaldar o direito de propriedade

de agricultores brasileiros do gréo, tanto em nivel constitucional quanto em nivel legal:

TiTuLo v
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO Il
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA
AGRARIA
[...]
Art. 187 da Constituicdo Federal/1988. A politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagéo;
111 - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - 0 cooperativismo;
VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;
VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.
§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma
agraria.

Art. 3° da Lei n® 8.171/1991 (Lei da Politica Agricola). Sdo objetivos
da politica agricola:



118

I - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera
funcéo de planejamento, que serd determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular,
fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a
regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducdo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas acles e
investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as
incertezas do setor;

Il - eliminar as distor¢6es que afetam o desempenho das funcgdes
econdmica e social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperagao dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execucao dos servicos publicos de
apoio ao setor rural, visando a complementariedade de acbes com
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes
assumir suas responsabilidades na execugdo da politica agricola,
adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;
VIl - compatibilizar as a¢6es da politica agricola com as de reforma
agréaria, assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao
sistema produtivo;

VIl - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para
a utilizagdo dos fatores de producdo internos;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes
no setor rural, na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia;

X1 - estimular o processo de agroindustrializagdo junto as respectivas
areas de producéo;

XII - (Vetado);

XIIl — promover a satde animal e a sanidade vegetal;

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servi¢cos empregados na
agricultura;

XV —assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuéria, seus
derivados e residuos de valor econémico;

XVI — promover a concorréncia leal entre 0s agentes que atuam nos
setores e a protecdo destes em relagdo a praticas desleais e a riscos de
doencas e pragas exoticas no Pais;

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

3.4.2.2. Etapa 2: Indicacéo do Direito Subjetivo Correlato

O passo nesta etapa € a indicacdo do direito subjetivo correlato a politica publica
ja especificada. No caso do presente trabalho, conforme ja dito anteriormente, o direito
subjetivo submetido a analise ¢ o direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro

de soja commodity padréo exportacdo. A propriedade, como se sabe, € um direito humano,
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inscrito no art. 17 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, assim como

direito fundamental, previsto no art. 5°, XXII da Constitui¢do Federal de 1988.

3.4.2.3. Etapa 3: Decomposicéo Analitica (Indicacdo dos Elementos Relacionais)
Dando sequéncia a “Andlise Posicional”, a investigac¢do da frui¢do empirica do
direito de propriedade de agricultores brasileiros de soja commodity padrdo exportacao
dar-se-a pelo correspondente “Indice de Frui¢do Empirica” (IFE), o qual contemplara em
sua “decomposicao analitica” 03 (trés) elementos ou componentes relacionais essenciais

aos produtores rurais do gréo:

(i)  produtividade agricola, adotando-se a notagdo “P”;
(if) estrutura de custos produtivos de lavoura (sementes, insumos e
defensivos agricolas), adotando-se a notagdo “C”; e

(iif) rendimento, para a qual ser adotada a notagdo “R”.

3.4.2.4. Etapa 4: O indice de Fruicdo Empirica (IFE)

Tais elementos, combinados, constituem, para fins da andlise proposta, o
respectivo “Indice de Fruicdo Empirica” (IFE) do direito de propriedade comercial
referido.

Sendo assim, o IFE do direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro
de soja commodity padrdo exportacao, enquanto desdobramento dos principios juridicos
previstos no artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988, dos objetivos, agdes e
instrumentos normativos explicitados no artigo 3° da Lei de Politica Agricola Brasileira
(Lei n° 8.171/1991) e do art. 5°, XXII, CF/88 c/c art. 17 da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, assume a seguinte formatacéo:

P—C+R

IFE =
3

Onde, P = nivel de produtividade agricola, quantificado em toneladas de soja em gréo por
hectare (ton/ha); C = custos de lavoura, incluidos os custos com sementes, fertilizantes e
defensivos, todos calculados em dolares americanos por tonelada colhida (US$/ton); e R
= margem de rendimento, contabilizada em percentual (%) de retorno sobre o capital

desembolsado pelo sojicultor brasileiro em US$, tendo em vista que tanto os itens
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agricolas que compdem a estrutura de custos de lavoura quanto o pre¢o da soja commodity
no mercado agricola internacional sdo precificados em ddlares americanos.

Observacdo: Os resultados e valores para IFE serdo dispostos em formula que adotara
média comum, tendo em vista que ndo ha diferenca de importancia (determinada em bases
prudenciais) entre os elementos ou componentes analiticos eleitos para esta analise. Caso
fossem atribuidos pesos diversos aos elementos analiticos, ai sim, adotar-se-ia média
aritmética ponderadai2i.

A todos os componentes relacionais eleitos para o IFE, atribui-se peso “1”. A
produtividade (P) e o rendimento (R) sdo diretamente proporcionais. E dizer: quanto
maior 0 nimero desses componentes relacionais, mais satisfatoria € a fruicdo empirica do
direito fundamental investigado. Por tal razdo, o sinal aritmético de soma (+) é atribuido
a tais componentes. J& o componente relacional custos de lavoura (C) é inversamente
proporcional aos demais componentes. Ou seja, quanto maior 0 numero desse
componente relacional, menor a fruicdo empirica do direito fundamental investigado. Por
isso, 0 sinal aritmético de subtracdo ( - ) atribuido a esse elemento relacional. Tais
formulacGes e decisdes decorrem também de cuidados com as propriedades retéricas do
argumento econémico e estatistico, tal como ressaltadas em literatura pertinente (ver
McCLOSKEY, 1998 e DENTON, 1988).

Registre-se, nesse sentido, que sob a perspectiva da AJPE outros critérios e/ou
recortes poderiam ser livremente eleitos pelo jurista para compor o IFE, tudo na linha do
que se pretenda investigar ou destacar quanto ao contexto de frui¢cdo empirica do direito
fundamental analisado. Dessa forma, para um mesmo direito humano fundamental
investigado, diversas combinacdes podem, em tese, ser realizadas para formar o IFE, quer
por meio da escolha de componentes outros, quer por intermédio da atribuicdo de pesos
para este ou aquele componente, quer ainda mediante desmembramentos dos elementos

ou componentes analiticos em subcomponentes (CASTRO, 2018, p. 127-129).

3.4.2.5. Etapa 5: Quantificacdo da Fruicdo Empirica do Direito Subjetivo Analisado
A andlise empirica empreendida nesta etapa limitar-se-4 a fase “dentro” da
porteira, ou seja, a producdo agricola, propriamente dita, de agricultores brasileiros de

soja commodity padrdo exportacdo nos ultimos anos safra. Desse modo, a presente

121 Diferentemente da média aritmética comum, que soma varios valores e os divide pelo total deles préprios
para encontrar, como resultado da divisao, um valor médio entre todos eles, na média ponderada, o calculo
da média leva em conta a importancia relativa ou peso relativo dos valores. Assim, a média ponderada soma
a multiplicacdo de cada peso pelo respectivo valor e divide o resultado total pela soma dos pesos.
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quantificacdo encontra-se delimitada espacialmente (quanto a fase “dentro da porteira”,
ou seja, dentro de fazendas de soja transgénica situadas no territério nacional),
temporalmente (quanto aos anos safra de 2013-2014 a 2018-2019 do setor da sojicultora
brasileira) e subjetivamente (em relacédo aos titulares do referido direito de propriedade
comercial: agricultores brasileiros de soja commodity padréo exportacao).

Para tanto, serdo utilizados dados agricolas produzidos pelo Centro de Estudos
Avangados em Economia Aplicada da Escola de Agricultura da Universidade de S&o
Paulo (CEPEA/ESALQ/USP), pelas Associacdes de Produtores Soja e Milho do Brasil
(APROSOJA/Brasil), pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), pelo
Departamento de Economia Rural da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado do Parana (DERAL), pelo Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria
(IMEA) e pelo Instituto para o Fortalecimento da Agropecuéria de Goias (IFAG/GO).

Uma vez que a quantificacdo esta limitada as atividades do sojicultor brasileiro
“dentro da porteira”, por coeréncia, serao levantados e considerados, em consonancia com
a “decomposicao analitica” feita acima, apenas (i) os numeros de produtividade agricola
do gréo; (ii) os custos de lavoura ou custos produtivos em si, divididos, basicamente, em
custos com sementes transgénicas, custos com fertilizantes e custos com agroquimicosizz;
e (ii) os percentuais de rendimento encontrados no Brasil, EUA e Argentina, as trés
maiores nacgdes produtoras de soja do mundo.

A produtividade agricola (P) da soja brasileira ja € uma das maiores do mundo.
Enquanto os EUA, maior produtor mundial, apresentam produtividade de 3,468 toneladas
por hectare (ton/ha); o Brasil, segundo maior produtor mundial e j& maior exportador de
soja do mundo, apresenta produtividade de 3,206 ton/ha, conforme dados da EMBRAPA
para o ultimo ano safra disponivel, 2018-2019123. Ou seja, 0S nUmeros americanos e
brasileiros ndo estdo muito distantes um do outro no que toca a produtividade da cultura
de soja. Idem, para a mesma safra 2018-2019, o indice de produtividade da soja argentina:
3,170 ton/ha, conforme dados do Ministério da Agroindustria da Argentinaiz4. A tabela

abaixo registra tais parametros desse elemento relacional:

122 Frise-se, por oportuno, contudo, que outros custos operacionais, tais como, despesas administrativas,
com pessoal, com operagdes mecanizadas etc ndo foram contabilizados para os fins deste trabalho.

123 Embrapa Soja, “Soja em numeros (safra 2018/2019)”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em; 04 Mar. 2020.

124 Ministério da Agroindustria da Argentina, “Mercados Agricolas”. Disponivel em:
<https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_agropecuarios/>. Acesso em: 04 Mar. 2020.
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Tabela 1
Quantificacao das taxas de produtividade agricola (P) de fazendas tipicas de soja
commodity no ano safra 2018-2019

Produtividade (ton/ha)
Brasil 3,206
EUA 3,468
Argentina 3,170

Fonte: elaboracdo do autor com base nos dados da Embrapaizs e Ministério da
Agroindustria Argentinaizs

Por outro lado, dados da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho do Brasil
(APROSOJA/Brasil)127 confirmam a escalada dos custos de producdo (C) da soja
commodity transgénica. Comparando informac6es dos cinco ultimos anos safra até a safra
2019-2020 (projecdes), a variagdo positiva dos pre¢os de insumos produtivos é evidente,

acompanhando tendéncia de safras anteriores:

Gréfico 3
Historico do custo de lavoura de soja entre 2015/2016 e 2019/2020
2.788,04
2.360,24 2.428,24
1.724,30 1736,25
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Custo da Lavoura (R$/ha)

Fonte: Aprosoja Brasilizs

Destrinchados tais custos de lavoura entre os principais Estados brasileiros

produtores de soja commodity padrdo exportacao, para as Ultimas duas safras, observam-

125 Embrapa Soja, “Soja em Numeros (safra 2018/2019)”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.

126 Ministério da Agroindustria da Argentina, “Mercados Agricolas”. Disponivel em:
<https://lwww.magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_agropecuarios/>. Acesso em: 04 Mar. 2020.

127 Aprosoja Brasil, Custos de Lavoura de Soja safras 2018/2019 e 2019/2020. Disponivel em:
<https://aprosojabrasil.com.br/wp-content/uploads/2019/05/4-CUSTOS-18.19_19.20.pdf>. Acesso em: 05
Fev. 2020.

128 Ibidem.


https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/soja1/historia
https://aprosojabrasil.com.br/wp-content/uploads/2019/05/4-CUSTOS-18.19_19.20.pdf
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se variagbes predominantemente positivas em todas as regides do pais para todas as
categorias de custos agronémicos levantados:

Tabela 2
Custos de sementes para producao de soja entre 2018-2019 e 2019-2020
Custo de Sementes 2018/2019 - 2019/2020

. Sementes : Sementes
Area Safra Valor Total Pgto. Por  Area Safra Valor Tetal Pgto. por

= 0 = o,
1819 (mil % 1g19semente (mil 1920 i VA% P60 V% o0h cemente (mi
Médio e : Area Medio Semt. :
ha.) R$) ha.) R$)

UF : (R$/ha.)’ (R§/ha.)’
[ MA | 99850 22500 224.662,50 102745 &29% || 24480 & 9% | 25151976 & 12%
[ MT [ 9.69950 295,14 2.862.710,43 990400 &21% || 30569 & 4% 3.02755376 & 6%
3.47520 471,60 1.638.904,32 3.562,08 &25% || 300,00 ¥ -36% 1.068.624,00  ¥-35%

| PR [ 543533 142,50 774.534,53 555491 &22% || 318,13 & 123% 1.767.18352  &128%

Var.%
Tot.

Brasil

Tabela 3
Custos de fertilizantes para producao de soja entre 2018-2019 e 2019-2020
Custo de Fertilizantes 2018/2019 -2019/2020

T Fertilizant
. Fertilizant .
Area Safra Area Safra es - Valor Total Pgto.

es - Preco Valor Total Pgto. 18/19 9 .
18/19 (mil o ¢ » 19/20 (mil b:;; Preco Var% Fert. 19/20 Fertilizantes
ha.)

Médio  Fertilizantes  (mil R$)" : i C o2
ha. Med 2
(R$/ha.)" & (R$!h: y B

Iﬁf_ 998,50 617,75 616.823,38 | 79731 &291% |
| 91208 ¥ -33% |
347520 752,93 2616.582,34 | 3.56208 &25% || 87121 a157% | 3.103319,72 & 19% |
| PR [ 543533 31813 1729.141,53 | 555491 &22% || 67508 a1122% | 3.749.807.54  a117% |

Brasil 617,43 22.12¢ 3 3 0 7

Var.%
Tot.

Tabela 4
rotéxicos producao de soja entre 2018-2019 e 2019-2020

Custo de Agrotdxicos 2018/2019 -2019/2020
Agrotoxico Agrotoxic
s - Preo Valor Total Pgto. 18/19 Area Safra Var % 0s - o Valor Total Pgto.
Médio Agrotéxiccaf (mil  19/20 (mil A 'a : - '. 19/20 Agrotéf(icos
(R$!ha )1 R$)‘- ha.) Médlﬂ. (mil R$)"
‘ (R$/ha.)'

998,50 415,37 414.746,95 1.027,45 &2,9% I 469,74 & 13% 482.634,36 & 16%

Custos de ag

Area Safra
18/19 (mil
ha.)

Var. %
Tot.

9.699,50 856,77 8.310.240,62 9.904,00 42,1% || 80505 ¥ -6% 7.973.215,20 v -4%
3.475,20 375,92 1.306.397,18 3.562,08 425% || 467,39 & 24% 1.664.880,57 & 27%
5.435,33 388,55 2.111.897,47 555491 &22% || 717,82 & 85% 3.987.425,50 & 89%

02,44 BE 1 21 94

Fonte: Aprosoja Brasil, Conab, Imea (dados de MT), Deral (dados do PR),
IFAG (dados de GO)
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Em resumo, as tabelas acima demonstram que: entre os anos safra 2018-2019 e
2019-2020, na média, o preco dos custos com sementes de soja transgénica variaram
positivamente em 14%, o prego dos custos com fertilizantes variaram positivamente em
17,3% e o preco dos custos com agrotoxicos variaram positivamente em 13%, em
praticamente todos os Estados brasileiros produtores do gréo. Registre-se, ainda, que tais
variacdes ja contabilizaram o aumento da area planta de soja, em apenas 2,4%, de um ano
safra para o outro.

Esses registros sobre custos produtivos de lavoura se coadunam com dados do
CEPEA/ESALQ/USP, segundo os quais, nas Gltimas cinco safras, produzir soja no Brasil
foi, em media, 78% mais caro do que numa fazenda tipica americana e 85,4% - quase 0
dobro mais caro - do que numa fazenda argentina. A soma dos gastos com sementes,
fertilizantes e defensivos agricolas na vizinha Argentina é quase 3,5 vezes menor que a
do Brasili2g.

Ainda de acordo com levantamentos da CEPEA/ESALQ/USPi30, a
competividade do grdo brasileiro ainda é baixa diante dos principais concorrentes,
Estados Unidos e Argentina, sobretudo em razdo das diferencas de custo médio de
producdo. Nas safras 2013-2014 a 2017-2018, tal custo, em fazendas de soja commodity
tipicas brasileiras (Sorriso/MT e Cascavel/PR), foi de US$ 291,7 por tonelada (US$/ton),
contra US$ 163,8/ton em fazendas tipicas nos EUA (lowa e Dakota do Norte) e US$
157/ton em fazendas tipicas argentinas (Cérdoba e Zona Norte), para 0 mesmo periodo.

Assim, no comparativo entre fazendas tipicas brasileiras, norte-americanas e

argentinas, tem-se a seguinte quantifica¢ao do elemento relacional custos de lavoura “C”:

Tabela 5
Quantificacdo dos custos medios de producéo (C) de fazendas tipicas de soja
commodity nos anos safra 2013-2014 a 2017-2018

Custo médio de producéo (US$/ton)
Brasil Sorriso/MT e Cascavel/PR 291,7
EUA lowa e Dakota do Norte 163,8
Argentina Cordoba e Zona Norte 157

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados do CEPEA/ESALQ/USP131

129 Mauro Osaki, CEPEA/ESALQ/USP, “Produzir soja no Brasil custa quase o dobro do que na Argentina”.
Disponivel em: <https://www.cepea.esalg.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-
dobro-do-que-na-argentina.aspx>. Acesso em: 04 Fev. 2020.

130 Ibidem.

131 Ibidem.


https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
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Sublinhe-se, ainda, que as regides referidas, Sorriso/MT, Brasil, lowa, EUA e
Zona Norte argentina, com destaque para Cordoba, sdo as regifes mais produtivas de soja
do planeta, revelando-se como parametros interessantes, adequados e coerentes para fins
de quantificacdo, porguanto bastante homogéneos inclusive do ponto de vista
agronémico.

No tocante as margens de rendimento (R) de produtores de soja commodity, a
rentabilidade brasileira é inferior a americana e a argentina mesmo considerando o
sistema que combina o plantio de soja e milho (safra verao e safrinha). Em Sorriso/MT
(Brasil)132, a rentabilidade desse sistema foi de 56%, contra 146% em lowa (EUA) e
135% na Zona Norte da Argentinaiss.

Isto é, produtores brasileiros, norte-americanos e argentinos de soja commodity
padrdo exportacdo, em que pese estarem diante do mesmo preco cotado no mercado
internacional do grdo, tém auferido retornos bastante diferentes sobre o capital investido
em lavouras de soja transgénica. Para cada 1 dolar americano (US$ 1,00) gasto numa
fazenda brasileira de soja, o produtor brasileiro do grdo commodity obtém um rendimento
de 1,56 ddlares (US$ 1,00 > US$ 1,56), ao passo que o rendimento do sojicultor norte-
americano para a mesma commodity é de 2,46 ddlares (US$ 1,00 > US$ 2,46) e do
sojicultor argentino é de 2,35 para 0 mesmo 1 délar gasto (US$ 1,00 > US$ 2,35).

Adiante, tabela com dados relativos a quantificagdo do elemento relacional “R”:

Tabela 6
Quantificacdo das margens de rendimento (R) praticadas por produtores de soja
commodity nas safra 2013-2014 a 2017-2018

Margem de lucro (% de retorno/US$ gasto)
Brasil Sorriso/MT e Cascavel/PR 56%
EUA lowa e Dakota do Norte 146%
Argentina Cérdoba e Zona Norte 135%

132 Um dado que chama a atencéo, porquanto referir-se a um importante pdlo de producéo de soja no Brasil
e no mundo: o crescimento do custo de producdo em Sorriso/MT nos Gltimos 10 anos. Calculos do
Cepea/Usp mostram que, nas safras 2015/16, 2016/17 e 2017/18, o Custo Operacional Efetivo (COE) médio
real da producéo da soja na regido de Sorriso/MT foi de 11% acima do verificado nas safras de 2012/13,
2013/14 e 2014/15 e 33% maior que o das safras 2009/10, 2010/11 e 2011/12. Disponivel em:
<https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-
na-argentina.aspx>. Acesso em: 04 Fev. 2020.

133 Mauro Osaki, CEPEA/ESALQ/USP, “Produzir soja no Brasil custa quase o dobro do que na Argentina”.
Disponivel em: <https://www.cepea.esalg.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-
dobro-do-que-na-argentina.aspx>. Acesso em: 04 Fev. 2020.


https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/opiniao-cepea/produzir-soja-no-brasil-custa-quase-o-dobro-do-que-na-argentina.aspx
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados do CEPEA/ESALQ/USP134

Identificadas e estruturadas as informacdes sobre (i) produtividade agricola (P);
(i) custos de producgéo em lavouras de soja commodity (C); e (iii) margem de rendimento
(R) de agricultores de soja commodity padrdo exportacdo em fazendas tipicas no Brasil e

nos principais paises produtores do grdo (EUA e Argentina), tem-se:

Tabela 7
Resumo das quantificagdes dos componentes relacionais do direito de propriedade
comercial de produtores de soja commodity padréo exportacao

Unidades de medida Brasil EUA Argentina
Produtividade (P) Toneladas de soja por 3,206 3,468 3,170
hectare (ton/ha)
Custo Produtivo (C) Em USS$ por tonelada de 291,7 163,8 157
soja (US$/ton)
Rendimento (R) Percentual de retorno 56% 146% 135%
sobre o capital investido
(US$ x %)

Fonte: elaboracdo do autor

Esclarecidos os dados acima, passa-se, ao langamento, na férmula do IFE (ja
registrada na Etapa 4), dos valores decorrentes das quantificagbes dos componentes
relacionais (“P”, “C” e “R”) da “decomposicdo analitica” do direito de propriedade
comercial do agricultor brasileiro de soja commodity padrdo exportacdo, conforme o
roteiro da “Analise Posicional”.

Desse modo, ja se pode identificar o valor de 3,206 ton/ha para o elemento ou
componente relacional produtividade agricola (Per) do IFE do direito de propriedade
comercial do agricultor brasileiro de soja commodity padréo exportacao.

Aqui, também ja se pode atribuir o valor de 291,7 dolares americanos por
tonelada de soja produzida no Brasil (US$ 291,7/ton) para o elemento ou componente
relacional custo de lavoura (Cer) do IFE do direito de propriedade comercial do agricultor
brasileiro de soja commodity padrdo exportacao.

De igual forma, também ja se pode apontar o valor de 56% (cingquenta e seis por

cento) para o elemento ou componente relacional margem de rendimento (Rer) do IFE do

134 Ibidem.
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direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja commodity padrdo
exportacao.

Considerada relevancia equivalente entre os elementos ou componentes
relacionais para o agricultor de soja commodity padrdo exportacdo, adota-se peso “1” para
todos os componentes do IFE, conforme ja representado na Etapa 4 acima.

Enfim, procedendo-se aos lancamentos, dos valores encontrados, na formula do
IFE do direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja commodity padréo
exportacdo, tem-se:

P—-C+R
IFEzT

As variaveis quantificadas e articuladas correspondem a:

IFEer = _Per - Cer + Rsr
IFEsr = _ - + 569

IFEsr = _3,206 * (- * 0,56 * (-

Perceba-se que a articulacdo e coincidéncia entre algumas unidades de medida
adotadas - toneladas por hectare (ton/ha) > custo de lavoura em ddélar americano por
tonelada (US$/ton) > retorno percentual sobre a quantidade de d6lares americanos gastos
(US$) - permitem calcular e simplificar o IFE para as unidades de medida ddlares
americanos por hectare (US$/ha).

Noutras palavras, pode-se empreender o seguinte calculo do indice referido:
desembolsando US$ 291,7 para produzir 1 tonelada de soja em grédo e contando com a
produtividade de 3,206 toneladas de soja por hectare, o agricultor brasileiro de soja
commodity padréo exportacdo gasta US$ 935,19/ha (resultantes da multiplicacdo de US$
291,7/ton referentes ao custo de lavoura “C” pela produtividade “P” de 3,206 ton/ha) e
obtém a margem de rendimento “R” de 56% sobre esse capital investido.

Logo, desdobrando o IFE e orientando as variaveis de calculo para a unidade
hectare, o sojicultor brasileiro, entdo, investe US$ 935,19 por hectare e obtém um
rendimento liquido de US$ 523,70 por hectare (retorno de 935 + lucro de 523), resultante
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da aplicagcdo da margem de rendimento “R” a razdo de 56% sobre capital investido pelo
agricultor brasileiro em dolares americanos por hectare (no caso, US$ 935,19/ha).

Ato continuo, dividindo-se o valor do rendimento obtido pelo sojicultor
brasileiro (US$ 523,70/ha) pela quantidade de pesos atribuidos a cada um dos elementos
ou componentes relacionais (nesse caso, dividindo por 3, haja vista 0 somatério do peso
“1” atribuido a “P”, do peso “1” atribuido ao “C” e do peso “1” atribuido a “R”), tem-se
a seguinte referéncia valorativa para o IFE agora quantificado e expresso em unidades de

medida:

IFEsr = US$ 523,70/ha
3

IFEer = US$ 174,56/ha

IFEer = 174,56

Assim, para dados das ultimas cinco safras de soja (de 2013/2014 a 2017/2018)
e apenas no que pertine especificamente as variaveis escolhidas como componentes
relacionais deste IFE, pode-se resumir que o produtor brasileiro de soja commodity padrao
exportacdo obteve, em média, ndo descontadas despesas com logistica, tributos etc, o
seguinte retorno liquido: US$ 174,56 por hectare. Portanto, IFEsr = 174,56.

Segundo idénticos critérios de calculo, procedendo-se aos langcamentos, dos
valores encontrados, na formula do IFE, agora para o direito de propriedade comercial do

agricultor norte-americano de soja commodity padrdo exportacdo, tem-se:

P—C+R

IFE =
3

As variaveis quantificadas e articuladas para o sojicultor norte-americano
correspondem a:
IFEus = Pus - Cus + Rus

IFEus = _ - + 1469

IFEus = _3,468 * ( - * 1,46 * (-
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Assim, tendo desembolsado US$ 163,8 para produzir 1 tonelada de soja em grédo
e contando com a produtividade de 3,468 toneladas de soja por hectare, o sojicultor norte-
americano gasta US$ 568,05/ha (resultantes da multiplicacdo de US$ 163,8/ton referentes
ao custo de lavoura “C” pela produtividade “P” de 3,468 ton/ha) e obtém a margem de
rendimento “R” de 146% sobre esse capital investido.

Logo, desdobrando o IFE e orientando as variaveis de calculo para a unidade
hectare, o sojicultor norte-americano, entdo, investe US$ 568,05 por hectare e obtém um
rendimento liquido de US$ 829,35 por hectare resultante da aplicagdo da margem de
rendimento “R” a razdo de 146% sobre capital investido pelo agricultor norte-americano
em délares americanos por hectare (no caso, US$ 568,05/ha).

Ato continuo, dividindo-se o valor do rendimento obtido pelo agricultor norte-
americano (US$ 829,35/ha) pela quantidade de pesos atribuidos a cada um dos elementos
ou componentes relacionais (nesse caso, dividindo por 3, haja vista 0 somatério do peso
“1” atribuido a “P”, do peso “1” atribuido ao “C” e do peso “1” atribuido a “R”), tem-se
a seguinte referéncia valorativa para esse IFE agora quantificado e expresso em unidades

de medida:

IFEus = US$ 829,35/ha
3

IFEus = US$ 276,45/ha

IFEus = 276,45

Fazendo-se 0 mesmo para o IFE do direito de propriedade comercial do

agricultor argentino de soja commodity padrdo exportacao, tem-se:

IFEAR = _Par - Car + Rar

IFEAR = _ - + 0

IFEar = _3,170 * (- 157) * 1.35 * (-

Assim, desembolsando US$ 157 para produzir 1 tonelada de soja em gréo e
contando com a produtividade de 3,170 toneladas de soja por hectare, o sojicultor

argentino gasta US$ 497,69/ha (resultantes da multiplicacdo de US$ 157/ton referentes
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ao custo de lavoura “C” pela produtividade “P” de 3,170 ton/ha) e obtém a margem de
rendimento “R” de 135% sobre esse capital investido.

Logo, desdobrando o IFE e orientando as variaveis de calculo para a unidade
hectare, o sojicultor argentino, entdo, investe US$ 497,69 por hectare e obtém um
rendimento de US$ 671,88 por hectare, correspondendo a uma margem de rendimento
“R” de 135% sobre capital investido pelo agricultor argentino em dolares americanos por
hectare (no caso, US$ 497,69/ha).

Ato continuo, dividindo-se o valor do rendimento obtido pelo agricultor
argentino (US$ 671,88/ha) pela quantidade de pesos atribuidos a cada um dos elementos
ou componentes relacionais (nesse caso, dividindo por 3, haja vista 0 somatério do peso
1 atribuido a “P”, do peso 1 atribuido ao “C” e do peso 1 atribuido a “R”), tem-se a
seguinte referéncia valorativa para esse IFE agora quantificado e expresso em unidades

de medida:

IFEar = US$ 671,88/ha
3

IFEar = US$ 223,96/ha

IFEAr = 223,96

Em face disso, dando sequéncia ao roteiro procedimental da “Analise
Posicional”, passa-se a definicdo do “Padrio de Validagdo Juridica” (PVJ), o qual permite

ao jurista sinalizar parametros para a elaboracéo de juizos de equidade.

3.4.2.6. Etapa 6: O Padrao de Validacéo Juridica (PVJ)

O “Padrdo de Validagao Juridica” (PVJ), por sua vez, consiste em parametro
juridico de comparacédo e resulta de ajustes aplicados aos componentes relacionais do
direito subjetivo em questdo que tenham sido selecionados na “decomposigdo analitica”
(Etapa 3 acima). Exemplos de elementos que poderiam ajudar na elaboragédo do PVJ no
caso aqui considerado: referenciais adotados em paises tidos como menos desiguais,
recomendacdes de organismos internacionais cujas orientacbes tenham sido
democraticamente estabelecidas, metas governamentais definidas em politicas publicas
etc. Enfim, o PVJ aponta na dire¢éo de critérios de justica.

Serdo adotados, contudo, para o “Padrdo de Validag¢do Juridica” (PVJ) desta

andlise, médias dos referenciais quantitativos de produtividade agricola (P), custos de
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lavoura (C) e margem de rendimento (R) de produtores de soja norte-americanos,
brasileiros e argentinos.

Justificativa: Estados Unidos, Brasil e Argentina sdo os 03 (trés) maiores
produtores e exportadores de soja commodity em grdo do mundo e possuem metodos
produtivos e estrutura de custos de lavoura praticamente idénticos. Consoante dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), os Estados Unidos ainda séo
0 maior produtor de soja do mundo, sendo acompanhado por Brasil e Argentina, nessa
ordem. Entretanto, o Brasil ja se tornou o maior exportador mundial do grédo (deixando
Estados Unidos e Argentina na segunda e terceira posigdes, respectivamente) e ja se
projeta como o maior produtor de soja do mundo na safra 2019-202013s.

Para efeito de identificagdo do PVJ do direito de propriedade comercial do
agricultor de soja commodity padrdo exportacdo, passa-se, ao célculo das médias dos
componentes relacionais (“P”, “C” e “R”) desse direito.

Assim, ja é possivel indicar o valor do elemento ou componente relacional (P)
do PVJ referente ao direito analisado, qual seja, 3,281 ton/ha, resultante da média
aritmética simples dos niveis de produtividade de sojicultores da commodity: sojicultor
brasileiro (3,206 ton/ha), sojicultor norte-americano (3,468 ton/ha) e sojicultor argentino
(3,170 ton/ha). Destacando-se que, aqui, quanto maior 0 nimero, mais satisfatoria é a
fruicdo empirica do direito fundamental investigado no tocante a esse elemento
relacional, razéo pela qual se atribui sinal positivo para esse elemento ou componente
relacional. De mais a mais, atribui-se peso igual a “1” para esse elemento relacional.

A demonstracdo de calculo para esse elemento relacional “P” do PV fica assim:

Pevy) = _P@r) + Pwus) + P@r)

3
Pevy = _3,206 (ton/ha) + 3,468 (ton/ha) + 3,170 (ton/ha)
3
Pevy) = 3,206 + 3,468 + 3,170
3
P vy = 3,281

Onde, Ppva) = média aritmética simples dos niveis de produtividade agricola dos paises produtores

de soja comparados; P@r) = nivel da produtividade agricola brasileira, quantificado em toneladas

135 Embrapa Soja, “Soja em ntimeros (safra 2018/2019)”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em: 04 Mar. 2020.


https://www.embrapa.br/soja/cultivos/soja1/dados-economicos
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de soja gréo por hectare (ton/ha); P(us) = nivel da produtividade agricola norte-americana, também
quantificado em toneladas de soja grdo por hectare (ton/ha); e Pr) = nivel da produtividade

agricola argentina, igualmente quantificado em toneladas de soja grao por hectare (ton/ha).

De igual modo, por conseguinte, j& € possivel identificar o valor do elemento ou
componente analitico (C) do PVJ referente ao direito analisado, qual seja, US$
204,16/ton, resultante da média aritmética simples dos custos médios de lavoura da soja
commodity brasileira (US$ 291,7/ton), norte-americana (US$ 163,8/ton) e argentina (US$
157/ton). Lembrando que, aqui, quanto maior o nimero, menor a fruicdo empirica do
direito fundamental investigado, motivo pela qual se atribui sinal negativo (-) para esse
elemento ou componente relacional.

Também se atribui peso igual a “1” para esse componente “C”136. ASSIM:

Cevyy = _Cer) + Cus) + Car)

3
Cevy) = _291,7 (US$/ton) + 163,8 (US$/ton) + 157 (US$/ton)
3
Cpvy = _291,7 + 163,8 + 157
3

Crvy =204,16

Onde, Crva) = média aritmética simples dos custos de lavoura, incluidos os custos com sementes,
fertilizantes e defensivos nos paises produtores de soja commodity comparados, calculados em
dolares americanos por tonelada colhida (US$/ton); Cer) = custos de lavoura, incluidos os custos
com sementes, fertilizantes e defensivos em fazendas tipicas brasileiras, também calculados em
dolares americanos por tonelada colhida (US$/ton); Cus) = custos de lavoura, incluidos os custos
com sementes, fertilizantes e defensivos em fazendas tipicas norte-americanas, também

calculados em dolares americanos por tonelada colhida (US$/ton); e Car) = custos de lavoura,

136 E importante destacar que, segundo pesquisa do Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria
(IMEA), os custos de produgdo totais de soja na safra 2019/2020 ja sdo os mais altos da histdria: em torno
de R$ 3.912,80 por hectare, 5% a mais que o ciclo anterior, reduzindo a rentabilidade dessa safra para R$
R$ 2,27 por saca de soja. Os itens que mais encareceram foram (i) sementes, de R$ 294 para R$ 318 por
hectare, 8,1% a mais; (ii) fertilizantes (macronutrientes), de R$ 656 para R$ 818 por hectare, aumento de
24,7%; (iii) herbicidas, de R$ 149 para R$ 180 por hectare, acréscimo de 20,8%; e (iv) fungicidas, de R$
239 para R$ 267 por hectare, alta de 11,7%. Sem falar nos custos varidveis com demais insumos, mao-de-
obra, operacéo de maquinas, armazenagem, seguros e nos custos fixos com arrendamentos, benfeitorias na
fazenda,  maquindrios, depreciacdo.  Disponivel —em:  <https://canalrural.uol.com.br/sites-e-
especiais/projeto-soja-brasil/soja-custo-de-producao-em-mato-grosso-e-o-maior-da-historia/>. Acesso em:
05 Fev. 2020.
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incluidos os custos com sementes, fertilizantes e defensivos em fazendas tipicas argentinas,

igualmente calculados em ddlares americanos por tonelada colhida (US$/ton).

Na mesma direcdo, igualmente ja se pode apontar o valor do elemento ou
componente analitico (R) do PVJ referente ao direito mencionado, qual seja, 112,33%
(cento e doze, virgula trinta e trés por cento), resultante da média aritmética simples das
margens de lucro de agricultores de soja brasileiros (56%), de agricultores de soja norte-
americanos (146%) e de agricultores de soja argentinos (135%). Lembrando que, aqui,
quanto maior o nimero, maior a fruicdo empirica do direito fundamental investigado. Dai
por que se atribui sinal positivo (+) para esse elemento ou componente relacional.

Igualmente, atribui-se peso igual a “1” para esse elemento relacional “R”. Logo,

a correspondente demonstracdo de calculo fica assim:

Revy) = _Rer + Rus + Rar

3
Revy) = _56 (%) + 146 (%) + 135 (%)
3
Revy = 56 + 146 + 135
3
Revy =112,33

Onde, Revy = média aritmética simples das margens de lucro nos paises produtores de soja
commodity comparados, contabilizadas em retorno percentual (%) sobre o capital desembolsado
pelo sojicultor em US$; Rer) = margem de lucro esperada pelo sojicultor brasileiro, contabilizada
em retorno percentual (%) sobre o capital desembolsado em délares americanos; Rs) = margem
de lucro esperada pelo sojicultor norte-americano, também contabilizada em retorno percentual
(%) sobre o capital desembolsado em délares; e Riac) = margem de lucro esperada pelo sojicultor
argentino, igualmente contabilizada em retorno percentual (%) sobre o capital desembolsado em

délares americanos.

Quantificando o PVJ, em consonancia com critérios de calculo semelhantes aos
utilizados para o IFE, ou seja, desembolsados US$ 669,84/ha, resultantes da
multiplicacdo das varidveis do PVJ custo médio de lavoura “C” (Crvy) = 204,16) e
produtividade média “P” (P¢vy) = 3,281), 0 sojicultor da commodity poderia projetar
rentabilidade ou margem de rendimento médio “R” a razdo de 112,33% sobre o capital

investido (Reva) = 112,33). Ou seja, esperar um lucro médio de US$ 752,44/ha.
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Ato continuo, dividindo-se o valor da margem de rendimento liquido médio
esperada pelo sojicultor da commodity (US$ 752,44/ha) pela quantidade de pesos
atribuidos a cada um dos elementos ou componentes relacionais do PVJ (dividindo-se por
3, resultante do somatorio do peso “1” atribuido a “P”, do peso “1” atribuido ao “C” e do

peso “1” atribuido a “R”), tem-se:

PVJ= _Pew - Cewy + Revy

3
PVJ = _3,281 (ton/ha) - 204,16 (USS$/ton) + 112,33 (%)
3
PVJ= _3281*(- * * (-
3
PVJ = US$ 669,84/ha * 1,1233
3

PVJ = US$ 752,44/ha
3

PVJ = US$ 250,81/ha

PVJ = 250,81

Assim, a partir de analise comparativa e aproximativa entre os trés maiores
produtores de soja commodity padrdo exportacdo (Brasil, EUA e Argentina), pode-se
resumir que um produtor de soja commodity padrdo exportacdo, por juizo de equidade,
deveria lucrar na referida safra, em média, ndo descontadas despesas com logistica,

tributos etc, pelo menos, US$ 250,81 por hectare. Dessa forma, portanto, PVJ = 250,81.

3.4.2.7. Etapa 7: Confronto entre IFE e PVJ (Resultados e Recomendacdes)

O confronto do IFE com o PVJ, devidamente quantificados, refletira a “distancia
de fronteira” (Dr)137 entre o ideal e o real no que toca a efetividade do direito de
propriedade do agricultor brasileiro de soja commodity padréo exportacdo. A distancia
(positiva ou negativa) em relacdo a fronteira, isto €, em relacédo ao PVJ, revela a proporcéo
percentual da fruicdo empirica do direito fundamental analisado em relacdo aos

parametros recomendaveis, consoante minimo juizo equitativo, prudencial e

137 Para mais informacdes sobre esse conceito, cf. KERTH, 2018, p. 287-315.
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aproximativo. Tal distancia, pensada numa escala de 0 a 100%, pode, portanto, ndo s
revelar déficits, mas também superavits em relacéo a fruicdo empirica do direito humano

fundamental estudado. Em notacdo, tem-se:

Dt = [(IFEss/PVJ) -1] * 100
Dr = [(174,56/250,81) — 1] * 100
Dt = [0.6959 — 1] * 100
Dt = [ 0.3040] * 100
Di= —30,40

Dr= —30,40%

Onde, Dt = representa a “distancia de fronteira” do direito de propriedade comercial do agricultor
de soja commodity padrdo exportacdo; IFEsr = “indice de Frui¢io Empirica” do direito
fundamental de propriedade comercial do sojicultor brasileiro, numa escala de 0 a 100%, no que
toca a fruicdo de cada um dos seus elementos ou componentes relacionais eleitos para o IFE; PVJ
= designa o “Padrdo de Validacao Juridica”, correspondente ao 100% desejado para a fruigdo do
direito fundamental checado (consoante estrutura especifica de elementos ou componentes

relacionais que reflitam o correspectivo IFE).

Observacdo: Dr nula, inexistente ou igual a zero revela a plenitude da fruicdo empirica do direito
fundamental examinado conforme recortes e critérios eleitos pelo jurista quando da
“decomposi¢do analitica” do direito verificado e, matematicamente, apresentar-se-a = 0 (iSs0
porque 100% do IFE dividido por 100% do PVJ ¢ igual a 1, que, subtraido do nimero —1 constante
da formula e multiplicado por 100% também constante da férmula, resulta em 0%, é dizer,
auséncia de qualquer distancia percentual entre a efetividade ideal definida e a fruicdo empirica

real do direito fundamental investigado).

A sinalizacdo de percentual negativo para a Dt indica déficit de fruicdo empirica
do direito de propriedade do agricultor brasileiro de soja commodity em 30,40% em
relacdo ao PVJ. E 0 mesmo que dizer: o produtor brasileiro de soja commodity padrao
exportacdo, quanto a fruicdo empirica de seu direito de propriedade comercial, realiza
69,60 pontos de 100 desejaveis ou, no minimo, recomendaveis, por critérios de justica e
equidade.

Ressalte-se, ademais, que o déficit de 30,40% acima referido reflete tdo somente

a diferenca proporcional entre os valores de IFE e de PVJ ja uniformizados. A depeito
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disso, é possivel identificar os déficits percentuais de fruicdo empirica do direito de
propriedade comercial do sojicultor brasileiro em cada um elementos ou componentes
relacionais do IFE elaborado para esta pesquisa (ou seja, déficits para “P”, para “C” e

para “R”), conforme grafico abaixo:

Grafico 4
Distancia de fronteira por elemento ou componente relacional do IFE do direito de
propriedade comercial do sojicultor brasileiro
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Fonte: elaboracéo do autor

De mais a mais, adotando-se o indice de fruicdo empirica do direito de
propriedade comercial do sojicultor brasileiro (IFEsr) como ponto focal em relagdo aos
indices de fruicdo para sojicultores norte-americanos (IFEus) e argentinos (IFEar), tem-

se as seguintes implicacdo decorrentes de correlacdes entre eles:
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Tabela 8
Correlagoes entre IFE’s do direito de propriedade comercial de sojicultores de
commodity brasileiros, norte-americanos e argentinos

USS$ por hectare Normalizacgéo (%o) Distancia (%)
IFEBRr 174,56 1,0 0
IFEus 276,45 1,58 - 36,85
IFEAR 223,96 1,28 - 22,05

Fonte: elaboracéo do autor

Os IFE’s da tabela acima revelam significativa desigualdade na fruicdo empirica
do direito de propriedade comercial de produtores rurais brasileiros, norte-americanos e
argentinos de soja commodity padrdo exportacdo. De um lado, sojicultores norte-
americanos e argentinos usufruem concretamente do mencionado direito de propriedade
em patamares, respectivamente, de 58% e 28% a mais do que o verificado para
sojicultores brasileiros. Por outro lado, o déficit de fruicdo empirica do sojicultor
brasileiro, em relacdo ao sojicultor norte-americano, é de 36,85% e, em relagdo ao
sojicultor argentino, é de 22,05%. Em que pese produzirem a mesma soja commodity
padrdo exportacdo, precificada em dolares americanos em escala global inclusive
(cotacdo da soja CBOT).

Para contornar tais déficits, tem-se recomendado ao produtor rural brasileiro o
de sempre: melhorar a produtividade, aumentar o poder de barganha nas compras, ampliar
areas de producdo para obter ganhos de escala, intensificar o0 uso da terra e de maquinas
para promover economia de escopo e de escala, avaliar opcao de cultivo de organismos
n&o transgénico, que normalmente apresentam melhores margens de lucro ou rendimento.

Embora ainda se tenha margem de lucro ou rendimento, tal margem, no curto
prazo, tem se reduzido safra a safra. Ressalta-se que ndo foram contabilizados juros sobre
0 capital investido, despesas com pessoal, operacdes de maquinas, transporte,
armazenamento, logistica, custo de oportunidade da terra etc, o que sinaliza maior
preocupacao sobre a viabilidade econdmica da producdo de soja no Brasil no longo prazo.
N&o se esqueca, ainda, da isencdo tributéria sobre exportacdo de commodities agricolas
(que recorrentemente tem sido objeto de discussdo), sem o que essas atividades agricolas

muito provavelmente apresentariam resultado negativo.
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Ainda assim, de acordo com levantamentos do CEPEA/ESALQ/USP, em 2018,
as exportacdes brasileiras do agronegdcio atingiram o recorde de 101 bilhGes de dolares,
e os produtos do complexo da soja foram os que mais contribuiram para esse resultado.
Todavia, a competividade do grdo brasileiro ainda é baixa diante dos principais
concorrentes, Estados Unidos e Argentina.

Em numeros ja projetados para a safra 2019/2020: o custo atual de R$ 3.912,80
dividido pela produtividade média de 58,87 sacas por hectare na regido centro-oeste
resultaria num valor de R$ 66,46 por saca. Considerando o valor médio de venda da soja
em Rondondpolis/Mato Grosso, R$ 68,73 por saca, a rentabilidade do produtor seria de
apenas R$ 2,27 por saca. Lembrando que tais parametros se aplicam somente a soja
transgénicaiss.

De outro angulo, tais resultados também demonstram que, até mesmo no
agronegdcio da soja - cadeia produtiva economicamente relevante e atualmente fundada
sob premissas do Sistema de Commodities do Agribusiness (CSA), da Economia dos
Custos de Transacdo (ECT) e da Analise Econdmica do Direito (AED) -, a fruicdo
empirica do direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja commodity
padrdo exportacdo se mostrou deficitaria em comparacdo com 0s maiores concorrentes
do Brasil no mercado internacional do gréo: um colosso econdmico (EUA) e um vizinho
sul-americano (Argentina).

Ademais, tal circunstancia, por si so, levanta sérias duvidas sobre os aspectos
morais ou de justica equitativa e distributiva decorrentes do Sistema Agroindustrial de
Commodities, bem como provoca a reflexdo sobre a viabilidade desse sistema promover
o desenvolvimento rural e implementar mercados agricolas sustentaveis, equitativos,
inclusivos e, portanto, justos. Afinal, como visto, 0 modelo de Sistema de Commodities
(CSA), assim como as proposi¢cdes da Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e da
Andlise Econdmica do Direito (AED) parecem ndo estar realizando, no plano concreto,
sequer 0s interesses materiais ou meramente econdmicos de agricultores brasileiros de
soja commodity padrdo exportagéo, interesses buscados primordialmente por essas linhas

de pensamento.

138 Consoante assinala o préprio IMEA, quando do levantamento das informagdes para a pesquisa, menos
de 20% dos produtores do MT ainda ndo haviam comprado insumos para a safra 2019/2020. Dessa forma,
a Unica chance de mudanca positiva na média de custos totais seria tais produtores comprarem insumos a
um dolar muito baixo, o que faria com que a média de custos totais caissem. Nesse caso, adiar a compra de
insumos e contar com cendrio cambial favordvel pode ser vantajoso. Disponivel em:
<https://canalrural.uol.com.br/sites-e-especiais/projeto-soja-brasil/soja-custo-de-producao-em-mato-
grosso-e-o-maior-da-historia/>. Acesso em: 05 Fev. 2020.
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A titulo de comparacdo, registre-se, an passant, por exemplo, a proposta de
producdo de alimentos no setor de hortifruticultura brasileira, normalmente
desempenhada pela chamada agricultura familiar ou campesinaize. Tal modelo de
producdo agricola é coerente com postulados do Sistema Agroindustrial em Cadeia
(Filiere), pois articula diversos setores (publico, privado) e promove o
intercambio/transferéncia de tecnologias (agronémicas, de gestdo, de mercado etc) entre
diferentes atores e/ou agentes econdmicos ao longo da cadeia.

Além disso, o Sistema de Filiere também ¢é aderente as premissas da Economia
das Convengdes (EC), porquanto estimula a interacdo democratica entre todos 0s
envolvidos em torno da (re)criacdo e/ou (trans)formacdo de novos produtos e/ou
mercados agricolas. Aqui, atores e/ou agentes econdmicos convencionam ndo somente o
que e como fazer, mas também o que se afigura razoavel, equilibrado, equitativo e,
portanto, justo para todos os enredados na cadeia produtiva.

Dessa forma, um sistema de producdo de alimentos (e ndo simplesmente de
commodities agricolas) pode assumir maltiplas configuracGes entre seus atores e/ou
agentes econdmicos em diferentes regides do pais, respeitando a sociobiodiversidade
nacional, regional e até mesmo local. E dizer: interesses ideais, ou seja, dimensdes
ambientais, culturais, morais e de justica (no que dialoga proximamente com a proposta
tedrica da AJPE) podem ser (re)incorporados a producdo e ao consumo de itens
alimenticios originados da hortifruticultura familiar ou campesina, para ficar apenas nesse
exemplo de producéo agricola. Mais ainda: sem ocupar areas tdo extensas para lavoura e
sem necessidade de investimentos financeiros tdo volumosos, tal sistema ainda pode
entregar resultados econdmicos melhores e mais expressivos (em termos relativos) do

que os do agronegdcio brasileiro da soja em grao, como inclusive ja tem acontecido:

139 Segundo dados do Ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017, a chamada agricultura familiar
corresponde a 77% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros (ou seja, 3,9 milhdes de
estabelecimentos), ocupa apenas 23% da area destinada a atividades agropecuarias, e 67% de todo o pessoal
ocupado no campo pertence a agricultura familiar. Por desenvolver atividades mais intensivas de mao de
obra, a agricultura familiar emprega e/ou ocupa mais no meio rural. O que mais impressiona, contudo, é o
valor da produgdo da agricultura familiar: R$ 107 bilhdes de reais, o equivalente a 23% de toda a produgéo
agropecudria brasileira.

“Censo Agro 2017”. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html>.

Acesso em: 11 Abr. 2020.
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Tabela 9
Comparativo do valor da producéo de diferentes culturas agricolas no Brasil
(R$ por hectare)
Valor total da ) Valor da producéo
producéo (x1000) Area total colhida por hectare
Cultura
(R$) (ha) (R$/ha)

Soja em gréao 30.722.657 104.054.613 3.386,90
Mandioca 6.248.967 740.611 8.437,58
Café Arabica 13.454.216 1.283.999 10.478,36
Maracuja 334.794 29.748 11.254,33
Banana 3.704.690 319.150 11.607,98
Meléo 395.393 26.675 14.822,60
Manga 727.188 47.198 15.407,17
Abacaxi 773.837 46.335 16.700,91
Jabuticaba 10.515 572 18.382,86
Maméao 597.298 18.568 32.168,13

Fonte: elaboracéo do autor a partir de dados do CensoAgro2017140

Nessa linha, com pouca terra agricultavel, mdo de obra bem remunerada e
utilizacdo intensa de tecnologia para agregar valor aos seus produtos agropecuarios, a
Holanda tornou-se uma poténcia do agroneg6cio, com numeros expressivos e bastante
interessantes. A totalidade do territorio agricultavel holandés (pouco mais de 10.000
quilébmetros quadrados) equivale a metade da area de Sergipe, menor Estado da
Federacao. N&o obstante isso, na média, cada hectare ocupado na Holanda com atividade
agropecudria gera uma receita anual de US$ 114.000,00 com exportacOes, enquanto que
as exportacdes do agronegdcio brasileiro geram infimos US$ 1.100,00 por hectare. Ou
seja, 0 valor alcancado pelas exportagdes agropecuérias holandesas ¢ mais de 100 vezes
0 obtido pelo agronegdcio brasileiro, ficando atras apenas dos valores das exportaces do
agribusiness norte-americano, que possui territério 230 vezes maior que o holandésiai.

Mesmo em termos absolutos, em 2017, atras apenas dos EUA (com receita anual

de US$ 170 bilhGes para exporta¢fes agropecuarias), a Holanda ja ocupava o 2° lugar no

140 “Censo Agro 2017”. Disponivel em:;
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html>. Acesso em:
11 Abr. 2020.

141 YOSHIDA, Ernesto. Muito além da porteira. EXAME. S&o Paulo: Abril, edi¢do 1185, ano 53, n. 9, 15
maio 2019. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/revista-exame/muito-alem-da-porteira/>. Acesso
em: 02 Mai. 2020.
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ranking dos maiores exportadores de produtos agropecuarios do mundo, com receita
anual de US$ 114 bilhdes, superando inclusive paises com areas agricultaveis
significativamente maiores e ndo necessariamente subdesenvolvidos, emergentes ou
desindustrializados: 3° lugar - Alemanha, com US$ 95 bilhdes; 4° lugar - Brasil, com US$
88 bilhdes; 5° lugar - China, com US$ 79 bilhdes; 6° lugar - Franga, com US$ 72 bilhdes;
7° lugar - Canada, com US$ 67 bilhdes; 8° lugar - Espanha, com US$ 58 bilhdes; 9° lugar
- It&lia, com pouco mais de US$ 48 bilhdes; e 10° lugar - Bélgica, com aproximadamente
US$ 48 bilhoesiaz.

Todavia, ndo se cuida de simplesmente optar por apenas um desses Sistemas
Agroindustriais (SAGs) ou modelos produtivos nem de escolher um em detrimento do
outro. Muito menos se trata de espelhar-se de maneira acritica num ou noutro pais que
tenha obtido “sucesso” com o agronegocio. Alids, tais sistemas ou modelos produtivos,
assim como as politicas publicas ou opgOes feitas por diferentes paises a respeito da
atividade agropecudria em seus territorios, sequer deveriam ser interpretados como
antagonicas ou excludentes entre si. Porém, poderiam muito bem servir de referéncia para
a construcdo de um conceito de agronegdcio tipicamente brasileiro.

Conforme defendido na secdo 1.4, o atual conceito de agronegdcio,
representativo de uma dicotomia com a agricultura familiar ou campesina, pode ser
descontruido e deveria ser reconstruido para contemplar e harmonizar todas as atividades
agropecudrias que gerassem excedentes de producdo destinados a comercializagdo,
independentemente do porte, da lucratividade, da regido geografica ou das caracteristicas
de seus respectivos atores e/ou agentes econdmicos. ldiossincrasias, preconceitos e
discriminacdo deveriam dar lugar a interacdo democratica, colaborativa e construtiva. E
mesmo o complexo da soja, atualmente estruturado pelo Sistema de Commodities (CSA),
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e Andlise Econdmica do Direito (AED),
poderia ser repensado sob o crivo do Sistema de Cadeia (Filiére), Economia das
Convencoes (EC) e Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE). Interesses materiais
Ou puramente econémicos passariam a conviver com interesses ideias ou ndo puramente
econdmicos.

Em boa verdade, diante de tais caminhos, os juristas, valendo-se de perspectiva
juridica interdisciplinar e reincorporando ao Direito suas dimensdes intrinsecas de moral

e justica, devem sofisticar a reflexdo e apurar a avaliacdo de direitos fundamentais, ndo

142 Ibidem.
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s6 conferindo maior relevancia a fruicdo empirica de tais direitos, como também
construindo raciocinios e argumentos juridicos que superem as limitacGes de posturas

formalistas e dogmaticas e que vao além de consideracdes puramente econdmicas.

3.4.3. Apontamentos sobre IFE, taxas de juros e politicas publicas

Um outro ponto que merece destaque € a relacdo entre as margens de rendimento
de produtores rurais e as taxas de juros praticadas nos paises comparados. Perceba-se que,
no contexto de uma economia de mercado, as taxas de juros praticadas tanto podem
remunerar o capital poupado ou investido (expectativa de ganho ou “custo de
oportunidade™143) quanto o capital emprestado para atividades produtivas (financiamento
rural).

Ambas as perspectivas representam importantes instrumentos de fomento
econdmico e consequente desenvolvimento rural. Justamente por isso, tal tematica (taxas
de juros) possui grande importancia para a AJPE tanto na perspectiva da “Analise
Posicional” quanto na da “Anélise de Portf6lio” (a qual serd abordada em secao especifica
adiante). Destacando a influéncia da taxa de juros sobre a propriedade comercial na
economia real, Castro (2018a, p. 138) ensina:

[Plara que a propriedade comercial [na economia real] seja capaz de
gerar lucro continuamente, sua rentabilidade ha de estar comparada a
taxa de juros (a rentabilidade de ativos financeiros). A existéncia
prolongada de um diferencial muito grande entre a rentabilidade de
ativos financeiros (o que inclui a de ativos transacionados nas bolsas de
valores e outros mercados financeiros organizados) e o retorno sobre o
investimento em uma fabrica de sapatos, por exemplo, tende a tornar
esta Ultima pouco competitiva, ou seja, com baixa capacidade relativa
de mobilizar cooperativamente interesses. Persistindo a diferenga, a
fabrica, diante da competicdo econémica, tendera a declinar como
empreendimento comercial e a desaparecer. Outros empreendimentos e
outras massas de capital ou articulacdes de ideias estratégicas atrairdo
0s interesses antes confi gurados de maneira cooperativa sob a forma
institucional da fabrica de sapatos de baixa rentabilidade.

Nesse sentido, impde-se, aqui, a demonstracdo de como as taxas de juros - ou

mais precisamente, de como o custo sobre o capital produtivo - pode impactar na fruicao

143 Consoante Pereira (1990), numa visdo econdmica, o termo “custo de oportunidade” pode ser tomado
como sindnimo de “custos alternativos”. Ainda conforme noticia o autor, “segundo Burch e Henry (1974),
foi Frederich Von Wieser quem deu origem a expressao ‘custo de oportunidade’ para definir o valor de um
fator de producdo em qualquer uso que lhe fosse dado, sendo tal custo de oportunidade ‘a renda liquida
gerada pelo fator (de produ¢@o) em seu melhor uso alternativo’. O conceito de custos de oportunidade
pressuple alternativa viavel e, portanto, existente para o consumidor ou para o empresario. Pressupde,
também, uma deciséo efetiva sendo tomada e que, o sendo, acarreta o sacrificio/abandono de outras(s) que
nao foi ou foram” (Ibidem).
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empirica do direito de propriedade comercial de produtores rurais. Para tanto, primeiro,
tomar-se-a de empréstimo a quantificacdo feita anteriormente a respeito da fruicdo
empirica do direito de propriedade comercial do agricultor brasileiro de soja commodity
padrdo exportacdo (ver Etapas 5). Em seguida, acrescentar-se-4& o elemento ou
componente relacional taxa de juros ou “interest” aos demais componentes relacionais ja
eleitos para o IFE (ver Etapa 4 acima). Esse novo elemento relacional sera representado
pela notacdo (i). Finalmente, proceder-se-a a novos célculos dos IFEs dos maiores
produtores de soja commodity do mundo, agora incorporando o novo elemento relacional
“i7.

Um IFE que também contemple a variavel taxas de juros fica assim:

P—-C+R-i

IFE =
4

Recalculando os IFEs do direito de propriedade comercial de sojicultores
brasileiros (IFEsr’), norte-americanos (IFEus’) e argentinos (IFEar’), tem-se:
IFEsR" = _ - + - i
Onde: isr corresponde a media aritmética simples da taxas de juros SELIC da economia brasileira
entre 2013 e 2019144.

IFEsr’ = _ - + 56% - %
IFEsrR’ = _ * (= * * (- %) * (-
IFEer” = US$ 474,60/ha

4

IFEsr’ = US$ 118,65/ha

IFEsr’ = 118,65

Por sua vez,

IFEus'= _ - + -

144 Receita Federal/Ministério da Economia, Taxa de Juros Selic. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic>.
Acesso em: 11 Mai. 2020.


http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic
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Onde: ius corresponde a media aritmética simples da taxa de juros FedFundsRate da economia

norte-americana entre 0s anos 2013 e 2019u4s.
IFEus’ = _ - + % - 9
IFEus’ = _ * (- * *(- %) * (-
IFEus’ = US$ 822,54/ha
4

IFEus” = US$ 205,63/ha

IFEus’ = 205,63

A0 passo que,

IFEAR ‘= _Par - Car + Rar - iar
4

Onde: iar corresponde a media aritmética simples da taxa de juros LELIC da economia argentina

entre 0s anos 2013 e 201914.

IFEAR® = _ - + % - 239
IFEAR = _ * (- * * (-23%) * (-
IFEar = US$ 517,34/ha

4

IFEaR ‘= US$ 129,33/ha

IFEAR® = 129,33

Considerando novamente o indice de fruicdo empirica do direito de propriedade
comercial do sojicultor brasileiro (IFEer’) como ponto focal em relagdo ao IFE de

sojicultores norte-americanos (IFEus’) e argentinos (IFEar’), tem-se as seguintes

145s FRED/Economic Data/Federal Reserve Bank of St Louis, Effective Federal Funds Rate. Disponivel em:
<https://fred.stlouisfed.org/seriess/FEDFUNDS>. Acesso em 11 Mai. 2020.

146 Trading Economics, Taxa de Juros Argentina. Disponivel em:
<https://pt.tradingeconomics.com/argentina/interest-rate>. Acesso em: 11 Mai. 2020.


https://fred.stlouisfed.org/series/FEDFUNDS
https://pt.tradingeconomics.com/argentina/interest-rate

145

implicacdo decorrentes de correlagcBes entre eles, s6 que, agora, tendo em vista o

acréscimo da variavel taxa béasica de juros de cada um desses paises:

Tabela 10
Correlacoes entre IFE’s do direito de propriedade comercial de sojicultores de
commodity brasileiros, norte-americanos e argentinos, considerando as taxas de
juros praticadas nos respectivos paises

USS$ por hectare Normalizacéo (%0) Distéancia (%)
IFEgr’ 118,65 1,0 0
IFEus’ 205,63 1,73 -42,29
IFEAR’ 129,33 1,09 -8,25

Fonte: elaboracdo do autor

Nesses moldes, sojicultores norte-americanos e argentinos usufruem
concretamente do direito de propriedade comercial em patamares de, respectivamente,
73% e 9% a mais do que o verificado para sojicultores brasileiros. Afora isso, o déficit de
fruicdo empirica do sojicultor brasileiro, em relacéo ao sojicultor norte-americano, eleva-
se para 42,29% (ao invés de 36,85%, consoante calculos do IFE sem o elemento
relacional “i”). Ja em relacdo ao sojicultor argentino, o deficit passa a ser de 8,25% (e ndo
mais 22,05%, consoante calculos do IFE sem o elemento relacional “i”). Portanto, 0s
IFE’s da tabela acima demonstram que a desigualdade, ja significativa entre as fruicoes
empiricas do direito de propriedade comercial de agricultores brasileiros, norte-
americanos e argentinos de soja commodity (ver Tabela 8 acima), é ainda maior diante de
paises que pratiqguem taxas de juros menores.

Assim, fica claro o importante papel que as taxas de juros exercem no tocante a
efetiva fruicdo do direito de propriedade comercial de produtores rurais. Entretanto, em
que pese sua indiscutivel importancia, a politica de taxas de juros ndo garante, por si so,
a satisfatoria fruicdo empirica de direitos humanos fundamentais. Como sabido, varias
politicas publicas podem influenciar na fruicdo empirica do direito de propriedade
comercial do produtor rural brasileiro, aqui traduzida, para o sojicultor, como o retorno
financeiro sobre o capital investido em atividades agricola de lavoura. Desse modo,
politicas publicas de natureza tributaria, monetéaria, crediticia, fiscal etc podem, de
maneira combinada, afetar o lucro ou rendimento de produtores rurais de maneira positiva

Ou negativa.



146

Os gréficos abaixo, adaptado do Modelo IS-LMas7, demonstram a relacdo
inversa entre taxas de juros e margem de lucro ou de rendimento em beneficio de
produtores rurais. Ressalte-se, ademais, que a Curva de Politicas Publicas, igualmente
tratada adiante, pode mover-se para direita ou para esquerda, gerando margens de lucro
ou rendimento maiores ou menores para idénticas taxas referenciais de juros (no grafico,

identificadas pelas notagdes “i1” e “i2””). Veja-se:

Gréfico 5
Curva de Politicas Publicas em func¢do do rendimento (R) e de taxas de juros (i)

(R)

Ry Curva de Politicas Publicas
Ra

Rg [~ 1

Fonte: elaboracdo do autor com base no Modelo IS/LM

Onde: o eixo “Y” representa as margens de lucro ou rendimento (R), ao passo que o eixo “X”
representa as taxas de juros praticadas na economia (i); Rr = rendimento obtido em funcéo da taxa
basica de juros da economia (Ir); i1 = taxa de juros (em patamar inferior) a que corresponde o
rendimento Ri; iz = taxa de juros (em patamar mais elevado) a que corresponde o rendimento Re.
Aqui, i1 < iz implica em R1 > Rz, ou seja, uma taxa de juros menor enseja um rendimento maior

em beneficio do produtor rural.

147 Cunhado por John Richard Hicks (1937, 1982) enquanto expressdo da Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda de John Maynard Keynes (1936), o Modelo IS-LM (do inglés, “Investment
Saving/Liquidity preference Money supply”) ou Modelo Keynesiano Generalizado (MKG) ¢ um
instrumento de analise macroecondmica que busca ilustrar a relagdo entre taxas de juros nominal e renda,
assim como sugerir um ponto de equilibrio entre 0 mercado de bens e servigos e 0 mercado monetario. Em
que pesem as criticas no tocante as simplifica¢des da complexa dindmica macroecondmica proposta pelo
modelo (LOPES, 1992), ndo ha duvidas de que a l6gica apresentada por ele ainda se afigura bastante Gtil e
interessante, tendo suscitado inimeras discussdes, (re)interpretacdes e novas possibilidades de aplicacdo
(PALLEY, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prefer%C3%AAncia_pela_liquidez
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oferta_monet%C3%A1ria
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Grafico 6
Comportamento da Curva de Politicas Publicas sobre o rendimento (R) para
referenciais constantes de taxas de juros (i)

(R) (R)
Rs |«
R Curva de Politicas Publicas R, firfid_e Politicas Pdblicas
1 l b __f___ Rﬁ /
Ry femt S~

Ry oo \ R,

Ry

Iy iz (i) i1 iz 0]

Fonte: elaboracéo do autor

Onde: o eixo “Y” representa as margens de lucro ou rendimento (R), a0 passo que 0 eixo “X”
representa as taxas de juros praticadas (i); i1 e iz permanecem constantes para diferentes posicoes
da Curva de Politicas Publicas.

Observacdo 1.: Com a Curva de Politicas Publicas movendo-se para a esquerda, i1 = taxa de juros
(em patamar inferior) a que corresponde o rendimento Rse iz = taxa de juros (em patamar mais
elevado) a que corresponde o rendimento Ra. Nesse cenéario, confirmando a relagdo inversa entre
taxas de juros e rendimento, Rs (atrelado a um taxa de juros menor) > Ra (vinculado a uma taxa
de juros maior).

Observagdo 2.: Com a Curva de Politicas Publicas movendo-se para a direita, i1 = taxa de juros
(em patamar inferior) a que corresponde o rendimento Rse i2 = taxa de juros (em patamar mais
elevado) a que corresponde o rendimento Re. Nesse cenario, confirmando a relagdo inversa entre
taxas de juros e rendimento, Rs (atrelado a um taxa de juros menor) > Re (vinculado a uma taxa
de juros maior).

Observacdo 3.: i1 < iz implica em Rs > Rs e Rs > Re, 0ou seja, uma taxa de juros menor,
independentemente de a Curva de Politicas Publicas se mover para esquerda ou direita sempre
enseja um rendimento maior para o produtor rural.

Observacdo 4.: para a mesma taxa de juros em patamar inferior (i1), movendo-se a Curva de
Politicas Publicas para a esquerda, tem-se um rendimento maior = Rs, enquanto que, movendo-
se a Curva de Politicas Publicas para a direita, tem-se um rendimento ainda maior = Rs. Isto é, 0
rendimento Rs é significativamente maior que o rendimento Rs para a mesma taxa de juros em

patamar inferior (i1).
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Mas como esse comportamento da Curva de Politicas Publicas pode ser
interpretado por juristas?

O movimento da Curva de Politicas Publicas para a esquerda pode ser
identificado com iniciativas normativas de maior austeridade ou “arrocho” fiscal, de
aumento da tributacdo sobre atividades produtivas, de variaces ou oscilagcbes cambiais
desfavoraveis ao agricultor, de reducdo ou auséncia de subsidios ou suporte para o setor
agricola, ou seja, politicas publicas que venham a diminuir o lucro ou rendimento (R) do
produtor rural.

De maneira oposta, 0 movimento da Curva de Politicas Publicas para a direita
pode representar iniciativas normativas de “afrouxamento” fiscal, de redugdo da carga
tributéria sobre atividades produtivas, de estabilizacdo cambial em favor do agricultor, de
concessao de subsidios e suporte técnico-operacional para o setor agricola, ou seja,
politicas publicas que possam incrementar o lucro ou rendimento do produtor rural, para
além de rendimentos maiores tdo somente em razdo de taxas de juros (i) menores.

Diante disso, consoante demonstrado nesta secdo pela “Andlise Posicional” da
AJPE, a desproporgdo entre a efetividade do direito de propriedade comercial de
agricultores brasileiros de soja e a do mesmao direito para agricultores norte-americanos e
argentinos da mesma commodity recomenda iniciativas regulatdrias relevantes,
especificas e qualitativas quanto ao tema no sentido de resguardar os produtores rurais
brasileiros dessa cadeia do agronegocio. Politicas publicas agricolas especificas, de lege
ferenda, seriam convenientes.

Registre-se, ademais, que, no geral, ndo se percebe uma articulagdo coerente
entre politicas publicas que direta ou indiretamente afetem a fruicdo empirica do direito
de propriedade comercial de produtores rurais brasileiros nem h4, no particular, atuacdo
normativa estratégica e suficientemente influente do Estado brasileiro na dindmica de
formacdo do preco da soja commodity ou na preservacdo de margens de lucro ou
rendimento minimo para agricultores nacionais.

Enfim, restringindo um pouco o presente espectro de analise para concentrar-se
pontualmente em modelos contratuais de fornecimento de soja commodity padrdo
exportacdo, na secdo seguinte, serdo abordados, consoante uso do instrumental tedrico
“Analise de Portif6lio” da AJPE, contratos tipicos disponibilizados pela Associacao
Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC) para a comercializagdo do gréo no

mercado internacional.
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3.5. Analise de Portfélio: minutas contratuais tipicas de exportacdo de soja
commodity em graos
3.5.1. Descrigdo geral

Nas sociedades capitalistas, os mercados, considerados a luz da AJPE, refletem
um processo dindmico de interagdes sociais que pressupdem e resultam em padrdes
cambiantes de estabilizacdo institucional de interesses. Isto significa que as relacfes
econémicas como um todo dependem em grande parte da formacdo de redes contratuais
entre diferentes atores, o que impulsiona 0s processos sociais correspondentes a
atividades de producdo e troca comercial de bens e servigos, sujeitos a inovagoes
constantes, e de consumo. Diante disso, na perspectiva da AJPE, os chamados agregados
contratuais, ou portfolios, sdo recortes que juristas podem fazer no complexo de redes
contratuais subjacentes a economia. Nesse sentido, preconiza Castro (2014): “Agregados
contratuais sdo ferramentas analiticas, ndo fatos fixos e imutaveis”.

Segundo a abordagem da AJPE, os agregados contratuais também abrangem,
contudo, os chamados “pactos sociais” 148 que podem e devem ser considerados elementos
integrantes dos agregados contratuais para fins de caracterizagdo e analise dos
compromissos estatais conectados a fruicdo empirica de direitos por seus titulares
(CASTRO, 2009).

A “Andlise de Portf6lio”, por sua vez, ¢ o método utilizado pela AJPE para
identificar a “arquitetura” das redes contratuais relevantes do ponto de vista de um
interesse de pesquisa. Isto é, a analise identifica de que forma os contratos, em
determinada(s) situacdo(des) empirica(s), encadeiam-se numa série de relacdes que
possibilitam a acdo econdmica imprimir dinamismo aos mercados. Castro e Ferreira
(2016, p.1995) definem esse instrumental, nos seguintes termos:

[...] anélise de portfélio, é o instrumental proposto pela AJPE para
representar a arquitetura dos agregados contratuais, o que é feito com
auxilio de uma matriz que permite explicitar, ao longo de um eixo, 0s
contetidos da economia real (clausulas de utilidade) e [da economia]
monetaria (clausulas monetarias) e, ao longo de outro, os contetdos
provenientes de negociagdo privada (conteidos de interesse privado) e
da deliberacédo publica (contetdos de interesse publico).

148 Para a AJPE, os “pactos sociais” também podem e devem ser considerados agregados contratuais, pois
incorporam compromissos estatais e possuem importantes reflexos na fruicdo empirica de direitos
subjetivos (CASTRO, 2009). Um exemplo: a fruicdo empirica plena do direito subjetivo de propriedade
predial urbana demanda prestacdes estatais efetivas em favor do titular do direito, tais como planejamento
urbano, seguranga, saneamento, iluminacéo etc (CASTRO, 2009, p.38).
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Castro (2014, p.48) ainda ressalta a importancia da analise contratual com as
seguintes palavras:

A principal preocupacdo dos juristas trabalhando na perspectiva da
AJPE sdo as consequéncias econdmicas e sociais da estrutura ou
arquitetura dos agregados contratuais, inclusive dos impactos que
tendem a “congelar” certos individuos ou grupos — ou 0s habitantes de
regides inteiras — em certas “posi¢des” da economia nacional ou global.
O “congelamento” de individuos ou grupos em posicdes por eles
indesejadas é vista como um resultado — talvez uma consequéncia néo
intencional — de “déficits” na frui¢do de direitos.

Em outras palavras, segundo a AJPE, encadeamentos negociais que transmitem
interesses e aspectos monetarios formam portfolios, que do ponto de vista analitico séo
recortes especificos dentro de redes contratuais.

Os portfolios podem ser decompostos em clausulas ideais-tipicas, divididas em
(i) clausulas de utilidade e (ii) cldusulas monetérias. Em razdo do conteudo de tais
clausulas poder ou ndo ser, segundo o Direito, negociado privadamente, tem-se, ainda, 0s
segmentos de interesse privado e de interesse publico das citadas clausulas. A
combinacdo entre tais categorias de clausulas e seus segmentos gera a matriz de analise
ilustrativamente representada no quadro abaixo:

Quadro 4
Matriz da “Analise de Portfélio”

CLAUSULA DE CLAUSULA
UTILIDADE MONETARIA
INTERESSE
PRIVADO Y M
INTERESSE , :
PUBLICO v M

Fonte: Castro (2018, p. 36).

Conforme se depreende da representacédo acima, a AJPE parte do pressuposto de
que todo contrato de conteudo econdmico possui basicamente clausulas que dispdem
sobre contetidos da economia real e clausulas que veiculam contetdos monetarios. Além
disso, no caso dos conteudos de interesse publico, é juridicamente vedada a sua livre
negociacao entre os contratantes em carater privado, tendo em vista exigéncias juridicas
de ampla publicidade. Os contetdos de interesse publico, portanto, na pratica decorrem

tipicamente dos processos legislativo, administrativo e/ou judicial.
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Nos préximos paragrafos, utilizar-se-4 a estrutura conceitual dessa matriz
analitica para os conteudos referentes as clausulas dos contratos de exportacdo de sojaem

grdos, minutas contratuais tipicas Anec 41 e Anec 42.

3.5.2. Aplicacdo da Analise de Portfdlio

Desde 01 de fevereiro de 2016, a Associacdo Nacional dos Exportadores de
Cereais (ANEC) disponibiliza contratos padrdo empregados por sojicultores
brasileirosi49. Dois deles, o “Contrato Anec 41” (Soja Brasileira — Contrato FOB para
Encomendas) e o “Contrato Anec 42” (Soja Brasileira - Contrato FOB para Carga Cheia),
sdo bastante relevantes para o complexo da soja, pois representam modelos contratuais
adotados por exportadores de gréos e tradings de commaodities agricolas. S&o ilustrativas,
ainda, a referibilidade a cotacdo da soja CBOTus0 para efeito de precificacdo da soja
brasileira e a liquidag&o de contratos futuros do gréo para fins de encontro de contas entre
vendedor e comprador.

Em tais modelos contratuais, os conteudos “em aberto” sdo, basicamente: (1)
identificacdo do vendedor, do comprador e do corretor; e (2) quantidades. H&4 uma terceira
classe de conteudo que ¢, por assim dizer, “semiaberto”: diz respeito ao (3)
“pagamento/preco”, mas ja constam do contrato modelo todas as condi¢des para a fixa¢ao
do preco e para a efetivacdo do pagamento. Neste Gltimo caso, portanto, temos um
conteudo que em realidade ¢ “privadamente regulado”, nos termos da literatura juridica
sobre o tema.

Zumbansen (2012, p. 1-2), por exemplo, destaca o seguinte sobre o fenémeno
da "regulagéo privada":

O que é particularmente notéavel (...) é a maneira como a configuracao
de "instrumentos privados" e “interesses publicos” no ambiente
regulatério [recente] deu origem a um aumento da importancia de

149 Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais, Contratos ANEC vigentes. Disponivel em:
<https://www.anec.com.br/pt-br/servicos/contratos>. Acesso em: 10 Fev. 2020.

150 Cotacdo da soja CBOT significa o preco dessa commodity agricola em “Chicago Board of Trade”, ou
Bolsa de Chicago, ou seja, prego da soja para “entrega” (ficticia) em Chicago, EUA. Para calcular o prego
da soja commodity numa fazenda no interior do Mato Grosso, Brasil, tem-se utilizado a metodologia de
tomar a cotacdo da soja CBOT com determinado vencimento e, em seguida, subtrair do respectivo valor
todos os custos logisticos, portudrios e de transporte em que incorreria 0 agricultor brasileiro para
“entregar” a soja na “praca de liquidagdo” de um hipotético contrato futuro, ou seja, para “entregar” o grao
em Chicago (lugar onde teoricamente o contrato futuro seria cumprido). Criada em 1848, é a mais antiga
e, atualmente, a maior bolsa de negociacéo de contratos de commodities e de mercados futuros do mundo.
Os precos do grdo negociados nesse mercado financeiro servem de referéncia para a precificagdo da soja
em todo o globo. Para mais informacéo sobre a origem e evolucdo da Bolsa de Chicago, bem como sobre
o requisito “entregabilidade” de commodities agricolas em mercados financeiros futuros, conferir se¢éo 1.2
do Capitulo 1 desta dissertacéo.


https://www.anec.com.br/pt-br/servicos/contratos

152

normas sociais, autorregulardo e uma disposi¢cdo geral anti-Estado na
avaliacao de direcionamentos judiciais ou na administracdo de arranjos
contratuais.

O resultado disso, conforme sublinha Zumbansen (ibid) é a valorizacdo
(criticavel) de modelos de governanca contratual que “procuram promover o insulamento
de arranjos 'privados’ de seu enraizamento (embeddedness) no contexto de mercados
regulados”.

Fica claro, portanto, que os conteidos contratuais indicados acima sdo apenas
em parte “livremente” negociados entre os contratantes, mas o processo de interagao
negocial é referido a um contexto de um livre mercado abstrato, genérico e perfeito para
a commodity agricola. A regulacgéo estatal sobre tais avencas permanece minima, para ndo
dizer inexistente, sendo bastante escassos conteldos de interesse publico, quer na clausula
de utilidade, quer na monetaria. Ndo ha qualquer intervencdo ou orientacdo
governamental estratégica em consonancia com qualquer politica pablica agricola. A
“liberalizacdo” do mercado de commodities agricolas, com o componente de “regulacdo
privada”, encontra, em tais modelos contratuais, um exemplo bastante claro.

Aplicando a matriz analitica da “Analise de Portf6lio” da AJPE aos Contratos
Tipicos Anec 41 e Anec 42, tem-se:

Quadro 5
Matriz de analise dos contratos de exportacao da soja brasileira em graos
—modelos Anec 41 e Anec 42

CLAUSULAS DE UTILIDADE MONETARIA

(1) Porto de Envio;
(2) Nomeagdo do Navio;

(3) Condicbes Gerais de Embarque da

tal situacéo);

(6) Clausula de Compromisso Arbitral
e Foro de Eleicdo (em conformidade
com a Lei n® 9.307/96, elegem a
Associagdo Brasileira de Arbitragem -
ABAR, Cémara de Arbitragem em

Sao Paulo, Brasil, assim como define

1) penalidades pecuniarias
privadamente negociadas em razdo do

atraso para embarque pelo vendedor ou

Carga; para pagamento pelo comprador,
(4) Seguro; vazadas nos moldes que seguem:
INTERESSE (5) Isencdo de Bandeira (alegada por
PRIVADO uma das partes, a qual deve comprovar |(1.1) No caso de uma ou todas as

mercadorias ndo estarem a bordo do
navio até o Ultimo dia do periodo de
entrega, o0 comprador solicitara a
prorrogacdo de, no méximo, 30 dias e
pagara encargos de transporte a taxa de
US$ 0,20, por tonelada métrica, por dia

de atraso, durante os primeiros 10 dias,
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INTERESSE
PRIVADO

que a execucdo de sentencas arbitrais,
se necessaria, seja realizada no Férum
Central da Cidade de Séao Paulo).

sendo aplicado um aumento de US$
0,05, por tonelada métrica, por dia que

superar o primeiro periodo de 10 dias.

(1.2) O pagamento deve ser efetuado no
prazo méximo de 2 dias Gteis, contados
da apresentacdo da documentacdo
pertinente. Caso 0 pagamento seja
efetuado com atraso, o comprador
pagara ao vendedor juros de 4% sobre a
taxa basica de juros do New York Banks,
calculados até a data do efetivo
pagamento, sem prejuizo da reparacao
vendedor

de outros direitos do

eventualmente infringidos.

INTERESSE
PUBLICO

(1) producdo, transporte e embarque
de soja brasileira em grdo a granel,
consoante

padrdes de qualidade

definidos entres as partes, nos
seguintes termos:

- Base de teor de 6leo 18,5% (AOCS
Ac 3-44) com subsidio ndo reciproco
de 1% para cada 1%, fracGes na
proporcao, a favor do comprador por
qualquer deficiéncia;

- Umidade méaxima de 14%;

- Base estrangeira de 1%, no maximo,
2%, com subsidio ndo reciproco de 1%
para cada 1%, fragces proporcionais;
- Feijdo danificado a base de 8%,
méaximo de 8,5%, com tolerancia ndo
reciproca 2:1, fracfes na proporcéo,
das quais, maximo de 4% de danos por
calor e queimado (sendo no maximo
1% queimado) e 6% mofado;

-Feijao quebrado no maximo 30%;
-Feijao esverdeado no maximo 8%

- Livre de sementes cascas venenosas,

mas tolerancia 1 particula de sementes

(1) tributos incidentes sobre a operagdo,
tais como impostos brasileiros sobre
frete e/ou carga, por conta e risco do
vendedor;

(2) Taxas de utilizagdo portuéria do
navio a serem pagas de acordo com as
regras e regulamentos da Administracao

Portuaria;

(2.1) Comprador fica responsével, por
sua vez, por qualquer aumento dos
impostos de exportacdo (incluindo
imposto sobre valor agregado), bem
como por quaisquer novos tributos que

entrem em vigor para a carga.
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INTERESSE
PUBLICO

vegetais tratadas com nivel de
toxicidade desconhecido para cada 1
kg. Amostra em cada lote de 5.000
toneladas métricas carregadas e no
méaximo 0,005% de mamona e/ou

casca de mamona.

(2) responsabilidades ambientais e
fitossanitarias do produtor-exportador
a ser comprovada mediante a seguinte
documentacdo: Conhecimento de
embarque "Clean On Board";
Certificado de Origem, Certificado de
Peso, Certificado de Qualidade e
Certificado  Fitossanitario;  Fatura
Comercial, incluindo custos de

transporte e juros, conforme o caso

INTERESSE
PRIVADAMENTE
REGULADO

(1) preco do contrato privadamente
negociado, em US$, por tonelada
métrica do grdo, entre comprador e
vendedor, tendo por base o pre¢co CBOT,

por bushel, para més e ano definidos.

O valor de US$ por bushel, multiplicado
por 36,7454, resulta no preco em US$

por tonelada métrica de 1.000 kg cada.

Critérios para fixacdo de precos:

(1.1)  Poropcéo do vendedor, o preco
pode ser fixado durante sessdo
da CBOT; ou

(1.2) Por meio de troca, entre
comprador e vendedor, de
Contratos Futuros do grdo
cotados na CBOT

Fonte: elaboragéo do autor.
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O item (1) da “clausula de utilidade de interesse publico”, basicamente, reproduz
0s parametros técnicos de qualidade padrdo de cargas de soja em grdo, previstos na
Resolucdo do Conselho Nacional do Comercio Exterior - CONCEX n° 169, de 08 de
marco de 1989: toleréncia de até 14,0% de umidade, 1,0% de impurezas, 8,0% de
avariados, estes Gltimos com até 5,0% de ardidos (totalmente fermentados e escurecidos),
10,0% de gréos verdes e 30,0% de gréos quebrados.

Quanto a esse aspecto, merece destaque a diferenca entre os critérios técnicos de
qualidade normalmente utilizados para a soja grao exportada e a soja grdo comercializada
no mercado nacional. Com o objetivo de padronizar tais critérios técnicos de qualidade
relativos a comercializacdo dessa commodity agricola, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) editou a Instrugdo Normativa n® 11, de 16 de maio de
2007, que estabeleceu requisitos (i) de identidade e qualidade intrinseca e extrinseca; (ii)
de amostragem; e (iii) de marcacédo e rotulagem, ainda que de maneira subsidiaria em
relacdo ao disposto nos contratos de exportacdo de sojaisi.

Diferentemente da Resolucdo CONCEX n° 169/1989, cujos critérios foram
incorporados ao portfélio ANEC analisado acima, a IN/MAPA n° 11/2007 passou a
classificar a soja brasileira em dois grupos: Grupo | — soja destinada ao consumo in
natura; e Grupo Il — soja destinada a outros usos. Cada grupo, por sua vez, foi dividido
em dois tipos, conforme diferentes limites maximos de tolerancia para gréos ardidos,
queimados, mofados, esverdeados, quebrados etc. O Tipo 1 possui limites de tolerancia
mais baixos, o que lhe confere maior qualidade, ao passo que o Tipo 2 possui limites de
tolerancia mais altos para avarias no gréo, apresentando, portanto, qualidade inferior.

Comumente, compradores internacionais de soja commodiy padrdo exportacdo
se recusam a observar o disposto na IN n° 11/2007, ao argumento de que obrigagdes como
essas sO poderiam ser criadas por expressa previsao legal, e ndo por ato infralegal, como
é 0 caso da instrucdo normativais2. Na prética, isso significa submeter o sojicultor
brasileiro exportador a critérios de qualidade mais rigidos. E dizer: os contratos de
comercializagdo de soja commodity estariam submetidos exclusivamente a parametros de

qualidade compativeis com a Resolugdo CONCEX n° 169/1989 e “livremente”

151 Instrugdo Normativa n® 11 de 16/05/2007. Art. 2° Na soja destinada a exportacdo, os aspectos relativos
a sua identidade e qualidade, ndo contemplados nos contratos referentes a essa operacéo, observardo como
referéncia o previsto nesta Instru¢do Normativa.

152 Nesse sentido, precedentes judiciais: STJ, Recurso Especial n® 605.619/RS, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 24.5.2004 e TRF 1 Regido, AMS 1999.36.00.003148-1/MT, Relator Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 15.10.2007, p.76.
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negociados entre as partes, seja para efeito de recusa ou abatimento no pagamento a ser
realizado ao produtor brasileiro, seja para cobrar desse penalidades por rescisao contratual
motivada. Com isso, exportadores brasileiros da commodity agricola ficariam sujeitos a
eventuais arbitrariedades de compradores, assim como vulnerdveis aos humores do
mercado internacional do gréo.

Em razéo disso, o Projeto de Lei n® 2.182/11 tentou alterar a Lei n® 9.972/2000,
que trata da classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
econémico, pois seu alcance normativo quanto a classificagdo com padrdes oficiais e
respectiva fiscalizacdo esta restrito a produtos vegetais destinados a alimenta¢do humana,
operacdes de compra e venda pelo poder publico e advindos de importacdo, nao
abrangendo, portanto, produtos destinados a exporta¢ao. Os seguintes motivos constaram

da Justificacdo do citado projeto de lei:

Por uma lacuna legal, esses produtores rurais chegam a receber 40% a
menos do valor justo de sua producdo, devido & realizagdo de um
processo de classificacdo arbitrario de sua soja gréo junto as empresas
compradoras.

[...]

A principio a utilizagdo do padrédo internacional ndo implica em perda
de renda ao produtor. Porém, pela falta de exigéncia legal, as empresas
tém adotado padrbes diferenciados, utilizando-se disso como uma
estratégia comercial para negociar o preco final a ser pago ao produtor,
gerando perdas consideraveis aos sojicultores. Pela caracteristica do
mercado brasileiro, no qual existe uma maior concentracdo de empresas
compradoras do que em outros mercados, como 0 norte-americano, e
também devido a baixa capacidade de armazenagem em nivel de
fazenda, cria-se um desequilibrio de forga, no qual os produtores
guedam com uma posi¢do de menor poder de negociacao.

A prética de classificacdo arbitraria de soja grao é denunciada ha anos
por produtores rurais

[...]

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de se determinar em lei
a adogdo de um padrdo oficial de classificagdo para os produtos
vegetais, a exemplo do que ja ocorre para produtos animais, para sanar
a lacuna [legal] deixada que tanto tem prejudicado os sojicultores
brasileiros. Esta medida visa consolidar o papel governamental de
fornecer 0s mecanismos necessarios para o reequilibrio das forcas
comerciais envolvidas visando um nivel mais justo e eficiente de
comercializagéo.

Entretanto, desde 08 de abril de 2014, o Projeto de Lei n°®2.184 de 2007 aguarda
deliberacdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Outros aspectos igualmente chamam a atencao nesse portfolio. Do ponto de vista
regulatério, nem mesmo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)

ou qualquer outra entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta interfere
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estratégica e qualitativamente no que ficar negociado, entre comprador e vendedor, a
respeito dos critérios de fixacdo de preco da soja exportada, que segue estritamente a
metodologia de precificacdo e liquidacdo da soja cotada na Bolsa de Chicago (soja
CBOT), o que revela tipicas “clausulas monetarias de interesse privadamente regulado”.

Afora isso, o Ministério da Agricultura, nesse particular, atua tdo-sé na
classificacdo e certificacdo de produto agricola de origem vegetal destinado a exportacao
e somente quando o pais importador assim o exigir. Para esses casos, a Coordenacao-
Geral de Qualidade Vegetal (CGQV) do Departamento de Produtos de Origem Vegetal
(DIPQV) procede a fiscalizacdo e inspe¢do higiénico-sanitaria e tecnoldgica de produtos
vegetais in natura, processados ou industrializados, e seus derivadosiss. E 0 produtor de
soja brasileiro que pretenda exportar o grdo precisa obter certificado sanitario
internacional de produtos de origem vegetal, devendo observar o disposto na Instrucéo
Normativa n° 19, de 07 de agosto de 2019, que estabelece os requisitos, critérios e
procedimentos para a respectiva certificagdoisa.

Até aqui, o Estado brasileiro atua para conferir seguranca ao pais estrangeiro
importador, ndo resguardando, primordialmente, os interesses de produtores rurais
brasileiros.

Registre-se, ainda, que ndo ha tributacdo significativa sobre as exportacdes de
soja em grdo, tendo em vista a isen¢do tributaria para o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); as imunidades tributarias para as Contribui¢des Sociais
(CS) e para a Contribuicdo de Intervencao sobre 0 Dominio Econémico (CIDE)1ss; bem
como a aliquota reduzida de 8% (oito por cento) para o Imposto de Exportagéo (IE), em

decorréncia da aplicacdo, para a soja exportada em grdos, de Tarifa Externa Comum

153 Ministério da Agricultura, Procedimentos para Registro de Exportadores e para obtengéo de Certificado
Sanitério Internacional de Produtos de Origem Vegetal. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/exportacao>. Acesso em: 05 Mar.
2020.

154 Imprensa Nacional, Instrugdo Normativa n°® 19, de 07 de agosto de 2019. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-19-de-7-de-agosto-de-2019-210275087>. Acesso
em: 05 Mar. 2020.

155 Art. 149 da Constituicdo Federal/1988. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

[..]

8§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacado;


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/exportacao
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(TEC), fixada pela Cémara de Comércio Exterior (CAMEX) do Ministério da
Economiaise no contexto do Mercosul.

Todavia, a tributagdo sobre a soja commodity padrdo exportacdo, enquanto
“clausula monetaria de interesse publico” conforme matriz analitica da “Andlise de
Portfolio” elaborada com base na abordagem da AJPE, poderia funcionar como
importante instrumento redistributivo, de modo a promover a justica fiscal, fomentar o
desenvolvimento rural e mercados agricolas mais equitativos, inclusivos e justos ou, pelo
menos, (des)estimular comportamentos puramente econémicos.

Com efeito, se, por um lado, exportar tributo embutido no preco pago pela
commodity agricola poderia diminuir a competitividade da soja brasileira no mercado
internacional, que ficaria mais cara; por outro lado, esse 6nus tributario poderia ser
adequadamente calibrado para verter aos cofres publicos do Brasil parcela do resultado
financeiro decorrente da comercializagéo do gréo no mercado internacional. Sem falar no
carater extrafiscal desse tributo, que poderia (re)orientar comportamentos de atores e/ou
agentes econdmicos do agronegdcio da soja commodity padrdo exportacdo na direcao de
novos arranjos contratuais, de diferentes modelos de neg6cio, de mudangas socais
desejadas.

Nada impede, por exemplo, que se institua uma progressividade tributaria para
o Imposto de Exportacdo (IE) no que se refere a exportacdo do grdo para tradings
companies, de modo que faixas de negociacdo com valores menores ficassem sujeitas a
aliquota zero, faixas de valores intermediérios, a aliquotas menores, e faixas com valores
maiores, as maiores aliquotas. Tais aliquotas, ademais, poderiam considerar eventuais
oscilagdes do preco da commodity agricola no mercado internacional, de modo a
compensar o efeito redutor da tributacdo sobre o lucro ou rendimento do sojicultor
brasileiro em momentos de cotacdo excessivamente baixa do grdo ou, ao reves,
incrementar a arrecadagdo em momentos de cotacdo significativamente elevada. Por
exemplo, quando o preco da soja commodity estivesse muito proximo ou abaixo da média
dos custos produtivos, incidiria aliquota zero ou minima; quando, contudo, o preco dessa
commodity agricola variasse positiva e abruptamente em relacdo aos pregos médios de

custos de lavoura, incidiriam aliquotas maiores.

156 Disponivel em: < http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor>. Acesso em:
05 Mar. 2020.


http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor
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De acordo com a legislacdo aplicavel ao Imposto de Exportacédo (IE), a base de
calculo do imposto é o preco normal ou pre¢co FOB do produtoisz, sendo-lhe aplicavel,
em regra, a aliquota de 30% (trinta por cento), a qual pode ser reduzida ou majorada até
150% (cento e cinquenta por cento) para atender objetivos de politica cambial ou
comeércio exterioriss, objetivos nitidamente extrafiscais.

Todavia, atualmente, por forca da Resolugdo do Comité Executivo de Gestdo —
Gecex n° 32, de 30 de dezembro de 2019 (publicada no Diério Oficio da Unido de 10 de
janeiro de 2020 e atualizada até 28 de fevereiro de 2020), a Camara de Comercio Exterior
(CAMEX) do Ministério da Economia adota, para a soja em grdo, a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) 12.01 para “Soja, mesmo triturada”, 1201.10.00 para “Soja,
mesmo triturada — Para semeadura (sementeira)”’, a qual corresponde Tarifa Externa
Comum (TEC) de 0% (zero por cento), e 1201.90.00 para “Soja, mesmo triturada —
Outras”, a qual corresponde a Tarifa Externa Comum (TEC) de 8% (oito por cento)z159.

Entrementes, na vizinha Argentina, importante concorrente do Brasil no
mercado internacional da soja commodity, o governo do novo Presidente Alberto
Fernandez recentemente — em 14 de dezembro de 2019 — decidiu aumentar as aliquotas
do imposto de exportacdoieo, de 30% para 33%, sobre as exportacGes de soja e seus
subprodutos. Porém, agricultores que produzam até 500 toneladas por ano se submeterdo
a aliquotas que vao de 24% a 30% e agricultores com producédo de 501 a 1 mil toneladas
anuais permanecerdo na aliquota de 30%. S&o objetivos da medida, segundo o novo
governo: estimular a maior agregacdo possivel de valor ao grdo dentro do pais, promover
e proteger atividades produtivas nacionais, estabilizar pre¢cos domésticos e atender a
necessidades de financas publicas.

Iniciativas normativas no sentido de incrementar a tributacdo sobre exportagdes

brasileiras do agronegécio da soja também j& estdo sendo cogitadas por governos

157 Art. 2° do Decreto-Lei n°® 1.578/1977. A base de calculo do imposto é o preco normal que o produto, ou
seu similar, alcancaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em condic¢Bes de livre concorréncia no
mercado internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato da CAMEX -
Céamara de Comércio Exterior.

§ 1°- O preco a vista do produto, FOB ou posto na fronteira, ¢ indicativo do prego normal.

158 Art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.578/1977. A aliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder
Executivo reduzi-la ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.
Paréagrafo Unico. Em caso de elevagdo, a aliquota do imposto ndo podera ser superior a cinco vezes 0
percentual fixado neste artigo.

159 Disponivel em: < http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor>. Acesso em:
05 Mar. 2020.

160 Disponivel em: < https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2019/12/argentina-cria-imposto-de-
exportacao-para-graos.html>. Acesso em: 05 Mar. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.578-1977?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.578-1977?OpenDocument
http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor
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estaduais. A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, também conhecida
como Lei Kandir, “dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias”
(ICMS). Por forca do artigo 3° dessa lei, ndo incide ICMS sobre exportagdes de soja,
mesmo as destinadas para tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa:

Art. 3° da Lei Kandir. O imposto ndo incide sobre:

[...]

Il - operacOes e prestacbes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive  produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servicos;

Paragrafo Unico. Equipara-se as operagfes de que trata o inciso Il a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacédo para
0 exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

Desde 1996, a Lei Kandir isenta exportaces de produtos primarios e
semielaborados da tributagdo do ICMS, aqui incluida a soja commodity padréo
exportacdo. A ideia de retomar a tributacdo sobre exportagdes remonta a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 37/2007 e perpassa as discussGes travadas no
julgamento da Acdo Direita de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) n° 25161, que,
analisando o disposto no artigo 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), declarou a inconstitucionalidade por omissao do referido artigo para determinar
a edicdo de lei complementar que regulamentasse os repasses da Unido em favor dos
Estados, aplicando-se, até a edicdo da nova lei complementar, provisoriamente, 0S
critérios da Lei Kandir (com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102/2000, que ja
havia alterado o0 mecanismo de repasse em prejuizo dos Estados). Néo obstante a decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), o Congresso Nacional ainda discute as alteracdes,
concentradas, agora, na PEC n° 42/2019162 e no Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
511/20184es.

Noutro ponto da discussdo, entidades de classe de exportadores de gréos

argumentam que a retomada da tributacéo, com o fim da Lei Kandir, seria um retrocesso

161 Supremo Tribunal Federal, A¢do Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 25. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4454964>. Acesso em: 07 Mar. 2020.

162 Senado Federal, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 42, de 2019. Disponivel em:
<https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136165>. Acesso em: 07 Mar. 2020.

163 CAmara dos Deputados, Projeto de Lei Complementar (PLP n° 511/2018). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2176283>. Acesso em: 07
Mar. 2020.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4454964
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136165
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2176283
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ao agronegécio da soja, que perderia competitividade no mercado internacional da
commodity. Afora isso, com o fim da desoneracdo do ICMS sobre a soja exportada, a
producdo nacional do gréo poderia ser 34% (trinta e quatro por cento) menoriea.
Portanto, analisadas as minutas contratuais Anec 41 e Anec 42 sob o crivo da
matriz analitica de “Analise de Portfolio” da AJPE e feitas tais consideracdes sobre a
tributacdo da soja exportada, depreende-se a inexisténcia de uma regulacdo brasileira
proativa e estratégica sobre tais contratos. E importante pontuar, por outro lado, que a
auséncia de regulacdo, em si, também €& uma opcdo regulatoria e traz indeléveis

consequéncias juridicas e econdmicas.

3.5.3. Possibilidades regulatérias

Diversos interesses materiais e ideais, bem como direitos subjetivos
fundamentais de vérios atores e/ou agentes econdmicos da cadeia da soja commodity
padrdo exportacdo poderiam ser atendidos, contemplados, ampliados, restringidos,
sobretudo por meio de iniciativas regulatorias qualitativas. Tanto no que diz respeito a
“conteudos de utilidade de interesse publico”, com destaque para a uniformizacdo dos
critérios de classificacdo oficial da qualidade do grdo no mercado interno e internacional,
guanto no tocante a “contetidos monetarios de interesse ptblico”, mais especificamente
normas tributéarias sobre a exportacdo de soja em grdo. Iniciativas como essas certamente
influenciariam novos desenhos ou arquiteturas negociais de minutas contratuais como as
estudadas, influindo, por conseguinte, sobre outros portfélios vinculados ou conexos e,
em ultima analise, sobre 0s respectivos agregados contratuais.

Aqui, retomam-se alguns dos desafios juridicos ja lancados na se¢do 1.4, no
inicio deste trabalho: Como o Direito e 0s juristas podem recuperar o protagonismo no
contexto de dindmicas interdisciplinares que se estabelecem com as chamadas “areas
técnicas”? Qual o potencial do Direito e qual o papel dos juristas diante do desafio de
abordar, avaliar e/ou encarar fatos relevantes e sua possivel transformacdo? Como
(des/re)construir ideias, conceitos e instituicdes relativas ao agronegocio brasileiro e aos
direito de propriedade de agricultores brasileiros de soja commodity, de sorte a favorecer
a nocdo de desenvolvimento rural e de mercados agricolas sustentaveis, equitativos,

inclusivos e, portanto, justos?

164 Aprosoja, “Fim da Lei Kandir sera retrocesso para a economia brasileira, aponta estudo”. Disponivel
em: < https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2019/10/21/fim-da-lei-kandir-sera-retrocesso-para-
a-economia-aponta-estudo-encomendado-pela-aprosoja-brasil/>. Acesso em: 07 Mar. 2020.


https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2019/10/21/fim-da-lei-kandir-sera-retrocesso-para-a-economia-aponta-estudo-encomendado-pela-aprosoja-brasil/
https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2019/10/21/fim-da-lei-kandir-sera-retrocesso-para-a-economia-aponta-estudo-encomendado-pela-aprosoja-brasil/
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A essa altura, algumas respostas ja podem ser encaminhadas.

Primeiro: o Direito deve se dirigir a realidade vivida. Os juristas, por sua vez,
diante de desafios contemporéneos que demandem trabalho interdisciplinar, devem
assumir postura critica e engajada no sentido de auxiliar a desconstruir e também
reconstruir ideias, conceitos e institui¢oes, especialmente com o auxilio da pesquisa
empirica, valendo-se, predominantemente, dos aportes da Economia das Convencgdes
(EC).

Segundo: o Brasil ja dispde de legislacdo que, com base em analogia que tenha
por referéncia os contratos de compra e venda, pode ser aplicada as operacgdes de barteries
Ou a quaisquer outras avencas do complexo da soja commodity padréo exportagcdo quando
0 objetivo precipuo for a comercializacdo do grdo no mercado internacional. A Lei n°
13.288/201616s, idealizada para contratos de integracédo vertical no agronegocio, parece
ter sinalizado na dire¢cdo de um maior equilibrio nas relagfes contratuaisiez, haja vista (a)
exigéncia de que a relacdo de integracdo se caracterize pela conjugacéo de recursos e
esforcos e pela distribuicdo justa dos resultados; (b) exigéncia de que os contratos de
integracdo vertical sejam redigidos de maneira clara, precisa e légica, devendo tratar de
requisitos minimos obrigatorios, sob pena de nulidade; (c) criacdo de Foruns Nacionais
de Integracdo (Foniagros), por setor produtivo ou cadeia produtiva, 6rgdo que deve ter
composicdo paritaria entre produtores integrados e integrador(es); (d) criacdo de
Comissdes de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracéo (Cadec)

em cada unidade integradora e os produtores a ela integrados, com fun¢édo primordial de

165 Tal instrumento, em que pese identificar-se predominantemente com um contrato de permuta de insumos
por produto agropecuério, na pratica, envolve diferentes negdcios juridicos, tais como compra e venda,
cessédo de crédito e até operacdo de vendor. Essa ultima, consiste em operacdo por intermédio da qual uma
institui¢do financeira se compromete perante um fornecedor de mercadorias e/ou servigos a abrir uma linha
de crédito em favor de terceiros adquirentes desses bens e/ou servicos, financiando as aquisicdes e
recebendo a garantia do vendedor das mercadorias e/ou servigos (AVILA, 2017, p. 26-30). Diante disso,
as operacOes de barter poderiam ser definidas como “uma operagdo para a qual se utilizam varios
contratos coligados e em que, necessariamente, hd um contrato de permuta em que uma parte se obriga a
transferir, a outra, insumos agricolas, recebendo, em contraprestacéo, o produto rural” (Ibidem, p. 56).
166 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13288.htm>. Acesso
em: 17 Fev. 2020.

167 Antes mesmo de contar com uma definicdo legal, os contratos de integracdo vertical ja eram definidos
pela doutrina <como o instrumento contratual firmado entre produtor agricola, individual ou associado, e
empresa de transformacdo industrial ou comercial, individual ou grupo econdmico e que estabelece
reciprocas obrigacdes de fornecimento de produtos ou servigos, segundo as orientacfes e critérios técnicos
convencionados. [...] Conclui-se, pois, pela caracterizacdo dos contratos de integracdo vertical no Brasil
como categoria contratual mista cujo conceito conjuga os elementos da reciprocidade das obrigacdes de
dar e fazer, e de co-operagdo econdmica (grifos nossos)’. Cf. BURANELLO, Renato. Sistemas
Agroindustriais e Contratos de Integracdo Vertical. In: Agriforum. Disponivel em:
<http://agriforum.agr.br/sistemas-agroindustrias-e-contratos-de-integracao-vertical/>. Acesso em: 05
Mai.2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13288.htm
http://agriforum.agr.br/sistemas-agroindustrias-e-contratos-de-integracao-vertical/
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prevenir o surgimento de conflitos entre os envolvidos; (e) adequada reparticdo das
responsabilidade ambientais e fitossanitarias entre produtores integrados e integrador(es);
(f) previsdo de metodologia para o calculo do valor de referéncia da remuneracdo do
integrado, a ser definida no ambito dos respectivos Foniagros, devendo-se observar,
necessariamente, 0s custos de producéo, os valores de mercado dos produtos in natura, o
rendimento médio dos lotes, dentre outras variaveis, pertinentes a cada cadeia
produtivaies.

Assim, as relacBes contratuais entre atores e/ou agentes econdmicos,
especialmente as de compra da soja commodity padrdo exportacdo produzida por
agricultores brasileiros, poderiam se dar sob as regras da Lei n® 13.288/2016, e ndo sob
parametros de “livre mercado” conforme recomendado pela inespecifidade do ativo soja
commodity, tendo em vista a integracao vertical e concentracdo de mercado que ja existem
tanto “antes” quanto “depois da porteira” na cadeia da sojiculturazeo.

Terceiro: os ferramentais tedricos “Analise Posicional” e "Analise de Portfélio™
da AJPE podem ser bastante Uteis na missdo de aferir a fruicdo empirica do direito de
propriedade comercial (ou de qualquer outro direito subjetivo) do agricultor brasileiro de
soja commodity padrdo exportacao, permitindo uma infinidade de angulos de observacgéo
ou de configuracdes entre elementos ou componentes (e subcomponentes) relacionais
pertinentes ao direito fundamental checado no caso concreto.

Com igual relevo, as li¢des da AJPE podem colocar luzes criticas sobre temas
fundamentais, atuais e indispensaveis numa economia de mercado globalizada, tais como,
0 uso de artefatos computacionais, tecnologias algoritmicas e linguagem matematica,
taxas de juros e politicas publicas em mercados financeiros transnacionais, interacdes
interdisciplinares para além da abordagem trivial entre Direito e Economia, temas esses,
comumente subtraidos de reflexdes juridicas e da elaboracao de juizos éticos e de justica.

O Estado brasileiro, contudo, tem subutilizado o potencial estratégico e
transformador desse caminho, olvidando da oportunidade de favorecer ambientes de
interacdo democratica entre os diferentes atores e/ou agentes econdmicos do agronegocio,

de fomentar atuacdo colaborativa e construtiva entre segmentos histdrica e politicamente

168 No Brasil, a integracdo vertical do agroneg6cio brasileiro é especialmente relevante nas cadeias de
proteina animal (aves e suinos) e de commodities agricolas (cana-de-agUcar, soja, milho, algoddo e café).
169 Para uma interessante analise de como estratégicas de integracdo vertical materializadas pela compra de
empresas de fertilizantes por empresas multinacionais na década de 1990 influenciou o ambiente
institucional e a competitividade do SAG da soja no Brasil, cf. Sologuren (2004).
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vistos como antagonicos e de estimular a inovagao e criagdo de novos produtos e novos

mercados agricolas na direcdo de um desenvolvimento rural justo para todos.
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4. NOVO HORIZONTE PARA MERCADOS AGRICOLAS: ALGUMAS IDEIAS

No inicio de 2008, o mundo foi confrontado por aumentos abruptos nos precgos
dos alimentos (COHEN e GARRETT, 2010). Diante disso, contudo, conforme percebe
Ploeg (2010, p. 98-99), relatérios prescreviam mais do mesmo: mais investimentos na
agricultura, especialmente em pesquisa biotecnoldgica, mais liberdade de mercado e
evitar qualquer governanca publica ou intervencdo nos mercados agricola e de alimentos
que representasse retorno ao protecionismo.

Todavia, a reestruturagdo de mercados agricolas em escala global é um projeto
de reestruturagdo da governanca econdmica global, frequentemente chamada de
neoliberali70. Apesar de apenas 15% da producéo agricola mundial realmente atravessar
fronteiras (portanto, os 85% restantes circulam dentro de mercados nacionais, regionais
e locais), os niveis de precos, indices e tendéncias passaram a estar cada vez mais
padronizados e alinhados mundialmente, gerando uma permutabilidade completa de
grandes sistemas agroalimentares. Antes disso, as diferencas entre mercados
interconectados, nacional, regional e/ou localmente, por si sés, refletiam as
especificidades dos precos atinentes aos fatores de producédo no nivel nacional, regional
e/ou local (PLOEG, 2010, p. 101).

Outro aspecto importante desse projeto neoliberal tem sido a centralidade dos
resultados econdémicos de curto prazoizi. Além disso, a agricultura industrial passou a
contribuir para o agravamento de problemas ambientais, incluindo emiss@es de gases de
efeito estufa, aumento considerdvel de energia e de &gua para irrigagdo, sem
necessariamente se perceber um aumento proporcional na eficiéncia do uso desses
recursos naturais (cf. PLOEG, 2010).

Além disso, com base no processo de industrializacdo e no capital ecoldgico, as
atividades agricolas tornaram-se cada vez mais dependentes do capital financeiro. Um

ingrediente indispensavel da industrializacdo surgiu: aumentos permanentes de ganhos

170 O termo “neoliberal” é empregado aqui para designar as chamadas “reformas pro-mercado”, consoante
descricdo de Castro (2013). Um sentido convergente é dado por técnicos do Fundo Monetario
Internacional: reformas contribuem para o aumento da competi¢éo internacional mediante desregulacéo,
abertura de mercados domésticos e um papel menor para o Estado implicando em privatizagdes e
austeridade. (Cf. Ostry, Jonathan D., Prakash Loungani, and Davide Furceri. "Neoliberalism: oversold."
Finance & Development 53.2 (2016): 38-41).

171 Em polos agroindustriais, tem -se verificado a deterioragcdo de estratégicas de longo prazo na
produtividade biofisica: “a longevidade de vacas leiteiras, por exemplo, foi reduzida de cerca de sete ou
oito lactacOes periodos (ou mais) a apenas trés, enquanto a eficiéncia geral do uso de nitrogénio diminuiu
de cerca de 60% nos anos 50 para menos de 20% nos anos 90” (PLOEG, 2010).
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de escala atrelado a uma crescente absor¢éo das decisdes sobre investimento para dentro
dos circuitos financeiros dos mercados de capitais. 1sso levou a custos varidveis altos e
rigidos e tem reduzido drasticamente as margens de lucro por unidade do produto final
(PLOEG, 2010).

A industrializagdo da agricultura, nessa linha, deu origem aos chamados
“impérios alimentares”, constituidos por empresas bastante dependentes de crédito
financeiro alavancado para se expandirem. Ploeg (2010, p. 105) destaca que, a despeito
das grandes variagdes internacionais na relacdo divida/lucro, segmentos consideraveis
dos setores agricolas dos EUA, América Latina, Africa do Sul, partes da Asia, Europa
Oriental e parte da Unido Europeia tém apresentado (por diferentes razes) niveis altos
de endividamento ou alavancagem.

As exigéncias de ampliar estoques e de sempre expandir as operagdesizz,
vinculadas a dependéncia permanente de crédito e de geragdo de fluxos de caixa grandes
o suficiente para pagar taxas de juros, permitem afirmar que os “impérios alimentares”,
financiados por crédito parcialmente consolidado em acgbes, contribuiram
consideravelmente para a crise financeira (PLOEG, 2010, p. 105).

A ascensdo e hegemonia dos “impérios alimentares”, por outro lado,
aumentaram consideravelmente seu poder de barganha sobre a compra e venda de itens
agropecuarios. Hoje, € dificil (sendo impossivel) agricultores venderem e/ou
consumidores comprarem alimentos ou itens agropecuarios fora dos circuitos controlados
por esses grandes impérios. Ha um paradoxo aqui, contudo: fazendas industrializadas
exigem mais terra, mais méo-de-obra, mais produtividade, mais acesso a mercados, assim
como exigem maior estabilidade dos mercados para planejamento de longo prazo,
decisdes de investimento e pagamento das dividas. No entanto, mercados agricolas
globais e liberalizados introduzem turbuléncia onde a estabilidade é necessaria (PLOEG,
2010).

Dai a dificuldade de refinanciar fazendas industriais altamente endividadas,

considerando a amplitude das oscilagdes de precos das commodities agricolas, bem como

172 De acordo com Ploeg (2010), no periodo de 1980 a 2003, a maioria dos subsetores industriais italianos
registrou um pequeno aumento no valor agregado total (de um indice de 100 para 112, para a inddstria
quimica; 109, para processamento de madeira; 106, para processamento de minerais) ou até uma
diminuicdo relevante (para 79, para industrias téxteis; para 84, para indUstria automobilistica; para 91, para
industria quimica; e para 92, para indUstria mecanica). Unica excecdo: indUstria de alimentos, que saltou
de um indice de valor agregado total de 100 (em 1980) para 148 (em 2003).
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0s baixos niveis de pregos pagos por elas no mercado financeiro (com margens de lucro
cada vez mais estreitas) (PLOEG, 2010).

Um caso emblematico de “império alimentar” criado por meio de aquisicdes
agressivas fomentadas por dividas muito grandes: Parmalat. Necessitando gerar um fluxo
de caixa compativel com seus compromissos financeiros, a empresa de laticinios
engendrou projeto global conhecido como “latte fresco blu 173 (leite azul fresco)17a.

Para a Parmalat, que ja controlava o segmento de leite UHT, o projeto “leite azul
fresco” implicaria no dominio completo do mercado de leite, ainda que para isso inimeros
laticinios italianos tivessem que passar por uma marginalizacdo abrupta, e 0s
consumidores italianos tivessem que amargar uma inegavel degradacgédo do alimento, ao
terem que substituir o real leite fresco por um produto semelhante. O fato é que os
“impérios alimentares” por dependerem de agricultura industrial, precisam
produzir/adquirir grandes quantidades de matérias-primas baratas e padronizadas para
processamento, expansdo e ganhos de escala, assim como também necessitam de
alimentos da engenharia para produzir, com ingredientes artificiais de menor custo,
produtos de "alto valor" (PLOEG, 2010, p. 103).

Essa dindmica de “desenvolvimento rural” diminui a capacidade de crescimento
autdbnomo, reduziu grandes &reas produtivas a culturas agropecudrias redundantes e
drenaram a qualidade dos alimentos. E agricultores sem tamanho félego financeiro e/ou
suporte tecnolégico simplesmente ndo poderdo se dar ao luxo de prestar os cuidados
necessarios a producao de alimentos saudaveis e de alta qualidade (ibidem).

Ademais, a interseccdo entre (i) industrializacdo da agricultura, (ii) liberalizacéo
de mercados agricolas e (iii) ascensdo de “impérios alimentares” enredou a criagdo de
uma persistente crise mundial agraria e de alimentos. O atual complexo agroalimentar
ndo parece ter formulado solugdes para os niveis cronicos de desnutricdo. Também parece
ter criado uma epidemia de obesidade, o que esta fortemente relacionado a engenharia de
alimentos (do tipo “latte fresco b/u”) e a demanda de lucratividade de curto prazo dos

“impérios alimentares” que estimulam o consumo em excesso em adultos, jovens e

173 Como a legislacéo italiana especifica de maneira bastante rigorosa as caracteristicas do leite fresco, foi
adicionado o adjetivo 'blu’ para evitar problemas com a regulagéo (PLOEG, 2010).

174 Tal projeto envolveu a desconstrucdo do leite em seus componentes fundamentais mediante uma série
de intervencdes tecnoldgicas: repetidas pasteurizag@es, microfiltragdo e recombinacfes subsequentes dos
diferentes “leites frescos” (BENVENUTI et al., 2004 apud PLOEG, 2010). Uma grande vantagem dessa
tecnologia: reduzir grandes distancias de espaco e de tempo. Um leite produzido, por exemplo, na Polénia
ou Ucrania, ha um més atras, poderia ser transportado, refabricado e vendido na Italia como “leite fresco”
(PLOEG, 2010).
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criangas, combinacdo que tem provocado o fluxo continuo de escandalos alimentares (cf.
PLOEG, 2010, p. 104).

A turbuléncia estéa se tornando uma caracteristica permanente do novo regime
alimentar mundial, em detrimento de agricultores, pois crises econémicas e financeiras
em geral resvalam em crises agrarias e alimentares, haja vista os altos niveis de
industrializacéo e de financeirizacdo dos mercados agricolas (PLOEG, 2010).

Alem disso, s6 conceber um “mercado mundial de alimentos” ja é um principio
organizador intrinsecamente instavel, e tal forma de ordenacdo, em si, ja suscita crises
agraria e alimentares mais generalizadas. Essa turbuléncia se reflete nas fortes flutuacbes
de precos dos alimentos e alastra globalmente a inseguranca, ameacando a continuidade
de muitos sistemas agricolas pelo mundo (ibidem).

A referéncia pasteurizada do mercado de commodities agricolas ndo parece ser
o caminho, e as eufemisticamente chamadas “falhas de mercado” podem ser mais bem
traduzidas como insuficiéncias estruturais do proprio conceito de mercado adotado. Tais
“falhas de mercado” — isto €, insuficiéncias estruturais do proprio tipo de mercado
adotado — j& foram constatadas em um dos municipios recordistas em volume de produgéo
e produtividade de soja no mundo, Sorriso, no Mato Grosso. Nesse municipio brasileiro,
a producdo de soja conforme pardmetros de mercado de commodities ndo sé é base
econdmica da cidade, mas também se destaca em termos de area plantada, produtividade
e valor da producdo. A partir da década de 1990, a dinamica do setor agricola impulsionou
0s setores da industria e do comércio, observando-se ja na década de 2000 expressivo
crescimento econdémico local, com geracdo de empregos diretos e indiretos, maiores
fluxos de renda, melhoria da infraestrutura e na prestacdo de servigos publicos basicos,
especialmente saude e educacdo. Prova disso: elevado valor do PIB em 2004 e do IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano) em 2000 (0,824) (ZAMBRA, 2011, p. 128).

Entretanto, consoante adverte Zambra (2011), o dinamismo econémico e a
transformacdo da estrutura agraria e urbana de Sorriso/MT ensejaram alteracfes
importantes nos indicadores econdmicos e sociais do municipio, com destaque para 0s
indices de desigualdade na distribuicdo da renda. O indice de Gini em Sorriso elevou-se
de 0,57 em 1991 para 0,64 em 2000, ao passo que a incidéncia de pobreza que era de
19,7% em 1991 reduziu-se para 11,4% em 2000. Porém, e aqui um dado mais alarmante,
a intensidade da indigéncia, que era de 27,9% em 1991, aumentou para 60,9% ja em 2000.

Em concluséo, Elisandra M. Zambra (2011) destaca:
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Assim, o modelo de crescimento com base agricola, em Sorriso, aponta
um paradoxo: a dimensdo econdmica pode ser considerada um
“sucesso”, mas a dimensdo social possui grandes fragilidades.
Reafirma-se que o municipio caminha para um melhor processo de
desenvolvimento econémico, mas que ainda deixa transparecer a
existéncia da concentracdo fundiaria para cultivo de monocultura
essencialmente para exportacdo, o emprego de mao-de-obra barata e
pouco qualificada e acumulag@o de capital nas “maos” de uma pequena
fatia da populagéo.

Um caminho diferente, que acena para o desenvolvimento rural e para a
construgdo de mercados agricolas sustentaveis, equitativos, inclusivos e, portanto, justos,
pode ser trilhado por meio de mercados novos, emergentes e “aninhados”17s. Para J. D.
van der Ploeg (2008), a configuracdo de mercados aninhados significa um conjunto de
respostas multifacetadas e satisfatoriamente harménicas as incongruéncias e insatisfacdes
geradas pela centralidade de “impérios alimentares”, os quais podem ser identificados
como mercados de commodities, globalizados e liberalizados para produtos agricolas e
alimentos (PLOEG, 2011, p. 122).

De acordo com pesquisas comparativas, sdo esses mercados de commodities
agricolas que, cada vez mais, geram as ja mencionadas “falhas de mercado™:
desigualdades sociais e espaciais agudas (Brasil), ameaca da marginalizacdo do
campesinato (China) e a destruicdo das paisagens, da biodiversidade e da qualidade de
vida no campo (Unido Europeia) (PLOEG, 2011).

As respostas a tais “falhas de mercado” ensejam, embora ndo exclusivamente, a
criacdo de novos mercados (aninhados) e/ou novos desenhos de padrdes de governanga
para 0s mercados existentes (PLOEG, JINGZHONG E SCHNEIDER, 2011). Segundo
Ploeg (2011), sem desconsiderar a importancia da analise de politicas publicas agricolas,
deve-se, ainda assim, conferir protagonismo ao regime de mercado enquanto ferramenta
de elaboragdo das referidas respostas as perplexidades e insatisfacbes decorrentes dos
mercados de commodities agricolas.

Assim, mercados agricolas novos, emergentes e aninhados seriam moldaveis e
flexiveis, expandindo-se, contraindo-se e se diferenciando internamente. Conforme
explica Ploeg (2011), mercados como esses sao particularmente diferentes dos mercados

de commodities:

175 Conforme esclarece PLOEG (2011, p. 123), a expressao “nested markets” ndo encontra em portugués
uma traducéo satisfatoria, que dé conta do sentido do termo — mercados que estéo inseridos um dentro do
outro, a0 modo das Matryoshkas, as populares bonecas russas, ou de tigelas ou caixas, de diferentes
tamanhos, que se acomodam umas dentro de outras. Optou-se pelo termo “aninhado”, pois seria o que mais
se aproxima da ideia.
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Os novos mercados emergentes centram-se, muitas vezes, na demanda
por e distribuicdo de produtos e servicos que portam um diferencial.
Eles diferem dos demais que circulam nos mercados de commaodities: a
qualidade € superior; a origem é conhecida (se comparada aos produtos
andnimos dos mercados de commaodities); sua producédo é diferente e
incorpora caracteristicas especificas no produto; incorporam relacdes
diferentes entre produtores e consumidores; representam diversos graus
de acessibilidade; etc. Além disso, em sua maior parte, 0s mercados
emergentes implicam novos circuitos, novas (e muitas vezes
radicalmente diferentes) infraestruturas fisicas e arranjos sociais. Eles
sdo governados de modos que contrastam radicalmente com os grandes
mercados de produtos agricolas e alimentares.

Atualmente, j& é possivel constatar movimentos significativos nessa direcdo.
llustrativamente: mercado de alimentos e produtos organicos; rastreabilidade da cadeia
produtiva de alimentos e produtos pelo préprio consumidor, cada vez mais consciente e
exigente em relacdo aos padrBes de producdo e consumo socioambiental sustentaveis;
alimentos e produtos com certificacdo de origem, o que garante que o produto ou alimento
observou técnicas produtivas tradicionais, muitas vezes artesanais, imprescindiveis para
a sua qualidade e originalidade; certificacdes de Comércio Justo (FairTrade), dentre
outros.

Apesar de ainda serem bastante timidas em relacéo ao potencial transformador
que mercados agricolas novos, emergentes e aninhados trazem consigo, algumas politicas
publicas agricolas brasileiras ja se assomam como alternativa ao modelo produtivo de
agribusiness ou Sistema de Commodities (CSA): (i) Programa Nacional de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), trazido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui a
compra direta de alimentos da agricultura familiar; (ii) Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), criado pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
adquire alimentos da agricultura familiar para alimentacdo de estudantes da educacéo
publica basica; (iii) Politica Nacional de Assisténcia Técnica (PNATER), que consiste na
oferta, no meio rural, de servicos de educacdo continuada ndo formal sobre processos de
gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo de atividades e servicos
agropecuarios, agroextrativistas, florestais e artesanais; (iv) Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), que objetiva criar
oportunidades para populac@es rurais por meio do aumento da capacidade produtiva,
geracdo de empregos e melhoria de renda no campo; (v) Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), que fomenta a transi¢do agroecologica,

incentivando a oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel de recursos
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naturais; (vi) Politica de Convivéncia com o Semiérido; e (vii) Programa Ecoforte de
apoio as redes de agroecologia e producéo organica.

Coerentes com os diplomas normativos mencionados no paragrafo anterior, duas
outras iniciativas legislativas brasileiras pontuais igualmente merecem destaque: (i) a Lei
n° 10.831176, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica e da
outras providéncias; e (ii) a Lei n® 13.680177, de 14 de junho de 2018, que, alterando a Lei
n°1.283, de 18 de dezembro de 1950, dispde sobre o processo de fiscalizag¢do de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal e institui o Selo Arte,
representativo de caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios.

A Lei Brasileira de Organicos, ja em seu artigo 1°, enuncia, de maneira cristalina,
a comunhdo possivel entre interesses materiais ou puramente econdmicos e interesses
ideais ou ndo econdmicos, 0 que aponta na direcdo de mercados agricolas equitativo,
inclusivos, sustentaveis e justos:

Art. 1°, Considera-se sistema organico de produgdo agropecuéria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo
do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito
a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacao dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagcdo do uso de organismos geneticamente modificados e
radiagbes ionizantes, em qualquer fase do processo de producéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente.

Por seu turno, a lei que cria o Selo Arte, com idénticos pressupostos, prescreve:

Art. 2°. A Lei n® 1.283, de 1950, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 10-A:

"Art. 10-A. E permitida a comercializacio interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas
agropecudrias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscaliza¢do de
6rgdos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territorio nacional,
por selo Unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

8§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo,
bem como a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo do
produto, no que se refere aos aspectos higiénico-sanitarios e de

176 Planalto, Lei da Agricultura Organica, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.831.htm>. Acesso em: 16 Fev. 2020.

177 Camara dos Deputados, Lei do Selo Arte. Disponivel em;
<https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13680-14-junho-2018-786861-publicacaooriginal-
155848-pl.html>. Acesso em: 16 Fev. 2020.
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gualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de
que trata este artigo deverdo ser adequadas as dimensbes e as
finalidades do empreendimento, e os procedimentos de registro deverdo
ser simplificados.

8§ 4° A inspecdo e a fiscalizacdo da elaboracdo dos produtos artesanais
com o selo ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

Perceba-se que o “mercado aninhado” estaria integrado a mercado(s) mais
amplo(s), mas como segmento especifico dentro do quadro geral. Especificidades
socialmente construidas definiriam e reproduziriam o “mercado aninhado”, que estaria
imerso em marcos institucionais e em novas redes sociotécnicas que protegeriam seus
espacos especificos face a investidas de “impérios alimentares”, permitindo, assim, a
construgdo de trajetorias heterodoxas de desenvolvimento rural (PLOEG, 2011, p. 123),
0 que, diga-se de passagem, pode significar relevante oportunidade para o Brasil, detentor
de aspectos geoldgicos, climaticos e culturais Unicos e de uma das maiores
biodiversidades do planeta.

Tais possibilidades se conectam claramente com as premissas tedricas e com 0s
ferramentais analiticos “Analise Posicional” e “Analise de Portfolio” da Analise Juridica
da Politica Econdmica (AJPE) como meios de avalia¢do critica e reconstrucdo, pois
adotam postura criteriosa a respeito de economias de mercado em escala global, bem
como compartilham preocupagcbes semelhantes sobre a superacdo de limitagdes
estruturais e a consequente pavimentacdo de caminhos viaveis para transformacéo
sociais.

Reproduzindo uma frase do cléssico A Grande Transformac&o de Karl Polanyi,
Ploeg (2010, p. 101) registra: “deixar o destino do solo e das pessoas entregue ao
mercado equivaleria a aniquila-1os”. Essas palavras se aplicam perfeitamente ao contexto
de mercados agricolas globalizados e altamente liberalizados (noutras palavras, altamente
financeirizados e algoritimizados). Certamente, formas de agricultura tradicionais ou
mais bem compatibilizadas com aspectos institucionais e culturais nacionais, regionais
e/ou locais podem muito bem ser reativadas ou vir a tona, numa dindmica interacional
com outros sistemas produtivos agroalimentares, com diferentes atores e/ou agentes
econdmicos, com diferentes disciplinas do saber, sendo o Direito, assim como a atuagao
engajada, critica e inovadora de juristas, pecas fundamentais desse processo de

transformacéo.
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Concluséao

As primeiras referéncias a soja aparecem na China, no periodo entre 2883 e 2838
AC, época em que o0 grdo era considerada sagrado, juntamente com o arroz, o trigo, a
cevada e 0 milheto. Um dos primeiros registros do gréo esta no "Pen Ts'ao Kong Mu",
livro que descrevia as plantas da China para o Imperador Sheng-Nung. Alguns autores,
contudo, defendem que a mencéo a soja seria ainda mais antiga, remetendo ao "Livro de
Odes™, escrito em chinés arcaico. Essa soja ancestral era muito diferente da que
cultivamos atualmente em vaérias partes do mundo. Eram plantas rasteiras que se
desenvolviam na costa leste da Asia, especialmente ao longo do rio Yangtse, na China.
As mutagdes do grdo no sentido de como o conhecemos hoje comegaram a partir de
cruzamentos naturais entre espécies de soja selvagem e com melhoramentos aplicados
por cientistas da antiga Chinaais.

Dos inicios de seu cultivo como um gréo sagrado até passar a ser uma commodity
agricola, a soja, juntamente com os pertinentes insumos produtivos (sementes
transgénicas, fertilizantes, defensivos agricolas) passou a integrar um mercado
globalizado, altamente financeirizado e bastante concentrado em vérias dimensdes
econdmicas: desenvolvimento de tecnologias para 0 campo, comercializacdo de grao,
farelo e 6leo de soja, logistica e financas.

Associado a isso, 0 surgimento da chamada Agricultura Digital, abrangendo as
fases “antes”, “dentro” e “depois da porteira”, potencializou a velocidade, a intensidade
e, consequentemente, os impactos do mercado agricola global da soja commodity padréo
exportacdo sobre a vida de pessoas reais, aqui incluidos agricultores do gréo no Brasil.

No contexto de mercados agricolas globalizados, modernizados (ou altamente
industrializados), financeirizados, digitais e, em grande medida, incoerentes e
disfuncionais, é evidente a perda de protagonismo da area juridica no contexto de
dinamicas interdisciplinares que se estabelecem com as chamadas “areas técnicas”.

Nessa interagdo, o Direito tem perdido a caracteristica que Ihe confere identidade
¢ que o torna insubstituivel em relagdo as chamadas “areas técnicas”: a qualidade de
sempre poder dizer o que é (in)justo, (des)arrazoado, certo/errado, bom/ruim, ou seja, de

sempre emitir juizos valorativos sobre qualquer situacéo.

178 Embrapa Soja, “Historia da Soja”. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 05 Fev. 2020.
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Diante de desafios contemporaneos que demandem trabalho interdisciplinar, o
presente estudo buscou recuperar em favor do Direito e dos juristas o potencial de
posturas criticas, engajadas e funcionalmente orientadas a facticidade, de modo a auxiliar
a desconstruir e necessariamente reconstruir juridicamente ideias, conceitos e
instituicdes, especialmente por meio da pesquisa empirica.

Constatou-se que o conceito de agribusiness importado para o Brasil trouxe
consigo concepgdes econdmicas com indubitaveis reflexos no campo juridico,
sinalizando a necessidade de articulacdes, critérios e métodos racionais no ambito
organizacional e institucional, assim como demandando do Direito, especialmente por
meio de regras juridico-legais e mais destacadamente por meio de diferentes arranjos
contratuais, a coordenacéo entre atores e/ou agentes econémicos do agronegocio.

Foi visto que a importacao do conceito de agribusiness para o Brasil incorporou
concepcdes teodricas — principalmente, o Sistema de Commodities (CSA, na sigla em
inglés), a Economia dos Custos de Transacdo (ECT) e a Analise Econdmica do Direito
(AED) — com desdobramentos institucionais, econdmicos e juridicos marcantes para o
agronegaocio brasileiro.

As incursdes realizadas quanto ao CSA, a ECT e a AED demonstraram a
auséncia ou significativa escassez de considera¢des juridicas que podem e devem ser
empregadas na organizacdo de mercados agricolas globais, explicitando as limitacGes
decorrentes de consideragcdes puramente econdmicas (interesses materiais), concebidas a
partir de mercados abstratamente concebidos que desconsideram variaveis empiricas.

O presente trabalho, entdo, avancou no sentido de ultrapassar concepgdes
dogmaticas e formalistas e reincorporar preocupa¢des com ideias de justica (envolvendo
interesses ideais) a propostas interdisciplinares que relacionem o Direito e a Economia
aplicados ao agronegdcio brasileiro, com destaque para a Economia das Convencdes (EC)
e para a Analise Econdmica da Politica Econdmica (AJPE).

Diante disso, como alternativa metodoldgica a ECT e a AED, apresentou-se a
EC em didlogo com a AJPE, detalhando suas caracteristicas, proposi¢des e ferramentas
analiticas para fins de reflexdo sobre o potencial das interacfes colaborativas e
demaocraticas entre atores e/ou agentes econdmicos em mercados agricolas, aqui incluido
0 agronegdcio da soja. A partir de tais aportes, foram feitos apontamentos no sentido de
se (des/re)construir juridicamente a noc¢ao de propriedade do sojicultor brasileiro.

De maneira mais especifica, o presente trabalho procedeu ao recorte de campo

empirico de pesquisa a luz da AJPE e seus diferentes instrumentais analiticos. Quanto a
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“Analise Posicional”, delimitou-se para a investigacéo o direito de propriedade comercial
do agricultor de soja commodity padrdo exportacdo no ano safra 2018-2019. No tocante
a “Analise de Portfolio”, procedeu-se ao exame das minutas contratuais de exportacao de
soja em grdo da Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), modelos
Anec 41 e Anec 42.

Os resultados colhidos com base nas andlises realizadas indicaram que a
estrutura institucional — essencialmente, as regras que determinam a existéncia dos
vigentes padrdes de produtividade, custos de lavoura, rendimento e interacdo contratual
— subjacente a economia da soja commodity, com suas caracteristicas contemporaneas,
limita significativamente a efetividade do direito de propriedade — comercial - do
sojicultor brasileiro, em comparagdo com a efetividade do mesmo direito, exercido por
sojicultores argentinos e norte-americanos. Em outras palavras, a “Analise Posicional”
tornou possivel a formulacdo de representagdo quantificada de uma importante
desproporcédo (de 30,40%) na fruicdo empirica do direito de propriedade comercial do
agricultor brasileiro de soja commodity padrdo exportacdo em relacdo ao correspondente
“Padrao de Validacao Juridica”, tomado como a média aritmética simples dos elementos
relacionais produtividade (P), custos de lavoura (C) e rendimento (R) dos trés maiores
produtores mundiais de soja (EUA, Brasil e Argentina).

Ademais, considerada a variavel taxa de juros (i) como elemento relacional do
IFE, verificou-se que a desigualdade de condic6es de efetividade (ou déficit na fruicdo
empirica) do direito de propriedade comercial de sojicultores no Brasil € ainda maior em
relacdo aos sojicultores dos EUA, pais do qual se importou o conceito de agribusiness e
o Sistema de Commodities (ou CSA) e que orienta 0 preco da commodity agricola no
mundo por meio das cota¢des da soja na Bolsa de Chicago. Nesses moldes, o déficit na
fruicdo empirica do direito de propriedade comercial de agricultores brasileiros do gréo,
em comparacdo com produtores norte-americanos da mesma commodity, acentua-se de
30,40% para 42,29%

Diante de tal desproporcdo, foram recomendadas iniciativas regulatérias
relevantes, qualitativas e pontuais quanto ao tema no sentido de resguardar os produtores
rurais brasileiros dessa cadeia do agronegdcio, sendo bastante conveniente, de lege
ferenda, a adocédo de politicas publicas agricolas especificas para a soja. Constatou-se,
ademais, que ndo ha atuacdo normativa estratégica e suficientemente influente do Estado
brasileiro na dindmica de formacéo do prego da soja commodity padrdo exportacdo nem

na preservacao de margens de lucro minimas para agricultores nacionais, 0s quais,
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comumente, ficam “espremidos” entre a concentracdo de mercado “antes da porteira”
(praticada pelas “gigantes do agro”) e a concentragao de mercado “depois da porteira”
(perpetrada pelo “grupo ABCD”).

De outro angulo, tais resultados também demonstraram que até mesmo no
agronegécio da soja — cadeia produtiva economicamente relevante e atualmente
estruturada a partir de premissas do Sistema de Commodities do Agribusiness (CSA), da
Economia dos Custos de Transacao (ECT) e da Anélise Econémica do Direito (AED) —
a fruicdo empirica do direito de propriedade comercial do agricultor de soja commodity
padrdo exportacdo permanece deficitria em comparagdo com 0s maiores concorrentes
do Brasil no mercado internacional do grédo (EUA e Argentina).

Tal circunstancia, por si, levanta sérias duvidas sobre os aspectos de justica
equitativa e distributiva decorrentes desse sistema produtivo, bem como sobre a
viabilidade de tal sistema favorecer a criacdo de mercados agricolas sustentaveis,
equitativos, inclusivos e, portanto, justos. Afinal, 0 modelo CSA (juntamente com a ECT
e a AED) sequer estd realizando, no plano concreto, os interesses econémicos ou
materiais de agricultores brasileiros de soja commodity padréo exportacdo, muito embora
reverbere a premissa de mercado abstrato, perfeito e equilibrado.

Diante de tal contexto, o presente trabalho também indicou,
exemplificativamente, algumas culturas do setor de hortifruti que se alinham ao sistema
produtivo de filiere, afiguram-se coerentes com o0s postulados da Economia das
Convencbes (EC) e permitem uma maior interacdo entre interesses materiais ou
econdmicos e interesses ideais ou ndo econémicos na linha defendida pela Anélise
Juridica da Politica Econdmica (AJPE) em sua aproximacdo com a Sociologia
Econdmica.

O curioso € que, em termos relativos, os resultados puramente econdémicos do
setor de hortifruticultura ja sdo significativamente melhores do que os do setor da
sojicultura e poderiam ser ainda mais relevantes e Unicos se o Brasil, a exemplo de outros
paises que ja praticam uma agricultura sustentavel, agregasse mais valor a sua producgao
agricola e valorizasse (ndo s6 no sentido econémico) a sua incomparavel
sociobiodiversidade e vocacao para a producédo de alimentos.

Por fim, os resultados decorrentes da ‘“Analise de Portfélio” das minutas
contratuais de exportagdo de soja em grédo, modelos Anec 41 e Anec 42, revelaram que
0s conteudos contratuais especificos sdo parcialmente negociados “livremente” entre as

partes, apesar de 0 processo de interacédo entre elas estar referido a um contexto de livre
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mercado que se supde ser abstrato, genérico e perfeito para a commodity agricola.
Cuidam-se de conteudos “privadamente regulados”, nos termos da literatura juridica
sobre o tema, que consistem, basicamente, em regras de fixacao de preco e condi¢Oes de
pagamento, ja constantes dos mencionados contratos modelo e indisponiveis a
negociacdo ou discussao entre comprador e vendedor.

Afora isso, a regulacdo estatal sobre as avencas que se realizam é minima, para
néo dizer inexistente, sendo bastante controversa a regulagao da “clausula de utilidade de
interesse publico” pertinente a uniformizacdo da classificacdo oficial dos padrdes de
qualidade do grao brasileiro no mercado interno e no mercado internacional, bem como
escassas “clausulas de utilidade e monetaria de interesse publico”. Nao ha qualquer
intervencdo ou orientagdo governamental estratégica em consonéncia com qualquer
politica publica agricola, e a liberalizagcdo do mercado de commodities agricolas encontra
uma clara expressao em tais contratos.

Todavia, diversos interesses materiais e ideais, bem como direitos subjetivos
fundamentais de vérios atores e/ou agentes econdmicos da cadeia da soja commodity
padrdo exportacdo poderiam ser atendidos, contemplados, ampliados, restringidos,
sobretudo por meio de “conteddos monetarios de interesse publico”, mais
especificamente, normas tributérias sobre exportacdo, as quais influenciariam 0s
desenhos ou arquiteturas negociais de minutas contratuais como as estudadas.

E dizer: a tributacio sobre a soja commodity padrdo exportacdo, enquanto
conteudo de interesse publico da “clausula monetaria” conforme matriz analitica da
“Analise de Portfolio” da AJPE, poderia funcionar como importante instrumento
redistributivo, de modo a promover a justica fiscal e um desenvolvimento rural mais
equitativo, inclusivo e justo.

Quanto a esse aspecto, algumas perspectivas foram consideradas:
progressividade tributaria em razdo de diferentes faixas de negociacdo e de eventuais
oscilacbes do preco da commodity agricola no mercado internacional, de modo a
compensar o efeito redutor da tributacdo sobre o lucro ou rendimento do sojicultor
brasileiro em momentos de cotacdo excessivamente baixa do grdo ou, ao contrario,
incrementar a arrecadagdo em momentos de cotacdo significativamente alta.

Sem falar no carater extrafiscal dos tributos incidentes, que poderiam
(re)orientar comportamentos de atores e/ou agentes econémicos do agronegdcio da soja
na direcdo de outras culturas agricolas, de novos arranjos contratuais, de diferentes

modelos de negdcio, de novos mercados agricolas, de mudancas socais desejadas.
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Bem assim, quanto a aplicacdo analdgica da legislacdo brasileira sobre contratos
de integracdo vertical no agronegocio (Lei n° 13.288/2016) para as operacdes de compra
de soja commodity padréo exportacéo produzida por agricultores brasileiros.

Nessa trilha, um caminho que acena para o desenvolvimento rural e para a
construgdo de mercados agricolas sustentaveis, equitativos, inclusivos e, portanto, justos,
pode ser 0 da criacdo de mercados novos, emergentes e aninhados. Para J. D. van der
Ploeg (2008), isso significa um conjunto de respostas multifacetadas e satisfatoriamente
harmonicas as incongruéncias e insatisfagdes geradas pela centralidade de “impérios
alimentares”, os quais podem ser identificados como mercados de commodities,
globalizados e liberalizados para produtos agricolas e alimentos (PLOEG, 2011, p. 122).

Ressalte-se, por fim: esse novo horizonte para mercados agricolas, ao dialogar
produtiva e construtivamente com a Economia das Convengdes (EC) e com a Analise
Juridica da Politica Econémica (AJPE), pode - da comoditizacdo a (re)culturalizacéo de
mercados agricolas - significar relevante oportunidade para o Brasil, detentor de aspectos
geoldgicos, climaticos e culturais Unicos e de uma das maiores sociobiodiversidades do
planeta.

Afinal, ndo seria demasiado pensar num conceito de desenvolvimento rural
genuinamente brasileiro, que interpretasse a expressdo “agronegdcio” como uma
realidade abrangente e compreensiva de inimeros modelos de producdo agropecuéria
(agronegdcios micros, pequenos, médios, grandes e gigantes), interativos, combinados e
democraticamente harmonizados entre si, mas, sobretudo, atentos as instituicbes
socioculturais brasileiras que Ihe confiram identidade e que sejam receptivas a parametros
juridicos favoraveis ao empreendedorismo em condicdes justas de acesso a mercados, a
livre concorréncia e ao exercicio responsavel da livre iniciativa.

Espera-se que as metodologias e os resultados deste trabalho provoquem novas
reflexdes, debates e pesquisas juridicas a respeito do tema, ainda bastante escassas, de
modo a apontar caminhos para mudancgas sociais e incrementos qualitativos em favor do

agronegocio brasileiro.
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