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Resumo:

Esta dissertacdo teve por objetivo compreender a aposentadoria das donas de casas de baixa
renda na perspectiva de especialistas em previdéncia social e em género, de legisladores(as) e
de movimentos feministas no Brasil, tendo como base a Emenda Constitucional n°® 47/2005 e
a Lei n®12.470/2011, que estabelece aliquota diferenciada de contribuicdo previdenciaria (5%
sobre o salario minimo) para segurado(a) facultativo(a) sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito da sua residéncia, desde que pertencente a
familia de baixa renda (até 2 salarios minimos). Além disso, teve como estratégia
metodoldgica: a andlise de publicacbes de seis organizacdes de movimentos feministas:
Articulacdo de Mulheres Brasileiras, Centro Feminista de Estudos e Assessoria, Geledés
Instituto da Mulher Negra, Marcha Mundial de Mulheres, Sempreviva Organizacdo Feminista
e SOS Corpo, bem como a andlise das discussdes parlamentares sobre a Emenda
Constitucional n® 47/2005 e a Lei n® 12.470/2011; e o estudo de trabalhos cientificos na base
de dados Scielo e BDTD entre os anos de 2003 a 2018. Como principais resultados, constatou
gue os atores sociais pesquisados reconhecem a importancia do trabalho doméstico nédo
remunerado. Contudo, no caso de especialistas, observou-se que alguns trabalhos apontaram
para conclusdes conservadoras e neoliberais. No tocante aos movimentos feministas, destaca-
se uma organizacdo contraria a remuneracao de donas de casa pelo trabalho doméstico e um
movimento se revelou atuante nessa causa. Quanto aos(as) legisladores(as), nenhum(a)
Deputado(a) ou Senador(a) foi contrario(a) a criacdo de aliquota reduzida de contribuicdo
para segurados(as) facultativos(as) donos(as) de casa. Por fim, consideramos razoavel supor
gue a aposentadoria das donas de casa de baixa renda é um beneficio previdenciario que se
aproxima da categoria necessidades praticas das mulheres, haja vista que pode auxiliar na
cobertura de necessidades préaticas (acesso a renda fixa na velhice e a outros beneficios
previdenciarios como auxilio-doencga, auxilio-maternidade, auxilio-reclusdo) para um grupo
especifico de mulheres, sobretudo mulheres idosas negras pobres. Assim sendo, essa
aposentadoria pode contribuir para a melhoria do acesso a bens e servigos e melhor qualidade

de vida na velhice desse publico.

Palavras-chave: 1. Trabalho doméstico ndo remunerado; 2. Aposentadoria; 3. Donas de casa;
4. Previdéncia Social.



Abstract

This dissertation aimed to understand the retirement of low-income housewives from the
perspective of social security and gender specialists, legislators and feminist movements in
Brazil, based on Constitutional Amendment 47/2005 and law 12.470/2011 establishing a
differentiated rate of social security contributions (5% of the minimum wage) to the insured
(a) optional (a) without their own income devoted exclusively to domestic work within their
residence, provided that belonging to low-income family (up to 2 minimum wages). Moreover,
it had the methodological strategy: analysis of six women's movement organizations
publications: Articulation of Brazilian Women, Feminist Center for Studies and Advisory
Services, Geledés Black Women's Institute, World March of Women, Sempreviva
Organization Feminist and SOS body and such as the analysis of parliamentary discussions
on Constitutional Amendment 47/2005 and Law 12.470/2011; and the study of scientific
works in the Scielo and BDTD database from 2003 to 2018. As main results, it found that all
social actors surveyed recognize the importance of unpaid domestic work. However, in the
case of the experts, it was observed that some works pointed to conservative and neoliberal
conclusions. With regard to feminist movements, an organization opposed to the
remuneration of housewives for housework stood out and one movement proved active in this
cause. As regards legislators, no Member or Senator was opposed to the creation of a
reduced rate of contribution for optional homeowners. Finally, we consider it reasonable to
assume that the retirement of low-income housewives is a social security benefit that comes
close to the category of practical needs of women, given that it can help to cover practical
needs (access to fixed income in old age and others social security benefits such as sickness
allowance, maternity allowance, prison allowance) for a specific group of women, especially
poor black elderly women. Therefore, this retirement can contribute to improving access to

goods and services and a better quality of life in old age for this public.

Keywords: 1.Unpaid housework; 2. Retirement; 3. housewife; 4. Social Security.
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Introducéo

Esta dissertacdo de mestrado esta inscrita na linha de pesquisa “Politica Social,
Estado e Sociedade” do Programa de PoOs-Graduagdo em Politica Social (PPGPS) da
Universidade de Brasilia (UnB).

Tem como objeto de pesquisa compreender a aposentadoria das donas de casa de
baixa renda no Brasil do ponto de vista dos(as) especialistas em previdéncia social e em
género, dos(as) legisladores(as) e dos movimentos feministas entre o periodo 2003 e 2018,
tendo como base a Emenda Constitucional (EC) n°® 47/2005 e a Lei n°® 12.470/2011.

Neste estudo, adotou-se a linguagem inclusiva de género, isto é, empregou-se, em todo
o0 texto, a forma masculina e feminina simultaneamente. E, ainda, optou-se por mencionar
mulheres e homens no plural porque se entende que as relacbes de género séo historicas e
temporais e, além de disso, as demandas especificas de classe, género e raga sao diferentes.
Assim, ha mulheres e homens brancos(as) e negros(as), camponeses(as), indigenas,
urbanos(as), de classes sociais, idades, religides, orientacdo sexual diversas e, por isso, fala-se
no plural (CARNEIRO, 2003).

Nas ultimas décadas do século XX, a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho formal se ampliou. O maior acesso a educacgdo e a participacdo politica na sociedade
possibilitou o questionamento dos velhos estere6tipos sobre o feminino (MELO,;
CONSIDERA; SABBATO, 2007). No entanto, a expansdo das mulheres no mercado do
trabalho remunerado ndo provocou mudancas significativas nas relacbes de género e na
divisdo sexual do trabalho. A esséncia das relagdes sociais entre 0s sexos nao se alterou, haja
vista que continuam existindo trabalhos socialmente designados aos homens (atividades
laborativas de mais prestigio e relacionadas a inteligéncia e a forca fisica) e trabalhos
socialmente designados as mulheres (exploram caracteristicas como ternura, paciéncia,

cuidado ao outro e séo associados a fragilidade).

Apesar do aumento de mulheres em espacos publicos, elas continuam responsaveis
pela manutencdo do espago privado, ou seja, pela realizacdo dos afazeres domésticos.
Destaca-se que, quando saem para o trabalho fora de casa, torna-se necessaria a contratacéo
de outras mulheres para ocupar seu lugar dentro do lar. Isso contribui para que o trabalho
doméstico continue sendo responsabilidade feminina (BANDEIRA; MELO, 2013).
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Melo, Considera e Sabbato (2007) destacam que as mulheres pobres, com baixos
niveis de renda, sempre trabalharam nas esferas privada e publica (isto €, em casa e para o
mercado de trabalho). No século XIX, como escravas ou atualmente como
domeésticas/diaristas. Assim, as mulheres pobres (e negras — acréscimo nosso) foram e sdo

presencas marcantes no mundo do trabalho ao longo da historia.

Uma pesquisa, sensivel ao género, realizada pela Oxfam (2020) calcula que 22
homens mais ricos do mundo possuem mais riqueza que todas as mulheres que vivem na
Africa. E ainda obteve que é de pelo menos US$ 10,8 trilhdes por ano o valor monetario
global no trabalho de cuidado ndo remunerado prestado pelas mulheres (a partir de 15 anos de
idade). Isso é trés vezes maior que o estimado para o setor de tecnologia do mundo.

Além disso, dos 67 milhdes de trabalhadores domésticos em todo o mundo, 80% sdo
mulheres. Em relacdo previdéncia social, a Oxfam estima que 90% desses(as)

trabalhadores(as) ndo tém acesso a essa protecao social.

No contexto brasileiro, um estudo realizado por Melo, Considera e Sabbato (2007)
mostra que o trabalho doméstico ndo remunerado vale, em média, 11% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil no periodo de 2001 a 2005. Os autores procuraram medir aquilo que
grande parte das pessoas ignora: o valor que os afazeres domésticos tém para nossas vidas. Na

teoria econdmica, essa discriminacéo é proposital, pois:

[...Jos servicos gerados na execucdo dos afazeres domésticos ndo séo
contados no PIB dos paises; vale dizer, ndo sdo valorados, e por isso,
consequentemente ndo reconhecidos socialmente. Provavelmente, isso se
origina na historica discriminagdo da mulher nas sociedades, a quem foram
os afazeres domésticos delegados. Ignoré-los, por sua vez, reforga o conceito
da invisibilidade do trabalho feminino (MELO; CONSIDERA; SABBATO,

2007, p. 451).
A medicdo dos afazeres domésticos somente foi possivel, no contexto brasileiro, com
a introducdo de duas perguntas nos questionarios da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). A primeira, incluida em 1992, refere-se a seguinte indagacdo: “realizou
afazeres domésticos na semana de referéncia?”. A segunda, inserida em 2001, investiga
quantas horas a pessoa entrevistada dedica por semana normalmente aos afazeres domesticos,
aplicada aqueles(as) que responderam positivamente ao primeiro questionamento
(BRUSCHINI, 2006). Dedecca (2004), ao discorrer sobre 0 uso do tempo no capitalismo,
chama atengéo para o fato de esse tipo de informacdo possibilitar o confronto do uso do

tempo nas dimensdes de reproducédo econémica e de reproducéo social.
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O autor analisa os numeros da PNAD em relagdo ao uso do tempo e afirma que uma
maior recorréncia das mulheres no mercado de trabalho ndo significa uma jornada de trabalho
menos intensa em afazeres domésticos. Assim, Dedecca analisa que se houvesse uma
igualdade na jornada de trabalho remunerado entre homens e mulheres, isso representaria uma
elevacdo de horas trabalhadas pelas mulheres e reforcaria a logica da dupla jornada de

trabalho que elas cotidianamente realizam.

Na Previdéncia Social, as mulheres sdo maioria entre 0s beneficiarios e minoria entre
os contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Segundo uma noticia,
publicada no site da Previdéncia (2014), em dezembro de 2012, dos 23,7 milhdes de
beneficiérios(as), 13,3 milhGes eram mulheres, isso representa 56% do total. Para o estudo,
elas sdo maioria em dois beneficios previdenciarios do RGPS: aposentadoria por idade e
pensdo por morte (PREVIDENCIA, 2014).

Ainda segundo a mencionada noticia, os(as) trabalhadores(as) que se aposentam por
idade sdo pessoas com trajetdria irregular no mercado de trabalho, pois ndo conseguiram 0s
requisitos para se aposentar por tempo de contribuicdo. As mulheres estdo mais propensas a
esse tipo de trajetoria. Em marco de 2014, dos 9,2 milhGes de beneficiarios que recebiam
aposentadoria por idade, 5,7 milhGes eram mulheres, o que representa 62% do total. No caso
das pensdes por morte, a participacdo feminina é ainda maior, representa 85% do total de 7,3
milhdes de beneficiarios. Outra constatacdo foi que, enquanto as mulheres representam a
maioria dos beneficiarios em aposentadoria por idade e pensdo por morte, 0s homens séo
maioria em aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez e auxilio-
doenca (PREVIDENCIA, 2014).

Em relacdo & aposentadoria das donas de casa de baixa renda, tal beneficio
previdenciario, além das contribui¢bes para a Previdéncia Social, exige a inscri¢do prévia no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

No tocante a definigdo de trabalho domestico, destaca-se Mello (2011) que, ao analisar
jornais feministas produzidos e com circulagdo na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai sobre a discussdo da invisibilidade do trabalho doméstico, ressalta que “o trabalho
doméstico ¢ um exercicio complexo que concilia uma ampla gama de atividades diferentes”
(MELLO, 2011, p. 63). A autora explicita o posicionamento de alguns periodicos feministas a
respeito dos afazeres domésticos como em Persona de 1974. Essa revista, ao discutir o

trabalho das donas de casa, afirma que é um trabalho que ndo ajuda a desenvolver o intelecto.
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Por outro lado, em outras fontes como Nés Mulheres buscam dar visibilidade ao
trabalho doméstico ndo porque é um trabalho ruim, mas porque é um trabalho necessario para

a sociedade, que precisa ganhar mais atencao e ser reconhecido como trabalho.

Por fim, esta dissertacdo utiliza as categorias necessidades praticas das mulheres e
interesses estratégicos de género na reflex@o sobre aposentadoria das donas de casa de baixa
renda. Essa analise é importante porque, além de fornecer instrumentos para averiguar o que
sdo necessidades praticas e interesses estratégicos em relacédo a esse beneficio previdenciario,
pode auxiliar na negociacdo das trabalhadoras com o Estado em prol da expansao de direitos
sociais. Essas categorias serdo melhores explicadas no item Necessidades Praticas das
Mulheres e Interesses Estratégicos de Género do Capitulo | — Género e Trabalho Doméstico

Ndo Remunerado.

Problematizacéo do objeto de estudo

Melo (2009) explica que a divisdo sexual do trabalho € a esséncia da argumentacéo do
pensamento feminista sobre as diferengas entre as responsabilidades desempenhadas pelo
feminino e pelo masculino, tendo em conta que essa categoria representa o fato da maioria
dos homens exercerem suas atividades no mercado de trabalho capitalista (0 chamado
trabalho produtivo-remunerado e valorizado socialmente) e as mulheres dividirem seu tempo
“naturalmente” entre a produgdo de mercadorias fora de casa (como 0s homens) e a realizacdo

dos afazeres domésticos (trabalho reprodutivo).

Nas sociedades pré-industriais, a familia organizava as atividades de producdo e
reproducédo social no mesmo lugar, ou seja, ndo havia a separacao entre esses dois trabalhos.
A partir da primeira Revolucdo Industrial, a sociedade fabril separou a producéo dos bens
(mercadorias) do &mbito familiar. As familias passaram a formar unidades de consumo e essa
separacgdo trouxe trés consequéncias para ambos os sexos: 1. distanciamento social e espacial
entre o cotidiano e as atividades mercantis de homens e mulheres; 2. as mulheres ficaram
responsaveis pela familia, mas as atividades realizadas por elas ndo geraram riquezas; e 3. a
participacdo das mulheres nas atividades mercantis, fora do lar, produziu a mdltipla jornada
de trabalho, uma nova desigualdade (BANDEIRA; MELO, 2013).

Essa separacdo legitimou as diferencas bioldgicas e sociais entre as mulheres e 0s

homens e reservaram ao sexo feminino o espaco privado. Desse modo, apesar de gestar e parir
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serem responsabilidades designadas biologicamente as mulheres, a maternidade é uma funcéo
social, na qual elas ndo podem assumir sozinhas (BANDEIRA; MELO, 2013).

Nesse sentido, Saffioti (1976) questiona a crenca de que as mulheres foram langadas
no mundo econémico pelo capitalismo e explica que as mulheres das camadas trabalhadoras
nunca foram alheias ao trabalho. Trabalhavam no campo, nas manufaturas, nas minas, nas
lojas, nos mercados e nas oficinas, teciam, fiavam, fermentam cerveja e realizam outras
tarefas domésticas. Para a autora, mulheres e criancas desempenhavam papel econdmico

fundamental, enquanto a familia significava uma unidade de producao.

As primeiras mulheres que o sistema capitalista marginaliza da producdo s&o as
esposas dos prosperos membros da burguesia ascendente. Contudo, a sociedade do capital ndo
dispensa do trabalho as mulheres das classes sociais inferiores. Pelo contrario, arrancam o
méximo de mais-valia absoluta® por meio da intensificacéo e extensdo da jornada de trabalho

e de salarios mais baixos que os masculinos.

Ademais, Mello (2011) afirma que o “trabalho doméstico ‘recorta por sobre a vida’,
invadindo todos 0s outros espagos temporais, sobretudo o do lazer e do descanso” e que “[...]
as tarefas domésticas, também nas camadas médias, se caracterizam pela simultaneidade,

multiplicidade e fragmentacdo e por consumir grande parte do tempo feminino” (MELLO,

2011, p. 72).

Segundo o IGBE (2016), os resultados da PNAD mostram que, em 2015, a jornada
masculina com afazeres domeésticos permanece em 10 horas semanais, mesmo valor
encontrado em 2005. Ja a jornada feminina, nas mesmas atividades (20,5 horas), é o dobro da
masculina. Quando somada a jornada delas no mercado de trabalho (34,9 horas), a jornada
total feminina (55,1 horas) excede a masculina (50,5 horas), em média, em 5 horas semanais.

Além disso, o IBGE (2016) afirma que “os trabalhadores domésticos sdo a categoria
com a menor taxa de formalizacdo”. Com a aprovag@o da conhecida “PEC das Domésticas”,
para as mensalistas, evidenciou-se um aumento na proporc¢do de domesticas que contribuiam
para a Previdéncia Social de 50,3% para 59,1%, entre os anos de 2012 e 2015. Contudo, a
taxa de contribuicdo previdenciaria para o grupo das diaristas foi de apenas 22% em 2015.

Assim, o IBGE conclui que do total de empregadas domésticas, esse grupo corresponde a

! Mais-valia absoluta é a exploracio dos(as) trabalhadores(as) pelos donos dos meios de producdo. O salario
pago aos(as) trabalhadores(as) € menor que o valor total produzido. Por isso, interessa ao capitalista aumentar a
duracéo e a intensidade do trabalho, prolongando a jornada de trabalho (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006).
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cerca de 50% do total de trabalhadoras; logo, a recente legislacdo ndo necessariamente

impacta diretamente as domésticas com jornadas reduzidas.

O trabalho domeéstico, tanto remunerado como ndo remunerado, é invisivel ndo s6 no
Brasil, mas também mundialmente. Bandeira e Melo (2013) afirmam que apenas em 1936 a
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada pela Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), discutiu pela primeira vez os direitos das trabalhadoras domeésticas. Destaca-se que
essas conferéncias aconteciam desde 1919, mas esse tema ndo havia até entdo entrado na
pauta. Somente na conferéncia da OIT de 2011 houve a aprovacdo de um novo instrumento
internacional: a Convengdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos (Convencdo n° 189, acompanhada da Recomendacgdo n° 201).

No contexto brasileiro, até hoje o pais ndo assinou a convencdo n° 156, da OIT,
relativa a igualdade de oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras e os trabalhadores

com responsabilidades familiares. As autoras concluem que é preciso:

[...Jum sério trabalho de educagdo para o exercicio da responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres quanto aos encargos familiares e
para a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres no
seio da familia (BANDEIRA; MELO, 2013, p. 45).

Bandeira e Melo (2013) discorrem sobre a historia de luta das mulheres pela
visibilidade de seus trabalhos e, particularmente, sobre a regulamentacdo do trabalho
doméstico remunerado, que somente em 2012 foi discutido pelo Congresso Nacional a
extensdo de todos os direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas brasileiras, sendo

aprovado em 2013, pela EC n° 72/2013.

A promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 foi uma
conquista para os(as) trabalhadores(as), contudo, a CLT somente legislou para os
trabalhadores urbanos, ficando de fora as empregadas domeésticas e os(as) trabalhadores(as)
rurais. Como adverte Bandeira e Melo (2013), a derrota vivenciada pelas trabalhadoras

domésticas pelo reconhecimento da sua profissdo é antiga e acrescenta que:

[...] em 1936 surgiram na capital paulista e na cidade de Santos (SP)
movimentos organizativos da categoria, e € interessante chamar a atencao
para o fato de que este primeiro movimento associativo originou-se da
perspectiva étnica de um grupo que lutava pela conscientizacdo da
populacdo negra. O Estado Novo fechou essas associacdes, sendo que a
promulgacgdo pelo Governo Vargas da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT como é conhecida) ratificou a percepcao social de que esta ocupagao
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ndo estava inserida nas relagdes econdmicas (BANDEIRA; MELO, p. 41,
2013).

As empregadas domésticas foram silenciadas e somente nos anos 1950, em Campinas
(interior paulista), surgiu uma associacgéo profissional e a partir de entdo foram sendo criadas
associac0es em outras localidades. A Constituicdo Federal de 1988 (CF) transformou essas
associacOes profissionais em sindicatos, reconhecendo a categoria como uma atividade

profissional.

Em relagdo do trabalho doméstico ndo remunerado, a possibilidade de um sistema
especial de incluséo previdenciaria a fim de atender a trabalhadores(as) de baixa renda e sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico em suas residéncias foi
incluida na CF somente em 2005, pela EC n° 47/2005.

Contudo, é importante destacar que a EC n° 47/2005, embora confira direitos a
donos(as) de casa de baixa renda, foi, na verdade, uma resposta a EC n° 41/2003 para
amenizar os efeitos da reforma previdenciria realizada em 2003, que endureceu as regras de

aposentadoria para os servidores publicos.

Em 2011, 6 anos apos a previsdo constitucional, a Lei n® 12.470, de 31 de agosto 2011,
estabeleceu que a aliquota de contribuicéo reduzida seria de 5% sobre o salario minimo para

donos(as) de casa sem renda propria e de baixa renda®.

Para contextualizacdo do periodo em que a Lei n°® 12.470/2011 foi discutida e
aprovada, ressalta-se que o Brasil foi governado entre 2003 a 2016 por um governo de
esquerda, sendo presidido por Lula durante dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) e por
Dilma Rousseff no decurso de mais dois mandatos (2011-2014 e 2015-2016 — interrompido

por impeachment).

Além disso, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM) foi criada no ano de 2003 com status de ministério. Essa conjuntura politica permitiu a
elaboracdo de trés Planos Nacional de Politica para as Mulheres, sendo o primeiro com
validade para 2004 a 2007; o segundo implantado entre 2008 a 2011; e o terceiro com agoes
para 2013 a 2015.

Esses Planos foram instrumentos para nortear as acdes de equidade de género e

contavam com eixos estratégicos nas areas de educacdo, de saude das mulheres, direitos

2 Considera-se baixa renda a familia com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, inscrita no CadUnico.
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sexuais e reprodutivos, do mundo do trabalho, cultura, esporte, participagdo das mulheres nos

espacos de poder e deciséo, entre outras.

Todavia, a SPM perdeu sua visibilidade e forca apos o impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, quando Michel Temer reduziu sua atuacdo e a vinculou ao Ministério da
Justica e Cidadania. No governo atual, essa Secretaria com 0 nome de Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres foi vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

A Lei n®12.470/2011, apesar de garantir aposentadoria para homens contribuintes que
preenchem os requisitos estabelecidos nessa lei, 0 nimero de contribuigdes realizado por
donos de casa é bem menor quando comparado a quantidade de contribuicBes feitas pelas

donas de casa®.

Cordeiro (2014) disserta que o problema central com o qual se deparou é o fato de que
as contribuigdes realizadas pelas(os) donas(os) de casa de baixa renda ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) ndo garantem por si s6 o reconhecimento da condi¢do de
seguradas(os) porque serdo apenas considerados validos os recolhimentos feitos na ocasido
em que as(0s) contribuintes preencheram os requisitos da Lei n°. 12.470/2011 (principalmente

o critério de renda), como observado no seguinte trecho:

[...] o elevado percentual de aproximadamente 60% de indeferimentos nas
andlises dos pedidos de validacdo das contribuicbes, em que a existéncia de
renda pessoal no CadUnico foi a principal causa, instigando a critica sobre o
conceito de “renda propria” adotado atualmente. Além disso, avaliou-se que
quase 80% das/os donas/os de casa de baixa renda ndo conseguiram
beneficios previdenciarios notadamente pelo motivo de perda da qualidade
de seguradas/os, o que decorre das invalidagGes das contribui¢fes, bem
como da dificuldade de contribuirem sistematicamente para garantia da
protecéo social. Esses entraves ocorrem com contribuintes de baixa renda de
todas as regides do pais, embora em graus diferenciados, com destaque para
0 Nordeste. Ademais, as donas de casa constituem maioria no conjunto de
contribuintes sobre a aliquota reduzida de 5% do salario minimo, embora 0s
“donos de casa” também facam jus a esta contribuicdo se estiverem
dedicados exclusivamente ao trabalho doméstico ndo remunerado.
[...]JEntretanto, os direitos trazidos pela Lei n° 12.470/2011 estdo sendo
ameacados pelas excessivas exigéncias impostas, o que instiga uma reflexdo
critica (CORDEIRO, 2014 p. 7).

3Cordeiro (2014) afirma que embora tenha crescido o nimero de homens contribuintes sobre 5% do salario
minimo de 2011(1.652 donos de casa fizeram essa contribui¢do) para 2012 (12.117 contribuintes, indicando
aumento de 633,5%), [...]Jo quantitativo muito inferior de homens nesse plano de previdéncia, é reflexo da
divisdo sexual do trabalho, que mantém, sobretudo, as mulheres nesse espaco doméstico familiar” (CORDEIRO,
2014, p. 251).
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Desse modo, as obrigatoriedades sdo tantas (a exigéncia de critérios de renda e as
relativas & inscricdo e atualizagdo dos dados do possivel contribuinte no CadUnico) que tém
dificultado o reconhecimento da condicdo de seguradas(os) da Previdéncia social, mesmo

apos terem efetuado os pagamentos das contribuigdes.

Justificativa

A aproximagdo com o tema desta dissertacdo se iniciou no decorrer do Curso de
Graduacdo em Servico Social pela UnB, a partir das disciplinas cursadas, da realiza¢do do
Estagio, bem como da elaboracdo do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), que abordou a

relagdo entre trabalho remunerado, género e sistema prisional.

O interesse continuou no curso de Pds-Graduacdo de especializacdo (latu sensu) em
Gestdo de Politicas Puablicas em Género e Raca com apresentacdo do TCC acerca dos trés
Planos Nacional de Politicas para as Mulheres e mundo do trabalho, que também contribuiu

para o estudo sobre o tema trabalho domeéstico ndo remunerado.

Apesar de ja existirem diversas pesquisas sobre o trabalho doméstico ndo remunerado,
continua sendo importante a compreensao cientifica de suas particularidades e dimensoes e,
em especial, a apreensdo de como as politicas sociais percebem as especificidades da esfera

reprodutiva e elaboram suas estratégias.

Além disso, o conhecimento cientifico sobre a aposentadoria das donas de casa de
baixa renda pode oferecer formas de aperfeicoar e avancar na prestacdo de politicas sociais
direcionadas as mulheres donas de casa no ambito da Previdéncia Social no contexto da
sociabilidade capitalista e de avanco neoliberal e conservador, resistindo, ainda, a tentativas
de igualar o tempo para aposentadoria entre mulheres e homens.

Objetivo Geral e Objetivos Especificos

A pesquisa teve como objetivo geral compreender a aposentadoria das donas de casas
de baixa renda do ponto de vista dos(as) especialistas em previdéncia social e em género,

dos(as) legisladores(as) e dos movimentos feministas no Brasil.

Também foram considerados os seguintes objetivos especificos:
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| — Levantar, sistematizar e investigar os documentos de discussdo parlamentar acerca
da EC n° 47/2005 e da Lei n® 12.470/2011;

Il — Levantar, sistematizar e investigar publicacdes a respeito da aposentadoria das
donas de casa de baixa renda elaboradas pelos movimentos feministas em seus sites
eletronicos entre o periodo de 2003 a 2018 e textos cientificos produzidos por especialistas
em previdéncia social e em género entre o periodo de 2003 a 2018 nas bases de dados da

Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) e da Scielo;

Il — Averiguar a percepcao dos movimentos feministas, legisladores, especialistas em
previdéncia social e em género sobre as reivindicagdes das donas de casa a partir da analise
documental e da pesquisa bibliogréfica;

IV — Examinar em que medida a aposentadoria das donas de casa de baixa renda

respondem a necessidades praticas das mulheres ou a interesses estratégicos de género.

Pergunta Central e Hipotese de Trabalho

Considerando essas particularidades sobre o trabalho doméstico ndo remunerado, esta
dissertacdo tem a seguinte pergunta central ou ponto de partida: o que os(as) especialistas
em previdéncia social e em género, os(as) legisladores(as) e os movimentos feministas

pensam sobre a aposentadoria das donas de casa de baixa renda?

Para responder a pergunta central, este estudo tem como hipédtese de trabalho: os(as)
especialistas em previdéncia social e em género, os(as) legisladores(as) e 0s movimentos
feministas pensam que a concessdo de aposentadoria as donas de casa de baixa renda: 1) é
uma forma de compensacdo social pelas atividades que as mulheres realizam na esfera
domestica; 2) € uma forma de reconhecimento e valorizacdo dos afazeres domésticos néo

remunerados; 3) é uma conquista de direitos sociais relacionados ao trabalho.

Percurso Metodoldgico

Esta dissertacdo partiu do método dialético e do enfoque epistemoldgico dos estudos
de género para a definicdo das categorias trabalho, divisdo sexual do trabalho, trabalho

domeéstico ndo remunerado, mulheres negras e necessidades praticas das mulheres e interesses
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estratégicos de género com o intuito de abordar a aposentadoria das donas de casa de baixa

renda.

No método dialético, € necessario articulacdo de trés categorias nucleares — totalidade,
contradicdo e mediacdo —, como explica Netto (2011). A totalidade concreta considera que o
todo é constituido por outras partes também complexas, ou seja, 0 todo é um complexo

constituido por complexos.

Essa totalidade concreta, como a sociedade burguesa, é dinamica e seus movimentos
tém um carater contraditorio de todas as totalidades. Para Basbaum (1978), na unidade de
contrarios, uma coisa ndo € igual a si mesma porque vive em um processo de autonegacdo. A
coisa negada é chamada de tese; a primeira negacao da tese denomina-se antitese e a negagéo

da negacéo, sintese.

Assim, a coisa, objeto de estudo, é a aposentadoria das donas de casa de baixa renda.
Sua antitese sera a compreensdo dessa aposentadoria do ponto de vista dos(as) especialistas
em previdéncia social e em género, dos(as) legisladores(as) e dos movimentos feministas,
identificando seus avancos, efeitos e limites. E sua sintese sera o caminho de volta, de modo

inverso, quando o processo de pensamento aparece como resultado.

As relagdes provenientes da totalidade concreta ndo séo simples e diretas; possuem um

sistema de mediagOes (universal, particular e singular) que se articulam.

Os estudos de género criticam o pensamento cientifico pautado na neutralidade, na
universalidade, na objetividade cientifica e em seu carater masculinista, como mostra
Bandeira (2008), pois o conhecimento académico historicamente tem sido um espaco de

dominio reservado aos homens.

A autora lembra que a critica feminista ndo é hegemonica, em outras palavras, ndo ha
uma Unica teoria critica geral desse pensamento. Cada corrente tedrica se preocupa em tentar
explicar como e porque as mulheres ocupam posicdes de subordinacdo em face ao masculino.
A critica feminista também pensa que os(as) cientistas possuem caracteristicas de género,
raca, classe social e cultural e que esses atributos sdo de contexto, relacional e relativista.
Bandeira (2008) conclui que as feministas, ao escolher procedimentos metodoldgicos

alternativos:

serviu (in-diretamente) para questionar a maneira tradicional de fazer
pesquisa, a cegueira em relacdo as mulheres, assim como duvidar das
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premissas conceituais e das hipoGteses usuais que estruturam a ldgica da
investigacdo positivista (BANDEIRA, 2008, p. 225).

Para Yannoulas, Vallejos e Lenarduzzi (2000), os estudos de género podem ser
entendidos como um corpo de saber cientifico que objetiva criar categorias e metodologias
para a analise de representacdes e condi¢bes de homens e mulheres nas sociedades passadas e
futuras e, portanto, o género passa a ser um dado crucial na investigacdo cientifica. As
caracteristicas comuns do enfoque de género sdo: comparatividade, transversalidade,

historicidade, politicidade e espacialidade.

A comparacdo nos estudos de género é fundamental para tracar as diferencas, as
semelhancas, as relacdes entre as formas de representacdo e as condi¢bes de existéncia de

homens e mulheres nos seus diversos aspectos como mercado de trabalho, educacéo e outros.

Essas pesquisas ndo podem ser explicadas de forma unilateral e, por isso, a
transversalidade permite compreender as relacGes de género como totalidade. O género, além

de ser abordado em diferentes disciplinas, encontra-se em todas elas.

Quanto a politicidade e a historicidade, vemos que qualquer problematica de género
deve observar sua variacdo no tempo e espaco, na diacronia e sincronia, pois o0 género é
mutavel. E é politico também porque questiona as hierarquias e o poder e remete a
articulacdo entre as académicas feministas e os movimentos de mulheres, ja que as militantes
feministas mostram os pontos problematicos que precisam ser estudados pelas académicas e
as académicas oferecem saberes legitimados cientificamente para a construcao de estratégias e
planos de acdo por parte das militantes, como explicam Yannoulas, Vallejos e Lenarduzzi
(2000).

Dessa forma, essa dissertacdo considera que a aposentadoria das donas de casa de
baixa renda deve ser estudada respeitando essas caracteristicas citadas. Isto é, ponderando
seus avancos e limites, inseridos na historia (tempo e espago) e na politica (correlacbes de
forcas), englobando diversas esferas (cultural, social, econémico) e sempre comparando as

situacOes e 0S Sexos.

Além disso, o periodo compreendido para a analise desta pesquisa foi 2003 a 2018. A
escolha em comecar a pesquisa em 2003 se deve ao inicio da discussdo parlamentar sobre a
EC n° 47/2005, que inseriu a possibilidade de criagdo de um sistema especial para inclusdo
previdenciaria dos(as) trabalhadores de baixa renda e sem renda propria que se dediquem

exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia. O ano de 2018 foi
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escolhido para concluir o estudo porque € o ultimo ano completo antes da elaboragdo desta
dissertacdo.

Ademais, Minayo e Sanches (1993, p 244), ao destacar as potencialidades e limitaces
do método qualitativo, informa que essa abordagem “realiza uma aproximacao fundamental e
de intimidade entre sujeito e objeto”. Ainda 0s autores acrescentam que essa forma de
pesquisa trabalha com valores, crencas, representacdes, habitos, atitudes e opiniGes e tem por
objetivo aprofundar a complexidade de fenémenos, fatos e processos particulares e
especificos de grupos mais ou menos delimitados em extenséo e capazes de serem abrangidos
intensamente. Ao passo que 0 método quantitativo apresenta dados sobre uma realidade e
deve ser utilizada para abranger grandes aglomerados de dados, de conjuntos demogréficos.
Considerando as diferencas entre as duas abordagens, esta pesquisa optou pela abordagem

qualitativa a fim de compreender a aposentadoria das donas de casa de baixa renda.
Outrossim, este estudo teve a seguinte estratégia metodoldgica:

a) pesquisa bibliogréafica (método qualitativo) no que se refere aos(as) especialistas
em previdéncia social e em género a partir do levantamento de publicacdes cientificas

disponiveis na base de dados da Scielo e na BDTD entre os anos de 2003 a 2018.

A Scielo foi escolhida por ser uma biblioteca digital de livre acesso e online de
periodicos cientificos brasileiros, que conta com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg). A BDTD, desenvolvida pelo Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), foi selecionada pelo fato de reunir

teses e dissertacdes de instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil.

Em relacdo a BDTD, a coleta das publicacBes concernente aos(as) especialistas em
previdéncia social e em género foi refinada pelo ano de defesa da pesquisa entre o periodo de
2003 a 2018. Os descritores utilizados foram: 1) Previdéncia, mulher, aposentadoria; 2)
Previdéncia, mulher, baixa renda; 3) Previdéncia, mulher, trabalno doméstico; 4)

Aposentadoria, mulher, baixa renda.

Um 5° descritor foi inicialmente considerado: “Aposentadoria, mulher e trabalho
doméstico, com 19 resultados. Contudo, ele foi descartado porque seus resultados repetiam as
pesquisas ja encontradas por outros descritores. Optamos, ainda, por usar 3 palavras-chave em
cada descritor porque, quando se usava uma ou duas palavras, as buscas resultavam em

muitas pesquisas.
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Para a escolha do material, foram adotados alguns critérios de incluséo, sdo eles: 1) a
pesquisa deve estar em lingua portuguesa; 2) estar disponivel na integra; 3) abordar a temética
Previdéncia Social e a aposentadoria das donas de casa de baixa renda; e 4) ter sido publicada
entre 2003 e 2018. Portanto, as pesquisas encontradas na BDTD que ndo cumpriram esses

critérios foram excluidas da anélise.

Em seguida, realizou-se a etapa de leitura dos titulos e resumos dos estudos
disponiveis na BDTD e foram selecionados aqueles que contemplavam o0s critérios acima
descritos. Posteriormente, o material selecionado foi lido integralmente, analisado a partir do
roteiro elaborado para conduzir a coleta de dados nos documentos de Especialistas em
Previdéncia Social e em Género, Legislativos, de Movimentos Feministas (ver Apéndice A).

O resultado dessa analise esta disposto no proximo tépico.

No tocante ao Scielo, inicialmente foram utilizados os mesmos descritores que
empregamos na BDTD, quais sejam: 1) Previdéncia, mulher, aposentadoria; 2) Previdéncia,
mulher, baixa renda; 3) Previdéncia, mulher, trabalho doméstico; 4) Aposentadoria, mulher,
baixa renda; 5) Aposentadoria, Mulher e Trabalho Doméstico. Contudo, 0s descritores sao
muito especificos para essa biblioteca eletrénica e, por isso, ndo encontramos resultados nas
buscas, exceto no primeiro com dois resultados (um artigo sobre enfermagem e outro sobre
aposentadoria rural), que também foram descartados por ndo haver proximidade com o tema

aqui estudado.

Assim, os descritores utilizados na coleta de dados na Scielo foram: 1) Previdéncia,

género; 2) Contribuintes, previdéncia; 3) Previdéncia, aposentadoria; e 4) Previdéncia, renda.

Nessa coleta dos dados, também estabeleceu os mesmos critérios de inclusdo adotados
para a BDTD, sdo eles: 1) a pesquisa deve estar em lingua portuguesa; 2) estar disponivel na
integra; 3) abordar a tematica Previdéncia Social e a aposentadoria das donas de casa de baixa
renda; e 4) ter sido publicada entre 2003 e 2018. Assim, as pesquisas encontradas na Scielo

que ndo cumprem esses critérios foram excluidas da analise.

Contudo, nessa coleta de dados houve dificuldade quanto ao critério de ano da
publicacdo dos artigos, pois a biblioteca eletronica Scielo ndo tem a possibilidade de filtrar

por ano e, por isso, foi feito manualmente.

Em seguida, realizou-se a etapa de leitura dos titulos e resumos dos estudos
disponiveis na Scielo e foram selecionados aqueles que contemplavam os critérios acima

descritos. Posteriormente, o material selecionado foi lido integralmente, analisado a partir do
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roteiro elaborado para conduzir a coleta de dados nos documentos de Especialistas em
Previdéncia Social e em Género, Legislativos e de Movimentos Feministas (ver apéndice A).

O resultado dessa analise esta disposto no proximo tépico.

b) analise documental (método qualitativo) a partir da investigacdo em documentos
publicados pelos movimentos feministas e legisladores(as) acerca da aposentadoria das donas
de casa de baixa renda. Para tanto, foi elaborado um modelo de roteiro para direcionar a

coleta de dados (ver apéndice A).

Em relacdo aos movimentos feministas, foram coletados documentos publicados entre
0 periodo de 2003 a 2018 nos sites das seguintes organizacgdes: Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), Geledes Instituto
da Mulher Negra, Marcha Mundial de Mulheres (MMM), Sempreviva Organizacdo Feminista
(SOF) e SOS Corpo.

A escolha por essas organizagdes feministas se deve pelo fato de atuarem em varios
estados, influenciando o pensamento feminista e a luta por igualdade de género no contexto

brasileiro.

Os documentos considerados foram reportagens, artigos, livros, folderes e outros
disponiveis nas paginas dessas instituicbes na internet sobre aposentadoria, previdéncia

social, trabalho doméstico ndo remunerado.

Primeiramente, foi explorado cada um dos sites, observando as abas disponiveis e seus
conteddos. Depois, narrou-se a historia de surgimento e de atuacdo de cada organizacdo a

partir das informacGes retiradas do préprio site.

Em seguida, foi utilizado o botdo pesquisa para a procura de palavras-chave nos sites
em que essa ferramenta estava disponivel. Naqueles sites em que ndo havia o botdo pesquisa,

a procura por documentos foi feita de forma manual.

No tocante aos(as) legisladores(as), os documentos avaliados foram aqueles
elaborados a partir das discussdes da EC n° 47/2005 e Lei n°® 12.470/2011.

Inicialmente, foram observados 0s seguintes aspectos: 0s critérios necessarios para a
aprovacdo de Emendas Constitucionais e de Leis Ordinérias; a tramitacdo nas duas casas do

Congresso Nacional; e a data e o local por onde as legislagbes supracitadas transcorreram.
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Em seguida, foram selecionados os documentos disponiveis nos sites da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional e, ap6s o mapeamento, foram

analisados com base no roteiro previamente elaborado (ver apéndice A).

Em relacdo aos cuidados éticos, neste estudo, considerou-se a Resolucdo n® 510/2016
do Conselho Nacional de Saude (CNS), a qual estabelece normas para pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais, que sdo aquelas direcionadas para o conhecimento, compreensdo das
condicdes, existéncia, vivéncia e saberes das pessoas e dos grupos, em suas relacdes sociais,
institucionais, seus valores culturais, suas ordenacdes histéricas e politicas e suas formas de
subjetividade e comunicagdo, de forma direta ou indireta, incluindo as modalidades de

pesquisa que envolva intervengéo.

O artigo 1°, paragrafo Unico, desta Resolucdo dispGe que ndo serdo registradas nem
avaliadas pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), entre outros, pesquisa que utilize
informacdes de acesso publico, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011;
pesquisa que utilize informagdes de dominio publico; pesquisa censitaria; pesquisa com
bancos de dados, cujas informacBes sdo agregadas, sem possibilidade de identificacdo
individual; pesquisa realizada exclusivamente com textos cientificos para revisao da literatura
cientifica. Esta dissertacdo se adéqua, portanto, as pesquisas que ndo necessitam de serem
analisadas pelo CEP.

Ademais, foram respeitados os principios éticos de pesquisa social contidos em tal
resolucdo como, por exemplo, a defesa dos direitos humanos e a recusa do arbitrio, do

autoritarismo e de todas as formas de preconceito nos processos de pesquisa.

Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacdo, além da introducdo, consideracdes finais, referéncias e apéndice,
conta, em sua estrutura, com trés (3) capitulos, quais sejam: Capitulo 1 — Género e trabalho
doméstico ndo remunerado; Capitulo Il — Relagdo entre Previdéncia Social, CadUnico e
Trabalho Domeéstico; Capitulo Il — Analise sobre a Aposentadoria das Donas de Casa de
Baixa Renda do Ponto de Vista dos(as) Especialistas em Previdéncia Social e em Género, dos

Movimentos Feministas e dos(as) Legisladores(as).

Na introducdo, encontra-se: problematizacdo do objeto de estudo, justificativa,

objetivos geral e especificos, pergunta central, hipdtese de trabalho e percurso metodoldgico.
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No primeiro capitulo, desenvolvem-se categorias essenciais para a pesquisa, sao elas:
divisdo sexual do trabalho; trabalho doméstico; trabalho doméstico e mulheres negras;
movimentos feministas; necessidades praticas das mulheres e interesses estratégicos de

género.

No capitulo Il, encontra-se o contexto histérico da Previdéncia Social no Brasil, bem
como a discussdo sobre a atual Reforma na Previdéncia. Além disso, conta com apontamentos

sobre o CadUnico, relacionando-os com a discussdo do trabalho doméstico.

O Capitulo 111 buscou compreender a aposentadoria das donas de casa de baixa renda
no Brasil do ponto de vista dos(as) especialistas em previdéncia social e em género, dos
movimentos feministas e dos(as) legisladores(as), entre o periodo 2003 e 2018, tendo como
base a Emenda Constitucional (EC) n°® 47/2005 e a Lei n® 12.470/2011.
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Capitulo I — Género e trabalho doméstico ndo remunerado

O primeiro Capitulo desta dissertagdo tem por finalidade desenvolver o referencial
tedrico acerca da divisdo sexual do trabalho, do trabalho doméstico e mulheres negras, dos
movimentos feministas e das categorias necessidades praticas das mulheres e interesses

estratégicos de género.

Divisdo Sexual do Trabalho

Para Marx (2013), o trabalho é uma atividade de transformacdo da natureza em algo
atil ao ser humano, seja uma ferramenta de trabalho, um alimento e, a0 mesmo tempo, o
trabalho é capaz de transformar a si mesmos. Entdo, € nessa relacdo entre natureza e sujeitos

que esse elemento ontoldgico do ser social se realiza.

A palavra trabalho teve seu significado alterado no decorrer do tempo, conforme
explica Albornoz (1988). Derivado do latim tripalium, inicialmente, era um instrumento
utilizado por agricultores para bater o trigo e espigas de milho e depois foi utilizado como

meio de tortura.

Mais recentemente, a palavra trabalho, dependendo do contexto, assume varios
significados. Em portugués, pode significar: deveres escolares; esforco fisico (trabalho de
parto, quando se refere ao processo de nascimento de um bebé) ou esforco intelectual
(producdo de um discurso ou uma dissertacdo); dificuldade, incomodo ou preocupacédo. E
pode variar dependendo da lingua utilizada, por exemplo, em latim, o verbo laborare ¢ a acéo

de labor e operare corresponde a obra.

Albornoz (1988) reflete que o termo trabalho na atualidade n&o deve ser confundido
com o do emprego. No capitalismo, muitas vezes, ha preparacdo profissional voltada ao
emprego, almejando um salario maior e ndo para dominar um conhecimento, um saber
especifico. As pessoas trabalham para consumir e ndo para transformar a matéria-prima em

utilidade, em necessidade humana.

Granemann (2009), assim como outros autores marxistas como Antunes (1999),
sustentam que o trabalho continua sendo o eixo central da sociabilidade humana, pois é a

partir dele que as rela¢fes sociais sdo construidas.
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A referida autora, com base na teoria social critica de Marx, explica que a diferencga
dos homens em relacdo aos animais € a consciéncia, pois nds somos 0s Unicos capazes de

fabricar instrumentos prévios para a modificacdo da natureza.

Nesse sentido, nota-se que o trabalho ndo é uma atividade exclusiva a um sexo
bioldgico, aos homens ou as mulheres. Para Saffioti (1976), o trabalho assume diferentes
formas e € resultado historico entre os seres humanos (mulheres e homens) e a natureza. No
capitalismo, as mulheres sdo alvos de excluséo social e discriminacdo no mercado de trabalho,
tornando-as uma reserva de contingente de trabalhadoras em potenciais, afinal, no sistema

capitalista, ndo ha trabalho para todos.

Além disso, aquelas mulheres incluidas no mercado formal de trabalho contribuem
para a elevacdo do montante de trabalho excedente, ja que recebem menos pelo mesmo

trabalho realizado pelos homens.

Desse modo, pensar as particularidades do mundo do trabalho requer um olhar
sensivel ao género e a raca, pois ha especificidades socialmente construidas designadas ao

feminino e ao masculino e que também variam conforme a cor/raca.

A critica feminista nos fornece instrumentos para perceber a estrutura patriarcal
estabelecida nas relagdes sociais ligadas ao campo do trabalho, por exemplo, Hirata (2012)
disserta que, na sociologia, existem varias explicagdes sobre a divisdo sexual do trabalho, no
entanto, podem-se considerar duas grandes teorias que se opdem e divergem.

A primeira remete ao “vinculo social”, isto ¢, de contetidos de solidariedade orgéanica,
conciliacdo, parceria, divisdo de papéis. Essa ideia de complementaridade entre homens e
mulheres pode tomar a forma de trés tipos de modelos, quais sejam: 1) um modelo
tradicional, em que o doméstico e o familiar sdo garantidos pelas mulheres; 2) ou, ainda, pode
tomar a forma de um modelo de conciliacdo entre o profissional e o familiar, exigindo uma
condicdo de igualdade das chances entre homens e mulheres. Assim, a defasagem entre esse
modelo de conciliacéo e a realidade das praticas sociais faz com que caiba exclusivamente as
mulheres conciliar a vida domestica e a profissional; 3) ou um paradigma de parceria, em que
supde que as relagbes sociais sdo consideradas sob angulo de igualdade de status social entre

o0s dois sexos.

A segunda grande teoria se relaciona ao conceito de “relagdo social” por meio da
contradicdo, antagonismo, oposi¢éo, dominacao, opressao, poder, divisdo do trabalho. Baseia-

se, assim, na ideia antagbnica entre o feminino e o masculino. A divisdo sexual do trabalho,
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nessa perspectiva, € considerada como um aspecto da divisdo social do trabalho e, nela, esta
contida a dimensdo da opressao e dominagdo com hierarquia das relagcdes sexuadas de poder,

isto é, o trabalho masculino tem sempre um valor superior ao trabalho feminino.

Nesta pesquisa, consideraremos o conceito de divisdo sexual do trabalho sob o ponto
de vista dessa segunda teoria explicitada por Hirata (2012). Embora tenha havido um aumento
consideravel das taxas de atividade de trabalho feminina, as mudancas em relagéo do trabalho
domeéstico ndo remunerado tem sido lento, que continuam sendo de responsabilidade

exclusiva das mulheres.

Kergoat (2009) explica que o termo diviséo sexual do trabalho foi usado pela primeira
vez pelos Etnologos para designar uma reparticdo de tarefas entre homens e mulheres nas
sociedades que estudavam. Contudo, antropdlogas feministas mostraram que ndo era apenas

uma complementaridade de tarefas, mas de relacdes de poder entre 0s sexos.

A autora conceitua a divisao sexual do trabalho como:

a forma de diviséo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo;
essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem por
caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacdo pelos homens
das func@es de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc)
(KERGOAT, 2009, p. 67).
Ela acrescenta que essa divisdo se organiza pela separacdo (existem trabalho de
homens e outros de mulheres) e pela hierarquizacéo (o trabalho dos homens vale mais que um
de mulheres). Esses principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas no tempo e no

espaco.

A divisdo sexual do trabalho, acima descrita, foi determinada a partir das relagdes
sociais construidas a partir de concep¢Bes machistas apoiadas na esfera bioldgica.
Compreender a sociabilidade humana com base na natureza autoriza associar as mulheres a
maternidade, simbolo do sexo fragil, e com isso, a sociedade impde a elas caracteristicas
como paciéncia, docilidade, compreensdo, amor incondicional. E também concede aos
homens atributos ligados a forca fisica como brutalidade, agilidade, inteligéncia, poder de

comando.

Nesse mesmo sentido, Cisne (2015) explicita que a divisdo sexual do trabalho
constitui uma forma de exploracdo do capital sobre o trabalho, j& que o trabalho doméstico

realizado pelas mulheres de forma gratuita € essencial para 0 bom funcionamento do sistema
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capitalista, pois, a0 mesmo tempo em que amplia as taxas de lucros, mantém da forca de
trabalho pronta para ser explorada.

A autora ainda analisa que é necessario desvelar o antagonismo de classe,
concomitantemente com a opressao e exploracdo das mulheres, além de que é preciso

“desomogenizar” a classe trabalhadora, no sentido de perceber que ela possui dois sexos.

Ademais, é necessario ressaltar as particularidades da histéria das mulheres negras.
Para Davis (2016), as mulheres negras, no periodo escravagista norte americano, exerciam 0s

mesmaos trabalhos realizados pelos homens negros, inclusive quando gravidas.

Em relacdo aos castigos, além de serem submetidas as mesmas puni¢Bes que 0s
homens, elas eram submetidas a abusos/viola¢des sexuais, entre “outras barbaridades de maus

tratos que apenas podem ser infligidas as mulheres” (DAVIS, 2016, p. 19).

Sendo assim, enquanto mulheres brancas eram consideradas maes, donas de casa,
esposas, as mulheres negras eram chamadas de “breeders”, isto ¢, fazedoras de nascimentos,

na mesma posi¢ao de animais.

Em relacdo as familias negras, eram descritas como matriarcais, todavia, nédo
consideravam que 0s registros de nascimentos em muitas plantacbes omitiam os nomes dos
pais, listando apenas 0s nomes das maes das criangas. 1sso ocorria por normas impostas pelos

donos de escravos e ndo por uma estrutura bioldgica matriarcal.

Todavia, é necessario ressaltar que Davis construiu seu pensamento baseada na
realidade escravista americana. No contexto brasileiro, Gonzalez (1984) chama atencdo para
as particularidades deste pais como, por exemplo, o mito da democracia racial com o racismo
naturalizado e impregnado na cultura e na linguistica, exercendo violéncia simbdlica de forma

especial sobre as mulheres negras.

Para a autora, as mulheres negras brasileiras possuem imagens de mulata, doméstica e
de mae-preta. De forma que essas mulheres sdo associadas a beleza carnavalesca,
sexualizando os corpos femininos negros e, a0 mesmo tempo, em seu cotidiano, se
transfiguram em empregadas domésticas, que prestam servicos as suas proprias familias e as
dos outros. A mae-preta, segundo Gonzalez (1984), ao passo que € considerada uma figura

boa pelos brancos, é vista como traidora pelos negros.

Essa forma de relacionar os sexos as caracteristicas bioldgicas permitiu que mulheres

se mantivessem ausentes de espagos universitarios e de pesquisa. Yannoulas, Vallejos e
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Lenarduzzi (2000) contam que, na Europa, a primeira universidade a aceitar mulheres foi a de
Zurique em 1865 (século XI1X) e a Ultima, foi a da Prassia em 1908 (século XX), contudo, as
universidades foram instituidas no século XII, sendo assim, elas foram excluidas do

conhecimento cientifico por oito séculos.

Quanto ao trabalho remunerado, Marx, em O Capital, j& descrevia as longas jornadas
de trabalho nas fabricas para homens, mulheres, adolescentes e criangas no contexto europeu.
Em particular, destaca-se que, além do alto numero de horas de labor, esse grupo estava mais
vulneravel ao assédio sexual, aos acidentes de trabalho e a reducdo salarial somente pelo fato

de ndo serem homens e adultos.

Marx (2013) denunciava que, em 1833, a jornada normal de trabalho nas féabricas
iniciava as 5h30 da manha e terminava as 8h30 da noite (15 horas de trabalho por dia) durante
os 7 dias da semana. E, ainda, era permitido o emprego de adolescentes (pessoas entre 13 e 18
anos) em qualquer hora do dia, ndo podendo exceder 12 horas de labor em um dia e criangas
entre 9 e 13 anos, sem exceder 8 horas diarias. O argumento para a jornada de trabalho
ampliada se baseava no pressuposto de que o Ocio estimularia o proletariado a frequentar

tabernas e bordéis e a vagabundagem.

Em 1850, a lei das 10 horas foi aprovada, mas o0 modo de producéo capitalista ndo foi
prejudicado, pois 0s burgueses encontraram outras formas de perpetuar a exploracdo da forca
de trabalho por meio da implantacdo do sistema de revezamento, a reducdo dos intervalos de

trabalho, aumento da mais-valia relativa’ com o incremento tecnolégico.

Frederici (2005) explicita que a populacédo europeia entre os séculos XV a XVII, ao
perder suas terras de forma coercitiva por meio dos cercamentos, vendiam sua forca de
trabalho por um salario que ndo cobria as necessidades alimentares dos trabalhadores e de sua

familia.

As mulheres, nas sociedades pré-capitalistas, enfrentaram a expropriacao da terra com
muita luta. Comandavam motins em busca de comidas ou para derrubar cercas. Contudo, as
mulheres sofreram com o processo de transi¢cdo da sociedade pré-capitalista para a capitalista,
porque: 1. controlaram seus corpos, proibindo o aborto e métodos anticoncepcionais (ervas);
2. condenaram a fogueira por “bruxaria”; 3. negaram trabalhos fora de casa; 4. incentivaram a

prostituicdo pelos baixos salarios pagos (cerca de 1/3 dos salarios masculinos).

* A mais-valia relativa é a geracdo de mais trabalho excedente que trabalho socialmente necessério dentro da
jornada de trabalho de trabalhadores(as). A intensificagdo é concretizada por meio de tecnologia e de
maquinarios, diminuindo o0s custos e o tempo de producdo da mercadorias.
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No contexto atual, as mulheres passam a se inserirem, em maior nimero, no mercado
formal capitalista de trabalho remunerado a partir da segunda metade do século XX. Em
poucas décadas, as mulheres ocuparam quase metade do mundo do trabalho, conforme

explica Yannoulas (2011).

Na década de 1970, o perfil de participacdo das mulheres no mercado de trabalho, em
resumo, como mostra Saffioti (1976), era de mulheres que ocupavam empregos temporarios
para oferecer renda complementar ao marido e filhos(as); as mais jovens engajavam-se em
empregos pouco valorizados a espera do casamento com possivel retorno apds os filhos

alcancarem a idade adulta.

Entretanto, Yannoulas (2013) afirma que, no século XXI, as mulheres permanecem no
mercado de trabalho e nos afazeres domésticos, quando vém o casamento e filhos(as). O custo
pessoal e familiar € alto, porque elas passam a fazer multiplas jornadas de trabalho por

articular o trabalho fora e dentro de casa.

Assim, as transformaces da presencga das mulheres no trabalho remunerado ndo foram
suficientes para reduzir as desigualdades de género nas profissdes e ocupacdes, Vvisto que ndo
houve alteracdes do prestigio social e das remuneracdes, da divisdo sexual do trabalho e do
trabalho domestico. Em outras palavras, as mulheres migraram quantitativamente para o
trabalho fora de casa, mas também continuaram responsaveis pelo trabalho dentro de casa
(YANNOULAS, 2013).

Saffioti (1976) disserta que a valorizacdo da forca fisica masculina contribui para a
submissdo feminina. Contudo, esse argumento é falso, pois as inovacOes tecnoldgicas
reduzem consideravelmente o dispéndio de forca muscular nas atividades laborais. Desse
modo, sdo 0s preconceitos de sexo e de raca que representam um papel relevante para a
hierarquizacdo entre homens e mulheres no mundo do trabalho, na conservacdo do dominio

do homem branco e na acumulacdo capitalista.

Trabalho Doméstico

No contexto mundial, autores como Kollontai em A Familia e 0 Comunismo (1920) e
As Relacbes Sexuais e a Luta de Classes (1921), Zetikin em Lénin e o Movimento Feminino
(1920) ja discorriam, no século XIX e meados do século XX, sobre o trabalho de mulheres e
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sua transformacdo a partir do trabalho assalariado em fabricas em meios urbanos impostos

pelo capitalismo.

Bruschini (2006) explica que os estudos feministas sobre trabalho feminino foram a
porta de entrada das pesquisas sobre as mulheres na academia brasileira, legitimando a
condi¢do feminina como objeto de estudo e como movimento social. Melo, Considera e
Sabbato (2007) também mencionam que as tematicas sobre a invisibilidade do trabalho das
mulheres é uma das mais recorrentes (em relacdo a problematica do trabalho feminino, da
salde reprodutiva, participacdo politica e familia) na discussdo sobre a desqualificacdo do

trabalho domeéstico, sobretudo com a economia.

Os primeiros caminhos percorridos pelo debate tedrico sobre o trabalho das mulheres
brasileiras focalizaram exclusivamente a o6tica da producdo, sem considerar o lugar ocupado
por elas na reproducdo social. Mais tarde, desenvolveu-se a analise da reproducédo da forca de
trabalho, dando origem as primeiras discusses sobre o trabalho doméstico, entretanto, tais
pesquisas s6 assumiram um novo rumo ao focalizar a articulagcdo entre o espaco produtivo e o
reprodutivo (BRUSCHINI, 2006).

No contexto brasileiro, Bertha Lutz, no inicio do século XX, ja contribuia para o
pensamento feminista no pais com a luta pelo sufragio universal. Saffioti, em A Mulher na
Sociedade de Classes (1976) e Emprego Domeéstico e Capitalismo (1978), também colaborou
com o feminismo a brasileira. E Elisabeth Souza-Lobo foi destaque nos estudos de género e
trabalho no pais e deixou o livro A Classe Operéaria tem dois sexos: trabalho, dominacéo e
resisténcia (1991).

Da mesma forma, as pesquisas sobre uso do tempo no Brasil também auxiliam na
compreensdo das desigualdades de género e de classe, a medida que confirmam as diferencgas

das atividades remuneradas e ndo remuneradas realizadas por homens e mulheres.

Bandeira e Preturlan (2016) argumentam que essas pesquisas nao sao neutras, pois
investigam a divisdo sexual do trabalho a partir do que € definido como trabalho e seu tempo
total (soma do tempo de trabalho remunerado e do tempo gasto com as atividades domésticas
e/ou cuidados ndo remunerados). Esses estudos permitem viabilizar diagndsticos mais
precisos a respeito das atividades exercidas por homens e mulheres e possiveis intervencoes
do Estado por meio de politicas publicas, com vistas a reduzir a sobrecarga das mulheres no

trabalho reprodutivo e contribuir para autonomia pessoal.
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Entretanto, Bandeira e Preturlan (2016, p. 54 e 55) observam alguns pontos que as
pesquisas sobre uso do tempo ndo apreendem. O primeiro deles € o trabalho paralelo ou o
trabalho fora do trabalho, pois nem sempre os tempos “privados” das mulheres sdo ocupados
exclusivamente com elas mesmas, mas sim utilizam o tempo para o cuidado aos(as) filhos(as),

atividades politica/comunitérias.

E o0 segundo ponto se refere a dominagdo masculina sobre a construgdo da relacdo com
0 tempo, isto &, a naturalizacdo das competéncias socialmente atribuidas ao feminino se apoia
em um tempo baseado na relagdo com o outro. Assim, as diferencas de inser¢do e de
distribuicdo no mercado de trabalho, no tipo de emprego ou profissdo e o valor do salério
recebido mostram uma avaliagdo diferenciada por sexo e refletem para uma distribuicdo

desigual em relacédo aos afazeres domésticos.

Assim, apesar de o dia ter 24 horas para todos(as) em qualquer lugar do mundo, a
forma como o tempo é utilizado por homens e mulheres é bastante distinta (BANDEIRA,;
PRETURLAN, 2016 p. 52).

A diferenca de classe na compreensao do uso do tempo se destaca a medida que as
mulheres das classes mais altas contratam empregadas domésticas para melhor articular as
esferas publicas e privadas e, no mesmo sentido, as mulheres das classes mais baixas dedicam
mais tempo ao trabalho doméstico nas casas das familias que as contratam em detrimento de
seus proprios lares (ITABORAI, 2016, p. 101).

O trabalho doméstico ndo remunerado, isto é, o trabalho reprodutivo é de grande
relevancia para o bem-estar de todos os seres humanos. Contudo, por ndo possuir valor de
mercado, esse tipo de atividade é desvalorizado pela sociedade e ignorado pelas ciéncias
econdmicas (MELO; CASTILHO, 2009).

Na analise de Davis (2016), a divisdo sexual do trabalho era complementar e nédo
hierarquica nas primeiras eras da histéria da humanidade, j& que os dois sexos tinham
responsabilidades econdmicas igualmente essenciais para a sobrevivéncia da comunidade de
modo que as mulheres eram valorizadas e respeitadas como membros produtivos. Durante o
periodo colonial dos Estados Unidos, segundo a autora, as tarefas domésticas eram totalmente
diferentes do trabalho que as donas de casa realizam atualmente, porque antes uma mulher, ao
realizar afazeres domésticos, era fiadeira, teceld, costureira, padeira, produtora de manteiga,
queijo, velas e sab&o, fabricam mdveis, estampavam algoddo, operavam abatedouros. E ainda

as mulheres eram aceitas como comerciantes e proprietarias de lojas.
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Contudo, a medida que a industrializacdo avangou, o trabalho doméstico perdeu
importancia, pois os trabalhos tradicionais das mulheres foram apropriados pelas fébricas e
deslocados para longe da casa, deixando-as sem atividades significativas. Davis (2016, p. 230,

grifo original) explica:

Enquanto os bens produzidos em casa tinham valor principalmente porque
satisfaziam as necessidades béasicas da familia, a importancia das
mercadorias produzidas em fabricas residia predominantemente em seu valor
de troca — em seu poder de satisfazer as demandas por lucro dos
empregadores. Essa revalorizacdo da produgdo econdémica revelou, para
além da separacdo fisica entre casa e fabrica, uma fundamental separacéao
estrutural entre a economia familiar doméstica e a economia voltada ao
lucro do capitalismo. Como as tarefas domésticas ndo geram lucro, o
trabalho doméstico foi naturalmente definido como uma forma inferior de
trabalho em comparagdo com a atividade assalariada capitalista.

A autora adiciona que a realidade das mulheres na sociedade estadunidense do século
XIX, envolvia, de um lado, trabalhadoras brancas assalariadas que trocavam sua forca de
trabalho por salarios extremamente baixos e, por outro lado, mulheres negras, que
trabalhavam sob regime de escraviddo. Assim, embora a dona de casa encontre suas raizes nas
condicdes sociais da burguesia e das classes médicas, essa ideologia patriarcal determina que

o0 modelo de mulher mée dona de casa se estenda a todas as mulheres.

Para Davis (2016), a maioria das mulheres negras sempre trabalhou fora de casa.
Quando da escravid&o, elas trabalhavam arduamente junto com seus companheiros; quando
da industria, elas estavam presentes nas fabricas de tabaco, refinarias de aclcar. Dessa forma,

as mulheres negras escravizadas eram equivalentes aos homens negros.

A autora explica ainda que essas mulheres negras nunca tiveram o trabalho doméstico
como foco central de suas vidas. E, por isso, elas escaparam ao dano psicolégico que o
capitalismo industrial impds as donas de casas brancas, cuja fraqueza e submissdo eram
exaltadas como virtudes. Contudo, as mulheres negras dificilmente poderiam legitimar sua

luta por fraqueza.

Ademais, Davis (2016) menciona um movimento de mulheres, denominado
Movimento pela Remuneracdo das Tarefas Domeésticas, originério da Italia em 1974, que
reivindicava uma remuneracao pelas atividades domésticas como estratégia de emancipacéao
das donas de casa. A justificativa para o pagamento de salarios as donas de casa se baseava no
argumento de que elas também produzem mercadorias, ja que as donas de casa possibilitam

que a forca de trabalho dos membros de suas familias seja vendida aos capitalistas.
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Todavia, a autora critica esse pensamento, pois essas atividades do lar sdo
precondicdes para a producdo e também porque os empregadores ndo estdo preocupados com
a forma como a forga de trabalho é produzida ou mantida. Além disso, os pagamentos feitos
as donas de casa acabam por legitimar mais ainda a escraviddo doméstica. Para exemplificar
sua analise, Davis cita o0 apartheid que ocorreu na Africa do Sul, onde mulheres e criangas

eram separadas de seus companheiros.

A dissolucdo deliberada da vida familiar na Africa do Sul ndo poderia ter
sido empreendida pelo governo caso fosse realmente verdade que 0s servigos
realizados pelas mulheres em casa sdo um componente essencial do trabalho
remunerado no capitalismo. O fato de que a vida doméstica pode ser
descartada pela versdo sul-africana do capitalismo é consequéncia da
separagdo entre a economia doméstica privada e o processo publico de
producdo que caracteriza a sociedade capitalista geral. Parece indtil
argumentar que, com base na l6gica interna do capitalismo, as mulheres
devem ser remuneradas pelas tarefas domésticas (DAVIS, 2016, p. 237).
Davis acredita que o que essas mulheres reivindicam, na verdade €, um emprego no
longo prazo e creches publicas acessiveis, ja que muitas delas sdo apenas donas de casa
porque estdo desempregadas. A autora argumenta que a necessidade é de que novas
instituicOes sociais assumam parcela das obrigacGes das donas de casa, mas ressalta que a
escraviddo na linha de montagem ndo é uma libertacdo da pia da cozinha, contudo, o emprego
remunerado é mais poderoso para que as mulheres pressionem e combatam o proprio sistema

capitalista. Davis (2016, p. 244) finaliza com uma proposta:

as campanhas por empregos em base de igualdade com os homens,
combinadas com movimentos pela criagdo de instituicGes como creches
subsidiadas pelo poder publico, conttm um potencial revolucionario
explosivo. Essa estratégia coloca em dlvida a validade do capitalismo
monopolista e deve, em Ultima analise, apontar na dire¢do do socialismo.

Fougeyrollas-Schwebel (2009) define trabalho doméstico como um conjunto de
tarefas relacionadas ao cuidado das pessoas. O trabalho gratuito, realizado essencialmente por
mulheres, executado no contexto da familia (domicilio conjugal e parentela). A autora aponta
dois motivos para parte do trabalho das mulheres ser invisivel: 1. com a industrializagéo, as
familias teriam perdido toda funcao produtiva; 2. as diferencas de atividades entre mulheres e

homens sdo percebidas como “naturais”.

A referida autora disserta que pesquisas historicas, econémicas ou socioldgicas
destacam que a sociedade salarial ndo se reduz unicamente a esfera produtiva, pois o

desenvolvimento do trabalho assalariado e o fortalecimento da esfera privada sdo dois
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processos concomitantes. Todavia, é distinta a inser¢do de homens e mulheres em cada uma

dessas esferas (publica e privada).

Além disso, o trabalho doméstico se realiza dentro de relacBes pessoais e exige
disponibilidade permanente do tempo das mulheres a servico da familia, o que diferente do
trabalho remunerado, no qual as mercadorias sdo trocadas por outras (valor de uso e de

troca®),

Pinheiro (2016) entende o trabalho reprodutivo como aquele que realiza atividades de
cuidados com familiares, criancas, idosos(as), pessoas doentes ou com deficiéncia, bem como
aquelas atividades chamadas de afazeres domésticos e que englobam tarefas como lavar e
passar roupas, cozinhar, limpar a casa, limpar o jardim, lavar loucas, entre outras realizadas

no espaco da prépria residéncia e sem qualquer tipo de remuneracao.

Bruschini (2006) conceitua os afazeres domeésticos como “uma categoria ampla e
diversificada, que inclui um leque extremamente heterogéneo de tarefas, sejam estas manuais,
como limpar a casa, lavar e passar roupa, cozinhar, etc., sejam ndo-manuais, como cuidar
dos(as) filhos(as), dos(as) idosos(as) e dos(as) doentes, administrar a casa e o cotidiano

doméstico e familiar, fazer as compras, entre outras[...]” (BRUCHINI, 2006, p. 332).

Ja Davis (2016, p. 226) entende que “nem as mulheres nem os homens deveriam
perder horas preciosas de vida em um trabalho que ndo € nem estimulante, nem criativo, nem
produtivo” ao se referir ao trabalho doméstico. Aléem disso, ela defende que essas atividades
devem ser incorporadas na economia industrial, isto é, deve ser fornecido por equipes
treinadas e bem pagas, operando maqguinas de alta tecnologia de forma rapida e eficiente,
diferentemente do atual modo arduo e primitivo que a dona de casa realiza. Contudo, Davis
adverte que a economia capitalista é estruturalmente contra a industrializacdo do trabalho
doméstico porque a socializacdo dessas atividades implica em amplos subsidios

governamentais e, em termos de lucros, seu resultado seria pequeno.

Na anélise de Melo e Castilho (2009), a prestacdo dos servicos domeésticos ndao permite
folgas, os sabados e domingos séo iguais. Nesse mesmo sentido, Duran (1983) discorre que a

ocupacdo de dona de casa ndo € natural, mas historica. Ndo é contratual, se define pelo

® Na visdo de lamamoto e Carvalho (2006), as mercadorias s&o objetos (teis, que atendem as necessidades
sociais. O valor de uso das mercadorias se realiza no seu prdprio consumo. Contudo, o valor das mercadorias so
se expressa na relagdo de troca. Os produtos tém valores de uso para o0s outros, enquanto para o capitalista, sua
utilidade é valor de troca.
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costume e ndo € livre. Ainda expde que um dos instrumentos para ignorar a condicdo

econbmica das tarefas domésticas é negar seu carater de trabalho.

Ao observar o cotidiano das donas de casa, Duran (1983) afirma que elas necessitam
manter um planejamento constante de suas atividades porque suas jornadas de trabalho sdo
muito longas. Além disso, a autora compreende o trabalho doméstico como fisico, intelectual,

criativo, afetivo e emocional.

Além do trabalho doméstico ndo remunerado, realizado majoritariamente por
mulheres, o trabalho doméstico assalariado também se encontra reservado a parcelas da

populagéo feminina.

Peixoto (2017) explica que o emprego domestico remunerado é heranca do periodo
escravista e sua regulamentacdo surge por interesse dos empregadores para garantir a

disciplina daquelas que desempenhavam servigcos domésticos.

Historicamente, as empregadas domésticas tiveram seus direitos trabalhistas negados
ou tidos como trabalhadores de segunda classe. Peixoto (2017) destaca que a CLT,
inicialmente, excluiu-as de sua aplicacao e, ainda, a CF de 1988, dos 34 incisos do artigo 7°
relacionados ao direito do trabalho para trabalhadores(as) rurais e urbanos, apenas 9 deles

abrangiam (os)as trabalhadores(as) domésticos(as).

Por fim, é importante ressaltar que o trabalho doméstico, além de ser desempenhado
pelo feminino, pode variar conforme a classe e a cor/raga. Assim, essas atividades
desvalorizadas incidem de forma diversa nas mulheres negras e nas mulheres negras pobres.

Esse tema sera abordado no préximo item.

Trabalho Doméstico e Mulheres Negras

O trabalho doméstico e as mulheres negras se relacionam de uma forma bastante
particular. As mesmas atividades se conformam de forma diferente para mulheres brancas e

mulheres negras. Essas disting6es serdo melhor explicadas a seguir.

Saffioti (2011) adverte que a democracia racial € um mito. Para comprovar essa
afirmacdo, a autora afirma que é suficiente analisar as estatisticas para verificar que as pessoas
negras no Brasil estdo em ocupacGes menos prestigiadas e mal remuneradas e, ainda,

apresentam baixo grau de escolaridade quando comparados aos(as) brancos(as).
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Faria, Ferreira e Coutinho (2014) explicam que a estrutura social do Brasil ainda
reflete desigualdades raciais, pois a populagcdo negra continua em posi¢Oes inferiores, se
comparados com outros grupos. E, ainda, 0s autores acrescentam que a expansao da classe
média pelo processo de urbanizacdo e industrializacdo transformou a relagdo trabalho

domeéstico-servigal em servigo doméstico. Dessa forma,

o trabalho doméstico sempre carregou o0 estigma da serviddo, com a
cooptagdo de “mocas do interior” para “ajudar” a servir a nova classe
burguesa que estava emergindo, primeiro, e com a omissao do poder publico
sobre a esfera privada, depois, fato que ajudou a manter essa relacdo de
trabalho na invisibilidade (FARIA; FERREIRA; COUTINHO, 2014, p.
359).
No mesmo sentido, Saffioti (1978, p. 36) observa que "o fim da escravidao determinou
0 aparecimento do salariado nos servigos domeésticos". Uma grande quantidade de meninas
continuam a trabalhar em casas de familias em troca de casa e comida, sem o recebimento de

remuneracéo.

Davis (2016) relata as atividades desempenhadas por homens e mulheres negros no
periodo da escravizacdo e mostra que as mulheres negras escravizadas eram consideradas
iguais a seus companheiros homens escravizados na opressdo que sofriam. Ainda eram
socialmente iguais a eles no interior da comunidade escrava e resistiam a escraviddo com a
mesma forca que eles. A autora notou que o trabalho doméstico durante a escraviddo néo era

exclusivamente feminino:

Enquanto mulheres cozinhavam e costuravam, por exemplo, os homens
cagavam e cuidavam da horta. (Inhame, milho e outros vegetais, bem como
animais selvagens como coelhos e gambas, eram sempre deliciosos
acréscimos as monotonas refei¢des diarias). Essa divisao sexual do trabalho
doméstico ndo parece ter sido hierarquica: as tarefas dos homens certamente
ndo eram nem superiores nem inferiores ao trabalho realizado pelas
mulheres. Ambos eram igualmente necessarios (DAVIS, 2016, p. 30).
Assim, a vida doméstica nas senzalas, segundo a autora, foi de igualdade sexual. O
trabalho doméstico que homens e mulheres negros escravizados realizavam para si mesmo em

prol de sua propria comunidade.

Além disso, Davis (2016) explica que as mulheres negras dificilmente eram
consideradas "mulheres™ e os homens negros eram desencorajados a exercer a supremacia
masculina como “chefes de familia”, pois seu fortalecimento poderia levar a um perigoso

enfraquecimento da autoridade absoluta dos feitores.
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Hooks (2019), ao desenvolver sobre o trabalho das mulheres, critica a sugestdo de
pensadoras feministas reformistas de que o trabalho libertaria as mulheres da dominagéo
masculina. A autora argumenta que trabalhar por salarios baixos ndo liberta as mulheres
pobres da classe trabalhadora do patriarcado. Contudo, quando uma mulher €
economicamente autossuficiente, ela esta mais disponivel a terminar um relacionamento
abusivo. Assim, empregos com melhores remuneragdes e horarios mais flexiveis oferecem

mais liberdade a trabalhadora.

Ainda, na avaliagdo dessa autora, mulheres que sdo donas de casa ficam
frequentemente isoladas e sozinhas. Ao passo que, 0 emprego fora de casa permite que as

mulheres aumentem suas autoestimas e a participa¢do na comunidade.

No tocante aos afazeres domésticos, Hooks (2019) acredita ser importante o subsidio

as mulheres e aos homens que desejem realiza-los:

Para viver plenamente e bem, para trabalhar em algo que aumenta a auto-
estima e o autorrespeito, recebendo um salario digno, precisaremos de
programas de trabalho compartilhado. Professores e prestadores de servico
em todas as areas precisarao ter salarios melhores. Mulheres e homens que
quiserem ficar em casa e cuidar das criancas deveriam ter salério subsidiado
pelo Estado (HOOKS, 2019, p.86).

O trabalho doméstico remunerado € uma ocupacdo representada, em sua maioria, por
mulheres negras. O Relatorio Anual Socioecondmico da mulher, publicado em 2015, mostra
que, para o ano de 2012, das 6 milhdes de pessoas com 16 anos ou mais de idade ocupadas
com trabalho doméstico, 92% eram mulheres e 63,4% eram mulheres negras. O estudo ainda
ressalta o alto grau de informalidade entre as mulheres empregadas domésticas: somente
28,4% possuiam carteira assinada em 2012. Além disso, as empregadas domésticas negras
recebiam, naquele ano, 86% dos rendimentos médios das empregadas domésticas brancas
(BRASIL, 2015).

No cenario mais recente, apos a regulamentagdo da "PEC" das domeésticas”, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) trouxe dados
sobre 0 emprego doméstico remunerado em quatro areas metropolitanas: Porto Alegre,
Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal e constatou que entre 2016 e 2017 esse tipo de
atividade cresceu no Distrito Federal (8%) e em Porto Alegre (4,4%) e diminuiu em Salvador
(-1,8%) e Séo Paulo (-6,7%).
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Nessas regifes pesquisadas em 2017, as empregadas domésticas eram
predominantemente trabalhadoras assalariadas, contratadas como mensalistas com carteira
assinada, oscilando entre os 41,5% (S&o Paulo) e 50,3% (Distrito Federal). Contudo, a
presenca de mensalistas sem a carteira assinada apresenta grande disparidade entre as
metropoles, sendo notavelmente mais intensa na area metropolitana de Salvador (27,4%) e a
menos intensa em Porto Alegre (12,5%). A segunda forma de inser¢cdo mais frequente das
mulheres nessa atividade € como diaristas, que prestam servigos de forma avulsa e autbnoma.
Essa modalidade absorvia, em 2017, mais de 30% das mulheres ocupadas no segmento em

trés das quatro regides pesquisadas.

Atualmente, no trimestre de fevereiro a abril de 2019, havia aproximadamente 13,2
milhGes de pessoas desocupadas no Brasil, segundo dados do IBGE (2019b). Para essa
mesma instituicdo, no mesmo periodo, a categoria dos trabalhadores domesticos foi estimada
em 6,1 milhdes de pessoas, apresentando estabilidade no confronto com o trimestre de
novembro de 2018 a janeiro de 2019.

No que se refere aos numeros de contribuintes a Previdéncia Social no Plano
facultativos de baixa, segundo Cordeiro (2014), o quantitativo de donas(os) de casa subiu de
87.119, em 2011, para 481.767 contribuintes, em 2012, representando aumento de 340,6%.

Em relacdo as mulheres, o quantitativo foi de 81.078 facultativas, em 2011, e de
450.273, em 2012, com variagdo positiva de 455,4%. Em 2013, o aumento foi menor (22,7%),
tendo a quantidade de contribuintes se ampliado para 552.524, conforme explica Cordeiro
(2014). No tocante aos homens contribuintes, 1.652 donos de casa, em 2011, fizeram pelo
menos uma contribuicdo para a previdéncia social; em 2012, esse total foi de 12.117
contribuintes, indicando aumento de 633,5% de um ano para o outro.

A organizacdo de mulheres pela luta por igualdade de direitos e, particularmente, em
relacdo ao direito ao voto, a participacdo politica, ao direito de igualdade de remuneracéo, ao
direito a creche, a educagdo, ao aborto e entre outras pautas, desencadeou movimentos
feministas e de mulheres em torno do mundo. Esse assunto serd melhor desenvolvido no

préximo toépico.

Movimentos Feministas
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Para Trat (2009), movimentos sociais, de forma geral, ttm em vista objetivos e
resultados que transformam valores e instituicdes da sociedade e sdo acOes coletivas de um
grupo social que reivindica interesses e direitos. A historia mostra diversos movimentos
sociais como 0s movimentos de operarios, movimentos dos desempregados, movimentos

feministas.

Em relacdo aos movimentos feministas, Trat (2009) explica que a sua duragdo permite
caracteriza-lo como um movimento social, pois as mulheres ndo pararam de lutar

coletivamente desde a Revolugdo Francesa.

Jé Silva e Camurca (2010) explicam que movimentos sociais ndo surgem por acaso €
que nascem de lutas sociais, quando grupos enfrentam situacGes de injustica, dominagdo ou
exploracdo. Além disso, com as lutas sociais, um problema que ndo era percebido pela

sociedade pode ser considerado relevante e ser alvo de a¢6es para enfrenta-lo.

Fougeyrollas-Schwebel (2009) classifica o feminismo como um movimento coletivo
de lutas das mulheres que se manifesta enquanto tal a partir da segunda metade do século XX.

Essas lutas reconhecem especificidades as mulheres em relacéo a opressao.

Os movimentos feministas devem ser distinguidos dos movimentos de mulheres, uma
vez que esses Ultimos ndo reivindicam diretamente direitos especificos as mulheres. Porém, a
autora explica que alguns movimentos pré-igualdade entre homens e mulheres, como por
exemplo, as mulheres socialistas da 22 e 32 Internacionais, rejeitaram a denominagéo feminista
por considerarem o termo marcado por fundamentos burgueses das reivindicac6es de direitos.
Assim, para Fougeyrollas-Schwebel (2009), movimentos feministas e movimentos de

mulheres podem assumir representacdes distintas.

Para essa autora, 0 termo movimentos feministas permite designar, sob uma mesma
denominacdo, as diversas formas de organizaces, isto é: o feminismo liberal ou burgués, o
feminismo radical, as mulheres marxistas ou socialistas, as mulheres Iésbicas, as mulheres
negras. Ja a expressdo movimentos de mulheres representa as mobilizacbes de mulheres com
um objetivo unico, como os movimentos populares de mulheres na America Latina ou 0s

movimentos pela paz na Irlanda ou no Oriente Médio.

O feminismo € um movimento que questiona o sistema de dominagdo e propGe
transformacdo social. Esse movimento social aglutina diversas experiéncias de auto-
organizacdo de grupos de mulheres em bairros, sindicatos, centros de pesquisas, partidos,

organizag0es ndo-governamentais (ONGs), por exemplo. E ainda participam desses
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movimentos mulheres que ndo estdo em nenhum desses grupos, mas que no trabalho e/ou na
sua vida cotidiana assumem a identidade politica feminista, elaboram e se pautam por
posicbes feministas. O feminismo é um movimento plural, no qual sédo percebidos
discordancias e antagonismos como no feminismo negro, feminismo lésbico, feminismo
sindical, feminismo académico (SILVA; CAMURCA, 2010, p. 12).

Para Silva e Camurca (2010), ndo sdo todas as organizacdes dos movimentos de
mulheres que se definem como parte de movimentos feministas. Ha mulheres em todos os
movimentos sociais, embora nem todos 0s movimentos sociais enfrentem as questdes das
mulheres. Assim como nem todas as mulheres refletem sobre sua situacdo de dominagéo e

opressao e, por isso, nem todas apoiam causas feministas.

Davis (2017) argumenta sobre a importancia de se combater o racismo dentro dos
movimentos pelos direitos das mulheres, pois acredita que a estratégia mais eficaz é garantir
aos “nossos irmaos e as nossas irmas”, independentemente de classe social, melhor qualidade
de vida, devendo considerar na luta geral questes sobre condi¢des de trabalho, salarios mais
altos, empregos, licenca-maternidade, creches, violéncia racista, homofobia, discriminacao de
pessoas com deficiéncia, meio ambiente. A autora defende que se deve criar um movimento

revolucionario e multirracial, que aborde demandas afetas as mulheres pobres e trabalhadoras.

Hooks (2015), no mesmo sentido, critica o feminismo branco generalizante e explica
que, nos Estados Unidos, o feminismo ndo surgiu das mulheres mais vitimadas pela opressédo
machista, agredidas mental, fisica e espiritualmente, mas nasceu de um grupo seleto de
mulheres brancas casadas, com formacdo universitaria, de classe média e alta. A autora
desenvolve seu pensamento assinalando que feministas privilegiadas tém sido incapazes de
dialogar com outros grupos de mulheres por ndo compreenderem plenamente a inter-relacdo
entre opressdo de sexo, raca e classe, tendendo a concentrar suas analises exclusivamente no

género.

Hooks (2015) explica ainda que as mulheres negras estdo na parte inferior da escada
do trabalho, j& que suportam o fardo da opressao machista, racista e classista e acrescenta, em

relacdo & condigdo de explorador e opressor, que:

As mulheres brancas e os homens negros tém as duas condi¢Bes. Podem
agir como opressores ou ser oprimidos. Os homens negros podem ser
vitimados pelo racismo, mas o sexismo lhes permite atuar como
exploradores e opressores das mulheres. As mulheres brancas podem ser
vitimizadas pelo sexismo, mas o racismo lhes permite atuar como
exploradoras e opressoras de pessoas negras. Ambos os grupos tém liderado
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0s movimentos de libertacdo que favorecem seus interesses e apoiam a
continua opressdo de outros grupos. O sexismo masculino negro prejudicou
a luta para erradicar o racismo, assim como o racismo feminino branco
prejudica a luta feminista. Enquanto definirem a libertagdo como a obtencéo
de igualdade social com os homens brancos da classe dominante, esses dois
grupos, ou qualquer outro, terdo um grande interesse na exploracdo e
opressdo continuada de outros (HOOKS, 2015, p. 208).

Por fim, Carneiro (2003) também chama atencdo para a questdo do racismo e
feminismo no Brasil, onde, por um longo periodo, permaneceu com uma Visdo eurocéntrica e
universalizante das mulheres, desconsiderando as especificidades das mulheres negras,
indigenas, por exemplo. Uma consequéncia disso foi a incapacidade de reconhecer as
diferencas no universo feminino. E nesse sentido, portanto, que as mulheres e homens seréo

abordados nessa pesquisa no plural.

Necessidades Praticas das Mulheres e Interesses Estratégicos de Género

Entende-se por necessidades praticas das mulheres as suas demandas imediatas, que
decorrem de suas atividades cotidianas, reproduzindo o espaco privado, o cuidar da casa, dos
filhos(as), marido, pessoas com deficiéncia e idosos(as). Assim, a condi¢do das mulheres na
sociedade patriarcal ndo se altera. Sdo exemplos dessas necessidades praticas: a luta por
saneamento basico, por creches para seus filhos, por acesso a salde, a moradia. S&o acdes que

séo tradicionalmente designadas aos seres femininos.

Consideram-se interesses estratégicos de género conquistas que possibilitam a
transformacdo da estrutura patriarcal, pondo fim a subordinacdo feminina, permitindo
mudancas na posicdo das mulheres frente a sociedade. Sdo exemplos desses interesses
estratégicos: a abolicdo da divisdo sexual do trabalho, o alivio da jornada do trabalho
domeéstico e do cuidado com os(as) filhos(as), a eliminagdo das formas institucionalizadas de
discriminacdo, o estabelecimento de igualdade politica, liberdade na escolha sobre a
maternidade e adogdo de medidas adequadas contra a violéncia e o controle masculino sobre
as mulheres (YOUNG, 1985).

As necessidades praticas das mulheres e o0s interesses estratégicos de género foram
originalmente criados por Molyneux em 1985, ao pesquisar os efeitos da Revolucéo
Sandinista de Nicaragua sobre a situagdo das mulheres. A autora cunhou 0s termos interesses

praticos e interesses estratégicos.
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Moser (1993) incorporou essas categorias, adaptando-as para o planejamento de
politicas publicas e para o desenvolvimento em género de organismos internacionais e de
governos, atingindo grande popularidade nessa area. Moser (1993) preferiu utilizar o termo
necessidade em detrimento de interesse para definir as necessidades praticas e as necessidades
estratégicas. No entanto, é importante alertar para os perigos de simplificar as categorias de
Molyneux, haja vista que as necessidades praticas das mulheres e os interesses estratégicos de

género nao devem ser aplicados de forma mecéanica ou taxativa.

Young (1992) se refere as categorias como necessidades praticas e interesses
estratégicos. Destaca-se que, para a autora, ndo se deve tratar as duas categorias
separadamente, pois as necessidades praticas das mulheres podem contribuir para uma

intervencdo dirigida aos interesses estratégicos de género e vice-versa.

Para Young (1992), o Estado deve tentar solucionar os problemas identificados pelas
mulheres que tenham mais impacto nos aspectos da vida econdmica e social, definindo,
assim, prioridades para a formulagdo de politicas publicas de género, jA que o Estado tem

limitacdo de recursos.

Todavia, a autora sugere que o Estado mobilize e organize as mulheres para que elas
produzam pressdes politicas e para que seus interesses se tornem politicas publicas. Além
disso, considera que as mulheres organizadas podem assumir atividades educativas com
intuito de promover consciéncia e exercicio de seus direitos em direcdo aos interesses
estratégicos de género. O Estado, o setor privado ou o terceiro setor devem assumir o

financiamento dessas atividades e a responsabilidade para que elas acontecam.

A respeito da falta de unidade das mulheres, Young (1992) afirma que vérias
literaturas a explicam, dentre elas, a mais universal, é que algumas mulheres ndo enxergam a
ideologia que as cercam ou sdo vitimas de uma consciéncia deturpada. Apesar de
compartilharem a opressdo e subordinacdo, as experiéncias cotidianas as levam concluir que
ndo podem mudar sua situacdo ou que, ao tentar fazé-lo, podem pioré-la e, por isso, podem
ndo querer apoiar aquelas que tentam mudar. Isso leva varios grupos de mulheres a apoiarem
as estruturas e instituicdes dominantes masculinas e a considerarem as outras mulheres como
inimigas:

Asi, mientras que todas las mujeres pueden apoyar la demanda por mejores
servicios de salud publica para los nifios, las mujeres mas adineradas

retirardn su apoyo si perciben que perderan sus privilegios o si ello va en
detrimento de los intereses de sus #Zijos. Este es un problema de “lealtades
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primordiales”, asi como de la forma en que se ha estructurado socialmente
las responsabilidades maternas. (YOUNG, 1992, p. 28)°

Young (1992) ainda questiona se todas as mulheres reconhecem seus interesses de
género e também se preocupa em como acabar com a dominagdo masculina a longo prazo
sem gerar efeitos negativos a curto prazo. Anderson (1992) também discorre sobre essa
mesma reflexédo, pois o nivel de consciéncia das mulheres € variavel e para que haja alguma
mudanga no campo dos interesses estratégicos de género, exige-se custos no plano mais
imediato: “avanzar hacia la igualdad implica pérdidas para todas las mujeres en los sistemas
de vida que ella han desarrollado bajo las condiciones de desigualdad” (Anderson, 1992, p.
11).]

Anderson (1992), ao tecer comentarios criticos sobre a utilizacdo das categorias, relata
que, inicialmente, se sentiu deslumbrada com o paradigma, pois prometia converter-se em um
instrumento de anélise que oferecia uma maneira de integrar uma variedade de interesses de
diferentes grupos de mulheres. Todavia, a autora alerta para o perigo de simplifica-lo e
esquematiza-lo, ja que, enquanto as teorias feministas caminham para a complexidade de seus

temas, as categorias caminhavam em sentido contrario, reduzindo-se a um livro de receitas.

Assim, Anderson (1992) sentiu que poderia haver nuangas ndo consideradas e, ainda
inclinaces muito racionalistas, haja vista que, em cada sociedade e cultura, as pessoas
possuem uma serie de concepcdes a partir da estrutura de género em relacdo ao trabalho, a
interdependéncia e a sexualidade. Logo, qualquer proposta de transformar a condicdo e a
posicdo das mulheres pode encontrar resisténcias, por ndo considerar as perdas e ganhos a

curto e longo prazo para homens e mulheres.

Além disso, Anderson explica que as necessidades praticas das mulheres e o0s
interesses estratégicos de género, convertidos para o planejamento em género, ndo permitem
avaliar as acOes em relacdo ao tempo e ao espago, ou seja, em qual velocidade deveriam
acontecer as modificacdes e qual seria 0 tamanho do terreno para a tentativa de promogéo da

igualdade de género?

Contudo, apesar das criticas as categorias, Anderson (1992) aplica o paradigma no

caso das creches para explicar de que forma respondem aos interesses das mulheres e 0

®Tradugdo: “Assim, enquanto que todas as mulheres podem apoiar a demanda por melhores condigées de satide
para seus filhos, as mulheres mais endinheiradas retirardo seu apoio se perceberem que perderdo seus privilégios
ou se prejudicarédo os interesses de seus filhos. Esse € um problema de lealdade primordial, assim como a forma
em que é estruturado socialmente as responsabilidades maternas” (YOUNG, 1992, p. 28).

" Tradugio: “Avangos no sentido da igualdade implica perdas para todas as mulheres no sistema de vida que elas
tém desenvolvido nas condi¢oes de desigualdade” (Anderson, 1992, p. 11).
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porqué desse tipo de servico merece apoio das mulheres como parte de um projeto politico
feminista. A autora entende as necessidades praticas e os interesses estratégicos como dois
polos continuos. Assim, devem-se imaginar quais sao as necessidades praticas que as creches
satisfazem para as diferentes mulheres e quais s@o 0s interesses estratégicos a longo prazo.
Em seguida, pensar um continuo entre um e outro e o resultado € retirar maiores beneficios

para as mulheres.

Anderson (1992) considera que as mulheres se interessariam pelas creches porque
permitem o compartilhamento do cuidado com um servico especializado, possibilitando que
mulheres maes possam dedicar-se a outras atividades. A autora argumenta que 0 servico de
creche é uma condicdo necessaria para que as mulheres alcancem maior igualdade em relacéo

aos homens.

No entanto, as creches podem substituir as responsabilidades paternas e o cuidado das
criangas continua sendo um assunto restrito ao feminino. Entdo, de que forma as creches
respondem aos interesses estratégicos? Anderson sugere estabelecer para as criancas que estdo
nas creches novas concepcdes sexuais, isto €, tratamento igualitario e livre de esteredtipos de
género, sem diferenciacdo de coisas para meninos e para meninas e inclusao de trabalhadores
homens nas creches para que as criangas se acostumem a canalizar seus pedidos e atencéo

para ambos Sexos.

Dessa forma, Anderson (1992) indaga se parece ser intuitivo e facil, porque ndo ha
avangos nem para 0 primeiro passo? E nesse momento que a autora desenvolve que as
categorias ndo avaliam o tempo, 0 espaco nem as resisténcias. Portanto, € central nas
discussdes: 1) manter a flexibilidade para adaptar os esquemas de planejamento as realidades
complexas e cambiantes; 2) os esforgos e as acbes em organizar 0 que seriam as necessidades

praticas e os interesses estratégicos devem ser entendidos sempre como tentativas.

Outra autora gue consideramos importante nessa argumentacdo € a Fraser (1999) que,
ao realizar apontamentos criticos sobre o discurso das necessidades, dividiu a politica das
necessidades em trés momentos distintos, que estdo interrelacionados na préatica: o primeiro é
a luta por validar ou negar uma necessidade como legitima do ponto de vista politico; o
segundo momento € a luta para interpretar a necessidade em um campo de disputas
heterogéneas; e, a ultima fase requer a luta para assegurar ou impedir a satisfagdo da

necessidade.
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Fraser (1999), portanto, ndo discorre sobre quais sao as necessidades, mas sim, sobre
seu discurso, sua interpretacdo e suas disputas. O discurso politico sobre as necessidades esta
inclinado para os interesses dos grupos dominantes, considerando que vivemos em sociedades
capitalistas, cujas caracteristicas permeiam a estratificacdo em classes sociais, sendo que cada
grupo possui diferentes formas de poder e é capaz de influenciar o acesso a recursos que sdo
atravessados pelo eixo das desigualdades de classe, género, raca/etnia, idade. Em suas

palavras:

Os grupos dominantes articulam suas interpretacdes com a intencdo de
excluir, desarmar e/ou cooptar as contra-interpretaces. Por outro lado, o0s
grupos subordinados ou de oposicdo articulam sua interpretacdo das
necessidades com a intencdo de questionar, substituir e/ou modificar as
interpretacdes dominantes. Em nenhum dos casos as interpretagdes séo
simplesmente representa¢cdes. Em ambos 0s casos sdo, mais precisamente,
atos e intervengdes (FRASER, 1999, p. 113).

Fraser (1999) acrescenta que as sociedades capitalistas, que sdo dominadas pelo
masculino, definem o politico em contraste com o econdmico (lugares de trabalho assalariado,
mercados, corporacdes e mecanismos de créditos) e com o doméstico/pessoal (moderna
familia nuclear, restrita e dirigida pela figura do pai). As instituicGes domésticas despolitizam
algumas questdes, restringindo-as ao espago familiar e as instituicbes econdmicas
despolitizam certas necessidades ao torna-las impessoais de mercado como prerrogativas da

propriedade privada.

Considerando que essas instituices apoiam relacbes de dominagdo e que suas
interpretacbes se fazem parecer naturais, tendem a favorecer grupos dominantes em
detrimento das classes subordinadas e, portanto, elas protegem algumas necessidades de um
guestionamento publico e generalizado. A autora conclui seu pensamento, ressaltando que as
necessidades politizadas séo classificadas como fugitivas, isto é, que fugiram dos discursos

construidos pelas instituicdes domésticas e econdmicas.

Além disso, Fraser (1999) reconhece trés tipos de discursos sobre necessidades nas
sociedades capitalistas, sdo eles: 1) sdo as formas “opositoras” do discurso, que surgem
qguando as necessidades se politizam, contribuindo para novas identidades sociais pelos
grupos subordinados; 2) estdo os discursos de “reprivatiza¢do”, que aparecem como resposta
aos primeiros, articulando interpretacGes sobre as necessidades que ndo havia sido formulada;

3) estéo os discursos dos especialistas, que vinculam os movimentos populares com o Estado.
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No primeiro tipo de discurso, a autora considera que as necessidades fugitivas se
politizam quando mulheres, operarios e minorias étnicas questionam, ao falar publicamente
(parlamento e midias) sobre suas necessidades. Por exemplo, quando as mulheres questionam

e reinterpretam suas necessidades, criam novos vocabularios e forma de se expressarem.

Na reprivatizacdo, as iniciativas sdo para desmantelar, despolitizar, ao se oporem as
medidas governamentais de respostas as necessidades fugitivas. Por exemplo, o0s
reprivatizadores podem argumentar que violéncia contra as mulheres ou aborto nao

constituem temas legitimos do discurso politico, mas assunto familiar, individual ou religioso.

O discurso dos especialistas sdo formas de interpretar as necessidades fugitivas em
uma intervencéo estatal. Esse tipo de discurso se transforma em discursos-ponte, unindo os
movimentos sociais com o Estado. Traduzem as necessidades politizadas em necessidades
administrativas, redefinida como um beneficio, um servico que pode ser administrado

burocraticamente.

A autora explicita a relagdo entre as reivindicagdes e direitos. Seu posicionamento é
traduzir as reivindicacdes justificadas de necessidade em direitos sociais. Fraser (1999) se
opde as formas de paternalismo que surgem ao separar as reivindicacdes dos direitos;
considera, ainda, que os discursos dos direitos adquirem caracteristicas individualistas e
liberal-burguesa quando as sociedades estabelecem direitos equivocados ao permitir que o
direito a propriedade privada se sobreponha a outros direitos sociais.

Por fim, a autora acredita que deve distinguir as melhores interpretacdes das piores,
pois, apesar das necessidades serem construidas culturalmente e interpretadas
discursivamente, ndo quer dizer que toda e qualquer interpretacdo seja boa. Vale mencionar
que as melhores interpretacdes sobre as necessidades sdo aquelas conseguidas por meio de
processos que se aproximam da democracia, igualdade e justica e que nao geram

desvantagens para alguns grupos em comparagéo a outros.

No contexto brasileiro, Machado (1997) avaliou as categoriais em relagdo a programas
existentes em cidades de Sdo Paulo, porém, a autora analisou as necessidades praticas das

mulheres de forma fragmentada aos interesses estratégicos de género.

Silva e Yannoulas (2017), ao realizar uma pesquisa com jovens da periferia do Distrito
Federal em relacdo as suas principais reivindicages para modificar suas trajetorias escolares
e laborais, descartam a aplicacdo das necessidades praticas das mulheres e interesses

estratégicos de género de forma dicotbmica e automatica, preferindo trabalhar com a fluidez



51

entre os dois polos. Além disso, acrescentam que seu conteldo pode variar em contextos
socio-histéricos especificos, sendo, portanto, historicamente mutavel. Assim, as
interpretacdes de uma bandeira de luta como necessidade pratica ou interesse estratégico

devem ser permanentemente atualizadas.

Azzolin e Yannoulas (2016) analisaram, utilizando as categorias, as a¢des dos trés
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres no eixo sobre o mundo do trabalho. As
autoras perceberam, ao longo do estudo, dificuldade em classificar as acdes dos Planos em
umas das duas categorias, haja vista que as necessidades praticas das mulheres e 0s interesses
estratégicos de género permitem direcionar o planejamento e a acdo de Estado e que,
dependendo da postura politica e econdmica adotada, podem contribuir para a manutencéo, ou

até mesmo, para o reforco da sociedade patriarcal como também para a sua superacgao.

Miranda e Yannoulas (2018) investigam a politica de separacdo de vagdes exclusivos
para mulheres no Metrd do Distrito Federal (DF) e concluem que essa politica responde a uma
demanda das necessidades praticas das mulheres relativa a segurancga, pois ndo transforma,
em sentido amplo, as desigualdades de género e ndo responde aos interesses estratégicos de
género. Na interpretacdo das autoras, as necessidades praticas das mulheres sdo menos
politicas e mais palpavel, uma vez que funcionam com a ordem de género existente; ao passo
que os interesses estratégicos de género sdo mais politicos e se referem a ordem social e a sua

conformidade ou ndo das mulheres com ela.

Além disso, as autoras interpretam as necessidades praticas das mulheres como
demandas especificas, que ndo englobam todas as mulheres, mas se referem a certos grupos
econdmicos, sociais, étnicos, religioso, etarios, entre outras particularidades, e que, a
principio, suas reivindicacbes ndo rompem com as relagBes sociais de desigualdade entre
homens e mulheres. Ao passo que 0s interesses estratégicos de género incluem todos o0s

grupos de mulheres.

Dessa forma, o estudo das categorias necessidades praticas das mulheres e interesses
estratégicos de género pode auxiliar no processo de compreensdo sobre a aposentadoria das
donas de casa baixa renda. Nesse sentido, se tal beneficio previdenciario contribui para alterar

a posicao das mulheres nesta sociedade ou para reproduzi-la.
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Capitulo 11 — Relagéo entre Previdéncia Social, CadUnico e Trabalho Doméstico

Este capitulo tem por finalidade localizar o significado da Previdéncia Social no
contexto brasileiro. Além disso, busca relacionar a importancia dessa politica social nas vidas
das donas de casa de baixa renda, trazendo elementos para a discussdo sobre o trabalho
domestico ndo remunerado e a invisibilidade dessas tarefas nessa sociabilidade, bem como

relaciona-los ao CadUnico.

A Previdéncia Social compde o tripé da Seguridade Social junto a Assisténcia Social e
Saude, conforme estabelecido na CF no titulo VIII da Ordem Social. Ha ainda outras leis
como a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS) que ratificam o dever do Estado e a

garantia de direitos aos(as) brasileiros(as).

E necessario destacar que a Previdéncia Social assumiu esse formato a partir de 1988,
fruto de muita luta, ap6s o contexto de ditadura militar. Antes da constituinte, a populacédo
dependia das acgdes filantropicas do Estado, seja na Salde com as Santas Casas de
Misericordia, seja na Assisténcia Social com praticas sociais de benemeréncia.

A Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social comecou a ser desenhada efetivamente a partir da Lei Eloy
Chaves, de 1923, a qual estabeleceu a Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) nas
empresas ferroviarias. As CAPs, em seguida, foram ampliadas para os trabalhadores

portuarios, maritimos e servicos publicos.

Na opinido de Silva (2012), a Previdéncia Social brasileira nasce ao mesmo tempo em
que o mercado de trabalho (assalariado formal) foi estruturado entre as décadas de 1920 e
1970. Para a autora, esse novo padrdo de acumulacdo do capital foi sustentado por uma
estrutura de base urbano-industrial, substituindo as atividades econémicas de base

agroexportadora.

Antes desse periodo, em 1888, 0 governo autorizou a criacdo de uma caixa de socorros
para os trabalhadores nas estradas de ferro, no entanto, a lei foi pouco efetiva (SIMOES,
2012, p. 149). E, em 1919, foi instituida a primeira legislacdo sobre indenizacdo por acidente
de trabalho no Brasil (SALVADOR, 2010, p. 140).
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De acordo com Salvador (2010), no tempo da Coldnia, havia antecedentes do sistema
previdenciario como as Santas Casas de Misericordia, 0s montepios e as sociedades
beneficentes, porém, foi a partir do século XIX que surgiram associacdes de protecdo social

vinculados as unides operarias.

O sistema das CAPs era organizado por empresas, no entanto, nos anos 1930, quando
transformado em Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e passou a ser estruturado por
categoria profissional, assegurando beneficios de aposentadorias, pensdes, auxilio-funeral e
assisténcia médica aos filiados (SIMOES, 2012, p. 150).

Para Simdes (2012), esses seguros variavam de instituto para instituto, por exemplo,
entre 1950 e 1960, os bancérios eram a categoria mais prestigiada. Contudo, a filiacdo dos
segurados por categoria profissional durou até 1966. Foi nesse momento, ja na ditadura
militar, que o sistema unificou os beneficios, tornando a Previdéncia Social uma politica
publica, efetivada pela extincdo dos IAPs e pela criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), em 1967.

A histéria da Previdéncia Social e da Saude tem bastante em comum, pois a
assisténcia médica-odontologica era prestada pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), ou seja, somente os(as) trabalhadores(as) inseridos(as) no
mercado formal de trabalho tinham o direito a satde. Essa unificacdo da previdéncia e da

saude viabilizou o mercado privado de medicina e de previdéncia complementar.

Na andlise de Silva (2012), a construcdo da Previdéncia Social serviu de apoio as
necessidades de expansdo do capital, auxiliando no controle do trabalho e na disciplina dos
trabalhadores nas fabricas e, a0 mesmo tempo, essa protecdo social se constituiu para atender
as reivindicages dos assalariados. Assim, as politicas sociais sdo antagdnicas por atender

tanto aos interesses da forca de trabalho como do capitalismo.

Nesse sentido, para Salvador (2010), a Previdéncia serviu como instrumento de
financiamento do processo de industrializacdo brasileira. Dessa forma, as instituigdes
previdenciarias custearam a Companhia do Vale do Rio Doce, da Hidroelétrica do Vale do

Sédo Francisco e a Companhia Siderargica Nacional. Na sintese do autor,

se, por um lado o inicio do processo de assalariamento no Brasil permitiu o
desenvolvimento da previdéncia social e os beneficios e servicos a ela
associados (aposentadorias, auxilios e servicos médicos), por outro lado, o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias era administrado sob o
regime financeiro de capitalizag&o servindo de funding para o financiamento
da industria nascente. No aspecto politico, a previdéncia contribui com a
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gestdo e o controle da forca de trabalho, reforgando a posi¢do hegeménica do
“Estado Novo” (SALVADOR, 2010, p. 149).

A Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salde sofreram importantes
transformac6es somente com a CF de 1988, quais sejam: 1) a Saude se tornou universal, sem
necessidade de contrapartidas, sendo reconhecida como “um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”
(BRASIL, 1990, artigo 1°); 2) a Previdéncia Social passou a ser organizada mediante
contribuicdo, filiagdo obrigatdria, com universalidade de participacdo nos planos
previdenciarios e carater solidario para assegurar aos seus contribuintes beneficios por motivo
de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente; e 3) a
Assisténcia Social passou a ser reconhecida como direito, deixando de lado o seu caréter
assistencialista, clientelista e de benemeréncia ao estabelecer a sua efetividade

independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Silva (2012), ao explicar o contexto historico de formacdo das politicas sociais e,
especificamente da Seguridade Social, aponta que o Estado Social se constituiu nos paises do
capitalismo avancado ao final da Segunda Guerra Mundial, quando a Europa estava devastada
pela guerra e contava com a disputa pela hegemonia entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética. Desse modo, o Estado Social resultou da necessidade de manutencdo e expansao

dessa ordem, além da pressdo dos movimentos dos(as) trabalhadores(as).

No contexto brasileiro, segundo a mencionada autora, ndo houve uma experiéncia de
Estado Social na forma como aconteceu nos paises com capitalismo avancado, contudo, a
partir da CF de 1988, a Seguridade Social indicou uma légica menos dependente do trabalho

assalariado formal e mais universal, mas ndo foi posta em pratica integralmente.

Behring e Boschetti (2009) consideram que as politicas sociais foram surgindo nos
paises de formas diferenciadas, no entanto, é valido destacar as experiéncias ocorridas na
Alemanha com o modelo bismarckiano, o qual o acesso a direitos e a beneficios era
condicionado a uma contribuicdo direta anterior e na Inglaterra, com politicas sociais
desenvolvidas por Beveridge, de carater universal com acesso a todos, rompendo com a légica

contributiva de seguro social.

O Brasil, apds a Constituicdo de 1988, decidiu mesclar as caracteristicas dos dois
modelos em suas politicas sociais e, dessa forma, a Saude se orienta pela universalidade de

Beveridge; a Previdéncia Social é norteada pela logica do seguro social, estabelecendo
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contribuicOes diretas prévias para o0 acesso a beneficios e servicos; e a Assisténcia Social foi

direcionada a quem dela necessitar, restringindo a universalidade.

Apesar dos avangos concedidos as politicas sociais apos a redemocratizacdo do pais, 0
Brasil viveu, na década de 1990, o avanco do neoliberalismo associado a reestruturacao
produtiva, financeirizagdo do capital, impactando negativamente no sistema de protecédo
social.

Os artigos 40 e 201 da CF estabelecem o sistema da Previdéncia Social, formado por
dois regimes, ambos de direito pablico e filiacdo obrigatoria, e um complementar, de direito

privado e contribuicdo facultativa, quais sejam:

1) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para quaisquer trabalhadores(as) do

setor privado que se vinculem mediante contribuicdo e seus dependentes;

2) Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para servidores(as) publicos(as)
ocupantes de cargos efetivos civis ou militares da Unido, DF, Estados e Municipios e seus
respectivos dependentes, pois cada ente federativo pode instituir um regime préprio;

3) Regime de Previdéncia Complementar, de filiacdo ndo obrigatoéria, podendo ser na

modalidade aberto ou fechado.

Em relacdo ao RGPS, a Lei n° 8.213/1991 estabeleceu beneficios e servigos devido
aos(as) segurados(as), aos(as) dependentes e a ambos, quais sejam: 1) quanto ao(a)
segurado(a), foi estabelecido o direito a aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade;
aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-doenca; salario-
familia; salario-maternidade; e auxilio-acidente; 2) quanto ao(a) dependente, € possivel
usufruir de pensdo por morte e auxilio-reclusdo; e 3) quanto a ambos podem acessar 0S

servigos de reabilitacdo profissional e servigo social.

Ressalta-se que 0 objeto desta pesquisa, a aposentadoria das donas de casa de baixa
renda compde um beneficio do RGPS. Ao contribuir nessa modalidade, o(a) beneficiario(a)
somente poderd se aposentar por idade. Isso quer dizer que as pessoas que executam
atividades exclusivas em suas residéncias, particularmente as mulheres, ndo poderdo usufruir

da aposentadoria por tempo de contribuicao.

No caso da aposentadoria por idade, o célculo era feito levando em consideracdo 70%
do valor da aposentadoria integral mais 1% para cada ano de contribuicdo. Assim, para
receber o valor integral, era preciso ter contribuido por 30 anos (70% + 30% = 100%). Ja na
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aposentadoria por tempo de contribuicdo, havia trés formas: 1) aposentadoria integral é
concedida aos 35 anos de contribui¢do, se homem ou aos 30 anos de contribuigéo, se mulher,
sem exigéncia de idade minima; 2) na aposentadoria 86/96 progressiva®, o tempo minimo de
contribuicdo é também de 30 anos para as mulheres e 35 anos para 0os homens, no entanto, €
necessario utilizar a regra de ponto, sendo que o total da soma da idade e do tempo de
contribuicdo deve ser de 86 pontos para as mulheres e de 96 pontos para os homens; e 3)
aposentadoria proporcional, extinta em 1998, mas algumas pessoas ainda tém direito. Idade
minima para se aposentar € de 48 anos, se mulher e 53 anos, se homem, além do tempo de

contribuicdo de 25 anos, se mulher e 30 anos, se homem, mais o tempo de pedagio.

Em relacdo aos(a) dependentes do(a) segurado(a), a mencionada lei considera:
conjuge, companheiro(a) e o(a) filho(a) ou irmao(a) ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave e os pais (BRASIL, 1991b, artigo 11).

Para possuir direito a beneficios, € necessario um numero minimo de contribuicdes
mensais (periodo de caréncia) como, por exemplo, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de servico e aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais; auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez: 12 contribuicbes mensais; auxilio-reclusdo: 24 contribuicdes
mensais®. Alguns beneficios e servicos ndo necessitam de caréncia como é o caso da pensdo
por morte, salario-familia, auxilio-acidente, servico social, reabilitacdo profissional e salario-
maternidade para as seguradas empregadas, trabalhadoras avulsas e empregadas domésticas
(BRASIL, 1991b, artigos 25 e 26).

Quanto a forma de financiamento dessa politica social, a CF de 1988, em seu artigo
195, estabeleceu uma base diversificada, ou seja, a Seguridade Social é financiada com
recursos orcamentarios de todos os entes federativos, além de contribuicbes de
empregadores(as), empregados(as), importadores de bens ou servicos do exterior e de receitas

de concursos de prognosticos (sorteios em lotéricas, por exemplo).

O formato do financiamento, na avaliagéo de Silva (2012), recebeu um texto original e

inovador, pois instituiu como caracteristica a progressividade; a garantia de manutencgéo e

8 A formula 85/95 foi instituida no ano de 2015, sendo uma alternativa de aposentadoria. Para aqueles que
preenchem os requisitos, tem o direito de se aposentar com 100% do valor do beneficio. Atualmente, a férmula
de célculo é 86/96.

° A Medida Proviséria (MPV) n° 664, de 30 de dezembro de 2014, passou a exigir 24 contribuicBes mensais (2
anos) para o recebimento do auxilio-reclusdo, antes ndo havia exigéncia de caréncia. Agora, pela MP n° 871, de
18 de janeiro de 2019, o beneficio sera concedido apenas a pessoas sentenciadas em regime fechado, ndo mais
no regime semiaberto.
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ampliacdo do sistema; a facilidade para cobrangas; e mecanismos para evitar débitos por parte

das pessoas juridicas.

Porém, Silva (2012) também mostra como foram inseridas modificacdes que afetaram
a forma de recolher capital para afiancar a Seguridade Social: foi 0 caso da EC n° 20, de 1998,
que modificou a contribuicdo de empregadores(as) e empresas sobre a folha de salarios por
contribuicdo incidente sobre a receita ou faturamento. Essa medida colabora para tornar o

sistema mais vulneravel por causa das variacGes da receita e faturamento.

Além dessa emenda constitucional, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
233/2008 também ganhou destaque, pois seu texto permite que a Seguridade deixe de
depender de contribuicdes vinculadas especificamente ao seu financiamento, porém essa
proposta ainda encontra-se em discussdo no Congresso Nacional. O tema da Reforma
Tributéria continua sendo reapresentada e rediscutida no atual governo. Outro dispositivo
relevante é a Lei n° 11.941/2009, que permite o perddo de multas, repactuacdo de
parcelamentos e outras medidas positivas para os inadimplentes (SILVA, 2012, p. 182-185).

Em relacdo aos gastos orcamentarios, a CF trouxe o orgcamento da Seguridade Social
como unico e integrado, ou seja, € valido para a Previdéncia, Assisténcia e Saude, alem de
vedar 0 uso dos recursos para outros fins e também a criacdo ou expansdo de servicos e

beneficios é condicionada a correspondente fonte de custeio (SILVA, 2012, p. 184).

No entanto, a vedacdo do uso de orcamento para outros fins diversos nao € respeitado,
haja vista que € retirado, atualmente até dia 31 de dezembro de 2023, um quantitativo de 30%
da arrecadacdo da Unido relativas as contribuicBes sociais para fazer superavit primario por
meio da criacdo da Desvinculagdo de Receita da Unido (DRU) pela EC n° 93, que alterou o
disposto no artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, contido ao final da
CF.

Ademais, segundo Silva (2012), a criacdo de fundos especificos'® para gestdo separada
contribui para a desconstrucdo do significado da Seguridade Social, pois dispersam o

orcamento, que deveria ser unico e integrado.

Ao analisar a politica tributaria brasileira, Salvador (2010) aponta para o carater
regressivo desse sistema, pois, desde o Governo Collor, foram colocadas em pratica medidas

que reduziram a progressividade prevista na Constituicdo de 1988 como, por exemplo, das

9 Fundo Nacional de Satide (FNS), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS).
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nove faixas na tabela do Imposto Renda, em 1988, ficam apenas duas no ano seguinte; a
desoneracdo de tributacdo do lucro das empresas por meio de uma reducdo da aliquota,
estabelecendo uma taxa unica de 15%; enfraquecimento do combate a sonegacéo tributaria a

partir da extin¢do da punibilidade do crime contra a ordem tributéria.

Desse modo, Salvador (2010) explica que os recursos fiscais no Brasil sempre foram
usados para financiar a acumulagéo do capital, enquanto os recursos contributivos cobrados
na folha de salarios financiam o social, isso quer dizer que, 0s mais pobres pagam

proporcionalmente mais tributos em relacéo a sua renda que 0s mais ricos.

Os direitos previdenciarios ja foram atacados por reformas realizadas em 1998 e 2003
(SILVA, 2012, p. 449) e na atualidade brasileira, os ataques a essa politica social ainda séo

recorrentes, sob o mesmo argumento de que ha um déficit na previdéncia.

Em 2019, um projeto de reforma da Previdéncia Social foi proposto ao Congresso
Nacional (PEC n° 6/2019), o qual pretende aumentar a idade minima para a aposentadoria
para homens e mulheres; criar um sistema de capitalizagdo individual, acabando com o
principio solidario; aumentar para 70 anos para receber o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), além de desvincular o beneficio do salario minimo, motivado pela justificativa de que
vao acabar com as injusticas e ajustar as contas. Essa PEC foi aprovada e publicada como EC
n° 103, de 2019, cujas alteracbes foram desenvolvidas na se¢do Reforma da Previdéncia.

Em 2017, ja foi realizada uma reforma trabalhista, sob o argumento de que seriam
criados mais empregos, no entanto, o Brasil, em janeiro de 2019, conta, segundo o IGBE
(2019), com quase 13 milhdes de desempregados. Algumas das perdas obtidas nessa reforma
foram: 1) a instituicdo do contrato de trabalho intermitente, que é uma prestacdo de servicos,
com subordinacdo, ndo continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de
servicos e de inatividade, o que ndo limita a jornada de trabalho e passa a ndo estabelecer um
salario minimo pela atividade executada; 2) e a permissao de gravidas poderem trabalhar em
lugares insalubres, ocorrendo o afastamento desse ambiente no caso de insalubridade em grau
méaximo (SOUZA, 2017) ou quando apresentar atestado de saude, devendo ser afastada de
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo na gestacdo ou lactag&o.
Contudo, no dia 29 de maio de 2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por 10 votos a 1,
que mulheres gravidas e lactantes ndo podem exercer atividades consideradas insalubres, 0

que derruba a nova redacao proposta pelo governo de Michel Temer.
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Previdéncia Social, CadUnico e Trabalho Doméstico

Em 2005, foi inserida na Constituicdo Federal, por meio da EC n° 47/2005, a
possibilidade de aposentadoria para pessoas de baixa renda que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico em suas residéncias. No entanto, s6 em 2011, com a aprovacao da Lei
n°® 12.470/2011, essa possibilidade pdde ser concretizada, pois nesse momento ficaram
definidos os requisitos para acesso a esse tipo de aposentadoria. Assim, antes de 2011, ndo
existia uma aliquota de contribuicdo especifica para pessoas que se dedicaram exclusivamente
ao cuidado de seu lar, filhos, pessoas com deficiéncia, idosos e outros, e, portanto, o
recebimento de beneficios previdenciarios e a possibilidade de uma futura aposentadoria eram

mais dificeis.

Uma alternativa, desde 1991, para que uma pessoa dona de casa se aposentasse era
contribuir como segurado facultativo. Atualmente, para donas(os) de casa de baixa renda, a
aliquota é de 5% sobre o salario minimo. Essas contribui¢cbes podem ser utilizadas para
acessar 0s seguintes beneficios: aposentadoria por idade, por invalidez, auxilio-doenca,
auxilio-reclusdo e salario-maternidade. Como vimos, para ser considerada baixa renda, a

familia deve ter renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, inscrita no CadUnico.

O CadUnico da acesso a varios Programas Sociais do Governo Federal, como o Bolsa
Familia, Minha Casa Minha Vida, BPC, Isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em
concursos publicos, a Tarifa Social de Energia Elétrica, Telefone Popular, Programa
Cisternas, Agua para Todos, Programa Nacional de Reforma Agraria, Programa Nacional de
Crédito Fundiario, Bolsa Verde, Carteira do ldoso e Auxilio Emergencial Financeiro. Esse
instrumento também funciona como um mapa para identificar as necessidades da populacéo,
registrando as familias brasileiras de baixa renda. Atualmente a inscricio do CadUnico é

realizada nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos municipios.

Segundo informagdes contidas na Carta de Servigos ao Usuério da Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, cada familia deve atualizar seu
cadastro obrigatoriamente a cada dois anos mesmo que ndo haja mudanca. A execucdo do
CadUnico é de responsabilidade compartilhada entre 0 Governo Federal, Estados, Municipios
e DF (BRASIL, 2019a), mas a incumbéncia de desenvolver e manter seu sistema operacional
é da Caixa Econdmica Federal (BRASIL, 2014b).

Considera-se familia, para o CadUnico, um grupo de pessoas que vivem juntas em

uma mesma casa e que dividem rendas e despesas. Ainda considera-se que existe familia de
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apenas uma pessoa ou até familias que se encontram em situacéo de rua. Além dessas, podem
se cadastrar familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; familias com
renda mensal total de até trés salarios minimos; ou familias com renda maior que trés salarios
minimos, desde que o cadastramento esteja vinculado a participacdo em algum programa

social implementado pela Unido, pelos estados, pelos municipios e pelo DF.

Para realizar a inscricdo, € necessario que o(a) responsavel pela familia tenha ao
menos 16 anos de idade e que seja, preferencialmente, mulher, e deve prestar as informacdes
de todos os seus membros, apresentando documentos como CPF, Certiddo de Nascimento
e/ou Casamento, Comprovante de endereco e de matricula escolar de criangas e jovens até 17

anos.

O CadUnico foi criado em 2001, por meio do Decreto n° 3.877, de 24 de julho de
2001, todavia ele comecou a se concretizar a partir da criacdo do Programa Bolsa Familia em
2003 (BRASIL, 2014b). Hoje suas regras estdo dispostas pelo Decreto n° 6.135, de junho de
2007.

Essa ultima legislacdo desenvolve os conceitos de familia, domicilio, competéncias de
Orgdos institucionais e conceitua esse cadastro como um “instrumento de identificacdo e
caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal
voltados ao atendimento desse publico” (BRASIL, 2007, artigo 2°), contudo, a

obrigatoriedade de utilizacdo néo se aplica aos programas administrados pelo INSS.

Notamos, assim, uma incoeréncia com a aposentadoria das donas de casa de baixa
renda, ja que para possuir acesso a esse beneficio deve-se estar inscrita no CadUnico. O
mesmo ponto foi percebido por Cordeiro (2014, p. 121), ao indicar que “isso contraria o
Decreto n°. 6.135, de 26 de junho de 2007, que assinala que o CadUnico ndo é obrigatorio
para a concessdo de beneficios operacionalizados pelo INSS ainda que sejam custeados pela

assisténcia social”.

Por esse Decreto, considera-se familia de baixa renda aquela com renda mensal per
capita de até meio salario minimo ou a que possua até trés salarios minimos. Assim, esse
conceito de baixa renda se difere da concepcéo de baixa renda para a aposentadoria das donas
de casa de baixa renda. Ademais, para essa legislacdo, ndo sdo considerados os rendimentos

auferidos pelos Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Agente Jovem de
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Desenvolvimento Social e Humano, Bolsa Familia e os programas remanescentes nele

unificados e de Inclusdo do Jovem - Pr6-Jovem.

Ao analisar o perfil das pessoas e familias que estdo inscritas no CadUnico (BRASIL,
2014b), observou-se que a maior parte das familias cadastradas (77,9%), no ano de 2013, vive
em area urbana. E, ainda, das mais de 23 milhGes de familias cadastradas (quase 80 milhGes
de pessoas), a maioria situa-se na faixa de extrema pobreza (55%). As familias com renda per

capita acima de meio salario-minimo perfazem apenas 9% dos registros.

No tocante aos arranjos familiares, sobressaem as familias monoparentais femininas
(36%) que se situam, predominantemente, na faixa de extrema pobreza (65%). O documento
(BRASIL, 2014b) analisa que esse tipo de arranjo familiar é especialmente vulneravel, pois,
possivelmente, ndo ha outras pessoas no domicilio para a divisdo de tarefas de cuidado e
manutencdo econdmica, aléem de serem as mulheres que sofrem com a pior inser¢do no
trabalho assalariado. Ressalta também que as familias monoparentais femininas e outros
parentes constituem 4% e dessas, 50% vivem em extrema pobreza. O outro arranjo familiar
mais cadastrado é o de casal com filhos(as) (33%), sendo que 55% estdo em situacdo de

extrema pobreza.

Em relacdo a cor/raga, 70,8% das pessoas cadastradas no CadUnico se autodeclararam
negros(as) e 27,5%, brancos(as). Segundo Brasil (2014b, p. 33, grifos nossos), na faixa de
extrema pobreza (renda familiar per capita de até R$70,00):

h& uma propor¢do maior de pardos e uma propor¢do menor de brancos se
comparada ao total de cadastrados, o que indica que quanto mais baixa a
renda, maior a propor¢cdo de pessoas pardas e menor a proporcdo de
pessoas brancas. Esse padrdo € semelhante entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Sendo assim, pode-se inferir que a pobreza no Brasil tem cor e sexo a partir da analise
dos dados de pessoas e familias inscritas no CadUnico. E ainda nota-se que a cor/raga dos(as)
inscritos(as) variam conforme da regido geografica do pais, vejamos: na regido Sul, 74,2%
dos inscritos(as) se declararam brancos(as); na regido Norte, 84,3% se declararam pardos(as)
e 3,7%, pretos(as), totalizando 88% sdo negros(as); e na regido Nordeste, 76,2%, pardos(as) e

6,6% pretos(as), o0 que equivale a 82,8% negros(as).

Em relagdo ao nivel educacional das pessoas inscritas no CadUnico, a maioria tem

apenas o ensino fundamental (51,3%) e 15,3% n&o teve nenhum tipo de instrucdo. Na regido
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Nordeste, é de 20,3% de pessoas nessa ultima condicdo, sendo que esse percentual fica abaixo
de 10% nas regides Sul e Sudeste.

No que se refere a idade, entre os(as) cadastrados(as) e beneficiarios(as), ha um
predominio de criancas entre 7 a 15 anos de idade. E possivel notar que uma parcela maior de
criancas na faixa de extrema pobreza e uma quantidade menor de pessoas com mais de 65
anos de idade para 0 ano de 2013. O documento (BRASIL, 2014b) avalia que esse fato pode

indicar que a presenca de criancas aumenta a vulnerabilidade das familias.

Quanto aos(as) idosos(as), a partir de 2018, tornou-se obrigatorio a inscricdo no
CadUnico para as pessoas que recebem ou pretendem receber o BPC. Assim, inferimos que,
apesar de idosos(as) serem minoria no CadUnico para o ano de 2013, n&o significa que no

havia vulnerabilidade nessa faixa etaria.

No tocante as(aos) donas(os) de casa que ndo preenchem os critérios de baixa renda, a
aliquota, hoje, ainda continua sendo sobre 11% pelo Plano Simplificado de Previdéncia Social
(PSPS). Em ambos os casos, perdem o direito de se aposentar por tempo de contribuicao.
Caso se pretenda obter aposentadoria por tempo de contribuicdo, deve-se complementar a
contribuicdo mensal com a diferenca entre o percentual pago e o de 20%, acrescidos de juros

moratorios.

Outra opcdo para donas(os) de casa de baixa renda é/era sobreviver com auxilios,
beneficios assistenciais e de transferéncia de renda ao longo de suas vidas e a partir dos 65
anos de idade solicitar a concessdo do BPC. E importante ressaltar que, em 2016, 59% dos
BPCs concedidos eram para idosas e 47%, disponibilizados para mulheres com deficiéncia
(BRASIL, 2018). O BPC é especialmente relevante para as mulheres, ja que elas vivem mais
que os homens e também sdo as mulheres que absorvem o cuidado de pessoas com deficiéncia
e idosos, o que dificulta e/ou inviabiliza sua entrada ou permanéncia no mercado de trabalho
(BRASIL, 2018).

Cordeiro (2014) traz um passo a passo para efetuar contribuicbes previdenciarias
como segurado(a) facultativo(a) de baixa renda que se dedique exclusivamente ao trabalho

domeéstico em sua residéncia, quais sejam:

1° Passo: As donas/os de casa devem procurar o posto de cadastramento do
CadUnico de sua cidade e, se ndo forem as/os responsaveis pela unidade
familiar (RF), é necessario que comparecam acompanhadas/os pela pessoa
que sera assim cadastrada.

2° Passo: As/os RFs sdo submetidas/os a uma entrevista para o
preenchimento do CadUnico, ocasido em que devem prestar informacdes
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sobre si e o grupo familiar, incluindo esclarecimentos sobre a existéncia ou
ndo de renda pessoal e de familiares, além de apresentar documentos de
todos os membros da familia.

3° Passo: As/os donas/os de casa devem aguardar que o posto de
cadastramento efetue a digitacdo dos dados informados na entrevista no
CadUnico, pois ndo é em todos os casos em que estes s&o inseridos no
sistema concomitantemente ao atendimento. O cadastro sO estard completo
quando as informages das/os donas/os de casa e sua familia forem, de fato,
preenchidos corretamente e inseridos no CadUnico. S6 depois da conclusio
dessa etapa, o0 MDS fard a atribuicdo e/ou validacdo de um NUmero de
Identificacdo Social (NIS), que devera ser apresentado ao INSS quando
forem solicitar um beneficio previdenciario.

4° Passo: As/os donas/os de casa devem aguardar um prazo igual ou
superior 90 dias para que os dados de sua familia apresentados na ocasido do
preenchimento do CadUnico ja tenham migrado para este sistema do MDS.
Decorrido esse prazo, as/os donas/os de casa podem procurar uma APS para
que servidoras/es consultem na base de dados do CadUnico se ja preenchem
os critérios legais.

5° Passo: As/os donas/os de casa somente deverdo iniciar as contribuices
ao INSS ap6s ter certeza de que preenchem os critérios para serem
caracterizadas/os como seguradas/os facultativas/os de baixa renda. Além
disso, deverdo manter seus dados cadastrais atualizados no CadUnico a cada
dois anos.

6° Passo: Recomenda-se que as/os donas/os de casa se informem junto as
APS sobre os critérios para acesso aos beneficios previdenciarios, a exemplo
do tempo de caréncia exigido, antes de formalizar requerimentos para evitar
indeferimentos. Além disso, deve-se atentar para o fato de que, ao se
solicitar o beneficio, o INSS fard uma anélise sobre a validade dos
recolhimentos pagos e s6 sera favordvel as/os donas/os de casa que
atenderem a todos os critérios legais (CODEIRO, 2014, p. 265).

A autora sinaliza alguns apontamentos a respeito dessas etapas, quais sejam: 1) 0s
passos mostram a dificuldade de obtencdo do direito; 2) o registro da renda pessoal e familiar
no CadUnico € suscetivel a falhas de preenchimento do(a) entrevistador(a), além da
possibilidade de conduta discriminatoria ao questionar a renda da familia. Um exemplo disso,
é colocar o valor do Programa Bolsa Familia como renda; 3) prazo muito longo entre a
marcacdo da entrevista no CadUnico e a efetivacdo das informacBes no sistema (igual ou
superior a 90 dias); 4) a data de registro no CadUnico ndo é retroativa, assim, o(a)
beneficiario(a) deve aguardar um longo periodo para comecar a pagar as contribuicbes ao

INSS, motivos que podem levar a desisténcia de adesdo do plano.

Ademais, Cordeiro (2014, p. 264) assinala que as propagandas sobre essa
aposentadoria feita pelo Ministério de Previdéncia Social apresentam poucos detalhes sobre as
exigéncias legais para efetuar as contribuicbes com aliquota reduzida. E ainda, as

obrigatoriedades sé@o tantas que se torna dificil transmiti-las de uma forma sucinta, embora
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uma breve explicacdo possa resultar em uma adesdo de contribuintes que ndo preenchem os

requisitos e s6 descubram isso mais tarde.

No mesmo sentido, esta pesquisa verificou que as dificuldades descritas por Cordeiro
(2014) ainda permanecem em 2019, haja vista que, no site do INSS, ndo héa alertas sobre o
fato de que somente deverdo iniciar as contribui¢cdes previdenciarias apds o preenchimento de
todos os critérios estabelecidos para seguradas(os) facultativas(os) de baixa renda e validacéo.
Além disso, ndo héa sinalizacio para que os dados cadastrais no CadUnico devam ser
atualizados a cada dois anos. Contudo, no caso de duvidas, 0 mencionado site disponibiliza

um numero de telefone.

Ademais, este estudo observou que as instrugdes oferecidas no site da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania sobre essa aposentadoria sao
também breves, especificamente, quanto a informacéao sobre a necessidade de estar inscrito no
CadUnico. Para buscar mais orientacdes, a mencionada pagina na internet sugere o acesso ao

site da previdéncia social.

Silva (2012) analisa o perfil dos(as) contribuintes ao RGPS e dos(as) nao contribuintes
para qualquer regime de previdéncia na primeira década do século XXI a partir de quatro
variaveis, sdo elas: sexo, faixa etaria, renda e educacao, tendo por base o0s anos de 2002, 2004,
2006 e 2008. E importante ressaltar que, nos anos estudados por Silva, a aposentadoria das
donas de casa de baixa renda ainda néo existia. A autora argumenta, com dados de 2009 do
IBGE, que as mulheres sdao maioria em idade ativa para o trabalho (51,3%), contudo, entre as
pessoas efetivamente ocupadas, elas tém representacdo menor (46,6%) que os homens e sdo
maioria na populacdo desocupada (58,3%). Silva (2012) também explica que, apesar do
aumento da participacdo das mulheres na previdéncia via RGPS, elas ainda sdo maioria entre

0s ocupados sem acesso a beneficios previdenciarios.

Em relacdo a idade, Silva (2012) mostra que ha uma lacuna de protecao previdenciaria
na idade de 60 a 64 anos, pois as mulheres, para obterem aposentadoria por idade pelo RGPS,
solicitam-no a partir de 60 anos de idade e os homens, a partir de 65 anos. E se ndo houve
contribuicGes a previdéncia ao longo da vida, so terdo protecdo social com o BPC a partir dos

65 anos de idade para ambos 0s sexos.

Cordeiro (2014) explicita que as mulheres, ao longo da histéria brasileira, foram
excluidas da protecéo social relativa ao trabalho. As donas de casa ndo eram consideradas

usudrias diretas da Previdéncia Social, mas apenas dependentes dos segurados homens.



65

Essa autora relata que a primeira proposta do parlamento brasileiro que fez mencéo a
protecdo previdenciaria de mulheres foi apresentada cinco anos depois da Independéncia do

Brasil, ou seja, em 1827 e tratava-se de pensdo de vilvas e orfaos dos oficiais militares.

Além disso, Cordeiro (2014) expde que ha uma grande diferenca ideoldgica entre
defender direitos das esposas dos segurados e reconhecer as donas de casa como seguradas da
previdéncia social. Sendo que a primeira objetiva reproduzir a crengca de que a esfera
domeéstica € de responsabilidade feminina. A segunda, ja alcanca a discussdo sobre o

reconhecimento e visibilidade das atividades domésticas como trabalho.

Salvador (2010) aponta que o Plano Beveridge abrangeu todos os cidaddos,
independentemente de sua renda. Tendo como base a universalidade, dividiu a populagdo em
empregados, empregadores e profissionais liberais, donas de casa, outros profissionais,
pessoas abaixo da idade produtiva e aposentados acima da idade produtiva. Beveridge criou
seis auxilios: funeral, maternidade, abono nupcial, beneficios para esposas abandonadas,
assisténcia a donas de casas enfermas e auxilio treinamento para trabalhadores por conta

prépria.

Cordeiro (2014) explica que, ao final do século XIX, as ideias socialistas avangaram
pelo mundo, gerando a necessidade de adocdo de medidas de combate as tensdes e conflitos
populares por parte dos capitalistas. Assim, foi nesse momento que Bismarck na Alemanha
criou um modelo de seguros sociais. O modelo bismarckiano, em 1883, encontrou resisténcia
dos liberais por acreditarem que incentivava o 6cio nos trabalhadores. Todavia, diante do

fortalecimento do Estado Social, esse modelo de protecéo social recebeu adeséo.

Mais tarde, ja na Segunda Guerra Mundial, contexto de muita precariedade e pobreza,
Beveridge, na Inglaterra, apresentou um Plano de protecdo social universal, que inspirou 0s
sistemas de protecdo social de varios paises, inclusive no Brasil. Embora mais abrangente que
o modelo bismarckiano, o Relatério de Beveridge foi criticado por ser uma proposta
conservadora ao estabelecer que a imundicie e a preguica devam ser combatidas e, portanto,

as pessoas pobres eram vistas como individuos preguigosos.

Como vimos, Beverigde incluiu as donas de casa como publico-alvo de direitos
previdenciarios. No entanto, na avaliacdo de Cordeiro (2014), a protecdo social das mulheres

casadas ja estaria assegurada pela contribuicdo de seus maridos.

No contexto brasileiro, considerando que as mulheres beneficiarias da aposentadoria

das donas de casa devem comprovar ser de baixa renda e ndo possuir qualquer forma de
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renda, ou seja, ndo estar inserida no mercado formal ou informal de trabalho, elas teriam de
retirar o valor da contribui¢do a Previdéncia Social das despesas de sua familia (alimentacéo,
salde, vestuario), dependendo economicamente de outra pessoa, como um companheiro ou
conjuge ou, na auséncia da figura masculina, dos(as) filhos(as), parentes, vizinhos(as) ou até
mesmo retirar o valor de contribuicdo de beneficios assistenciais que venha a receber.

Cordeiro (2014) também alerta para esse fato:

Na condicdo atual da legislacéo brasileira, a dona de casa é considerada uma
segurada facultativa que ndo exerce atividade remunerada. Ora, se ela ndo
tem rendimentos significa que provavelmente alguém, tal como o cénjuge ou
companheiro, serd o garantidor dos recolhimentos previdenciarios. O
problema se agrava quando os maridos ndo podem ou nao querem dispender
recursos financeiros para assegurar a protecdo de suas mulheres. Todavia,
em caso de Obito deste, o direito da mulher receber Pensdo por Morte,
depende de que seu esposo ou companheiro tenha efetuado contribuicfes a
previdéncia social. Assim, esse beneficio deve ser visto como um justo
direito da dona de casa em situacdo de viuvez, pois na auséncia do esposo
ficara sem seguranca de renda (CORDEIRO, 2014, p. 50, nota de rodapeé).

Beveridge classificou as donas de casa como mulheres casadas em idade de trabalhar.
Desse modo, mulheres casadas e donas de casa eram compreendidas como sindnimos.
Contudo, apesar do incentivo a naturalizacdo de responsabilidades atribuidas socialmente ao

feminino, Cordeiro (2014) avalia essa proposta de seguro social como inovadora para a época,

ja que ponderava as necessidades das mulheres donas de casa na Inglaterra.

Ademais, Cordeiro (2014) adverte que € necessario avaliar criticamente os interesses
que ha por tras desse tipo de proposta, pois o trabalho doméstico ndo remunerado realizado
pelas mulheres, considerado invisivel pelo mundo, contribui para a reproducdo de

desigualdades nas sociedades capitalistas e para a producdo de mais-valia'*:

o fato de que o reforco a protecdo social das mulheres no contexto de crise
do capitalismo também significava um incentivo para que as donas de casa
cooperassem com o0s capitalistas no sentido de prover as condi¢Bes
necessarias para a retomada dos lucros. Cooperando biologicamente com a
reproducdo social do trabalhador e provendo as condi¢Ges necessarias para
que os trabalhadores estivessem bem vestidos e alimentados para
cumprimento de sua jornada de trabalho, estariam indiretamente
cooperando com a extracdo da mais-valia. Além disso, 0 que parecesse
excessivo gasto publico e que poderia levar ao écio, na visao liberal, seria
suspenso (CORDEIRO, 2014, p. 61, grifos nossos).

1 Mais-valia é o valor que excede ao valor pago ao(a) trabalhador(a) pela producdo de mercadorias. O valor
excedente ndo é socialmente distribuido, apenas enriquece o capitalista.
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No Brasil, Cordeiro (2014) reuniu treze projetos de leis (PL), de iniciativa da Camara
dos Deputados (10 propostas) e do Senado Federal (3 proposi¢oes), para a inclusdo das donas
de casa como beneficiarias da previdéncia social entre o periodo de 1975 a 1988. Na anélise, a
autora avalia os PLs como uma tentativa de reconhecer o trabalho domeéstico realizado pelas
mulheres para fins previdenciarios, porém, a maioria das proposicdes reforcava a
naturalizacdo do feminino ao espagco doméstico, j& que os PLs admitiam essa possibilidade
apenas para donas de casa mulheres, excluindo, portanto, as chances de homens serem donos

de casa.

Além disso, dos 13 PLs somente duas eram de autoria de parlamentares mulheres.
Cordeiro argumenta que a década de 1980 foi marcante em relacdo a organizacdo politica de
mulheres até mesmo pelo contexto de abertura politica no pais e, nesse sentido, a primeira
proposta de iniciativa de uma parlamentar mulher direcionada ao acesso de donas de casa a

previdéncia social ocorreu em 1986.

Acrescentamos que, além dessas 13 PLs, em 2001, foi apresentada a PEC n° 385/2001,
de autoria da Deputada Luci Choinacki (PT/SC), para instituir um beneficio assistencial para
donas de casa, contudo, esse projeto nunca foi discutido, embora tenha tido relator e parecer
favorével de admissibilidade, sendo arquivado em 2015. Assim, a implantacdo de um possivel
beneficio assistencial (e, portanto, ndo contributivo) para as donas de casa ndo interessou aos

parlamentares, todavia, um beneficio previdenciario, que exige contraprestacdo, foi aprovado.

Ademais, destacamos o Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2011, de autoria da
Senadora Geisi Hoffmann (PT/PR) prop@e alterar o periodo de caréncia para a concessdo do
beneficio da aposentadoria por idade para as donas de casa de baixa renda previsto no § 13 do
artigo 201 da CF. Esse projeto passou pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado e foi
remetido a Camara dos Deputados em junho de 2011 e foi enviado a Coordenacédo de Arquivo
em outubro de 2018.

Em 2001 e 2002, houve a indicacdo n° 1.778, de 01 de agosto de 2001, sugerindo ao
Executivo que adotasse medidas para a filiagdo de donas de casa ao RGPS. E ainda outro PL
n°® 6522, de 10 de abril de 2002, o qual objetivava a integracdo das donas de casa a
previdéncia social. Ademais, a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, modificou a redacao do
§ 12 do artigo 201 da CF, estabelecendo que a lei ird dispor sobre um sistema especial de
inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuicdo. Apos
essa EC, houve duas outras tentativas em 2004 (CORDEIRO, 2014, p. 199).
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Em 2005, ocorreu a aprovagdo da EC n° 47, que, como vimos, incluiu na nova redacéo
as(os) donas(os) de casa de baixa renda como beneficiarios(as) da Previdéncia Social.
Contudo, segundo Cordeiro (2014), essas pessoas somente conseguiram ter acesso aos
beneficios previdenciarios a partir do PSPS, regulamentado pela Lei Complementar (LC) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, ocasido em que a aliquota foi reduzida de 20% para 11%
sobre o salario minimo, desde que excluido o direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Apods a LC 123/2006, a autora explicita mais duas PLs em 2007, uma em 2008
e outras duas em 2011, que tinham por objetivo regulamentar a inclusdo dessas(es)

trabalhadoras(es) ao sistema previdenciario com aliquota mais reduzida.

No tocante ao PSPS, Rodrigues (2017), por meio de Silva (2012), considera-o uma
estratégia falha, pois amplia o acesso da populacdo que estd fora do sistema previdenciario,

mas restringe direitos, legitimando as desigualdades sociais.

Em suma, ao longo das décadas, surgiram propostas para a inclusdo de pessoas que
realizam trabalho doméstico ndo remunerado, particularmente, para as mulheres, como
contribuintes da protecdo social previdenciaria, todavia, ressalta-se a demora em reconhecer

esse direito, 0 que pode ser entendido como uma resisténcia para a legitimacao dessa pauta.

Rodrigues (2017) apresenta, por meio de dados quantitativos dos Anuérios Estatisticos
da Previdéncia Social (AEPS) entre o periodo 2011 a 2015, as categorias de segurados(as) em
que as mulheres representam maioria em relacdo aos homens. Segurado(a) facultativo(a) de
baixa renda, segurado(a) facultativo(a), empregado(a) doméstico(a) predominam as
beneficiarias mulheres, enquanto nas categoriais contribuintes empregados(as), segurados(as)

especiais e contribuintes individuais ha a prevaléncia do publico masculino.

No tocante aos(as) segurados(as) facultativos(as) de baixa renda, Rodrigues (2017)
analisa que a Lei n°® 12.470/2011 atende tanto aos interesses do Estado quanto aos da classe
trabalhadora, porque o trabalho doméstico ndo remunerado é funcional ao modo de producéo
capitalista a medida que as mulheres realizam o trabalho de reproducéo social da forca de
trabalho sem gerar custos ao capital, aumentando, assim, suas taxas de lucros, além disso, elas
constituem o exército industrial de reserva. Por outro lado, a referida lei promove o consumo
dessas mulheres que estdo fora do trabalho remunerado e amplia a protecdo social ao

favorecer seus ingressos na previdéncia social.

Essa autora verificou que, segundo dados retirados do AEPS, em 2011, 93,66% do

total de contribuintes na condicdo de segurados facultativos de baixa renda eram mulheres e
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apenas 1,85% eram homens, tendéncia que ainda permanece em 2015, momento em que as
mulheres representavam 97,23% dos segurados facultativos de baixa renda e os homens
apenas 2,74% (RODRIGUES, 2017, p. 126).

Na categoria segurado(a) facultativo(a)*?, elas também s&o maioria e o nimero total de

mulheres cresce a cada ano:

no ano de 2011 as mulheres representavam 72,53% do total dos
contribuintes nessa condicdo j& em 2015 representavam 81% desses
contribuintes. Nessa mesma condi¢cdo 0s homens apresentaram decréscimo
percentual, pois, em 2011 eram 26,70%, em 2012 representavam 20,42%,
em 2013 eram 18,69, em 2014 chegaram a 18,23%, no ano de 2015 os
homens representaram 18,98% (RODRIGUES, 2017, p. 128).

Como empregadas domésticas, as mulheres representavam 85,73% em 2011 (contra
10,74% dos homens) e 90,03% em 2015 (contra 9,90% de homens). A autora explica que
empregadas(os) domésticas(os) sdo contribuintes obrigatérios do RGPS e prestam servicos
continuos sem fins lucrativos em residéncias de uma pessoa ou de uma familia. Além disso,
Rodrigues (2017) avalia que, em 2013, com a EC n° 72/2013, essas(es) trabalhadoras(res)
tiveram seus direitos previdenciarios ampliados, igualando-os com os direitos dos
trabalhadores(as) urbanos(as) e rurais. Contudo, na condi¢do de diarista, a Unica possibilidade

para essas mulheres terem acesso a previdéncia social € como contribuinte individual.

O Informe de Previdéncia Social, publicado em marco 2012 (alguns meses ap0s a
aprovagdo da Lei n° 12.470/2011), desenvolve um perfil da populacéo elegivel ao beneficio
previdenciario para pessoas dedicadas a afazeres domésticos no ambito do proprio lar
(BRASIL, 2012).

Nessa anéalise, averiguou-se que a maioria da populagdo que acessara os beneficios da
aposentadoria das donas(os) de casa de baixa renda é representada por mulheres (93,2%),
sendo que a maior parte mora na zona urbana (79,2%). A populacdo negra esta
sobrerrepresentada como publico elegivel (63,5%). Além disso, 33,1% das pessoas aptas a
contribuir como donas(os) de casa de baixa renda € a pessoa de referéncia/chefe de familia.
Em relacdo ao nivel educacional, 63,9% dos(as) provaveis beneficiarios(as) possui ensino
fundamental completo. Assim, infere-se que as mulheres negras pobres com pouco acesso ao

sistema formal de educacdo ¢ um dos maiores publicos atingidos por essa aposentadoria.

12 Fazem parte deste grupo, por exemplo, aqueles(as) que ndo possuem trabalho assalariado ou renda prépria
maiores de 16 anos de idade, mas que contribuem com a previdéncia social como estudantes, donas de casa que
ndo preenchem os requisitos de baixa renda, bolsistas, estagiarios(as), presidiarios(as).
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Diante do exposto, em tempo de crise do capital, como essa que 0 pais vivencia,
Salvador (2010) destaca que as medidas tomadas pelo Estado Brasileiro vdo no sentido de
socorrer as instituicBes financeiras falidas as custas dos impostos pagos pelos cidaddos. Em
consequéncia disso, as politicas sociais, especialmente a Seguridade Social, sofrem
desmantelamento a partir de propostas neoliberais de transferéncia da protegédo social para o
mercado e privatizacdo dos beneficios dessas politicas. E nessa logica que predomina o
discurso recente de reformas trabalhistas e previdenciarias, as quais impactam diretamente na

vida das mulheres.

Reforma na Previdéncia Social

A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, publicada no dia 12 de novembro de 2019,
alterou as regras da Previdéncia Social, sob a justificativa de que ha um aumento do total de
idosos(as), reducdo da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida. As
mudancas realizadas no sistema previdencidrio prometem reduzir o endividamento publico,

buscando a equidade e a justica social (BRASIL, 2019c).

O texto inicial da proposta, PEC n° 06, de 2019, previa alterar as regras de
aposentadoria e pensdo aplicaveis aos(as) trabalhadores(as) segurados(as) do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), aos(as) servidores(as) publicos(as) civis e aos(as) detentores(as)
de mandato eletivo, bem como modificar as regras para concessao do BPC e criacdo de

regime de capitalizacdo individual.

Essa PEC estabelecia que os(as) idosos(as) que comprovassem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia teriam que aguardar até os
70 anos para receber 0 BPC. Todavia, os(as) Senadores(as) realizaram modificacdes no texto,
suprimindo, por completo, o dispositivo que fazia mencéo ao beneficio assistencial. Assim, a

idade minima para receber o BPC continua sendo de 65 anos de idade.

Outra proposta prevista inicialmente foi criagdo de um sistema obrigatorio de
capitalizacdo individual. Segundo as motivacGes do Governo federal, seria uma estratégia
para fortalecer a poupanca no pais, estimulando investimentos (BRASIL, 2019c). Contudo,

essa questdo também foi retirada na fase de discussao parlamentar.
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A efetivagéo da capitalizacdo individual ocasionaria a reducdo do poder aquisitivo de
segurados(as) e extinguiria o sistema constitucional de reparticdo **, que tem como

fundamento a solidariedade entre os(as) contribuintes.

Porém, embora a capitalizacdo individual ndo tenha se concretizado, essa reforma
previdenciaria alterou o § 10 do artigo 201 da CF, possibilitando que beneficios nédo
programados sejam atendidos pela iniciativa privada, vejamos:

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios nao
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor
privado.

Esses beneficios ndo programados decorrem de eventos, cuja a ocorréncia nao foram
previstas como, por exemplo, pensdes, auxilio doenga, auxilio por acidente de trabalho,
salario-maternidade e outros beneficios de risco. Para que dispositivo legislativo seja
efetivado ainda sera necessaria a edicdo de uma lei complementar para disciplinar o assunto,
entretanto, nota-se que esse governo atual deseja transformar protecdo social em produtos

previdenciarios a serem vendidos.

As regras para a aposentadoria também ficaram mais rigorosas para 0s(as)
segurados(as), que terdo de contribuir por mais tempo. O discurso do Governo Federal é de
que as antigas regras previdenciarias privilegiavam os mais ricos, que se aposentam mais cedo
e com valores mais altos. Assim, as novas regras combinam o tempo de contribui¢cdo com a

idade minima.

Agueles(as) gque ainda ndo sdo contribuintes previdenciarios somente poderdo se
aposentar pelo RGPS aos 65 anos de idade (homens) e aos 62 (mulheres), apds o periodo de

caréncia de 20 anos (homens) e 15 anos (mulheres).

Todavia, ao atingir esses requisitos minimos, o valor do beneficio de aposentadoria
correspondera a 60% do valor do beneficio integral, com acréscimo de 2% para cada ano a
mais de contribuicdo. Dessa forma, no RGPS, as mulheres somente terdo direito de receber
100% do beneficio quando somarem 35 anos de contribui¢cdo. Homens terdo direito a 100%
do beneficio quando completarem 40 anos de contribuicéo.

3 No sistema de reparticao, ha cobranca de contribuicio de segurados(as) em atividade para o financiamento das
aposentadorias e pensdes daqueles(as) que ja estdo aposentados(as).



72

Para servidores(as) publicos(as) civis federais, a idade minima também é de 62 anos
(mulheres) e 65 anos (homens) com o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos, sendo 10

anos no servigo publico e 5 anos N0 mesmo cargo em gue ira se aposentar.

No caso de trabalhadores(as) rurais, a idade minima € de 55 anos (mulheres) e 60 anos

(homens) e o tempo de contribuicdo, de 15 anos para ambos 0S Sexos.

Para professores(as), a nova regra exige uma idade minima de 57 anos para mulheres e

de 60 anos para homens com um tempo de contribuicdo de 25 anos para ambos 0s sexos.

Ja a regra para Policiais federais, rodoviarios federais e legislativos, a idade minima
para a aposentadoria € de 55 anos (ambos 0s sexos) com o tempo de contribui¢do de 30 anos

(ambos os sexos), além de 25 anos no exercicio da carreira.

Para aqueles(as) que ja sdo contribuintes, havera um periodo de transicdo, cuja idade

minima de aposentadoria por idade subira aos poucos.

Além disso, a pensdo por morte, concedida a dependentes de segurados(as) do RGPS
ou de servidores(as) publicos(as) federal, corresponderd a 50% do valor da aposentadoria
recebida ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na

data do Gbito, acrescida de cotas de 10% por dependente até 0 maximo de 100%.

A Reforma da Previdéncia também alterou a redacédo do § 12 do artigo 201 da CF,
dada pela EC n° 47/2005, objeto de pesquisa desta dissertacéo, ficando da seguinte forma:

§ 12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com
aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda,
inclusive os que se encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem
renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda
(grifos nossos).

Assim, a nova redacdo acrescentou a possibilidade de haver um sistema especial com
aliquotas diferenciadas para trabalhadores(as) que estdo na informalidade. Entretanto, ao
analisar a redacdo anterior do mencionado paragrafo, nota-se que estava previsto a garantia de
beneficios no valor de um salario minimo, o que foi totalmente suprimido com a Reforma da

Previdéncia, veja a redacao anterior:

§ 12 Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo (grifos nossos).
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Essa modificagdo no texto constitucional, portanto, desvinculou os beneficios
previdenciarios do salario minimo para trabalhadores(as) de baixa renda inseridos em um
sistema especial de inclusdo previdéncia. Assim, além desses(as) trabalhadores(as) de baixa
renda ndo usufruirem de todos os direitos previdenciarios como aposentadoria por tempo de
contribuicéo, a alteragdo do 8§ 12 do artigo 201 possibilita que os beneficios sejam menores de
um sal&rio minimo, o que reintera a condicao de trabalhadores(as) de segunda classe.

A justificativa para que governos neoliberais e conservadores defendam a
desvinculacéo de beneficios do salario minimo concentra-se em reduzir gastos com protecao

previdenciaria.

Ademais, a EC n° 103/2019, aprovada pelo Congresso Nacional, estimula os(as)
segurados(as) do RGPS e servidores(as) dos RPPS a aderirem a previdéncia privada,
ocasionando a transformacdo de beneficios e servicos da Previdéncia Social em meros

produtos de mercado.

Apbs essa analise, entendemos que as novas regras dificultam o acesso de
brasileiros(as) aos beneficios previdenciarios e, em especifico, da populacdo negra, de
mulheres e dos mais pobres. Esse publico ja enfrentam adversidades de inser¢do formal no
mercado de trabalho, de acesso a educacdo e a programas de geracdo de emprego e renda.
Assim, a nova Reforma da Previdéncia torna ainda mais distante da realidade o principio da

universalidade das politicas de Seguridade Social.

Dessa forma, € razoavel supor que a populacdo negra, de mulheres e 0s mais pobres
ficardo desestimulados(as) a realizar contribuicbes como segurado(a) facultativo(a) e
permanecerdo na informalidade, em trabalhos precarios e temporarios, recorrendo a

beneficios de transferéncia de renda e de assisténcia social.

Destarte, destaca que a EC n° 103, de 2019 vale apenas para o ambito Federal.
Contudo, ja tramita, desde 4 de setembro de 2019, no Congresso Nacional uma PEC paralela
de Reforma da Previdéncia para incluir os Estados, DF e Municipios as novas regras

previdenciarias.
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Capitulo 111 — Analise sobre a Aposentadoria das Donas de Casa de Baixa Renda do
Ponto de Vista dos(as) Especialistas em Previdéncia Social e em Género, dos

Movimentos Feministas e dos(as) Legisladores(as)

Este ultimo Capitulo expde a analise relacionada a percepcao dos(as) Especialistas em

Previdéncia Social e em Género, dos Movimentos Feministas e dos(as) Legisladores(as).

A coleta de dados referente aos(as) Especialistas em Previdéncia Social e em Género
foi realizada nas bases de dados BDTD e Scielo. No tocante aos Movimentos Feministas,
foram selecionadas seis organizacGes. E no caso dos(as) Legisladores(as), buscou-se 0s
documentos de discussdo e votacdo de Deputados(as) e Senadores(as) referente a EC n°
47/2005 e a Lei 12.470/2011.

Especialistas em Previdéncia Social e em Género — Resultados da analise na base BDTD

e na Scielo

Nesta pesquisa, optamos por analisar os dados de Especialistas em Previdéncia Social
e em Género em um mesmo tdpico, haja vista que julgamos dificil separar os estudos sobre a
Aposentadoria das donas de casa de baixa renda apenas em uma das duas areas. Os trabalhos
desenvolvidos por Especialistas em Previdéncia Social e em Género foram coletados na base
BDTD e na Scielo.

Para o resultado da pesquisa bibliografica na BDTD, obtivemos, inicialmente, 33
resultados no descritor “Previdéncia, mulher, aposentadoria”; 11 resultados em relagdo ao
descritor “Previdéncia, mulher, baixa renda”; 17 trabalhos encontrados ao inserir na busca
“Previdéncia, mulher, trabalho doméstico”; e, por fim, 17 trabalhos foram encontrados ao

filtrar “Aposentadoria, mulher, baixa renda”.

Ao total, 78 trabalhos de mestrado e doutorado foram considerados nessa primeira
coleta de dados. Apos excluir os trabalhos repetidos e aqueles que ndo preenchiam os critérios

de inclusdo foram selecionadas 10 pesquisas da BDTD, conforme Quadro Resumo 1.

E ao realizar a coleta de dados na Scielo, obteve-se o total de 86 resultados,
distribuidos da seguinte forma: 1) o descritor “Previdéncia, género” possui 9 resultados; 2) o

descritor “Contribuintes, previdéncia” resultou em 4 resultados; 3) o descritor “Previdéncia,
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aposentadoria” com 34 artigos; e, por fim, 4) ao procurar por “Previdéncia, renda”, constatou-

se 39 trabalhos.

Em seguida, passou-se para a etapa de exclusdo dos artigos repetidos e daqueles que

ndo preenchiam os critérios estabelecidos a partir da leitura do titulo e do resumo das

pesquisas localizadas. Nessa etapa, selecionou-se 5 artigos na Scielo, conforme Quadro

Resumo 1.

Os estudos coletados na BDTD sao dos Estados do Ceara, DF, Minas Gerais, Rio

Grande do Norte e Sdo Paulo. Contemplando as regibes do Nordeste, Centro-Oeste e

Sudoeste do pais. E em relagdo aos artigos, nota-se que hé trés artigos da Revista Brasileira de

Estudos de Populagdo. Uma pesquisa publicada pela Revista Estudos Econémicos (Séo

Paulo). E um estudo, pela Brazil. Journal of Political Economy.

Quadro Resumo 1 — Resultado da coleta de dados na BDTD e na Scielo

N° Titulo do Trabalho Autor(a) Dados
Conquistas e limites no acesso das
mulheres a previdéncia social apos a . . x L
1 | Constituiciio Federal de 1988: analise da CORDEIRO, Talita Dissertacdo. Universidade

protecdo social para donas de casa de
baixa renda.

Teobaldo Cintra.

de Brasilia. 2014.

A Politica previdenciaria brasileira:
estudo sobre a insercdo da mulher no

Tese. Universidade
Estadual Paulista Julio de

2 sistema de seguridade a luz da lei n° MOURA, Livia Marinho. Mesquita Filho (UNESP).
12.470/2011 2015.
O envelhecimento populacional no OLIVEIRA, Thais . « .
s . . P Dissertag&o. Universidade
3 contexto brasileiro sob a égide da Aparecida Eustaquio -
« ) : de Séo Paulo. 2016
(des)protecao social Rodrigues de
e e o |
4 . g ) FELIX, Fernanda Fonseca. | Federal do Rio Grande do
aposentadorias programadas: uma
- . Norte. 2017.
analise para o Brasil, 2014
Por uma efetiva construgéo da igualdade
de género no ordenamento juridico
brasileiro: analise da necessaria revisao Tese. Pontificia
5 | do tratamento diferenciado a mulher nas ANDREUCCI, Ana Universidade Catolica de

aposentadorias por idade e por tempo de
contribui¢do na Constituigdo Federal de
1988

Claudia Pompeu Torezan.

Sé&o Paulo. 2010.
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N° Titulo do Trabalho Autor(a) Dados
Género, trabalho e previdéncia: a
6 questdo da idade nos beneficios de PINHEIRO, Cristhianne | Dissertacdo. Universidade
aposentadoria no regime geral de Tavares Federal do Cearéa. 2018.
previdéncia social
. . - Dissertacdo. Pontificia
7 A aposentadoria por _|dade no Direito VARGAS, Eliana Fiorini | Universidade Catdlica de
Brasileiro x
Sé&o Paulo. 2005.
: Tese. Universidade
8 | ldoso: familia, trabalho e previdéncia TELLES, SteIIa_Mana Estadual de Campinas.
Barbera da Silva
2003.
) ~ Dissertacdo. Universidade
9 A m%w:rgtazbaLZS?ggﬁéﬁausgtt:ci):f de MAURO, Marina Pedigoni | Estadual Paulista Julio de
g P Mesquita Filho. 2016.
Reforma da Previdéncia Social: .
. " . .~ | Tese. Universidade Federal
10 simulagOes e impactos sobre 0s MARRI, Izabel Guimarées . )
. . ~ de Minas Gerais. 2009.
diferenciais de género
Reforma da Previdéncia . M'?‘RRI’ |zabel Artigo. Revista Brasileira
. ~ . Guimarées; WAINMAN, x
11| Social: simulagGes e impactos sobre 0s de Estudos de Populagéo.

diferenciais de sexo.

Simone; ANDRADE,
Maonica Viegas.

2011.

12

Impacto do Plano Simplificado de
Previdéncia Social sobre as
contribuicOes voluntarias ao sistema de
previdéncia.

FOGUEL, Miguel N.;
MOREIRA, Ajax;
SANTOQOS, Daniel.

Artigo. Estudos
Econdmicos (S&o Paulo).
2012.

Salério minimo, beneficio previdenciario
e as familias de baixa renda.

DEDECCA, Claudio
Salvadori et al.

Artigo. Revista Brasileira
de Estudos de Populacéo.

13 2006.
Reforma da previdéncia e regime LAVINAS, Leng; Artigo. Brazil. Journal of
14 complementar ARAUJO, Eliane de Political Economy. 2017.
Progressividade e Aspectos
Distributivos na Previdéncia Social: Artiao. Revista Brasileira
15 Uma Anélise com o Emprego dos AFONSO, Luis Eduardo. g0.

Microdados dos Registros
Administrativos do RGPS.

de Economia. 2016.

Fonte: elaboragéo propria.

Nos préximos topicos, discutiremos os principais achados nos documentos acima

mencionados em relagdo ao trabalho doméstico ndo remunerado e a aposentadoria das donas

de casa de baixa renda.




77

Apontamentos sobre o Trabalho das Mulheres na perspectiva dos(as) Especialistas em

Previdéncia Social e em Género

Este topico tem por objetivo pontuar questdes e posicionamentos dos(as) autores(as)
pesquisados(as), a fim de compreender o que € discutido em relacdo ao mundo do trabalho e

as diferencas entre homens e mulheres no trabalho formal, informal e ndo remunerado.

Cordeiro (2014) defende o reconhecimento do trabalho reprodutivo/doméstico como
trabalho e ainda evidencia a resisténcia brasileira para que as mulheres pudessem ter o direito
de serem incluidas no sistema previdenciario ndo como dependentes, mas como trabalhadoras,

como revela o seguinte trecho:

Verificou-se que, somente a partir de 1975, em contexto de fortalecimento
do feminismo no Brasil, surgiu o primeiro Projeto de Lei na Camara dos
Deputados, que foi sucedido de muitos outros, para assegurar o direito das
donas de casa a previdéncia social. As mulheres mobilizadas,
posteriormente, no Congresso Constituinte ndo lograram éxito nas
reivindicagdes em prol da “aposentadoria das donas de casa”. Além de nédo
serem consideradas ‘“trabalhadoras”, as donas de casa receberam
justificativas atuariais para ndo serem incluidas no RGPS, como se a
protecdo social a essas mulheres fosse comprometer o custeio da [sic] desta
politica, o que é um grande absurdo (CORDEIRO, 2014, p. 343, grifos
N0Ss0s).
A pesquisadora justifica essa realidade por decorrer da divisdo sexual do trabalho, no
qual os homens s&o historicamente vistos como provedores, enquanto as mulheres, cuidadora

da casa e da familia.

Na mesma direcdo, a pesquisa de Moura (2015) identifica que historicamente o
trabalho doméstico, executado pelas mulheres, ndo € reconhecido como trabalho e traz a
importancia das mulheres donas de casa serem incluidas no ambito da Previdéncia Social, a

fim de serem protegidas socialmente.

Ao analisar os dados da PNAD de 2014 sobre o uso do tempo, Felix (2017) observou
gue guanto maior o tempo de estudo das mulheres, menor a carga horéria de trabalho. A
autora sugere que isso ocorre porque as mulheres com maior escolaridade tém maior poder
aquisitivo e podem terceirizar o trabalho doméstico. Um raciocinio semelhante ocorre para a
questdo de rendimentos, isto é, entre as mulheres, a medida que as faixas de renda aumentam,

0 tempo dedicado aos afazeres domésticos diminui e o tempo de trabalho remunerado
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aumenta. Assim, Felix observa que mulheres e homens com padrdo de vida mais elevado

podem pagar os servicos de trabalhadores(as) domésticas.

Sendo assim, Felix (2017), ao analisar o bonus previdenciario de 5 anos concedido
para as mulheres para a aposentadoria, avalia que é insuficiente para compensar a dupla

jornada e diferencas salariais vivenciadas pelas mulheres brasileiras.

Os resultados do artigo de Afonso (2016), em relagdo aos beneficios previdenciarios,
indicam que a presenca masculina é mais expressiva nas rendas mais altas, ao passo que as
mulheres estdo, em maioria, no polo de remuneraces mais baixas. Mostra também, por meio
dos dados coletados, que as mulheres estdo em desvantagem quando comparados aos homens
ao que se refere a renda, ao valor de beneficio e ao tipo de beneficio auferido.

Da mesma forma, a tese de Marri (2009) e o artigo de Marri, Wajnman e Andrade
(2011) consideram que ha diferencas entre homens e mulheres no mercado de trabalho e nas
atividades domésticas. Os dois trabalhos explicam que as mulheres recebem beneficios
menores, mas elas apresentam maior dependéncia em relacdo a renda previdenciéria quando

comparados aos homens.

O foco do estudo de Oliveira (2016) é na discussdo de idosos(as) assistidos(as) pela
politica de Assisténcia Social e Previdéncia Social. A pesquisadora avalia que ha
desvantagem para as mulheres no periodo da velhice, devido a trajetéria irregular no mercado
formal de trabalho. Além disso, verificou que muitos idosos(as) estdo na posicdo de
cuidadores(as) e ndo como alvo de cuidados e ainda detectou que, nao raro, a principal renda

da casa € oriunda de beneficios assistenciais e/ou previdenciarios dos(as) idosos(as).

No mesmo sentido, Telles (2003) mostra que idosos(as) negros(as) se encontram em
situacdo mais vulneravel em relacdo aos(as) idosos(as) ndo negros(as). A pesquisadora
ressalta também que a experiéncia do envelhecimento é distinta para homens e mulheres do

ponto de vista do estado civil, da idade, da escolaridade e de rendimentos.

Em relacdo a Previdéncia Social, Telles (2003) mostra a importancia dessa protegédo
social na vida dos(as) idosos(as). A pesquisadora relata que essa realidade de protecdo
previdenciaria somente foi possivel apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual
definiu a universalizagdo de direitos da Previdéncia aos(as) trabalhadores(as) rurais e elevou o
valor do beneficios para um salario minimo. Contudo, 0os menores percentuais de cobertura
previdenciaria foram para idosas urbanas casadas, vivendo apenas com o0 marido ou também

com filhos(as). Telles justifica esse movimento porque "essas mulheres provavelmente ndo
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puderam se aposentar por ndo terem contribuido ao sistema no decorrer da vida, resultado de
uma vida dedicada a familia e ou de terem exercido atividades do setor informal" (TELLES,
2003, p. 162).

Destarte, as pesquisas mapeadas nesta dissertacdo desenvolvem suas analises
considerando que hé diferencas entre homens e mulheres no mundo do trabalho e, em
particular, no trabalho doméstico ndo remunerado, que é socialmente designado ao feminino e
atribui essa tarefa como a principal desvantagem as mulheres para adentrar e permanecer no

mercado formal de trabalho.

Sugestdes dos(as) Especialistas em Previdéncia Social e em Género para a equidade no

mundo do trabalho

Dentre os trabalhos coletados na BDTD e na Scielo, observamos que alguns(mas)
pesquisadores(as) propuseram outras formas para diminuir a discriminacdo das mulheres no

mundo do trabalho.

Por exemplo, Felix (2017), em seu trabalho, sugere que é necessario promover a
autonomia feminina, politicas de protecdo a familia que sejam capazes de diminuir a

sobrecarga das mulheres e as desigualdades de género.

A dissertacdo de Pinheiro (2018), que se coaduna ao estudo de Felix (2017), defende
que a diferenca para a aposentadoria entre homens e mulheres deve ser mantida, dada a
discriminagdo ainda presente das mulheres no mercado de trabalho.

Essa pesquisadora argumenta que ainda é necessaria a adocao de medidas, no ambito
da Previdéncia Social, para compensar a discriminacdo sofrida pelas mulheres no mercado de
trabalho, bem como, que os "bénus" previdenciarios de 5 anos concedidos as mulheres nédo
exonera o Estado de implantar novas politicas pablicas como a ampliacéo de creches e criagdo

da licenca-parental.

A dissertacdo de Mauro (2016) afirma que as politicas brasileiras existentes ndo tém
obtido efetividade para combater as diferencas entre homens e mulheres no mundo de
trabalho e, por isso, defende que € necessario repensar os instrumentos legais para a promogao
da igualdade. Nesse sentido, a pesquisadora propGe fortalecimento de politicas de emprego,

igualdade de género e melhor divisdo das tarefas domesticas, haja vista que, com a insercdo
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formal de mulheres no mercado de trabalho, a protecdo previdenciaria aumentars,

promovendo bem-estar social e aumentando a receita do sistema.

Além disso, Mauro (2016) advoga ser a favor da ampliacdo de acesso a creches e
escolas, a criacdo de empregos com jornada parcial, a manutencdo de uma rede de protecao
previdenciaria e assistencial as mulheres em condi¢cdes especiais a elas. Ainda entende
necessaria a adogcdo de politicas de valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado e
propostas que estimulem a divisdo dessas tarefas entre homens e mulheres, bem como a
instituicdo de medidas para garantir a presenca feminina no Poder Legislativo, que, segundo a

autora, essa agdo visa alterar questdes culturais e socioldgicas.

O artigo de Lavinas e Araujo (2017) defende que a expansdo da previdéncia
complementar privada, no Brasil, ndo contribui para 0 aumento do investimento, para a
ampliacdo do mercado de capitais, mas tende a estimular a concentracdo de renda mediante a
alocacdo de recursos em titulos da divida publica sem promover o estimulo a poupanca,

investimento e ao crescimento econdmico de forma satisfatoria.

Assim, as autoras ressaltam que é importante preservar e fortalecer o sistema publico
de reparticdo e elevar o teto de contribuicdo, a fim de que a Previdéncia social seja um dos
mecanismos mais efetivos de redistribuicdo. Essa defesa decorre da analise de que o teto dos
beneficios é relativamente baixo, assim aqueles(as) trabalhadores(as) com rendimentos
superiores sdo estimulados a contribuir para a previdéncia complementar. Ademais, concluem
que a privatizacdo das aposentadorias ndo produz impactos positivos para as taxas de
crescimento econdmico do pais. As autoras ainda consideram que a reforma da previdéncia
brasileira, em curso desde 2016, independentemente do que venha a ser aprovado, acabara

estimulando os fundos privados de capitalizacdo com reducdo do valor médio dos beneficios.

Por outro lado, Andreucci (2010) propde que a questdo da diferenca entre homens e
mulheres para a aposentadoria por idade e por tempo de contribuigdo, com “vantagem”
concedida as mulheres seja revista e substituida por outro beneficio, a licenga-parental. A
pesquisadora explica que essa tendéncia vem sendo praticada em paises europeus, tendo em
vista a manutencdo e o equilibrio dos sistemas previdenciarios e de implantacdo de politicas
que visem o compartilhamento entre homens e mulheres na educagdo dos(as) filhos(as) e

fortalecimento da familia.

Contudo, € necessario destacar que Felix (2017) faz um contraponto a esse argumento

adotado por Andreucci (2010), vejamos:
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Ademais, paises que adotam o critério de equidade de aposentadorias tém
politicas muito fortes de igualdade de género, que visam menores diferencas
entre salarios por sexo, e até as licencas maternidade podem ser divididas
entre os pais (HAKKERT, 2014). No Brasil, apesar das questdes
relacionadas a igualdade de género estar sendo bastante propagadas e
discutidas, com o passar das décadas, para que as mulheres tenham 0 mesmo
acesso aos direitos dos homens, e da crescente participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, elas ainda recebem menores salérios e ocupam cargos
menos qualificados (FELIX, 2017, p. 16, grifos nossos).

Andreucci (2010) ainda considera que enquanto os beneficios e protecBes sociais

continuarem com foco principal nas mulheres, as desigualdades permaneceréo.

A presenca paterna na vida de criangas e adolescentes, bem como a divisdo igual entre
homens e mulheres das demais tarefas domésticas, como limpar a casa e as roupas, cozinhar,
fazer as compras do més e etc, é importante e necessario. Esse assunto deve ser discutido
amplamente pela sociedade e incentivado pelo Estado por meio de politicas publicas. Porém,
acreditamos que essa acdo pode ser realizada concomitantemente com outras acoes
afirmativas como € o caso da antecipa¢do de 5 anos para aposentadoria por idade e por tempo

de contribuicdo para as mulheres.

Nesse campo de igualdade entre sexos de um modo mais geral, defendemos ainda que
as outras intervencdes estatais devam englobar, ndo sé a Politica de Previdéncia Social, mas
devem constituir praticas transversais, ao passo que seja estimulado equidade no mercado de
trabalho e o fim das violéncias contra as mulheres, por exemplo. Portanto, a discussdo sobre a
igualdade entre homens e mulheres na seara mercado de trabalho e suas protec@es sociais ndo
se trata de “ganhar 5 anos ‘de presente’ para um eventual descanso” (ANDREUCCI, 2010, p.
268), como a propria autora defende.

Assim, notamos que os(as) pesquisadores(as) propdem discriminagcfes positivas para
as mulheres com a finalidade de fornecer possibilidades para inser¢do no mercado formal de
trabalho em igualdade de condicdes em relagdo aos homens. A excecdo de Andreucci (2010),
que propde o fim de uma acdo afirmativa para a substituicdo de outra no ambito da
Previdéncia Social, outros(as) pesquisadores(as), como Felix (2017), Pinheiro (2018), Mauro

(2016) indicam um rol variado de politicas sociais direcionadas as mulheres.
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Questdes relevantes abordadas pelos(as) Especialistas em Previdéncia Social e em
Género nos trabalhos coletados na BDTD e Scielo sobre a aposentadoria das donas de

casa de baixa renda

Este topico tem por finalidade discorrer sobre as andlises feitas por especialistas
referente a aposentadoria das donas de casa de baixa renda.

Cordeiro (2014) destaca que a Lei n°® 12.470/2011 foi uma conquista para as mulheres,
a medida que passam a serem protegidas socialmente de uma forma mais direta pela
Previdéncia Social. Todavia, a autora ressalta que essa legislacdo trouxe dispositivos
referentes aos critérios de pobreza, problema esse atribuido pela influéncia neoliberal sobre as
politicas sociais, a qual reforca os critérios de seletividade. Ademais, também observou que
quase a totalidade dos pedidos de validacdo das contribuicbes é de mulheres, embora os

homens donos de casa tenham direito ao Plano Baixa Renda.

Moura (2015), destaca um ponto também ressaltado por Cordeiro (2014), acerca das
condicionalidades da Lei n° 12.470/2011 para o acesso ao beneficio de aposentadoria, que € a
possiblidade do BPC ou qualquer outro beneficio serem considerados renda, podendo ocorrer

a invalidagdo do requerimento como contribuintes de baixa renda.

Moura (2015) percebe que as mulheres entrevistadas em sua pesquisa desconhecem 0s
critérios da Lei n° 12.470/2011 e que chegam a procurar servicos de advogados por
acreditarem que esses profissionais facilitardo seu acesso ao beneficio previdenciario. E,
ainda, essas mulheres desconhecem o0s motivos do indeferimento como seguradas facultativas
de baixa renda, o que contribui para a sensa¢do de descrédito dessa politica social, conforme o
seguinte trecho:

Ao se perceberem sem apoio familiar e sem o recurso previdenciario umas
se revoltam, outras se emocionam, evidenciando assim a complexidade e a
importancia das politicas em seus cotidianos, contudo, sem discernirem
como deveriam proceder e quais atitudes devem tomar quando do
indeferimento dos seus pedidos (MOURA, 2015, p. 131).
Todavia, destaca a importancia de as mulheres donas de casa serem incluidas no
ambito da Previdéncia Social, a fim de serem protegidas socialmente. Além disso, assinala
que as caracteristicas de seletividade, focalizagdo e contradicdo das politicas sociais

brasileiras confundem e dificultam o acesso dos(as) usuarios(as).
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No mesmo sentido, Mauro (2016) afirma que a aposentadoria das donas de casa de
baixa renda constitui uma politica de incentivo a filiacdo a Previdéncia de mulheres de baixa

renda.

Foguel, Moreira e Santos (2012) defendem que a inclusdo de trabalhadores(as)
informais no sistema previdencirio contribui para que essa politica social ofereca uma
melhor rede de protecdo social. Como resultado de pesquisa, concluem que as reducdes na
aliquota de contribuicdo voluntaria para a Previdéncia podem ter efeitos positivos sobre a
participacdo previdencidria no Brasil. E, por esse angulo, as aliquotas reduzidas de
contribuicdo auxiliam para o acesso mais universalizado da Previdéncia Social para

aqueles(as) trabalhadores(as) que ndo se encaixam no emprego formal capitalista remunerado.

Ademais, destacamos que Felix (2017) fornece argumentos no sentido de que as donas
de casa também devem usufruir da aposentadoria, dada a dificuldade de articular o trabalho
fora e dentro do lar. Vargas (2015) defende a necessidade de manter a discriminacdo positiva
a favor das mulheres no sistema previdenciario. Oliveira (2016) explicita a dificuldade de se
aposentar quando as mulheres exercem apenas os afazeres domésticos no lar, por ndo serem
consideradas atividades produtivas. Ainda consideramos que Pinheiro (2018), em sua
pesquisa, corrobora com este estudo no sentido de defender a¢des afirmativas previdenciarias
para publicos que tem dificuldade de acesso ao mundo do trabalho remunerado como

mulheres negras e mulheres donas de casa.

Dedecca et. al. (2006) avalia que a Previdéncia Social constitui um mecanismo
relevante para a superacdo de precariedade para as familias de baixa renda. E, ainda, que as
politicas sociais, como um todo, funcionam como instrumentos necessarios e eficientes para a

protecdo social de familias de baixa renda.

Sob outra perspectiva, Telles (2003), ao mencionar a reforma da previdéncia ocorrida
no ano de 2003, defende que somente aqueles(as) que realmente pagassem poderiam

participar do sistema previdenciario.

Segundo a andlise de Telles (2003), a distribuicdo de renda deveria ficar a cargo da
Assisténcia Social, embora a autora acredite que as politicas de distribuicdo de renda

desestimulam as pessoas a contribuirem com o sistema previdenciario.

E valido destacar que Dedecca et. al. (2006) contesta o argumento de que a
transferéncia de renda representaria um desestimulo ao trabalho. Como é possivel que um

individuo escolha, racionalmente, ndo trabalhar por toda a sua vida porque tera, na sua
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velhice, a garantia de recebimento de um salario minimo. Assim, o argumento defendido
pelos(as) autores(as) é de que a falta de renda dessas familias é produto da baixa remuneracédo

auferida nas suas ocupacdes e ndo, de sua baixa participacdo econémica.

O artigo de Afonso (2016) sustenta que existe progressividade no RGPS, isto €, 0s
"ganhos" sdo mais elevados para beneficiarios(as) de renda mais baixa, para mulheres e para
individuos que se aposentam por idade e sinaliza um retrato da generosidade das regras
previdenciarias. Além disso, acredita que o 6nus do financiamento dos beneficios recai sobre

parcela reduzida de trabalhadores(as).

Esse autor conclui que foram obtidos valores mais altos de taxa de reposicéo™ para:
(1) os(as) aposentados(as) por idade, frente aos(as) aposentados(as) por tempo de
contribuicdo; (2) as mulheres em relagdo aos homens; (3) individuos menos escolarizados em
relacdo aos de maior nivel escolar; e (4) para aqueles(as) com menor renda. Em nenhum
momento, 0 autor questiona o porqué desse acontecimento, tampouco considera 0s aspectos

sociais, culturais e de justica em sua pesquisa.

Na analise de Afonso (2016), os(as) contribuintes que obtém aposentadoria por tempo
de contribuicdo tém renda mais elevada e se aposentam mais cedo com o valor de beneficio
mais elevado. Assim, considerando que os(as) contribuintes facultativos(as) de baixa renda
somente poderdo aposentar-se por idade, as mulheres que exercem suas atividades laborais
exclusivamente em suas residéncias tém uma trajetéria de maior vulnerabilidade em relacdo a

protecao social, ao acesso a renda e ao bem-estar social.

A tese de Marri (2009), bem como o artigo de Marri, Wajnman e Andrade (2011)
obtiveram, como resultado de pesquisa, que possiveis modificacbes nas regras da Previdéncia
Social e do BPC reduziriam mais os rendimentos de idosas em comparagédo a renda de idosos,

0 que aumenta a desigualdades entre essa populacao.

Contudo, apesar do resultado de pesquisa, sinalizam a necessidade de haver reforma
na Previdéncia Social, sob o argumento de que ha um desequilibrio financeiro nas contas
dessa politica. Ao comparar o Brasil com outros paises da América Latina e da Europa,
consideram que os beneficios previdenciarios brasileiros sdo generosos e as aposentadorias,

precoces.

Ademais, Marri (2009) acredita que devera haver piora nas médias de rendimentos
entre idosos e idosas no BPC, pois esse beneficio é recebido em maior proporcdo por

1 percentual da renda do(a) trabalhador(a) mantido na aposentadoria.
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mulheres. Embora a pesquisadora encontre um resultado negativo para as mulheres, Marri
(2009, p. 126) entende que o objetivo principal de adotar medidas de restricdo desse beneficio
é:
incentivar a aposentadoria entre os trabalhadores de baixa renda,
aumentando a formalizacdo das relacGes de trabalho deste contingente de
trabalhadores, que ndo tem qualquer incentivo a contribuir, j& que irdo
receber o beneficio assistencial no mesmo valor e em idade muito proxima
ao que seria a sua aposentadoria.

Marri (2009) ainda explica que o vinculo do piso previdenciario ao salario minimo é
extremamente oneroso ao sistema previdenciario. Sendo assim, os argumentos de Marri se
mostram contraditorios, pois, a0 passo que seus resultados mostram desigualdade entre
homens e mulheres tanto no ambito da Previdéncia Social como de uma forma geral, a

pesquisadora continua defendendo reformas que reduzem protecéo social.

Portanto, embora Marri (2009) e Marri, Wajnman e Andrade (2011) relatem
diferencas entre homens e mulheres no mundo do trabalho, ndo apontam solucGes para os
problemas encontrados e ainda analisam a conjuntura do ponto de vista neoliberal,
conservador e resgatam o discurso de separacdo dos pobres merecedores e dos nao
merecedores (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Behring e Boschetti (2009) argumentam que as legislagdes inglesas desenvolvidas no
periodo anterior a Revolucdo Industrial, entre elas, a Lei de Domicilio (Settlerment Act) de
1662; Speenhamland Act, de 1795; a Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act) de
1834 possuiam a finalidade de estabelecer o trabalho a todos que detinham condicGes de
trabalhar, obrigando os pobres a aceitar qualquer emprego que lhes fossem oferecidos, além
de proibir a mendicancia e a negociacdo de formas de remuneracdo. Segundo essas autoras,
essas leis distinguiam os pobres “merecedores”, aqueles comprovadamente incapazes de
trabalhar e alguns capazes, mas considerados merecedores pela moral da época como 0s
nobres empobrecidos; dos pobres “ndo merecedores”, isto ¢, todos que tinham capacidade
laborativa. Os pobres selecionados eram colocados nas workhouses, onde eram submetidos ao

trabalho forgado com alguns auxilios minimos como alimentagéo.

Portanto, a tese de Marri (2009), bem como o artigo Marri, Wajnman e Andrade
(2011) concluem, contraditoriamente, que € maior a dependéncia econdmica das idosas a
medida que recebem menores beneficios e que devera haver piora entre as rendas médias de

idosos e idosas, caso as regras previdenciarias mudem, tornando-as mais rigidas. Contudo,
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defendem que a Previdéncia Social é um sistema deficitario e que, por isso, é necessario

equilibrar as contas.

Por fim, consideramos razoavel supor que a aposentadoria das donas de casa de baixa
renda € um beneficio previdenciario que se aproxima da categoria necessidades praticas das
mulheres, haja vista que pode auxiliar na cobertura de necessidades praticas (acesso a renda
fixa na velhice e a outros beneficios previdenciarios como auxilio-doenca, auxilio-
maternidade, auxilio-reclusdo) para um grupo especifico de mulheres, sobretudo mulheres
idosas negras pobres. Essa aposentadoria pode contribuir para a melhoria do acesso a bens e

servicos e melhor qualidade de vida na velhice desse publico.

Movimentos Feministas — Resultados da analise nas organizacées AMB, CFEMEA,
Geledés, MMM, SOF e SOS Corpo.

Este topico tem por objetivo analisar os documentos publicados, entre o periodo de
2003 a 2018, por Movimentos Feministas no Brasil. Para a coleta de dados, selecionamos seis
organizagOes, quais sejam: Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), Geledés Instituto da Mulher Negra, Marcha Mundial de
Mulheres (MMM), Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF) e SOS Corpo.

No primeiro momento, foi explorada cada um das paginas eletronicas, observando as
abas disponiveis e seus contetidos. Depois, foi contada a historia do surgimento e de atuagédo

de cada organizacdo a partir das informacdes retiradas dos proprios sites.

Em seguida, o botdo pesquisa foi utilizado para a procura de palavras-chave em que
essa ferramenta estava disponivel. Foi o caso das paginas eletronicas do CFEMEA, Geledés,
MMM, SOF, SOS Corpo. No caso da AMB, que ndo havia esse botdo, a procura por
documentos foi feita de forma manual. As palavras-chave procuradas foram aposentadoria e

dona de casa.

Os documentos selecionados foram reportagens, artigos, livros, folderes e outros

disponiveis nessas paginas internet, conforme compilagdo no Quadro Resumo 2.

Quadro Resumo 2 — Resultado da coleta de dados nos documentos publicados pelos Movimentos
Feministas pesquisados: AMB, CFEMEA, Gelédes, MMM, SOF, SOS Corpo
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Movimento Feminista

Documentos Selecionados

A proposta da AMB para a Incidéncia Feminista no PPA
2012-2015. 2011.

Posicionamento da AMB sobre as Prioridades nas Politicas
para Mulheres na Atual Conjuntura. 2012.

AMB
Nota da AMB — 8 de margo de lutas. 2012.
Mulheres pela Democratizacdo do Poder — 8 de margo de
2014.
A Invisibilidade do Trabalho Feminino. 2002.

CEEMEA qusentadoria para donas-de-casa mais perto de virar
realidade. 2007.
Rumo aos desafios de 2008. 2008. O que pensam
parlamentares da Legislatura 2007-2010 sobre direitos das
mulheres? 2010.
Aposentadoria para donas de casa por R$ 27,25 sai em
outubro. 2011.
Geledés , . A

Numero de donas de casa que contribuem para Previdéncia
cresce dez vezes. 2012.
Aumenta nimero de donas de casa filiadas a Previdéncia
Social. 2012.
Autonomia econémica das mulheres. 2015.

MMM Vamos entender como estdo querendo roubar os direitos de
aposentadoria das mulheres. 2017.
8 de marco mobilizou milhares de mulheres contra a reforma
da previdéncia em todo o pais. 2017.
Seminério Internacional: reorganizagdo do trabalho doméstico
e de cuidados — Por outro paradigma de sustentabilidade da
vida humana. 2008.
Trabalho domestico e de cuidados: por outro paradigma de
sustentabilidade da vida humana. 2008.

SOF

A PEC das Trabalhadoras Domésticas. 2013.

As mulheres continuam trabalhando o dobro dos homens no
trabalho doméstico. Isso & um dado de realidade. 2017.

Apontamentos feministas para barrar a Reforma da
Previdéncia. 2017.
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Movimento Feminista Documentos Selecionados

Mulher e Trabalho: encontro entre feminismo e sindicalismo.
2005.

O que mudou e o que permanece no mundo do trabalho no
SOS Corpo Brasil da Presidenta Dilma Rousseff? 2014.

Mulheres, Trabalho e Autonomia: conhecendo nossos direitos!
2015.

Alerta Feminista — Reforma da Previdéncia aprofunda
desigualdades entre homens e mulheres (CFEMEA). 2016.

Fonte: Elaboracéo propria.

Ademais, nos préximos topicos, discutiu-se os principais achados nos documentos
acima mencionados em relacdo ao trabalho doméstico ndo remunerado e a aposentadoria das

donas de casa de baixa renda.

Histéria de surgimento dos Movimentos Feministas pesquisados: AMB, CFEMEA,
Geledés, MMM, SOF e SOS Corpo

A AMB se declara uma organizacéo politica feminista, ndo partidaria e antirracista. Na
luta contra o racismo, reconhece e fortalece o feminismo negro, respeitando a diversidade
étnica e a autodeterminag@o dos povos. Além disso, considera-se anticapitalista, pois assume
que a igualdade e a autonomia de todas as mulheres sdo impossiveis neste sistema de
producdo, diante da concentracdo de riqueza, da crescente exclusdo, empobrecimento e crises

socioambientais.

Foi criada em 1994 com o objetivo de coordenar agcbes de movimentos de mulheres
para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz, da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), Beijing em 1995. E ainda defende a liberdade afetiva
e sexual das pessoas, o direito ao aborto, o direito a protecdo social das mulheres, a superagdo

da divisdo sexual do trabalho, o combate as formas de violéncia.

O CFEMEA ¢ uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, criado em

Brasilia em 1989 por um grupo de mulheres feministas, a fim de lutar pelos direitos
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conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Atuam na é&rea de direitos sexuais e
reprodutivos, lutando contra a criminalizag&o das mulheres e pela legalizacdo do aborto.

Esse Centro Feminista, que se autodenomina feminista e antirracista, adota estratégias
que envolvem: (1) sensibilizacdo e conscientizacdo; (2) articulacdo e mobilizacdo; (3)
advocacy — promocao e defesa de ideias; (4) comunicacdo politica; (5) acompanhamento e
controle social; (6) producédo de textos para reflexdo e debate; e (7) difusédo de plataformas

feministas na midia.

O Geledés Instituto da Mulher Negra foi fundado no ano de 1988. E uma ONG que
atua em defesa de mulheres e negros, atuando nas questdes raciais e de género, desenvolve
projetos com implicagdes nos temas de direitos humanos, educagdo, saude, comunicacao,

mercado de trabalho, pesquisa académica e de politicas publicas.

Quanto as questbes de género, 0 Geledés atua contra a violéncia doméstica e sexual,
pela realizagdo da igualdade no mercado de trabalho, em defesa dos direitos reprodutivos e
direitos sexuais das mulheres, pela descriminalizacdo do aborto, contra os estereétipos e

estigmas que se reproduzem sobre as mulheres nos meios de comunicacao.

A MMM ¢é um movimento mundial e, no Brasil, esta em 20 estados do Brasil,
organizado em nucleos e comités. A inspiracdo para a criagdo da MMM partiu da
manifestacdo de 850 mulheres em Quebec, Canada, em 1995. Nessa acdo, elas conquistaram
aumento do salario minimo, maiores direitos para as mulheres imigrantes e apoio & economia

solidéaria.

A marcha tem como campos de acdo: autonomia econdmica das mulheres; bem

comum e servicos publicos; paz e desmilitarizagdo; e fim da violéncia contra as mulheres.

A SOF é uma ONG feminista, com sede na cidade de Sdo Paulo, atuante desde os anos

1980 e faz parte do movimento de mulheres no Brasil e internacionalmente.

Esse movimento tem por base o feminismo, movimento social e transformacéo social
e tem como perspectiva a autodeterminacdo das mulheres, estabelecendo resisténcia e
articulacdo democratica para a construgdo de um projeto alternativo de desenvolvimento,

incorporando o feminismo.

O SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia € uma ONG, sem fins

lucrativos, criada 1981, com sede na cidade do Recife, Pernambuco. Sua proposta é contribuir
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para a construgdo de uma sociedade democréatica e igualitaria com justica socioambiental,

com vistas & emancipacdo das mulheres.

Para essa organizacdo, lutar contra a pobreza, o racismo e a homofobia é fundamental
para o feminismo e para o enfrentamento do sistema capitalista, patriarcal, produtor de

desigualdades e sofrimento humano.

Questdes relevantes abordadas pelos Movimentos Feministas pesquisados

Identificou-se que os seis Movimentos Feministas pesquisados abordam a divisdo
sexual do trabalho e a discriminacdo de mulheres em relacdo ao mundo do trabalho, ou seja,
as mulheres seguem sobrecarregadas com a dupla jornada, enfrentando uma situagéo
desfavordvel na divisdo das tarefas domésticas, com menores salarios e sem creches

acessiveis para seus(as) filhos(as).

Um assunto bastante discutido nas paginas eletrénicas das organizacdes feministas
coletadas foi a Reforma da Previdéncia, em que se manifestaram contrarias, haja vista que as

mulheres serdo as mais prejudicadas.

Por exemplo, a SOF, em Apontamentos feministas para barrar a Reforma da
Previdéncia, de 2017, explica que a reforma da previdéncia abre caminho para a
implementacdo do projeto neoliberal e que as mulheres, a populacdo negra e rural serdo as
maiores prejudicadas.

No lugar dessa reforma, o SOF propde a incorporacdo ao sistema de trabalhadores(as)
gue estdo sem cobertura previdenciaria, além disso essa organizacdo sugere combater a
divisdo sexual do trabalho a partir de mecanismos para fomentar a participacdo de mulheres
em profissdes com igualdade de condi¢des, de mudancas nos curriculos escolares,
equiparacdo de salarios, ampliacdo de creches e de escolas em tempo integral,

compartilhamento das tarefas domésticas e do cuidado.

No mesmo sentido, a MMM também acredita que as mulheres, principalmente, as
negras e a populacdo rural sdo as que mais sofrerdo com as mudangas no sistema
previdenciario. Essa organizacdo feminista é contraria a igualar o tempo para a aposentaria
entre homens e mulheres e recomenda que a Previdéncia Social deve permanecer publica,

universal e solidaria. Igualmente, a SOS Corpo ressalta que o diferencial entre homens e
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mulheres na Previdéncia Social € um mecanismo que reconhece a divisdo sexual do trabalho
e, por isso, indica também que uma possivel reforma da previdéncia acirra as desigualdades

entre homens e mulheres brasileiras.

Outra temaética abordada pelos Movimentos Feministas foi a PEC das trabalhadoras
domeésticas. A SOF, por exemplo, considera que essa legislacdo é uma grande vitdria para as
mulheres, bem como que se configura como um passo para a desmercantilizacdo da vida
dessas empregadas e para 0 questionamento da responsabilizacdo dos afazeres domésticos ao

feminino.

A SOS Corpo, no artigo O que mudou e 0 que permanece no mundo do trabalho no
Brasil da Presidenta Dilma Rousseff?, escrito por Hildete Pereira de Melo e publicado pelo
SOS Corpo em 2014, avalia que a principal mudanca ocorrida no triénio (2011 a 2013) foi a

aprovacao da PEC das domésticas.

A AMB defende a garantia de orgcamento para a Seguridade Social; uma Previdéncia
Social publica e universal; a igualdade de direitos das trabalhadoras domésticas; acesso a
creches publicas e escolas em tempo integral; e redistribuicdo social da riqueza, com

reconhecimento do trabalho reprodutivo.

A MMM sugere que, para a autonomia econdmica das mulheres, é necessario construir
uma sociedade em que todas as formas de trabalho sejam valorizadas e que haja socializagdo
da riqueza socialmente produzida e, por isso, reivindicam, entre outros, a reorganizagdo do
trabalho domeéstico e de cuidados para que haja um compartilhamento dessa responsabilidade

entre homens e mulheres dentro da familia e da comunidade.

Para que isso se torne realidade, essa organizacdo propGe a adocdo de politicas
publicas que apoiem a reproducdo social, como creches, lavanderias coletivas e restaurantes,

cuidados para idosos, bem como a reducdo da jornada de trabalho sem reducdo dos salarios.

No livro chamado Mulher e Trabalho: encontro entre feminismo e sindicalismo,
publicado em 2005 pela SOS Corpo, algumas estratégias foram propostas para a incorporagdo
da perspectiva de género nas politicas de producdo de renda, dentre elas, a incorporacdo das
dimensbes da producgédo e reproducdo, a fim de romper com a dicotomia entre produtivo e
reprodutivo, visibilizando e valorizando o trabalho doméstico e o espaco privado, bem como

reconhecendo esse espago como espaco produtivo e econdmico nas politicas publicas.

No tocante a aposentadoria das donas de casa de baixa renda, identificamos que: (1) o

CFEMEA acompanhou, apoiou e se mobilizou para a aprovagdo de uma legislacdo que
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regulamentasse beneficios previdenciarios de mulheres donas de casa; (2) nos sites da
Geledés e do SOS Corpo foram encontradas informac6es sobre essa aposentadoria, mas ndo
posicionamento sobre tal beneficio; e (3) nos sites da AMB e a MMM ndo foram encontrados

dados sobre esse beneficio previdenciario.

O CFEMEA, ao longo dos anos 2000, lutou para que a aposentadoria das donas de
casa se tornasse uma realidade. E ainda posicionou-se a favor da entrada dessa pauta na
agenda politica. Essa ONG considera que é uma forma de reconhecer os afazeres domeésticos
realizados socialmente pelas mulheres e de garantir uma velhice para essas mulheres com

melhor qualidade de vida.

Vale ressaltar que, em 2010, o CFEMEA publicou a reportagem chamada O que
pensam parlamentares da Legislatura 2007-2010 sobre direitos das mulheres? Para divulgar o
resultado de sua quinta pesquisa de opinido realizada no Congresso Nacional a fim de
compreender o que pensam os(as) Deputados(as) e os(as) Senadores(as) sobre os direitos das
mulheres. Dos 594 parlamentares, foram entrevistados 321 (54% do total), sendo que 92%
eram homens e 8%, mulheres. Como resultado na area sobre trabalho das mulheres e protecao
social, verificou-se que 43% da amostra consideraram urgente a garantia de aposentadoria

para as trabalhadoras domésticas ndo remuneradas.

No tocante a organizacdo Geledés, identificamos que, nos anos 2011 e 2012, esse
movimento feminista utilizou sua pégina na internet para divulgar informagdes sobre a
aposentadoria das donas de casa de baixa renda. As reportagens, elaboradas pela Geledés,

usaram a fonte do Portal R7 e do Correio Braziliense.

Assim, observamos que a Geledés possui um contetdo informativo a respeito da
aposentadoria das donas de casa de baixa renda, contudo, a ONG né&o se posicionou acerca de
tal beneficio previdenciario, embora entendemos que o fato de selecionar tais materiais para a

postagem no site seja, de alguma forma, um interesse pelo assunto.

Ja a SOS Corpo divulgou a Cartilha Mulheres, Trabalho e Autonomia: conhecendo
nossos direitos!, em 2015, que tem por objetivo difundir os direitos existentes para as
mulheres trabalhadoras. O tema do terceiro capitulo dessa cartilha é Seguridade Social e
protecdo social ao trabalho. Ao que se refere a Previdéncia Social, é explicado que donas de
casa podem ser contribuintes facultativas e ha um item especifico reservado a Lei n°
12.470/2011.

Ademais, a cartilha acrescenta que:
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0 movimento de mulheres e feminista vem lutando para ampliar essas
condicdes, pois, elas ainda deixam de fora desse beneficio, muitas mulheres
gue estdo em idade avancada e ndo puderam contribuir ao longo de suas
vidas (SOS CORPO, 2015, p. 37).

Assim, nota-se que a SOS Corpo é a favor da aposentadoria das donas de casa de

baixa renda e pretende continuar lutando para a ampliacdo desse beneficio previdenciario.

Em relacdo a organizacdo SOF, destacamos o livro, publicado em conjunto com a
SPM no ano de 2008, chamado Trabalho domeéstico e de cuidados: por outro paradigma de
sustentabilidade da vida humana.

Nesse livro, ha um artigo, escrito por Maria Lucia da Silveira, em que a autora se
manifesta contraria a remuneracdo de donas de casa, pois acredita que, caso
institucionalizada, na América Latina, pode ser perigosa para a autonomia das mulheres. Na
sua visdo, para 0 governo é mais barato manter a dona de casa por meio de programas de

transferéncia de renda em detrimento da geracdo de emprego e de ampliagdo de creches.

Assim, observamos que, apesar de esse Movimento feminista considerar que ainda ha
desigualdades entre homens e mulheres no mundo do trabalho e as consequéncias disso sao
negativas para as mulheres, parece ndo apoiar o assalariamento de donas de casas pelos

servicos domésticos ndo remunerados.

Desse modo, entendemos que o debate sobre remuneracdo de donas de casa € uma
questdo polémica entre as feministas, haja vista que ponderam que o pagamento de donas de
casa contribui para reconhecer e valorizar o trabalho doméstico e outras pensam que tais

medidas refor¢cam a responsabilidade das mulheres pelo trabalho de reproducéo social.

Por exemplo, Saffioti (1976), ao desenvolver o pensamento de Bertha Lutz, explica
que Bertha foi representante feminista na Camara Federal e elaborou um projeto de lei,
criando um Estatuto da Mulher. Nessa proposta previa, entre outros dispositivos, que seria
assegurado a mulher (casada sem bens, renda ou profisséo lucrativa, que administra o lar e 0s
filhos comuns) um valor de 10% da renda do casal para suas proprias despesas em atencao
aos servicos prestados ao lar. Saffioti (1976) manifestou-se contra essa forma de

remuneracao, pois:

Pretende-se, assim, que um mesmo sal&rio (0 do marido) remunerasse o0
trabalho de duas pessoas (marido e mulher), quando o salario percebido pelo
homem ndo representa a totalidade dos artigos que ele proprio produz e o
trabalho da mulher no lar é responsével, pelo menos parcialmente, pela
disponibilidade de tempo que permite aos elementos masculinos se
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dedicarem ao trabalho diretamente remunerado. O pagamento de 10,0% dos
rendimentos do marido a mulher representa, pois, ndo sé para a mulher, mas
também para 0 homem, uma dupla espoliacdo. Para o chefe da familia
porque, além de ele ndo receber salério correspondente ao montante de valor
por ele criado, percebe rendimentos correspondentes a apenas uma jornada
de trabalho, quando, na verdade, ha a acrescentar o periodo em que a mulher
trabalha no lar a fim de possibilitar a vida de trabalhador de seu marido. Para
a mulher os 10,0% dos rendimentos do marido nem representam
remuneracdo adequada para o0s servicos que desenvolve no lar, nem
compensam 0 seu alijamento do sistema produtivo, de bens e servigos
dominante (SAFFIOT]I, 1976, p.267).

Davis (2016) também é contra a remuneragdo de mulheres pelas atividades domésticas
realizadas no ambito de suas residéncias por que a autora acredita que os pagamentos feitos as
donas de casa acabam por legitimar ainda mais a escraviddo doméstica. Davis (2016) propde
gue as mulheres tenham um emprego a longo prazo, creches publicas acessiveis para seus(as)

filhos(as) e que novas institui¢des sociais assumam parcela das obrigactes das donas de casa.

Por outro lado, Hooks (2019) se posiciona a favor de um subsidio do Estado as

mulheres e aos homens que desejem realizar afazeres domésticos.

Rodrigues (2017) analisa que a aposentadoria das donas de casa de baixa renda atende
tanto aos interesses do Estado quanto aos da classe trabalhadora, porque o trabalho doméstico
ndo remunerado € funcional ao modo de producdo capitalista, a medida que as mulheres
realizam o trabalho de reproducdo social da forca de trabalho sem gerar custos ao capital,
aumentando, assim, suas taxas de lucros, além disso, elas constituem o exército industrial de
reserva. Por outro lado, promove o consumo que estdo fora do trabalho remunerado e amplia a

protecao social ao favorecer seus ingressos na previdéncia social.

Por fim, no tocante as categorias necessidades praticas das mulheres e interesses
estratégicos de género, Young (1992) sugere que o Estado incentive a organizacdo de
mulheres para que elas produzam pressdes politicas e para que seus interesses se tornem
politicas publicas. A autora ainda considera que as mulheres organizadas podem assumir
atividades educativas com intuito de promover consciéncia e exercicio de seus direitos em
direcdo aos interesses estratégicos de género. Além disso, Silva; Camurca (2010) explicam
gue movimentos sociais surgem de lutas sociais, quando grupos enfrentam situacdes de
injustica, dominagdo ou exploragdo. Assim, no contexto brasileiro, nota-se que os
movimentos feministas sdo capazes de pressionar instituicdes para que suas pautas passem a
ser consideradas pela sociedade e pelo préprio Estado, embora encontrem resisténcias e

divergéncias de ideias.
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Legisladores(as) — Resultados da Analise da EC n°® 47/2005 e da Lei n°® 12.470/2011

Este topico é dedicado a analise da EC n° 47/2005, que teve por proposito a alteracdo
dos artigos 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal. A nossa analise ficou restrita aos
argumentos utilizados por Senadores(as) e Deputados(as) para a modificacdo do § 12 e 13 do

artigo 201, que, com a nova redacao, ficou da seguinte maneira:

8 12 Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
§ 13 O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social (EC n® 47/2005, grifo
N0sso).
A tramitacdo de uma Emenda Constitucional ocorre da seguinte maneira: a proposta
devera ser discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional (Senado Federal e Camara
dos Deputados), em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos

dos votos dos respectivos membros.

Pelo artigo 60 da CF, a Constituicdo pode ser emendada mediante a proposta de um
terco, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal; ou do
Presidente da Republica; ou de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da

Federacéo.

No caso da EC n° 47/2005, foi iniciada no dia 8 de outubro de 2003 no Senado
Federal. Foi proposta pela Senadora Ideli Salvatti (PT/SC) e outros, com o nome de PEC n°
77, de 2003.

A matéria foi aprovada em primeiro turno do Senado em 16 de dezembro de 2003 com
0 seguinte resultado: 69 Senadores(as) votaram sim, sem nenhum voto contra e sem
abstencdes. O segundo turno foi realizado no dia 18 de dezembro do mesmo ano, sendo que

64 Senadores(as) votaram a favor sem nenhum voto contrario nem abstencao.

Assim, ap0s ser aprovada em segundo turno no Senado Federal, a PEC n° 77, de 2003

foi remetida a Camara dos Deputados, ganhando o nome de PEC n° 227/2004.
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J& na Camara dos Deputados, a PEC n° 227/2004 passou por duas comissfes (a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e a Comissdo Especial). Ap6s aprovagédo
nessas comissdes, seguiu para as discussdes e votagdo em primeiro turno, que se encerrou em
16 de margo de 2005 com o seguinte resultado: 396 Deputados(as) disseram sim, sem nenhum
voto contrario, mas com 1 abstencdo. O segundo turno de discussdo e votagdo ocorreu no

mesmo dia, sendo aprovada com 406 votos favoraveis e 1 abstencao.

Este topico ainda contempla a investigacdo dos argumentos usados na discussdo
parlamentar para a aprovacao da Lei n® 12.470/2011, que regulamentou, entre outros, 0 § 12 e
13 do artigo 201 da CF.

Essa Lei teve por objetivo alterar diversos dispositivos da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social; da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social; e acrescentar dispositivos na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

A Lei n° 12.470/2011 estabeleceu também mudancas previdenciarias para
microempreendedores individuais, pessoas com deficiéncia, contudo, a anélise aqui realizada
diz respeito somente as mudancas para estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para
0 segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho

domeéstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.

O artigo 61 da CF dispbe que a iniciativa das leis pode ser de qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, do
Presidente da RepuUblica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do

Procurador-Geral da Republica e dos cidadaos.

Como a Lei n° 12.470/2011 foi de autoria da Presidente da RepuUblica. Trata-se,

portanto, de uma Medida Provisoéria (MPV), numerada inicialmente como MPV n° 529/2011.

Uma MPV tem forca de lei e passa a valer imediatamente apos sua edi¢cdo, porém, o
Congresso Nacional deve validar e transforma-la efetivamente em legislacdo. A andlise inicia-
se em uma Comissao Mista, composta por Deputados(as) e Senadores(as). Apos aprovada por
essa Comissdo, a MPV deve passar primeiro pelo Plenario da Camara dos Deputados e segue
para a avaliagdo do Senado Federal.

Se os(as) Senadores(as) acatarem a versdo da Cémara, o Congresso Nacional

promulga o texto da lei. Mas se os(as) Senadores(as) fizerem alguma alteracdo, a MPV
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precisa ser novamente votada pela Camara. Depois de aprovada, segue para a sangdo

presidencial.

Assim, a MPV n° 529/2011, apds avaliacdo do Congresso Nacional, foi transformada
em lei e renomeada como Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 19/2011. Verificamos que
os(as) Senadores(as) aprovaram a matéria sem novas alteracoes a redacéo no dia 10 de agosto
de 2011 e, desse modo, foi transformada na Lei n® 12.470/2011 e remetida para sangéo no dia

12 do mesmo més.

Nos proximos dois topicos, podem ser encontradas as analises realizadas a partir do

debate em plenario de Deputados(as) e Senadores(as).

EC n°47/2005 — Deputados(as) e Senadores(as)

No que tange a EC n° 47/2005 e considerando o que foi explicado no tépico acima,
analisamos os documentos publicados sobre a PEC n° 77, de 2003, disponiveis na pagina na
internet do Senado Federal, e sobre PEC n°® 227/2004 no site da Camara dos Deputados,

conforme Quadro Resumo 3 abaixo.

Quadro Resumo 3 — Resultado da coleta de dados nos documentos da EC n°® 47/2005 —

Legisladores(as)

PEC n° 77, de 2003 — Senado Federal

Acdo Legislativa Documentos

12 sessdo de discussdo do 1° turno Diario do Senado Federal, de 11 de
dezembro de 2003, paginas 40714 - 40744.

22 sessdo de discussdo do 1° turno Diario do Senado Federal, de 12 de
dezembro de 2003, paginas 40866 - 40875.

3?2 sessdo de discussdo do 1° turno Diario do Senado Federal, de 13 de
dezembro de 2003, paginas 41115 - 41123.

42 sessdo de discussdo do 1° turno Diario do Senado Federal, de 14 de
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dezembro de 2003, paginas 41207 - 41209.

5% sessdo de discussdo e votacdo do 1°

turno

Diario do Senado Federal, de 16 de
dezembro de 2003, paginas 41300 - 41329.

12 sessdo de discussdo do 2° turno

Diario do Senado Federal, de 17 de
dezembro de 2003, paginas 41700 - 41708.

22 sessdo de discussdo do 2° turno

Diario do Senado Federal, de 18 de
dezembro de 2003, paginas 41828 - 41829.

32 sessdo de discussdo e votagdo em 2°

turno

Diario do Senado Federal, de 18 de
dezembro de 2003, paginas 41996 - 42001.

PEC n° 227/2004 — Camara dos Deputados

Acéo Legislativa

Documentos

Discussdo em 1° turno — 08/07/2004

Discursos e Notas Taquigraficas. Sessdo 150
de 08/07/2004. Discursos as 12h52; as
13h36; e as 13h50.

Discussdo em 1° turno — 16/03/2005

Discursos e Notas Taquigraficas. Sessdo 33
de 16/03/2005. Discurso as 17h46.

Discussdo e votacdo em 2° turno -
16/03/2005

Diario da Camara dos Deputados, de 17 de
marco de 2005, paginas 7059 — 7077.

Fonte: Elaborag&o Propria.

Inicialmente, observamos que nenhum(a) Deputado(a) e Senador(a) se posicionou

contrario(a) a aposentadoria das donas de casa de baixa renda. Notamos ainda que, dos(as)

Parlamentares que discursaram no plenario, as Deputadas e Senadoras (mulheres) sdo as que

mais contribuiram ao debate sobre essa tematica.

Alguns(mas) Legisladores(as) como a Senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), a
Deputada Luci Choinacki (PT/SC), a Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) ponderaram a
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necessidade de o trabalho doméstico ndo remunerado ser reconhecido como trabalho e

valorizado.

Contudo, a Senadora Heloisa Helena (PT - AL) foi a Unica que demonstrou
preocupacdo com o fato de a proposta de emenda constitucional ndo definir expressamente a
porcentagem da aliquota reduzida de contribuicdo previdenciéria para aqueles(as) de baixa
renda que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia.
Assim, sem essa definicdo, a emenda constitucional ndo conferiu efetivamente direitos

imediatos, ja que precisara ser regulamentada por outra lei.

Ademais, a Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) acredita que o reconhecimento ao
trabalho da dona de casa deve ultrapassar 0 pagamento de um salario minimo, devendo,

portanto, amplia-lo.

A Deputada Luci Choinacki (PT/SC), autora de outros projetos que beneficiavam

donas de casa, relatou que o trabalho domeéstico é invisivel, bem como:

E um trabalho socialmente necessario, ninguém vive sem ele, porque da
sustento as familias. Grande maioria das mulheres ainda faz esse trabalho,
porque, culturalmente, foi dito que isso é trabalho de mulher. E o que é
trabalho de mulher se faz por generosidade, por obrigacdo, ndo tem custo, e
até agora o Estado brasileiro ndo tinha reconhecido isso.

Comecamos esse trabalho — em discussédo com as donas de casa — para que
o0 Estado brasileiro reconhecesse e reparasse uma divida social que tem para
com as mulheres donas de casa.

O processo que se comega com essa PEC é o inicio do importante
reconhecimento do trabalho doméstico, que aponta a necessidade de se
regulamentar e acabar com a cultura machista, que ndo admite que lavar
pratos da trabalho; que fazer comida d4 trabalho, para quem nunca cozinhou.
Cuidar de um filho déa trabalho. Por isso, precisamos, cada vez mais, ter
politicas publicas que libertem as mulheres da escraviddo doméstica a que
estamos submetidas.

Dizem que as mulheres ndo gostam de politica ou de outros afazeres. Isso
acontece porqgue foi culturalmente imposto e o Estado se negou a reconhecer
e fazer o debate. [...]

Estamos na luta para que, de fato, esse direito seja concedido, a comecar
pelas mais pobres, com a inclusdo social. Essa também é uma reparacéo que
faz o Estado brasileiro (SENADO FEDERAL, Discursos as 13h36).

Assim, percebe-se que a Deputada Luci Choinacki enfatiza a necessidade de o Estado
reconhecer o trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres e propGe que as politicas

publicas sé&o importantes para reparar essa divida social.

Ademais, alguns Deputados e Senadores (homens), como o Deputado Arlindo
Chinaglia (PT/SP), o Senador Paulo Paim (PT/RS) e o Senador Valdir Raupp (PMDB/RO)
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mencionam que a proposta se configura como um bom resultado para os trabalhadores

domeésticos de baixa renda e sem renda prépria, que poderao se aposentar.

Resgatando a argumentacdo sobre o discurso das necessidades de Fraser (1999),
desenvolvida no item Necessidades Praticas das Mulheres e Interesses Estratégicos do
Capitulo 1, observa-se que a politica das necessidades foi dividida pela autora em trés
momentos distintos, que estdo inter-relacionados na préatica: (1) o primeiro € a luta por validar
ou negar uma necessidade como legitima do ponto de vista politico; (2) o segundo momento é
a luta para interpretar a necessidade em um campo de disputas heterogéneas; e (3) a ultima

fase requer a luta para assegurar ou impedir a satisfacdo da necessidade.

Assim, em relacdo a aposentadoria das donas de casa de baixa renda, nota-se que essa
pauta demorou muito tempo para ser considerada legitima e para ser interpretada como uma
necessidade. E o que verificamos quando Cordeiro (2014) destaca que reuniu, entre o periodo
de 1975 a 1988, treze PLs para a inclusdo das donas de casa como beneficiarias da
previdéncia social, sendo que a maioria das proposi¢des reforcava a naturalizacdo do feminino

ao espaco domeéstico.

Para Fraser (1999), as sociedades capitalistas sdo dominadas pelo masculino e, assim,
0 espaco familiar e doméstico despolitizam as necessidades ao torna-las prerrogativas da
propriedade privada. Além disso, as instituicbes apoiam as relacdes de dominacdo, suas
interpretacdes se fazem parecer naturais e tendem a favorecer grupos dominantes em
detrimento das classes subordinadas. Sendo assim, as mulheres, ao longo da histéria
brasileira, foram excluidas da protecdo social relativa ao trabalho. As donas de casa ndo eram
consideradas usudrias diretas da Previdéncia Social, mas apenas dependentes dos segurados
homens (CORDEIRO, 2014).

Lei n°® 12.470/2001 — Deputados(as) e Senadores(as)

Em relacdo a Lei n® 12.470/2011, analisou-se os documentos publicados sobre a MPV
n° 529/2011, disponiveis no Portal eletronico do Congresso Nacional; e do Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n° 19/2011 acessivel na pagina na internet da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, conforme Quadro Resumo 4 abaixo.
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Quadro Resumo 4 — Resultado da coleta de dados nos documentos da Lei n® 12.470/2011 —

Legisladores(as)

MPV n°529/2011 — Congresso Nacional

Acéo Legislativa Documentos

Oficio n°® 215/2011, do Congresso

Nacional a Camara dos Deputados.

Término do prazo na Comissdo Mista

MPV n° 529/2011- Camara dos Deputados

Acéo Legislativa Documentos

Discursos e Notas Taquigréaficas. Sessdo
177 de 06/07/2011. Discursos as 17h12;
as 18h24; as 19h42

Discussao e votacdo em turno Unico

Projeto de Lei de Converséo (PLV) n° 19/2011 — Senado Federal

Acéo Legislativa Documentos

Discussdo e votacdo em turno Unico em | Diario do Senado Federal, de 11 de
10/08/2011 agosto de 2011, paginas 32408 - 32435.

Fonte: Elaborag&o Propria.

Na discussdo e votacdo da Lei n° 12.470/2011, observou-se que tanto os(as)
Deputados(as) como os(as) Senadores(as) ressaltaram a importdncia da incluséo

previdenciarias das donas de casa, convergindo com o debate da EC n° 47/2005.

Além disso, nota-se a presenca de mulheres Deputadas e Senadoras em favor da
reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciéria as donas de casa de baixa renda. Esse fato
foi evidenciado pela Presidente, Senadora Vanessa Grazziotin (PC do B/AM) na sesséo do dia
10 de agosto de 2011, momento em que destacou que as Senadoras se fizeram presentes na

tribuna em decorréncia dessa conquista para as donas de casa do Brasil.
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Em relagdo a tramitagdo da MPV n° 529/2011, inicialmente o Congresso Nacional
formulou dez emendas, contudo, a Comissdo Mista ndo foi instalada para a discusséo da

matéria. Sendo assim, ao término do prazo, a MPV foi remetida a Camara dos Deputados.

Na Camara dos Deputados, o Deputado e Relator André Figueiredo (PDT/CE) emitiu
seu parecer em Plenario na sessdo 177, de 6 de julho de 2011. Nesse momento, o relator
considera que a inclusdo de donas de casa de baixa renda no sistema previdenciério € justa,

haja vista as evidentes restricdes financeiras para esse publico.

A MPV n° 529/2011 previa, em seu texto original, a reducdo da aliquota de
contribuicdo previdenciéria apenas para microempreendedores individuais. A partir das
emendas formuladas pelos(as) Deputados(as), indicou-se a ampliacdo para todos 0s(as)
segurados(as) facultativos(as) como estudantes e donas(os) de casa sem limite de renda
familiar, todavia, a redacdo final limitou esse direito para as(os) donas(os) de casa de baixa

renda.

Dessa forma, a redacédo foi ajustada para contemplar o disposto na EC n° 47/2005, ou
seja, trabalhadores(as) de baixa renda e sem renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa

renda.

Em relagdo a adequacdo orcamentéria e financeira, o relator entende que ndo haverd
reducdo na receita previdenciaria, pois havera milhares de novos segurados, apesar de a
contribuicdo ser reduzida. Além disso, o Poder Executivo a época informou a estimativa da

renuncia de receitas e apresentou as fontes de receitas para a compensacao.

No mesmo sentido, a Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), em discussdo no
Senado Federal, ressaltou que, apesar de haver impacto financeiro, os beneficios sociais sdo

gigantescos.

Ademais, identificou-se que os(as) parlamentares compreendem essa legislagdo como
uma forma de corrigir injusticas historicas e ainda uma forma do poder publico e da sociedade
reconhecer os trabalhos domesticos realizados pelas mulheres gratuitamente no ambito de

suas residéncias.

Nesse sentido, o Senador Armando Monteiro (PTB/PE) argumenta que a PLV n°
19/2011 impulsionaré a inclusdo social e econémica de cidaddos com renda menor e mais

dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.
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Da mesma maneira, 0 Senador Sérgio Souza (PMDB/PR), o Senador Antonio Carlos
Valadares (PSB/SE) e a Senadora Marinor Brito (PSOL/PA) discutem a importancia das

mulheres na reproducéo social da sociedade.

Em especifico, a Senadora Marinor Brito destaca que essas mulheres donas de casa
tém perdido seus filhos(as) para o tréfico de drogas, trafico humano, de armas e para a
prostituicdo por falta de apoio, por terem baixos salérios, por ndo terem politicas publicas

acessiveis ao povo trabalhador.

Outrossim, a Senadora Angela Portela (PT/RR) destaca:

por entender o drama de inimeras donas de casa brasileiras, trabalhadoras de
baixa renda que ndo desempenham atividade remunerada, que dedicam a
maior parte de suas vidas as familias, maridos, filhos, ao cuidado com a casa
e gue, além de ndo contarem com o reconhecimento da sociedade pela
importancia do seu trabalho, ndo tém também qualquer estimulo para
contribuir para a Previdéncia Social. E, por ndo serem contribuintes, ndo
podem acessar os beneficios como auxilio-doenca, salario maternidade,
pensdo por morte, entre outros beneficios da Previdéncia Social.

Por ndo terem contribuido para a Previdéncia, a maioria destas mulheres
chega as idades mais avancadas sem qualquer direito a aposentadoria.
Quanto mais precisam de um amparo, elas se tornam ainda mais dependentes
de filhos, parentes ou amigos para assegurar a prépria sobrevivéncia, num
momento da vida em que aumentam as despesas com saude, aquisi¢do de
medicamentos e outros cuidados inerentes as idades mais avangadas
(DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2011, p. 32418).

Desse modo, o discurso dessa Senadora relata os desafios enfrentados pelas mulheres
donas de casa no cotidiano, as quais necessitam articular o trabalho produtivo e reprodutivo

sem reconhecimento pela sociedade e pelo Estado.

Em relacdo a categoria necessidades praticas das mulheres e interesses estratégicos de
género, reforcamos o que foi constatado na andlise da coleta de dados de especialistas em
previdéncia social e em género, isto é, que a aposentadoria das donas de casa de baixa renda
mais se aproxima das necessidades praticas das mulheres, haja vista que pode auxiliar no

acesso de mulheres a protecdo social previdenciaria.

Tendo em conta que Young (1992) destaca que ndo se deve tratar as duas categorias
separadamente, pois as necessidades praticas das mulheres podem contribuir para uma
intervencgdo dirigida aos interesses estratégicos de género e vice-versa. E considerando que
Anderson (1992) entende as necessidades praticas e o0s interesses estratégicos como dois polos

continuos. Deve-se imaginar quais sdo as necessidades préaticas que satisfazem as diferentes
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mulheres e quais sdo 0s interesses estratégicos a longo prazo. Em seguida, pensar um

continuo entre um e outro e o resultado € retirar maiores beneficios para as mulheres.

Assim, é razoavel supor que as mulheres donas de casa de baixa renda se interessariam
em contribuir para o sistema previdenciario com uma aliquota reduzida porque o trabalho
doméstico ndo remunerado é socialmente exercido pelo feminino, contudo, essa agdo
possibilita a garantia de recebimento de beneficios como, por exemplo, aposentadoria,

auxilio-reclusdo, auxilio-doenca, salario-maternidade.

Essa medida pode tornar-se necessaria para que as mulheres donas de casa de baixa
renda alcancem maior igualdade em relagdo aos homens, como explicita Anderson (1992).
Todavia, para responder aos interesses estratégicos de género essa aposentadoria deve estar
articulada com outras acdes afirmativas no ambito da Previdéncia Social, das politicas de
geracdo de emprego e renda, a0 mesmo tempo que deve ser estimulado a divisdo das tarefas

domésticas e do cuidado entre homens e mulheres.
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Considerac0es Finais

Esta dissertacdo de Mestrado teve como objeto de pesquisa compreender os pontos de
vista de especialistas em previdéncia social e em género, de legisladores(as) e de movimentos
feministas acerca da aposentadoria das donas de casa de baixa renda no Brasil, tendo como
base a Emenda Constitucional (EC) n°47/2005 e a Lei n® 12.470/2011.

A Lei n® 12.470/2011 estabeleceu uma aliquota reduzida de contribuicdo de 5% sobre
o0 salario minimo para segurados(as) facultativos(as) sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familia de baixa renda. Esses(as) contribuintes ndo terdo o direito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, entretanto, podem acessar 0s seguintes beneficios: aposentadoria por idade,

por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e salario-maternidade.

Considera-se baixa renda aquela familia com renda mensal de até 2 (dois) salarios
minimos e para usufruir esse beneficio previdenciario, € necessario realizar a inscri¢ao prévia

no CadUnico.

A principal dificuldade para o acesso ao beneficio é o fato de as contribuicdes
realizadas pelas(os) donas(os) de casa de baixa renda ao INSS ndo garantirem por si s6 0
reconhecimento da condicdo de seguradas(os) porque serdo apenas considerados validos os
recolhimentos feitos na ocasido em que as(0s) contribuintes preencheram os requisitos da Lei
n° 12.470/2011, principalmente, quanto ao critério de renda. Desse modo, as obrigatoriedades
sdo tantas (a exigéncia de critérios de renda e as relativas a inscri¢do e atualizacdo dos dados
do possivel contribuinte no CadUnico) que tém dificultado o reconhecimento da condicéo de
seguradas(os) da Previdéncia social, mesmo apds terem efetuado o0s pagamentos das

contribuicdes.

Outro obstaculo refere-se a falhas de preenchimento no registro da renda pessoal e
familiar no CadUnico, como, por exemplo, anotar o valor recebido por meio do Programa
Bolsa Familia como renda. Além disso, a data de registro no CadUnico ndo é retroativa,
assim, o(a) beneficiario(a) termina aguardando um longo periodo para comecar a pagar as

contribui¢bes ao INSS, motivos que podem levar a desisténcia de adesdo do plano.

A opressao patriarcal, estabelecida nas relagdes sociais de trabalho, imp&e aos homens
que ocupem 0s espagos publicos, de producdo. Isso os fornece poder para barganhar as

melhores profissfes e ocupacOes e 0os melhores salarios; ja as mulheres dominam os espacos
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privados, de reproducgéo, nos quais desempenham atividades voltadas ao lar, de cuidados com
os(as) filhos(as), maridos, parentes idosos(as) e/ou com deficiéncia.

O trabalho doméstico ndo remunerado, isto €, de reproducdo social é de grande
relevancia para o bem-estar de todos os seres humanos. Contudo, por ndo possuir valor de
mercado, esse tipo de atividade é desvalorizado pela sociedade e ignorado pelas ciéncias
econémicas (MELO; CASTILHO, 2009).

O trabalho domestico é aquele em que se realizam atividades de cuidados com
familiares, criangas, idosos(as), pessoas doentes ou com deficiéncia, bem como lavar e passar
roupas, cozinhar, limpar a casa, limpar o jardim, lavar lougas, entre outras realizadas no
espaco da propria residéncia e sem qualquer tipo de remuneracdo (PINHEIRO, 2016). Além
disso, a prestacdo desses servicos ndo permite folgas aos sabados e domingos nem férias. E
mesmo aquelas mulheres inseridas no mercado de trabalho sdo também donas de casa
(MELO; CASTILHO, 2009).

O trabalho doméstico, socialmente designado as mulheres, pode variar conforme a
classe e a cor/raca. Assim, essas atividades desvalorizadas incidem de forma diversa nas
mulheres negras e nas mulheres negras pobres em comparacdo com mulheres brancas e

mulheres de classe média e alta.

Na contemporaneidade, € bastante comum encontrar mulheres conciliando o trabalho
fora de casa com as atividades domésticas. Essa responsabilizacdo pela manutencdo do espaco
privado faz com que as mulheres de classe social mais privilegiada contratem outras
mulheres, em sua maioria negras e pobres, para ocuparem seu lugar dentro do lar, enquanto
saem para o trabalho. Por outro lado, essas mulheres negras e pobres ndo conseguem cuidar

das préprias suas casas e seus(as) filhos(as).

Assim, esse cenario, muito presente no contexto brasileiro, reforca as desigualdades
raciais e de classe, que dificulta ou até mesmo impossibilita que negros(as) acessem as

Universidades, postos de trabalhos qualificados e bem remunerados.

No tocante a formulacéo de politicas publicas, ndo ha consenso entre as feministas se
remunerar as mulheres pelos trabalhos domésticos realizados é a melhor forma de reduzir ou
extinguir a divisdo sexual do trabalho. Por exemplo, neste trabalho verificamos que Bertha
Lutz e Hooks (2019) sdo favoraveis, ao passo que Saffioti (1976) e Davis (2016) sé&o

contrarias.
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Este trabalho foi guiado pela seguinte pergunta central: 0 que oS movimentos
feministas, legisladores(as), especialistas em previdéncia social e em género pensam sobre a
aposentadoria das donas de casa de baixa renda? Para responder a essa pergunta, a hipétese de
trabalho formulada foi de que os movimentos feministas, legisladores(as), especialistas em
previdéncia social e em género pensam que a concessdo de aposentadoria as donas de casa de
baixa renda: 1) é uma forma de compensagdo social pelas atividades que as mulheres realizam
na esfera doméstica; 2) € uma forma de reconhecimento e valorizacdo dos afazeres

domeésticos ndo remunerados; 3) € uma conquista de direitos sociais relacionados ao trabalho.

Assim, a partir dos resultados obtidos nesta dissertacdo, consideramos que a hipdtese
de trabalho foi ser confirmada para os(as) legisladores(as) e para os movimentos feministas.

Contudo, para os(as) especialistas, destacamos que, ndo obstante os estudos coletados
na BDTD e Scielo reconhecerem a importancia do trabalho doméstico ndo remunerado e
atribuirem essa tarefa como a principal desvantagem as mulheres para adentrar e permanecer
no mercado forma de trabalho, os resultados de alguns trabalhos se mostraram com
posicionamentos conservadores, neoliberais, das quais refutamos, como, por exemplo
Andreucci (2010); Telles (2003); Marri (2009); Marri, Wajnman e Andrade (2011); e Afonso
(2016).

No tocante aos movimentos feministas pesquisados, encontramos um documento
publicado pela SOF, em conjunto com a SPM, que se manifestou contrario a remuneracgdo de
donas de casa pelo trabalho doméstico, argumentando que, para 0 governo, € mais barato
manter a dona de casa por meio de programas de transferéncia de renda em detrimento da

geracdo de emprego e de ampliacéo de creches.

Além disso, os movimentos feministas Geledés e do SOS Corpo mencionaram a
aposentadoria das donas de casa de baixa renda em suas publica¢cdes. E na AMB e na MMM
ndo foi encontrado discussdes sobre o assunto. E a CFEMEA acompanhou, apoiou e se
mobilizou para a aprovacdo de uma legislacdo que regulamentasse beneficios previdenciarios

de mulheres donas de casa.

Quanto aos(as) legisladores(as), nenhum(a) Deputado(a) e Senador(a) foram
contrérios a criacdo de aliquota reduzida de contribuicdo para segurados(as) facultativos(as)
donos(as) de casa. Todos manifestaram no sentido de argumentar que essa aposentadoria é

justa e configura-se como uma reparagdo de uma divida social.
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Em relacdo as categorias necessidades praticas das mulheres e interesses estratégicos
de género, consideramos razoavel supor que a aposentadoria das donas de casa de baixa renda
é um beneficio previdenciario que se aproxima da categoria necessidades praticas das
mulheres, haja vista que pode auxiliar na cobertura de necessidades praticas (acesso a renda
fixa na velhice e a outros beneficios previdenciarios como auxilio-doenca, auxilio-
maternidade, auxilio-reclusdo) para um grupo especifico de mulheres, sobretudo mulheres
idosas negras pobres. Essa aposentadoria pode contribuir para a melhoria do acesso a bens e

servigos e melhor qualidade de vida na velhice desse publico.

Anderson (1992) destaca que € central nas discussdes dessas categorias: 1) manter a
flexibilidade para adaptar os esquemas de planejamento as realidades complexas e
cambiantes; 2) os esforcos e as a¢cdes em organizar o que seriam as necessidades praticas e 0s
interesses estratégicos devem ser entendidos sempre como tentativas. Assim, acreditamos que
os critérios para o recolhimento como segurado(a) facultativo(a) de baixa renda podem ser
revistos no sentido de facilitar a validagéo das contribuicdes.

Além disso, embora Anderson (1992) aponte que as categorias ndao avaliam o tempo, o
espaco nem as resisténcias, ponderamos que sua utilizagdo como instrumento para o
planejamento, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de género permite uma
reflexdo sobre se determinada politica social pode contribuir para a manutencao da estrutura
machista ou caminhar no sentido de redugdo (AZZOLIN; YANNOULAS, 2016).

Ademais, resgatamos o Informe de Previdéncia Social, publicado em marco 2012, que
averiguou que o perfil dos(as) beneficiarios(as) da aposentadoria das donas(os) de casa de
baixa renda € representada por mulheres (93,2%), moradoras da zona urbana (79,2). A
populacdo negra esta sobrerrepresentada como publico elegivel (63,5%). Além disso, 33,1%
das pessoas aptas a contribuir como donas(os) de casa de baixa renda é a pessoa de
referéncia/chefe de familia. Em relacdo ao nivel educacional, 63,9% dos provaveis
beneficiarios(as) possui ensino fundamental completo. Assim, infere-se que as mulheres
negras pobres com pouco acesso ao sistema formal de educacdo € um dos maiores publicos
atingidos por essa aposentadoria. Assim, por um lado, a protecdo social previdenciaria para
mulheres negras e pobres é positiva, uma vez que a trajetoria laboral no mercado formal de
trabalho costuma ser irregular, o que inviabiliza a fruicdo de direitos sociais. Entretanto, por
outro lado, as mulheres negras ainda hoje continuam presentes nos indices de pobreza na

sociedade brasileira em relagdo a homens brancos, mulheres brancas e homens negros.
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Tendo em vista esses dados, é necessario destacar que Pereira e Engel (2015, p. 15),
ao trazerem a discussdao o elemento racial para o debate do tema cuidado e trabalho
doméstico, explicitam que a “raca, enquanto categoria social, adquiriu no decorrer da historia
funces e significados especificos, que estdo entremeados ao funcionamento do capitalismo
brasileiro”. Além disso, destacam haver uma hierarquia entre as mulheres brancas e negras, ao
passo que as mulheres brancas, de classes sociais médias e altas, contratam as mulheres
negras, de classes sociais baixas, para a execucdo dos afazeres domeésticos. Ao mesmo tempo,

essas mulheres negras ndo conseguem cuidar de seus(as) filhos(as).

Por fim, sinalizamos a necessidade de novos estudos sobre essa aposentadoria, a fim
de entender os seguintes aspectos: (a) compreender o ponto de vista de outros atores sociais
como, por exemplo, os movimentos de mulheres, as proprias mulheres donas de casas, 0s(as)
dependentes das donas de casa contribuintes, os donos de casa (homens); (b) os motivos pelos
quais as donas de casa optaram por contribuir para a protecdo social previdenciaria; (c) o
impacto desse beneficio para a melhoria da qualidade de vida dessas mulheres; (d) estudos

comparativos sobre esse beneficio previdenciario entre o Brasil e outros paises.
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Apéndice

APENDICE A — Roteiro elaborado para conduzir a coleta de dados nos documentos de

Especialistas em Previdéncia Social e em Género, Legislativos e de Movimentos

Feministas
1. Levantar os argumentos, favoraveis e contrarios, em seus documentos;
2. Observar se o trabalho doméstico ndo remunerado € reconhecido, por esses
atores, como trabalho;
3. Observar se esses atores propuseram outras formas de reconhecer e valorizar 0s

trabalhos domésticos ndo remunerados realizados historicamente pelas mulheres;

4. Analisar se a aposentadoria das donas de casa de baixa renda pode ser

classificada como necessidades praticas das mulheres ou interesses estratégicos de género.



