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Pensar a complexidade ambiental situa-se na dimenséo do “por pensar”, mas que
apenas se torna pensavel a partir do ja pensado. E um pensamento que se
constréi mediante estratégias de reapropriagdo do mundo; € uma compreensao
gue segue as trilhas do ser com a natureza, de uma complexificagdo ontética e
epistemoloégica, das hibridiza¢gbes do real, das articulagdes do conhecimento e do
didlogo de saberes. A complexidade ambiental inscreve-se no terreno do poder
que atravessa todo saber, do ser que se sustenta todo saber e do saber que
configura identidades diferenciadas. A complexidade ambiental abre o caminho
infinito no qual se inscreve o ser num devir complexificante. Um ser sendo,
pensando e atuando no mundo. (LEFF, 2001, p. 221-222, grifo nosso).




RESUMO

Percebemos que atitudes em prol de beneficios ao meio ambiente sdo insuficientes na
comunidade de pessoas resides na Cidade Estrutural-DF. Acreditamos que o incentivo no
tocante ao compromisso com a natureza pode ser instaurado a populacdo que reside
nessa cidade contribuindo positivamente para atitudes ecoldgicas de preservacdo do meio
ambiente. Como agente interativo do processo histérico da Cidade Estrutural (CE) - DF,
encontramos nela um espaco privilegiado para a implementacdo de uma investigacao de
cunho epistemologico socioambiental. A CE desperta nossa atencdo porque se trata de
uma area que surgiu aos arredores do antigo “Lixdo da Estrutural” e, em geral, as obras
de infraestrutura e casas instaladas na cidade foram construidas em cima de depoésitos de
lixo. A CE esta localizada nas proximidades do Parque Nacional de Brasilia. O referencial
social, quanto a génese histérica da formacdo desta cidade, parte de informacdes
empiricas postas pela populagdo local que vivenciou todo o decurso que levou a
regularizagado da entdo favela para “Cidade Estrutural”, e de literaturas cientificas que vém
ao encontro dos dados empiricos colocados pelos atores locais. Enunciamos no estudo
de caso as governancas ativas avaliadas no periodo 1990 a 2013, que foram
responsaveis por transformar a antiga Favela Estrutural para Regido Administrativa n°®
XXV do Distrito Federal. Simultaneamente, aplicamos os trés desafios da complexidade
(segundo E. Morin): “Como reunir?” ; “Como trabalhar as incertezas?” ; e “Como realcar o
desafio l6gico?”. Pela via do estudo epistemoldgico socioambiental (inspirados em E.
Leff), tratamos, em especifico, dos incéndios florestais que ocorrem na CE e atingem o
PNB. A partir de conhecimentos derivados de um “saber ambiental”’, no tocante a historia
desta “area-problema” (que representa um caso de notavel agressdo ao meio ambiente),
pesquisamos consequéncias sociais que vém ocorrendo na CE em virtude da auséncia do
planejamento urbano, uma vez que ela é fruto do processo de favelizacdo. E concluimos
o documento retomando os problemas sociais que levaram a populacéo da CE a invadir
uma area préxima a uma Unidade de Conservacdo, mas desta vez, apontando as
justificativas que levaram a nossa compreensdo do porqué a populacao da CE ter elegido

prioridades sociais em detrimento das questbes ecoldgicas.

PALAVRAS-CHAVE: Epistemologia Socioambiental. Complexidade. Cidade Estrutural.

Lixdo da Estrutural.



ABSTRACT

We realize attitudes towards environmental gains are not enough in the community of
people who live in the Structural City-DF. We raise awareness of the commitment to
nature can be established in the population who live in this city, contributing positively to
ecological attitudes of saving of the environment. As an interactive agent of the historical
process of the Structural City (CE) - DF, we found a privileged place for the
implementation of a socio-environmental epistemological investigation. The EC draws our
attention because it is an area has sprung up around the old Structural Dump and, in
general, the infrastructure works and town houses were built on top of rubbish dumps. An
EC is located near Brasilia National Park. Referential social, as to the historical history of
formation of this city, part of empirical information posted by the local population that lived
or the course that leads to the regularization of the favela to “Structural City”, and scientific
literature that meets the empirical data indicated by local actors. It was shown in the study
as active governance assessed from 1990 to 2013, they were responsible for transforming
the former “Structural Favela” into Administrative Region No. XXV of the Federal District.
At the same time, we apply the three challenges of complexity (according to E. Morin):
How to gather? How to work the uncertainties? And how to differ the logical challenge?
Through the epistemological socioenvironmental study (from an inspiration in E. Leff), we
deal specifically with the forest fires that occurred in the EC and researches on the PNB.
From knowledge produced by an "environmental knowledge", without touching the history
of this "problem area" (which represents a case of remarkable aggression to the
environment), we investigate the social consequences that occur in the EC due to the
occurrence of urban planning, since it is the result of the slum process. And to conclude
the document on redressing social problems that led the EC population to invade an area
close to a Conservation Unit, but this time alter as justifications that led to our
understanding of why the EC population takes social risks in to the detriment of ecological

issues.

KEYWORDS: Socioenvironmental Epistemology. Complexity. Cidade Estrutural. Lixao da

Estrutural.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa incorpora uma investigacdo de cunho epistemoldgico socioambiental, em
gue se apresentam contribuicfes conceituais, aliadas ao conhecimento empirico, no qual
se relacionam as acdes sociais da populacdo que reside na Cidade Estrutural, agindo
supostamente “contra” a preservacdo do meio ambiente, mas em prol da resolucdo de

suas caréncias sociais e necessidades de sobrevivéncia.

Justificativa

A partir de conhecimentos que serdo construidos por meio da epistemologia
socioambiental, pesquisamos a respeito do processo histérico de formacdo da Cidade
Estrutural (CE), dos pontos de vista social e ambiental.

Entendemos que para realizar a analise de questdes ambientais, em primeira instancia, €
fundamental associar essa problematica a sociedade, uma vez que os danos a natureza
se deram a partir dela. Portanto, a questdo ambiental acaba sendo também de carater
grandemente social, porque foi gerada por um conjunto de processos humanos coletivos.
Considerando a importancia da tematica do meio ambiente e as condicbes de sua
preservacao pela sociedade, sobressai-se aqui, numa visao integrada do mundo, o caso
dos moradores da Cidade Estrutural. Localizada no Distrito Federal, ela constitui-se num
espaco privilegiado para realizar estudos socioambientais.

A “CE” surgiu a fim de atender uma relevante questdo que interessa pessoalmente aos
residentes: a realizacdo do sonho de ter uma casa propria. Mas o meio ambiente logo se
encontraria fortemente prejudicado, devido a inadequacdo dos moldes espontaneos de
habitacao local. Sua origem se deve a agéo dos “catadores” de lixo que trabalhavam no
antigo (assim chamado) “lixdo”, que funcionava a céu aberto. Durante muitos anos este
lixdo recebeu o titulo de “maior lixdo a céu aberto da América Latina™ Cabe salientar que
ele esta localizado nas proximidades de uma Unidade de Conservacdo do Distrito
Federal, o “Parque Nacional de Brasilia”. E em decorréncia desse lixdo que surge a

‘Favela Estrutural”’, que hoje esta regularizada. A figura 1 corresponde a um dos pontos

1 “Até mesmo na capital da Republica [...] os processos estdo muito atrasados e ainda ndo ha certeza de
guando o maior lixdo da América Latina, em funcionamento ha quase 50 anos, sera desativado.” (Disponivel
em: Revista em discusséo, n. 22, “Residuos Sdlidos: lixbes persistem”, p. 5, grifo nosso. Acesso em: 01
Nov. 2018).




do comércio da CE que esta situado préximo a Administracdo, em frente a uma feira

permanente.

Figura 1 — Imagem de um dos pontos comerciais da atual Cidade Estrutural

e e N g P = At 2 SRR
[Fonte: registro fotografico da autora (out. 2018)]

Foi nosso propdsito recuperar estudos ja empreendidos, e ndo apenas sobre a area, nos
ambitos das ciéncias sociais e ambientais, a fim de reunir conhecimentos que pudessem
convergir e auxiliar-nos na explicacdo e esclarecimento das dinamicas que especialmente
nos interessam, como por exemplo, estudos de caso que se destinam a realizar
diagndsticos e propor atitudes transformativas do meio ambiente.

Moura (2012) escreveu um artigo sobre a problemética ambiental da cidade de
Palmas/TO. Tendo estudado as necessidades/caréncias do local examinado, apresentou
alternativas de implantacdo de uma “racionalidade ambiental” para a populagdo que, a
exemplo da Cidade Estrutural, se deparava com conflitos e dilemas que o planejamento
urbano néo conseguiu evitar.

Projetos de infraestrutura costumam provocar mudancas drasticas na organizagdo
espacial da natureza, podendo desencadear problemas socioambientais de diversas
ordens (contaminacdes, desmatamento, reducao da biodiversidade, producédo de residuos
etc.). Medeiros (2007) tratou exatamente dessas acOes de urbanizacdo ocorridas na
Cidade Estrutural. Segundo ela, nenhum dos projetos de infraestrutura realizados no local
foi capaz de promover um real acesso ou “direito a cidade”; haja vista que os custos de
IPTU se equiparam aos de uma cidade efetivamente planejada.



Nossa expectativa foi que, apds a realizacdo desta investigacdo, compreendéssemos as
causas que levaram a populacdo da CE — embora de modo nao deliberado — a invadir
uma area proxima ao PNB. Acreditamos que uma andlise das questfes socioambientais,
se interagindo com os valores dos individuos que ali vivem, pode cooperar a uma
dindmica de representacdo baseada em esclarecimentos, simultaneamente, histéricos,

sociais e principalmente, ambientais.

Objetivos da pesquisa

Objetivo Geral:

Problematizar a epistemologia da relacdo sociedade-natureza na dinamica de interfaces
da Cidade Estrutural com o Parque Nacional de Brasilia.
Objetivos Especificos:

(i) demonstrar que a interdisciplinaridade existente em pesquisas nas areas de ciéncias
sociais e naturais, favorece um entendimento mais pratico a respeito do entrosamento das
guestdes ambientais.

(i) identificar as possiveis classes de danos socioambientais causados pelo surgimento
da CE; e

(i) detectar o fator “socioambiental” causado pela populacdo da CE, que confirma a

ocorréncia de prejuizos ambientais ao PNB.

Recorte do Objeto
Quais sdo as efetivas causas da acdo antropica (decorrentes, possivelmente, da
proximidade da CE com o PNB) que estariam interrompendo o curso dos fenébmenos
naturais nesta UC?

Recorte espaco-temporal

Dados e panorama documentados (ou constatados empiricamente) entre1961 e 2019.

Hipotese Substantiva

A proximidade geogréfica entre a CE e a UC-PNB contribui para a manifestagdo de uma
interferéncia no curso dos fendmenos. Um em especial (“fogo”) emerge da confluéncia de
dindmicas naturais e antropicas — materializando um caso de “complexidade

socioambiental”



Definicdo do problema de pesquisa

A questdo ambiental € uma das principais problematicas contemporaneas que a
sociedade global vivencia. Segundo Leff (2001), uma de nossas referéncias-chave
nesta Dissertacao:

A crise ambiental ndo é a crise ecolédgica, mas crise da razdo. Os problemas
ambientais sdo, fundamentalmente, problemas do conhecimento. Dai podem
ser derivadas fortes implicagGes para toda e qualquer politica ambiental — que
deve passar por uma politica do conhecimento —, e também para a educacéo.
Aprender a complexidade ambiental n&o constitui um problema de
aprendizagens do meio, e sim de compreensdo do conhecimento sobre o meio.
(LEFF, 2001, p. 217).

A partir de nossa investigacao, podemos supor que a integridade ambiental do PNB
(Pargue Nacional de Brasilia), pode estar sendo prejudicada pela acdo antrdpica — seja
por problemas futuros de poluicdo dos mananciais de agua subterranea, incéndios
florestais, até episddios aparentemente menos relevantes, como o caso da fauna
doméstica (caes, especialmente) que estaria invadindo o PNB devido a proximidade
com a Cidade Estrutural — fatores estes com potencial para afetar as espécies de
avifauna e pequenos simios.

Nossa proposta central de investigacao consistiu em compreender as dindmicas sociais
gue levaram a populacdo da CE a ocupar uma area proxima ao PNB. A rigor, paira
sobre essa modalidade de questionamento uma tematica geral que também intrigou o
geografo David Harvey, especialmente no livro A Producdo Capitalista do Espaco
(2005). O autor ali menciona que o convite que recebeu para trabalhar na Universidade
John Hopkins, nos Estados Unidos, em 1970, lhe pareceu uma boa oportunidade para
discutir o dilema que perpassa a populacédo quando ela se vé diante de escolhas entre
seu bem-estar social e a preservagao de recursos naturais — isso porque, normalmente,
ela acabara por privilegiar o atendimento de suas necessidades. Harvey, naguela
ocasido, conseguiu reunir um grupo de pessoas provenientes de ciéncias sociais e
naturais, para estudar questdes “socioambientais”. E o projeto que levou a cabo
ambicionava precisamente compreender por que 0S agentes elegiam prioridades

sociais em detrimento das questdes ecoldgicas.

Fundamentacéao teorica

Do ponto de vista epistemoldgico, entendemos que 0 processo de investigacdo néo
possui uma entidade incorporada por si mesma, ela vai definindo-se a medida que
investimos e aprofundamos os conhecimentos no tocante a tematica a ser pesquisada,

ou seja, quanto mais conhecemos e nos propomos a conhecer o desconhecido e seus



enigmas, mais produzimos conhecimento — tal como prop&e o filosofo Juan Samaja em
sua obra Epistemologia y Metodologia (2004). O autor explicita que a principal
caracteristica de um processo de investigagcdo é uma combinacdo entre aquilo que o

autor chama “componentes tedricos” e “componentes empiricos”.

En resumen, la caracterizacion mas general que se puede hacer del produto de
la investigacion cientifica, es que se trata de um conocimiento que resulta de
uma “combinacion entre componentes tedricos y € o componentes empiricos”.
(SAMAJA, 2004, p. 35)

[...] El processo de investigacion no es uma entidade por si misma, sino algo
que aparece como siendo realizado por unos seres my “concretos” y sigulares:
los cientificos [...] producir conocimientos, por los conocimientos mismos (por el
placer que proporciona la contemplacién de lo desconocido o la resolucion de
los enigmas que se le plantean a nuestra conciencia), y por ende, practicas que
de ellos se pueden extraer. (SAMAJA, 2004, p. 23).

A epistemologia que selecionamos para nossa investigacao do caso “Cidade Estrutural”
€ referida e trabalhada no livro Epistemologia Ambiental, do sociélogo Enrique Leff
(2001, p. 160), segundo o qual, “0 ambiente ndo é o meio que circunda as espécies e
as populacdes biolégicas; é uma categoria sociolégica (e néo bioldgica), relativa a uma
racionalidade social’. Leff nos desperta a um entendimento de que os principais
responsaveis pelas alteracdes ocorridas no meio ambiente sdo os seres humanos.
Portanto, sempre que falarmos em degradacdo da natureza, € importante atrelar essa
tematica a sociedade, porque ela é a principal responséavel por essa transformacao.

Leff (2001) nos apresenta diferentes tipos de racionalidade ambientais, ou seja,
modalidades de raciocinios que nos levam a importantes reflexdes sobre as alteracdes
gue ocorrem na natureza a partir da agdo humana.

Em nossa investigacdo propomos uma tomada de conhecimento da génese historica
da Cidade Estrutural — um tema que convertemos em problematizacdo uma vez que a
populacado ali residente tem contribuido a perturbacdes ambientais significativas: seu
“habitat” (inadequado, e aparentemente irreversivel) ameaca, a todo tempo, o PNB.
Contribuindo ao problema que define nosso estudo, Leff (2001) defende a ideia de um
‘entendimento pratico”, pelo qual as tematicas ambientais ativam um olhar sociolégico
(ndo exclusivamente naturalista — fisico ou biolégico). Essa sua concep¢ao nos € cara
na medida em que a racionalidade em questdo & necessariamente configurada por
valores, comportamentos e saberes; e 0 saber socioambiental proposto por Leff &
aguele implica uma nova compreensao dos danos a natureza; € um entendimento de
gque o homem esta diretamente ligado e torna-se responséavel pelas alteracdes, em

especial, pelos efeitos negativos que ocorrem no meio natural.

O ambiente estd integrado por processos, tanto de ordem fisica como social,
dominados e excluido pela racionalidade econdmica dominante: a natureza



superexplorada e a degradacdo socioambiental, a perda de diversidade
biolégica e cultural, a pobreza associada a destruicdo do patrimbnio de
recursos dos povos e a disjuncdo de suas identidades étnicas; a distribuicao
desigual dos custos ecoldgico do crescimento e a deteriorizacdo da qualidade
de vida. (LEFF, 2001, p. 159).

Dias e Perez Filho (2017, p. 413) estdo em acordo com a ideia de Leff:

Dentre os estudos que abordam a relacdo Sociedade x Natureza, por meio da
aplicacdo da Teoria Geral dos Sistemas, podem-se destacar os relacionados
com a Geografia, uma vez que formas e processos, em seu estado natural,
vém sofrendo agdes antrépicas cada vez com maior intensidade. Deste modo,
torna de suma importancia a procura constante pela compreenséo das relacdes
e reagOes da natureza frente as interferéncias impostas pelo Homem.

Atualmente, a CE é oficializada como RA (Regido Administrativa n. XXV) de BrasiliaZ.
Nossa Dissertagédo pretendeu demonstrar que um dos problemas desencadeadores de
prejuizo ao meio ambiente, provocado pela proximidade do LE-CE com o PNB seriam
os incéndios florestais que tem atingido este ultimo.

As causas que engendraram a fixacdo da CE em uma &rea em proximidades com o
PNB, constituem um tema complexo do ponto de vista socioambiental. Para
compreender essa complexidade, derivada de processos distintos e simultaneos, Edgar
Morin e sua obra Inteligéncia da Complexidade (1999) revelam-se U(teis. Morin
menciona em dado trecho do livro, que no principio da “ciéncia classica” os objetos
eram estudados isolados; mas que hoje isso ndo é mais possivel: € preciso distingui-
los, mas sem separa-los! Por isso, procuramos estudar, de maneira integrada, os
fendbmenos ambientais do PNB: os incéndios florestais; a regido da Cidade Estrutural;
seu acesso ao PNB; as consequéncias duradouras a Unidade de Conservagdo. Morin
nos leva a essa percepcdo de andlise integradora uma vez que o meio ambiente, se
por um lado € uma “dadiva” para o homem (porque ele é o ser vivo que mais depende
dela), ao mesmo tempo, ironicamente, representa o principal fator desencadeante de

alteracoes.

O pensamento simplificador baseava-se na disjuncdo entre o objeto e o meio.
Compreendia-se 0 objeto isolando-o do seu meio ambiente Era tdo mais
necessario isola-lo quanto mais fosse preciso extrai-lo do meio ambiente para
coloca-lo em um ambiente artificial que pudesse ser controlado, o meio da
experiéncia, da ciéncia experimental. Gragas a experiéncia, podia-se fazer
variar as condi¢cdes do comportamento do objeto e, por isso mesmo, conhece-
lo melhor. A experimentacdo fez progredir consideravelmente o nosso
conhecimento. Mas existe um outro conhecimento que ndo pode progredir

2Em janeiro de 2004 a Lei n°® 3.315 cria o Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento — SCIA, que foi
transformado em Regido Administrativa XXV e a Vila Estrutural como sua sede urbana, “hoje” com
populacdo estimada em 35.801 habitantes. (Disponivel em: http://www.scia.df.gov.br/category/sobre-a-ra/.
Acesso em: 4 dez. 2018).


http://www.scia.df.gov.br/category/sobre-a-ra/

sendo concebendo as interagdes com o meio ambiente. Esse problema se
encontra na fisica, onde as leis sdo as leis da interagdo. Ele encontra
novamente também na biologia, onde o ser vivo € um sistema ao mesmo
tempo fechado e aberto, inseparavel do meio ambiente do qual ele tem
necessidade para se alimentar, informar-se, desenvolver-se. E preciso pois,
ndo disjuntar, mas distinguir os seres do seu meio ambiente. (MORIN, 1999, p.
57).

A teoria da complexidade proposta por Morin (1999) é utilizada por varios autores da
nova geografia que, em concordancia com ele, sdo defensores de um estudo de
tessitura conjunta. Os gedgrafos Dias e Perez Filho (2017, p. 414) mostram-se em

sintonia com a concepc¢ao:

[...] o paradigma sistémico, nos estudos geograficos, insere-se na propria
necessidade de reflexdo sobre a apreensdo analitica ambiental, por meio da
evolucdo e interacdo de seus componentes naturais e antropicos, resultando
em organizacbes espagos-temporais. [...] necessidade de estudar os
componentes da natureza ndo de modo isolado, mas por meio da conexao
entre eles.

Com relacdo a complexidade, Morin (1999) nos adverte que ela € uma maneira de ver
e pensar o mundo, tanto quanto um modo dos sujeitos repensarem a si proprios. NOs
mesmos, autores desse projeto de investigacao, fazemos parte do processo historico
de formacao da CE; e, em concordancia com uma perspectiva holistica, acreditamos
que os dados empiricos aportados por nossa propria experiéncia (devidamente
subsidiada, € claro, por conhecimentos cientificos), nos ajudaram a repensar e, quem
sabe futuramente, abrir caminho para solu¢des mitigadoras.

Segundo Morin, (1999, p. 193) “O Uunico conhecimento verdadeiro € aquele que
adquirimos por ndés mesmos; devido a apostas e investimentos (0 seu desejo de
aprender, sua vontade de juntar sua experiéncia, sua maneira de desempenhar sua
vida)”. Neste sentido, a complexidade de que falamos define a interconexdo do caso
investigado com o préprio modo de investiga-lo: ela nos leva a coordenar o contextual e
o global; nos leva a reconhecer o singular e o concreto. Ao conectar nossa investigacao
com a teoria da complexidade de Morin, consideramos este estudo de caso, assim

como diz o autor, um verdadeiro “desafio”:

[...] a complexidade é desafio e ndo solu¢é@o. Existem trés desafios maiores,
simultaneos e frequentemente ligados, que sdo lancados pela complexidade: 1
- Como reunir [...] “aprender juntamente” [...] 2 - Como tratar as incertezas? 3 -
Como realcar o desafio I6gico? (MORIN, 1999, p. 134-135, grifo nosso).
Ao supostamente agir em beneficio da populacédo, as governancas ativas, no periodo
de regularizacdo da CE (1994 a 2013), julgaram favorecer a sociedade, permitindo a
habitacdo na area. Entretanto, no momento em que a setor residencial foi permitido, o

potencial de dano ao Parque Nacional de Brasilia se intensificou. O fechamento do



chamado “Lixdo da Estrutural” (LE), tornado um fator igualmente problematico,
amenizou um pouco a problematica ambiental; mas, ainda assim, 0s prejuizos ao meio
ambiente persistem e imagina-se que deverao seguir sendo preocupantes pelos
préximos de trinta anos?.

O governo e agentes envolvidos, antes da aprovacdo da Cidade Estrutural, definiam
uma situacao essencialmente conflituosa: de um lado estavam os fatores naturais de
suscetibilidade; de outro, as pressdes por parte da populacdo (desejosa de ver
regularizada a ocupacéo residencial da area). A natureza dialética desse tipo de
conjuntura € explicada na obra, ja citada antes, A Producédo Capitalista do Espaco:
“‘Necessariamente, o Estado se origina da contradicdo entre os interesses particulares
e os da comunidade” (HARVEY, 2005, p. 79). O governo que atuava no Distrito Federal
em 2013, tinha interesse em regularizar os iméveis da CE, porque no passado (1997),
para neutralizar a populacdo da CE, fez uso de violéncia a populacdo, marcando
negativamente a histéria do seu partido politico. Para amenizar a situacdo, dado este
episoédio, o governo de 2013 agiu “em beneficio do povo”, regularizando os imdveis da

area.

Aproximadamente 240 familias da Estrutural receberam hoje (16 de novembro de
2013) as escrituras de suas moradias, durante o segundo mutirdo do programa do
GDF “Regularizou, é seu!”, realizado no Centro de Ensino Fundamental | da
cidade. Com isso, o nimero de pessoas que ja receberam o documento na cidade
chega a cerca de 450. “Nos (Agnelo Queiroz) estamos garantindo o direito a
cidadania e & moradia dessas pessoas, que tém, a partir de agora, seguran¢a que
0 imoével é seu. Agora, vamos acelerar a regularizacdo para que todos os oito mil
iméveis da Estrutural estejam escriturados até o fim do primeiro semestre de
20147, assegurou o governador Agnelo Queiroz, que entregou pessoalmente

algumas escrituras aos moradores.

O secretario de Habitacdo, Geraldo Magela, enfatizou que o governo esta
empenhado em regularizar a situagdo imobiliaria. Por isso, um posto de
atendimento ser4 montado na cidade para comecar a receber, na segunda-feira

(18/11/2013), a documentacdo dos moradores que ainda estdo irregulares.

Quanto aos interesses da comunidade, era benéfico a eles a aprovacdo do local por

motivos justificados acima, e consequentemente, a agdo de regularizacao dos iméveis (e

0S avancgos em projetos de infraestrutura) foi vista como positiva.

A populacédo que reside hoje na CE é fruto de uma histéria de desafios e conquistas. Eles

vivem uma dialética constante: questdes ligadas tanto a regularizacéo oficial da cidade —

3 Apo6s o encerramento do Lixdo da Estrutural, a area de 174 hectares que ele ocupa pode levar até 30 anos
para ser recuperada, de acordo com a Semarh (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal). (Disponivel em: ttps://noticias.r7.com/distrito-federal/apos-desativacao-area-de-lixao-do-df-

levara-30-anos-para-ser-recuperada-10112013. Acesso em: 29 nov. 2018).

4 (Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2013/11/16/gdf-entrega-escrituras-na-estrutural-para-

cerca-de-240-familias/. Acesso em: 29 nov. 2018).


https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2013/11/16/gdf-entrega-escrituras-na-estrutural-para-cerca-de-240-familias/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2013/11/16/gdf-entrega-escrituras-na-estrutural-para-cerca-de-240-familias/

contrapondo todos os danos ambientais acarretados ao PNB —, quanto ao fechamento do
LE — que ocorreu em beneficio da preservacdo do meio ambiente (mas que, por outro
lado, impactou as condi¢des financeiras de parte significativa da populagdo que outrora
trabalhava no lixao).

Procedimentos Metodoldgicos

A priori, pensamos que pela razdo da investigadora deste inventario elencar o contexto
histérico do processo de formacgdo da CE, seria importante que estivesse advertida, a
todo instante, de que um processo investigativo exige o cumprimento de um procedimento
pelo qual o cientista se exime de meras opinides, e precisa buscar dados e evidéncias
factuais. Nossa pesquisa metodoldgica consiste na busca constante de um produto que
proporcionara um “conhecimento cientifico” — espelhando, como se presume,
propriamente um “proceso de investigacion cientifica” (SAMAJA, 2004, p. 29).

Contudo, entre 0os muitos recursos que caracterizam a producédo de conhecimento, ha um
gue, sem duvida, € essencial para nossa investigagao: “todo conocimiento cientifico
resulta de una definida combinaciébn entre componentes tedéricos y componentes
empiricos” (SAMAJA, 2004, p. 29). E a partir dessa concepcdo que desenvolvemos
nossa investigacdo na CE; ou seja, executando uma pesquisa em que 0S componentes
empiricos se alinhassem em justa medida ao conhecimento tedrico.

A partir da combinacéo dos principais agentes dos componentes tedricos e empiricos, que
cernem o0 corpo da nossa investigacdo, apresentamos (quadro 1) nossa proposta de

pesquisa em gue 0s atores comungam entre Si:

Quadro 1 — Componentes tedricos e empiricos da investigagéo histérica da CE e sua interagéo
com o PNB
Objeto:
Conhecimento Cientifico sobre o processo histdrico da populacdo que reside na Cidade Estrutural — DF

Componentes empiricos Componentes teéricos

Catadores de lixo que trabalhavam no antigo aterro da “Complexidade” (MORIN,1999; MORIN,2003)
LE “Epistemologia Socioambiental” (LEFF, 2001)

Analista ambiental que trabalha no Parque Nacional de “Complexidade” (MORIN,1999; MORIN, 2003)

Brasilia “Contaminacdo das fontes de agua do PNB”
Engenheiro Ambiental que trabalha no antigo LE (CAVALCANTI et al., 2014)

Gerente do fogo que trabalha no PNB “Poluigdo Atmosférica” (SEMA, 2018)

Sargento que trabalha no quartel GEPRAM “Manejo Integrado do Fogo” (SCHMIDT et al, 2016)

“Relatérios técnicos fornecidos pelo ICMBIO” ((2019)
“Relatérios técnicos fornecidos pelo CBMDF” (2019)

Residentes antigos da Cidade Estrutural “Processo histérico da CE” (CAMPOS, 2018;
GREENTEC, 2012; LESSA; ARAUJO SOBRINHO, 2017;
ORREGO, 2013; SANTOS, 2014)

[Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de Samaja (2004)]



Pela via de um estudo de caso, investigamos a respeito do processo historico de formacao

”

da CE, posto que o conhecimento obtido nos habilitaria ao entendimento da “complexidade
envolvida na area em questdo. Para realizar a pesquisa e obter conhecimentos ambientais
e sociais, aplicamos um “saber” que exigia a convergéncia de distintas ciéncias (sociais e
naturais). Sem um trabalho interdisciplinar ndo havia como constituir conhecimento
adensado sobre a area em questédo. Morin (2001) defende a ideia de que as ciéncias, se

trabalhadas de forma isolada, tendem a dificultar o desenvolvimento do saber integrado.

[...] mentes formadas pelas disciplinas perdem suas aptidfes naturais para
contextualizar os saberes, do mesmo modo que para integra-los em seus
conjuntos naturais. O enfraquecimento da percepcdo do global conduz ao
enfraquecimento da responsabilidade [...], assim como ao enfraquecimento da
solidariedade (cada qual ndo mais sente os vinculos com seus concidadaos).
(MORIN, 2001, p. 40, grifo nosso).

Uma intervencéo de cunho cientifico socioambiental, neste caso, residiria em realizar um
estudo quanto as consequéncias ambientais negativas que estdo presentes no PNB, e
gue ocorreram em funcdo da presenca da CE. Para realizar essa tarefa, foi nosso
propésito estudar aspectos de literaturas cientificas e manuais técnicos que viessem ao
encontro do histérico ambiental do LE. Pretendiamos, também, buscar um
aprofundamento por meio de atividades praticas sobre a real situacéo local: (i) fatores que
levaram a construcao dos primeiros “barracos” nas proximidades do PNB; (ii) de onde
veio a maior parte dessa populacgéo; (iii) as consequéncias (virtuais prejuizos econémicos)
para 0 comércio interno e para a populacdo residente na Cidade da Estrutural, pés-
fechamento do LE; (iv) o grau de percepcdo por parte da populacdo das questbes
ambientais relativas ao PNB e dos motivos que justificaram o fechamento do LE. Para
essa tarefa, lancamos mao de técnicas, tais como a de questionarios semiabertos,
relatério de dados, entrevistas individuais (semi-estrutruradas), dimensionadas junto a
populacado que reside na Cidade Estrutural.

Samaja (2004, p. 59) sustenta que, para o processo de investigacao, € fundamental obter
a validacdo dos fatos. E acreditamos que a prética descrita (figura 3) nos conduziria a
esta validagao recomendada: “...] el conocimiento cientifico exige la explicitacién de su
origen y de la fuente de sus contenidos, al mismo tempo que exige la probacion de su
adecuacion a la realidad empirica”. Cabe salientar que para que a informagao obtivesse a
validagdo devia estar alinhada com os componentes tedricos (propostos no quadro 2).
Logo, baseados, aproximadamente, no modelo de “proceso de investigacion” sugerido por
Samaja (2004, p. 49), foram definidas as caracteristicas do que viria a ser nosso proprio

“processo”:
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Quadro 2 — Diagrama de componentes do processo de investigacao

PROCESSO DE INVESTIGACAO
PRODUTO METODO CONDICOES DE REALIZACAO
(Cidade Estrutural)
Argumento Fatos Validacdo Descobrimento Institucionais Técnicas
Teobrico
Dias e Archimedes | A presenca | Confirmar dados Pesquisa de GREENTEC Maquina
(2017) da CE, empiricos a partir | campo, com a IBAMA fotografica
Greentec (2012) trazendo da leitura de utilizagéo de ADASA Gravador
prejuizos a | textos cientificos guestionario Administracao
Leff (2001) UC —-PNB gue tratem do qualitativo e da CE
Morin (1999) assunto em 'quantiltatlvo
pauta dimensionados

Morin (2003)
Cavalcanti et al.
(2014)

[Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de Samaja (2004, p. 49)]

Reiterado nosso entendimento de que para obter a validacdo dos dados empiricos, seria
necessaria sua confirmacao cientifica, como poderiamos adquirir respostas tdo precisas
dos entrevistados (que sdo moradores da Estrutural) de modo a que “se alinhassem” a
informacao tedrica? Bem, Samaja (2004) nos da a entender ser permitido um certo de
grau de ajuste adaptativo. Sendo assim, no nosso caso particular, para que o0s
entrevistados fossem conduzidos naturalmente ao caminho da tese tedrica, poderia ser
oportuno que nos, os investigadores, dimensionassemos as perguntas: “[...] no es
necessario que toda variable sea dimensionada, debe serlo si la naturaleza de la
investigacion lo exige. Si para los objetivos del trabajo, alcanza com la interpretacion
usual que se le ha venido dando, no debe hacerse niguin dimensionamento” (SAMAJA,
2004, p. 195).

O trabalho dimensionado é aquele pelo qual o investigador elabora perguntas buscando a
contemplacdo do problema pelas respostas — sem que isso redunde na inducdo delas.
Para Samaja (2004, p. 194) “Todo dato estd cargado de praxis”, ou seja, a agao é
fundamental no processo investigativo (variavel-valor), para ele: “la génesis no esta ni la
teoria ni la experiéncia sino la accion (o praxis)”. E a “agao” em questdo, em nosso estudo
de caso, se revela no ato de elaboracdo do questionario qualitativo e quantitativo.

Com a finalidade de proporcionar uma melhor estruturagdo do processo investigativo da
nossa pesquisa, organizamos na fase de campo, que a praxis quantitativa da nossa
entrevista seria constituida por oito grupos. Cada um desses grupos foi composto de trés

individuos com os quais conversamos — entrevistando-os individualmente.
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Estruturamos nossa investigacdo empirica com um total de vinte e quatro pessoas
entrevistadas formalmente, que acabaram se enquadrando como “perfis” em nossa
pesquisa, segundo as seguintes perspectivas, a saber:

-(entrevistados do grupo 1): pessoas entre 45 e 76 anos, que vivenciaram o decurso de
formacéo histérica da CE ;

-(grupos 2 e 3): jovens entre 13 a 17 anos, que abandonaram os estudos ou jovens que
frequentam as escolas do Guard e Cruzeiro (e sdo vitimas de chacotas dos colegas de
classe) ;

-(grupo 4): residentes que fazem uso de bicicletas ;

-(grupo 5): pessoas que justificam o motivo do lixo acumulado pelas ruas da CE ; e
-(entrevistados do grupo 6): catadores que mantinham atividades no antigo LE e hoje
estao trabalhando nos galpdes de coleta seletiva.

Observacéao: escolhemos jovens dentro daquela referida faixa etaria (13-17 anos) porque
a cidade oferece ensino regular diurno na Escola da Policia Miltar — CED 01, da
Estrutural, para os alunos até os doze anos de idade.

No caso do Projeto do Setor Habitacional da Chacara Santa Luzia, que esta em
andamento, conversamos informalmente com oito pessoas e formalizamos nossa
entrevista com dois grupos de trés individuos cada um. Os grupos, entdo, ficaram
divididos da seguinte maneira:

-(entrevistados do grupo 7): pessoas residentes da Chécara Santa Luzia que sé&o
favoraveis ao projeto habitacional; e

-(entrevistados do grupo 8): residentes da Chacara Santa Luzia que se manifestam
contrarios a esse projeto.

A decisdo de formar os oito grupos compostos por trés individuos em cada equipe,
ocorreu porgue em nosso pré-campo, conversamos informalmente e parcialmente com 60
residentes que se enquadraram no perfil da nossa pesquisa. Desse total, 24 pessoas
apresentaram-se favoraveis a nossa entrevista. As demais (36), apesar de se
enquadrarem no perfil das pessoas que estdvamos procurando, ndo apresentaram
condicbes de formalizar entrevista pelos seguintes motivos: pressa para sair para o
trabalho, atividades domeésticas, de lazer etc. Outros, ainda, sentiram-se intimidados, ou
se encontravam (aparentemente) embriagados ou sob efeito de entorpecente — ou seja,
de fato, sem reais condi¢des psicologicas para a concessao de um relato.

Machado (2004) sustentou uma praxis analoga em sua Dissertacdo de Mestrado.

Segundo ela, a implementagédo concreta de um modelo de desenvolvimento sustentavel
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somente ocorrera se formos capazes de atuar de forma cooperativa. Esse pensamento
encontra-se em sintonia com a nossa proposta, na medida em que objetivamos
compreender a percepcdo ambiental e social dos sujeitos, verificando o quanto ela possa
estar conectada aos novos ideéarios, como os de sustentabilidade social e ecolégica.

Estivemos no antigo LE ap6s o seu fechamento e registramos uma imagem fotogréafica

(figura 2) que apresenta a situacao atual, isto é, pos-fechamento do “Lixao”.

Figura 2 — Imagem do antigo Lixao da Estrutural (fechado em 20 de janeiro de 2018)

[Fonte: registro fotografico da autora (out. 2018)]

Quanto ao conhecimento empirico, a elaboracéo das perguntas qualitativas deve ser feita
de forma dimensionada para que possamos obter respostas cujo teor possa corresponder
ao problema investigado. E, conforme menciona Morin (1999), a organizacdo dos
conhecimentos é fundamental para o estudo da complexidade.

Conversamos informalmente com dois guardas florestais que trabalham no Parque
Nacional de Brasilia para entender como acontecem, na pratica, os incéndios florestais
causados pela populacdo que reside na CE, atingindo o Parque Nacional de Brasilia.
Depois, formalizamos uma entrevista a partir de uma conversa com um Analista
Ambiental que trabalha no PNB. Ele nos revelaria sua impressdo como técnico frente aos
fendbmenos naturais do PNB e a interferéncia dos agentes antropicos no curso desse
processo. A partir das informag¢des adquiridas junto a esse profissional ambientalista,
pesquisamos fontes tedricas em Dissertacfes, Teses, artigos, mais os documentos
técnico-institucionais da Greentec, do Instituto Socioambiental e do Instituto Chico
Mendes — a fim de aliar esses conhecimentos tedricos as experiéncias empiricas

mencionadas pelo Analista Ambiental.
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Como dito antes, nossa investigacdo, a priori, apresentava o proposito de descobrir qual a
magnitude do problema socioambiental causado pelo antigo LE e a populacdo da CE, o
qual, comprovado cientificamente, estaria acarretando em prejuizos ambientais ao PNB.
Para chegarmos a esta resposta utilizamos o método da complexidade a partir da anélise
do todo. A principio, pesquisamos a respeito dos impactos ambientais decorrentes do
processo urbano/rural por todas as quatro zonas de confrontacdo do PNB; apds essa
etapa, investigamos trés problemas ambientais que ocorrem no antigo LE e CE que, pelos
indicios reportados, sdo o0s potenciais acarretadores de prejuizos ambientais ao PNB.
Nesta fase da investigacdo, propusemos os trés desafios da complexidade: Como reunir?
Como tratar as incertezas? Como realcar o desafio l6gico? E aplicamos esses trés
desafios no campo realistico da CE da seguinte maneira:

(1) Como reunir? — consideramos trés problemas que podem suscitar prejuizos
ambientais causados pela acdo antropica dos residentes da CE e o antigo LE ao PNB,
pressupondo que sdo exemplos potenciais de uma interferéncia no curso dos fenémenos
naturais desta UC: (i) poluicdo do chorume na 4gua do subsolo do LE; (ii) presenca de
cdes domésticos na CE; e (iii) os incéndios florestais que ocorrem em proximidade da CE
com o PNB.

Em nosso projeto de intervencdo, fomos conduzidos a realizar um estudo pratico do
objeto numa abordagem integrada e sistémica — tal como propde Morin (1999, p. 134,
135): “reunir o acontecimento, o elemento, a informacéo ao contexto [...] reunir o parcial
ao global e ligar o global ao parcial [...] conceber o complexus (aquilo que é tecido
conjuntamente) nas organizacdes e entre 0s organizadores, nos individuos, entre os
individuos e sociedades, entre sociedades”. Dai ter sido importante reunir os elementos
socioambientais que pudessem afetar o PNB em funcéo da localizacéo da CE.

(2) Como tratar as incertezas? — pesquisamos duas incertezas: o chorume presente no
subsolo do LE (nos perguntando se ele poderia atingir o lencol de agua subterranea do
PNB) e a existéncia de caes domésticos vindos da CE, adentrando o PNB.

(3) Como realcar o desafio l6gico? — estudamos relatérios técnicos a proposito dos
numeros de ocorréncias de incéndios que ocorreram nas areas florestais do DF (periodo
2008-2019), do PNB, e mais precisamente da CE (periodo 2015-2019).

Realizamos um estudo a respeito dos danos ambientais provocados a fauna e a flora do
PNB pelos incéndios florestais. Estivemos no quartel GEPRAM, responsavel pelos
registros de ocorréncias de incéndios que acontecem no DF. Conversamos oficialmente

com um sargento da CBMDF, que nos forneceu relatérios técnicos que revelam os
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nameros de ocorréncias de incéndios florestais no DF, acontecidas no periodo 2008-
2019. Para complemento de analise documental na investigacdo do todo, conversamos
formalmente com o “gerente do fogo” que trabalha no PNB. Ele também nos forneceu
relatdrios técnicos dos incéndios florestais ocorridos no PNB, mas nos ultimos cinco anos
(2015-2019), incluindo os incéndios que foram provocados na regido proxima a CE, que
da acesso ao PNB. Confrontamos o numero total dos incéndios florestais no periodo
proposto (2015-2019) na éarea florestal do DF e do PNB com o campo realistico do
namero total de incéndios florestais provocados pela populagéo que reside na CE.
Guiados pela concepcdo tedrica de que, para conhecer o todo, faz-se necessario
compreender suas “partes”, em nossa investigacao precisava constar algum histérico do
processo de formagéo do DF, e consequentemente do PNB. Nesse sentido, o estudo das
“‘partes” passava por dar evidéncia aos diversos problemas ambientais que ocorrem no
perimetro do PNB — em consonancia com o que Morin (2003, p. 157) entende ser um
estudo de diversidade: “Precisamos de um conceito sistémico que exprima ao mesmo
tempo unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizacdo e complexidade”.
Juntamente com um grupo de alunos que estdo cursando graduacdo em Geografia,
realizamos trés pesquisas de campo no antigo LE, CE e favela Santa Luzia. Conduzimos
essas pesquisas de campo com os alunos da UnB (Universidade de Brasilia, Campus
Darcy Ribeiro) no dia 23 de novembro de 2018, UFG (Universidade Federal de Goias,
Campus de Cataléo) no dia 23 de junho de 2018 e os alunos da UNESP (Universidade
Estadual Paulista, Campus de Rio Claro) no dia 12 de setembro de 2018. Fomos
responsaveis pela apresentacao desses espacos fisicos e realizacdo de palestras a esses
alunos, relacionadas ao tema questbes socioambientais complexas que ocorrem nos
locais mencionados. Nessas trés ocasides, conversamos com um Engenheiro Ambiental
gue trabalha no antigo LE a fim de compreendermos de que maneira esta area pode
afetar o PNB. As informacdes dadas pelo engenheiro foram associadas a um conjunto de
fontes tedricas e documentos técnicos.

O foco da pesquisa dos impactos ambientais ao PNB em nossa investigagédo corresponde
a CE e antigo LE, por isso, aplicamos teoricamente nelas os trés desafios da
complexidade ja mencionados no texto.

Elegemos os incéndios florestais (supostamente provocados pela populacédo da CE) como
o fator-chave causador da interferéncia nos fenébmenos naturais do PNB. Logo, o DF
representa o “todo” dos incéndios florestais avaliados no periodo 2008-2019; enquanto o

PNB, também tem como foco principal o problema ambiental de incéndios florestais que
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ocorreram nesta UC no periodo 2015-2019. Pretendemos aparentar o DF, o PNB e as
areas localizadas proxima a esta UC, a semelhanca de uma organizacao celular - células
gue se unem e cujas ligagbes aportam entre si a informacdo genética de todo o

organismo.

Sabemos hoje que cada célula de um organismo traz em si a informacéo genética
de todo o organismo. Mas a maior parte dessa informagéo é reprimida, apenas a
infima parte, correspondente a atividade especializada da célula, pode se exprimir.
(MORIN, 2003, p. 145).

Essa ligacdo de areas urbano/rural que estdo proximas do PNB apresentam problemas
ambientais que prejudicam o PNB, tal qual ocorre na CE. A partir da avaliagdo desses
impactos ambientais, deixamos para 0s proximos investigadores de questdes ambientais
no campo realistico, a reflexdo ou a construcdo de atualizacdes teorico-cientificas — tais
como as empreendidas por Raquel Milano, e registradas no documento Plano de Manejo
do PNB (1998), que diz:

[Zona Sul ou da conurbacdo de Taguatinga e Plano Piloto] E a area mais
urbanizada e problemética do entorno do Parque Nacional de Brasilia, e a que,
segundo a Dra. Raquel Milano (com pessoal), a que mais problemas acarreta,
quase que cotidianos. A mais preocupante entre elas, no momento, € a regido da
Via Estrutural de Taguatinga, e mais exatamente, ao norte dela, as areas do aterro
controlado do Joquei conhecido como “lixdo” e da invasdo da Estrutural e o
acampamento dos Sem-Terra. (PLANO DE MANEJO — PARQUE NACIONAL DE
BRASILIA, 1998, p. 205).

A fim de conhecer os impactos socioecondmicos que estdo ocorrendo na Cidade
Estrutural com o fechamento do lixdo, conversamos com trés comerciantes in loco;
comerciantes dos seguintes ramos: uma distribuidora de bebidas e ovos (“Mercearia Aki
Tem”), um brech6é (brech6 “da Fran”) e uma barbearia (“Barbearia do Nonato”).
Formalizamos nossa entrevista com um desses comerciantes, o responsavel pela
“Mercearia Aki Tem”.

Nosso desafio consistiu em conceber uma pesquisa que pudesse vir a instigar a
comunidade geografica. No caso, instiga-la a pensar, na pratica, sobre a complexidade
envolvida. Na academia, pesquisadores tém realizado investigacdes partindo do principio
de analise do todo. Bem a propésito, Saheb (2013), em sua Tese de Doutorado, trata dos
“saberes socioambientais”; em especial, os que seriam necessarios a “educacao”, a
formacdo de educadores ambientais — e frisando o0 aspecto justamente da
‘complexidade”. Essa investigadora se amparou no mesmo aporte em que aqui

desejamos nos apoiar:

A formacéo inicial e continuada de educadores ambientais tem sua histéria
marcada pela fragmentacdo do conhecimento e o determinismo da ciéncia. A
Teoria da Complexidade defendida por Edgar Morin traz em si o desafio de
outra forma de pensamento e, por consequéncia, implicagbes importantes na
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formacdo de educadores ambientais. Nesta linha de pensamento, o presente
trabalho consiste em aprofundar a EA (Educadores Ambientalistas) sob o
enfoque socioambiental, dada a necessidade de se reforcar a ideia de que as
questdes sociais e ambientais encontram-se imbricadas em sua génese e que
as consequéncias manifestam essa interposicdo em sua concretude, das
partes para o todo e do todo para as partes, como propde Morin [...] (SAHEB,
2013, p. 7).

Quanto a natureza de nossas fontes de consulta, cabe mencionar que ela € heterogénea.
E certo que os pesquisadores anseiam por fontes de informac&o que contem com alguma
credibilidade. Ou esperam que os dados encontrados constituam um tipo de evidéncia
crivel. Dai ser comum o recurso predominante a documentos produzidos pela ciéncia e a
academia, que contam com a chancela de seus vinculos institucionais e comunidades de
respaldo historico. Por outro lado, manuais de metodologia ja ha certo tempo mencionam
o valor potencial de outros recursos e midias que, embora possam parecer fontes
guestionaveis de dados seguros, na verdade, provém um rico material sobre os
problemas da sociedade: por exemplo, revistas e jornais.

O exame de artigos cientificos nos foi crucial, na medida em que seu conteludo esta
direcionado a comunidades profissionais que dominam conhecimentos especificos. Mas
outros tipos de veiculos, como blogs e sites de jornais, mesmo que destinados a um
publico em geral e escritos em um estilo “leve e popular’, também nos pareceram valiosos
— e pelo préprio imaginario que acabam difundindo sobre os fatos ocorridos no meio
social. Em certos casos, quando os materiais ndo sao publicados pelos académicos ou
instituicbes de natureza reconhecidamente cientifica (via periédicos especializados), eles
podem compor o que se convém chamar "literatura cinza" (gray literature) — a qual, além
de deter a vantagem de um facil acesso, € reveladora de informacdes que, possivelmente,
s6 sdo mesmo acessiveis quando analisados documentos tais como relatérios e
memorandos (GRINNELL JR.; UNRAU, 2018).

Although peer-reviewed sources are the most common venue for scholarly work,
gray literature can also be an important source of information. This is particularly
true for many social work practitioners who no longer have access privileges to
university system libraries or online search directories. With the advantages of the
Internet, gray literature can be accessed quickly and can be used with greater
flexibility than many peer-reviewed sources [...] (GRINNELL JR.; UNRAU, 2018, p.
237).

Por isso, deixamos claro ao leitor que nosso estudo, apesar de estar fundamentado em
fontes “tradicionais” (académico-cientificas), numa especial funcdo de complemento
também estd baseado nessa modalidade de pesquisa que poderiamos chamar
"documental" — em que certos géneros de textos (ndo pensados, diretamente, para

embasar estudos cientificos) sdo explorados por seu "potencial peculiar”; isto €, podendo
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constituir-se numa "fonte original sobre determinado assunto” (BASTOS, 2009, p. 95).
Portanto, materiais veiculados em meios jornalisticos, documentos técnicos hao
divulgados no ambito propriamente académico e depoimentos orais de sujeitos
envolvidos, respondem por uma parte apreciavel de nossas fontes.

Dentre os “sujeitos”, procuramos agregar relatos tanto daqueles que vivenciaram, “de
dentro”, o lI6cus da pesquisa (Cidade Estrutural), quanto daqueles que, “de fora”, tinham o
valor de expressar um juizo técnico e/ou institucional sobre os problemas. Um e outro tipo
de depoimento nos eram caros, dada a riqueza informativa de tais “individuals’
testimonies about their own experiences and background or insights and knowledge about
a particular topic” (GRINNELL JR.; UNRAU, 2018, p. 238). E posto que um olhar de
‘complexidade” o exigia, procuramos conceder peso equitativo a uma e outra visdo das

coisas.

Os compromissos ético (da pesquisadora) e axioldégico (da pesquisa)

Importante salientar que em virtude de nossa investigagao ter previsto a captura de dados
a partir de dinamicas interativas com pessoas (no caso, sujeitos portadores de
informacgdes que nos eram caras), procuramos ter todo o cuidado na conducédo dessas
dindmicas — em especial, nos episédios de diadlogos (tenham sido em situacdes informais,
de conversas com moradores a rua, ou mais formais, via entrevistas pré-agendadas e
executadas téte-a-téte). Para tal, procuramos nos informar junto a uma literatura
especializada de publicacdo a mais recente possivel (D'ANGELO, 2012; CUNHA;
PERUZZO JUNIOR; MEIRELLES, 2018; RESNIK, 2018), as quais nos aportaram
algumas instrucdes de carater ético. Nessa literatura pudemos nos informar sobre os
fatores que caracterizariam uma virtual ocorréncia de violacdo a ética ou a moral; bem
como os cuidados possiveis para "promover confianga" entre o investigador e os
investigados (sendo estes "humanos", como o préprio agente da investigacdo). Sendo
assim, temas como "ma conduta", "conflito de interesses" e "responsabilidade social" na
ciéncia, foram examinados de modo a que, minorando as chances de decepcdo mutua,
nos sentissemos suficientemente capacitados a empreender uma pesquisa livre, 0 mais
possivel, dos seguintes riscos de um estudo em ciéncias humanas (ou mesmo fisicas):

(i) fabricacao ou falsificacao de dados ;
(i) ndo imunizacao ao interesse (inescrupuloso) de salvar as hipéteses ; e
(i) desatencéo ao fato de que virtuais beneficios trazidos pela pesquisa podem implicar

danos de alguma ordem
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Sabiamos, entédo, que iSSo passava por uma ciéncia plena de que a pesquisa preveria um
processo de “consentimento” em que a relacdo estabelecida entre a pesquisadora e 0s
participantes (fornecedores de dados) tem de ser de “confianga”; e, por isso, estar
devidamente esclarecida. O acordo para os didlogos e questionamentos, nesse sentido,
teria de ser obtido (e registrado), mas com a prerrogativa de os participantes nédo se
sentirem sujeitos a embaracos ou coagidos a assentir incondicionalmente; ou seja, a
qualquer tempo, eles poderiam desistir de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo
pessoal. Por outro lado, a caracterizagdo, a identidade e a localizagdo dos sujeitos
mencionados preveriam uma ponderacao quanto até que ponto elas, sendo omitidas, ndo

viriam a diminuir a utilidade ou confiabilidade de nossas argumentacdes.

Removing information which identifies the community (such as name or precise
geographic location) from articles submitted for publication could help protect the
community from harm. However, removing this information may compromise the
validity or usefulness of the results. For example, suppose that investigators plan
to publish their research on the impact of natural gas extraction on the health of a
local community. It may be important for other investigators to know where the
community is located [...] (RESNIK, 2018, p. 155).

Também fomos em busca de alguma normativa de carater nacional, por exemplo via
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), pela qual se apresentassem certos protocolos minimos em se tratando de
pesquisas qualitativas em Ciéncias Humanas e Sociais (CHS). Com respeito a isso,
logramos encontrar uma importante “Resolugéo” do Conselho Nacional de Saude, que,
via CONEP, preparou uma Minuta com a resolugdo sobre “especificidades éticas das
pesquisas nas ciéncias humanas e sociais e de outras que se utilizam de metodologias
préprias dessas areas” (Resolugcdo n. 510, de 07 de Abril de 2016 [Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/reso_inicial.htm>.]). Ali, pudemos encontrar um
contetdo que nos orientaria em questdes praticas (GUERRIERO, 2016).

Neste sentido, para todos os sujeitos que (pensamos honestamente) nos emitiram juizos
de ordem pessoal (instados, talvez, a revelar suas meras opinides circunstanciais) ou de
ordem presumivelmente mais técnica (caso de profissionais lotados em instituicdes de
grande responsabilidade), tomamos o cuidado de omitir nomes e evitar registros
fotograficos. Mesmo que a natureza das informacdes que deles captamos, na realidade,
nao ponha em risco suas condi¢des de trabalho, saide ou bem-estar, preferimos ter sido
preciosistas assim.

Por fim, cabe dizer que procuramos disciplinar nossas preconcep¢des de modo a que no
encontro de dados ndo precisamente fortalecedores de nossa hipotese nao nos

sentissemos compelidos a cair na tentacdo que é aludida no “risco ii”, acima exposto —
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qguer dizer, interpreta-los de uma maneira que, forcosamente, eles a confirmariam de

algum modo.

It can very easily be argued that continuing any project that faces strife is simply
the good, scientific thing to do. However, sometimes a researcher may need
reminding or it may need to be pointed out by a trusted colleague that the
researcher’s professional opinion is being overwhelmed by his personal desires or
goals. In these cases, most rational people will take the opinions of their
colleagues to heart. (D’ANGELO, 2012, p. 22).

Cabe salientar que no caso das entrevistas realizadas no Parque Nacional de Brasilia
com o Analista Ambiental e o Gerente do Fogo, nos foi imperioso obter anteriormente o
numero de registro de pesquisadora junto ao “SIShio” (sistema de atendimento a distancia
gue permite os pesquisadores solicitarem autorizacdes de coleta de material biologico e
entrevistas). Esse registro foi fornecido pelo ICMbio (Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade). No endereco da pagina oficial do SISbio, constam todas

as solicitacGes de entrevistas que foram realizadas pela investigadora desta Dissertacao.

Em termos estruturais, o contetdo da Dissertacao esta dividido em quatro capitulos. No
primeiro, escrevemos sobre o processo de formacado histérica da Cidade Estrutural. No
segundo, trouxemos as contribuicbes do autor Enrique Leff para a abordagem
socioambiental — nesse capitulo, abordamos a teoria sobre racionalidade ambiental que o
autor propOe a partir de sua interpretacdo dos pensamentos marxista, weberiano e
foucaultiano. Teoria a ser aplicada no campo realistico da CE. Na terceira parte da
Dissertacao, utilizamos o método da complexidade proposto por Edgar Morin. Nesse
capitulo, fizemos a analise do “todo”: apresentamos as areas urbanas/rurais que estao
presentes no perimetro do PNB, que acarretam em prejuizos ambientais a esta UC pela
acdo antropica. Para desfecho, no quarto e dultimo capitulo examinamos o antigo
Lixdo/Cidade Estrutural e a interacdo deles com o Parque Nacional de Brasilia. Nesse
estudo de caso, os incéndios florestais que ocorrem em proximidade da CE com a UC

constituem a materializacdo do que chamaremos complexidade socioambiental.
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Cap. 1 - Processo de formacao histérica da CE

1.1 - “Lixao da Estrutural” e a génese histérica da CE

A Cidade Estrutural (apresentada na figura 3) localiza-se a vinte quilometros
aproximadamente do Plano Piloto de Brasilia, as margens da rodovia DF-095,
popularmente conhecida como “Via Estrutural”, ela possui limites com o Setor
Complementar de Industrias e Abastecimento — SCIA ao leste; com o Cérrego Cabeceira

do Valo ao oeste; com o Parque Nacional de Brasilia ao Norte e com a EPCL ao Sul.

Figura 3 — Mapa da Cidade Estrutural - DF
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No que se refere a classificagdo do solo, na area que corresponde ao LE e a CE estéo
presentes “os latossolos espessos de granulometria argilo-arenosa de natureza coluvionar

e residual. Geotecnicamente pertencem ao grupo LA/LG’ da classificagdo MCT,

5 (Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Mapa-de-
localiza%C3%A7%C3%A30-da-ARIE-da-Vila-Estrutural.jpg. Acesso em: 19 dez. 2019).
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apresentando elevada porosidade e permeabilidade superior a 10 — 4 cm/s” (ORREGO,
2013, p. 68). A populacéo residente da CE corresponde a 39.015 habitantes®.

O local onde foi instalado o “Lixdo da Estrutural” representou uma grave agresséo a
natureza, pois a sua localizacao esta proxima de uma Unidade de Conservagcdo. No PNB
encontram-se ecossistemas naturais de grande relevancia, que possibilitam pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades praticas de ensino; além de recreacao
preservacionista ou turismo ecolégico.

Um dos fatores socioambientais que contribuiram para a vulnerabilidade a impactos
ambientais no PNB criado em 29 de novembro de 19617 foi a instalacdo do “Lixdo da
Estrutural”. As atividades no LE tiveram inicio na década de 1960, apds a inauguracgao de
Brasilia. Durante muitos anos este local recebeu caminhdes de lixo de toda natureza,
como alimentos vencidos, rejeitos de construcao civil, lixo hospitalar, lixo domiciliar, entre
outros. Ao longo do tempo foi se formando um enorme volume de lixo, que chegou a 55
metros de altura. Muitas pessoas que se encontravam no quadro de desempregados
viram no lixdo uma forma de sustentacdo econdmica individual e, na maioria dos casos,
familiar. Estes tornaram-se conhecidos como “catadores de lixo”; muitos deles, inclusive,
vieram de cidades proximas para trabalhar nesta area. A medida que o tempo passava, 0
volume de lixo aumentava e o nimero de catadores também. Muitos deles chegavam a
receber uma média de salario semanal de até R$ 2000.

Depois de muitos anos de promessas politicas, finalmente em 20 de janeiro de 2018, o
Lixdo da Estrutural foi desativado. A questédo de prejuizos ao meio ambiente por parte do
LE, “tecnicamente” teria sido resolvida. Os rejeitos que antigamente ele recebia passaram
a ser levados para o Aterro Sanitario, situado na regido administrativa de Samambaia.
Entretanto, mesmo com o fechamento da area, o Servico de Limpeza Urbana considera
qgue o problema do Lixdo da Estrutural sé podera ser controlado/administrado em trinta
anos. O processo de drenagem inadequada do chorume, por exemplo, que ocorreu desde
a década de 1960 e estendeu-se até janeiro do ano 2018, traz consequéncias duradouras
para os lencéis de dgua subterranea.

Em outubro de 2018, estivemos no LE e fotografamos a “Lagoa de chorume” que esta

instalada no local (figura 4). O Engenheiro Ambiental que trabalha no antigo LE nos

6 Em 2015, a populacdo urbana do SCIA-Estrutural foi estimada em 39.015 habitantes. (Disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PDAD-Estrutural.pdf, p. 14. Acesso em: 3 abr.
2019).

7 (Disponivel em: www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-
brasilia.html. Acesso em: 2 jan. 2019.)
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revelou que a funcdo desta “Lagoa” € em fazer o processo de recirculagdo desse
chorume, ele nos informou que houve aperfeicoamento dessa questdo. Este novo
processo € documentado no artigop Como fechamos o segundo maior lixdo do mundo,
publicado no ano de 2018 pela Revista Brasileira de Planejamento e Orgamento, p. 223:

Logo apds a realizacéo do diagndstico do lixéo, foram realizadas as melhorias, tais
como cercamento com cerca de cinco fios de arame farpado, construcdo de fosso
de 2,5 metros no perimetro de 6 km, reforma das portarias e da balanca existente,
aquisicdo de outras trés balancas e implantacdo de drenos para queima de géas e
aperfeicoamento do processo de recirculagdo do chorume, além do asfaltamento
das entradas principais e melhoria nas guaritas. (CAMPOS, 2018, p. 223).

_Figura 4 — Lagoa de chorume instalada no LE

N

[registro fotografico da autora (out. 2018)]

No subsolo da area do LE existe um grande percentual do gas metano que se acumulou
ao longo de todos esses anos, podendo provocar inclusive explosdes na area. Em
pesquisa de campo realizada no LE apdés o fechamento, constatamos e registramos
drenos que foram instalados no lixao. A equipe técnica do LE ndo permite pesquisas de
campo no periodo noturno. Pelos registros fotograficos feitos por nés (figura 5) ndo é
possivel visualizar o fogo constante que sai desses drenos, porque os fotografamos
durante o periodo diurno. A fungcéo desses drenos consiste em queimar esse gas metano
e transforma-lo em géas carbonico®. Esse diagnéstico também foi respaldado pelo SEMA

(Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal)

A Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema-DF) esta desenvolvendo
um projeto de captacdo de recursos junto ao Global Enviromental Fund (GEF)
para realizar estudos sobre os trés potenciais contaminantes do Aterro Sanitario

8 (Sugerimos ao leitor a visualizacdo de uma reportagem informativa em: http:/gl.globo.com/distrito-
federal/videos/t/todos-o0s-videos/v/pesquisadores-querem-transformar-lixao-da-estrutural-em-fonte-de-
energia/6432484/. Acesso em: 8 de nov. 2019)
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do Joquei, o chamado Lixao da Estrutural: o solo, a agua e o ar. O objetivo é
avaliar as metodologias e tecnologias mais adequadas para minimizar o impacto
ambiental e remediar contaminagédo da area.

Os materiais ali depositados podem ser reaproveitados para a geracao de energia
solar, térmica ou de transformagdo da biomassa. O projeto de captacdo e de
estudo do potencial energético estd sendo desenvolvido pela Sema e deve
avangar, nos proximos dias, com a assinatura de um termo de compromisso para
captacdo e desenvolvimento de recursos, que também resultardo na
experimentacao de tecnologias. Os projetos foram desenvolvidos com o apoio do
Departamento de Geologia da Universidade de Brasilia (UnB).

A digestao da fracdo orgéanica do lixo depositado no Joquei gera chorume e gases.
Esses gases tém cerca de 50% de metano e é considerado um dos principais
geradores do efeito estufa. O SLU tem instalado mais de 200 drenos de gases no
macico de lixo aterrado.

Esses drenos capturam os gases e possibilitam a sua queima. A queima do
metano produz monoxido de carbono, um gas muito menos prejudicial que o
metano em termos de efeito estufa — apenas 4% do potencial original.®

Figura 5 — Imagem de drenos instalados;ggnti o0 Lixéo da Estrutural

o

[registro fotografico da autora (out. 2018)] V

Como mencionado no texto um dos danos ambientais causados nesta UC, onde esta
localizado o Parque Nacional de Brasilia, iniciou em meados da década de 1960 com a
instalacdo do lixdo. A invasdo da Estrutural teve inicio hd mais de trinta anos e a situacao
veio se alastrando a cada governo, até que a culminancia foi a aprovag¢do do seu plano

urbanisticol®.

9 (Disponivel em: http://sema.df.gov.br/fim-do-lixao-2/. Acesso em: 7 de nov. 2019).

10“A Vila Estrutural esta localizada as margens da DF-095 (Via EPCT, conhecida como Via Estrutural) e
ocupa uma area de 154 hectares. O ‘Lixao da Estrutural’ comegou, na década de 60, apés a inauguragéo de
Brasilia e, poucos anos depois, surgiram os primeiros barracos de catadores de lixo préximo ao local. No
inicio da década de 90 a invas&o contava com pouco menos de 100 domicilios localizados ao lado do ixao’,
sendo posteriormente transformada em Vila Estrutural, pertencente a Regido Administrativa do Guard”.
(Disponivel em:
jornaldaestrutural.webnode.com.br/news/historia%20da%20vila%20e%20d0%20lixd0%20da%20estrutural/.
Acesso em: 13 nov. 2019).
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A iniciativa de construcdo dos primeiros barracos de “madeirite” ocorreu nas proximidades
do LE. A principio eles foram construidos pelos préprios catadores de lixo que
trabalhavam no lixdo; entretanto, o niumero de pessoas e de barracos era pequeno,

conforme pode ser constatado no documento da “GREENTEC” (2012).

A “Invasdao da Estrutural” remonta ao inicio da década de 70, com a
instalacdo de moradias precarias por catadores de lixo, que sobreviviam dos
residuos depositados no aterro controlado do Joquei Clube, mais conhecido
como “Lixdo do Joquei’. Apesar de ambientalmente fragil, a Vila esta
inserida em posicdo estratégica no conjunto do tecido urbano do DF.
Durante as décadas de 1970 e 1980 a invasdo pouco cresceu, nao
comprometendo significativamente o entorno do Parque Nacional de Brasilia
(PNB). A partir de entéo, a ocupacéo foi se consolidando devido ao aumento
do nimero de catadores e a fixacdo de pequenas chacaras (plantio de
subsisténcia) ao longo do corrego Cabeceira do Valo. (GREENTEC, 2012,
p. 22, grifo nosso).

Neste periodo, pelo fato do nUmero de pessoas e barracos ser pouco expressivo (apenas
cerca de trinta) a populacdo ndo tinha consolidacdo suficiente para lutar pela
regularizacdo da favela Estrutural, tratando-se, portanto, de uma comunidade que
formava ndo mais do que um “poder brando”. Conforme Nye (2012, p. 15), formas de
poder, mesmo sendo inteligentes, podem ndo ser o bastante para a obtencdo de um
sucesso: “O poder inteligente [...] refere-se a habilidade de combinar poder duro e poder

brando em estratégias efetivas em varios contextos”.

Situado em area privilegiada, proxima ao Plano Piloto, entre o Parque Nacional de
Brasilia, a Via Estrutural e o Coérrego Cabeceira do Valo, o lixdo da Estrutural
remonta & década de 60. Nessa época foram ali instaladas moradias precérias,
construidas por catadores de materiais reciclaveis. Neste periodo, cerca de 130
pessoas ocupavam barracos construidos com restos de caixas de madeira, latas e
plasticos obtidos no lixo. (CAMPQOS, 2018, p. 217).

Esta populacdo contava na época com o0 apoio do ex-governador Joaquim Roriz e 0
Deputado Distrital José Edmar. “No final de 1994, a invaséo sofreu significativo processo
de ocupacdo ainda de forma desordenada. Neste periodo, os chamados sem-teto,
liderados por deputados distritais, ocuparam a antiga invasao com barracos de madeirite”
(GREENTEC, 2012, p. 22). Cabe salientar que a maioria dos barracos que o0s ocupantes
construiam era em cima de depdsitos de lixo. Naquele ano estava ocorrendo a campanha
eleitoral para o futuro governo do Distrito Federal. Representando o Partido dos
Trabalhadores, estava o candidato Cristovam Buarque. Na época da campanha eleitoral
ele agiu pela pratica do populismo, garantido a populagdo, em caso de vitoria, que

regularizaria a “Favela Estrutural”. E importante mencionar que uma reportagem veiculada
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a época, em meios de comunicacdo, desencadeou um grande afluxo populacional a

Estrutural. Depois de dois meses contava com uma média de 1500 familias®.

A invasdo da Estrutural acabou se consolidando nos anos seguintes como uma
das maiores ocupacdes irregulares do Distrito Federal. Um violento processo de
ocupacdo desordenada ocorreu no intervalo entre a eleicdo e a posse de
Cristovam Buarque no governo do DF, no final de 1994. Pessoas sem teto,
lideradas por deputados distritais, ocuparam a area com barracos de madeirite,
obrigando o governo a criar uma administracéo militar do local, sem conseguir, no
entanto, remover os invasores. (CAMPOS, 2018, p. 218).

Como complemento teorico a publicacdo do noticiario e ao artigo de Campos (2018),
mencionamos aqui um trecho do documento de manejo da “Arie Estrutural” (GREENTEC,
2012, p. 22): “Em 1993 foram cadastradas 393 familias residentes, das quais 149
sobreviviam da atividade de catar do lixo. J& em 1994 o numero de familias residentes
duplicou [...]". Com a chegada dos novos moradores, a Estrutural ficou dividida em “Vila
Nova” e “Vila Velha”. A parte mais antiga, habitada por chacareiros e catadores, € mais
préoxima do Lixao, era a Vila Velha. Santos (2014) comenta, em sua Tese de Doutorado,
sobre essa divisao da favela:

A Vila Nova ficava as margens da Via Estrutural, no lugar onde hoje é a Cidade do
Automa@vel e era formada por um amontoado de barracos. O crescimento da Vila
Nova acontecia de forma diferente da experiéncia na Vila Velha. Nesse novo
momento, mais do que uma relagéo direta com o Lixdo, quem chegava trazia com
mais clareza a perspectiva de na nova cidade conquistar o direito & moradia, tanto
que sé alguns desses novos moradores chegaram a trabalhar no lixdo e tinham
como preocupacdo principal tomar conta dos barracos para garantir a conquista
junto com o movimento formado. (SANTOS, 2014, p. 26-27).

O compromisso que o governo havia posto a populacéo de regularizar a Favela Estrutural,
ndo foi efetivado. Em julho de 1997, a Estrutural contava com trés mil familias que
moravam no local; entdo, o governo decide fazer uso de sua forca politica para remové-
las da invasdo'?>. Como complemento ao noticiario podemos constatar a atitude do

governo através do documento do Plano de Manejo da “Arie Estrutural” (2012):

1L “Em 1990, ao administrar o Distrito Federal pela primeira vez, Roriz incentivou o crescimento da favela. Em 1995,
Cristovam Buarque, do PT, sucedeu-o. Estimuladas por promessa da campanha petista, em dois meses 1.500 familias
invadiram a Estrutural”.. (Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI154522-
15223,00-FAVELA+MANTIDA+PELO+VOTO.html. Acesso em: 13 nov. 2019).

12“Em julho de 1997, quando quase 3 mil familias ja moravam no local, Cristovam mandou a Policia Militar
remover 700 novos barracos. Mais de 1.700 policiais entraram na Estrutural e foram repelidos a pau e
pedra. A PM usou bombas de géas lacrimogéneo e balas de borracha. Cristovam instalou uma administracao
militar comandada por um major. Em agosto de 1998, o PM Rubens Gomes Farias foi assassinado na
favela com um tiro na cabeca.”

(Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EMI154522-15223,00-
FAVELA+MANTIDA+PELO+VOTO.html. Acesso em: 13 nov. 2019).
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De julho de 1997 a setembro de 1998, o Governo desencadeou a Operacao
Tornado, coordenada pela Policia Militar do DF, visando defender a propriedade
do GDF e preservar o meio ambiente. Foram empregadas inUmeras tentativas,
algumas impopulares, como a derrubada de barracos, a proibigdo da entrada de
materiais de construgcdo, gas de cozinha e alimentos para abastecimento dos
supermercados, no entanto, a invasdo e a resisténcia cresciam diariamente.
(GREENTEC, 2012, p. 22-23).

Este episddio também foi registrado no artigo de Campos (2018):

Diante das inimeras e sucessivas tentativas frustradas de conter a invaséo, o
Governo desencadeou, no periodo de julho de 1997 a setembro de 1998, a
Operacdo Tornado, coordenada pela Policia Militar do Distrito Federal, com o
propdsito de defender a propriedade publica e preservar o meio ambiente. O
Governo determinou a derrubada de barracos e impediu a entrada de materiais de
construcdo, gas de cozinha e géneros alimenticios para abastecer os
supermercados. Apesar da acdo da PM, a invaséo e a resisténcia continuaram a
crescer a cada dia. Em agosto de 1998, a situacdo se complicou quando a policia
invadiu barracos, provocando a morte de trés moradores e ferimentos em vérias
outros. A Rua do Calvério ficou assim conhecida por ter sido palco desse
sangrento episodio. Desde entéo, diversos projetos de fixacdo da populagéo foram
apresentados & Camara Legislativa. (CAMPOS, 2018, p. 218).

O governo do Distrito Federal utilizou-se de seu poder de “governanga” para neutralizar o
povo. Naquele momento a populacéo da favela Estrutural viveu um periodo de tenséo e
medo de perder seus lotes com barracos de madeirite. Para eles esses barracos pesavam
financeiramente, pois algumas lojas simples de material de construcdo estavam presentes
no local, e muitos dos moradores compravam as madeiras “fiado”, porque nao tinham
dinheiro para pagéa-las a vista. Ao verem seus barracos destruidos, se revoltavam contra o
governo por dois motivos: o primeiro, obviamente, porque dispenderam dinheiro, tempo e
trabalho para a construcdo de seus barracos; e também porque teriam que comprar mais
madeira para voltar a construir. Era exatamente isso que acontecia no local: o governo
destruia o barraco dos ocupantes, que, no dia seguinte, tinham de voltar a comprar
madeira para construir novos barracos. A atitude de violéncia do governo com a

populacdo € comentada por Naim (2013):

O uso legitimo da violéncia é um direito que os cidaddos concedem ao Estado em
troca de protecdo, ordem publica e estabilidade. Mas, em todo caso, 0 uso da
forca para obrigar outros a fazer ou deixar de fazer algo depende da capacidade
de coercdo, seja de um tirano, seja de um benevolente governo democratico
(NAIM, 2013, p. 45).

Existia uma associacdo na Estrutural chamada de ASMOES (Associacdo dos Moradores
da Estrutural) comandada por Marlene Matos. Esse 6rgdo tinha controle de todos os
barracos; por isso, a pressa dos moradores em construir um novo barraco caso fosse
derrubado. Porque outra pessoa construiria em seu lugar. Santos (2014) escreve a
respeito da importante participacdo desses agentes locais no contexto da formacéo
histérica da CE:
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Marlene e sua familia a frente da Associacdo ndo apenas enfrentavam a policia
nos confrontos, como eram também responsaveis por todo um sistema de
abastecimento da cidade, organizavam, por exemplo, o fornecimento de luz, que
segundo Elias [seu irm&o], mesmo que se tratasse de um “gato”, precisava de
uma rede e de um trabalho de manutengdo, além de um esquema de transporte
emergencial para os moradores e telefone. O abastecimento de agua também era
uma dificuldade que tinham que enfrentar, jA que a agua era fornecida por
caminhdes pipa e armazenada em tambores em casa. Nesse contexto, as redes
de solidariedade se ampliavam e Marlene, além das tarefas politicas a frente da
ASMOES, aparecia como alguém ocupada desse dia-a-dia da Vila, ganhando
muito respeito e admiracao [...] Existem relatos de que Marlene ja nos ultimos
meses de gestacéo teria enfrentado a policia com armas apontadas para ela, além
disso, nessa mesma época, seu irmao Elias teria sido alvejado pela policia e por
essa razdo teria perdido um rim, motivo que o levou a morte recentemente, apés
anos fazendo hemodidlise diariamente. (SANTOS, 2014, p. 34).

Tentemos associar, agora, as informacdes trazidas pela GREENTEC (2012), Campos
(2018) e Santos (2014) a certos dados empiricos.

Segundo dados que obtivemos em campo (da populacdo local que vivenciou esse
periodo), neste periodo ocorreram varios atos de violéncia a essa populacdo pela Policia
Militar. Por exemplo, tiros soltos ao ar pela operagdo comandada pelo “Major”; com
moradores alvos de “balas perdidas”. Esses moradores mais antigos relatam que houve
impedimento de entrada de caminhfes de alimentos que abasteciam 0s pequenos
mercados; proibicdo também de caminhfes de carros-pipa que abastecia os ocupantes,
trazendo agua; etc. A atitude do governo em fazer uso de “poder”’, é explicada pelos

autores Becker e Dallabrida (2003). A respeito do tema “Governanga” eles escrevem:

A governanca pode ser entendida como exercicio do poder e autoridade para
gerenciar um pais ou regido, compreendendo 0sS mecanismos, processos e
instituicbes por meio dos quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses a
partir de consensos minimos. (BECKER; DALABRIDA, 2003, p. 73).

Contudo, ndo houve “consenso” entre Governo do Distrito Federal e a populagio
residente no cenario de disputa pela permanéncia no local. As acdes do governador ndo
foram eficazes para enfraquecer a forca do povo. A estratégia utilizada pelos moradores
organizados, que defendiam a permanéncia da favela, constituiu-se em seu “poder duro”.
Para incentivar a construgao de barracos, politicos opositores ofereceram o chamado “kit
invasdo”?3. “No final de 1994, a invasdo sofreu significativo processo de ocupacdo ainda
de forma desordenada. Neste periodo, os chamados sem-teto, liderados por deputados

distritais, ocuparam a antiga invasdo com barracos de madeirite”. (GREENTEC, 2012, p.

13 “Quando era deputado distrital, o ex-senador Luiz Estevao aliou-se a José Edmar. Juntos, organizaram a
Associacao Pré-Criacdo da Vila Operéria do Baixo Estrutural (Aproviles). Patrocinaram a distribuicao de kits
com madeira e lona para facilitar a ocupac¢éo da area.”

(Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EMI154522-15223,00-
FAVELA+MANTIDA+PELO+VOTO.html. Acesso em: 13 nov. 2019).
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22). Naquele momento, o governo distrital que havia sido recentemente eleito, lutou para
remover 0s invasores, mas sua atitude nao teve sucesso porque a cada dia que passava,
0 numero de barracos continuou crescendo. O empoderamento dos ocupantes permitiu
gue, no ano de 2012, a Estrutural se tornasse reconhecida como “Zona Habitacional de
Interesse Social e Publico” — ZHISP!4, A figura 6 apresenta um dos barracos que foram

destruidos pelo GDF.

Figura 6 — Imagem de derrubada de um dos barracos na favela Estrutural

[Fonte blog “No Congresso”15] .

Conforme apresentado na figura acima, alguns desses barracos eram de tijolos, o que
pode ser um indicio de que a populacdo estava convicta de sua permanéncia ali. Mas o
empoderamento da comunidade, apoiada e organizada pela ASMOES, também favoreceu
essa permanéncia da CE.

4 *O interesse e a necessidade de regularizacdo da ocupagdo ensejaram que, em 2002, a Camara
Legislativa do DF aprovasse a Lei n°® 530, que criou a Vila Estrutural e a declarou como Zona Habitacional
de Interesse Social e Publico — ZHISP, dando inicio ao processo de fixagdo da Vila Estrutural. Em dezembro
de 2005, apods elaboracdo de EIA/RIMA e audiéncia publica, o IBAMA emitiu a Licenga Prévia para o
empreendimento, da qual constam 37 condicionantes ambientais para regularizacédo da Vila Estrutural. A Lei
Complementar n® 715, de 25 de janeiro de 2006, instituiu a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS Vila
Estrutural, o que possibilitou adotar parametros e indices urbanisticos especiais, permitindo a regularizagédo
da ocupacéo, cuja aprovacao se deu por meio do Decreto 28.080 de 29/06/2007”. (GREENTEC, 2012, grifo
Nosso0).

15 (Disponivel em: <http://nocongresso.blogspot.com/2012/07/a-invasao-da-estrutural-surgiu-da-briga>.
Acesso em: 28 jun. 2018).
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Entretanto, a posicdo geografica da entdo criada XXV Regido Administrativa do Distrito
Federal (“Cidade Estrutural”) estava em proximidade com a Unidade de Conservagao do

Parque Nacional de Brasilia.

1.2 — Favela Santa Luzia, um caso a parte no estudo da CE

Quando oficializada a Regido Administrativa N° XXV, foi realizado pela empresa
(GREENTEC, 2012) um estudo de impactos ambientais relacionados a presenca da CE

nas proximidades do PNB.

O processo de licenciamento ambiental colocou uma série de condicionantes,
dentre as quais pode-se destacar no contexto desta UC: o fechamento do lixdo da
estrutural, implantacéo dos sistemas de infraestrutura, proteger uma faixa de 300
metros do avango da ocupacdo urbana e ndo permitir a ocupacgdo a jusante da
cota 1110 metros em diregdo ao PNB, entre outras. (GREENTEC, 2012, p. 220).

Esse processo da lei de licenciamento também foi registrado por Campos (2018):

A Lei também criou uma faixa de tamponamento de 300 metros de largura,
separando com cerca a Vila Estrutural do Parque Nacional. Ja em 2000 havia
12.793 pessoas morando no local, segundo informa¢des da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — Codeplan. (CAMPOS, 2018, p. 218).

Ocorre que justo dentro da mencionada “faixa de 300 metros”, que corresponde a uma
area considerada de relevante interesse ecologico, imposta pelo licenciamento
ambiental'®, encontrava-se localizada uma parte da chacara Santa Luzia — aos “fundos”
da CE. Ela comecgou a se formar desde o ano 2010: “No entorno do lixdo da Estrutural -
DF, o maior da América Latina [...] cresce uma comunidade com cerca de 12 mil familias,
gue vivem alheios a beneficios do Estado, apesar do local estar a apenas 20 km
aproximadamente do centro do poder do pais™’ — noticia cujo teor é respaldado pela
GREENTEC (2012, p. 220, grifo nosso):

16 “A partir da Lei Complementar Distrital n. 530, de 20 de janeiro de 2002, foi iniciado o processo de
regularizac¢@o fundiaria e o licenciamento ambiental da Vila Estrutural. Os procedimentos servem para dotar
a cidade de equipamentos publicos e para implementar medidas de prote¢do as unidades de conservagao
federais da regido, em especial, o Parque Nacional de Brasilia. Nessa lei, foi determinada a criagdo de uma
faixa de tamponamento de 300 metros entre a poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional
de Brasilia, protegida por cerca’, na qual ndo sdo permitidas edificagBes particulares. Em 2007, a Licenca
de Instalacdo n. 08 do Ibama determinou as condicionantes ambientais para que a Terracap prosseguisse
com a regularizacéo fundiéria e dotasse a cidade de infraestrutura. No entanto, passados oito anos, ainda
ndo foram totalmente cumpridas, e a ocupacdo irregular do solo foi expandida”. (Disponivel em:
www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2015/noticias-2015-lista/7623-mpdft-
guer-cumprimento-imediato-de-requisitos-ambientais-para-a-regularizacao-da-vila-estrutural. Acesso em: 22
jul. 2019).

17 (Noticiario disponivel em: https://noticias.r7.com/distrito-federal/a-20-km-do-palacio-do-planalto-favela-
com-12-mil-familias-brota-do-maior-lixao-da-america-latina-08082015. Acesso em: 13 nov. 2019).
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Na area da UC propriamente dita existem algumas atividades que colocam em
risco a unidade, sao elas: a Estacdo Elevatéria e Linha de Recalque da CAESB
gue leva os esgotos da regido até a interligacéo para a ETE Norte; uma parte do
Setor de Oficina; uma parte da area ocupada pelo Projeto Sonho de Liberdade; o
Setor de Chéacaras Santa Luzia; e uma parte da area destinada a depdsito de
entulho considerada Zona de Risco pelo PIVE.

A ocupacdo nesta faixa de 300 metros também é registrada no artigo de Campos (2018,
p. 218): “Apesar das intervencdes, uma nova invasdo surgiu dentro da faixa de 300
metros de protecéo do parque”.

A populacdo da CE, em especial os moradores da favela Santa Luzia, ndo dispde das
condicbes minimas — o que aponta um Estado ndo cumprindo o que seria de sua
responsabilidade: como exemplo, a presenca de escolas que possam atender aos jovens
moradores. Durante o periodo das chuvas, os alunos passam por sérias dificuldades: a
lama intensifica a precariedade do local. J4 no periodo das secas, a poeira intensa toma
conta da cidade e notam-se efeitos disso numa série de detalhes que podem nos soar
“‘banais”: por exemplo, no uniforme dos alunos (que, sendo de cor branca, ficam com tom
bege ou amarelado). A figura 7 apresenta entrada da favela Santa Luzia localizada

préxima a capela Santa Clara, durante o periodo da estacao chuvosa.

Figura 7 — Imagem da favela Santa Luzia/DF

[registro fotografico da autora (out. 2018)]

Em virtude da infraestrutura inadequada, as escolas da Cidade Estrutural ndo oferecem
Ensino Fundamental Il, a partir do oitavo ano; tampouco Ensino Médio no periodo diurno.
Para frequentar as Unidades de Ensino, os jovens precisam se dirigir a escolas mais
préximas, como as do Guara ou Cruzeiro — porém, para tal, tendo de caminhar por longas
distancias até chegarem aos pontos de 6nibus de onde sai o transporte escolar. A figura 8

apresenta os jovens no fim da tarde chegando da escola.
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Figura 8 —

Imagem dos alunos da Santa Luzia chegando de 6nibus das escolas

[registro fotografico da autora (out. 2018)]

As “‘RAs” do Guara e Cruzeiro sdo consideradas areas relativamente “nobres”, dado o
contexto social do Distrito Federal. Os alunos da Santa Luzia, bem como os da CE,
frequentam as mesmas. Em pesquisa de campo realizada na CE (e sua “agregada’,
Favela Santa Luzia), através de relatos colhidos junto aos préprios jovens residentes no
local, pudemos perceber que o percentual da evasdo escolar apresentado oficialmente
pelo 6rgdo CODEPLAN (2015, p. 27), se deve a prética (segundo eles, constante) de
chacotas — ou bullying, diriamos hoje em dia — que sofrem dos colegas de classe. Trés
desses jovens relataram que, justamente em funcdo da lama e da poeira, ndo conseguem
chegar a escola com os calcados limpos; e, devido a esse motivo, recebem apelidos dos
colegas de sala — como, por exemplo, “pé de toddy”, “filho de urubu”, ou, ainda, “favelado
da Estrutural”.

Bem a propdsito, a tematica a respeito da pratica de chacotas que esses jovens recebem
nas escolas em que frequentam também foi pesquisada pelas autoras Sousa, Magalhdes
e Santos (2018):

Em relatos de pesquisas de campo feitas com esses jovens, eles argumentaram
que sofrem com a pratica constante de bullying. Muitos desses alunos disseram
que em funcdo da lama e da poeira, ndo conseguem chegar a escola com os
sapatos e ténis limpos, por esse motivo recebem apelidos dos colegas de classe,
como por exemplo, “toddy”, “filho de urubu”, “favelado da Estrutural” entre outros.
Essa realidade faz com que o indice de estudantes que abandonam a escola seja

elevado. (SOUSA; MAGALHAES; SANTOS, 2018, p. 38).

Mais de um quarto dos moradores jovens da Estrutural, faixa entre 15 e 29 anos, nao

estudam nem trabalham.
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Os dados refletem, mais uma vez, a relacdo entre as regides mais pobres e o
maior percentual de jovens que nem estudam nem trabalham. Fercal (29%),
Itapod (27%), Paranoéa (25%), Recanto das Emas (27%) e Estrutural (26,%) sdo as
regides que apresentam os maiores percentuais de jovens que nem estudam nem
trabalham e também s&o as regides com o0s maiores percentuais de jovens.
(CODEPLAN, 2016, p. 27).

Segundo dados apresentados pela Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central
(CODEPLAN, 2014, p. 12-13), grande parte da populacdo jovem negra, que reside no

Distrito Federal, é de moradores da Cidade Estrutural:

Quando se verificam 0s percentuais de pessoas negras na populagéo por faixa
etaria, nota-se uma disparidade entre SCIA/Estrutural e Lago Sul em todas as
faixas consideradas, com a primeira sempre com as maiores proporcdes e a
segunda sempre com as menores. Destacam-se a grande participacdo de negros
na populacdo de 15 a 19 anos da SCIA/Estrutural (80,4%) e o baixissimo ndmero
no grupo de 60 anos ou mais no Lago Sul (12,9%) (CODEPLAN, 2014, p. 12-13)

Os dados da CODEPLAN/DF (2015) revelam ainda que 65,94% da populacdo da
SCIA/Estrutural ndo estudam, e dentre os que estudam (31,61%), 90% frequentam escola
publica. Quanto ao nivel de escolaridade, 2,55% declararam-se analfabetos (PDAD, 2015,
p. 24)'8. Os dados de 2016 (p. 47) expGem ainda que:

No SCIA-Estrutural, 97% dos responsaveis pelos domicilios ndo frequentam
escola. Dos que a frequentam, 2,40% o fazem em escolas publicas e 0,60%, em
escolas particulares. Ao analisar a escolaridade, observa-se que 51% possuem
nivel fundamental incompleto e 18,80% tém nivel médio completo. Dos domicilios
pesquisados, 1,40% possui nivel superior completo, incluindo especializacéo,
mestrado e doutorado. Quanto aos analfabetos, foi registrada ocorréncia de 6,20%
entre os responsaveis pelos domicilios.*®

Quanto ao nivel de escolaridade dos jovens entre 18 e 29 anos, informacdes
apresentadas no documento da CODEPLAN (2016, p. 19), informam que a Estrutural esta
entre as cidades satélites de Brasilia em que menos de 60% da juventude concluiram o
Ensino Médio: “Menos de 60% dos jovens de (18 a 29 anos) do Varjao, Estrutural, Fercal
e Itapoa ndo concluiram o Ensino Médio”. Dos jovens que concluiram o Ensino Médio na

Estrutural, apenas 7% completaram o Ensino Superior:

Os dados apresentam o percentual de jovens de 25 a 29 anos que completaram o
Ensino Superior por regido administrativa. Lago Sul e Sudoeste/Octogonal séo as
regides com maior percentual de jovens que obtiveram diploma de nivel superior,
82% e 78%, respectivamente. No outro extremo, temos Fercal, Estrutural e Varjao
com 5%, 7% e 8%. Esses dados demonstram a forte desigualdade educacional
entre as Regifes Administrativas do Distrito Federal. (CODEPLAN, 2016, p. 20).

18 Apesar do termo PDAD 2018 supostamente estar disponivel na internet, por provaveis questdes técnicas
[e até a presente data (20 dez. 2019)] néo foi possivel acessar o banco de dados com as informacdes.

19 (Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PDAD-Estrutural.pdf. Acesso
em: 03 jan. 2019).
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E para coroar esses dados tdo alarmantes, a pesquisa nos revela que dos jovens
residentes na Estrutural que conseguem emprego com carteira assinada, apenas 7%

recebem acima de dois salarios minimos:

Esses dados [“percentual de jovens de 18 a 29 anos que recebem acima de dois
salarios minimos”] reforcam a desigualdade de rendimentos existente no Distrito
Federal. As regibes com 0s maiores percentuais de jovens que recebem mais de
dois salarios minimos sdo: Sudoeste/Octogonal (82%) e Plano Piloto (77%). No
outro extremo, temos a Estrutural com somente 7% dos jovens recebendo mais de
dois salarios minimos. (CODEPLAN, 2016, p. 24).

A Cidade Estrutural ndo atende a demanda educacional de jovens e muitos acabam
abandonando a escola. E funcdo da escola a tarefa de incentivar a permanéncia e
despertar a busca do conhecimento. Morin (2001, p. 118), aqui, também nos aporta uma
reflexdo pertinente — ao defender o agucar da curiosidade entre jovens em fase escolar;

conjuntura na qual a educacao deve:

[...] favorecer a aptiddo natural da mente em formular e resolver problemas
essenciais e, de forma correlata, estimular o uso total da inteligéncia geral. Este
uso total pede o livre exercicio da curiosidade, a faculdade mais expandida e a
mais viva durante a infancia e a adolescéncia.

Em didlogo com trés jovens entre 13 e 17 anos que l4 residem, e que estdo fora da
escola, ao serem questionados sobre os motivos que os levaram a abandonar os estudos,
disseram (contudo, sem firmeza no tom de voz) que “tinham outras ocupacdes”. Outro
guestionamento foi feito a esses mesmos jovens — agora especialmente quanto a
veracidade das expressdes pejorativas empregadas pelos colegas de escola (para se
referir a eles, os moradores da Estrutural). Com olhares cabisbaixos, e muita timidez em
suas respostas, disseram-nos que confirmavam a informacédo; mas que levavam “na
brincadeira”. (Podemos estimar que, talvez simplesmente para manterem uma boa
relacdo com os colegas, € que aceitam esses apelidos perversos como uma suposta
brincadeira).

Em dezembro de 2014, esses jovens da Cidade Estrutural e da favela Santa Luzia,
estiveram na Camara Legislativa do Distrito Federal a fim de buscar apoio dos deputados
distritais para a implantagdo de escolas na Estrutural. Na ocasido, a representante do
Coletivo da Cidade Estrutural, Sra. Dyarlei Viana, enfatiza a demanda por educacao e

respeito:

Nossas crian¢gas ndo podem continuar a sofrer preconceitos quando vao estudar
no Cruzeiro ou no Guara, porque nao temos escolas para que continuem a
formacdo na Estrutural. Quando sofrem bullying e sdo chamadas de “filhos de
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urubu”, a escola se torna um lugar hostil para elas. Elas acabam largando os
estudos [...]%°.

A partir da analise dos dialogos com os estudantes da Cidade Estrutural percebe-se que
eles ndo se identificam com as escolas que frequentam e tal fato parece realmente
contribuir para a evaséo escolar. Ademais, parte desses jovens, moradores da Estrutural,
encontra-se no mundo da criminalidade. E comum encontrar na Cidade Estrutural
adolescentes praticando assaltos e, ndo raro, estes procuram justamente as cidades
satélites onde estudaram para cometer os atos de delinquéncia. Como se depreende, a
realidade social desses jovens € um agravante que condiciona suas escolhas de vida. Os
trés jovens cujos depoimentos recolhemos, relataram que s&o filhos de pais que
trabalham como catadores de lixo, apresentando perfil de viciados em drogas ilicitas e
bebidas alcoodlicas. Os jovens crescem ja em um ambiente familiar hostil. E quando
deveriam ser minimamente acolhidos pela escola, hdo encontram amparo institucional —
fator que poderia ser decisivo para a sua emancipac¢ao social e formacao cidada.

Quanto ao futuro dos moradores que residem na Santa Luzia, foi criado um projeto que
pretende solucionar os problemas urbanos da favela. Projeto chancelado pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do DF (CODHAB). Em nossa pesquisa de campo,
fizemos o registro fotogréfico (figura 9) no més de setembro de 2018 do edificio prototipo
gue esta sendo construido na favela Santa Luzia.

Governo prevé a construgdo de conjunto habitacional com 13km de extenséo para
receber moradores do setor de chicaras Santa Luzia, area irregular da Estrutural.
Complexidade da iniciativa gera criticas de especialistas, mas a precariedade
vivida pelos 11 mil moradores da regido mostra a urgéncia em resolver problemas
urbanisticos e sociais.?*

20 (Disponivel em: <www.movimentonossabrasilia.org.br/jovens-da-estrutural-ocupam-seus-lugares-na-
camara-legislativa-do-df/>. Acesso em: 30 nov. 2018).

2! (Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/05/25/interna_cidadesdf,683313/comeca-a-
sair-do-papel-projeto-de-conjunto-habitacional-na-estrutural.shtml. Acesso em: 13 nov. 2019).
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Figura 9 — Imagem do edificio prototipo (I

[registro fotografico da autora (set. 2018)]

O fechamento do Aterro Controlado do Jbéquei, realizado em janeiro de 2018,
impde ao Governo do Distrito Federal a necessidade de atencéo especial para a
referida comunidade. Para que tal acdo seja concretizada com éxito é
imprescindivel que haja uma conjuncdo de interesses, onde considera-se a
possibilidade de construcdo de solugcdo de moradia que arguitetonicamente
configure uma barreira fisica de contencdo para protecdo do parque, aliada a
intencdo de romper com a situacdo de vulnerabilidade social desses moradores
que la residem, especialmente quanto as condicbes precarias de moradia
decorrentes da pobreza ou da falta de acesso a servigos publicos e a direitos
sociais. [...] O projeto do Conjunto Linear Santa Luzia visa prover condicbes de
moradia digna para a populacdo residente na Chacara Santa Luzia por meio da
construcdo de unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria e implantacdo de
infraestrutura_urbana; promover acesso a servicos publicos de forma integrada
com a Regido Administrativa e as areas de Governo, a fim de minimizar a
vulnerabilidade social da populagdo local e requalificar a &rea invadida e
degradada. (grifos nossos) 22

A proposta do projeto de construcdo do conjunto habitacional do setor de Chacaras Santa
Luzia também foi comentada no artigo Como fechamos o segundo maior lixdo do mundo
(CAMPOS, 2018, p. 247):

Outra importante a¢do cujo processo estd em sua fase inicial € a constru¢do de
um conjunto vertical para abrigar as familias que hoje invadiram uma area
contigua ao antigo lixao, varios deles catadores de materiais reciclaveis que esti a
menos de 300 metros do parque nacional. Ja existe uma deciséo judicial para a
retirada desta invasdo e a opc¢ao do governo foi exatamente a construgdo deste
conjunto no limite entre a area de protecao do parque e a Cidade Estrutural, isto é,
a poucos metros do local onde hoje se encontram. Esse projeto habitacional
precisa realmente incorporar os catadores do Santa Luzia na Estrutural.

22 (Disponivel em: http://www.sepe.df.gov.br/projetos-2/. Acesso em: 13 nov. 2019).
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Em janeiro de 2019 voltamos a favela Santa Luzia. Em nossa pesquisa de campo,
observamos que a construcéo do edificio protétipo esta, de fato, em andamento, fato que

€ comprovado na Figura 10.

Figura 10 — Imagem atual do edificio protoétipo (Il

[registro fotografico da autora (jan. 2019)]

Trés moradores que entrevistamos formalmente manifestaram-se contra a construcdo dos
apartamentos; e outros trés alegaram possuir mais de um animal doméstico e que séo
criados livres. Cabe salientar que muitos desses cées acabam fugindo do lar de seus
donos, destinando-se a area do PNB. Ja outros moradores (dentre os cerca de dez que
conversamos, informalmente, sobre essa tematica) manifestaram-se favoraveis ao

projeto, considerando que suas condi¢des de vulnerabilidade seriam em parte resolvidas.
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Cap. 2 - A contribuichdo de Enrique Leff para a abordagem

socioambiental

2.1- Epistemologia socioambiental segundo Enrique Leff

Quando o debate refere-se a racionalidade ambiental, o sociélogo Enrique Leff (2001) em
antemao relaciona a ordem natural e social, passando a associar os fatores de alteracdes
ambientais ao socioambiental, porque segundo a visdo desse autor, € certo que existem
mudanc¢as naturais que podem modificar 0 meio ambiente, mas o agente social traz

prejuizos e muitas vezes acelera o curso dos fenbmenos naturais:

A problematica ambiental propSe a necessidade de internalizar um saber
ambiental emergente em todo um conjunto de disciplinas, tanto das ciéncias
naturais como sociais, para construir um conhecimento capaz de captar a
multicausalidade e as rela¢gbes de interdependéncia dos processos de ordem
natural e social que determinam as mudangas socioambientais, bem como para
construir um saber e uma racionalidade social orientados para os objetivos de um
desenvolvimento sustentével, equitativo e duradouro. (LEFF, 2001, p. 109).

A epistemologia ambiental proposta por Leff (2001) esta associada a uma complexidade
uma vez que o social e o ambiental sdo estudados de maneira integrada e sistémica,

consequentemente uma metodologia trabalhada nessa complexidade é interdisciplinar,

porque se tratam de disciplinas diferentes que estardo trabalhando homogeneamente.

[...] veio surgindo um pensamento da complexidade e uma metodologia de
pesquisa interdisciplinar, bem como uma epistemologia capaz de fundamentar as
transformag®es do conhecimento induzida pela questdo ambiental. Esta estratégia
epistemoldgica parte de um enfoque prospectivo orientado para a construcéo de
uma racionalidade social, aberta a diversidade, as interdependéncias e a
complexidade, e oposto a racionalidade dominante, com tendéncia a unidade da
ciéncia e homogeneidade da realidade. (LEFF, 2001, p. 109-110).

A articulacdo de enlace para os estudos ambientais associados a sociedade, ou seja, 0
“socioambiental” tem sido alvo de pesquisa de varios estudiosos da Educagcao Ambiental.
Na academia, Zupelari (2014) analisou Teses e Dissertacdes brasileiras em Educacéo
Ambiental, a partir da crise socioambiental na modernidade e pds-modernidade. Em
pesquisa do tipo documental e de andlise de natureza qualitativa, aos pesquisados, a
investigadora relacionou em suas formulacdes questdes associadas diretamente a crise
da Modernidade com a crise ambiental. Apds a analise daquelas pesquisas de Doutorado
e Mestrado, a autora constata que a utilizagdo do termo “socioambiental” surge nos
inventarios quando estdo atrelados a temas como interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade. Ela percebe também que quando explicitam um referencial para a

“Teoria da Complexidade” eles apresentam, predominantemente, as ideias dos autores
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Edgard Morin e Enrique Leff. Neste mesmo sentido de analise tedrica esta corporificada a
base da nossa investigacao.

Para associar as questbes ambientais ao saber socioldgico, Leff (2001) desenvolve o
conceito de “formagdo socioecondmica” inspirado em sua interpretagdo marxista, o
conceito de “racionalidade” inspirado em sua interpretacdo weberiana e o conceito de
“saber” inspirado em sua interpretacdo foucaultiana, desenvolve as categorias de
formagédo socioambiental, de racionalidade ambiental e de saber ambiental. Mas autor
esclarece que esta sociologia ambiental ou “socioambiental” estaria em um campo de
gestacdo e somente vird a luz quando surgirem novos conceitos tedricos e métodos de
pesquisas (LEFF, 2001, p. 114).

2.2 — Aplicando as categorias socioambientais de Enrique Leff no estudo de caso
da CE

2.2.1 — Leff interpretando o pensamento marxista; conceito de formacédo econémica social
Leff (2001) afirma que para associar o pensamento marxista a questao socioambiental €

necessario um pensamento holistico e sistémico:

A questdo ambiental propde assim a necessidade de um pensamento holistico e
sistémico, capaz de perceber as inter-relagdes entre os diferentes processos que
incidem e caracterizam seu campo problematico. Esta demanda estimulou o
desenvolvimento de teorias para encontrar as homologias comuns de diferentes
I6gicas, para articular diversos saberes em métodos interdisciplinares de pesquisa
para analise de sistemas socioambientais complexos. (LEFF, 2001, p. 115).

Sabemos que, em geral, quando tratamos do pensamento marxista, € costumeiro que as
analises partam de uma viséo estrutural de burguesia-proletariado e mais valia, na qual as
guestdes a ver com prejuizos ambientais passariam a fazer sentido num contexto de pos
Primeira Revolucao Industrial, porque nesse periodo as industrias passaram a degradar o
meio ambiente visando a légica do lucro. Assim, quanto mais as empresas cresciam,
maiores seriam as chances de degradagdo dos recursos ambientais. Leff (2001) nos
desperta a um novo entendimento social quando tratamos dos problemas praticos do
mundo atual; ele nos induz a exigéncia de um pensamento complexo e integrativo (LEFF,
2001, p. 115, grifo nosso):

Dentro dessa tendéncia geral do pensamento positivista, 0 pensamento marxista,
0 materialismo histérico e dialético, abriu um campo para o estudo dos processos
historicos e econémicos e para a analise das estruturas e dos processos que
integram o todo social, com uma visdo mais abrangente de suas diferentes
instdncias e processos. A teoria marxista abre-se inclusive para uma percepcdo
das conexdes entre sociedade e natureza a partir da centralidade (da
determinacdo, em Ultima instdncia) da producdo material e dos processos
econdmicos [...]
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E € a partir da analise complexa-integradora e holistica-sistémica proposta por Leff (2001)
gue fundamentamos o conceito de formacdo econdmica e social interpretada pelo
pensamento marxista de Leff (2001), a ser incorporado pelo viés do caso Cidade
Estrutural.

Como referido, as intensificacbes das mudancas ambientais no mundo foram mais
incisivas ap6s a Primeira Revolucédo Industrial (século XVIII). Junto a essa Revolucéo
avultou-se o sistema Capitalista, que contribuiu para os avancos tecnologicos e
desenvolvimento econémico, sem duvida proporcionando maior conforto e comodidade a
populacdo. Porém, a necessidade humana de obter dinheiro sobrepds o capitalismo ao
meio ambiente, contribuindo para a degradacdo da natureza. Com essas mudancas
ambientais foi desenvolvendo-se, muito gradativamente, pensamentos reativos, de cunho
humanista e social. E surgiria a necessidade de se trabalhar um pensamento socioldgico
cujo objetivo estivesse em trazer a racionalidade ambiental para a populag&o do vindouro
(hoje consumado) século XXI.

Segundo Leff (2001) interpretando o raciocinio marxista leva-nos a compreender que, a
partir desse periodo, a logica do lucro tornou-se mais importante do que a preservacao da
natureza; ou seja, visando o lucro o homem viu-se forcado a fazer uso intensivo dos

recursos naturais.

A forma mais acabada do materialismo histérico como ciéncia da histéria é a
caracterizacdo do modo de producéo capitalista. Este encerra o conhecimento da
estrutura produtiva fundamental que determina a racionalidade do processo
econdmico a partir da Revolucdo Industrial. Apesar de seus efeitos alcangcarem
diferentes esferas da vida social e seus impactos sobre a destruicdo da natureza
serem induzidos pela légica do lucro, o conhecimento deste processo econdmico
nao explica as condi¢cBes ecoldgicas de constituicdo e reproducdo do modo de
produgdo, nem suas relagdes “superestruturais” por meio das representagdes
ideolégicas e as normas sociais de significacdo, o acesso sancionado e 0s
processos de apropriagdo da natureza. Estas relagbes dos processos ecoldgicos
com a racionalidade econdmica vao além do campo de explicagdo da estrutura e
dindmica do modo de producéo capitalista. (LEFF, 2001, p. 115-116).

Esta racionalidade vem ao encontro da realidade pratica do processo de formacdo da
Cidade Estrutural; isso porque o marxismo interpretado por Leff (2001) sustenta a ideia de
gue o materialismo historico verifica-se pelo modo de producgéo capitalista, o qual, como
efeito da Revolucdo Industrial, ocasionou sérios efeitos de degradagdo da natureza; e,
sem demonstrarem preocupacdes imediatas com essa sequela, as pessoas foram
conduzidas cegamente pela logica da maximizacdo das vantagens ou preventos. No
episodio referente a populacdo da CE atrelando-se a essa tematica, percebemos que os
residentes, associaram suas necessidades sociais, ou seja, o “lugar para morar”, a uma

ideia, pelo menos aproximada, de “lucro”. Afinal, dadas as reais circunstancias
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econdmicas/financeiras nas quais eles encontravam-se, comprar uma casa com O
dinheiro que recebiam como “catadores de lixo” seria um sonho distante, dadas as suas
realidades sociais. Isto €, esses sujeitos perceberam que esta concretizacdo poderia
tornar-se possivel, j& que, aparentemente, existia um “espago vago” passivel de ocupagao
e oportuno ao atendimento de suas necessidades de moradia. Na visdo deles, este
espaco poderia ser ocupado, mesmo tratando-se de um lugar inéspito. Naquele momento,
eles ndo estavam preocupados com (ou sequer tinham conhecimento de) as sequelas
gue poderiam causar ao meio ambiente, mas sim com suas necessidades de
sobrevivéncia. Mesmo que alguns deles soubessem que estavam construindo seus
barracos, de fato, nas proximidades de uma UC — e que, “possivelmente”, sua agao
poderia acarretar em danos ambientais de médio ou longo prazo. O sentimento do fator
de reproducédo social era 0 mais relevante; e, nesse caso, a posse de uma casa prépria
teve um peso maior em suas decisdes.

Segundo a visdo do marxismo interpretado por Leff (2001), o problema néo era explorar a
natureza, mas sim o modo de producdo capitalista que era utilizado. Para completar o
conhecimento dessas estruturas economicas, dentro do marxismo foi criado o conceito de
formacdo econdmica social (FES), e o propdsito estava em compreender a riqueza,
variedade e autonomia das diferentes praticas de exploracdo da natureza por parte da
sociedade. Para tentar amenizar o problema da degradacdo ambiental, o pensamento ja
‘neomarxista”, do qual Leff parece ser partidario, propée a chamada FESA (Formacédo
Econdmico-Socioambiental), cujo objetivo estaria em levar o homem a utilizar os recursos
do meio ambiente para fins econbmicos e sociais de uma forma racional; ou seja, sem
agredi-lo. Esse “novo marxismo” queria deixar a populacdo consciente de que a natureza
era mais importante que o capital, porque se o homem fizesse uso dela de maneira
irracional ele acabaria perdendo aquilo que lhe traria a sobrevida e subsisténcia. Por isso,
Leff (2001) considera que o estudo do meio ambiente deve ser estudado sob uma visédo

sociologica, atribuindo ao homem a responsabilidade de alteracdes ao meio ambiente.

2.2.2 — Leff interpretando o pensamento weberiano; conceito de racionalidade social
Segundo Leff (2001), interpretando o pensamento weberiano, o comportamento do
homem em relacdo a natureza constitui-se no principal agente; ou seja, 0 homem tem

relacdo direta com as modificagbes ocorridas na natureza:

O conceito de racionalidade em Weber abre importantes perspectivas para a
analise da problematica ambiental, ndo por sua referéncia direta a relagéo entre os
processos sociais e naturais, mas porque permite pensar de maneira integrada os
diferentes processos sociais que ddo coeréncia e eficacia aos principios materiais
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e aos valores culturais que organizam uma formacdo social ambientalmente
sustentavel. Estes articulam-se a processos discursivos, ideolégicos, tedricos,
técnicos e institucionais, que orientam e legitimam o comportamento social diante
da natureza [...] (LEFF, 2001, p. 122).

Parece-nos que, nesse sentido, o pensamento weberiano interpretado por Leff (2001)
aplicar-se-ia a CE, quando Leff (2001) menciona a integracdo entre os diferentes
processos sociais que podem conduzir o homem ao desenvolvimento sustentavel.
Pensamos que apesar da localizacdo da CE prejudicar o PNB, investigadores que
pesquisam sobre a CE em ambito ambiental, poderiam, por exemplo, conduzir a
populacédo residente a uma praxis desse desenvolvimento sustentavel. Deixa-los a par da
real situacdo ambiental. Como defende Leff (2001), é preciso conduzi-los a uma
compreensao de que fazemos parte desse meio. Ainda que ndo detenha informacfes
precisas ou técnicas, € provavel que a populacdo local esteja ciente de que o PNB pode
estar sendo afetado pela presenca da CE. Sendo assim, se levarmos a eles a
compreensdo de que eles fazem parte do meio, poderiamos conduzi-los a uma
mentalidade de desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, se a populacédo tivesse
conhecimento de que caes invadem o PNB e prejudicando a fauna nativa, poderia ser
mais cautelosa no cuidado com os animais? E se soubesse que o lencol de agua
subterranea do LE esta contaminado, evitaria cultivar hortalicas (em especial na Chacara
Santa Luzia, que esta muito préxima ao LE), tal qual ocorre atualmente? E, por fim, se
soubesse que a préatica de queimadas em proximidade com o PNB acarreta em prejuizos
ambientais para esta UC, tomaria mais preocupacdes, impedindo-se de atear fogo por
“brincadeira”?

Cerca de 1.040 pessoas fazem uso de bicicletas na Estrutural. Em pesquisa de campo,
chamou-nos a atencdo o elevado nimero do uso de bicicletas pelos moradores??,
informacado esta que é constatada pelos autores do artigo Os caminhos dos ciclistas em
Brasilia-DF:

Percebe-se que a participacdo feminina nos deslocamentos por bicicleta ainda ndo
€ expressiva de forma geral no DF, contudo essa participagdo varia fortemente de
acordo com as condi¢cbes de infraestrutura local [...] Na Cidade Estrutural,
comunidade de baixa renda, se identificou 9% de mulheres em trajetos de longa
distancia (via de alta velocidade) e 17% nos trajetos de curta e média distancia
(via interna, que dava acesso a um ponto de 6nibus). Em relacdo ao género,

23 “Em todo Distrito Federal, de acordo com nimeros de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), 15.360 pessoas usam a bicicleta como meio de transporte para ir ao trabalho todos os dias. Na Estrutural,
onde quase metade dos domicilios tem pelo menos uma bicicleta, ela € usada por 1.040 pessoas”. (Disponivel em:
https://g1.globo.com/distrito-federal/pedalando/noticia/estrutural-e-regiao-do-df-onde-moradores-mais-usam-
a-bicicleta-para-trabalhar.ghtml. Acesso em: 13 nov. 2019).
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80,6% se declararam homens, 19,2% mulheres e 1 entrevistado (0,2%) declarou
“outros”. (BERTUCCI; FLORENTINO; IGLESIAS, 2016, p. 67).

As figuras a seguir estdo relacionadas a uma pesquisa de campo que fizemos na CE,
antigo LE e favela Santa Luzia juntamente com os alunos da UFG. A observacéao feita por
ndés quanto ao despertar a atencdo para o numero de pessoas residentes da CE que
utilizam bicicletas, fora também notada e comentada pelos alunos da instituicdo. A figura

11 é uma imagem registrada do conjunto de jovens pesquisadores da UFG, em pesquisa
de campo.

Figura 11 — Pesquisa de campo com os alunos da UFG no LE pds-fechamento

[Fonte: registro fotografico da autora (abr. 2018)]

Nesta mesma pesquisa de campo na figura 12 registramos os residentes da CE fazendo
uso de suas bicicletas.

Figura 12 — Moradores da CE fazendo uso das bicicletas em frente a lotérica

[Fonte: registro fotogréafico da autora (abr. 2018)]
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Assim, como percebemos (ainda que inconscientemente), atitudes “ecologicamente
corretas” sdo praticadas por pelo menos algumas centenas de pessoas que residem na
Estrutural. Em conversas informais conversamos com 0s residentes para
compreendermos o0 motivo do uso de bicicletas: pudemos perceber que 0S USUAarios
alegam que o uso do meio de transporte ocorre porque facilita a chegada até o local onde
eles trabalham, ja a outra entrevistada alega que o uso do transporte ocorre em beneficio
das atividades domeésticas como por exemplo, comprar alimentos no supermercado. Isto
€, 0 uso da bicicleta ajuda a chegar ao destino com mais agilidade. Por outro angulo,
também é visivel a falta de compromisso com o meio ambiente por parte dos moradores.
Conforme apresentado na figura 13, € bastante comum encontrar nas ruas da cidade lixo

jogado nas ruas.

Figura 13 — Acumulo de lixo que esta localizado em frente a creche “Tia Tata”

Ny ® 2 -

[registro fotograf'i-cio da autora (j‘an. 2019)]

Ao realizar a entrevista com trés residentes da CE para compreender o motivo de
acumulacdo de tanto lixo nas ruas da cidade, o que ouvimos deles € que o grande
acumulo de lixos deve-se ao elevado numero de doac¢bes que recebem. Muitas dessas
doacbes sdo de meia-vida, como sofas, camas, eletrodomésticos, entre outros. Quando
estes quebram, ndo ha um local certo para depdésito, entdo acabam jogando em lugares
aleatdrios. Muitas dessas doacgfes sdo roupas, dai o elevado nimero de comércios de
brechés na cidade; e também no domingo, que é dia de feira, ocorre na cidade o comércio
ambulante. No caso da Santa Luzia, ndo h& coleta por caminhdes de lixo — conforme
apresentado na figura 14, o que |4 existem sdo os chamados “Papas Lixo”. Mas estes ndo

atendem a demanda populacional da area. A mesma figura 8 apresenta um desses “papa-
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lixo” localizado na entrada da favela Santa Luzia, proximo a capela Santa Luzia — Centro

Social Santa Clara.

Figura 14 — Papa lixo localizado préximo a capela Santa Luzia — Centro Social Santa Clara

[registro fotografico da autora (jan. 2019)]

Como referéncia a este exame weberiano interpretado por Leff (2001), Harvey (2000)
coloca a problemética natureza/sociedade como um “utopismo dialético”. Ele utiliza uma

metéfora afirmando que esta constatacéo faz parte da “teia da vida”.

O tipo de natureza que poderemos ter condicbes de produzir nos anos vindouros
tera fortes efeitos sobre formas sociais emergentes e mesmo novas. A maneira
como produzirmos hatureza no aqui e agora €, por conseguinte um fundamento
essencial para todo utopismo dialético. E a maneira como elaborarmos
discursivamente o problema também tem seu momento crucial ao sol como
constituinte do momento imaginativo mediante o qual se pode criar visbes
alternativas. (HARVEY, 2000, p. 286).

Segundo as palavras do autor, 0 homem é um ser que mantém relacao direta com a
natureza, e toda a manifestacdo de danos causados a ela é de responsabilidade humana.
Ainda no contetudo do livro Espacos da Esperanca, Harvey (2000, p. 287) menciona,
como referéncia central a esta questao, a seguinte frase de Perkins: “[...] 0 homem é em
toda parte uma presenca perturbadora. Onde quer que ponha o0s pés, transforma em
discordias as harmonias da natureza”.

Mas como mencionamos acima, a partir do pensamento weberiano interpretado por Leff,
a populacédo que reside na CE pode ajudar positivamente a natureza quando partirem
para a praxis do desenvolvimento sustentavel. Acreditamos que a populacdo que reside

na Cidade Estrutural pode ativar a racionalidade social weberiana interpretada por Leff, e,

45



no futuro, essa cidade que atualmente é tdo mal vista no tocante a questdes ambientais,
pode se tornar referéncia para tantas outras cidades que apresentam problemas

agravantes relacionados ao meio ambiente.

2.2.3 — Leff interpretando o pensamento foucaultiano; conceito de saber e o discurso
ambiental

Leff, inspirado no pensamento foucaultiano, analisa a proposta de um saber ambiental
interdisciplinar, ou seja, uma complexidade onde estdo associados o0s problemas

ambiental e social:

A complexidade dos problemas sociais associados as mudancas ambientais
globais abriu 0 caminho para um pensamento da complexidade e para métodos
interdisciplinares de pesquisa, capazes de articular diferentes disciplinas para
compreender _as multiplas relacdes, causalidades e interdependéncias que
estabelecem processos de diversas ordens de materialidade: fisica, biolégica,
cultural, econdmica, social. (LEFF, 2001, p. 137, grifo nosso).

Como mencionamos no texto, existe hoje na CE uma auséncia de elementos
fundamentais de infraestrutura, trata-se de uma cidade totalmente mal planejada: ruas
estreitas, auséncia de areas verdes, obras de infraestrutura que foram construidas em
cima de depositos de lixo, falta de escolas, entre outros aspectos. Aquela area que
outrora era “ambiental” (no sentido mais corriqueiro da palavra, de algo ainda né&o
“antropicamente” perturbado), muda de cenario e passa a ser urbana. Antes tratava-se de
uma area praticamente “indspita”, nas cercanias do PNB e, ao longo do tempo, constituiu-
se como varios pontos de depdsitos de lixo onde o principal deles — considerado como um
dos maiores da América Latina — era o “Lixao da Estrutural”.

Posteriormente, nas proximidades do LE forma-se uma é&rea urbana. Seguindo a
racionalidade ambiental proposta por Leff (2001) inspirado no pensamento foucaultiano,
podemos ter ai, a propdsito do fato, um potencial “saber” ambiental — uma area que
detinha, a principio, a funcdo de proteger a Unidade de Conservacédo, que é o PNB, mas
gue foi transformada pelo agente social. Cabe, portanto, a consideracgéo interdisciplinar: o
fisico — uma localizacdo geografica que foi transformada em sitio urbano; o biolégico —
devastacdo de toda a mata nativa que existia no local; mas também o cultural, o
econdmico e o social: pessoas que vieram de outros estados do Brasil (em especial da
regido Nordeste) e moravam de aluguel no DF — a maioria trabalhando como catadores
de lixo. Porém, o agente social preponderou sobre o ambiental, quando viram-se diante
de uma “oportunidade”. adquirir uma moradia. No sentido do pensamento foucaultiano,
Leff (2001) diz:
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Desta perspectiva, a construgcdo de uma racionalidade ambiental implica
transformagBes dos conceitos e métodos de diversas ciéncias e campos
disciplinares do saber, nos sistemas de valores e das crencas de diversos grupos
sociais. Estas transformaces ideolégicas e epistémicas ndo séo efeitos diretos
tracaveis a partir do posicionamento de diferentes classes sociais. Implicam a
andlise de processos mais complexos que colocam em jogo os interesses de
diferentes grupos de poder em relacdo com a apropriagdo dos recursos naturais,
0s interesses institucionalizados de uma administracdo publica setorizada e os
interesses disciplinares associados com a identificacdo e a apropriacdo de um
saber dentro do qual se desenvolvem as carreiras cientificas e profissionais.
(LEFF, 2001 p. 139).

Poderiamos nos perguntar: o governo, a administracdo publica, poderiam “proibir’ a
localizacéo geografica da CE de uma maneira pacificadora? Talvez, mas infelizmente isso

nao aconteceu.

2.3 - Consideracdes finais sobre a epistemologia de Enrique Leff aplicada a CE

A epistemologia socioambiental proposta por Leff (2001) vai ao encontro do processo de
formagdo da Cidade Estrutural. Esta foi construida em cima de depoésitos de lixo, e
originou-se a partir dos proprios catadores que trabalhavam no LE. Eles associaram a
necessidade de ter um lugar para morar e viram neste espaco, onde executavam 0 seu
trabalho como catadores de lixo, esta possibilidade. Nao considerando os riscos de danos
aos elementos naturais, comecgaram a construir ali mesmo, 0s seus primeiros barracos de
lona e madeira.

N&do podemos responsabilizar totalmente o governo que assinou o0 documento que
oficializou a regularizacdo da CE, porque o que houve, ao longo desses mais de trinta
anos, foi a problemética passada de gestdo a gestdo, a cada novo mandato. E ao longo
de todos esses anos, muitos deles agiram pelo populismo (falsas promessas em
campanhas eleitorais). Visando apenas a questdo populacional, traziam beneficios em
termos de infraestrutura para as pessoas do lugar, sem levar em consideracao efeitos
danosos em termos de problematica ambiental — que o0s residentes poderiam
desencadear junto a UC. As atitudes tomadas por esses governos foram geradas por

idearios que, analisados do ponto de vista ambiental, trouxeram efeitos preocupantes.

[...] séo as ideias que nos permitem conceber as caréncias e os perigos da ideia.
Dai resulta este paradoxo incontornavel: devemos manter uma luta crucial contra
as ideias, mas somente podemos fazé-lo com a ajuda de ideias. Ndo nos devemos
esquecer jamais de manter nossas ideias em seu papel mediador e impedir que se
identifiguem com o real. Devemos reconhecer como dignas de fé apenas as ideias
que comportem a ideia de que o real resiste a ideia. Esta é uma tarefa
indispenséavel na luta contra a ilusdo. (MORIN, 2000, p. 30).
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Ao aceitar o fenbmeno da favelizacédo e, consequentemente, legalizar a Cidade Estrutural,
0 governo nao se atentou a questdo ambiental. Um dos projetos urbanisticos realizados
na pratica pelo governo, por exemplo, foi a construgdo da Escola Classe n° 01 da Cidade
Estrutural, erguida em cima de um dos antigos depdsitos de lixo da cidade. Esta escola
ficou interditada desde o ano de 2011 por vazamento do gas metano. Reabriu em
fevereiro de 2017. Uma empresa especializada foi contratada para cessar a intrusdo do
gas metano nas edificacdes da escola®*.

A tematica descrita € apenas uma dentre as tantas questfes sociais e ambientais
retratadas quando nos referimos a CE, mas como nossa proposta de complexidade é
compreender aquilo que é “incompreensivel”’, investigamos algumas praticas ambientais
gue permitiiam e conduziriam a populacdo da CE a desenvolver uma “racionalidade
ambiental” ecologicamente correta, buscando assim uma postura mais sustentavel.
Corrigir socialmente um dos danos ecolégicos causados a UC-PNB, em virtude da
presenga da CE, equivaleria a conduzir a populagao ao “ecodesenvolvimento”. De acordo
com as palavras de Leff (2001, p. 61), trabalhar o “ecodesenvolvimento” vai além do

nosso simples desejo:

[...] as estratégias politicas orientadas para a solugdo da problemética ambiental e
para a geragdo de um desenvolvimento sustentavel, fundado num aproveitamento
integrado de recursos, requerem uma analise teérica das causas profundas das
crises do capital e de suas proprias estratégias de sobrevivéncia [...] Colocar em
pratica principios e estratégias do ecodesenvolvimento provou ser mais complexo
e dificil que a simples internalizacdo de uma “dimensao” ambiental dentro dos
paradigmas econdmicos, 0s instrumentos do planejamento e das estruturas
institucionais que sustentam a racionalidade produtiva prevalecente. Essas
consideragfes defendem a necessidade de fundar a concepgédo da problemaética
ambiental, assim como novas praticas de uso integrado dos recursos numa
correta teoria sobre as relagbes sociedade-natureza. Isso abriu uma reflexéo
sobre as bases epistemologicas para pensar a articulagdo das ciéncias e da
producdo de conhecimentos requerida por essa teoria para a constru¢do de uma
racionalidade ambiental. (LEFF, 2001, p. 61).

Entendemos que a atitude ecologicamente correta que repararia 0s danos ambientais ao
PNB, provocados pela presenca da CE e pelo antigo LE, seria investir em projetos
ambientais para reverter ou minorar a problematica. Mas para esses projetos serem
colocados em prética, seria necessario avaliar primeiro a situacdo econdémica nas escalas

regional e nacional. Quanto a n@s, investigadores da questdo socioambiental, o que esta

24 Em outubro de 2015, a Secretaria de Educagdo iniciou a instalagdo de equipamento para filtragem do ar
para garantir a seguranca dos profissionais e dos alunos. Foi construida uma tubulacdo por onde passa o
metano bombeado. O géas, entdo, é levado para os filtros de tratamento. (Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/02/10/com-vazamento-de-gas-controlado-escola-
classe-1-da-estrutural-inicia-ano-letivo/. (Acesso em: 13 nov. 2019).
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a nosso alcance é, pelo menos, o desejavel aprofundamento epistemoldgico de seu
diagnostico. Trazemos, por exemplo, duas importantes reflexdes a respeito das questbes
ambientais, postas por Souza (2009, p. 101): “O debate cientifico sobre os significados
entre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel ainda néo foi feito na Geografia, com
a profundidade que esse tema merece”. Ha uma necessidade de aprofundar a discussao
desse tema de enorme importancia — o que, aparentemente, ainda néao foi feito a contento
dos pontos de vista epistemolégico e metodoldgico. Se os pesquisadores que estudam
guestdes ambientais estivessem melhor municiados epistemologicamente (e com
estratégias metodoldgicas) ndo poderiamos esperar que, dessa “unido”, resultassem
propostas sobre outras formas de uso e ocupacao do meio ambiente (nessa pesquisa, 0
caso da CE)? As questbes de moradia/habitagdo sdo temas de enorme forga politica; por
isso, 0s agentes envolvidos — desde um plano ideal, é claro — precisariam estar
capacitados naqueles dois pontos de vista, a fim de defender, por exemplo, Unidades de
Conservacao. Entendemos que o fator social em especial dos moradores da CE é
relevante, mas se os estudiosos das décadas de 1990 estivessem informados da grave
problemética social e ambiental do caso CE (e munidos de metodologias que pudessem
ser aplicadas como estratégias de solucBes para a questdo da moradia da populacéo)
teria talvez sido possivel dar combate, em igualdade de forca politica, a questdo da
realocacdo daqueles moradores. E teriam sido, quem sabe, evitados 0s prejuizos que
acabaram decorrendo ao Parque Nacional de Brasilia.

Acreditamos que os resultados da nossa investigagao cientifica, desenvolvida a partir
da ideia de complexidade proposta por Morin (1999), poderdo redundar em algum
préstimo académico a futuros pesquisadores do caso CE. Dado que pensamos ser
possivel estuda-lo como objeto socioambiental, de maneira integrada e a partir do todo

sistémico.
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CAP. 3 -0 TODO: CONSTRUCOES URBANAS/RURAIS NO PERIMETRO DO PNB

3.1 - Breve historico de formacéo do Distrito Federal

Ha varios anos, pesquisadores tém realizado estudos a respeito do histérico de formacéao
do Distrito Federal. Guzman (2016), por exemplo, relata em sua Dissertacdo de Mestrado
gue a primeira comisséo a explorar as terras do Planalto Central do Brasil foi chamada de
Comisséo Cruels, em 1892. O objetivo dessa expedicdo consistia em encontrar uma area
gue fosse capaz de ser a nova capital do pais. Essa expedicdo foi reconhecida pelo
Presidente Floriano Peixoto, em 1892, com o nome de “Comissao Exploradora do

Planalto Central do Brasil”. A pesquisa desenvolvida pela autora diz ainda que:

O “Quadrilatero Cruls” nao foi a Unica area proposta. O presidente Getulio Vargas,
em 1953, criou a “Comissdo da Localizagdo da Nova Capital Federal’. A sua
missao era escolher o local da nova capital entre os paralelos 15° 30" e 17° 30" sul
e os meridianos de Greenwich 46° 30" e 49° 30°. A area delimitada por essa nova
comissdo, chamada “Retangulo do Congresso”, foi analisada pela empresa norte
americana Donald Belcher and Associates Incorporated. O chamado “Relatério
Belcher” foi finalizado em 1955. (GUZMAN, 2016, p. 55).

O Distrito Federal corresponde a uma area que foi demarcada para abrigar a capital do
Brasil. A histdria da constru¢cdo da cidade Brasilia esta intimamente ligada ao governo de
Juscelino Kubitschek (JK). Em janeiro do ano 1956, ele assume o governo do Brasil, seu
lema principal era: “50 anos em 5”. O novo presidente tinha como principal proposta
transferir a capital do Brasil, que era a cidade do Rio de Janeiro, para o interior do pais, e
sua principal meta consistia em concretizar essa transferéncia em um periodo de cinco
anos (periodo do seu mandato presidencial). Juscelino Kubitschek tinha a pretensao de
modernizar o pais, inserindo-o com mais dinamismo e participacdo no mundo capitalista,

fomentando o processo de industrializacdo no Brasil.

Em marcgo de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira, médico, ex-prefeito de Belo
Horizonte (1940-1945), deixava o cargo de governador do estado de Minas Gerais
ja como candidato a Presidéncia da Republica. Sua proposta de modernizacéo do
pais por meio do aprofundamento de insercdo no mundo capitalista pretendia ser
realizada mediante a intensificacdo do processo de industrializag@o e integracéo
nacional. Eleito em 3 de outubro de 1955 por coalizdo liderada pelo Partido Social
Democratico (PSD), tomou posse em 31 de janeiro de 1956 para mandato de
cinco anos. Seu lema de governo, "50 anos em 5", seu Plano de Metas e sua
meta-sintese e Brasilia, a nova capital a ser construida no interior do pais, eram
faces do viés otimista de seu projeto politico e econdémico, que reforcaria, também,
0 papel do Estado como planejador e fomentador do desenvolvimento e da
integracdo nacional. (HOCHMAN, 2009, p. 1).

Em 19 de setembro de 1956 foi sancionada a Lei n° 2874 que criou a NOVACAP
(Companhia Urbanizadora da Nova Capital), o érgéo era uma espécie de construtora que
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estaria responsavel pelos tramites da construcdo da Nova Capital. A NOVACAP foi

presidida pelo engenheiro Israel Pinheiro.

Em 19 de setembro de 1956 foi sancionada a Lei n°® 2.874, que criou a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). Para presidi-la foi nomeado Israel
Pinheiro, engenheiro formado na Escola de Minas de Ouro Preto, politico mineiro,
filho do ex-presidente de Minas Jodo Pinheiro e amigo de JK.%®

Em resumo podemos dizer que quatro atores foram pecas fundamentais para a
construcdo da nova capital: Juscelino Kubitschek — presidente do Brasil que idealizou o
projeto de construcdo que abrigaria a nova capital do Brasil; Israel Pinheiros — engenheiro
responsavel pela construtora NOVACAP; Lucio Costa — arquiteto e urbanista brasileiro
selecionado através de um concurso para o projeto urbanistico de Brasilia; e Oscar
Niemeyer - um dos maiores representantes da arquitetura moderna brasileira que
juntamente com Lucio Costa, foi responsavel pelo planejamento arquitetbnico dos
principais prédios de Brasilia.

O governo JK estabeleceu ao urbanista Lucio Costa que o0 seu projeto urbanistico deveria
abrigar um contingente populacional de no maximo 500.000 pessoas, entretanto, o
ndamero de pessoas extrapolou o limite. Para evitar o surgimento de favelas, foi criado o

primeiro nucleo periférico que foi a cidade-satélite de Taguatinga.

Em fins dos anos 1950, previa-se que esse territério receberia uma cidade
planejada (Brasilia), a partir do projeto piloto do urbanista Lucio Costa e que as
cidades-satélites seriam construidas quando o nucleo central estivesse totalmente
ocupado pelos 500.000 habitantes estipulados pelo governo de Juscelino
Kubitschek. Todavia, extrapolando as previsfes, a imigracdo intensa ensejou que
se alterasse a proposta inicial. Para evitar a favelizagdo prematura da Capital, os
governantes abriram espac¢o, em 1958, para o primeiro nucleo periférico —
Taguatinga. Para essa cidade-satélite foram transferidos os milhares de
trabalhadores que ocupavam as favelas proximas a Cidade Livre (Nucleo
Bandeirante) e os alojados nos acampamentos das construtoras. O incremento da
imigracdo, todavia, exigiu uma continuada agdo para transferir favelados. Com
isto, também continuadamente, novas satélites foram criadas: Gama, Guar4,
Sobradinho, Ceilandia e muitos outros. (PAVIANI, 2006, p. 1)

A criacdo da cidade-satélite Taguatinga nado foi o suficiente para abrigar a populacédo do
DF porque muitos cidadaos do Brasil viram a construcdo da nova capital como atrativo
para o surgimento de empregos, moradias, entre outros. Logo, para atender essa
demanda populacional, foram aparecendo novas cidades-satélites como, por exemplo,
Gama, Guara, Sobradinho, Ceilandia, entre outras. Algumas dessas cidades como € o

caso de Ceilandia, Cidade Estrutural e outras futuras “Regides Administrativas” de

25 (Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/Construcao. Acesso em: 13 nov. 2019).
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Brasilia, surgiram do fendmeno de favelizacdo (como explicado no capitulo 2).

Atualmente, a populagdo do DF conta aproximadamente com 3.015.268 habitantes?®.

3.2 - Breve historico de formagédo do Parque Nacional de Brasilia

A formacéo do Parque Nacional de Brasilia esta intimamente associada ao surgimento da
Nova Capital do Brasil. De acordo com o documento Plano de Manejo do Parque Nacional
de Brasilia (1998, p. 11), no inicio de formacao do Distrito Federal foi firmado um convénio
entre 0 Ministério da Agricultura e a NOVACAP, com a proposta de criar reservas e
postos florestais no Distrito Federal. Em 1960, quando o convénio estava prestes a
terminar, o Dr. Hezechias Paulo Prestes apresentou uma exposicdo de motivos ao
Presidente da Republica Janio Quadros, pleiteando uma area de 30.000 hectares para a
criacdo do PNB. Os motivos expostos por Prestes foram aceitos pelo Presidente da
Republica e assinado o decreto numero 241 em 29 de novembro de 1961, em que se
estabelecia a criacdo do Parque Nacional de Brasilia.

O documento do Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia (1998) apresenta as

chamadas “quatro zonas de confrontacéo” da UC:

- A oeste, o trecho que vai da divisa Noroeste DF/GO, ao longo da BR-080 até a
BR-070, formando um retangulo que confronta ao Sul com as cidades ou bairros
de Ceilandia e Taguatinga, os mais populosos do Distrito Federal.

- Ao sul, com a DF-095, (mais conhecida como Via Estrutural de Taguatinga),
continuando-se pela via EPIA, a qual acessa o Plano Piloto de Brasilia, o Lago
Norte e a cidade de Sobradinho.

- A leste, desde o trevo do Colorado, compreende a cidade de Sobradinho e segue
a estrada DF-150 até a fronteira Norte DF/GO. inclui-se ai a &rea das fabricas de
cimento conhecida como Fercal.

- Ao norte, compreende a bela regido da APA de Cafuringa, contendo em si as
areas do Buracao e Poco Azul (PLANO DE MANEJO — PARQUE NACIONAL DE
BRASILIA, 1998, p. 204).

De acordo com a resolucédo do 6rgao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n°
13, de 1990, ficou estabelecido que todas as areas (urbanas e rurais) ao redor de uma
UC, obrigatoriamente deveriam estar a um raio de 10 quildbmetros de distancia. A
resolucdo diz ainda que as atividades geradoras de impacto ambiental que fossem

implantadas deveriam passar por autorizagdo do 6rgdo gestor da area protegida:

RESOLUCAO/conama/N° 013 de 06 de dezembro de 1990 Publicada no D.O.U,
de 28/12/90, Secdo |, Pag. 25.541: O CONSELHO NACIONAL DO MEIO

26 (Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df/brasilia.html. Acesso em: 17 de Dez..
2019).
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AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista
o disposto em seu Regimento Interno, e considerando o disposto nos artigos 7° e
27, Decreto n° 99.274, de 06/06/90. Considerando a necessidade de estabelecer-
se, com urgéncia normas referentes ao entorno das Unidades de Conservacéo
visando a protecdo dos ecossistemas ali existentes, RESOLVE: Art. 1° - O érgao
responsavel por cada Unidade de Conservagdo, juntamente com os Orgaos
licenciadores e de meio ambiente, definira as atividades que possam afetar a biota
da Unidade de Conservacdo. Art. 2° - Nas areas circundantes das Unidades de
Conservacéo, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a
biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
Paragrafo Unico - O licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 sera
concedido mediante autorizacdo do responsavel pela administragdo da Unidade
de Conservagdo. Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao. (grifos nossos)?’.

O documento Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia (1998) apresenta as areas
urbanas e rurais que contornam o PNB e que acarretam em problemas ambientais para
esta UC (paginas 214 a 230). E necessario salientar que esse documento foi revisado no
ano de 1998, e sentimos a necessidade de buscar outras fontes de pesquisas que nos
conduzissem as condi¢cdes atuais sobre a periferia do PNB. Neste Plano de Manejo,
constam como areas periféricas da UC os seguintes locais: Café Planalto, Cascalheiras
do Gaspar e Burucana. Optamos por ndo mencionar neste inventario essas areas porque
nao localizamos fontes de pesquisas que comprovassem a existéncia delas atualmente, e
supusemos que elas teriam sido desativadas.

A seguir, apresentamos as areas urbanas e rurais que contornam a UC, causando

alteracdes ambientais negativas junto ao PNB.

(i) Nucleo Rural Boa Esperanca Il e demais Chacaras — esta area localiza-se entre as
nascentes e vales do Corrego Acude e Invernada, até a margem esquerda do Ribeirdo do
Torto?8: Ocorre neste local a caca esporadica no interior do PNB para o sustento familiar,
desmatamentos, abertura de estradas, entre outros. Existem chacaras que estao
localizadas ao lado do PNB e as pessoas que residem nelas obtém agua por meio de

27 (Disponivel em: www2.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res1390.html. Acesso em: 22 jul. 2019).

28 “Cinco anos depois da ampliagdo do Parque Nacional de Brasilia, surgem novos questionamentos com
relacdo aos limites da mais importante unidade de conservacdo da capital. O Projeto de Lei n° 7.999,
apresentado na Camara dos Deputados no ano passado, propde a alteracdo da poligonal da area para a
retirada de 37 chacaras do Nucleo Rural Boa Esperanca, proximo a Sobradinho e ao Lago Norte.
Os defensores da proposta alegam que esses terrenos acabaram incluidos no Parque Nacional por um
suposto erro no texto da Lei n° 4.186/04, que aumentou o tamanho do local. A nova norma quer corrigir a
legislacdo para evitar a derrubada de casas de familias que ocupam os lotes ha pelo menos 20 anos”.
(Disponivel em: https://boa-esperanca2.blogspot.com/2012/06/correio-audiencia-publica-debate.html#more.
Acesso em: 17 jul. 2019).
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barragem clandestina ou pocos perfurados proximos as nascentes do PNB. Esta pratica

ocasiona seérios prejuizos a UC, como alteracéo da drenagem e da vegetacéao local.

(if) Granja modelo do Torto — esta area localiza-se entre o Ribeirdo Bananal e o Ribeirdo
do Torto. Parte desse local foi arrendada para a Associacédo dos criadores do Planalto, e €
nessa area que funciona o Departamento Agropecuario. Ja uma outra parte do terreno foi
concedido a uma das Residéncias da Presidéncia da Republica, conhecida como
“‘Residéncia Oficial do Torto”. Ela € uma espécie de “casa de campo”, e também estdo
presentes no local o Centro Equestre do Torto, vilas residenciais e 0 assentamento
urbano W. Roriz?°. Existem nesta area cdes domésticos que adentram o PNB, cagam em

matilhas causando desequilibrio ecolégico a fauna da UC.

No dia 6 de julho de 2018, foi aprovado o decreto n° 20.976, que cria o Instituto Parque
Granja do Torto. De acordo com esse decreto, a Granja do Torto passa a ser
administrada por esse Instituto. O objetivo principal dele consiste em organizar eventos no

local de maneira mais simplificada.

Com foco em modernizar a gestédo, o Parque de Exposi¢cdes da Granja do Torto se
torna Servigco Social Autbhomo Parque Granja do Torto. A mudanga ficou definida,
nesta sexta-feira (6), com a assinatura do decreto que cria o Instituto Parque
Granja do Torto pelo governador de Brasilia, Rodrigo Rollemberg. A ceriménia foi
na sede da Granja do Torto. O decreto sanciona o Projeto de Lei n® 1.998, de 25
de abril de 2018, de autoria do Poder Executivo. Dessa forma, o parque
agropecudario passa a ser administrado pelo instituto, entidade com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com utilidade puablica. O novo
modelo permitir firmar parcerias com a iniciativa privada para a organizagdo de
eventos de maneira mais simplificada. Além disso, todos os recursos podem ser
revertidos para a manutencao da area de 73,99 hectares.3°

29 “Um acordo entre a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap) e moradores do Setor
Residencial B da Vila Weslian Roriz, na Granja do Torto, suspende processo de reintegracdo de posse e
assegura as familias o direito de permanecer no local. Rollemberg se referiu € uma ac¢éo judicial do fim dos
anos 1990 que determina a saida imediata da area. A legislacdo da época ndo permitia regularizar o local, o
gue ocorreu com o passar dos anos. Segundo o presidente da Terracap, a negocia¢do ocorre ha um ano.
Com as assinaturas hoje, a empresa publica encaminhard os termos para o Poder Judiciario, para que
sejam homologados e ponham fim a ag¢édo judicial. ‘Nesse acordo que estamos fazendo, os moradores
reconhecem a propriedade da Terracap, a Terracap passa a cobrar deles pela ocupacgéo, e eles assumem
um compromisso de adquirir os lotes por eles ocupados, tdo logo a empresa promova a venda direta’,
explicou Reis. O longo tempo em que as familias estdo no setor residencial foi destacado pelo governador.
‘Essas pessoas moram la ha mais de 20 anos, viviam sob insegurancga juridica, e n6s estamos criando os
procedimentos que vao garantir a regularizacdo fundiaria.” (Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/05/04/acordo-garante-permanencia-de-moradores-em-area-
residencial-na-granja-do-torto/. Acesso em: 17 jul. 2019).

30 (Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/07/06/decreto-transforma-parque-da-granja-
do-torto-em-instituto/.Acesso em: 17 de Jul. 2019).
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(iii) Area de Serviddo da CEB — em proximidade com a ponte do Bananal, existe uma
estrada construida pela CEB. Ela da acesso as torres de transmissao/distribuicdo de
energia. Essa estrada margeia o Corrego do Acampamento e € bastante frequentada por
pessoas para o lazer. O elevado numero de concentracdo de pessoas na area estimulou
a instalacéo de barracas de vendas, bebidas, comidas, entre outros. Encontra-se no local

muito lixo deixado pelos banhistas.

(iv) Canal de drenagem pluvial com lancamento no Ribeirdo Bananal — este ribeirdo
recebe o lancamento de toda a agua pluvial captada no Setor Sudoeste, Setor Militar
Urbano, Rodoferroviaria, Setor de Alimentacédo e Abastecimento Norte e Setor de Oficinas
Norte. Verificou-se, a partir de estudos de sondagem do terreno, que na é&rea de
preservacao permanente do Ribeirdo Bananal a camada de turfa tem aproximadamente
28 metros de profundidade. O lancamento final da agua se faz no Ribeirdo Bananal e isso
provoca a destruicdo do subsolo turfoso, destruicdo do campo e da mata por afogamento,
inundacdo e bloqueio do corredor ecoldgico. (PLANO DE MANEJO - PARQUE
NACIONAL DE BRASILIA, 1998, p. 219).

(v) Setor de Habitacbes Coletivas Noroeste — a implantacdo do setor Noroeste tem
provocado assoreamento nos cursos d’agua do ribeirdo Bananal. Silva e Lima (2016)

pesquisaram a respeito dessa importante tematica que tem atingido o ribeirdo Bananal.

A Area de Expansdo Noroeste compreende uma poligonal de 825 hectares, que
engloba as &reas do Parque Burle Marx (300 hectares), da encosta direita do
ribeirdo Bananal, da &rea destinada ao setor residencial proposto por Lucio Costa
e pelo Camping [...] A poligonal supracitada segue as seguintes delimitacdes:
ribeirdo Bananal ao norte, EPIA a noroeste, SMU e Autédromo ao sul e o Setor de
Grandes Areas Norte e o Setor Terminal Norte a leste [...] (SILVA; LIMA, 2016, p.
35).

De acordo com TC/BR (2005), um ponto do Ribeirdo Bananal, que esta a
montante do qual recebera parte das vazfes coletadas do Setor Noroeste, possui
vazOes médias, observadas entre 1970 e 2001, na faixa de 1,48 até 3,26 m3/s, a
vazao maxima observada gira em torno de 13 m3/s, deste modo, supde-se que as
vazdes no local de langamento das aguas pluviais coletadas serdo maiores que as
naturais. E observada a ocorréncia de areas inundadas ao longo do Ribeirdo
Bananal, o que explicita a baixa capacidade de absor¢cdo de novas contribuicdes
pluviais do corpo hidrico em questéo, refletindo o processo de assoreamento dos
tributarios do Lago Paranoa decorrente da ocupacdo urbana da bacia. (SILVA;
LIMA, 2016, p. 40).

Em conversa com o Analista Ambiental que trabalha no PNB, ele nos revelou que outro
forte impacto ambiental provocado pela proximidade do Setor Noroeste com o PNB esta

relacionado a avifauna. A figura 15 apresenta um exemplo dessa probleméatica ambiental.
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No Setor Noroeste existem muitas casas e prédios, que possuem fachada envidracada, o

voo livre dessas aves provoca sua morte por colisdo nessas edificacdes urbanas.

Figura 15 — Exemplo de um prédio localizado na SQNW 102 do Setor Noroeste
gue possui fachada envidracada

[Fonte: site “Zap Imoveis™3?]

As informacdes sobre esse tema, que obtivemos do ambientalista que trabalha no PNB,
sao confirmadas no documento da TERRACAP & TC/BR:

Apesar de a area de estudo (Setor Noroeste) se localizar pr6xima a areas
urbanas, como o Setor Militar Urbano e as quadras residenciais da W3 Norte, a
sua fauna sofre forte influéncia das éareas protegidas do Parque Nacional de
Brasilia e do Parque Burle Marx. Esta influéncia mostra-se mais claramente na
avifauna, em fung¢@o da sua maior facilidade de deslocamento e por ndo estar
sujeita aos riscos oferecidos pelo trafego intenso da EPIA. A proximidade do
Parque Nacional de Brasilia com a é&rea destinada a implantacdo do
Empreendimento pode indicar que no passado, a fauna daquele Parque poderia
ter ocupado esta area. A EPIA representou forte interceptacdo destes habitats,
exceto como ja foi dito, para parte da avifauna. (TERRACAP; TC/BR, 1998, p. 47).

(vi) Prédio da PGR (Procuradoria Geral da Republica) — segundo Schneider (2018), hoje
existem 454 espécies de aves constatadas no DF; desse total, 85 tém registros de colisdo
fatal com prédios de vidro em diversos locais do Brasil. A partir dessa avaliacdo, nota-se
gue das 85 espécies de aves catalogadas por morte ao colidir com prédios envidracados,
22 delas comprovadamente colidem com o prédio da PGR (figura 17), que esta localizado
no Setor de Autarquias Federais Sul.

A respeito dessas mortes de aves por colisédo no prédio da PGR, o autor diz ainda que:

31 (Disponivel em: https://www.zapimoveis.com.br/venda/apartamentos/df+brasilia++setor-noroeste/. Acesso
em: 16 jul. 2019).
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A estimativa é de que ocorram 464 colisdes por ano, resultando em 114 mortes
(24,5%) de pelo menos 22 espécies de aves. Esses nimeros sdo provavelmente
uma subestimativa, em virtude do sub-registro decorrente de consumo de aves
mortas por predadores e da remocéo pelo servico de jardinagem. A maior parte
das colisdes (69,9%) envolveu passaros de voo rapido (pombas, beija-flores e
andorinhas). (SCHNEIDER, 2018, p. 12).

(vii) Prédio da BioTic S/A — esse prédio foi inaugurado no ano de 2018. Ele esta
localizado proximo a Granja do Torto. De acordo com o Projeto de Lei n® 4.186/2004,
houve alteracdo dos limites do Parque Nacional de Brasilia para a instalacdo da Cidade
Digital®2. Trata-se de um parque tecnoldgico na area de informatica, que é de interesse do
governo de Brasilia. Conforme demonstra a figura 16, este prédio apresenta fachada
envidracada. Nos sentidos sul, oeste e norte ele é circundado pelas unidades de
conservacao Parque Nacional de Brasilia e Reserva Biol6gica da Contagem. Por se tratar
de um prédio envidracado, a avifauna da regido é afetada por colisdo nessa fachada

envidracada.

Figura 16 — Sede da BioTIC S/A, Parque Tecnoldgico de Brasilia, DF

[Fonte: site “ANPROTEC"33]

(viii) Departamento de Parques e Jardins (DPJ) — esta area é destinada ao viveiro de
arvores e grama que pertence a NOVACAP. Existe uma média de producéo de 250.000
mudas ao ano que vao desde arvores ornamentais nativas, exoticas e frutiferas. Todo o
abastecimento da agua do viveiro ocorre por um canal que drena agua de um reservatério
artificial do leito do Cérrego do Acampamento. Nas épocas do ano em que ocorrem

intensos indices de pluviosidade, algumas dessas bacias transbordam, escorrendo agua

32 (Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=265559.
Acesso em: 01 ago. 2019).

33 (Disponivel em: http://anprotec.org.br/site/2019/06/biotic-sera-primeiro-espaco-de-teste-permanente-do-
5g-no-pais/. Acesso em: 05 nov. 2019).
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para o interior do PNB. Mas essa agua que escoa para o interior da UC esta contaminada

por defensivos agricolas para combater as pragas nas mudas.

No dia 19 de maio de 2018 (atualizado em 19 de junho de 2019), a NOVACAP divulgou

uma reportagem sobre as espécies do Cerrado que estdo sendo cultivadas no viveiro:

A Novacap, através do seu Departamento de Parques e Jardins (DPJ), produz
espécies nativas do Cerrado: ipés-amarelos, roxos e brancos, quaresmeiras,
sucupiras, aroeiras, copaibas, que s&o importantes por fazerem parte do
ecossistema primitivo ou bioma do Cerrado. Essa producdo é resultado de
pesquisas desenvolvidas dentro dos viveiros do DPJ.

Nos viveiros, sdo realizadas pesquisas agronémicas e experimentacdes de novas
espécies de arvores e flores que se adaptem as condi¢cGes climaticas e de solo do
Distrito Federal.®*

(ix) Setor de Armazenamento e Abastecimento (SAAN) — nesta area esta presente o
hipermercado Carrefour e comércios que se caracterizam como um mini-shopping. A rede
de esgoto de cozinhas industriais e frigorifico varejista favorece uma frequéncia de

entupimentos. E essa agua contaminada também escoa para o interior do PNB.

(x) Area do Exército — area é ocupada pelo 1° Regimento de Cavalaria/Guarda e o Grupo
de Artilharia Antiaérea. O local € utilizado para treinamentos de tiros de tropas do
Exército. O barulho dos tiros lancados ao ar assustam a fauna do PNB, além disso, séo
frequentes os acampamentos e treinamentos militares na mata do Corrego do
Acampamento. Essa circulagdo constante de pessoas deixa a area suja, principalmente
com restos de comida e é comum também, em funcdo desses acampamentos, a
incidéncia de fogo na éarea.

Chegou a ser noticiada pelo Instituto Socioambiental uma reportagem em que era
apresentado um caminhao do exército jogando entulho na area do PNB:

Caminh&o do Exército é flagrado despejando lixo no Parque Nacional de Brasilia
Globocop mostrou dois soldados largando material de escritério, carrinho de méo
e barras de ferro em area de preservacgéao; veja video. Exército disse que vai retirar
entulho do local e apurar dentncia. O helicoptero da TV Globo - flagrou um
caminhdo do Exército despejando entulho no Parque Nacional de Brasilia, uma
area de preservagdo ambiental. O flagrante foi por volta do meio-dia desta
segunda (27/9/2017). Questionado, o Exército disse que vai retirar os objetos do
local ainda nesta tarde. Em nota, informou que "os militares que foram vistos
jogando entulho em &rea inapropriada ja estdo sendo ouvidos para que o fato
possa ser apurado e 0s responsaveis sancionados". As imagens mostram dois
soldados descarregando o caminh&o. Eles retiram um carrinho de méo, barras de

34 (Disponivel em: http://www.novacap.df.gov.br/dpj/. Acesso em: 23 de Jul. 2019).
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ferro e material de escritério de dentro do veiculo. Depois de esvaziar o caminh&o,
vao embora.®®

Na local anexado pelo Exército existem varias vogorocas perpendiculares ao Coérrego do
Acampamento. Essas vocorocas se formaram em funcdo do decapeamento do solo
devido a exploracdo de cascalho e explosivos utilizados pelo Exército. Por fim, a
barragem artificial do Corrego do Acampamento é utilizada para praticas de treinamentos
militares e recreacdo de banhistas, com isto as nascentes do Corrego do Acampamento
deixam de drenar em direcdo a sua cabeceira porque seus fluxos séo interrompidos pelo
Exército, e o resultado dessa situacdo é o represamento da agua ao lado esquerdo da
estrada, em especial durante a estacdo chuvosa. A jusante do Corrego do acampamento
estd com o leito totalmente assoreado e a mata ciliar asfixiada em decorréncia dos

sedimentos que séo depositados.

(xi) Lago Oeste — de acordo com o documento Plano de Manejo do Nucleo Rural Lago
Oeste, elaborado pela GREENTEC (2014), os incéndios florestais que ocorrem nessa

regido tém ocasionado prejuizos a fauna e a flora do PNB:

Interferéncia na flora em Areas Legalmente Protegidas — Este impacto esta
relacionado ao processo de supressdo de vegetagdo existente no entorno da area
do Parque Nacional de Brasilia, bem como da REBIO Contagem e na propria APA
da Cafuringa, e é ocasionado pela ocupacéo intensiva do solo. A supressédo da
vegetacao de &reas circunvizinhas as reservas naturais faz com que estas areas
figuem isoladas na forma de ilhas de vegetacdo, o que inviabiliza a troca genética
entre populagdes, tornando-as mais vulnerdveis a eventos demograficos e
ambientais, além de aumentar a probabilidade de ocorréncia de mutacdes e
doencas genéticas, fatores que podem levar a extingdo de espécies. Especial
atencdo também devera ser dada para evitar as intervengbes de supressdo de
vegetacdo nas éareas de reserva legal e de preservacdo permanente.
(GREENTEC, 2014, p. 252-253).

Interferéncia na flora em areas naturais remanescentes — Assim como ocorre nas
areas legalmente protegidas, os fragmentos e remanescentes de vegetacao que
se encontram dentro do NRLO também estardo comprometidos. O isolamento
dessas areas acarreta perda de habitats e alteracbes nas interacdes planta-
animal, bem como limita a dispersdo das espécies da flora local, alterando,
consequentemente, o tamanho das popula¢gBes, a composi¢do e a riqueza de
espécies, 0 que pode levar a erosdo genética e a extingdo local de algumas
espécies, principalmente daquelas consideradas raras. Além desses efeitos, a
fragmentacéo das areas naturais ocasiona efeitos de borda, tais como, invasao de
espécies; maior densidade de trepadeiras e de espécies de sub-bosque nas
bordas; alteragcdes microclimaticas; mortalidade das arvores de grande porte; e
maior formacdo de clareiras dentro do fragmento. Esses efeitos favorecem a
ocorréncia de incéndios e a colonizacdo de espécies pioneiras no local, alterando
a composicao floristica e estrutural da floresta, assim como toda sua dindmica de
sucessdo. Ressalta-se que essas &areas séo importantes para a conservagéo da

35 (Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/caminhao-do-exercito-e-flagrado-
despejando-lixo-no-parque-nacional-de-brasilia. Acesso em: 23 jul. 2019).
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flora e da fauna local e para a manutencéo da qualidade dos solos e dos recursos
hidricos da regido. (GREENTEC, 2014, p. 253, grifo nosso).

Recentemente, foi veiculada uma manchete em que é apresentado um incéndio de

grandes proporc¢des proximo ao “Poco Azul”, que é uma regido do Lago Oeste:

Um incéndio de grandes propor¢cdes atingiu o Parque Nacional de Brasilia,
préximo ao Poco Azul, na regido do Lago Oeste. De acordo com informacdes do
Corpo de Bombeiros, o fogo se alastrou pela vegetacao as 15h30 desta segunda-
feira (8 de Jul. 2019). Os militares s6 o controlaram as 19h30. Até as 20h30, a
corporacdo ndo havia concluido o levantamento do total de area queimada. O
trabalho deve ser feito nesta terca-feira (9 de Jul. 2019). Para extinguir as chamas,
trabalharam 45 militares, com oito carros e um avido de combate a incéndios
florestais.36

O documento do Plano de Manejo do Lago Oeste nos revela ainda dois grandes

problemas relacionados a vizinhanca dessa regido com o PNB:

Perda de Biodiversidade — Este é um impacto ocasionado em funcdo da
supressdo da cobertura vegetal de Cerrado, da perda e degradacéo de habitat, do
impedimento do transito de animais silvestres e consequentemente do fluxo
genético, da morte e do afugentamento da fauna, bem como da competi¢cdo entre
espécies exoticas e nativas do bioma Cerrado. [...] Contaminacdo da fauna por
produtos quimicos — O uso intensivo de pesticidas e inseticidas em areas rurais
pode atingir o lencol freético e contaminar as 4guas superficiais de corregos, lagos
e outras areas Umidas, que servem para a dessendentacdo da fauna silvestre e
assim, também, contamina-la. (GREENTEC, 2014, p. 255).

A partir das informacdes apresentadas nesse documento, o primeiro problema refere-se a

entrada de animais domésticos na area da UC e o segundo é a contaminacdo da fauna

por produtos quimicos.

36 (Disponivel em:

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/07/08/interna_cidadesdf,769221/incendio-
atinge-parque-nacional-de-brasilia.shtml. Acesso em: 23 jul. 2019).
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CAP. 4 — CONFIRMANDO A TEORIA: ANTIGO LIXAO/CIDADE ESTRUTURAL-DF E
SUA INTERACAO COM O PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

Consideramos este o principal capitulo da nossa Dissertacdo, uma vez que nele vamos
particularizar o recorte do nosso objeto de pesquisa, que é: “Quais as efetivas causas da
acao antropica decorrentes da proximidade da CE com o PNB, que interrompem 0 curso
dos fenbmenos naturais nesta UC?” E, principalmente, procurar chegar, a partir dai, a
nossa hipétese substantiva. Por isso, é importante recuperar aqui nosso objetivo — e 0
fazemos tirando proveito da proposicdo do que seja “marco tedrico” segundo Samaja
(2004):

Marco Tebrico es un capitulo del proyecto. El objetivo de este capitulo es muy
preciso: exponer de manera clara y consisa el contenido de los conceptos, las
proposiciones y de las relaciones l6gicas mas diretamente presupuestos para la
comprension del problema y de las hip6tesis substantivas. [...] si se tratara, em
cambio, de uma investigacién que pretende generar uma nueva interpretacién, se
espera que el autor do proyecto justifigue suficientemente las innovaciones
teoricas que quiere introducir. (SAMAJA, 2004, p. 248-249).

O PNB é uma Unidade de Conservacdo Ambiental de Brasilia, além de toda a riqueza de
fauna e flora presentes, também é uma area de recreacédo historica e turistica da cidade,
onde se localizam excelentes piscinas que se formaram a partir de pocos naturais de

agua mineral, trilhas, entre outros.

A principal atracdo do parque é a parte das piscinas. Elas se formaram a partir dos
pocos de agua, que surgiram as margens do Cdrrego Acampamento, pela
extracdo de areia feita antes da implantacdo de Brasilia. Para quem gosta de
caminhada, o parque dispde de duas trilhas de pequena dificuldade: a da Capivara
com duragédo de 20 minutos e a do Cristal Agua cujo trajeto pode ser percorrido
em 1 hora®.

Nossa investigacdo trouxe, a priori, a teoria socioambiental proposta por Leff (2001) e o
método da complexidade proposto por Morin (1999) — num modelo em que o “natural” e o
“social” sdo analisados conjuntamente (Capitulo 1). Procuramos encaixar nosso objeto no
referido modelo; e muito convencidos de que as exposicOes tedricas e empiricas
capturadas em literatura e em contato com o0s varios sujeitos empiricos (analista
ambiental e moradores) legitimavam tal atitude. Jacob (apud Samaja, 2004, p. 219)
menciona, alids, um raciocinio que nos é caro na pesquisa: o estudo do objeto precisa se

dar a partir do viés de uma teoria:

Para que un objeto sea asequible al andlisis no basta com darse cuenta de su
existéncia. Es necesario ademas que uma teoria pueda aceptarlo. Em la relacion

37 (Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/213-parque-
nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 15 jan. 2019).
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entre teoria y experiéncia es siempre la primera quien inicia el dialogo. Es la teoria
la que determina la forma de la pregunta, es decir, los limites de la respuesta.

Bem, pelo referido raciocinio, uma vez que a teoria “aceita” o objeto, este da a luz a uma
“hipotese”.

Realizados os estudos concernentes as interferéncias socioambientais que ocorrem no
perimetro do PNB, nos deparamos em nossa investigacdo (agora pela analise
epistemologica socioambiental) com o questionamento-chave: qual seria o problema
ambiental que cientificamente comprova que a acdo antropica da populacdo da CE
interfere no curso dos fendmenos naturais do Parque Nacional de Brasilia?

O segundo desafio da complexidade é: “como tratar as incertezas”? Morin (1999, p. 133)
a esse respeito diz:

A incerteza brota de um e de outro polo. Ela diz respeito ndo somente a0 nosso
conhecimento dos fendmenos, da nossa capacidade de predigcéo, ela diz respeito
mais profundamente ainda & natureza da realidade e nos obriga até a rever
nossas evidéncias, ai compreendidos o tempo e 0 espaco. O reconhecimento da
complexidade desemboca desse modo no mistério do mundo.

A complexidade se reconhece, portanto, pelos tragos negativos: incertezas,
regressdo do conhecimento determinista, insuficiéncia da l6gica. Ela se reconhece
também pelos tracos positivos: o tecido comum em que se ligam o um e o mdltiplo,

0 universal e o singular, a ordem, a desordem e a organizagéo.

Ainda segundo Morin (1999, p. 135, grifo nosso), somente estudando de maneira “bio-
antropo-psico-sécio-histérica” poderiamos lidar com as incertezas, e a incerteza do
nosso inventario sao as relacdes de prejuizos ambientais que existem entre LE-CE e

UC-PNB. Mas como tratar as incertezas?

Vé-se aqui a diferenca de natureza com a complicagédo: a complicacdo é como
uma meada que poderia ser desenrolada se o operador dispusesse de
suficiente sutileza nos seus meios de observagdo e de andlise, paciéncia
suficiente e habilidade, o que permitiria reencontrar o fio correto dos elementos
simples e das nocdes simples: a complexidade requer uma outra forma de
pensamento para articular e organizar 0s conhecimentos.

O chorume oriundo do LE é uma importante incerteza. O lencol de 4gua subterranea do
PNB pode, no futuro, ser contaminado pelo chorume presente no subsolo do LE?
Confirma-se atualmente que a agua subterranea do LE esta contaminada em funcéo da
infiltracdo do chorume e o vazamento dessa contaminacdo flui no sentido do cdérrego
Cabeceira do Valo e no sentido do Parque Nacional de Brasilia. Para melhor
compreensao dessa tematica (possivel contaminacéo futura das aguas subterraneas do

PNB) a figura 17 apresenta o perfil topografico do antigo LE (obs.: onde se 1é “Aterro” na

imagem, entenda-se “Lixao”). E o PNB esta localizado na dire¢do norte do antigo lixao:
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Figura 17 — Perfil topografico do antigo LE
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[Fonte: Cavalcanti et al. (2014, p. 305)]

Um grupo de pesquisadores do Instituto de Geociéncias da Universidade de Brasilia e do
Centro Helmholtz para Pesquisa Ambiental (UFZ), Alemanha, realizaram uma
investigacdo a respeito dessa tematica e segundo seus estudos compilatérios e

constatacoes:

[...] com o uso de sondagens elétricas verticais (SEVS) [...] [demonstrou-se que] o
chorume produzido pelo residuo do aterro Jokey Clube de Brasilia (JCB),
contaminou a 4gua subterranea que flui tanto no sentido do cérrego Cabeceira do
Valo quanto no sentido do Parque Nacional de Brasilia.

[...] através de andlises quimicas de aguas subterréneas, coletadas em pocgos de
monitoramento, [mostrou-se] que ha uma maior lixiviacdo do chorume nos meses
de alta precipitacdo pluviométrica, evidenciando a alta permeabilidade dos solos
da regido. (CAVALCANTI et al., 2014, p. 301).

Devido a classificacdo dos solos do tipo latossolos vermelho e amarelo que permeiam
essa area, jA é detectado a contaminagdo por chorume na regido do LE e esta
contaminacao flui em direcdo ao Parque Nacional de Brasilia — que abriga as bacias dos
corregos que formam a represa de Santa Maria (responsavel pelo abastecimento de 25%
da agua do Distrito Federal). “O parque protege ecossistemas tipicos do Cerrado do

Planalto Central e abriga as bacias dos cérregos formadores da represa Santa Maria, que
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€ responsavel pelo fornecimento de 25% da agua potavel que abastece o Distrito
Federal 8,

Em conversa com o Analista Ambiental que trabalha no PNB, a respeito dessa tematica,
ele nos relatou que a ultima informacéo de que teve conhecimento ocorreu h4 quase trés
anos (fevereiro/2017): os funcionarios da CAESB realizaram perfuracdes para coletar a
agua do subsolo do PNB. O que foi comunicado aos analistas ambientais é que naquele
momento ainda ndo constava contaminagdo na agua do PNB pelo chorume que flui do
LE.

O desequilibrio ecolégico na fauna do PNB, devido a invasdo de cdes domeésticos vindos
da CE, também € outra importante incerteza associavel a acdo antropica no PNB. Em
funcdo da proximidade da CE, supomos que seja “natural” a entrada deles nesta UC;
entretanto, ndo ha comprovacdo da entrada desses animais em avaliacdo periddica de
meses/anos pela Zona 4 de Transicdo ao PNB. Lessa (2017) defendeu uma Tese de
Doutorado a respeito, precisamente, do impacto de cédes domeésticos na Unidade de
Conservacao do Cerrado. A partir da investigacao realizada por ela, entendemos que ao
adentrar na area florestal, esses animais deixam de ser classificados como domésticos e
passam a ser “ferais”: “[...] os cdes domésticos sao 0s que possuem dono e sua area de
uso € restrita a area da propriedade. [...] Os caes ferais ndo dependem de nenhum
recurso humano, vivendo de forma selvagem em é&reas naturais” (LESSA, 2017, p. 17).
Conversamos com o0 analista ambiental que trabalha no PNB a respeito desse assunto,
segundo sua avaliacdo a presenca dos cachorros nesse ecossistema interfere no
equilibrio dindmico, porque diferentemente das espécies de canideos e felideos (como
cachorro do mato, raposinha, lobo guard, oncas pardas e pintadas), que cacam
isoladamente, os animais domésticos cacam em matilhas e estabelecem, de certo modo,
uma competicdo desvantajosa para os individuos que sdo cacados. E isso afeta a
populacdo de todos os predadores. A informacdo mencionada pelo ambientalista foi

investigada na ja mencionada Tese de Lessa (2017):

As espécies ex@ticas invasoras causam alteracBes ambientais, promovendo
impactos severos na composicao e estrutura das comunidades naturais, por meio
das interagBes com as espécies nativas [...] A predagdo, competicdo, transmissao
de patdgenos e hibridacao, desencadeiam processos ecoldgicos que geram a
reducdo das populacdes selvagens e mudangas nos ciclos naturais [...]. Uma das
espécies que frequentemente ameaca a integridade das Unidades de
Conservacdo é cachorro doméstico (Canis lupus familiaris), pois diminui a
efetividade e funcéo dessas areas protegidas em proteger e manter a viabilidade

38  (Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/213-parque-
nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 22 jan. 2019).
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das populacdes de espécies nativas que habitam essas areas [...]. (LESSA, 2017,
p. 60).

[...] a densidade populacional, com o aumento da densidade de cdes domésticos
ha maior chances de encontro com os canideos nativos, que em geral possuem
baixas densidades populacionais, os cides domésticos neste caso também podem
formar matilhas e 65 atacarem mais presas, competindo também pelos recursos
locais, mas a maior consequéncia deste efeito € o aumento da incidéncia de
patégenos que pode rapidamente diminuir as populacdes nativas. (LESSA, 2017,

p. 64-65).

O ambientalista nos informou que um dos grandes problemas causados pela entrada dos
animais domésticos sdo as doencas que eles trazem para a fauna nativa do Cerrado®. Os
danos a fauna do PNB causados pela invasdo de cdes domeésticos pela Zona de
Transicéo 4, da qual faz parte a CE, ja eram registrados no documento do Plano de

Manejo do Parque Nacional de Brasilia:

Considerando-se 5 moradores por barraco (nUmero subestimado pois refere-se a
pardmetros da classe média/alta) calculou-se aquela época aproximadamente
3000 cachorros. Pela quantidade de trilhas batidas existentes e pela intensa
visualizagéo de grupos de cées perambulando pelas redondezas, a area do lixao é
0 maior reduto de “input” de cées ferais para o interior do Parque. As matilhas de
cdes sdo as principais causadoras de mortalidade da fauna silvestre, seja pela
predacgédo, pela competicdo ou como vetores de doencas. A exclusdo a que essa
comunidade esta submetida dificulta o trabalho de aproximagdo do Parque. O
exemplo vivificado aquela época ilustra essa dificuldade. Quando foi programado,
junto com o Departamento de Controle de da Zoonoses da Secretaria de Salde,
um trabalho de recolhimento dos cées vadios, por medida de saude publica, os
catadores se revoltaram e quase levaram ao tombamento do veiculo “carrocinha”.
(PLANO DE MANEJO — PARQUE NACIONAL DE BRASILIA, 1998, p. 224).

A entrada desses cdes no PNB vindos da Cidade Estrutural também é registrada no
documento do Plano de Manejo da ARIE Estrutural, pela GREENTEC (2012, p. 91):

As populagdes que apresentam perigo para o PNB se encontram no “Lixao”, nas
residéncias da Vila Estrutural, nas constru¢bes adjacentes, nas areas de lazer
(parques urbanos), nos limites com as chacaras do Coérrego do Valo e nos
entulhos espalhados pela area. [...] Os cades (Canis familiaris) sédo considerados
como caso mais grave da presenca de animais exoéticos, pois asselvajados
formam matilhas e atacam a fauna nativa, além de competir por recursos, existe
ainda o problema da transmissdo de doengas por meio dos canideos aos

39 “ ‘Eles andam em bandos, montam tocaias. Perseguem, mutilam, matam. Seguem seus instintos. A
gangue canina que invade o Parque Nacional de Brasilia (Agua Mineral) coloca em risco a vida no cerrado.
Hoje, séo trés mil. Espalham doencas como a raiva, perigosas para o bicho e o homem. Na disputa por
espaco, abandonam os habitos domésticos. Invadem o ambiente reservado aos animais silvestres e em
risco de extingdo. J4 podemos considera-los uma praga. A presenca dos caes atrapalha a fauna da regiao’,
avalia Ana Cristina Lacerda, técnica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Por dois anos, a bidloga viveu na area de 30 mil hectares. Concluiu que pelo menos
dez espécies nativas sofrem ataques dos invasores. Algumas delas ameacadas de desaparecer, como 0
tamandud-bandeira, veado-campeiro, tatu-canastra e onga. A invasdo da Estrutural é o bercario de quase
todos os cdes que invadem a Agua Mineral. Sdo vira-latas de comportamento semelhante ao de
adolescentes das gangues. Ganham coragem em bandos. Atacam de surpresa. Sem a proximidade do
Lixdo, comem pequenos mamiferos.” (Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/noticia/cachorros-terror-
do-parque. Acesso em: 29 Mar. 2019).
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mamiferos silvestres Estes animais exercem impactos negativos a fauna da
localidade, uma vez que, generalistas predam desde pequenos animais como
lagartos e gambas, a animais de maior porte como antas e veados.

O analista ainda nos informou que apés o fechamento do lixdo, a equipe técnica do
projeto “Brasilia € o Bicho” instalou camaras na Zona de Transicdo 4, mais precisamente
na area que da acesso a CE. E observou-se que, durante um més, 34 caes adentraram o

PNB, ou seja, um numero muito inferior ao que era registrado anteriormente.

4.1 Incéndios florestais acarretam em prejuizos ambientais ao Parque Nacional de

Brasilia

O terceiro desafio da complexidade consiste em “como realcar o desafio l6gico”.

Retomemos o trecho em que Morin (1999, p. 135) aborda uma questéo pertinente:

Vé-se aqui a diferenca de natureza com a complicacdo: a complicagdo € como
uma meada que poderia ser desenrolada se 0 operador dispusesse de suficiente
sutileza nos seus meios de observacdo e de andlise, paciéncia suficiente e
habilidade, o que permitiria reencontrar o fio correto dos elementos simples e das
nocdes simples; a complexidade requer uma outra forma de pensamento para
articular e organizar os conhecimentos.

Consideramos que o fator que causa interferéncia no curso dos fen6menos naturais que
ocorrem no PNB séo os incéndios florestais. O ambientalista nos revelou que todo ano
manifestam-se dois pontos principais de queimadas no PNB: o primeiro é a area do PNB
localizada préxima a Granja do Torto; o segundo é o da area do PNB localizada em
proximidade com a Cidade Estrutural. Os moradores da CE, lamentavelmente, costumam
retirar a cerca que marca limites do PNB. Com esta retirada, a area fica vulneravel e
muitos residentes invadem o PNB. Vo até a represa, utilizando-a como lazer: costumam
banhar-se no local. Outro fator negativo é que esses residentes também adentram a area
para cagar animais e colocar fogo nessa parte da UC. Em setembro de 2019, realizamos
uma nova pesquisa de campo no PNB, desta vez para conversar com o “gerente do fogo”.
E em nossa conversa a respeito dessa questdo, ele nos revela os mesmos problemas
ambientais colocados pelo analista ambiental, adicionando ainda que os moradores da
Cidade Estrutural e sua agregada favela Santa Luzia, costumam evacuar na mata, cortar
as arvores para pegar a madeira (supostamente, a fim de produzir carvdo vegetal) e
pescar na “lagoinha do exército”. E destaca com muita énfase o “enorme nimero” de caes

daquela regido que adentra o PNB em busca de cacga.
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As informacdes do ambientalista e do gerente do fogo, acerca dos incéndios florestais que
ocorrem na regido da CE que da acesso ao PNB, ratificam dados constantes no Plano de
Manejo da ARIE Estrutural:

No caso da ARIE da Vila Estrutural, a maior preocupacgdo no sentido de manter a
integridade do ecossistema, entre outros problemas de ordem social, é a
ocupacdo humana e a visitacdo desordenada as areas de vegetacdo natural.
Uma das condicionantes da Licenga de Instalagéo (LI) do Parcelamento Urbano
da Vila Estrutural é o isolamento da area por meio do cercamento da poligonal. As
queimadas frequentes sobre a vegetacdo da area tendem a mudar as
caracteristicas originais do cerrado sensu stricto, visto que a passagem do fogo
propicia condi¢cdes para o estabelecimento de espécies campestres e herbaceas
exéticas provenientes de areas adjacentes [...] Na ARIE, a caracterizacdo da
vegetacdo evidenciou uma proporcdo maior de espécies nativas em relacdo as
exoticas. Porém, assim como foi observado no PNB, as espécies africanas
Melinisminutiflora (Capim-gordura) e Brachiaria spp. ocorrem em grandes
populagfes na éarea estudada e sao consideradas espécies agressivas que
dificultam o estabelecimento de plantas nativas componentes do estrato rasteiro
[...] (GREENTEC, 2012, p. 65).

Realizamos uma pesquisa em noticiarios que foram veiculados pela midia nos ultimos 10
anos (2009-2019) a respeito dos incéndios florestais no PNB provocados pela populacao
da CE. Detectamos que em quatro desses 10 anos, ocorreram incéndios florestais na
area da CE que da acesso ao PNB. A sequir, apresentamos os incéndios florestais
causados pela acao antropica da populacdo da CE nos ultimos 10 anos, e que atingiram o
PNB:

» 2010 - Incéndio ocorrido no més 9, consumindo 25% da é&rea do PNB, foi
considerado um dos piores de toda a historia do local. A equipe de bombeiros
declara que os fortes ventos estavam levando as chamas em direcdo as casas da
Cidade Estrutural e o mato (alto/seco) dificultou o trabalho dos bombeiros, que
disseram que as chamas chegavam a 10 metros*® ;

» 2014 — Considerado de grande proporcao, esse incéndio ocorreu no més 9, ao
norte da CE, mais precisamente no LE. Os bombeiros relatam que dois fatores
contribuiram para que este fogo chegar com maior velocidade ao PNB: o vento
forte e o mato seco* ;

» 2015 — Incéndio ocorrido no més 11. A equipe de bombeiros considerou esse

incéndio como “criminoso”. Eles informaram que as chamas aconteceram a partir

40 (Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/incendio-ja-consumiu-25-do-parque-
nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 24 ago. 2019).

41 (Disponivel em: https://noticias.r7.com/distrito-federal/incendio-de-grandes-proporcoes-atinge-parque-
nacional-de-brasilia-08092014?amp. Acesso em: 10 jun. 2019).
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da queima de um veiculo que havia sido roubado. O fogo iniciou entre a DF 001 e a
Cidade Estrutural, propagando-se até o PNB*? ; e
» 2017 — Incéndio ocorrido no més 8. Segundo a equipe do ICMBIo, as chamas se
alastraram por duas regifes: a da Chapada Imperial e a outra, préxima a Cidade
Estrutural. Para combater esse incéndio a equipe de bombeiros utilizou carros-
pipa, bombas costais e abafadores, além de avifes air tractor (que lancam agua
sobre a vegetacdo em chamas)*.
Estivemos no quartel do Corpo de Bombeiros responsavel pelos incéndios florestais que
ocorrem no Distrito Federal, o sargento com o qual conversamos nos informou que no ano
de 2018 a equipe do CBMDF (Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal) iniciou um
levantamento quantitativo de coordenadas geogréaficas de locais onde ocorrem focos de
incéndios em uma operagdo chamada de “Verde Viva”’. Essa operacao, justamente,
guantitativa o numero de focos de incéndios no periodo dos meses agosto a outubro;
entretanto, na quarta fase desta operacdo, ocorreram falhas no sistema proposto porque
diariamente neste periodo (julho a outubro) sao registrados uma média de 100 focos de
incéndios florestais diariamente no DF e, consequentemente, ocorre desfalque na
guantidade de profissionais que trabalham na parte administrativa do CBMDF — os quais,
neste caso, estariam responsaveis para mapear os locais em numeros quantitativos de
focos de incéndios florestais, porém acabam tendo que ir para as ruas fazer esse
atendimento emergencial. O sargento alega também que um outro motivo favoreceu a
falha nesta operacdo: ndo existem GPS (Global Positioning System) nas viaturas e isso
dificulta os registros quantitativos na area, posto que os bombeiros acabam levando mais
tempo para encontrar os locais onde estdo ocorrendo os incéndios florestais. Ele nos
forneceu o relatério do numero de ocorréncias de incéndios florestais dos anos de 2008
até o dia 4 de setembro de 2019 — no relatério ndo constam registros do ano 2009
(quadro 3) —, o relatério de hectares de areas florestais queimadas no DF entre os anos
de 2008 e 2019 (quadro 4), e as bases de quartéis de apoio a esses incéndios florestais
(quadro 5). O sargento nos esclareceu que o0s quartéis que atendem os focos de
incéndios florestais na regido da CE que da acesso ao PNB séo os de Taguatinga, Plano

42 (Disponivel em: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/11/incendio-atinge-area-do-parque-
nacional-de-brasilia-neste-sabado.html. Acesso em: 23 jul. 2019).

43 (Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9121-icmbio-combate-incendio-
no-parque-nacional-de-brasilia. Acesso em: 24 jul. 2019).
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Piloto, Sobradinho, Guara e o GEPRAM (Grupamento de Protecdo Ambiental). Esses
guartéis fazem atendimento em todas as APAS e Unidades de Conservacgao do DF.

Consideramos oportuna a avaliagdo dessas figuras porque elas apresentam o ndmero
total de ocorréncias de incéndios florestais no DF. De certa maneira, iSso representa o
todo, tal como proposto por Morin (1999), na medida em que, ap0s essa avaliacao,
poderemos dimensionar, em ndameros, os incéndios florestais que acontecem no PNB que

séo provocados pela populacao residente da CE.

Quadro 3 — CBMDF: Planilha de ocorréncias de incéndios florestais no DF

RELATORIO DE OCORRENCIAS DE INCENDIOS FLORESTAIS NO DF - OPVV (OPERAGCAO VERDE VIVA) — GPRAM

ANOS
MESES 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
JANEIRO 0 0 0 0 0 151 25 2 18 8 73
FEVEREIRO 0 0 0 0 0 147 22 28 3 4 31
MARCO 0 0 0 0 0 31 4 27 11 4 16
ABRIL 26 0 0 0 24 15 10 137 36 15 34
MAIO 105 240 118 118 297 175 53 439 28 170 166
JUNHO 424 483 408 408 201 372 170 1028 305 731 938
JULHO 816 640 662 662 841 792 856 1672 1886 1533 1914
AGOSTO 958 767 1008 1008 1444 1321 1522 1528 3016 1812 2699
SETEMBRO 818 578 716 716 1049 837 1492 1663 2810 1836 486
OUTUBRO 328 114 89 89 155 325 1012 391 1955 338 0
NOVEMBRO 95 0 0 0 31 0 63 29 35 2 0
DEZEMBRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0
TOTAL 3570 2822 3001 5036 4132 4166 5229 6944 10105 | 6483 6357

[Fonte: Adaptado de CBMDF (2019)]

Quadro 4 — CBMDF: Planilha de &rea queimada em hectares no DF

AREA QUEIMADA EM HECTARES - OPVV (OPERACAO VERDE VIVA)
ANOS

MESES 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
JANEIRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,70 90,95 | 0,00 121,40 | 6,79 11.73
FEVEREIRO | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,13 | 18,18 | 24,66 | 38,47 | 3,80 5.22
MARCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,21 2525 | 6,2 0,00 4,65
ABRIL 14,50 0,00 0,00 0,00 17,89 | 41,88 | 1592 | 315,04 | 1,0 8,56 6,32
MAIO 43,20 203,0 72,30 19,22 174,45 | 156,24 | 21,08 1.059,20 | 720 49,14 147,14
JUNHO 217,10 140207 | 729,00 | 174,34 | 222,23 | 395,16 | 60,13 | 1.277.13 | 228,40 | 354,33 | 573,89
JULHO 520,80 2.848,07 | 2.267,96 | 153473 | 1.39885 | 1.13461 | 172302 | 599751 | 1.969,65 | 1.013,79 | 2.286,62
AGOSTO 1.430,70 143474 | 531472 | 221608 | 3.121,06 | 3.034,78 | 3.149,49 | 3.698,14 | 4523,01 | 2.484,74 | 3.63252
SETEMBRO 1732,90 2443470 | 1516280 | 3.107,67 | 2.749,41 | 2067,02 | 556146 | 3.874,48 | 6.63217 | 351617 | 767,08
OUTUBRO 676,00 675,96 101142 | 1.167,08 | 198,50 584,78 1199926 | 1.143,46 | 2.791,91 | 197,36
NOVEMBRO | 870,50 0.00 0,00 0.97 42,26 | 0,00 154,72 | 27,08 | 11,96 | 0,01
DEZEMBRO 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,65
TOTAL

550,70 3099854 | 2455820 | 8.22004 | 7.924,65 | 7.42835 | 1.28042 | 17.441,95 | 16.331,37 | 7.642,34 | 7.43517

[Fonte: Adaptado de CBMDF (2019)]
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Quadro 5 — CBMDF: Planilha de ocorréncias de incéndios florestais por agrupamento

2019 — RELATORIO DE OCORRENCIAS DE INCENDIOS FLORESTAIS POR AGRUPAMENTO

AREA QUEIMADA

ARTEI NH LH A T

QU S JUNHO JULHO GOSTO EM HECTARES
1° GBM (ALFA) - PLANO
PILOTO 37 54 91 56195
3° GBM (CHARLIE) — SAI

96 59 155 772520
9° GBM (OSCAR 2) —
PLANALTINA 403 115 518 6053987
10° GBM (ALFA 6) -
PARANOA 326 142 468 29263329
11° GBM (ALFA 7) -
LAGO SUL 51 39 90 156258
13° GBM (CHARLIE 2) —
GUARA 60 35 95 161270
15° GBM (ALFA 1) -
PLANO PILOTO 25 10 35 53248
17° GBM (ALFA 8) — SAO
SEBASTIAO 265 90 355 3795559
22° GBM (OSCAR 1) —
SOBRADINHO 337 135 472 3202928
34° GBM (OSCAR 3) —
LAGO NORTE 33 34 67 20330
45° GBM (CHARLIE 3) — 7 19
SUDOESTE 12 63502
ESAV | 6 0
GAVOP 8 10 0
ESAV Il 24 28 23540
GBSAL  (DELTA)/VILA
PLANALTO 0 0 0 0
2° GBM (BRAVO -
TAGUATINGA 112 91 203 1498037
6° GBM (CHARLIE 1) -
/NUCLEO 200 93 293 1729411
BANDEIRANTE
7° GBM (BRAVO 2) -
BRAZLANDIA 277 95 372 8683585
8° GBM (BRAVO 3) —
CEILANDIA 273 126 399 4779915
12° GBM (BRAVO 6) —
SAMAMBAIA 449 212 661 10794190
16° GBM (BRAVO 1) —
GAMA 220 98 318 4386231
18° GBM (BRAVO 7) —
SANTA MARIA 16 8 24 76812
POSTO AVANCADO
GPRAM/ SANTA MARIA | 263 87 350 10601029
19° GBM (CHARLIE 5) —
CANDANGOLANDIA 135 62 197 4545171
21° GBM (CHARLIE 4) —
RIACHO FUNDO 30 28 58 143140
25° GBM (BRAVO 9) —
AGUAS CLARAS 41 16 57 27195
36° GBM (BRAVO 5) —
RECANTO DAS EMAS 109 63 172 746676
37° GBM (BRAVO 4) —
SAMAMBAIA 5 35 40 3850
41° GBM (BRAVO 8) —
CEILANDIA 68 47 115 849750
SIERRA Il 16 10 26 159200
GPCIU (GOLF) =
TAGUATINGA 15 6 21 89184
TOTAL 4257 1946 6203 74072473
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[Fonte: Adaptado de CBMDF (2019)]

O analista ambiental que trabalha no PNB nos informou sobre dois tipos de incéndios que
ocorrem no PNB. O primeiro s&o os incéndios naturais. Segundo ele, o fogo natural
acontece no periodo das chuvas da seguinte forma: os raios vindos das nuvens caem
sobre a vegetacao; seu poder da inicio ao fogo, mas quando héa indicacdo de queda de
raios isso significa que choveu (ou estad prestes a chover); quando o raio cai, se a
vegetacao esta verde, ela sofrerd menos impactos do fogo por estar com muita umidade;
produz-se muita fumaga, mas o dano efetivo € pequeno. Segundo o profissional, o “fogo
de raio” ja é esperado; inclusive, muitas espécies dependem de sua ocorréncia, porque
ele tem o poder de quebrar a dorméncia de sementes, desencadeando o germinar e
induzindo a floragdo em varias espécies (e, algumas vezes, até a frutificacao).
Normalmente esses raios caem em areas de cerrados mais abertas, ou seja, areas de
poucas arvores e mais gramineas. Ele queima as gramineas e “tosta” de leve as arvores
do cerrado. As gramineas se recompdem rapidamente porque elas apresentam um poder
de regeneracdo muito grande; e, quanto as arvores do cerrado, com a evolucdo do tempo,
elas conseguem sobreviver tranquilamente com a presenca deste chamado “fogo de raio”.
A explicacdo do analista ambiental sobre o fogo causado pela acdo antrépica e a
resisténcia ao fogo da vegetacdo do tipo savana (também chamado Cerrado) é

confirmada em artigo publicado na revista Biodiversidade Brasileira.

Todas as formacdes vegetacionais podem estar sujeitas a eventos de fogo,
entretanto, a sua estrutura (horizontal e vertical) e sua composicdo de espécies
(sensiveis, resistentes e resilientes) podem determinar o regime de queima
(frequéncia e época de ocorréncia) e o tipo de propagacéo do fogo (subterraneo,
superficie ou de copa) [...] A propagac¢do do fogo de superficie se da devido a
continuidade e ao espacamento do material combustivel sobre o solo, de modo
que o fogo é conduzido pelo estrato rasteiro (gramineas, gramindides e arbustos
finos) e ramos finos e folhas sobre o solo [...] Os tipos vegetacionais podem ser
classificados, de acordo com sua resposta e recupera¢do a ocorréncia do fogo [...]
Dependentes do fogo (resistentes ao fogo ou pirofiticos): nestes ambientes, as
espécies evoluiram com queimadas recorrentes, CoOmo nas savanas, ecossistemas
mediterraneos, florestas de moncdes e de sequéias. O fogo € um evento natural,
recorrente e por vezes, essencial para o funcionamento dos ecossistemas e
conservagdo da biodiversidade. Muitas espécies tém adaptacbes anatdmicas e
fisiolégicas que conferem resisténcia ao fogo, como frutos lenhosos ou
serotinosos; cascas espessas, e reservas subterraneas; capacidade de rebrota a
partir de estruturas subterraneas ou aéreas, floragdo, disperséo ou germinacao de
sementes favorecidas apos a passagem do fogo. Nestes ambientes, a
recomposicdo da vegetagdo se inicia imediatamente apds a ocorréncia do fogo.
Nestas areas, alteracBes no regime de queima, isto é, a exclusdo do fogo,
aumento de frequéncia de queima ou mudancas na época de queima podem
alterar a composicdo de espécies e, especialmente, a estrutura da vegetacao.
(SCHMIDT et al., 2016, p. 43).
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O agente de fiscalizacao federal, que estava prestando servicos ao Parque Nacional de
Brasilia executando a funcéo de “gerente do fogo”, explicou-nos que o ICMBIo possui uma
equipe terceirizada de funcionarios brigadistas e ele é responsavel por esses
trabalhadores que executam atividade no combate aos incéndios da vegetagcdo nativa
desta UC. Perguntamos a ele a respeito do niamero de incéndios florestais que ocorrem
no PNB que seriam provocados pelos residentes da CE, e o gerente do fogo confirmou o
gue foi revelado pelo analista ambiental que trabalha no PNB e pela GREENTEC (2012).
Que ocorrem incéndios florestais todo ano pela 4rea do PNB que da acesso a CE. Nos
informou também que o PNB trabalha com o sistema Manejo Integrado do Fogo e que a
‘gueima prescrita” é parte desse sistema, que funciona da seguinte maneira: 0s
brigadistas vao até a area queimada munidos de GPS e registram somente as areas que
foram queimadas em hectares; logo, os incéndios onde ndo ha queima em hectares, nao
sao registrados. Nos relatorios fornecidos pelo funcionario, aparece apenas um registro
de gqueima medida em metros quadrados — por exemplo, para o incéndio que ocorreu no
dia 20 de setembro do ano 2017 foi registrada uma queima de 6.000m?. O gerente do
fogo informou ainda que com o fechamento do Lix&o (20 de janeiro de 2018), diminuiu a
guantidade de incéndios florestais oriundos da regido da CE e do antigo LE; segundo ele,
a causa dos antigos incéndios florestais criminosos que aconteciam naguela area, e que
atingiam o PNB, tinha muito a ver com os catadores que trabalhavam no lixdo: eles
costumavam queimar fios elétricos que encontravam no lixo a fim de obter o metal (cobre)
gue tinha um peso econbmico maior na sua renda.

Apresentamos nos quadros (6 a 10), as “planilhas” de registros de incéndios florestais,
cuja queima da vegetacdao foi medida em hectares no PNB, nos ultimos cinco anos (2015-
2019). E imperioso registrar neste inventario que o gerente do fogo informou ter havido
outros incéndios florestais provocados pela populacéo residente da CE ao longo desse
tempo, mas que néo foi possivel fazer o registro porque no periodo de estiagem no DF
(julho a outubro), ocorrem muitos incéndios no PNB e é dificil manter o controle de todos

eles, mesmo os de grandes propor¢oes.
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Quadro 6 — Planilha de incéndios florestais — PNB - 2015

RELATORIO DE INCENDIO FLORESTAL - PNB - 2015

MAPEAMENTO DOS INCENDIOS DE 2015 — PNB

FOGO

DIA

HORA

INICIO DO
COMBATE

TERMINO DO
COMBATE

TOTAL DE
BRIGADISTAS

APOIO

AREA
ATINGIDA
EM
HECTARES

COORDENADA

30/6

19:30

20h

20h30m

0,3

15°45'6.48” S
48°2'16.66" W
(Parque Nacional de
Brasilia ; proximo a
BR 097)

26/8

22h

22h30

4h30m

10

60
Brigadistas
e
Bombeiros

40

15°41°'23.54” S
47°52'8.53" W
(regido proxima a
Sobradinho)

17/9

15h

15h30

23h

16

IBAMA
Bombeiros

e

65

15°40'58.28” S
47°53'13.04” W
(Parque Nacional de
Brasilia ; regido
préxima a BR 001)

9/9

13h

15h

18h

10

IBAMA

40

15°29'40.37" S
48°2'11.87" W
(préximo a BR 206)

3/10

19h30m

19h45

20h30m

11

IBAMA
Bombeiros

e

49

15°41°18.95” S
47°52'1.19" W
(préximo a
Sobradinho)

11

13/10

13h30m

14h

18h40m

IBAMA
Bombeiros

e

37

15°46'33.32” S
47°58'42.09” W
(regido proxima a
Estrutural)

12

14/10

12h

13h

18h

18

Bombeiros

39

15°37°'51.52" S
48°4'23.95" W
(Parque Nacional de
Brasilia ; proximo a
BR 001)

13

9/8

17h

Sem
combate

14

15°29'34.79” S
48°3'41.04" W
(préximo a BR 206)

14

16/10

%h

10h

15h do dia
17/10

25

Bombeiros

Sem registro

15°34'35.71" S
48°2'17.85" W
(préximo a regido do
Poco Azul)

15

21/10

Noite

Sem
combate

58

15°30'15.12” S
48°2'16.49" W
(préximo a BR 170)

[Fonte: Adaptado de ICMBIO (2015)]
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Quadro 7 — Planilha de incéndios florestais — PNB - 2016

RELATORIO DE INCENDIO FLORESTAL - PNB 2016

MAPEAMENTO DOS INCENDIOS DE 2016 — PNB

FOGO DIA HORA INICIO DO TERMINO TOTAL DE APOIO AREA COORDENADA
COMBATE DO BRIGADISTAS ATINGIDA
COMBATE EM
HECTARES
1 16/6/16 11h20m 12h 19h 15 Bombeiros, 155 15°38°00.03” S
IBAMA e Gate 47°55'56.78"W
(préximo a estrada
EPCT ; regido do Lago
Oeste)
2 1716 12h 12h30 19h30 15 Bombeiros, 127 15°44'54.31"S
IBAMA e Gate 48°2'19.34'W
(regido proxima a
Coldnia Agricola 26 de
Setembro)
3 716 13h40m 14h 14h30 5 Bombeiros 0,6 15°39'9.16" S
47°54'19.09"W
(regido préxima a BR
001)
4 716 13h50 14h40m 15h10 5 Bombeiros 0,7 15°38'51.84” S
47°54'43.93" W
(PNB ; regido proxima
aBR001;
Condominio Vila
Basevi)
5 12/6 14h30 14h50 15h40 5 Bombeiros 0,3 15°38'06.76" S
47°55'43.91" W
(PNB ; regido proxima
a Chécara Paraiso —
Lago Oeste)
6 19/7 9h 10h 18h 20 Bombeiros e | 62 15°32'42.16” S
IBAMA 48°00'51.17"W
(regido da BR 170)
7 16/7 8h 9h 13h 10 Bombeiros e | 46 15° 35'5.01” S
IBAMA 48°3'39.70" W
(regido préxima ao
Parque Ecoldgico
Terra Viva)
8 15/7 20h 21h 23h30 10 Bombeiros e | 13 15°36'22.39” S
IBAMA 48°03'22.90" W
(Brazlandia ; regiao
proxima ao Setor de
Chéacaras)
9 23/8 14h 15h 22h15 14 Bombeiros e | 90 15°34'21.23" S
IBAMA 48°04'56.03"W
(regido préxima a BR
220 ; Escola Classe da
Torre ; Brazlandia)
10 719 7h 8h 20h30 15 Bombeiros e | 165 15°31'44.96” S
IBAMA e Gate 48°1°31.33" W
(regido préoxima a BR
170)
11 9/9 10h 10h30 16h 10 Bombeiros 11 15°36'28.14” S
48°3'6.04” W
(PNB, préximo ao
Ribeirdo do Palma)
12 19 16h 17h do dia | 23h do dia | 18 Bombeiros e | 697 15°35'13.00" S
20/9 19/9 20/9 IBAMA e Gate 48°3'10.47"W
(PNB, préximo a
cachoeira Corredeiras)
13 14/10 14h 14h30 23h 12 Bombeiros e | 413 15°31°21.69" S
Vol. 48°0'52.07" W
Chapadinha (regido préxima a BR
170)
14 21/9 13h 13h20 15h 12 IBAMA 10 15°41'12.55" S
47°51'49.53 W
(EPCT ; Sobradinho)
15 19/10 14h 14h30 18 horas | 14 Bombeiros, 190 15°39'6.98" S
do dia IBAMA e Gate 47°55'29.65"W
20/10 (PNB, na direcdo da

represa Santa Maria ;
regido préxima a BR
001)

TOTAL DE INCIAENDIOSACRIMINOSOS =14/ AREA QUEIMADA = 1.790,6 hectares
TOTAL DE INCENDIOS NATURAIS = 1/ AREA QUEIMADA = 190 hectares
AREA TOTAL QUEIMADA NO PNB EM 2016 = 1.980,6 hectare

[Fonte: Adaptado de ICMBIO (2016)]
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Quadro 8 — Planilha de incéndios florestais — PNB - 2017

RELATORIO DE INCENDIO FLORESTAL - PNB 2017

MAPEAMENTO DOS INCENDIOS DE 2017 — PNB

FOGO DIA INICIO TERMINO AREA BRIGADA APOIO COORDENADA TIPO DE AREA
QUEIMADA INCENDIO ACUMULADA
EM
HECTARES
1 12/1 9h 11h30m 10,76 sem Bombeiro e 15°39'6.99 S RAIO 10.76
contrato Gate 47°57°47.71" W

(PNB, préximo a
represa Santa

Maria)
2 9/5 18h30m 23h 4.38 4 Bombeiro e 15°41°'20.30” S ACAO 15.14
Gate 47°51'49.52" W HUMANA
(SIT ; regiao DIRETA
préxima ao posto
Colorado ;

Sobradinho)

3 17/8 5h 10h 23.05 12 Bombeiro, 15°45'1.64” S ACAO 38.19

IBAMA e Gate 48°1°'17.46" W HUMANA
(préximo a Colénia | INDIRETA -
Agricola 26 de CARRO
Setembro) INCENDIADO

4 24/8 11h 17h 53.93 12 Bombeiro, 15°41'12.34" S ACAO 92.12
IBAMA e Gate 47°52'17.29" W HUMANA
(SIT ; préximo ao DIRETA

Nucleo Rural
Olhos d’Agua)
5 29/8 16h dO | 18h do dia | 2.770 12 Bombeiro, 15°33'11.08” S ACAO 2.862.12
a2/9 | dia 28/8 2/9 IBAMA, Gate, 48°6'49.08" W HUMANA
ICMBIO Sede (PNB, préximo a DIRETA
e Voluntarios Chapada Imperial)
6 30/8 14h 22h 541 12 Bombeiro, 15°44'57.65" S ACAO 3.403.12
IBAMA, Gate 48°0°'17.50" W HUMANA
e Voluntéarios (préximo a Colénia | DIRETA
Agricola 26 de
Setembro)
7 18/9 18h30 23h30m 58 6 JBB, 15°42'39.78” S ACAO 3.461.12
Bombeiro, 47°55'28.59” W HUMANA

IBAMA e Gate (PQEAT ; Vila dos DIRETA
Operarios ; Granja
do Torto)

8 20/9 18h40m 20h *6.000 m? 12 IBAMA 15°40°'26.16” S AGCAO 3.461.72
48°1'12.05" W HUMANA

(PNB, préximo a DIRETA
represa Santa

Maria)
9 6/10 14h 20h30 126.83 12 Bombeiro e 15°44°'52.93" S AGAO 3.590.55
Gate 47°58'11.80" W HUMANA
(préximo a EPAA) | DIRETA
10 10/10 | 10h 21h dO dia | 1.630.21 15 Bombeiro e 15°33'44.28" S ACAO 5.520.76
12/10 Gate 48°3'6.24” W HUMANA
(PNB, préximo ao DIRETA
Poco Azul)
11 20/10 | 14h 17h 6.5 20 Bombeiro, 15°41°52.03” S ACAO 5.227.26

IBAMA e Gate 47°55'31.82" W HUMANA
(PNB ; PQEAT, DIRETA
préximo a Vila dos
Operarios)

12 20/10 | 14h10 15h30 1.87 20 Bombeiro, 15°42'3.57" S AGCAO 5.229.13
IBAMA e Gate 47°55'15.48" W HUMANA
(PNB, préximo ao DIRETA

portdo E6)
13 30/10 | 10h 15h 91.00 10 Bombeiro sem registro ACAO 5.320.13
HUMANA
DIRETA

[Fonte: Adaptado de ICMBIO (2017)]
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Quadro 9 — Planilha de incéndios florestais — PNB - 2018

RELATORIO DE INCENDIO FLORESTAL — PNB 2018
MAPEAMENTO DOS INCENDIOS DE 2018 — PNB
FOGO DIA INICIO TERMINO AREA BRIGADA COORDENADA TIPO AREA
QUEIMADA EM ACUMULADA
HECTARES EM HA
1 19/7 15h 17h 3 ICMBIO, Gate e 15°41'1.15" S criminoso 5
Bombeiros 47°52'59.53" W
(PNB ; proximo a
Vila dos Operarios)
2 6/9 16h 2h 20.9 ICMBIO e 15°44'26.35" S sem 77.75
Bombeiros 48°1'54.09" W informacgdes
(préximo a Colbénia
Agricola 26 de
Setembro)
3 16/9 16h 22h 24.5 ICMBIO, IBAMA e 15°45'30.75” S criminoso 102.25
Bombeiros 47°58'51.66" W
(préximo a
Estrutural)
4 20/9 sem madrugada 227 ha (72 ha | nao houve 15°30'55.93” S criminoso 174.25
informacéo do dia 21/9 dentro do PNB, | combate (regido de 47°59'54.84” W
155 ha fora do | dificil acesso) (préximo a BR
PNB) 205)
[Fonte: Adaptado de ICMBIO (2018)]
Quadro 10 - Planilha de incéndios florestais — PNB - 2019
RELATORIO DE INCENDIO FLORESTAL — PNB 2019
MAPEAMENTO DOS INCENDIOS DE 2019 — PNB
FOGO DATA INICIO TERMINO APOIO AREA COORDENADA TIPO DE
QUEIMADA EM INCENDIO
HECTARES
1 5/7 17h 2h30 Gate, 55 15°46'29.36” S criminoso
Bombeiros 47°58'43.60" W
(préximo a Estrutural)
2 14/8 16h 17h do dia Gate e IBAMA 403 15°31'10.47" S criminoso
15/8 48°2'39.32" W
(PNB, sem
identificac&@o de local
préximo)
3 6/9 1h 1h20 Gate 0,2 15°39'35.62” S criminoso
47°53'52.76" W
(préximo a EPCTE)
4 16/9 oh 10h Bombeiros 2,22 15°41°33.69” S criminoso
47°52'16.90" W
(préximo a EPIA)
5 7/9 21h 22h Bombeiros e 0,2 15°41’15.58” S criminoso
Gate 47°51°45.11" W
(SIT ; Torto ; préximo a
EPCTE ; Sobradinho)

[Fonte: Adaptado de ICMBIO (2019)]

Apresentamos a seguir (quadro 11) o total de incéndios florestais ocorridos no DF, cujos

dados foram fornecidos pelo CBMDF no periodo 2010-2019, aliado as informac¢des dos

relatorios fornecidos pelo ICMBIO acerca dos incéndios florestais dos anos 2015-2019

vindos da regido da CE e que incidiram no PNB, mais os quatro incéndios florestais que

foram veiculados pela midia nos ultimos 10 anos, notificados como oriundos da regido da

CE que da acesso ao PNB.
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Quadro 11 - Planilha de incéndios florestais no DF e PNB — REGIAO DA CE (2010-2019)

ANO Total de incéndios Total de incéndios florestais no

florestais no DF DF registrados naregido da CE
que da acesso ao PNB

2010 2822 1

2011 3001 0

2012 5036 0

2013 4132 0

2014 4166 1

2015 5229 2

2016 6944 0

2017 10105 1

2018 6483 2

2019 6357 1

[Elaborado pela autora, a partir do CBMDF e ICMBIO (2019)]

Utilizando como referéncia a analise dos relatérios dos incéndios florestais fornecidos pelo
gerente do fogo do PNB, apresentamos a seguir (quadro 12) o numero de incéndios
provocados por agdo antrépica (populacdo que reside na CE) nos ultimos cinco anos, 0s

quais trouxeram prejuizos ambientais ao PNB.

Quadro 12 - Planilha de incéndios florestais provocados pela acéo antropica da populacao
da CE no PNB (2015-2019) (1)

ANO Total de incéndios no PNB Total de incéndios florestais no

PNB provocados pela populacdo
gue reside na CE

2015 15 1

2016 15 0

2017 13 0

2018 4 1

2019 5 1

[Elaborado pela autora, a partir do ICMBIO (2019)]

E importante salientar que segundo as informacées nos foram postas pelo analista
ambiental, pelo gerente do fogo do PNB e pelo sargento do corpo de bombeiros do
guartel GEPRAM-DF, todos os anos ocorrem incéndios florestais provocados pela
populacdo que reside na CE, os quais afetam diretamente o PNB. Frisamos também que
o gerente do fogo do PNB nos acrescentou que o0s episddios dessas queimadas no PNB
sao registrados apenas quando h& prejuizos “em hectares”, e que, por conseguinte, ndo
séo todas as ocorréncias que constam nos relatérios fornecidos por ele.

Adicionando os numeros de incéndios florestais fornecidos pelo ICMBIO e as informagdes
veiculadas pela midia, apresentamos a seguir (quadro 13) o total de incéndios florestais

provocados pela populacdo da CE no PNB, no periodo 2015-2019.
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Quadro 13 - Total de incéndios florestais provocados pela acdo antrépica da populacdo da CE no
PNB (2015-2019) (1)

ANO Total de incéndios no PNB Total de incéndios florestais no

(informacgdes veiculadas PNB provocados pela popula¢éo
pela midia e ICMBIO) gue reside na CE

2015 16 2

2016 15 0

2017 15 2

2018 4 1

2019 5 1

[Elaborado pela autora, a partir da midia e ICMBIO (2019)]

Para o analista ambiental, o problema para a fauna e a flora do PNB é o fogo do periodo
da seca, provocado pela acdo antrépica, porque nesse periodo, como ndo ha episédios
de chuva, as gramineas estdo secas. Todas as formacgfes vegetais que cresceram no
periodo das chuvas ressecam; e uma simples fagulha pode levar ao fogo. Além da
graminea estar seca, temos uma temperatura elevada, baixa umidade do ar e mais
ventos. Quando incéndios acontecem no periodo da seca, esses trés fatores aceleram o
fogo com uma intensidade e uma velocidade muito maior, e isso ocorre principalmente por
causa das gramineas secas. O analista diz que esse fogo € muito prejudicial para a flora e
principalmente para a fauna do PNB. Nesse periodo, as areas que estavam mais
florestadas, com a presenca de arvores mais densas, dada a queima ficam apenas com o

capim e, em muitos casos, o capim exético africano, que nao é tipico do cerrado.

[...] ponto importante para o planejamento e implementacdo de programas de
manejo de fogo esta em considerar a ocorréncia de espécies exéticas invasoras.
Isto porque muitas espécies invasoras, especialmente gramineas africanas,
extremamente comuns no Cerrado. (PIVELLO; SAMPAIO; SCHMIDT apud
SCHMIDT et al., 2016, p. 45).

Na tentativa de amenizar esse problema o ambientalista explica que, atualmente, as
unidades de conservacdo do cerrado estdo comecando a fazer um processo de manejo
diferente com o fogo. Por muito tempo se entendia que a batalha teria que ser pelo “fogo
zero”; porém, 0 manejo esta se transformando, as equipes permitem a queima no periodo
da chuva porque o fogo é mais brando e limitador, e nesse periodo a temperatura do fogo
€ menor — logo, pela limitagdo do crescimento das gramineas, quando chega o periodo da
seca, nao ha tanta biomassa. Ou seja, 0 que secar sera pouco combustivel e,
consequentemente, com menor potencial de pegar fogo. A essa técnica da-se o nome de

“‘Manejo Integrado do Fogo”.

Estudos e programas de monitoramento de manejo de fogo mostram que, em
ambientes pirofiticos, as espécies tendem a ter respostas diferentes a diferentes
regimes de fogo [...] As respostas das plantas a uma determinada queima ou
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regime de queima dependem, por exemplo, do estado fenolégico ou reprodutivo
das espécies em relacdo a época de fogo [...] ha maior mortalidade de plantas
quando estas sdo atingidas pelo fogo quando estdo investindo em reproducéo [...]
Visto que o fogo € um fator que influenciou a evolucao de espécies em ambientes
pirofiticos e que, de forma geral, ha grande variacdo nas caracteristicas de
gueimadas naturais, é de se esperar que existam variagcdes nas respostas ao fogo
entre diferentes espécies, entre individuos em diferentes estagios de vida (filhotes
e plantulas vs. adultos), em especial de diferentes grupos taxonémicos (aves,
mamiferos, plantas, etc). Por isto, uma recomendacdo bastante frequente é que
programas de manejo de fogo ndo sejam constituidos por apenas um tipo de
queimada e que favorecam a formacdo de mosaicos de queimas em diferentes
épocas e intervalos na paisagem [...] Mesmo que ndo seja possivel estabelecer
tais mosaicos de queima, a existéncia de areas queimadas a diferentes intervalos
beneficia a ocorréncia de maior diversidade de espécies em comparacdo com
areas queimadas de forma homogénea [...] (SCHMIDT et al., 2016, p. 46).

Consideramos importante salientar neste inventario que na Zona 4 de Confrontacao do

PNB encontra-se também o SCIA (Setor Complementar de Industria e Abastecimento). O

documento Plano de Manejo do PNB (1998) nos esclarece que no ano de 1998, o

Cerrado da regido estava alterado porgue os ocupantes da Estrutural atearam fogo na

regido para construir seus barracos na favela:

Area destinada ao Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento (SCIA): Esta
formada por cerrado alterado, pois anteriormente estava ocupada por invasdes
esparsas, que foram removidas para o adensamento provisorio da Estrutural.
Como corre risco de novas invasfes, esta cercada, sinalizada e fiscalizada pela
TERRACAP. Com aquiescéncia do IBAMA, ap6s o atendimento de suas
exigéncias e recomendag¢fes quando se procedeu ao EIA/RIMA, o SCIA teve seu
licenciamento ambiental deferido. (PLANO DE MANEJO — PARQUE NACIONAL
DE BRASILIA, 1998, p. 223).

Atualmente, na regido do SCIA encontra-se uma area conhecida popularmente como

“Cidade dos Automoveis”. Existem varias concessionarias que vendem automoveis na

regido. Como € apresentado a sequir (figura 18), trata-se de um ponto de referéncia para

pessoas fisicas, empresas, entre outros que tém interesse em comprar automéveis.

Figura 18 — Exemplo de um dos pontos de venda de carros da Cidade dos Automoveis
& "r

44 (Disponivel em:

[Fonte: site “Brazilian Car"*4]

http://braziliancar.com.br/index.php/a-empresa.html. Acesso em: 16 jul. 2019).
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Recentemente, ocorreu uma tentativa de invasédo de ocupantes em um espaco de cerrado
alterado dessa area. Uma espécie de “extenséo” da favela Santa Luzia, conurbando-se a
Cidade dos Automéveis. Esta invaséo foi contida pelo GDF*.

4.2 - Consideracdes de ordens naturais x sociais

Afinal, a presenca da Cidade Estrutural traz prejuizos ao Parque Nacional de Brasilia?
Assim como Samaja (2004), pensamos que a hipétese competente é aquela em que, a
medida que avancamos a investigacdo, nos tornamos capazes de guestionar sua propria
afirmacéao:

[...] “hipotesis” sera empleado para aludir a las conjeturas que se proponen como
respuestas a los interrogantes que, de manera expresa, se intentara solucionar
mediante la investigacion. [...] tales hipétesis a su vez presuponen otros
conocimientos que se adoptan como bien estabelecidos, aunque también pueden
ser considerados como hipotéticos con el término de premisas o “marco teorico” o
(hipdtesis basicas) de la investigacion, reservando el término hipoétesis para la
respuesta e las preguntas particulares de la investigacion. (SAMAJA, 2004, p.
243).

Partimos para a formulacdo de uma hipotese substantiva que nos guie a verdadeira
realidade do objeto em questdo. Sentimos a necessidade de, como investigadores,
termos consciéncia de uma busca que aponte solu¢cdes para os problemas, tal qual
propde Samaja (2004):

Este momento de la formulaciéon de la hip6tesis substantiva, tiene como objeto
principal tomar consciéncia exacta de los presupuestos que guian la busqueda de
la solucién, mediante uma formulacién precisa de la respuesta que se “presume
como verdadeira” a fin de orientar la identificacion de las situaciones que van a
comprovar o rectificar dichos “presupuestos”. (SAMAJA, 2004, p. 243).

Ainda sobre “hipbéteses substantivas”, Samaja (2004, p. 220) diz: “son aquellas que

J

contienen las respuestas a los problemas centrales de la investigacion (son las ‘hipotesis
por autonomasia, ya que todo el desefio de investigaciobn esta destinado a su
confirmacién o falsacién [...]” (SAMAJA, 2004, p. 220). Assim, colocamos a seguinte

hipétese substantiva:

45 “ ‘O vice-governador Paco Britto (Avante) disse, nesta quarta-feira (20/3/2019), que o GDF ndo vai
permitir a instalagdo de ocupagédes irregulares no territorio brasiliense. Novas invasées serdo combatidas’,
assegurou, ao ser questionado pelo jornal Metrépoles sobre acdo do DF Legal no bairro de Santa Luzia, na
Estrutural, com derrubada de barracos. Desde terca (19), tratores e fiscais fazem operacao na area, com o
objetivo de derrubar barracos que foram construidos, segundo o GDF, neste ano, durante a gestdo de
Ibaneis Rocha (MDB). ‘E preciso deixar claro que esses invasores sdo recentes. Por isso, estdo sendo
retirados’, completou Britto”. (Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/estrutural-novas-
invasoes-serao-combatidas-diz-vice-governador. Acesso: 16 jul. 2019).
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A proximidade geografica entre a CE e a UC-PNB contribui para a manifestacdo de uma
interferéncia no curso dos fenébmenos. Um em especial (“fogo”) emerge da confluéncia de

dindmicas naturais e antrépicas — materializando um caso de “complexidade socioambiental”

A cada ano que passa presenciamos 0s agravantes da questao ambiental que ocorreram
e vém ocorrendo no PNB; e cabe a nds, pesquisadores de questdes geograficas, instigar
a que solucdes venham a amenizar esses prejuizos que podem ser causados pela
populacao residente na CE.

Através do pensamento weberiano, interpretado por Leff (2001), apontamos em nossa
investigacao trés esclarecimentos que poderiam informar a populacdo da CE e, de forma
positiva, poderiam colaborar com a preservacao da natureza, levando-os a pratica de
atitudes ecologicamente corretas que evitariam multiplicar os prejuizos ambientais ao
PNB, que sao:

(1°) se a populacédo tivesse conhecimento de que caes podem estar invadindo o PNB,
prejudicando a fauna nativa, poderia ela ser mais cautelosa no cuidado com os animais?
(2°) e se soubesse que o lencol de agua subterrdanea do LE esta contaminado, evitaria
cultivar hortalicas (em especial ha Chacara Santa Luzia, que estd muito proxima ao LE),
tal qual ocorre atualmente? — e, por fim

(3°) se soubesse que a préatica de queimadas em proximidade com o PNB acarreta em
prejuizos ambientais para esta UC, tomaria mais precaucdes, impedindo-se de atear fogo

por “brincadeira”?

4.3 - Situagao socioambiental atual da CE

A populacdo que reside hoje na CE é fruto de uma histéria de desafios e conquistas. Eles
vivem uma dialética constante: entre os fatores de ordem natural e social. Ora pelas
consequéncias da regularizacao oficial da cidade (interpondo uma série de danos
ambientais na Unidade de Conservacao); ora pelo fechamento do LE, o qual, embora
incorrendo em beneficio a preservacdo ambiental, terminou impactando as condicdes
financeiras de parte significativa da populacéo que outrora trabalhava no aterro.

Outra dialética ainda mais aflitiva refere-se as condi¢cdes de saude dos habitantes da CE.
Mesmo apdés o fechamento do lixdo, percebe-se, sensivelmente, o ar “denso” — em virtude
da liberacdo excessiva de gases provenientes dos drenos instalados no LE (figura 5). O
fogo constante saido dos drenos indica a queima do gas metano, que se transforma em

diéxido de carbono e alcanca areas ocupadas pela populacdo — e mesmo aquelas que
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residem a longas distancias da area em questdo. Por outro lado, quando analisamos a
guestdo social, a populacéo residente se diz satisfeita em ver realizado o tdo desejado
sonho de possuir uma casa propria. Porém, € incerto o futuro desses moradores,
sobretudo por efeito da tematica ambiental, que pode vir a ter peso determinante num
breve futuro.

O surgimento da Cidade Estrutural € apenas um exemplo de “projetos” urbanisticos e
habitacionais que, ocorrendo em regime de urgéncia e atmosfera calamitosa, se deu as
expensas do meio ambiente. E possivel observar na imagem a seguir (figura 19) que, de
fato, atualmente ela esta regularizada, mas caracterizada por uma infraestrutura

inadequada — o0 que comprova, na verdade, a ineficiéncia das acdes urbanisticas.

Figura 19 — Imagem de um dos pontos da atual Cidade da Estrutural (parada de 6nibus localizada

atras da Paréquia Séo Pedro)

&

[registro ftogréfico da autora (out. 2018)]

A maior parte da economia gerada nesta cidade circula internamente; a maioria dos
recursos financeiros é gerada pelos comércios locais — dinamizados pelos proprios
catadores de lixo que trabalhavam na LE. Como afirmam Lessa e Sobrinho (2017, p. 137),
a cidade que “se originou por meio de interesses eleitoreiros e em area insalubre ainda
tem no lixdo uma importante fonte de renda para uma parcela consideravel de seus
moradores”. E 0s mesmos autores avancam no diagnoéstico estimativo sobre o
fechamento do LE:

O espago onde a Cidade Estrutural se localiza tem passado por valorizaco, pois
€ a aglomeracao urbana mais proxima de Brasilia entre todas as cidades do
Distrito Federal. Fala-se no fechamento do aterro sanitario, mas os moradores que
vivem da renda proveniente do lixdo estdo preocupados e temerosos com a
possibilidade de retirada. (LESSA; SOBRINHO, 2017, p. 117).
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O comércio, mais precisamente, esta passando por uma crise generalizada devido ao
fechamento do “lixdao”. Como solugdo para esses catadores, o GDF ofereceu o
cadastramento junto a cooperativa de coleta de lixo; entretanto, os trés trabalhadores que
entrevistamos formalmente criticam que a renda gerada pela coleta junto a cooperativa é
muito inferior a que logravam angariar na exploracao direta do lixdo; além das dificuldades
de transporte e vestimentas que implica em mais gasto a ser arcado por eles.

Obtivemos informacdes dos empreséarios/comerciantes da CE e formalizamos entrevista
com um deles. Ele afirma que a maior parte dos clientes que frequenta seu
estabelecimento sdo pessoas que trabalhavam no préprio LE; local de onde conseguiam
tirar seu sustento. Com o fechamento da area, a renda desses catadores de lixo diminuiu
de forma significativa e, consequentemente, as vendas e 0s valores obtidos no comércio
local estdo sentindo o rebatimento dessa queda. Percebemos, ainda, que existe uma
série de pequenos comércios informais na CE, dos mais variados ramos, como salfes e
barbearias, mercearias, bares e minimercados. Boa parte desses comércios nhao
conseguiu se manter apds o fechamento do lixdo; enquanto outros cambiaram de ramo
comercial (exemplificam isso uma papelaria que se tornou um brechd; um pequeno
mercado especializado em ovos que agregou a distribuicdo de bebidas; e uma pastelaria
gue passou a ser uma loja de polpa de frutas) — todos esses casos ilustrando a tentativa

de uma sobrevida econdmica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apés a realizacdo da leitura e aplicacdo dos textos tedricos ao conhecimento empirico
obtido em nossa investigagdo, por termos um sentimento socioambiental,
compreendemos as razdes sociais que levaram a populacéo a invadir uma area proxima a
UC.

A populagéo foi formada em principio pelos proprios catadores residentes. Eles mereciam
uma opcao de moradia digna, oferecida pelo governo. Suportaram bravamente todas as
tentativas violentas de retirada por parte dele; e essa luta travada entre os moradores e as
governancas ativas (dos anos 1990 até aproximadamente 2013) os fez idealizadores do
sonho de uma tdo ansiada “casa propria”. Talvez soubessem parcialmente das
perturbagcbes que poderiam acarretar junto & UC-PNB; entretanto, suas necessidades
socioecondmicas foram priorizadas.

Viabilizar solucbes cabiveis para ndo afetar ambientalmente a UC-PNB, ndo era de
responsabilidade deles, e sim do governo — visto que, é licito presumir, em funcdo da
natureza administrativa de seus encargos, teoricamente teria de estar a par das questdes
de ordem ambiental ali envolvidas (e, por conseguinte, dos riscos e danos que a
localizacdo da CE poderia acarretar ao Parqgue Nacional de Brasilia). Pensamos que o
GDF, naguele momento, deveria ter oferecido outras opc¢des de locais de moradia aos
residentes, em lugares melhor situados, assim como é a area onde esté fixada a CE hoje.
Entdo, nesse sentido pelo menos, o agente principal responsavel pela gravidade dos
prejuizos a UC néo teria sido propriamente a populacdo residente da CE, e sim as
governancas ativas no periodo mencionado. Por isso, consideramos que dois fatores de
ma-gestdo governamental favoreceram a fixacao local e a permanéncia da CE:

1- Negligéncia Politica (as governancgas ignoraram as questées ambientais e permitiram a
fixacdo da CE em uma area de proximidade com a UC, ndo oferecendo aos residentes
um local com opc¢des dignas de moradia); e

2- Permissao inadequada do antigo LE (o que, consequentemente, gerou a fixacdo da
Cidade Estrutural, que hoje apresenta problemas amplificados, de ordem socioeconémica
e fisico-ambiental).

O Caso “Lixao da Estrutural” (LE) prova-se um exemplar fértil para tratarmos, desde o
ponto de vista de uma epistemologia complexa, uma realidade que encerra inter-relacdes
de problemas de ordem socioecondmica e fisico-ambiental — todos eles graves.

Identificamos no caso LE os vaivéns tipicos de um processo de urbanizacdo pleno de
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percalcos; estes, caracterizados por um jogo simultdneo e atritado de acdes irracionais
pré-sobrevivéncia e decisdes guiadas por interesses politicos. Mas também sao
identificados determinados fatos concretos, associados a ocupacdo de é&rea ja
ambientalmente suscetivel: obras de infraestrutura encravadas em éarea de relevante
interesse ecoldgico.

Pensamos que esta investigacdo podera ter um efeito multiplicador. Instigard mais
pesquisadores a desenvolverem propostas de novos estudos (talvez j& numa dimensao
interventiva) no campo socioambiental realistico da CE. Neste estudo de caso, foram
percebidos problemas ambientais graves, expostos pela experiéncia profissional e
empirica de sujeitos informantes (um gerente do fogo e um analista ambiental), que
trabalham no PNB. Consolidando informacgdes igualmente fornecidas por um sargento
representante da CBMDF.

Incorporamos a problematica ambiental posta pelo analista ambiental e pelo gerente do
fogo do PNB, referente a invasdo de cades domeésticos vindos da CE (e que adentram o
PNB), a partir ndo s6 dos relatos expostos por eles, mas de nossas pesquisas no campo
realistico da CE (formalmente, nos ultimos dois anos, e informalmente por cerca de 21
anos). E temos claro que, atualmente, este é o principal problema ambiental causado ao
PNB pela proximidade da populacédo da CE. No dia a dia de nossas pesquisas de campo
constatamos a presenca de cées vagando pelas ruas da CE — em especial, no Setor de
Chécaras Santa Luzia. Porém, o PNB néo dispde de registros quantitativos dos nimeros
de cées que adentram a UC.

Conduzimos o leitor desse inventario a reflexdo de que o homem esta inserido neste
‘meio”, ele é dependente dele e os problemas ambientais que ocorrem devem ser
associados ao ser humano — acreditamos que 0s pesquisadores de questbes ambientais,
tendo refletido sobre o conteddo desse texto, se sentirdo motivados a explorar os valores
da interdisciplinaridade em suas novas pesquisas ambientais. As relacdes entre as
ciéncias sociais e naturais, entendendo que para tratar de tematicas complexas, €&
importante o viés socioambiental.

Em nossa investigagdo particularizamos o estudo socioambiental & comunidade de
pessoas que residem na Cidade Estrutural. Identificamos através do primeiro desafio da
complexidade (que é o “como reunir?”), trés classes de danos socioambientais causados
pelo surgimento da CE, que podem acarretar em prejuizos ambientais ao PNB. Eles
foram: a contaminacéo do chorume nas aguas do subsolo do LE, a invasdo de cées que

estdo presentes na CE, que adentram o PNB, e os incéndios florestais que ocorrem em
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proximidades da CE com o PNB. Através do desafio do “como tratar incertezas?”, foi
possivel diagnosticar que mesmo definindo sistemas socioambientais complexos, a
contaminacdo do chorume nas aguas do LE e a possivel entrada de cdes no PNB
advindos da CE ndo podem ser tratados como fatores cientifica e definitivamente
comprovados.

A partir do desafio légico da complexidade, nossa investigacdo detectou que,
cientificamente, o problema de incéndios florestais que ocorrem na area da CE que da
acesso ao PNB se materializa como problema “socioambiental” que causa interferéncia
nos fendbmenos naturais do PNB.

Pensamos que todas as contribuicbes dispostas nesse inventario podem conduzir os
futuros pesquisadores de questdes ambientais no campo realistico (e que venham a
estudar consequéncias socioambientais dessa proximidade da CE com o PNB) a
conclusdo de que uma solucéo pacificadora desses problemas sera a aplicacdo de uma
conscientizacdo sobre a “racionalidade socioambiental” aos residentes da CE,
conduzindo-os a um entendimento de que todos nds temos que ter a responsabilidade de
preservar e praticar acdes em prol do bem estar da natureza.
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APENDICE

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ETAPAS ATIVIDADES PRE-CAMPOS CAMPOS
1°sem./2018 | 1) Cumprimento de créditos em | 1) Observacéo do | 1) Entrevista com trés
disciplina (Teoria e Método) e redacéo | cotidiano dos trabalha- | trabalhadores residentes

de artigo relacionado ao conteldo ;

2) Realizacdo de disciplina optativa e
escrita do artigo relacionado ao
contetdo ministrado-aprendido; Leitura
de textos teoricos ;

3) Apresentacbes orais dos textos
tedricos ao orientador ;

4) Reunides (Projeto de Qualificacdo
da Dissertagdo) com o orientador ;

5) Pesquisa de campo dimensionada.

dores residentes na CE ;

2) Observagdo das atitu-
des ecolégicas e nédo-
ecolégicas dos residentes
da CE;

3) Observacao do
cotidiano — nimero de pes-
soas viciadas em bebidas
alcéolicas, cigarros, drogas
entre outros ;

4) Observacdo dos meios
de transporte utilizados
pelos residentes da CE.

na CE, que fazem uso das
bicicletas ;

2) Entrevista com o res-
ponsavel pelo comércio de
distribuidora de bebidas e
ovos: informacdes sobre o
percentual de clientes fixos
na compra de bebidas
alcoolicas, cigarros e
“papelito” (material utiliza-
do para o fumo e, princi-
palmente, para maconha);
conhecer consequéncias
econbmicas para 0 comer-
cio apds o fechamento do
LE ;

3) Entrevista com trés
moradores da CE, que
conseguiam justificar o
motivo da presenca do lixo
excessivo acumulado nas
ruas.

2°sem./2018

1) Realizacdo de disciplina obrigatéria
(Seminario de Dissertacéo); escrita do
Projeto de Qualificacéo;

2) Leitura de textos teoricos ;

3) Apresentacbes orais dos textos
tedricos ao orientador ;

4) Elaboragdo do questionario semi-
aberto dimensionado (publico alvo:
entre 45 a 75 anos, que vivenciou o
decurso histérico de formacéo da CE) ;
5) Coleta de dados qualitativos, quan-
titativos e dimensionados ;

6) Escrita do documento do Projeto de
Qualificagéo.

1) Coleta de informagGes
sobre os moradores que
conheciam pessoas que
moravam ha mais de vinte
anos na CE, e que tinham
entre 45 e 76 anos ;

2) Coleta de informagbes
dos moradores que conhe-
ciam pessoas que tinham
filhos estudando nas cida-
des satélites do Guara e
Cruzeiro ;

3) Coleta de informacdes
dos moradores que conhe-
ciam jovens em idade
escolar (entre 13 a 17
anos), mas que estavam
fora da escola ;

4) Coleta de dados e
informacdes dos morado-
res que conheciam pes-
soas que trabalharam no
antigo LE e os que esta-
vam trabalhando no ser-
vico de coleta seletiva pro-
posto pelo Governo do DF;
5) Coleta de dados de 6r-
gdos como a Adminis-
tracdo, Conselho Tutelar,
entre outros, que
conseguissem acesso para
visita ao antigo LE ;

6) Coleta de informacdes

1) Entrevista com trés
moradores que residiam
na CE ha mais de vinte
anos e que encontravam-
se em idade entre 45 e 76
anos ;

2) Entrevista com trés
jovens entre 13 a 17 anos,
que estudavam nas ci-
dades satélites do Guara e
Cruzeiro, e que foram viti-
mas de chacotas dos co-
legas de classe, pelo fato
de residirem na CE ;

3) Entrevista com trés
jovens entre 13 a 17 anos,
que estavam fora da es-
cola;

4) Entrevista com trés mo-
radores que desenvolve-
ram o trabalho de “cata-
¢do” no antigo CE e que
hoje estavam trabalhando
nos Galpdes propostos
pelo GDF ;

5) Visita ao antigo LE, jun-
tamente com os alunos da
graduacdo da UNESP e da
UFG;

6) Entrevista com
analista ambiental
trabalhava no PNB ;

7) Conversa com um en-

um
que
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com dois guardas flores-
tais que trabalham no
Parque Nacional de Brasi-
lia ;

7) Coleta de informagbes
com um Engenheiro Ambi-
ental que estava
trabalhando atualmente no
LE ;

8) Coleta de informacdes
gerais dos moradores da
Santa Luzia que eram a
favor e contra a construgdo
do Projeto do Setor Habita-
cional proposto pela
CODHAB ;

9) Conversa parcial com
guarenta pessoas (selecio-
nadas na coleta de dados
e informagbes) que se en-
quadravam no perfil da
nossa investigagdo: resi-
dentes entre 45 a 76 anos,
jovens entre 13 a 17 anos,
pessoas que justificavam o
aclmulo de lixo nas ruas,
pessoas que faziam uso
de bicicletas e residentes
do Setor de Chéacaras
Santa Luzia ;

10) Coleta de dados via
conversa informal com trés
comerciantes da CE.

genheiro ambiental
trabalhava no LE ;

8) Formalizagéo do registro
de entrevista com trés
moradores que eram a
favor do Projeto Habita-
cional proposto pela
CODHAB e trés moradores
que se manifestavam con-
tra.

que

1°sem./2019

1) Entrega do Projeto de Qualificagao ;
2) Leitura de textos teoricos ;

3) Reajustes do Projeto ;

4) Escrita da Dissertagéo.

1) Interpretagdo e associ-
acdo dos textos tedricos
lidos aos dados empiricos
colhidos junto a populacdo
e ao analista ambiental do
Parque Nacional ;

2) Andlise da complexi-
dade dos fendmenos so-
cioeconémicos dos resi-
dentes da CE e socioam-
bientais ao Parque Naci-
onal de Brasilia.

1) Revisdo dos textos
tedricos e dos registros de
informagbes empiricas
obtidas/coletadas.

2%sem./2019

1) Leituras/revisfes para a Defesa ;
2) Entrega e Defesa da Dissertagéo de
Mestrado.

1) Regresso ao campo
para revisdes de observa-
¢Oes, coletas, andlises e
interpretagbes de fatos e
fendmenos.

1) Entrevista com o
sargento do CBMDF res-
ponsavel pelos relatérios
de incéndios florestais no
DF ;

2) Entrevista com o0
gerente do fogo
responsavel pelos relaté-
rios de ocorréncias de in-
céndios florestais que o-
correm no PNB ;

3) Regresso ao campo
para atualizacdo de regis-
tros.
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