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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar os niveis de transparéncia dos Conselhos
Regionais de Enfermagem a partir do exame de relatérios de gestdo anual e portais
da transparéncia, referente ao exercicio de 2018, identificar os conselhos eficientes e
verificar se a transparéncia e eficiéncia estavam correlacionadas. Para tanto,
identificamos os padrdes de responsabilidade na gestdo das contas publicas
provenientes da legislagao e/ou 6rgaos de controle externo e pesquisas anteriores,
sob a perspectiva do atendimento as exigéncias inerentes a Nova Gestédo Publica, que
propde uma gestao mais proba, participativa, transparente e responsavel, e lida com
problemas relacionados a teoria da agéncia (conflito de agéncia) e prestagdo de
contas (accountability). Para atingir o objetivo, os niveis de transparéncia foram
levantados conforme modelos de investigacdo propostos por esta pesquisa,
proporcionando a criagdo de rankings de transparéncia que serviram de base para a
analise de correlagado com a eficiéncia orientada ao produto, identificada por meio de
analise envoltdria de dados a partir de insumos e produtos comuns aos conselhos. Os
dados coletados foram tratados por meio de estatisticas descritivas, Data
Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes com o objetivo de identificar os
conselhos eficientes e pela aplicacdo de testes de correlacdo de Spearman para
verificagcdo da existéncia de associacao entre as variaveis transparéncia e eficiéncia.
Os resultados apresentaram um baixo nivel de transparéncia em relagdo aos
relatorios de gestdo anuais e um satisfatorio nivel de transparéncia com relagao aos
Portais de Transparéncia, e ndo haver evidéncias para afirmar a existéncia de
correlacao entre transparéncia e eficiéncia.

Palavras-chave: Transparéncia. Eficiéncia. Conselhos. Enfermagem.



ABSTRACT

This study aimed to identify the levels of transparency of Regional Nursing Councils
by examining annual management reports and homepages of transparency for the
2018 financial year, identifying effective councils and verifying that transparency and
efficiency were correlated. To this end, we have identified the standards of
accountability in the management of public accounts arising from legislation and / or
external control and previous research, from the perspective of meeting the
requirements inherent to the New Public Management, which proposes more probity,
participatory, transparent and accountable management and deals with problems
related to agency theory (agency conflict) and accountability. To achieve the objective,
the levels of transparency were raised according to the research models proposed by
this research, providing the creation of transparency rankings that served as the basis
for the correlation analysis with the product oriented efficiency, identified by means of
envelope analysis data from inputs and outputs common to councils. The collected
data were treated by means of descriptive statistics, Data Envelopment Analysis —
Charnes, Cooper and Rhodes in order to identify the efficient councils and by applying
Spearman correlation tests, for verification the existence of the association between
the transparency and efficiency variables. The results showed a low level of
transparency compared to the annual management reports and a satisfactory level of
transparency regarding the homepages of transparency, and there is no evidence to
affirm the existence of correlation between transparency and efficiency.

Keywords: Transparency. Efficiency. Councils. Nursing.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO

O objetivo do presente estudo € verificar o nivel de transparéncia publica
apresentado nos Relatorios de Gestdo Anual — RGA e na divulgagao de informacgdes
acerca da Gestao Publica por meio dos portais eletrénicos (portais de transparéncia),
dos Conselhos Regionais integrantes do Sistema COFEN/CORENSs. Para tanto,
identificaremos os hodiernos padrbes de responsabilidade na gestdo das contas
publicas provenientes da legislacdo e/ou do Poder Normativo do Tribunal de Contas
da Unidao — TCU e na literatura especializada, sob a perspectiva do atendimento as
exigéncias inerentes a Nova Gestdo Publica — NGP (modelo que segue as boas
praticas de gestao corporativa) que almeja ser mais proba, participativa, transparente
e responsavel, e lida com problemas relacionados a teoria da agéncia (conflito de
agéncia) e prestacao de contas (accountability).

Com efeito, noticias de escandalos politicos relacionados ao mau uso de
dinheiro publico tém assolado diuturnamente a vida dos brasileiros. Esses fatos
corriqueiros nos noticiarios tém gerado uma constante desconfianga da populagéo
com relagao aos seus representantes, tornando-a cada vez mais preocupada com
questdes inerentes a boa governancga e, de conseguinte, em exercer o controle social
da Administragédo Publica com o fito de minimizar a malversacéo de recursos publicos
e de cobrar destes mais comprometimento com a aplicagao das regras de boa conduta
da Administragcdo Publica, dentre as quais se encontram as relacionadas a
transparéncia, a integridade, a responsabilidade dos gestores, a prestagao de contas
e a eficiéncia.

Assim, o anseio geral provocado pelo descrédito em relagcdo aos
representantes € de que haja maior disponibilizacdo de informagbes publicas de
qualidade (transparéncia publica), a fim de se viabilizar o exercicio do controle social
mais efetivo sobre as contas publicas.

Nesse contexto, o presente estudo nos parece relevante e essencial, pois
apesar da existéncia de algumas pesquisas relacionadas ao tema, percebemos, a um
s6 tempo, que pouco se sabe a respeito do nivel de divulgagdo das informagdes
publicas, e que ha ainda um vasto campo a ser explorado neste tocante devido as

variegadas organizagdes que compdem a Administragao Publica, dentre as quais se
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inserem os Conselhos de Fiscalizagao do Exercicio Profissional — CFEPs, de que é
exemplo o Conselho de Enfermagem.

Sobre os CFEPs, € importante destacar, para contextualizar, que sdo entidades
autarquicas dotadas de autonomia administrativa e financeira, sem qualquer
dependéncia do Estado, tendo em vista que suas fontes de receita sao, na maioria
dos casos, majoritariamente provenientes da arrecadagdo de contribuicoes
compulsorias (anuidades) pagas pelos profissionais ou sociedades empresarias
inscritos em seus quadros, taxas de servigos, além de uma pequena parte composta
de doacdes e subvencoes.

Para bem caracterizar o problema de pesquisa, € necessario dizer, por ora, que
o fato de os CFEPs n&o estarem inseridos no Orgamento Geral da Unidao — OGU Ihes
conferem uma autonomia maior (ja administrativa que financeira) se comparado a
outras autarquias federais.

Essa autonomia impar dos CFEPs tem sido alvo de constantes reflexdes e
discussdes no ambito do Poder Publico, em especial pelo controle externo que é
exercido pelo TCU e, mais recentemente, pelo Poder Executivo que apresentou ao
Poder Legislativo uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) sobre o tema (PEC
n. 108, de 2019), discussdes essas que, na maioria das vezes, tém como pano de
fundo a receita bilionaria dessas entidades, a inexisténcia de prestacao de contas
(como no caso da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), a baixa transparéncia com
relacdo aos recursos publicos por estes geridos e a ineficiéncia na prestagao de
Servicos.

Nesse sentido, esperamos, por meio desta pesquisa, ampliar a reflexao critica
sobre transparéncia publica no ambito do Sistema COFEN/CORENSs que, de acordo
com o TCU, deve prestar contas anualmente por meio da apresentacéo de RGA, e
segundo as normas vigentes, também deve divulgar informagbées em meios
eletrdbnicos como portais de transparéncia, verificando se o nivel de transparéncia
possui alguma relacdo com a eficiéncia técnica, objetivando contribuir com o
progresso destes nestas areas e com a valorizagdo de sua imagem perante os seus

representados.
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1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Os CFEPs tém protagonizado diversos debates no campo politico, seja no
ambito de fiscalizagdes do TCU que exerce o controle externo sobre essas entidades,
seja pelo Poder Judiciario que tem sempre assuntos associados aos Conselhos
Profissionais em suas pautas, seja o Poder Legislativo pelo qual tramitam projetos de
lei e propostas de emendas a Carta Magna relacionados a essas entidades, seja o
Poder Executivo que foi o criador dessas entidades.

O TCU, em especial, tem dado maior atengao a essas entidades em razao da
receita bilionaria por elas gerida, e, neste contexto, tem alertado para os baixos niveis
de governanga, eficiéncia e transparéncia presentes nessas entidades.

Neste sentido, os CFEPs pelo seu grau de relevancia em termos de volume de
receitas por eles geridas, merecem especial atencao pelo exemplo de transparéncia
que devem devotar na evidenciacao de suas contas, ndo s6 para o Poder Publico e
orgaos de controle, mas principalmente para os seus representados.

Assim, considerando que a necessidade de agir com transparéncia, eficiéncia
e responsabilidade na utilizagado de recursos publicos ja é uma realidade em termos
legais, nos parece que, para o sistema autarquico constituido pelos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem — COFEN/CORENSs, a adogao de regras de
transparéncia de gestdo mais eficientes constitui um primeiro passo para a
implementagao dos ideais inerentes a NGP, ndo apenas para permitir os controles
social e externo da entidade com o fito de justificar a sua existéncia, mas também para
resguardar a prépria entidade.

A adogao de boas praticas de Governanga Corporativa que estejam alinhadas
com a transparéncia e eficiéncia da gestao se revela uma ferramenta consenténea
com gestao moderna dos servigos publicos, uma vez que previne a malversagao de
recursos publicos, contribuindo para a valorizagdo da imagem do conselho que a
adota, associando-o0 a uma instituicdo proba, honesta e de boa reputagéo, e tem o
potencial de torna-lo (o Conselho) mais forte e resiliente para cumprir suas fungdes
institucionais e sociais, uma vez que ajuda a reduzir a assimetria de informagdes

presente nessa relagao.
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Nesse contexto, diante dos estudos realizados com o objetivo de investigar a
transparéncia na evidenciagao de informagdes no ambito do setor publico, e apoiado
em pressupostos preconizados nas teorias do agenciamento e da Governanga
Corporativa voltadas a Administracdo Publica, o estudo busca responder a seguinte
questdo: qual o nivel de transparéncia das informacbdes acerca da gestdo dos

CORENS e sua relagao com a eficiéncia?

1.3 HIPOTESES

Diante do problema da pesquisa formulado, a hipotese geral deste estudo pode
ser apresentada da seguinte forma: os conselhos transparentes séo eficientes?
A hipétese geral da margem as seguintes hipdteses especificas:

a) As informagdes divulgadas pelos CORENs nos RGAs, apresentados ao TCU
como forma de prestacdo de contas, atendem as exigéncias teoricas,
normativas e orientacdes de conteudo e forma, para uma leitura compreensivel
e acessivel ao publico?;

b) As informagdes divulgadas pelos CORENs em seus portais de transparéncia
atendem as exigéncias teoricas, normativas e orientagbes de conteudo,
necessarias ao exercicio do controle social?; e

c) Ha correlagdo entre os niveis de transparéncia e eficiéncia técnica?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Verificar o nivel de transparéncia das informagdes acerca da gestdao dos
CORENSs, evidenciadas por meio dos relatérios de gestdo anuais e meio eletrénico
em portais de transparéncia, estabelecendo rankings geral e individualizado para cada
uma dessas modalidades de evidenciacdo, e analisando a relagao entre transparéncia
e eficiéncia, a fim de estimular futuras reflexdes criticas sobre esses temas no ambito
do Sistema COFEN/CORENS.
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1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar o referencial normativo e tedrico relacionado a Gestdo Publica
transparente: teoria da agéncia; NGP; transparéncia da Gestéao Publica;

e Verificar se os CORENs estdo divulgando as informagbdes de sua gestao
obedecendo ao conteudo e forma recomendados pelos normativos e diretrizes
direcionadas ao fomento do controle social;

e Verificar o nivel de evidenciacdo de informagdes acerca da gestdo dos
CORENSs nos RGAs e em portais eletrénicos de transparéncia;

e Estabelecer um modelo basico de avaliagao de eficiéncia técnica dos CORENS;

e Identificar os CORENSs eficientes; e

e Verificar se existe relacdo entre os indices de transparéncia e eficiéncia dos

Conselhos de Enfermagem pesquisados.

1.5 METODOS E PROCEDIMENTOS

Considerando os objetivos do estudo e para responder as hipoteses de
pesquisa, realizamos uma pesquisa de natureza descritiva com a finalidade de
descrever as caracteristicas dos CFEPs, e o grau de transparéncia que deles se
espera, utilizamos técnicas de pesquisa bibliografica, documental e levantamento,
visando formar a base conceitual e legal para a abordagem do problema, além da
analise de dados por meio técnicas de estatistica descritiva.

Com relagdo ao objeto de estudo, promovemos analises empiricas e de
conteudo (dos RGAs e dos portais de transparéncia), de abordagem qualitativa
(BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015), para apreciagdo do nivel de transparéncia
apresentado nos RGAs de 2018 e nos portais eletrbnicos de transparéncia dos
CORENSs, baseada em um indice de transparéncia publica construido a partir do
marco regulatério e da moldura tedrica do tema, ajustados as especificidades das
autarquias de fiscalizagdo do exercicio profissional, conforme modelos de
investigacao propostos (SANTANA JUNIOR, 2008).
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Nesse contexto, apresentamos na primeira parte da pesquisa as fontes
normativas e orientacées do controle externo de onde se pode extrair os comandos
referentes a transparéncia da Gestdo Publica, e na segunda parte, inspirados na
metodologia utilizada por (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; SANTANA JUNIOR, 2008;
LOCK, 2003), realizamos uma revisao de literatura que abordasse indices de
transparéncia publica, conferindo maior atengao aos que utilizavam RGA para a coleta
de dados e os meios de divulgagao eletrénicos (portal da transparéncia).

Tendo em vista o objetivo exploratério da pesquisa, foram utilizadas técnicas
observacionais mediante a construgdo de um protocolo de observagao conforme
recomendagao de Martins e Thedphilo (2007), que denominamos nesta pesquisa
como modelos de investigagao (SANTANA JUNIOR, 2008).

Com relacdo a eficiéncia técnica, utilizamos o método Analise Envoltéria de
Dados orientada ao produto no modelo de retorno constante de escalas (Data
Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes — DEA-CCR), seguido de
analise de dados por meio da estatistica descritiva.

E a correlacido entre as variaveis transparéncia e eficiéncia foi estudada pelo
teste estatistico de Spearman rs, e seus resultados analisados de forma descritiva.

Por ser uma pesquisa voltada as necessidades do Sistema COFEN/CORENSs,
os dados que subsidiaram o estudo foram coletados por meio de informacdes
disponibilizadas nos canais de acesso a informagao (portais de transparéncia) das
entidades pesquisadas, no portal do TCU e pelos departamentos do COFEN.

1.6 JUSTIFICATIVA

Com o intuito de reduzir o problema derivado da assimetria de informagdes
existente entre os profissionais inscritos no conselho e érgéos de controle interno e
externo (principal) e, respectivamente, seus representantes e responsaveis pela
prestacdo de contas (agente), esperamos estimular no campo da gestao do Sistema
COFEN/CORENs a utilizagdo de conceitos e ferramentas modernas do mundo
corporativo que representam as boas praticas administrativas tendentes a fomentar

uma gestdo mais transparente e eficiente.
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A transparéncia, apesar de ja ser uma realidade na esfera do Sistema
COFEN/CORENS, ainda é aparentemente tratada de forma timida pelos conselhos
integrantes deste Sistema. Considerando este cenario, o objeto da nossa pesquisa se
circunscrevera ao estudo de caso sobre o nivel da transparéncia encontrada nos
RGAs (por ser este o instrumento exigido pelo 6rgdo de controle externo, o TCU) e
nos portais de transparéncia dos Conselhos de Enfermagem e sua relagédo com a
eficiéncia (qQue apesar de ser um comando derivado das regras constitucionais e legais
aplicaveis a essas entidades, também €& pouco considerada no ambito dessas
instituicoes).

Neste sentido, os modelos de investigacao propostos nesta pesquisa, além de
contemplarem informagdes relacionadas a gestdo dos Conselhos, consideram
também informag¢des quantitativas e qualitativas em areas de interesse dos
profissionais e 6rgaos de controle, divulgadas nos RGAs e em portais de
transparéncia. Assim como o modelo de avaliacdo de eficiéncia técnica teve como
base insumos e produtos relacionados as atividades finalisticas dessas entidades.

Com este intuito, esperamos, por meio desta pesquisa, ampliar a reflexado
critica sobre transparéncia publica e eficiéncia técnica no ambito do Sistema
COFEN/CORENSs (que de acordo com o TCU deve prestar contas anualmente por
meio da apresentacdo de RGA), objetivando contribuir com o progresso destes nestas
areas e com a valorizagao de sua imagem perante 0s seus representados e 6rgaos
de controle interno e externo.

Estudos futuros poderao abordar desde as melhorias necessarias nas politicas
de transparéncia adotadas pelos Conselhos para lhes conferir mais efetividade, até a
avaliagao de outras medidas introduzidas pela NGP. Além disso, o estudo podera ser
replicado para ampliar a analise entre outros Sistemas de Conselhos profissionais
individualmente considerados ou entre eles, ou por qualquer entidade que queira

verificar os niveis de transparéncia e de eficiéncia de sua gestao.
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1.7 DELIMITAGAO DO ESTUDO

O presente estudo limitou-se a pesquisar a divulgacdo de informag¢des nos
RGAs dos CORENSs apresentados ao TCU no ano de 2019, referente ao exercicio de
2018, além dos instrumentos de transparéncia da gestao divulgados nos sites oficiais
dessas entidades, totalizando um numero de 19 Conselhos Regionais.

O periodo analisado foi de 12 meses, compreendido de janeiro a dezembro de
2018, pois consideramos a prestacdo de contas relativa a este exercicio fiscal, que
ocorreu no ano de 2019.

Os CORENSs avaliados neste estudo foram os que, em relagéo ao ano de 2018,
dispunham de informacbes e dados necessarios ao exame da transparéncia e da

eficiéncia.

1.8 ESTRUTUTA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos além desta introdug¢ao. No
segundo capitulo, consta o referencial tedrico em que fazemos uma breve reviséo
bibliografica e identificamos as propostas de estudo e de pesquisas semelhantes. No
terceiro capitulo, encontram-se descritos os métodos e procedimentos adotados no
estudo. No quarto capitulo, s&o analisados e apresentados os resultados da pesquisa.
No quinto capitulo sdo apresentadas as conclusdes, com sintese e consideragdes

finais e, por fim, as referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL: UM
PANORAMA SOBRE O SISTEMA COFEN/CORENS

No Brasil, o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao € um direito
fundamental consagrado na lei de maior importancia e hierarquia do pais, a sua
constituicdo. Todavia, a liberdade profissional admite certas limitacbes impostas por
lei ou pelo Estado no exercicio do poder de policia, haja vista a necessidade de
proteger os membros da coletividade que confiam suas vidas, saude, dignidade,
seguranga, propriedades, direitos e liberdades a determinadas atividades
profissionais que lidam com esses valores tao caros ao Estado Democratico de Direito.

E nesse contexto que a Unido passou a delegar a sua funcdo de fiscalizar o
exercicio profissional, criando os Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional
— CFEPs, como entidades detentoras de autonomia administrativa e financeira, com
a incumbéncia de aplicar a legislagao nacional relacionada ao exercicio da profisséo
que venha a ser desenvolvida e organizada pela Unido, devendo =zelar pela
integridade e pela disciplina das diversas profissdes, por meio da normatizagao,
orientagao e fiscalizagdo, pedagdgica ou preventiva, direcionadas nao apenas aos
profissionais, mas a sociedade e instituicdes publicas e privadas.

Interessante observar que interesse publico tutelado pelos CFEPs nao é
vocacionado a reserva de mercado a um determinado segmento econdmico-
profissional, mas a imposicao de limites, restricbes e deveres aos profissionais em
prol da coletividade consumidora de seus servigos que, se praticados com inabilidade
ou um minimo de conhecimento técnico e cientifico especializados, poderiam malferir
a sociedade, com riscos a seguranga, a vida, a integridade fisica, a saude, a
educacéo, ao patrimonio e ao bem-estar (COSTA; VALENTE, 2008).

Entdo, sob a configuragdo atual, os CFEPs podem ser entendidos como
entidades prestadoras de servigos publicos, com poder de policia, com a finalidade de
fiscalizar o exercicio da profissao, em defesa da sociedade.

Muito se discute sobre a natureza juridica dos CFEPs, mas pelo fato de
exercerem, por descentralizagdo administrativa, uma atividade tipicamente estatal,
sdo consideradas pessoas juridicas de direito publico, pois podem ser considerados

como uma extensao do proéprio Estado. Dai se extrai o entendimento, que vém sendo
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propagado pelo Supremo Tribunal Federal — STF (a exemplo do julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 1.717-6 Distrito Federal), de que essas
entidades assumem forma de autarquia, ja que autarquias sdo servigos publicos
personalizados que atuam como uma extensao do Estado.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em estudo recente sobre o tema, que

se materializou no Acérdao n. 1925, de 2019, de seu Plenario, enfatizou que:

[...].

29. Existem controvérsias de que tais entidades nado se equiparam as
autarquias administrativas que compdem o aparelho do Estado e por esta
razao nao integrariam a administracéo indireta, sob a alegagdo de que néo
sao sustentadas pela Unido e, por essa razdo, ndo sao contempladas com
dotagdes a conta da lei orgamentaria anual.

30. Os conselhos sdo reconhecidos como autarquias corporativas, criadas
com atribui¢cdes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas,
detendo, para tanto, poder de policia, consistente na faculdade de aplicar
multas pecuniarias e sangdes disciplinares aos seus membros, suspender o
exercicio profissional ou até cancelar o registro dos profissionais vinculados.
[...].

38. No &mbito do Tribunal de Contas da Unido, entendeu-se em diversas
assentadas que os conselhos de fiscalizagdo profissional tém natureza
autarquica, ainda que diferenciada, visto que detém capacidade tributaria
ativa, imunidade tributaria e munus publico decorrente do exercicio do poder
de policia delegado pelo Estado. Esses atributos sdo, segundo o
entendimento do TCU, suficientes para fazer incidir sobre os conselhos as
normas gerais e principios de direito publico (BRASIL, 2019, n. p.).

De acordo com o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, as autarquias
possuem personalidade juridica de direito publico e sdo dotadas de patriménio e
receita proprios, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada. Uma das principais caracteristicas dos
CFEPs que os tornam autarquias unicas em seu género € que possuem uma dose
maior de autonomia administrativa e financeira, porquanto ndo estdo inseridos no
orcamento da Unido. Suas fontes de receita sdo recursos publicos oriundos, na maior
parte dos casos, de taxas de servigos e contribuicbes de natureza compulsérias pagas
anualmente pelas pessoas naturais ou juridicas inscritas em seus quadros.

Assim, por serem autarquias federais e ostentarem a personalidade juridica de
direito publico, estdo, com algumas poucas excegdes, sujeitos ao regime
administrativo da Administragdo Publica sé |hes aplicando as regras e os principios
que visam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia de seus

atos.
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N&o obstante ao panorama geral sobre os CFEPs, as entidades que compdem
o Sistema COFEN/CORENs, mesmo antes da posi¢cao sustentada pelas Cortes
Suprema e de Contas brasileiras, ja assumiam a qualidade de autarquias federais,
uma vez que foram criadas pela Lei n. 5.905, de 12 de julho de 1973, sob esta
configuragao.

O Sistema COFEN/CORENSs esta presente em todo o territério nacional,
impactando as atividades de pouco mais de dois milhdes de profissionais que os
financia e sdo por seus membros fiscalizados.

A relevancia desta pesquisa e a contribuicdo que esperamos propiciar vai na
mesma direcao indicada pelo Ministro Weder de Oliveira, do TCU, ao relatar o Acérdao

n. 96, de 2016, do Plenario daquele Sodalicio, in verbis:

[...] este primeiro trabalho sistémico faz parte de uma visdo de controle
externo, de médio e longo prazos, que busca, na esséncia, propiciar as
instituicoes do Estado e aos milhdes de profissionais vinculados aos
conselhos de fiscalizagcdo de profissao (autarquias sui generis), melhores
meios de avaliar se essas entidades, as quais as leis atribuiram funcdes de
relevante interesse social e econdmico, cumprem adequadamente seu papel
e aplicam corretamente os recursos oriundos das anuidades que
obrigatoriamente devem ser pagas por todos que estejam habilitados e
pretendam exercer profissdo regulamentada (BRASIL, 2016, n. p.).

Assim, pretendemos auxiliar o Sistema COFEN/CORENs a justificar sua
existéncia e demonstrar sua relevancia social aos profissionais e a sociedade, por

meio de uma gestédo de recursos publicos mais transparente.

2.2 TEORIA DA AGENCIA: CONFLITOS ENTRE O AGENTE E O PRINCIPAL

2.2.1 Conceito e pressupostos

Com o surgimento das grandes corporagdes, os papéis de propriedade e
gestao que até entdo eram concentrados numa unica pessoa passaram a ser divididas
entre pessoas, de modo que o proprietario passou a delegar a terceiros tarefas e
responsabilidades pela gestdo da organizacao e de seus recursos, considerando que
o individuo que a assumisse iria trabalhar de acordo com os seus (do proprietario)
interesses. Todavia, esse pressuposto ndo era verdadeiro, uma vez que o gestor, por
diversos fatores, calhava de optar por medidas que ndo consultavam os interesses da

organizacgao ou de seu proprietario. Conflitos de interesse e problemas que exsurgem
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deste tipo relacdo bastante comum nas organizagdes podem ser estudados a partir
da Teoria da Agéncia (CRUZ, 2010).

A Teoria da Agéncia ou do Agenciamento desenvolvida por Jensen e Meckling
(1976), parte entdo da existéncia de um relacionamento entre duas ou mais pessoas
que pode afetar de maneira expressiva o desempenho de uma organizagao — que
nesse contexto € entendida como um conjunto de contratos estabelecidos entre as
partes relacionadas — devido a potenciais conflitos de interesses (CRUZ, 2010).
Constitui, portanto, uma moldura tedrica que surgiu com o objetivo de compreender
os problemas derivados da relagcdo de agéncia, provenientes dos conflitos de
interesses entre partes envolvidas em um contrato no ambito de uma organizagao
(CARLOS et al., 2008; SANTANA JUNIOR, 2008).

Segundo Martin (1987, p. 11), essa teoria se propde a:

[...] explicar as relagbes contratuais entre os membros de uma firma onde os
seus membros sdo motivados exclusivamente por seus préprios interesses.
Procura-se determinar as formas 6timas que tais contratos devem assumir
para que seja proporcionada a convergéncia entre os interesses dos
individuos e os objetivos da firma.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 139), o nome dado a essa
teoria advém da relagao travada entre os personagens da organizagao, chamados de

agente e principal:

Um dos modos pelos quais € possivel extrair mais resultados da economia
de informacédo é estendendo o modelo de um unico individuo para dois
individuos. Um desses dois individuos € um agente do outro, chamado de
principal — dai o nome de teoria de agency. O agente compromete-se a
realizar certas tarefas para o principal;, o principal compromete-se a
remunerar o agente.

Com efeito, a teoria da agéncia se desenvolve com apoio numa relagdo
contratual em que o principal incumbe o0 agente de desempenhar alguma atividade de
seu interesse (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015). Cruz (2010) explica que as relagdes
contratuais — a partir dos quais se estabelecem partes distintas e independentes — sdo
a unidade de analise da teoria da agéncia. Essas relagdes contratuais e suas
implicagdes ndo sao necessariamente formalizados, pois podem se referir também a
contratos tacitamente concebidos.

Tendo o cenario acima como pano de fundo, enxergamos que o principal

representa o proprietario e o agente representa o administrador (gestor), de forma que
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o primeiro € o avaliador da informagdo e, o segundo, o tomador de decisédo
(HENDRINKSEN; VAN BREDA, 1999). Nesse contexto, considerando-se a premissa
de que os individuos buscam a maximizacdo de seus proprios interesses, € natural
gue o agente nem sempre ira agir em prol do interesse do principal, e o principal, por
sua vez, se respaldara em garantias que irdo minimizar o prejuizo aos seus interesses
(SANTANA JUNIOR, 2008).

Em sintese, a teoria da agéncia desenvolvida por Jensen e Meckling (1976)
baseia seus pressupostos numa relagdo contratual em que o principal (proprietario),
por meio de delegagao de poder, incumbe o agente (administrador) de desenvolver
alguma atividade de seu (do principal) interesse (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015), e
tem por objetivo elucidar essas relagbes contratuais conflituosas que séo
preponderantemente causadas por interesses individuais (CRUZ, 2010).

2.2.2 Assimetria informacional e problemas decorrentes da relagao de agéncia

De acordo com a literatura citada no topico anterior, podemos entender que a
teoria da agéncia lida com os problemas e conflitos de interesses presentes nas
relacdes de agéncia, propondo identificar mecanismos capazes de reduzi-los.

A relagao de agéncia surge das ja mencionadas relagdes contratuais presentes
nas organizagdes. De acordo com Jensen e Meckling (1976, p. 311), a relacédo de
agéncia pode ser entendida como:

[...] um contrato pelo qual uma ou mais pessoas (o principal) contrata outra
pessoa (0 agente) para executar algum servigco em seu nome, envolvendo a
delegagdo de alguma autoridade para tomada de decisdo ao agente. Se
ambas as partes da relagao sao maximizadores de utilidade, ha boas razdes
para acreditar que o agente nem sempre agira conforme os melhores
interesses do principal. (tradugdo nossa)

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 139) sustentam que a teoria da agéncia tem
se concentrado nos problemas causados por informagao incompleta que, segundo

eles, ocorre quando:

[...] nem todos os estados sdo conhecidos por ambas as partes e, assim,
certas consequéncias nao sao por elas consideradas. Tais situagdes sao
conhecidas como assimetrias informacionais.



31

Nesse sentido, Akdere e Azevedo (2006 apud CRUZ, 2010) acrescentam que
a assimetria de informacdo se da pela limitacdo, restricdo ou interrupcdo da
capacidade do principal de monitorar o comportamento do agente, por fatores que s&o
do conhecimento exclusivo do agente. Ao passo que, para Santana Junior et al. (2009
apud CRUZ, 2010), o fenbmeno ocorre quando o agente (gestor) dispde de
informacgdes privilegiadas sobre a sua organizagao, subtraindo essas informagdes das
demais partes interessadas (stakeholders) pelo fato de n&o participarem diretamente
na gestdo dos recursos de que sao proprietarios ou interessados.

Nesse contexto, Cruz (2010, p. 34) enfatiza que:

[...] a existéncia de assimetria informacional ndo se da apenas pela
incapacidade do principal de monitorar o comportamento e o trabalho do
agente, mas também em decorréncia dos interesses conflitantes. O agente
recebe poder e autoridade para gerir recursos organizacionais que nao sao
de sua propriedade, porém desenvolve interesses relacionados a
organizagdo que podem entrar em conflito com os interesses dos
proprietarios (principal) e da propria organizagdo. Devido ao poder que
recebeu de gerir os recursos, o agente, ao tomar decisbées, pode optar por
alternativas que lhe favorecam mais, em detrimento dos interesses do
principal. Como os resultados do trabalho do agente sera avaliado em
relatorios de desempenho e outras informagdes a serem analisadas pelo
principal, o agente tende a revelar informacg&o incompleta ou assimétrica. A
quantidade e o tipo de informagdo revelada pelo agente a priori deve
favorecer a sua permanéncia como agente, o que assegura também a defesa
dos seus interesses.

Assim, podemos entender que o problema de agéncia se apoia principalmente
no ponto da assimetria da informagédo (informagdo incompleta), decorrente da
detencdo de um conjunto privilegiado de informagdes por parte do agente sobre as
atividades desenvolvidas no relacionamento com o principal (BAIRRAL; SILVA;
ALVES, 2015).

Cruz (2010) ainda destaca outros dois problemas derivados da assimetria de
informagéo existente na relagdo de agéncia: o risco moral e selecdo adversa. O
primeiro associado a falta de esforgo por parte do agente provocada pela
incapacidade do principal de controlar todas as suas (do agente) agdes; e a segunda
relacionada a dificuldade encontrada pelo principal em ter acesso as informacgdes
sobre a atuagao do agente, inviabilizando-o a aferir se as agdes ou decisbes tomadas
pelo agente sdo as mais favoraveis a maximizagao dos seus interesses.

Enfim, a teoria da agéncia visa resolver problemas ou conflitos inerentes a

relacdo de agéncia que dizem com:
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I.  Divergéncia de objetivos entre principal e agente;
[I.  Dificuldade de monitoramento das a¢des do agente; e
lll.  Divergéncia de posicionamento, entre principal e agente, em relag&o ao risco
envolvido no gerenciamento dessa atividade (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015;
CRUZ, 2010; SANTANA JUNIOR et al., 2009).

Para a mediacdo de problemas que tais, a adocdo de mecanismos de
governanga tais como accountability, transparéncia, integridade, tendem a aproximar
o0 agente do principal, tornando a relagdo entre eles mais amistosa e confiavel
(BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; CRUZ, 2010; ALBUQUERQUE et al., 2007;
CARLOS et al., 2008; MARTINEZ, 1998).

2.2.3 Teoria da Agéncia na Gestao Publica

De acordo com Santana Junior (2008), a espécie humana procura se associar
a outros membros da mesma espécie objetivando, a um s6 tempo, garantir a sua
sobrevivéncia e alcangar objetivos maiores que individualmente ndo conseguiria.
Assim, com o objetivo de colher maiores beneficios da convivéncia em sociedade, os
individuos se organizam politicamente (territério, populagdo, soberania e poder
politico), abrindo mao de suas individualidades em prol da coletividade, de modo a
evitar que interesses particulares ndo se sobreponham ao bem-estar social coletivo.
E dessa associagdo politicamente organizada que surge a figura do Estado, com o
objetivo de criar regras de convivio social e de proporcionar o bem-estar a toda
sociedade (“contrato social”).

Todavia, para que o Estado possa alcancar seu desiderato, necessita levantar
recursos para a manutencao de sua estrutura administrativa e para a realizacao de
investimentos necessarios a concretizacdo do interesse publico coletivo e
desenvolvimento de suas politicas publicas. E nesse contexto que os membros da
sociedade sdo compelidos a financiar o Estado mediante o pagamento de tributos,
mas, em contrapartida, adquirem o direito de cobrar do Estado — na figura dos seus
representantes, governantes e gestores publicos — a obediéncia a esse “contrato
social”’, com vistas a assegurar que 0s recursos publicos sejam, de modo eficiente,

eficaz e efetivo, utilizados em prol dos seus (da sociedade) interesses.
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Além da contribuicdo financeira compulséria, outra marca desse tipo de
organizagao estatal, segundo Slomski (1999), é que a sociedade politica seja
respaldada na democracia representativa, conferindo aos cidadaos a liberdade de
escolher aqueles que desejarem para serem gestores nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) e de decidir as atividades de Estado e de governo que
serao levadas a efeito pelas entidades publicas dessas esferas governamentais.

Assim, aquele autor enxerga “o Estado e suas entidades sob o prisma dos
contratos que ambos representam, considerando-se, ainda, que cada uma das partes
envolvidas nesses contratos, age de acordo com seus préprios interesses” (SLOMSKI,
1999, p. 24). Por conseguinte, ele sustenta que o cidadao deve ser encarado pelo
Estado como um sécio e ndo como um cliente, porquanto considera que o contrato
mais significativo no ambito estatal é o que reflete a relagédo entre cidadao (principal)
e governante/gestor publico (agente).

E nesse contexto que se pode verificar a existéncia de uma relacdo de agéncia
no ambito do Estado, visto que presentes as condi¢des estabelecidas por Siffert Filho
(1996, p. 38) para a ocorréncia desse fendbmeno:

a) o agente (gestor publico) dispde de varios comportamentos possiveis a
serem adotados;

b) a acdo do agente (gestor publico) afeta o bem-estar das duas partes; e

c) as agdes do agente (gestor publico) dificiimente sdo observaveis pelo
principal (cidadao), havendo dessa forma, assimetria informacional.

Assim, considerando que é possivel vislumbrar a relagao de agéncia na esfera
da Gestao Publica, os problemas e conflitos dai decorrentes, a exemplo da assimetria
da informagédo, também existirdo, ja que o cidadao (principal), na condigdo de
proprietario dos recursos econdmicos que financiam as atividades estatais, nao
consegue monitorar todas as agdes dos governantes/gestores publicos (agentes), que
detém muito mais informagdes sobre o governo do qual participa do que o principal
(CRUZ, 2010; SANTANA JUNIOR, 2008).

Nesse sentido, Cruz (2010, p. 39) recorda que:
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A partir das premissas da teoria da agéncia, pode-se admitir que no papel de
agente, o gestor publico possui interesses pessoais que podem estar
relacionados a sua condi¢cao de gestor e ainda que podem conflitar com os
interesses dos cidadaos.

A autonomia que o gestor publico possui para escolher entre as alternativas
de aplicagdo de recursos publicos, pode gerar insatisfagdo por parte da
coletividade quando as reivindicagdes sociais em areas prioritarias ndo sao
contempladas no orgamento publico. Nesse contexto, surge a necessidade
da criagdo de mecanismos de governanga que assegurem uma prestacao de
contas responsavel (accountability) dos atos da gestéo por parte dos gestores
nos mais diversos niveis governamentais.

Aquele autor, com apoio em Albuquerque et al. (2007), ainda revela que a
assimetria informacional € ndo apenas o maior desafio do setor publico, mas,
sobretudo, a mais relevante causa do distanciamento entre Estado e sociedade.

Voltando-nos, pois, a situacdo dos CFEPs, quer sejam encarados como
entidades de natureza publica ou privada, observamos que a teoria da agéncia se
aplica perfeitamente a tais entidades.

Com efeito, a execucdo pelos conselhos das atividades finalisticas e
institucionais para as quais foram criados exige a disponibilidade de recursos
financeiros. Por essa razdo, o profissional registrado é chamado a contribuir
compulsoriamente, por meio do pagamento de anuidades, para a manutengédo da
estrutura administrativa instituida com este fim, e, por isso, passam a cobrar dos
Conselhos, por meio dos seus representantes (conselheiros e gestores), o
cumprimento do seu “pacto social”, almejando garantir que os recursos provenientes
de suas contribuigdes compulsérias estejam sendo empregados de maneira eficiente,
eficaz e efetiva.

Os profissionais (aqui entendidos como principal, ja que sao os financiadores
das atividades do conselho) ndo conseguem monitorar todas as acgbes dos
conselheiros (que atuam como agente, ja que receberam por delegagdo o poder de
gerir os recursos do conselho), que detém muito mais informagao sobre os riscos e
oportunidades e resultados na gestao do que o principal. Portanto, dada a relagao
existente entre os profissionais registrados no conselho e seus conselheiros, é
possivel caracterizar uma relagao de agéncia no seio dos CFEPs, atraindo a aplicagao
da Teoria da Agéncia para a compreensao e solugéo de problemas decorrentes dessa

relagao.

No contexto dos Conselhos profissionais, a assimetria da informacado pode

trazer consequéncias danosas para a categoria profissional, sociedade e para a
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legitimidade do conselho. Essas consequéncias decorrem de situagdes concretas que
podem ser exemplificadas por ineficiéncia dos canais de comunicacéo,
incompreensao sobre as atividades finalisticas do conselho, insatisfacdo popular com
a prestacao de servigos dos Conselhos e falta de politicas ou agdes que valorizem a
profissdo e incentivem o seu exercicio pelo profissional.

Por fim, devemos observar que apesar da relagdo de agéncia no setor publico
existente entre as figuras do cidadao (principal) e gestor (agente) ser a mais comum,
outros tipos de relagbes principal-agente também podem ocorrer. Nesse sentido,

Santana Junior (2008, p. 32) pontua que:

Igualmente no Estado, pode-se observar que além desse tao significativo, se
nao principal, contrato existente entre Cidadao-Gestor, existem outros que
caracterizam a relagéo entre Principal-Agente, tipos: Fornecedores-Gestores;
Gestores-Organizagdes nao Governamentais; Cidadaos-Auditores Externos
Governamentais; Gestores-Servidores; Prestadores de Servigos-Gestores;
Agentes Financeiros-Gestores; Governo Central-Governos Estaduais;
Governos Estaduais-Governos Municipais; entre outros.

Com os Conselhos de Enfermagem néo é diferente. De fato, as entidades que
compdem o Sistema COFEN/CORENSs sido dotadas de autonomia administrativa e
financeira, mas sujeitam-se a uma relagdo de hierarquia entre os Regionais e 0
Federal. Além disso, ha uma reparticao de atribuicbes e competéncias, bem assim de
reparticao de receitas entre as entidades.

Tudo isso conduz a existéncia de interesses mutuos sobre informacdes
relativas as transferéncias de recursos obrigatorios e voluntarios e das agdes levadas
a efeito pelas entidades no desempenho de suas atribuicdes e exercicio de suas
competéncias.

Nesse sentido, ndo s6 a sociedade, o profissional e outras organizagoes
(publicas ou privadas) que se relacionam com o conselho, mas os proprios membros
do sistema autarquico entre si, trabalham para diminuir a assimetria informacional e,
de conseguinte, garantir uma gestdo administrativa e financeira correta e

transparente.

Contudo, a linha de pesquisa adotada por este estudo partiu também do
entendimento de que o profissional é o principal financiador dos recursos dos CFEPs,

devendo, por isso, ter o seu papel valorizado na conducéo e realizagcao das atividades
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institucionais, que por essa razao precisam se apresentar com a transparéncia

necessaria para a sua avaliagao.

2.3 ANOVA GESTAO PUBLICA E SUAS IMPLICAGCOES: TRANSPARENCIA — UM
ELEMENTO COMUM

A preocupagao com a boa gestédo de recursos publicos se impde diante do que
dizem os estudos relacionados a Nova Gestdo Publica — NGP (New Public
Management) que se baseando em modelos tipicos de gestdo corporativa, se
sustenta em pilares como transparéncia, accountability e integridade.

De acordo com Santana Junior (2008, p. 40), a NGP pode ser entendida como:

[-..]um conjunto de doutrinas que surgiram a partir da década de 80, formando
uma base tedrica que permitiu o surgimento dos alicerces necessarios para
o desenvolvimento de reformas estruturais do Estado em diversos paises.

Com efeito, o arcabouco legislativo brasileiro tem exigido do Poder Publico uma
postura de combate a corrupgdo, ma-gestédo e a malversagao de recursos publicos.
Isso é o que deflui de Decretos como os de ns. 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (que
ratificou a Convencédo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo) e 4.410, de 07 de
outubro de 2002 (que ratificou a Convengao Interamericana contra a Corrupgéo, de
29 de margo de 1996), e de Leis como as de ns. 4.717, de de 29 de junho de 1965
(Lei da Acao Popular), 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), 9.613, de 03 de margo de 1998 (Lei da Lavagem de Dinheiro), 12.846,
de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei
das Estatais).

Porém, foi com as Leis ns. 12.846/2013 e 13.303/2016 que se introduziu no
ordenamento juridico patrio a adogao de politica de boas praticas e diretrizes que

tivessem por fim:

a) a transparéncia — para confianga na tomada de decisbes; b) a integridade
— quanto a honestidade, a objetividade, a decéncia e a probidade €; c) a
accountability— como processo de responsabilizagdo sobre as decisdes e
acoOes dos gestores publicos (ZAGANELLI; MIRANDA, 2017, p. 642).

Cabe notar, contudo, conforme adverte Coelho (2016), o tema n&o se resume

ao aparato normativo acima citado, mas esta contido em diversos diplomas
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normativos esparsos, que tém sido editados com base nos modelos americanos e
ingleses bem sucedidos, como, por exemplo:
a) Decreto n. 1.171, de 22 de junho de 1994 (que institui o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal);
b) Lei Complementar (LC) n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF);
c) Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo — GESPUBLICA,
instituido em 2005 (BRASIL, 2019);
d) Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI);
e) Lein.12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de Interesses no exercicio
de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal);
f) Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015 (regulamenta a Lei n. 12.846/2013);
e
g) Decreto n. 8.793, de 29 de junho de 2016 (institui a Politica Nacional de
Inteligéncia — PNI).

Identificado o arcaboucgo legislativo referente ao tema, o referencial tedrico
revela que o modelo de administragao gerencial — que € um padrao de gestao oriundo
do setor privado — se implantou no setor publico de diversos paises a partir da década
de 1980, como reflexo do cenario de escassez de recursos publicos e de
enfraquecimento do poder Estatal, surgido como resposta ao esgotamento do modelo
de Gestao Publica burocratica (MONTENEGRO; CELENTE, 2016).

Este modelo de administracdo colaborou para o desenvolvimento de reformas
administrativas baseadas na profissionalizacdo dos servidores publicos e na adogao
de praticas gerenciais voltadas a melhoria dos resultados organizacionais, como, por
exemplo, a utilizacao disciplinada e parcimoniosa dos recursos publicos, a criacdo de
mecanismos para responsabilizagdo dos agentes, a regular prestagdo de contas por
parte dos gestores publicos, de forma a assegurar que estes atuem com eficiéncia,
eficacia e economicidade, em resposta aos anseios da sociedade (MONTENEGRO;
CELENTE, 2016).

A Governanca Corporativa, segundo o Cdédigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC
(2015, p. 20), pode ser entendida como:
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[...] o sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios,
conselho de administragéo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas.

As boas praticas de Governanga Corporativa convertem principios basicos
em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizagao,
facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestéao
da organizagao, sua longevidade e o bem comum.

Cruz (2010, p. 43) ao tempo em que salienta que os conceitos de Governanga
Corporativa sao abrangentes e adaptaveis a outros tipos de organizagao (que nao as
privadas), a exemplo das organizagdes do terceiro setor, estatais e o&rgaos
governamentais, esclarece que a Governanga Corporativa se refere ao processo em

que:

[...] as organizagdes sdo direcionadas e controladas e as responsabilidades
sdo gerenciadas e tem como principios basilares a transparéncia, a
integridade e a accountability. A governanga tem como foco as estruturas e
processos de tomada de decisdo, prestacdo de contas, controle e
comportamento dos gestores das organizagdes (IFAC, 2001).

Com efeito, os registros encontrados em Coelho (2016, p. 83) e Zaganelli e
Miranda (2017, p. 638) demonstram que, para a International Federation of Accoutants

— IFAC, os pilares da Governanga Corporativa' se fundamentam na:

a) Transparéncia — serve para garantir que as partes interessadas possam
ter confianga na tomada de decisdes e nas ag¢des das entidades do setor
publico, na gestao de suas atividades e nos gestores; b) Integridade — baseia-
se na honestidade (retiddo) e objetividade, e elevados padrdes de decéncia
e probidade na gestao dos fundos publicos e dos assuntos de uma entidade.
E dependente da eficacia da estrutura do controle e dos padrées de
profissionalismo; c) Accountability — é o processo através do qual as
entidades e os gestores publicos sdo responsabilizados pelas préprias
decisdes e agdes, incluindo o trato com os recursos publicos e todos os
aspectos de desempenho, e submetem-se ao exame minucioso de um
controle externo.

A respeito da transparéncia, a LC n. 101/2000 (LRF) — que é uma das medidas

de transformagbes impostas ao Estado brasileiro — possui regras mais rigidas e

" Nesta Dissertagao utilizaremos a expresséo “Governanga” no mesmo sentido assim empregado por
Coelho (2016, p. 82): “[...] como observancia das normas de boa conduta para a Administragcao Publica,
bem com o respeito as medidas adotadas pelas leis para governar o pais em questao dentro de uma
politica ética e de combate a corrupgdo, ao suborno e as irregularidades administrativas. Entre as
principais caracteristicas para se alcancar a ideia de boa governanga podemos citar, como exemplo, a
transparéncia, a integridade, a equidade, a responsabilidade dos gestores e da alta administracao e,
sobretudo, a transparéncia e a prestacéo de contas”.
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fomenta um processo de gestdo mais transparente, tendo o condao de permitir ao
cidadao ter uma visao clara dos fatos e das consequéncias das acdes empreendidas
pelos administradores publicos (SANTANA JUNIOR, 2008). Nesse sentido, Holanda
e Vieira (apud CRUZ, 2010, p. 46) registram que:

[...] historicamente a relagdo entre Estado e sociedade tem se mostrado
problematica e acredita que uma das causas €é a falta de credibilidade das
informagdes emanadas dos 6rgaos publicos. Pare esses autores, melhorar a
informacdes sobre “o que” e “como” o governo esta fazendo aumenta a
confiancga e a credibilidade do governo por parte da sociedade.

Ao tratar da transparéncia, Santana Junior (2008, p. 39) destaca que:

Ser transparente significa mais do que o simples ato de divulgar as
informagdes, deve o gestor publico esta [sic] impelido pelo desejo de se tornar
compreendido pelo cidadao, trazendo informagdes Uteis e valorosas para a
sociedade [...].

Diante da evolugdo do tema no Brasil, Bairral, Silva e Alves (2015, p. 645),
sustentando que a divulgagao da informagao publica compativel com as boas praticas
de evidenciagdo é valiosa para os cidadaos e para os 6rgaos de controle, que
possuem o objetivo de fiscalizar o desempenho da Gestdo Publica, avaliando se os
atos publicos estédo sendo praticados com eficiéncia? e se correspondem ao interesse

publico, pontuam que:

A transparéncia publica comecga a se expandir para além da linha legal/fiscal
e passa a abordar outros aspectos da Gestédo Publica (desempenho, pessoal,
controles internos etc.). Essa ampliagdo traz novos requisitos para a
responsabilizagao publica (publicaccountability), via 6érgaos de controle, que
passam a avaliar se, efetivamente, as informagdes publicas estdo acessiveis
ao cidadao seja via relatdrios fiscais, portais eletrdnicos de transparéncia e
relatérios de gestédo anuais.

Este novo modelo de Gestédo Publica, segundo Montenegro e Celente (2016,
p. 31), “exigiu a conformagédo de uma nova abordagem para a accountability, a fim de
torna-la capaz de gerar informagdes de melhor qualidade para a Gestao Publica”.

2 Aqui, o respeito ao principio da eficiéncia da Administragdo Publica no sentido ja exposto nesta
Dissertagao.
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A accountability — termo em inglés que significa responsabilidade com ética —
possui o sentido de responsabilidade pela transparéncia e cumprimento das
obrigagcdes por parte dos membros de um 6rgdo superior ou representativo da
empresa, de prestar contas a instancias controladoras ou aos representados.

De acordo com o IBGC (2015, 21), a accountability constitui a obrigagdo em
que os agentes de governancga “devem prestar contas de sua atuagdo de modo claro,
conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de
seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no &mbito dos seus
papéis”.

No caso da Administragdo Publica, equivale a responsabilidade pela
transparéncia a ser exigida dos representantes do povo ou daqueles que titularizam
os cargos da alta administragdo. Para Santana Junior (2008, p. 38):

[...] € a responsabilidade de todo gestor publico na prestagéo de contas a
sociedade. Nao se trata apenas de um mecanismo formal, alicercado em
demonstrativos puramente técnicos, longe da realidade da grande populagao.
Deve ser encarado como 0 mecanismo que permita ao cidadao visualizar em
todos os graus as responsabilidades individuais dos gestores publicos, eleitos
pela maioria da sociedade, e poder, assim, julgar e cobrar pelos atos
praticados por esses administradores governamentais.

Sobre a accountability na Administracdo Publica, Slomski ef al. (2010, p. 941)
sustentam que “ndo é possivel olvidar-se da necessidade de prestacdo de contas
ampla e transparente por parte dos agentes publicos, possibilitando avaliagdo sobre
o desempenho dos gestores publicos”.

Ja a integridade € o pilar que se opde a corrupgao e tem sido associado ao
termo “Compliance” que é entendido como mecanismo ou procedimento interno de
integridade e auditoria a ser seguido por empresas que se relacionam com o Poder
Publico (ABREU, 2016). O mundo corporativo tem apresentado bons resultados no
combate a desvios éticos através do desenvolvimento dessa ferramenta: os
programas de Compliance ou integridade. Suas experiéncias nesta area inspiraram o
Poder Publico a adotar este modelo de gestao, fazendo nascer o Compliance publico
(ZAGANELLI; MIRANDA, 2017; COELHO, 2016).

O Compliance €, portanto, uma pratica oriunda do setor privado, pois nasceu

para adequar as empresas privadas a conformacgao legal vigente. Entretanto, o Poder
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Publico que é regido pelo principio da legalidade?, deve também dar exemplo de boa-
fé e boa governanga (COELHO, 2016). Assim, consoante a verve de Zaganelli e

Miranda (2017, p. 644), pode-se dizer que este tipo de iniciativa:

[...] propde a existéncia de um ambiente probo e dirigido pelos principios que
norteiam o direito brasileiro, encampado, principalmente, na transparéncia
das informagdes publicas, na integridade, na ética, na moralidade, na
legalidade, de modo a resguardar o controle também por parte dos cidadaos.
Nesse sentido, o compliance reune todas as propostas elencadas,
pretendendo um Unico objetivo: a transformagéo do cenario politico de modo
a efetivar garantias constitucionais e a resguardar o patriménio publico.

A adogao do Compliance pela Administragcao Publica faz com que ela propria
institua e aplique esses mecanismos que valorizem a sua transparéncia e integridade.
De acordo com Zaganelli e Miranda (2017, p. 644), o Compliance sob a ética da

Administracéo Publica:

[...] esta inserido nas adequagbes metodolégicas que aproximam tanto a
publicidade e a credibilidade de informagdes para o exercicio do controle
social quanto a efetividade no atendimento aos principios da Administragao
Publica em prol da adequada aplicagao e gestdo de recursos publicos. [...]
contribui, positivamente, para a efetividade das medidas de acesso as
informagdes para o exercicio do controle social no combate a malversagao
dos recursos publicos, tendo em vista os pilares da transparéncia, integridade
e accountability, sendo esse ultimo salutar na esfera publica.

A principal fungédo do Compliance, segundo Pleti e Freitas (2016), citados por
Coelho (2016, p. 89), € a de “garantir que a propria pessoa juridica atinja a sua fungéo
social, mantenha intactas a sua imagem e confiabilidade e garanta a prépria sobrevida
com a necessaria honra e dignidade”.

Como se pode observar, as boas praticas de Governanga Corporativa pela
Administracdo Publica possuem, como ponto comum, nos seus trés aspectos
estruturais, a transparéncia.

Assim, considerando que a necessidade de se agir com transparéncia e
responsabilidade na utilizagdo de recursos publicos ja € uma realidade em termos
legais, nos parece que, para o sistema autarquico constituido pelos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem, a adogao de regras de transparéncia de gestao

mais eficientes constitui um primeiro passo para a implementacao dos ideais inerentes

3 Isto &, o Poder Publico é submisso a Lei, visto que sé pode fazer o que a lei autoriza, circunstancia
esta que é bem diferente para o setor privado, que pode fazer o que a lei ndo proibe.
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a NGP, nao apenas para permitir os controles social e externo da entidade com o fito
de justificar a sua existéncia, mas também para resguardar a prépria entidade.
Nesse contexto, a adogcao de boas praticas de Governanga Corporativa que
estejam alinhadas com a transparéncia e eficiéncia da gestdo se revela uma
ferramenta consentanea com gestdo moderna dos servigos publicos, uma vez que
previne a malversagdo de recursos publicos, contribuindo para a valorizagdo da
imagem do conselho que a adota, associando-o0 a uma instituigcdo proba, honesta e de
boa reputagao, e tem o potencial de torna-lo (o conselho) mais forte e resiliente para

cumprir suas fungdes institucionais e sociais.

2.4 A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

2.4.1 Consideracdes iniciais

O referencial tedrico apresentado até este ponto vem revelando que a
transparéncia (enquanto principio e elemento de boa Governanga Corporativa) é uma
das principais chaves para a reducao da assimetria de informacdes entre o0 agente e
o principal, e, de conseguinte, permitir um maior controle social sobre os recursos
publicos.

Historicamente, a preocupagao com a transparéncia na Administragdo Publica
surgiu ha cerca de 50 anos na Gra-Bretanha, por ocasido da implementagcdo do
modelo de Administragdo Publica gerencial, ganhando maior expressao social na
década de 1990 (CRUZ, 2010; CARLOS et al., 2008).

No Brasil, com relagao a transparéncia dos atos de Gestao Publica, a exigéncia
deriva de previsédo constitucional (arts. 37, caput, §§ 1° e 3°, 70, caput, 216, § 2° da
Constituicao Federal — CF de 1988) e da legislagao infraconstitucional.

Embora exigéncias de transparéncia de informacbdes por 6rgéos da
Administracdo Publica fossem assegurados pela Carta Magna em dispositivos como
o art. 5°, incs. XXXIII, XXXIV e LXXII, foi com o advento da LRF — que se aplica aos
orgaos e entidades que compdem a Administragcdo Publica — que a divulgagao de
informacgdes relativas a gestao fiscal se tornou mais detalhada e, para além da duvida,
obrigatéria (CRUZ, 2010).

Depois da LRF, outras iniciativas surgiram com o objetivo de conferir mais

transparéncia as informacgdes relativas aos gastos publicos e execugao orgamentaria,
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a exemplo da Lei de Transparéncia (LC n. 131, de 27 de maio de 2009) e da LAI (Lei
n. 12.527/2011). Esse arcabouco legislativo é o que mais se preocupa com a questao
e desenvolvem melhor o tema de forma consentanea com as demandas inerentes a
NGP (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; CRUZ, 2010; PLATT NETO et al., 2007).

Bairral, Silva e Alves (2015, p. 645) explicam que a transparéncia constitui

[...] um elemento da comunicagao entre cidadao e gestor publico, um contrato
social tacito em que, na perspectiva da classica teoria da agéncia, o principal
(cidadao) delega ao agente (gestor publico) uma atividade de seu interesse e
monitora sua realizagao.

Cruz (2010, p. 61-62) defende que o acesso as informagdes sobre a Gestao
Publica de forma compreensivel para todo o cidadao e a abertura para a participacao
popular (controle social — que no Brasil € um direito assegurado em Lei) devem ser

entendidos como atributos da transparéncia publica, e considera que

[...] a divulgacao de informagdes acerca dos atos de Gestao Publica ndo deve
se limitar aos relatérios ja previstos em dispositivos legais (em geral relatérios
financeiros), mas também de informagdes qualitativas que reportem
desempenho, projetos e atingimento de metas em areas relevantes para a
sociedade [...].

Nesse sentido, Kim et al. (2005 apud BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015, p. 648),
ao apresentarem as caracteristicas da transparéncia, destacam que a informagao

transparente deve ser

[...] completa, de facil entendimento, acessivel, comparavel com periodos
anteriores, sem viés, e deve, ainda, atentar para os diversos meios em que é
possivel promover a ‘ampla divulgagdo’ da Gestao Publica.

Com efeito, a mera divulgagdo de informagbées com o intuito de conferir
publicidade aos atos de gestdo n&o implica necessariamente em ser transparente,
uma vez que o gestor publico deve aspirar ser compreendido pelo cidadao, mediante
a apresentacdo de informagbes uteis e valorosas para a sociedade (SANTANA
JUNIOR, 2008). Nesse passo, as informag¢des deveriam trazer tanto os aspectos
positivos quanto os negativos da gestdo, caracterizando todas as atividades
realizadas e oferecendo aos interessados uma correta compreenséo sobre a gestao
(CRUZ, 2010).
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Assim, a intensificacdo da transparéncia no seio da Administragdo Publica,
objetivando melhorar os sistemas de controle, com mecanismos mais efetivos, pode
contribuir para a lisura e aprimoramento dos gastos publicos (CARLOS et al., 2008).

Por conta disso, o foco desta pesquisa esta voltado a avaliagdo do grau de
transparéncia (informagdes qualitativas compreensiveis e sua completude) presente
nos Relatérios de Gestdo Anual — RGAs dos Conselhos de Enfermagem

selecionados, que € um dos instrumentos de transparéncia previsto na LRF.

2.4.2 Gestao fiscal transparente

A gestéo fiscal, segundo Cruz (2010, p. 63), “refere-se a relac&o existente entre
receitas e despesas publicas”, de modo que, podemos inferir que a gestdo fiscal
responsavel € a que possui um equilibrio entre receitas e despesas publicas.

O equilibrio das contas publicas e o status de gestao fiscal responsavel, de
acordo com a redagao do §1° do art. 1° da LRF, pressupde a agao planejada e
transparente, que previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

Neste contexto, entendemos que a transparéncia se apresenta como um
elemento imprescindivel de uma gestdo que almeje ter as contas publicas
equilibradas. A respeito de iniciativas de transparéncia na Administragao Publica, Platt
Neto et al. (2007, p. 77) esclarecem que estas “constituem uma politica de gestdo
responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela populacao”.

A respeito da transparéncia, a LRF estabelece que seja assegurada por meio
de incentivo a participagao popular e realizagado de audiéncias publicas no curso dos
processos de elaboracéo e discussao dos planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e orgcamentos, e considera como instrumentos de transparéncia os planos,
orcamentos e LDO, as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio dos 6rgaos
de controle externo, o relatério de gestéo fiscal e o relatério resumido da execugéo
orcamentaria e suas versdes simplificadas.

Sobre o tema, Cruz (2010, p. 65) sustenta que “a transparéncia cumpre a
funcao de aproximar o Estado e a sociedade e ampliar o nivel de acesso do cidadao
as informagdes sobre a Gestdo Publica”, e Platt Neto et al. (2007) ao tempo em que
considera a transparéncia como um principio da gestéo fiscal responsavel, enfatiza

que esta pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informacoes.
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Platt Neto et al. (2007) destacam que a transparéncia € constituida por trés
elementos que se complementam e interagem uns com os outros: publicidade, que
compreende a divulgacéo e o acesso; compreensibilidade que inclui a linguagem e a
apresentacao; utilidade para decisdes, que considera a relevancia, a comparabilidade
e a confiabilidade.

Nessa mesma direg¢ao, Lock (2003, p. 23) destaca uma clara preocupagéao dos

legisladores em:

[...] apresentar aos cidaddos ndo apenas dados sem significado e sim
transformar estes em informagcdo que permitam uma conclusao sobre as
politicas implementadas pelo Poder Publico, haja vista que a politica
financeira do governo tem reflexo nas demonstragdes financeiras e através
da analise e interpretagao, dessas demonstragdes, poderao ser conhecidos
0s reais objetivos e planos governamentais, portanto o produto desta analise
poderia ser em forma de um relatério escrito em linguagem simples e e facil
entendimento, acompanhado de graficos, fotos etc., como auxiliares para
simplificar as conclusdes mais complexas, contornando-se assim a
deficiéncia dos cidadaos no entendimento dos dados contabeis, fazendo com
que estes fiquem mais préximos da atual situagao financeira dos governos e
possam verificar o quede fato esta acontecendo com os recursos publicos.

Com efeito, sob a égide da LRF, a transparéncia da gestao fiscal passou a ser
uma imposicao legal, que pode ser regularmente acompanhada e fiscalizada por
qualquer interessado interno ou externo a Administragdo Publica. Contudo, uma
Gestado Publica transparente n&o se resume a divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia fiscal, mas contempla também a materializagdo da accountability, na
medida em que faculta aos membros da sociedade acompanhar e participar dos atos
da Administragdo Publica que causam impactos sociais (CRUZ, 2010).

Por isso, diante de tudo o que se disse, podemos concluir que a transparéncia
constitui uma chave sem a qual ndo se consegue alcangar em sua plenitude o que se

considera ser uma gestao fiscalmente responsavel.

2.4.3 Instrumentos de Transparéncia da Gestao Publica

Os instrumentos de transparéncia da Gestdo Publica ndo se limitam aos
previstos na LRF. Com efeito, em nosso trabalho identificamos pesquisas tratando dos
instrumentos de transparéncia baseados em estudos, orientagdes, diretrizes e codigos

internacionais de boas praticas.
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Nesse sentido, Cruz (2010) faz uma explanagao dos principais instrumentos de
transparéncia da Gestao Publica construidos com apoio em estudos, orientacdes e
diretrizes de solidas instituicdes como, por exemplo, a Organizagéo para Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico — OCDE, o Fundo Monetario Internacional — FMI, o
IFAC e a Transparéncia Internacional — Tl. Dessa pesquisa, resultaram as principais
informagdes que devem ser divulgadas e boas praticas a serem adotadas para se
obter uma gestao transparente e que a auxiliaram na constru¢gdo de um indice de
transparéncia da Gestao Publica municipal para a avaliacdo do nivel de transparéncia
dos municipios.

Todavia, para os fins da nossa Dissertacdo, abordaremos os previstos na LRF,
pois no Brasil as iniciativas de estimulos a transparéncia da Gestdo Publica tém
ocorrido no ambito legal (CRUZ, 2010) e porque sao os que mais se assemelham aos
que utilizados pelos CFEPs.

A respeito da transparéncia, a LRF estabelece que seja assegurada por meio
de incentivo a participagao popular e realizagado de audiéncias publicas no curso dos
processos de elaboragdo e discussédo dos planos, LDO e orgamentos, e considera
como instrumentos de transparéncia os planos, orcamentos e LDO, as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio dos 6rgaos de controle externo, o relatério de
gestao fiscal e o relatério resumido da execugdo or¢gamentaria e suas versdes
simplificadas.

O rol de instrumentos de transparéncia definidos na LRF deve ser encarado
como exemplificativo, uma vez que se destinam a fornecer um padrao minimo de
transparéncia da gestéo fiscal, ja que outras ferramentas n&o previstas em lei podem
ser disponibilizadas ao cidaddo (SANTANA JUNIOR, 2008).

A Carta Magna institucionalizou a integragdo entre os processos de
planejamento e orgamento, tornando obrigatéria a elaboracédo de trés instrumentos
basicos com esse proposito: o Plano Plurianual — PPA, para acdes de médio prazo;
Lei Orgcamentaria Anual — LOA, com vistas a discriminagc&o dos gastos de um exercicio
financeiro; e, a LDO, para fazer o elo entre os dois primeiros instrumentos (SANTANA
JUNIOR, 2008).

A respeito dos planos, Santana Junior (2008, p. 48-49) trata o PPA como
instrumento de transparéncia fiscal compulsério para todos os entes da Federagao e

pontua que
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[...] o Plano Plurianual — PPA do governo é um instrumento de planejamento
que permite ao gestor direcionar as suas agdes de médio prazo, com o
objetivo de atingir as suas metas e objetivos tragados no seu programa de
governo, possibilitando ao eleitor visualizar se as principais promessas
estruturais de campanha estdo sendo contempladas.

Ja a LDO deve observar, para sua elaboragao, as exigéncias previstas na CF
de 1988 (art. 165, § 2°) e na LRF. De acordo com Santana Junior (2008, p. 50):

[...] a Lei de Responsabilidade Fiscal elevou ainda mais a importancia da Lei
de Diretrizes Orgamentarias ao Ihe atribuir novas fungdes como instrumento
de planejamento operacional, principalmente aquelas voltadas para o alcance
do equilibrio entre receitas e despesas.

O orgamento é retratado na LOA cuja feicdo deflui da Carta Magna de 1988
(art. 165, §5°) e o seu conteudo e regramento para sua elaboragdo estao previstos
nas Leis n. 4.320, de 17 de margo de 1964 e LRF. Santana Junior (2008, p. 52) define

a LOA como:

[...] o instrumento de planejamento que deveria permitir que as acgdes
governamentais se viabilizassem, através de um detalhamento mais
especifico do planejamento da execugdo das receitas e das despesas
publicas, possibilitando a transparéncia das realizagbes dos gestores
publicos.

A prestacdo de contas é uma exigéncia que deriva da CF de 1988 (art. 70) e
deve evidenciar os elementos indicados no art. 58 da LRF. E considerado um dos
instrumentos principais de transparéncia fiscal por meio do qual o gestor publico
demonstrara a sua responsabilidade perante a sociedade (SANTANA JUNIOR, 2008).
Segundo Santana Junior (2008, p. 53), “é uma obriga¢ao natural de todo aquele que
de certa forma administra a coisa publica e que tem como obrigagdo demonstrar como
foram aplicados os recursos provenientes da sociedade como um todo”.

Ainda sobre a prestacdo de contas — que tem como um de seus elementos o
RGA —, oportuno registrar que é o instrumento de transparéncia mais exigido pelo
TCU em relagdo aos CFEPs.

O parecer prévio integra o procedimento constitucional que determina o exame
das contas governamentais pelos Tribunais de Contas — TCs. De acordo com Santana

Junior (2008, p. 54) sua importancia deriva do fato de servir como:
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[...] fonte de informagao mais independente, elaborada por um érgao técnico
e autdbnomo, que tem como incumbéncia auxiliar o Poder Legislativo na tarefa
de controle externo, visando a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico.

O Relatério de Gestéao Fiscal foi instituido pela LRF e deve expressar a situagao
da Administracdo Publica quanto ao cumprimento dos diversos limites estabelecidos

na mesma lei. Para Santana Junior (2008, p. 56), € o relatério que:

[...] evidencia o cumprimento dos gestores aos limites e condigbes
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com o intuito de cobrar
de todos que sao dependentes dos recursos governamentais o esforgo
necessario para o equilibrio das contas publicas.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria € uma imposi¢cao
constitucional que tem por objetivo evidenciar a situagdo orgamentaria das receitas,
cotejando a execugao com a previsédo, devendo apontar obrigatoriamente, agora por
comando da LRF, determinados demonstrativos e eventuais justificativas (SANTANA
JUNIOR, 2008). Conforme explica Santana Junior (2008, p. 55), € um relatério que
permite ao cidadao observar de forma mais transparente e tempestiva a execugao do

planejamento orgamentario do governo, ja que:

[...] o RREO é formado por um conjunto de demonstrativos fiscais, de
periodicidade bimestral, que permite o acompanhamento mais de perto,
passo a passo, da execugdo orgamentaria anual, permitindo, por isso, ao
gestor corrigir de forma mais tempestiva quaisquer desvios e prevenir mais
rapidamente possiveis riscos.

A verséo simplificada desses instrumentos, conquanto ndo possua regras para
a sua confecgao, ndo deve ser vista como uma mera versao resumida, mas deve
considerar em sua elaboragdo a presengca de elementos graficos e de notas
explicativas proporcionando aos seus destinatarios uma melhor compreensao dos
resultados demonstrados. Na visdo de Santana Junior (2008, p. 58), a versao
simplificada deve sopesar a adequacao de “termos técnicos as expressdes do
cotidiano, que o cidadao usa e conhece, sem perder a exatidao dos significados e a
precisdo dos conceitos” técnicos.

Por fim, sobre a participagado popular e as audiéncias publicas, Carlos et al.
(2008) salienta que essas medidas vieram favorecer a interagdo entre o governo e a

sociedade, tendo em vista que seu objetivo é a divulgagdo do controle das contas
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publicas. Com efeito, de acordo com a redacdo da LRF, esses institutos ndo séo
propriamente instrumentos obrigatérios de transparéncia, mas mecanismos que
devem ser estimulados no curso do processo de elaboragao e discussao dos demais
instrumentos, quais sejam: o PPA, a LOA, LDO, com vistas a garantir a transparéncia
no processo de tomada de decisao, bem assim dos processos de acompanhamento
da execugao fiscal, para conferir credibilidade ao processo (SANTANA JUNIOR,
2008).

2.4.3.1 Evidenciagao por meio do relatério de gestao anual

Evidenciagédo pode ser entendida como divulgagéo. Isso porque a expressao
transparéncia esta associada ao termo “disclosure” que, por sua vez, pode ser
traduzido como evidenciagao que, neste contexto, expressa o sentido de divulgacao
(PLATT NETO et al., 2007). Entao, o presente topico se propde a discorrer sobre a
divulgacao de informagdes por meio do RGA.

Com efeito, a presente pesquisa se propde a analisar o nivel de transparéncia
presente nos RGAs dos Conselhos de Enfermagem selecionados.

Essa escolha se justifica por duas razdes primordiais, uma no fato de que o
RGA é a peca mais utilizada pelos Conselhos profissionais, ja que constitui uma
exigéncia do TCU no processo de prestagdo de contas; e outra, em virtude de os
CFEPs né&o estarem obrigados a seguir a LRF, sendo apenas aos seus principios e
normas gerais, dentre os quais, o da transparéncia.

Nesse contexto, os instrumentos de transparéncia previstos na LRF ndo séo
comumente utilizados pelos CFEPs, ja o RGA € o instrumento de transparéncia que
mais se aproxima da realidade dos Conselhos, dai porque o foco neste instituto.

Sobre 0 RGA, entendemos que este constitui um componente, isto €, uma das
pecas da prestacdo de contas anual, que tem seu conteudo, apresentacédo e
divulgacao ditados por normas de periodicidade anual promanadas de 6rgaos de
controle interno (Controladoria-Geral da Unido — CGU) e externo (TCU) (BAIRRAL;
SILVA; ALVES, 2015; PLATT NETO et. al., 2007).

A prestagdo de contas abrange outras informagbes como demonstragdes

contabeis, parecer da unidade de auditoria interna, documentos obrigatérios e
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voluntarios, porém, os RGAs sao pecas essenciais a prestacao de contas, pois, para
Bairral, Silva e Alves (2015, p. 649), “sdo um dos mecanismos utilizados pela
Administracdo Publica para concretizar a responsabilizacdo dos atos publicos em
relagdo a sociedade”.

Aqueles autores, com base no consenso de estudos internacionais (BAKAR;
SALEH, 2011; TOOLEY; HOOKS; BASNAN, 2010), consideram que os RGAs séo

importantes instrumentos de transparéncia quando asseveram que

[...] os estudos internacionais que utilizam relatérios anuais percebem estes
como importantes mecanismos de responsabilizacao publica e transparéncia,
por abrangerem toda a Gestao Publica (orgamentaria, financeira, resultados,
pessoal, patrimonial). Nesse aspecto, no cenario brasileiro, os relatérios de
gestéo anuais, exigidos nas prestacdes de contas, sdo os instrumentos legais
de responsabilizagao publica a abordar todos os aspectos da Gestao Publica
(BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015, p. 654).

Apesar disso, Bufoni (2005), em artigo destinado a verificar a transparéncia das
agéncias reguladoras federais nacionais, ja alertava para o fato de que os relatérios
de gestdo das agéncias reguladoras eram de qualidade informativa e transparéncia
relativamente baixos, pois apresentavam informacdes incompletas e pouco
transparentes.

No Brasil, o RGA integra a prestagcédo de contas. De acordo com a cartilha do
TCU intitulada Orientagbes para os Conselhos de Fiscalizagdo das Atividades
Profissionais, as prestacdes de contas sao instrumentos de controle utilizados a cada
exercicio com o objetivo de “fomentar o controle social a partir da maior transparéncia
da gestao”, buscando comprovar a correta e regular utilizagdo dos recursos publicos,
bem como assegurar que os resultados ou beneficios gerados foram alcangados
dentro dos contornos da eficacia, eficiéncia e economicidade (TCU, 2014, p. 45, 48).

A regulamentacéo da prestagdo de contas deriva ja de normas gerais, que de
normas especificas. Como normas gerais podemos estabelecer a CF de 1988 — que
trata da obrigacao de prestar contas e da competéncia do TCU para o seu julgamento;
a Lein. 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgéanica do TCU — LOTCU) — que define
as regras para a prestacdo de contas; a Resolugdo TCU n. 246, de 30 de novembro
de 2011 — Regimento Interno do TCU; a Instrugdo Normativa — IN TCU n. 63, de 1° de
setembro de 2010 — que trata das regras gerais, principios e conceitos relacionados a
prestacido de contas; e, a Resolugdo TCU n. 234, de 1° de setembro de 2010 — que

estabelece regras gerais e orientagdes as unidades técnicas do TCU. Ja por normas
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especificas, podemos citar aquelas decorrentes do poder regulamentar do TCU (art.
3° da LOTCU), emanadas anualmente com vistas a expedir instrugdes, orientagdes e
atos normativos sobre o processo de prestacdo de contas, tais como Decisdes e
Portarias. No ano de 2019, as normas especificas editadas pelo TCU foram: a Deciséo
Normativa — DN TCU n. 170, de 19 de setembro de 2018 — que definiu as unidades
jurisdicionadas prestadoras de contas referentes ao exercicio de 2018 — e a Portaria
TCU n. 369, de 17 de dezembro de 2018 — Orientac¢des sobre a elaboracéo do relatério
de gestado e operacionalizagdo do Sistema e-Contas.

Dessas normas, sobretudo, da IN TCU n. 63/2010, identificamos que o RGA
que deve ser apresentado ao TCU pelas pessoas sujeitas ao seu controle pode ser
entendido como o conjunto de documentos, informagcbes e demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, organizado
para permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos
responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um determinado
exercicio financeiro (art. 1°, paragrafo unico, inc. Il).

O RGA tem por objetivos:

a) Propiciar uma autorreflexdo sobre a gestao;

b) Demonstrar como a gestéo foi conduzida;

c) Permitir maior transparéncia e controle social,

d) Proporcionar a da gestéo; e

e) Subsidiar a analise de conformidade (BRASIL, 2014).

Tais objetivos estdo, a seguir, detalhados de acordo com a referida cartilha.

Sobre o objetivo (a), a confeccdo do RGA permite ao gestor efetuar uma
autorreflexdo enfrentando os aspectos positivos e negativos de sua gestao, além de
identificar as melhores alternativas para aprimorar os positivos e superar os negativos.

Com relagédo ao objetivo (b), a elaboragdo do relatorio funcionaria como uma
espécie de filme da gestdo, pois visa demonstrar o desenvolvimento da gestéo
naquele exercicio, apontando as metas alcangadas e as limitagdes enfrentadas.

No objetivo (c), considerando que o RGA pressupde o oferecimento de
informagdes amplas e detalhadas sobre todas as atividades desenvolvidas com
recursos publicos, além de ser por disposi¢cao expressa disponibilizado na internet

para consulta publica, o relatério que representa, neste contexto, uma espécie de
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satisfacdo a sociedade, confere maior transparéncia aos atos de gestdo e possibilita
o controle social.

Quanto ao objetivo (d), o RGA, depois de encaminhado ao TCU, sofrera uma
analise técnica qualitativa a respeito da atuag&o dos gestores publicos.De igual forma,
auxiliara a verificagdo de conformidade (correto cumprimento de normas) em atencéo
ao objetivo (e).

Por fim, da supramencionada cartilha do TCU se extrai que conquanto a analise
inicial do RGA né&o aprecie aspectos relacionados com a racionalidade e eficiéncia do
uso de recursos publicos por quem o enviou, o seu encaminhamento a Corte de
Contas em conformidade com as normas €, de per si, suficiente para atestar o

cumprimento do da obrigacéo de prestar contas.

2.4.3.2 Evidenciagcdo por meio eletrénico em Portais de Transparéncia

Estudos tém sido realizados com o objetivo de investigar a transparéncia na
evidenciagao de informacdes na érbita do setor publico, em todas as suas esferas e
sob as mais diversas perspectivas, tanto no cenario nacional como no exterior. Ao
diante, uma breve sintese de alguns desses estudos focados na divulgacdo de
informacgdes sobre gestao fiscal e transparéncia.

Como se percebera, os estudos nacionais se concentram mais nos entes
federativos municipais e nos modelos de transparéncia pubica a partir de portais
eletrénicos e relatorios fiscais como instrumentos de controle social da gestdo dos
recursos publicos.

No artigo intitulado Sociedade da Informagé&o, accountability e democracia
delegativa: investigagdo em portais de governo no Brasil, Akuisu e Pinho (2002)
realizaram um estudo de caso em portais das trés esferas governamentais para
avaliar como a internet tem sido utilizada pelos gestores publicos para favorecer a
accountability e construir uma sociedade mais democratica e, como resultado,
indicaram que, apesar de resultados pontuais, mas significativos, demonstrando
avancos em direcdo a uma maior responsabilidade na prestacdo de contas, a maior
parte dos casos, revelou, porém, a auséncia de accountability.

Ruediger (2002), ao examinar o governo eletrénico e democracia, entende que

0 governo eletrénico potencializa as boas praticas de governanga, que proporcionam
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mais eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento, além de fornecer
democraticamente informacdes para a tomada de decisdes.

Lock (2003), em sua Dissertagdo, examinou a transparéncia da gestao fiscal
municipal em capitais e municipios do interior do Brasil, através das informagbes
contabeis divulgadas na internet. Como resultado, detectou um baixo nivel de
transparéncia municipal, apontando que os municipios investigados nao cumprem
minimamente a legislagdo, deixando os cidadaos sem acesso as informagdes sobre
gestdo, e pontuou que existe uma relagdo entre os niveis de transparéncia e
indicadores populacionais e educacionais.

Bandeira (2005) considera que no cenario digital as tecnologias de informacgao
€ comunicacao se apresentam como instrumentos capazes de permitir aos atores
sociais exigirem de seus representantes uma Gest&o Publica transparente.

Bufoni (2005), em artigo destinado a verificar a transparéncia nas
demonstragdes contabeis das agéncias reguladoras federais nacionais, detectou que
os relatorios de gestdo dessas agéncias eram de qualidade informativa e
transparéncia relativamente baixos, pois apresentavam informacdes incompletas e
pouco transparentes.

Pinho (2006), ao examinar a accountability em nove portais eletrbnicos de
governos estaduais e municipais brasileiros, revelou uma utilizagéo timida de recursos
tecnolégicos de comunicagdo para divulgacdo de informagdes sobre a gestdo,
concluindo que ainda ha uma resisténcia a participagao popular.

Cunha, Duclos e Barbosa (2006, p. 1-7) associam o termo “governo eletrénico”
a pratica de boa governancga e esclarecem que, no Brasil, as a¢gdes voltadas para o e-
Governo que se formalizaram no ano 2000 como programa que adotavam as

seguintes diretrizes:

1) promogédo do acesso da populacéo a internet; 2) promog¢éao da integragéo
entre sistemas de informacao, redes e bancos de dados governamentais; 3)
implantacdo de infra-estrutura avangada de comunicagbes e servigos na
Administracdo Publica; e 4) utilizacdo do poder de compra do Governo
Federal para a redugao de custos.

Platt Neto et al. (2007, p. 88) trataram das diversas estratégias de divulgagao

com o objetivo de oferecer uma publicidade mais completa para as contas publicas,
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apontou meios impressos, presenciais, inovadores, televisivos e radiofénicos e via
internet, e dentre estes destacou a expansdo das contas publicas pela internet, por
ser um meio para o fortalecimento das relagdes entre o governo e o cidadao. Nesse
contexto, aqueles autores consideraram que apesar do apartheid digital e do
desinteresse cultural desses poucos usuarios em relagdo as contas publicas, a
publicagao de informacdes na internet, mais do que uma exigéncia legal, poderia ser
uma opgao de politica de gestéo.

Carlos et al. (2008, p. 1), em artigo sobre “a criagdo de indicadores de
transparéncia na Gestdo Publica federal como suporte ao ciclo da politica publica”

concluiram que:

[...] existem elementos essenciais que precisam ser considerados na
construcéo de indicadores de transparéncia governamental, observado que
além dos requisitos de ampla publicidade, destacando-se a necessidade de
utilizacdo da internet, evidenciando-se necessidade de se desenvolver a
sociedade e os demonstrativos e instrumentos de transparéncia conectados
aos conceitos de accountability, normas éticas e interesse publico.

Santana Junior (2008) realizou, em sua Dissertagdo, uma pesquisa visando a
identificacdo dos niveis de transparéncia fiscal eletronica (fixados com base nos
padrdes de responsabilidade na Gestdo Publica estabelecidos pela LRF) presente nos
sites dos poderes/orgaos dos Estados e Distrito Federal e a sua relagdo com
indicadores socioeconémicos, e, ao final, observou uma baixa aderéncia a
integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrbnica nos sites

pesquisados.

Paiva e Zuccolotto (2009) pesquisaram a transparéncia fiscal das contas
publicas municipais obtidos em meios eletrdbnicos de acesso publico para uma
amostra de municipios do Estado de Minas Gerais, e perceberam um baixo nivel de
transparéncia, dado que mais de 75% dos municipios investigados divulgam um
volume muito baixo de informagdes sobre a gestéo fiscal na internet, prejudicando o
controle pelo cidadao.

Bairral, Silva e Alves (2015, p. 645), em estudo intitulado Transparéncia no
setor publico: uma analise dos relatorios de gestdo anuais de entidades publicas
federais no ano de 2010, constataram “um baixo nivel de transparéncia publica nos

relatorios de gestdo (48%), deficiéncias na divulgagdo obrigatéria (80%) e baixa
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aderéncia as praticas de evidenciagao voluntaria (19%)”. No entanto, aqueles autores
concluiram que o desenvolvimento de ferramentas de disponibilizacdo da informacgao
publica promove uma melhoria nos niveis de aproximagao entre gestor publico e

sociedade, dado que:

A transparéncia publica comecga a se expandir para além da linha legal/fiscal
e passa a abordar outros aspectos da Gestédo Publica (desempenho, pessoal,
controles internos etc.). Essa ampliagdo traz novos requisitos para a
responsabilizagao publica (public accountability), via 6rgdos de controle, que
passam a avaliar se, efetivamente, as informagdes publicas estdo acessiveis
ao cidadao seja via relatdrios fiscais, portais eletrbnicos de transparéncia e
relatorios de gestdo anuais (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015, p. 645).

Ja na abordagem internacional, diversas discussdes e estudos empiricos tém
sido realizados com foco na transparéncia da gestao e das prestag¢des de contas como
exercicio da accountability. Esses estudos tratam do governo eletrbnico como uma
boa pratica de evidenciagao que fomenta a transparéncia e responsabilizagcao publica.

Ho e Ni (2004, p. 1), em estudo de caso sobre e-Governo, consideraram que o
“e-Governo prové acesso flexivel e conveniente a informagéo governamental e aos
servigos disponibilizados de forma mais efetiva aos cidadaos”.

Justice, Melitski e Smith (2006), ao estudarem o e-Governo como um
instrumento de responsabilidade fiscal e accountability, apesar de constatarem que as
praticas de transparéncia verificadas estdo abaixo das recomendadas, consideraram
que € um instrumento bastante promissor por razées que incluem: conveniéncia,
acessibilidade, links para ferramentas de banco de dados, direcionamento econémico
de disseminacao de informagao e processamento simples de transagao.

Streib e Navarro (2006), em estudo de caso sobre a demanda cidada por e-
Governo interativo, esclarecem que discussdes sobre o e-Governo, com o objetivo de
um governo mais dinamico e com maior envolvimento a disténcia do cidad&o, se da
por meio do acesso mais facil a informacéao, fornecimento mais eficiente de servigos
e melhora na comunicagao governamental.

Herawaty e Hoque (2007) analisaram as praticas de divulgagao de relatorios
de desempenho adotadas por 56 departamentos do governo australiano no periodo
2005-2006, com relagao a divulgagao de itens obrigatérios e voluntarios que formaram
o indice de transparéncia. A pesquisa revelou que o nivel de evidenciagcio dos itens

voluntarios € maior do que o dos obrigatérios.
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Pérez, Bolivar e Hernandez (2008), ao examinarem a extensdo das
informagdes de natureza financeira divulgada por uma amostra de 65 municipios
espanhois em seus web sites e 0s incentivos para a evidenciagao de tais informacgoes,
se basearam em trés dimensdes para a formacao do indice de transparéncia para a
avaliacdo dos sites governamentais: conteudo da informacdo, caracteristicas
qualitativas da informacao e acessibilidade. Os resultados da pesquisa demonstraram

um baixo nivel de evidenciacao.

2.4.4 A transparéncia orientada ao Sistema COFEN/CORENSs: requisitos do relatério

de gestdo anual e portais de transparéncia

A transparéncia relacionada aos CFEPs tem inspirado auditorias e promovido
discussbes no ambito do controle externo realizado pelo TCU, em busca de
proporcionar as instituicdes estatais e aos profissionais vinculados aos Conselhos,
melhores condi¢gdes de avaliar se essas entidades tém cumprido com sua missao
institucional e aplicam corretamente os recursos compulsoriamente pagos pelos
profissionais inscritos nos Conselhos.

Exemplo disso foi a auditoria que subsidiou a elaboracdo do Relatério de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada — FOC, que culminou no Acérdao n.
1.925/2019 do Plenario do TCU. E, portanto, com apoio nesse relatério que
firmaremos as bases do nivel de transparéncia que se espera dos CFEPs, em
especial, os que compdem o Sistema COFEN/CORENs. Também serdo levados em
consideragao as Resolugdes do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN que
tratam dos instrumentos de transparéncia a serem divulgados pelos Conselhos
Regionais de Enfermagem — COREN (Resolugéo n. 340, de 19 de novembro de 2008)
e do Portal de Transparéncia (Resolugao n. 576, de 05 de junho de 2018).

O TCU, levando em consideracdo o volume de recursos arrecadados pelos
sistemas de fiscalizagao profissional, externou no relatério de auditoria FOC uma
preocupacao com determinadas caracteristicas presente nessas entidades
relacionadas: ao baixo nivel de governancga, da ampla liberdade administrativa e do
insuficiente nivel de transparéncia.

Nesse contexto, salientou que conquanto esses Conselhos — por ndo
participarem do Orgamento Geral da Unido — OGU — n&o sejam subordinados as

exigéncias e limitagbes especificas preconizadas na LRF, ndo estado isentas de seguir
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as normas gerais e principios que orientam a Gestdo Publica responsavel, em
especial as diretrizes do art. 1°, §1° da LRF que dizem com a agao planejada e
transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio de suas contas, que, neste cenario, valem como regra de boa conduta da
Gestao Publica (Relatério FOC, Acoérdaos ns. 341, de 2004, e 506, de 2017, do
Plenario do TCU).

Ademais disso, o TCU com o intuito de tornar a gestdo dos recursos publicos
geridos pelos Conselhos mais transparente e acessivel ao controle pela categoria
profissional interessada, 6rgaos de controle e sociedade, propde que estes passem a
divulgar indicadores especificos sobre gastos com fiscalizagdo e demais atividades
finalisticas, publicidade, indenizag¢des a conselheiros.

A prestacéo de contas ao controle externo dessas entidades é feita mediante o
envio anual de RGA (de conteudo mais simplificado), sem prejuizo de que lhes sejam
eventualmente demandados a apresentacdo de documentos mais completos e
detalhados como relatérios, pareceres e certificados de auditoria, ja que nem todas as
unidades jurisdicionadas que prestam contas por meio da apresentagao do RGA terao
seus processos de contas ordinarios constituidos para fins de julgamento (arts. 2°, 3°
e 4°, IN TCU n. 63/2010).

De acordo com o TCU, a cada exercicio serao constituidos dois grupos distintos
compostos pelos CFEPs, um que se limitara a apresentar apenas o RGA com o fito
de se desincumbir da obrigac&o de prestar contas, e outro que, além do RGA, devera
apresentar demais pecas previstas em INs e DNs do TCU para formalizar o processo
de prestacao de contas.

Limitando-nos, pelas razdes ja expostas, ao RGA, a sua apresentagéo pelos
CFEPs ao TCU deve observar a forma, conteudo e prazo fixados anualmente por meio
de decisao normativa da propria Corte (arts. 2°, inc. IX, e 3°, da IN TCU n . 63/2010).

No ano de 2018, as normas especificas editadas pelo TCU para este fim foram
a DN TCU n. 170/2018, e a Portaria TCU n. 369/2018.

A DN TCU n. 170/2018 estabeleceu a estrutura basica e os elementos de
conteudo do relatério de gestdo de 2018 previstos em seus Anexo Il, que devem
observar as diretrizes ditadas no Anexos IlI.

Em publicagdo do TCU intitulada Relatério de gestdo na forma de relato
integrado: evolugéo da prestagcdo de contas, destinado a divulgar orientagdes e

conceitos basicos com o fito de auxiliar a elaboracdo do RGA, extrai-se que as
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exigéncias (de conteudo e forma) para a confecgao deste documento foram inspiradas
na Estrutura Internacional para Relato Integrado, emitida pelo International Integrated
Reporting Council — 1IRC, que vem sendo adotado por diversas organizagbes no
mundo, em fungdo de suas vantagens como instrumento de gestdo e comunicagao
corporativa, que considera ser a comunicagao sobre a geragao de valor o préximo
passo evolutivo para os relatérios corporativos, e contribui para o aperfeicoamento da
Administragdo Publica e de sua accountability (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, na publicagdo supramencionada, o Ministro Raimundo Carreiro,
partindo da premissa de que a sociedade é a principal destinataria dessas
informacgdes, aponta caracteristicas do novo modelo de relatério de gestdo que deve
ser “conciso e abrangente,redigido em uma linguagem voltada para o cidaddo e com
foco nos resultados alcangados, garantindo a transparéncia, a credibilidade e a

utilidade das prestagdes de contas”, discorrendo, em seguida, sobre cada uma delas:

A transparéncia, por tornar as informagdes dos relatérios de gestdo mais
claras, além de permitir a avaliagéo do resultado das organizagdes publicas
de forma integrada e de acordo com os objetivos e metas por ela definidos.
A credibilidade, pois ajuda a criar uma relagdo de confianga entre as partes
interessadas ao exigir que sejam apontadas ndo apenas 0s sucessos, mas,
também, as dificuldades e limitagbes. E por fim, a utilidade da prestacédo de
contas, que ao adotar o pensamento integrado e o olhar interiorizado, permite
a melhoria dos processos de controle e gestdo (BRASIL, 2018, p. 25).

O novo modelo inspirado no relatério integrado — que n&o implica em ruptura
com o modelo anterior - tem como principal objetivo explicar como as organizagdes
do setor publico alcangam seus objetivos e geram resultados no tempo (criam valor),
isto €, como suas atividades desenvolvidas com recursos publicos se revertem em
produtos ou servigos que consultem as necessidades de interesse publico.

Este modelo de relatorio desenvolvido para melhorar a transparéncia da
prestacdo de contas deve ser construido com base nos seguintes principios:

1) Foco estratégico e orientagéo para o futuro;
2) Conectividade da informacéo;

3) Relagdes com partes interessadas;

4) Materialidade;

5) Conciséo;

6) Confiabilidade e completude; e

7) Coeréncia e comparabilidade.
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O principio (1) significa que deve oferecer uma visdo estratégica da
organizagao e de como ela se relaciona com a capacidade de geragao de valor e com
0 uso que faz dos capitais e seus impactos sobre eles.

O principio (2) implica que deve mostrar “uma imagem holistica da combinacgao,
do inter-relacionamento e das dependéncias entre os fatores que afetam a capacidade
da organizagao de gerar valor ao longo do tempo” (BRASIL, 2018, p. 14).

Ja com relagao ao principio (3), o relatério deve “prover uma visao da natureza
e da qualidade das relagdes que a organizagdo mantém com suas principais partes
interessadas” e até que ponto entende e leva em consideragdo seus legitimos
interesses (BRASIL, 2018, p. 14).

Sobre o principio (4), o relatério deve “divulgar informagdes sobre assuntos que
afetam, de maneira significativa, a capacidade de uma organizagao gerar valor em
curto, médio e longo prazo” (BRASIL, 2018, p. 14).

O principio (5) é autoexplicativo, pois significa que o relatorio deve ser conciso.

O principio (6) sugere que o relatério deve “abranger todos os assuntos
relevantes, tanto positivos quanto negativos, de maneira equilibrada e isento de erros
materiais” (BRASIL, 2018, p. 14).

Por derradeiro, o principio (7) significa que as informagdes devem ser
apresentadas em bases coerentes ao longo do tempo e de forma a permitir uma
comparagao com outras organizagdes.

Além dos principios, a DN TCU n. 170/2018 estabeleceu que o relatério de
gestao deve ser elaborado com o intuito de demonstrar, esclarecer e justificar os
resultados alcangados frente aos objetivos estabelecidos, informando, no minimo: os
objetivos e as metas definidos para o exercicio; os resultados alcangados ao fim do
exercicio, demonstrando como a estratégia, a governanga e a alocagao de recursos
contribuiram para o alcance dos resultados; as justificativas para objetivos ou metas
ndo atingidos (art. 3°).

Ademais das informagdes minimas que deve conter, de acordo com o art. 5° da
DN n. 170/2018, o relatério deve oferecer o conteudo e forma indicado no Anexo Il do
mesmo ato normativo, qual seja:

a) Elementos pré-textuais;
b) Mensagem do dirigente maximo da Unidade Prestadora de Contas — UPC;

c) Visao geral organizacional e ambiente externo;
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d) Planejamento estratégico e governanga;

e) Gestao de riscos e controles internos;

f) Resultados da gestéo;

g) Alocacao de recursos e areas especiais da gestao;
h) Demonstragdes contabeis;

i) Outras informacgdes relevantes; e

j) Anexos e apéndices.

A despeito das informagdes exigidas pelo TCU e considerando o fato de que
os Conselhos ndo devem obediéncia irrestrita a LRF, o COFEN no uso de suas
atribui¢cdes relacionada ao controle das entidades que compde o sistema autarquico,
baixou as Resolugdes COFEN ns. 340/2008 e 576/2018, com orientagbes e comandos
sobre essas questdes. A primeira delas com o fito de estabelecer o regulamento da
administracao financeira e contabil do sistema, de onde extraimos regras sobre
prestacdo de contas e documentos contabeis para evidenciacdo de contas, e a
segunda para regulamentar o acesso a informagcdo por meio dos portais de
transparéncia, de onde consultamos os itens de evidenciagao obrigatoria.

Na Resolugcao COFEN n. 340/2008, em seu Anexo Il, extraimos que as contas
da gestdo se evidenciam por meio dos balangos orgamentarios, financeiros e
patrimonial, da demonstracdo das variagdes patrimoniais, balango patrimonial
comparado, bem como a documentagdo normatizada pelas decisdes do TCU (art.
155).

Nesse contexto, a respeito dos documentos que se espera sejam produzidos
pelos Conselhos de Enfermagem, a Resolugdo COFEN n. 576/2018, no item 6.6.2 de
seu Anexo, dispde que no portal da transparéncia deveréao ser divulgadas informacgdes
como:

I.  Planejamento, contendo o mapa estratégico, os relatérios de gestao, os planos
de acgdo, orgcamento, programas, projetos, agdes, obras, atividades, principais
metas e resultados;

[I. Financas, contendo repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
execucdo orcamentarias e financeira, notas de empenho emitidas,
demonstrativos contabeis e relacdo de bens moveis e imoveis;

lll.  Licitagdes, contratos e convénios, contendo informagdes sobre:

a) Licitagbes realizadas e em andamento;
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b) Contratos de aquisicdo de bens e de prestagcédo de servigos com indicagéo de
valores; e
c) Convénios e congéneres, com indicagao das partes, objeto, valores e periodos
de vigéncia;
IV. Registros de despesas relativas a viagens(passagens e diarias) com
especificagao do beneficiario, destino, motivo da viagem, data da viagem;
V. Recursos humanos, contendo:
a) Relagdo dos ocupantes de empregos em comissao;
b) Relagao dos ocupantes de empregos de provimento efetivo;
c) Descritivo da remuneragao mensal dos empregados comissionados e efetivos
incluindo todas as vantagens e beneficios; e
d) Informagdes sobre concursos publicos realizados; e
VI.  Registro do pedido de acesso a informagdes, contendo:
a) Link de acesso Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao — e-
SIC;
b) Formulario eletrénico para requerimento de informagdes;
c) Relatérios de atendimento de demandas do Servico de Informacgdes ao
Cidadao — SIC e contato da autoridade de monitoramento;
d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais frequentes da sociedade.

Vale esclarecer que no item relativo a evidenciacao de finangas, a execucgao
orcamentaria e financeira é feita por meio dos balangos orcamentarios e financeiros
(art. 156, Anexo I, da Resolugdo COFEN n. 340/2008).

Além disso, ja que se busca mensurar a transparéncia dos Conselhos de
Enfermagem, a luz do exposto no tépico em que tratamos dos instrumentos de
transparéncia,consideramos relevante inserir nesta avaliagdo a divulgagdo dos
relatorios de prestagdo de contas ao COFEN (que aqui ndo se confunde com o RGA),
excluindo, todavia, a divulgacao dos relatérios de auditoria interna sobre o exame das
contas dos regionais, dado que a verificagao se refere ao ano de 2018 e o exame das
prestacdes de contas nao foi concluido.

De igual forma, em atencdo as orientagbes do TCU, também consideramos
verificar a divulgagao direta (ndo se considerando, portanto,as que constam no corpo

dos documentos exigidos pelas Resolugbes do COFEN) de informagdes acerca de
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gastos com fiscalizagao e demais atividades finalisticas, publicidade e indenizagdes a
conselheiros, colaboradores e empregados publicos.

Essas s&o, portanto, as bases em que foi forjado o modelo de investigagao
construido com o fim de avaliar o nivel de transparéncia dos Conselhos de
Enfermagem a partir dos RGAs encaminhados pelos Conselhos de Enfermagem no

ano de 2018 e do portal de transparéncia.

2.5 EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

Um dos grandes desafios da Gestao Publica € saber como alocar os recursos
escassos entre uma gama de fins que competem por eles.

O incentivo por maior eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos decorre nao
apenas de orientagdes dos 6rgaos de controle, mas de exigéncias normativas. Com
efeito, a eficiéncia foi estabelecida no texto constitucional como um dos principios
retores da Administragdo Publica (art. 37), e que, segundo o0 mesmo texto, sofrera a
fiscalizacdo contabil, financeira e orgcamentaria tendo como norte, dentre outros
critérios, o da economicidade (art. 70). Por essa razao a multicitada LRF exprime
regras destinadas a assegurar o equilibrio e transparéncia no gasto publico.

Em face disso, questdes inerentes a eficiéncia tém instigado os estudiosos do
tema, e a sua a mensuracao se revela uma ferramenta essencial de gestao, controle
social e prestagdo de contas, seja pelo enfoque juridico, contabil ou de gestédo
(NEPOMUCENGO, 2017).

Neste sentido, observamos que, pelo menos em termos normativos, a eficiéncia
e transparéncia da Administragdo Publica possuem algum grau de associag¢ao, raz&o
pela qual — apesar de nao ser o foco do presente estudo — consideramos relevante
mensurar também a eficiéncia dos CORENSs para avaliar se existe alguma correlagao
entre as suas eficiéncia e transparéncia.

Sobre eficiéncia, Farrell (1957) sustenta a sua mensurag&o na industria como
tema de grande relevancia tanto para os economistas tedricos quanto para os
formuladores de politicas publicas.

Ja Fried, Schmidt e Lovell (1993) entendem a mensuracéo da eficiéncia e da
produtividade como importantes indicadores de desempenho da unidade, e chama
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atencdo para a necessidade de distincdo entre eficiéncia e produtividade como
importantes fontes na construgcao e implementacao de politicas publicas e privadas.

Neste aspecto, importante distinguir produtividade de eficiéncia para fins de
desenvolvimento deste estudo.

A produtividade, segundo Villela (2017, p. 11), pode ser entendida como “a
relacdo entre as quantidades de insumos e produtos existentes em uma unidade de
produgao”.

Para Pena (2016), o termo “produtividade” pode ser definido como “a relagao
entre um output (y) e um input (x) — (y/x) num determinado periodo de tempo, de tal
forma que quanto maior for essa relacdo maior é a produtividade”.

Assim, alteragdes nos niveis de tecnologia utilizados, mudangas na eficiéncia
do processo produtivo ou no ambiente de producédo tem o condao de variar positiva
ou negativamente os niveis de produtividade (VILLELA, 2017).

Eficiéncia, por sua vez, de acordo com Pefia (2016), no ambito da Economia e
da Administracado, pode ser definido como “a competéncia de utilizar, da melhor
maneira possivel, os escassos recursos disponiveis para obter o melhor desempenho
nas tarefas socialmente necessarios”. Para aquele autor, a eficiéncia é atingida
quando ha maximizacao dos resultados e minimizacdo dos insumos, desde que nao
exista outra unidade ou combinacido de unidades capazes de melhorar a producao e
0 consumo de insumos.

Na mesma direcdo, Villela (2017, p. 11) aponta que a eficiéncia “pode ser
compreendida como uma comparacgao entre os valores de insumos utilizados e de
produtos gerados e os valores que poderiam ser obtidos caso a unidade produtiva
estivesse operando em niveis 6timos”.

O conceito de eficiéncia é, portanto, um conceito relativo, dado que se baseia
na comparacao da relagao custo beneficio de uma unidade produtiva com as melhores
praticas. Por isso, ndo tem como ser mensurada de forma isolada do seu grupo de
comparagéo (PENA, 2016).

Visto ambos os conceitos, pode-se chegar a conclusdo de que se a
produtividade € o quanto se produz em relagdo a cada um dos recursos empregados,
a eficiéncia é o quanto se produz em relagédo ao quanto se poderia produzir (PENA,
2016).

Para Belloni (2000), a eficiéncia na produgdo pode ser analisada sob dois

distintos enfoques: o da eficiéncia produtiva — que se refere a capacidade de evitar
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desperdicios, elevando niveis de producdo mantendo inalterados os recursos
utilizados ou demandando o minimo possivel de insumos para a obtengao daquele
nivel de produgdo; e o da eficiéncia alocativa ou econbmica — que se refere a
habilidade de, dados os precgos existentes, combinar recursos e produtos de forma
otima.

Pefa (2016), por sua vez, esclarece que a literatura especializada denomina a
eficiéncia como eficiéncia econémica ou global. Por se tratar de uma definicdo geral,
conforme estudo de Farrell (1957), esse conceito pode se decompor em duas
componentes: eficiéncia técnica global e eficiéncia alocativa. A primeira se refere
apenas aos aspectos fisicos do processo produtivo e indica a habilidade de uma
organizagdo na maximizagao da relagdo produto-insumo, e pode ser estimada de
forma orientada a redugao dos insumos com o0 mesmo nivel de produgao ou orientada
ao aumento dos produtos com um consumo fixo de insumos. A segunda envolve a
analise de precos dos insumos e produtos, e se refere a habilidade do estabelecimento
de combinagdes 6timas entre seus insumos e produtos, e considera mais eficientes
aquelas que melhor minimizarem seus custos ao maximizar sua receita.

A luz do que se vem de dizer, vale esclarecer que o instituto da eficiéncia ndo
se confunde o da eficacia, ja que esta, segundo Pefa (2008, p. 86), constitui “uma
medida normativa do alcance dos objetivos.” Assim, avaliar a relagdo custo beneficio
(eficiéncia) em dada producg&o ndo se confunde com a avaliagdo do atingimento ou
nao do objetivo (eficacia).

A presente distincdo se faz necessaria para elucidar que, apesar de os dois
institutos oferecerem contribui¢des relevantes para a melhoria do processo produtivo
da Administracédo Publica, o foco da nossa pesquisa se circunscreve ao da analise de
eficiéncia.

Nesse sentido, devido a inexisténcia de informagdes ou de relacdo de pregos
entre os resultados das atividades desenvolvidas pelos Conselhos de Enfermagem,
nossa pesquisa se restringiu a analise de eficiéncia produtiva (eficiéncia técnica).

Neste particular, confrontaremos a produtividade dos Conselhos com as
melhores praticas para obter o conceito relativo de eficiéncia registrada para cada
Conselho avaliado. Partiremos da premissa de que, se os Conselhos A e B sao
capazes de maximizar a arrecadacgao e realizar um numero especifico de fiscalizacbes

por membro da for¢a de trabalho (recursos humanos), entdo, os outros Conselhos
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poderiam fazer o mesmo, de modo que, se ndao o fazem, sdo considerados
ineficientes.
Desta feita, sera possivel identificar o quanto o conselho precisa melhorar para

aumentar a produgcdo mantendo os insumos constantes e, assim, se tornar eficiente.

2.5.1 O método Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes

A teoria sobre a eficiéncia pode ser operacionalizada por meio dos modelos do
método Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper
and Rhodes — DEA-CCR).

Tal metodologia surgiu em 1978 quando Rhodes (orientado por Charnes e
Cooper) escrevia sua Tese de Doutorado que visava avaliar os resultados de um
programa instituido em escolas publicas que acompanhava estudantes carentes.
Naquela ocasido era preciso comparar a eficiéncia das escolas sem arbitrar pesos
para cada variavel e sem converter as variaveis em valores econémicos comparaveis.
Assim, para alcancar o objetivo, utilizou o artigo de Farrell (1957) como referencial
tedrico e desenvolveu programagao matematica para o célculo da eficiéncia relativa
(PENA, 2016).

O método DEA pode ser definido como uma “técnica baseada em programacgao
matematica que se propde a medir o desempenho de unidades organizacionais onde
a presenca de multiplos insumos e multiplos produtos torna dificil a comparacao”
(LOPES; LORENZETT; PEREIRA, 2011, p. 84).

Este método tem sido aplicado com sucesso no estudo da eficiéncia da
Administracdo Publica e organizagbes sem fins lucrativos, a exemplo departamentos
educacionais, estabelecimentos de saude, produgé&o agricola, paises, forgcas
armadas, redes de franquias, transporte, Cortes de Justica, entre outros (VILLELA,
2017).

Esse método permite analisar o desempenho relativo de unidades designadas
por Decision Marking Units — DMUs, que utilizam os mesmos tipos de insumos para
produzir os mesmos bens e/ou servicos, e os insumos e produtos podem ser variaveis
continuas, ordinais ou categdricas e podem ser medidas em diferentes unidades
(monetaria, metros, numero de alunos etc.) (VILLELA, 2017).

Para Pefia (2008), o método DEA é capaz de obter indices de eficiéncia relativa

de cada unidade produtiva baseando-se numa comparacao entre insumos produtos.
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Esses indices sao capazes de denotar um conjunto de boas praticas para unidades
consideradas ineficientes, além de possiveis mudancas nos niveis de insumos e
produtos visando conduzir essas unidades a curva de eficiéncia. E ressalta suas
funcionalidades na identificagdo e na formulacéo de politicas de cortes de custos, na
ampliacdo da capacidade de crescimentos e como ferramenta na realizacido de
benchmarking e na politica de melhoria continua das organizagoes.

No que concerne as variaveis (inputs e outputs), os inputs (entradas/insumos
do sistema) e outputs (saidas/produtos do sistema) sao as variaveis necessarias a
mensuracdo da eficiéncia relativa das unidades produtivas em analise, as DMUs
(SENRA et al., 2007; VILLELA, 2017). Sobre o assunto, Senra et al. (2007, p. 192)
assinalam: “Em DEA, estas variaveis sdao ponderadas por pesos, calculados
livremente ou de forma restrita através de programacao linear, objetivando maximizar
a eficiéncia de cada DMU em relagéo ao conjunto de referéncia”.

Ainda sobre as variaveis, Villela (2017, p. 20) registra que “cada uma dessas
deve operar na mesma unidade de medida em todas as DMU, mas pode estar em
unidades diferentes das outras”.

Por sua vez, Lins e Meza (2000) destacam que a DEA tem como obijetivo
primario comparar certo numero de unidades (DMUs) que realizam tarefas similares
e se diferenciam nas quantidades de inputs que consomem e de outputs que
produzem. O conjunto de DMUs adotados em uma analise DEA deve ter em comum
a utilizagdo das mesmas entradas e saidas, ser homogéneo e ter autonomia na
tomada de decisbes.

Todavia, Villela (2017, 2019) ressalta que o método apresenta uma fragilidade,

mas aponta uma solugéo:

[...] fragilidade da DEA é a sua baixa capacidade de ordenar as DMUs, uma
vez que no modelo havendo um grande numero de variaveis, ha uma
tendéncia que a maior parte das DMU’s se encontrem na fronteira de
eficiéncia. Um dos procedimentos usados para contornar este problema é
restringir o nUmero de variaveis usadas no modelo.

De acordo com Macedo (2004), a DEA representa uma alternativa e
complemento aos métodos de analise tradicionais, pois, ao contrario dessas, otimiza
cada observacao individual com a finalidade de determinar uma fronteira linear por
partes que compreende o conjunto de unidades eficientes. Além disso, na DEA os
quocientes de eficiéncia sdo baseados em dados reais e as unidades eficientes nao
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representem apenas desvios em relacdo ao comportamento médio, mas possiveis
benchmarks a serem estudados pelas demais unidades.

Quantos aos modelos de DEA, os mais utilizados sdo o CCR e o BBC (Banker,
Charnes and Cooper), e se distinguem, basicamente, pela natureza das medidas de
eficiéncia (eficiéncia econémica, técnica, alocativa), pela orientacdo do modelo e pela
tipologia dos rendimentos de escala (retornos constantes e variaveis) (PENA, 2016).
Para Pefia (2008), ambos os modelos visam maximizar a eficiéncia, podem estar
direcionados tanto a redu¢do do consumo de insumos, preservando a producgao e,
portanto, orientados ao insumo, quanto ao aumento da producdo, dados os niveis de
insumos e, por isso, orientados ao produto.

O primeiro modelo chamado de CCR em homenagem a seus desenvolvedores
Charnes, Cooper e Rhodes, também conhecido como CRS (Constant Returns to
Scale), avalia a eficiéncia total, identifica as DMUs eficientes e ineficientes e determina
a que distancia da fronteira de eficiéncia estdo as unidades ineficientes. O DEA-CCR
proporciona medidas de eficiéncia radiais orientadas aos inputs e outputs com
rendimento constante de escala, isto €, qualquer variagdo nas entradas (inputs)
produz variagéo proporcional nas saidas (outputs) (VILLELA, 2017; PENA, 2016).

No modelo DEA-CCR na forma fracionaria, a eficiéncia de cada unidade
avaliada (chamadas de DMU) define-se a partir do conceito de produtividade total,
como o quociente entre a soma ponderada dos produtos e a soma ponderada dos
insumos (PENA, 2016).

Ja o segundo modelo (BBC), também conhecido como VRS (Variable Returns
to Scale), permite que se projete cada DMU ineficiente sobre a superficie de fronteira
(envoltéria) determinada pelas DMUs eficientes com tamanho compativel (VILLELA,
2017).

Em se tratando de formulagdes, existe também a necessidade de fixacao da
otica de analise (orientagao input ou orientagéo output). Segundo Macedo, Steffanello
e Oliveira (2006 apud VILLELA, 2017, p. 21):

[...] podemos selecionar modelos com orientagao input por termos outputs
estabelecidos para se alcancar e, assim, as quantidades de inputs sao as
varaveis de decisdo primaria. Contudo, ocorre em algumas situagbes onde
poderia se ter uma quantidade fixada de inputs (inalterados) e poder-se-ia
buscar uma maior producao de outputs. Desta forma, a orientacao output
talvez seja mais conveniente, uma vez que o objetivo passa a ser o de
maximizar os produtos obtidos sem alterar o nivel atual de inputs.
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De acordo com o conceito de Pareto-Koopmans, uma DMU ¢é eficiente se
somente se:
a) Nenhum dos outputs possa ser aumentado sem que algum input necessite ser
aumentado, ou que algum outro output seja reduzido; e
b) Nenhum dos inputs possa ser reduzido sem que algum input necessite ser

aumentado, ou que algum outro output seja reduzido (PENA, 2012).

Uma DMU tem sua eficiéncia avaliada calculando-se a razdo entre a
produtividade desta e a maior produtividade observada no conjunto das DMUs
analisadas.Uma vez que a eficiéncia do conjunto de DMUs esteja definida, as
unidades mais eficientes podem balizar aquelas consideradas ineficientes, sendo
utilizadas como referéncias ou benchmark, no estabelecimento de metas para se
alcancar a eficiéncia.

Para essa pesquisa, o modelo utilizado foi o DEA-CCR com retorno constante
de escala orientado ao produto, porque utilizamos a variavel numero de inscritos para

homogeneizar, normalizar as DMUSs.
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa teve o intuito de averiguar se a transparéncia orientada aos
Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional — CFEPs, da qual o Conselho de
Enfermagem faz parte, estdo sendo cumpridas conforme a legislagao e orientagao do
orgao de controle externo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU. De forma mais
especifica, buscamos constatar se os Conselhos Regionais de Enfermagem -
CORENSs evidenciam em seus relatérios de gestdo anual e meios eletrénicos de
acesso publico (portais de transparéncia), as informagdes que se espera como forma
de reduzir a assimetria informacional entre principal e agente e fomentar o controle
social, avaliando, na sequéncia, a eficiéncia dessas entidades com o propdsito de
verificar se existe correlagao entre essas variaveis.

Considerando os objetivos do estudo e para responder as hipoteses de
pesquisa, realizamos uma pesquisa de natureza descritiva com a finalidade de
descrever as caracteristicas dos CFEPs e o0 grau de transparéncia que deles se
espera, utilizamos técnicas de pesquisa bibliografica, documental e levantamento,
visando formar a base conceitual e legal para a abordagem do problema, além da
analise de dados por meio técnicas de estatistica descritiva. Para o exame da
eficiéncia utilizamos o método da Analise Envoltéria de Dados orientada ao produto
com retornos constantes de escala (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper
and Rhodes — DEA-CCR), e para conferir a associagao entre as variaveis, 0 método
de Spearman rs.

Com relagdo ao objeto de estudo, promovemos analises empiricas e de
conteudo (dos Relatdrios de Gestdo Anual — RGA e dos portais de transparéncia), de
abordagem qualitativa (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015), para apreciacao do nivel de
transparéncia apresentado nos RGAs de 2018 dos CORENSs, baseada em um indice
de Transparéncia Publica construido a partir do marco regulatério e da moldura tedrica
do tema, ajustados as especificidades das autarquias de fiscalizagdo do exercicio
profissional, conforme modelos de investigagdo propostos (SANTANA JUNIOR,
2008), a fim de verificar o grau de divulgac&o da informagé&o publica apresentado nos
RGAs dessas entidades e também em seus portais de transparéncia. Para a eficiéncia
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foi gerado um modelo baseado em insumos e produtos voltados as atividades fins do
Conselho.

Nesse contexto, apresentamos na pesquisa as fontes normativas e orientagoes
do controle externo de onde se pode extrair os comandos referentes a transparéncia
da Gestdo Publica, e depois, inspirados na metodologia utilizada por (BAIRRAL;
SILVA; ALVES, 2015; SANTANA JUNIOR, 2008; LOCK, 2003), realizamos uma
revisao de literatura que abordasse indices de transparéncia publica, conferindo maior
atencao aos que utilizavam relatorios anuais para a coleta de dados e os meios de
divulgacado eletrbnicos (portal da transparéncia). Com relagdo a eficiéncia,
identificamos as variaveis necessarias a analise.

Tendo em vista o objetivo exploratério da pesquisa, foram utilizadas técnicas
observacionais mediante a construgao de um protocolo de observagao, que de acordo
com Martins e Thedphilo (2007, p. 84), “consiste em um exame minucioso que requer
atencao na coleta e analise das informacdes, dados e evidéncias”.

Nesta senda, para o levantamento dos niveis de transparéncia apresentados
nos sites dos Conselhos de Enfermagem (portais da transparéncia) e nos RGAs,
foram construidos os referidos protocolos de observacdo, que chamamos neste
estudo de modelos de investigagcdo (SANTANA JUNIOR, 2008), com a finalidade de
atender aos objetivos propostos por esta pesquisa, tendo como base as informagdes
e instrumentos de transparéncia derivadas de fontes normativas e orientagdes do
controle externo, bem como da pesquisa bibliografica.

Os modelos de investigagao partiram de uma série de questionamentos a
serem respondidos pelo pesquisador, através de observagdes diretas e objetivas, de
forma sistematizada e com o registro das evidéncias encontradas, conforme as
técnicas consagradas de auditoria, das quais se destaca a utilizagdo de papéis de
trabalho (SANTANA JUNIOR, 2008).

Diante da gama de modelos de investigacdo de transparéncia publica
encontrados e das especificidades dos CFEP, entendemos melhor adaptar o modelo
utilizado em Bairral, Silva e Alves (2015) aos modelos utilizados por Lock (2003) e
Santana Junior (2008).
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3.2 PERFIL DA AMOSTRA DA PESQUISA

A populagao de estudo da pesquisa s&o os portais de transparéncia presentes
nos sites dos CORENSs, no total de 19, cujos sites oficiais (portais) foram obtidos por
meio do endereco eletrbnico do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN:
<http://www.cofen.gov.br>; da mesma forma que os RGAs dos 19 CORENSs
apresentados ao TCU no ano de 2019 referente ao exercicio de 2018, encontradas
no site oficial do TCU: <https://portal.tcu.gov.br>, por serem o mais recentes até a data
da conclusao desta pesquisa.

Os Conselhos que foram pesquisados sao aqueles que possuiam, a um soO
tempo, subsidios e dados completos para a realizagao da avaliacdo de transparéncia
e de eficiéncia técnica, razdo pela qual a abrangéncia da pesquisa se limitou a 18
Conselhos dos 27 potenciais.

Apesar disso, os Conselhos pesquisados atendem as dimensdes previstas no
Regimento Interno do COFEN (Resolugéo n. 421, de 15 de fevereiro de 2012), que os
categoriza em trés ordens, de acordo com o numero de profissionais inscritos em seus
quadros: até 15 mil, de 15 mil e um a 50 mil, e mais de 50 mil, bem como estao
presentes em todas as regides do pais, sendo que as Regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste todos os conselhos foram contemplados.

No desenvolvimento deste estudo nao foi necessario a realizagdo de nenhuma
técnica de amostragem, uma vez que toda a populagao de estudo foi pesquisada.

Diante dos enderecos eletronicos (sites) oficiais de cada conselho regional de
Enfermagem, os chamados sites principais (ou portais) nos links relacionados ao
acesso as informagdes ou portais da transparéncia, subsidiaram a realizagdo de
buscas e coleta de informagdes para a pesquisa, assim como as informagdes obtidas
por meio dos Departamentos Financeiro e de Gestdo do Exercicio Profissional do
COFEN.
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3.3 MODELOS DE INVESTIGACAO: iNDICE DE TRANSPARENCIA DA GESTAO
PUBLICA ORIENTADA AOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Nos Quadros 1, 2 e 3, a seguir, ttm-se os trés modelos de investigagao

propostos por esta pesquisa, para os CORENs, com os comentarios concernentes

sobre a sua formulagao.

Quadro 1 — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo”.

Questao de Investigagao —

organizacional e ambiente
externo?

da sua missao e visao;
b) Estrutura organizacional;
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho divulgou: Elementos | a) Capa; 6
pré-textuais? b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;
d) Lista de tabelas, quadros, graficos
e figuras;
e) Lista de anexos e apéndices; e
f) Sumario.
02 O Conselho divulgou: Mensagem | a) Misséo institucional; 5
do dirigente maximo da unidade? b) Obijetivos estratégicos:
c) Prioridades da gestéo;
d) Principais resultados da gestao; e
e) Desafios e perspectivas.
03 O Conselho divulgou: Visédo geral | a) Identificagdo da UPC e declaragao 4

(continua)
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Quadro 1 — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo”.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descri¢cdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagéo da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagéo
com a sociedade e partes
interessadas.

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestéo e controle de
demandas judiciais.

(continuagao)
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Quadro 1 — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo”.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

e) Monitoramento de metas nao
alcancadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestédo?

a) Estratégia para alcancgar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestéo de pessoas;
d) Gestao de licitagao e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestao da tecnologia da
informagao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

(continuagao)
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Quadro 1 — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo”.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaragao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagdes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendacdes do TCU.

10

O Conselho divulgou: Anexos e
apéndices?

a) Declaragotes de integridade do
relato integrado pelos responsaveis
pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

49

Data da pesquisa:

Fonte:

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro 2 — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma”.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 4
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 5
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4

(continua)
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Quadro 2 — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma”.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 5
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro 2 — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma”.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 27
Data da pesquisa: Fonte:

(conclusao)
Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

Os modelos de investigagao proposto para a analise da transparéncia presente
nos RGAs dos CORENs apresentados ao TCU no ano de 2019 com relagdo ao
exercicio de 2018 foi dividido em dois com base em dois critérios de pontuacao, o
conteudo e a forma. O modelo apresentado no Quadro 1 representa o critério do
conteudo, que em seu score maximo pode atingir 49 pontos, enquanto no modelo
apresentado no Quadro 2, cujo critério € o da forma, a pontuagdo maxima pode
alcancgar 27 pontos, totalizando os dois juntos a pontuagdo maxima de 76 pontos.

Isso se deve ao fato desses Conselhos serem exigidos em relagdo a
elaboracao e evidenciagdo dos RGAs seguindo as normas gerais e especificas quanto
a conteudo e forma editadas pelo TCU para este fim.

Os questionamentos nestes modelos e nos demais adiante comentados foram
elaborados em relagao aos seguintes pontos:

e Se os itens que compdem os conteudos exigidos nas normas gerais e
especificas estdo sendo divulgados nos RGAs apresentados ao TCU,

e Se os conteudos exigidos para evidenciagdo nos RGAs apresentados ao TCU
atendem a forma recomendada que visam assegurar as diretrizes de concisao

e clareza, ja que o objetivo é a transmissao de informacdes de maneira direta,

compreensivel e em linguajar acessivel ao publico, com a preocupacao de

permitir aos interessados uma melhor compreensao sobre os resultados da

gestao; e

e Se existe o incentivo a participacdo dos interessados no processo de
acompanhamento dos instrumentos de transparéncia divulgados nos portais de

transparéncia.
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A pontuacao estabelecida para cada item deste e dos demais modelos de
investigacéo foi baseada em um valor unitario, considerando o numero de itens que
atendesse positivamente a questao formulada.

O modelo de investigagao proposto no Quadro 3, a seguir, para a analise da
transparéncia presente nos portais de transparéncia existentes nos sites oficiais dos
CORENSs com relagao ao exercicio de 2018 foi desenvolvido com apenas um critério
de pontuagao, o conteudo. Seu score maximo pode atingir 32 pontos, que somados
aos 76 dos modelos dos quadros 1 e 2, totaliza a pontuagdo maxima de 108 pontos.

Neste modelo de investigagdo a constatacdo da divulgacédo eletrénica de
informacdes nos portais de transparéncia foi analisada pela presenca minima dos
conteudos previstos nas normas e considerados relevantes pelo 6rgdo de controle
externo, o TCU, em especial a verificagao da existéncia de dispositivos eletronicos de
comunicagado, que permitissem a participacdo dos interessados (principal) nas
discussdes sobre os temas relacionados a gestdo dos recursos publicos, de forma a
incentivar o controle social.

Para homogeneizar os critérios de pontuagdo neste modelo de investigagao
consideramos apenas os itens que poderiam ser mensurados objetivamente, dado
que alguns deles, apesar de constarem nas normas ja mencionadas, ndo foram
especificados e/ou padronizados pelo COFEN.

Também vale referir que em relacdo ao item n. 03 (finangas), critério “b”
(execucgao orgamentaria e financeira) atribuiremos pontuagao aos Conselhos que no
tépico (link) do portal de transparéncia de denominado “demonstragcbes contabeis”
divulgaram ou os balancetes periddicos que somados compreendiam O exercicio

financeiro ou os balangos orgamentarios e financeiros anuais.

Quadro 3 — Modelo de investigagado n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — ano 2018.
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Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuacao
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 4
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, acdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informacbes | a) Repasses ou transferéncias de 4
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagbes | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrénico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatdrios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

(continua)
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Quadro 3 — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — ano 2018.

Numero Questéo;c::::fotigagéo B Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 1
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 32
Data da pesquisa: Fonte:

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, 108 pontos é a pontuagdo maxima de referéncia que resulta da
conjugacgao da pontuagdo maxima dos modelos referentes a evidenciagdo por meio
dos RGAs e do modelo relativo a divulgagao eletrébnica em portais de transparéncia,

que pode ser representado pela Equagao (1), que se segue:

ITCE = YQ1+ YQ2 + YQ3 (1)

onde:
ITCE = indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem;
Q1 = Quadro representativo do modelo de investigacao;

Q2 = Quadro representativo do modelo de investigacéo; e
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Q3 = Quadro representativo do modelo de investigacao.

A pontuacéo obtida com base no indice acima € que sera utilizada nas analises
de dados para medir o nivel de transparéncia dos CORENs no ano de 2018,
construido com apoio em normativos aplicaveis a espécie, orientagdes do TCU e

bibliografia, adaptadas as peculiaridades dos Conselhos de Enfermagem.

3.4 O MODELO DE EFICIENCIA DOS CONSELHOS DE ENFERMAGEM E A
DEFINICAO DE VARIAVEIS

De acordo Stancheva e Angelova (2004), a etapa mais dificil na avaliagado da
eficiéncia é decidir quais inputs e outputs devem ser utilizados. Principalmente na
avaliacado do desempenho de organizagdes do setor publico uma vez que nessas
organizagdes as variaveis que regem o desempenho néo sao sempre bem definidas.

Todavia, considerando as atividades finalisticas do conselho, em especial a
fiscalizacdo e a arrecadacdo, desenvolvemos um modelo simples que tinha como
inputs a razao por numero de inscritos do numero de integrantes da forgca de trabalho
dos Conselhos (efetivos, comissionados e terceirizados), o numero de fiscais de cada
conselho, o custo total e a taxa de inadimpléncia. Como outputs, a razao por numero
de inscritos de fiscalizagdes realizadas, a arrecadacao e taxa de adimpléncia.

Nesse sentido, identificamos o total das receitas, despesas e despesas com
pessoal executadas pelos Conselhos, bem assim os numeros da forga de trabalho,
fiscais, fiscalizacdes realizadas, inscritos e taxa de inadimpléncia, e na sequéncia, foi
possivel definir como insumos a despesa total (exceto a de pessoal) por inscrito e a
despesa com pessoal por inscrito, e como produtos a receita executada por inscrito,
o numero de fiscalizagdes por inscrito e a taxa de adimpléncia.

Esses, portanto, os critérios que nortearam a avaliacdo da performance de
eficiéncia orientada ao produto dos CORENs no ano de 2018 a fim de possibilitar o

exame de sua eventual correlagdo com a transparéncia desses Conselhos.
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3.5 A ANALISE DE CORRELACAO ENTRE TRANSPARENCIA E EFICIENCIA

Depois do levantamento de ambos os escores de transparéncia e eficiéncia
obtidos na pesquisa, foi realizada uma série de analises para verificagdo da
associacao entre a variavel representativa dos niveis de transparéncia dos Conselhos
(Y) e a variavel representativa da eficiéncia (X), com o objetivo de responder se existe
correlagao entre essas duas variaveis.

Para verificar se existe correlagao entre as duas variaveis X e Y foi utilizado o
teste estatistico nao-paramétrico do coeficiente de correlacdo posto-ordem de
Spearman rs. Esse teste estatistico apresenta a mesma amplitude no resultado que o
coeficiente paramétrico de correlagdo de Pearson, variando de -1 (correlagao perfeita
negativa) até +1 (correlagdo perfeita positiva), passando pelo zero (auséncia de
correlagao).

Esta técnica testa como hipotese se as duas variaveis X e Y estdo associadas
na populacdo. Neste caso, pode-se escrever a Hipotese Nula (HO) de que as duas
variaveis X e Y estudadas ndo estdo associadas, contra a Hipétese Alternativa (H1)
que existe associagao entre X e Y (um teste bilateral).

O coeficiente de Spearmanrs é obtido através da Equacéao (2), que se segue:
di=Xi-Yi (2)

onde:

di = (postos de Xi dentre os valores de X) - (postos de Yi dentre os valores de Y);
Xi = valor da variavel X; e

Yi = valor da variavel Y.

como a diferenca nos postos sobre as duas variaveis e N os valores da amostra,

conforme a Equagao (3), que se segue:

6 d?
ra=1—-——"—_,
n(n? —1) (2)
onde:
rs = coeficiente de correlagdo de postos (Spearman);
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“w.n,

d = diferenca de alcance do elemento “n”; e

n = numero de pares das duas variaveis.

E importante observar que quanto maior a diferenca ao quadrado das
distancias entre os postos das variaveis X e Y estudadas, menor sera a associagao
entre elas. Caso contrario, quanto menor a diferenca ao quadrado das distancias entre
os postos das variaveis X e Y estudadas, maior sera a associagao entre elas. Sendo
essa uma medida que permite analisar qual sujeito da amostra esta mais contribuindo

para fortalecer ou diminuir a associacao analisada.

3.6 COLETA DE DADOS

Inicialmente fizemos um pré-teste dos modelos de investigagao aleatoriamente
com os Conselhos de Enfermagem da Regido Centro-Oeste no ano de 2019 referente
ao exercicio de 2018. Com esse pré-teste foi possivel constatar a efetividade do
modelo proposto nesta pesquisa, e ainda promover pequenos ajustes nos modelos
como, por exemplo, a exclusdo de itens que nao se aplicam aos Conselhos.

A coleta de dados ocorreu no curso dos meses de outubro e novembro de 2019,
por meio de pesquisas ao portal de contas do TCU pelo link
<https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml>,
com os seguintes parametros de pesquisa:

a) Exercicio de referéncia: 2018;

b) Unidade prestadora: Conselho Regional de Enfermagem de (UF);
c) Caracteristica prestadora: Conselho de profissao;

d) Unidade supervisora: Conselho Federal de Enfermagem.

Seguindo esses parametros identificamos os RGAs apresentados pelos
Conselhos de Enfermagem no ano de 2019, referente ao exercicio de 2018, onde
pudemos levantar as informagdes de acordo com os modelos de investigagao ns. 01
e 02, para a montagem da base de dados da pesquisa.

No mesmo periodo também fizemos o levantamento junto aos sites oficiais dos
CORENSs das informacdes e instrumentos de transparéncia disponibilizados no portal
da transparéncia, conforme modelo de investigacéo n. 03 (vide Apéndice B).
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Registre-se que o levantamento dos dados nado se limitou a localizagdo das
informacdes nos sites pesquisados, mas na verificacdo do conteudo anunciado nos
links acessados.

Com base na pontuacdo levantada pelos modelos de investigagdo, foram
estabelecidos trés rankings, em ordem decrescente, um para o Indice de
Transparéncia dos Relatérios de Gestdo — ITRG, um para o indice de Transparéncia
dos Portais de Transparéncia — ITPT e um para o indice de Transparéncia dos
Conselhos de Enfermagem — ITCE, a fim de serem evidenciados os niveis de
transparéncia desses Conselhos.

Com relagao aos subsidios para a rodagem do modelo de eficiéncia técnica
orientada ao produto por meio do DEA-CCR, a coleta de dados se deu no més de
novembro de 2019 junto aos Departamentos Financeiro e de Gestdao do Exercicio

Profissional, ambos do COFEN, conforme evidenciado na Tabela 1, a seguir.



Tabela 1 — Base de Dados Eficiéncia.
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coREN  Ewecun G QURCEON fomie  Mmeode  Mmeede MRS smpenc
AC 1.413.868,75 1.370.056,69 378.705,45 7 28 7.758 49,2
AM 8.631.796,51 8.025.782,46 3.016.584,13 54 4 209 43.351 34,2
BA 23.056.045,76  21.598.651,55 11.344.844,23 119 26 1580 124.238 60,0
DF 13.146.548,18  11.519.720,32 4.787.978,18 72 6 183 48.665 45,0
ES 7.731.123,11 7.087.397,10 2.990.327,16 44 5 165 39.250 291
GO 13.933.696,28  10.556.533,25 5.224.724,48 44 13 686 56.227 40,0
MA 8.212.507,95 8.110.741,39 3.236.506,21 41 11 - 51.997 65,0
MG 41.873.674,53 35.370.017,83 14.018.748,89 141 26 3056 178.334 40,0
MS 6.012.000,00 5.190.000,00 2.082.000,00 39 433 23.007 41,0
MT 7.483.446,00 7.592.622,98 3.341.237,74 33 337 27.752 40,0
PA 10.458.377,29 9.853.117,97 3.958.822,32 45 229 67.877 65,0
Pl 6.312.546,55 6.671.485,07 2.399.065,52 36 569 34.246 38,3
PR 23.618.898,00 19.842.173,27 6.183.935,72 74 14 735 96.850 31,0
RJ 39.290.570,77 32.129.759,76  15.658.287,60 163 34 851 266.851 55,0
RR 1.477.991,77 1.314.340,45 430.968,03 11 2 46 7.798 49,3
RS 27.887.836,84 25.697.697,89 10.581.629,84 101 26 1327 122.495 37,3
SC 14.692.281,83 13.517.782,52 5.861.299,67 88 18 1558 57.959 31,0

(continua)
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Receita Despesa Despesa com Forga de Numero de Numero de Numero de
COREN Executada Executada P I (R Trabalh Fiscai Fiscalizacs I . Inadimpléncia
(R$) (R$) essoal (R$) rabalho iscais iscalizagoes nscritos
SE 4.962.482,98 4.590.437,33 1.946.485,91 22 4 324 21.693 51,7
SP 140.146.514,42 121.743.775,30  64.495.238,56 312 100 3128 523.242 21,4

(conclusao)

Onde: COREN - Conselho Regional de Enfermagem; AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MA —
Maranhao; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Par4; Pl — Piaui; PR — Parang; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS —
Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Adaptado de COFEN (2019).
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De posse desses dados foi possivel definir como insumos a despesa total
(exceto a de pessoal) por inscrito e a despesa com pessoal por inscrito, € como
produtos a receita executada por inscrito, 0 numero de fiscalizagdes por inscrito e a

taxa de adimpléncia por inscrito, conforme evidenciado na Tabela 2, a seguir.



Tabela 2 — Insumos e produtos.
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DMU Name DESP_PESS DESP_EXCETO_PESS REC_EXECUTADA FISCALIZACAO_1000 ADIMPLENCIA
AC 48,81 127,78 182,25 3,61 50,8
AM 69,59 115,55 199,11 4,82 65,8
BA 91,32 82,53 185,58 12,72 40
DF 98,39 138,33 270,14 3,76 55
ES 76,19 104,38 196,97 4,2 70,9
GO 92,92 94,83 247,81 12,2 60
MG 78,61 119,73 234,8 17,14 60
MS 90,49 135,09 261,31 18,82 41
MT 120,4 153,19 269,65 12,14 60
PA 58,32 86,84 154,08 3,37 35
P 70,05 124,76 184,33 16,62 61,7
PR 63,85 141,02 243,87 7,59 69
RJ 58,68 61,73 147,24 3,19 45
RR 55,27 113,28 189,53 5,9 50,7
RS 86,38 123,4 227,67 10,83 62,7
SC 101,13 132,1 253,49 26,88 69
SE 89,73 121,88 228,76 14,94 48,3
SP 123,26 109,41 267,84 5,98 78,6

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; DESP_PESS — Despesa com Pessoal por inscrito; DESP_EXCETO_PESS — Despesa Total Exceto a de
Pessoal por inscrito; REC_ EXECUTADA — Receita Executada por inscrito; FISCALIZACAO_1000 — Fiscalizagédo por mil inscritos; AC — Acre; AM — Amazonas;
BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MA — Maranhao; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA
— Para; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Os dados necessarios para a pesquisa foram, portanto, manualmente,
coletados e tabulados. De posse dos dados, passamos a sua analise com o objetivo

de transforma-los em informacao util.

3.7 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

Os modelos de investigacdo da transparéncia subsidiaram a criagdo de
rankings entre os Conselhos pesquisados e permitiu a elaboracao de tabelas relativas
a cada um dos itens analisados, permitindo a identificacdo dos pontos fortes e fracos
de evidenciagao da transparéncia por essas entidades, por meio da analise de dados
baseada em estatistica descritiva.

O modelo de eficiéncia técnica apresentado possibilitou a identificagdo dos
Conselhos que estao produzindo 100% do que poderiam (eficientes) e os que estéao
produzindo abaixo do que poderiam (ineficientes), permitindo identificar as melhores
praticas e o quanto os Conselhos ineficientes precisariam melhorar mantendo-se
inalterado o nivel de insumos.

Neste contexto, foi realizada uma analise descritiva dos dados coletados,
referentes aos niveis de transparéncia dos Conselhos de Enfermagem, examinando-
se os resultados com foco em cada instrumento de transparéncia da gestao, descritos
nos capitulos anteriores, e de igual forma procedemos com a questédo da eficiéncia.

No que concerne ao exame da correlagao entre as variaveis transparéncia e
eficiéncia utilizamos em um primeiro momento o método de analise de Spearman rs,
e apos os resultados, estatistica descritiva.

As analises e os resultados serdo apresentados a seguir, iniciando por um
breve esclarecimento sobre o item pesquisado, seguido por uma analise quantitativa
das informacdes contidas nos sites e documentos avaliados através de quadros e
graficos, complementados com a apresentagcdo dos principais destaques

encontrados, e respostas as hipoteses de pesquisa.
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3.8 LIMITACOES DO ESTUDO

No curso da pesquisa encontramos dificuldade na obteng&o de alguns dados
de COREN necessarias a rodagem do modelo de eficiéncia pela DEA-CCR. A
auséncia dessas informacodes implicou na retirada do COREN do Estado do Maranhao

— MA da pesquisa sobre eficiéncia.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

4.1 O NiVEL DE TRANSPARENCIA DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
ENFERMAGEM

O indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — ITCE foi composto
pelo somatdrio dos indices de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo — ITRG e de
Transparéncia dos Portais da Transparéncia — ITPT. A Tabela 3, a seguir, representa
o ranking decrescente relacionado ao indice Total de Transparéncia dos Conselhos

Regionais de Enfermagem — COREN:Ss.

Tabela 3 — Ranking do indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

COREN ITRG ITPT ITCE
DF 63 29 92
AM 58 26 84
SP 54 29 83
BA 56 24 80
RJ 53 25 78
SC 51 24 75
ES 47 26 73
GO 47 25 72
MS 44 25 69
PR 37 30 67
PI 45 21 66
SE 44 22 66
MG 36 29 65
MA 36 25 61
PA 48 10 58
RR 33 21 54
RS 27 27 54
AC 35 16 51
MT 29 21 50

Onde: COREN — Conselho Regional de Enfermagem; ITRG — indice de Transparéncia dos Relatérios
de Gestdo; ITPT — indice de Transparéncia dos Portais da Transparéncia; ITCE — Indice de
Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem; DF — Distrito Federal; AM — Amazonas; SP — S&o Paulo;
BA - Bahia; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MS — Mato
Grosso do Sul; PR — Parana; Pl — Piaui; SE — Sergipe; MG — Minas Gerais; MA — Maranhao; PA — Par3;
RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; AC — Acre; e, MT — Mato Grosso.

Fonte: Elaboragéao propria.
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O diagndstico dos trés indices de transparéncia pode ser observado no Grafico

1, a seguir.

Diagndstico ITRG/ITPT/ITCE
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Grafico 1 — Desempenho dos indices de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo, de Transparéncia
dos Portais da Transparéncia e de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Onde: ITRG - indice de Transparéncia dos Relatérios de Gest&o; ITPT — indice de Transparéncia dos
Portais da Transparéncia; ITCE — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem; DF — Distrito
Federal; AM — Amazonas; SP — Sdo Paulo; BA — Bahia; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; ES
— Espirito Santo; GO — Goias; MS — Mato Grosso do Sul; PR — Parana; Pl — Piaui; SE — Sergipe; MG —
Minas Gerais; MA — Maranhao; PA — Para; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; AC — Acre; e, MT
— Mato Grosso.

Fonte: Elaboragéo propria.

O Quadro 4, a seguir, evidencia o diagndstico estatistico descritivo do ITCE

analisado nesta pesquisa:
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Quadro 4 — Estatistica descritiva do indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

ITCE Dado
Média 68,315789
Erro padréo 2,737067
Mediana 67
Modo 66
Desvio padrao 11,930599
Variancia da amostra 142,33918
Curtose -0,6905503
Assimetria 0,1648327
Intervalo 42
Minimo 50
Maximo 92
Soma 1298
Contagem 19

Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.

Em geral, os niveis de transparéncia total dos CORENs obtiveram um
percentual de 63,25% de aproveitamento, uma vez que alcangaram a média de 68,31
pontos, do total de 108 possiveis.

Ja de forma individualizada, se consideramos a média da pontuag&o potencial
maxima de 108 (54 pontos), verificamos que dois Conselhos (Acre — AC e Mato
Grosso — MT) atingiram pontuagao abaixo de 50% (54 pontos), dois Conselhos (Rio
Grande do Sul — RS e Roraima — RR) pontuaram na média e outros 15 Conselhos
acima da média.

Analisando individualmente a pontuacao efetivamente atingida, verificamos que
a maior pontuagao alcangada foi de 92 pontos (COREN do Distrito Federal — DF) e a
menor 50 pontos (COREN-MT), com intervalo de 42 pontos entre a pontuagdo minima
e maxima.

Neste contexto, considerando a pontuacdo média de 68,31 alcancada pelos
CORENSs, os resultados demonstram que nove Conselhos ficaram acima desta média
e 10 Conselhos abaixo da média. O histograma de frequéncia abaixo, dividido em
quatro classes, com incremento de 10,5 e desvio padréo de 11,9306, revela cinco
ocorréncias de valores menores ou iguais a 60,5; seis ocorréncias de valores maiores

que 60,5 e menores ou iguais a 71 pontos; cinco ocorréncias de valores maiores que
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71 e menores ou iguais a 81,5 pontos; e, trés ocorréncias de valores maiores que 81,5

€ menores ou iguais a 92 pontos.

FREQUENCIA

e}
n n
I I m
60,5 71 81,5 92

Gréfico 2 — Histograma de frequéncia do indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.

Além disso, observamos também que nas cinco primeiras posi¢des tivemos um
Conselho da Regidao Centro-Oeste (DF), um Conselho da Regido Norte (Amazonas —
AM), um Conselho da Regido Nordeste (Bahia — BA) e dois Conselhos da Regido
Sudeste (Sao Paulo — SP e Rio de Janeiro — RJ). Desses, dois Conselhos na categoria
de 15 mil e um a 50 mil inscritos (DF e AM), e trés Conselhos da categoria acima de
50 mil inscritos (SP, RJ e BA).

Nas cinco ultimas posi¢gdes tivemos trés Conselhos da Regido Norte (Para —
PA, RR e AC), um Conselho da Regiao Sul (RS) e um Conselho da Regido Centro-
Oeste (MT). Desses, dois Conselhos da categoria acima de 50 mil inscritos (PA e RS),
um Conselho da categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (MT), e dois Conselhos da
categoria de até 15 mil inscritos (RR e AC).

Separando os Conselhos pesquisados em Regides e tirando a média da
pontuagao obtida conjuntamente, os dados revelam que os da Regido Sudeste

obtiveram a maior pontuagdo com 74,75, seguidos pelos da Regido Centro-Oeste com
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70,75 pontos, Regidao Nordeste com 68,25 pontos, Regido Sul com 65,33 pontos e
Regiao Norte com 61,75 pontos. Nesta senda, considerando a média de 68,31 pontos
do ranking ITCE, os Conselhos da Regidao Sudeste e Centro-Oeste ficaram acima da
meédia, enquanto os Conselhos das Regides Nordeste, Sul e Norte, abaixo da média.

Separando os Conselhos pesquisados por numero de inscritos em trés
categorias: até 15 mil, de 15 mil a 50 mil, e mais de 50 mil, e tirando a média da
pontuagdo obtida conjuntamente, os dados revelam que os Conselhos situados na
categoria de 15 mil a 50 mil inscritos (DF, AM, Espirito Santo — ES, MS, Piaui — PI,
Sergipe — SE, MT) performaram melhor, haja vista terem obtido a pontuagdo média
de 71,42, enquanto os Conselhos com mais de 50 mil (SP, BA, RJ, Santa Catarina —
SC, Goias — GO, Parana — PR, Minas Gerais — MG, Maranhdo — MA, PA, RS)
obtiveram a média de 69,3 pontos, seguido dos Conselhos com até 15 mil (AC e RR)
com 52,5 pontos em média. Neste contexto, abaixo da média de 68,31 pontos do
ranking ITCE ficaram apenas os Conselhos com até 15 mil inscritos.

Assim, considerando a média de 68,31 pontos do ranking ITCE, a excecao dos
dois Conselhos (RR e AC) que, a um s6 tempo, pertencem a Regido Norte e se
inserem na categoria de até 15 mil inscritos, questdées como numero de inscritos ou
Regiao geografica de localizagdo nao foram determinantes para explicar a pontuagao

alcancada pelos Conselhos individualmente considerados.

4.1.1 O nivel de transparéncia evidenciado nos relatérios de gestéo

Os Relatdrios de Gestao Anual — RGAs foram avaliados com base nos modelos
de investigagdo ns. 1 e 2, de acordo com dois critérios distintos — conteudo e forma —
que, somados formavam o ITRG. A Tabela 4, a seguir, evidencia o ranking de acordo

com o indice em questao:
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Tabela 4 — Ranking do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo.

COREN ITRG ITPT ITCE
DF 63 29 92
AM 58 26 84
BA 56 24 80
SP 54 29 83
RJ 53 25 78
SC 51 24 75
PA 48 10 58
ES 47 26 73
GO 47 25 72
Pl 45 21 66
MS 44 25 69
SE 44 22 66
PR 37 30 67
MG 36 29 65
MA 36 25 61
AC 35 16 51
RR 33 21 54
MT 29 21 50
RS 27 27 54

Onde: COREN - Conselho Regional de Enfermagem; ITRG — indice de Transparéncia dos Relatdrios
de Gestdo; ITPT — indice de Transparéncia dos Portais da Transparéncia; ITCE — indice de
Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem; DF — Distrito Federal; AM — Amazonas; BA — Bahia; SP
— Sao Paulo; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; PA — Para; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
Pl — Piaui; MS — Mato Grosso do Sul; SE — Sergipe; PR — Parana; MG — Minas Gerais; MA — Maranh&o;
AC - Acre; RR — Roraima; MT — Mato Grosso; e, RS — Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados revelam que nas cinco primeiras posi¢des deste ranking estao
os mesmos do ranking do ITCE, com os CORENs-DF e AM nas duas primeiras
posicdes, seguindo de uma alternancia de posi¢cao entre os CORENs-BA e SP, nas
terceira e quarta posi¢des, e 0 COREN-RJ na quinta posi¢do. Ja as cinco ultimas
posicdes sofreram alteragcdes em todas as posi¢des, apesar de quatro Conselhos
serem os mesmos do ranking ITCE e ter havido a saida do COREN-PA para a entrada
do COREN-MA.

O Quadro 5, a seguir, evidencia o diagnostico estatistico descritivo do ITRG

analisado nesta pesquisa:
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Quadro 5 — Estatistica descritiva do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestao.

ITRG Dado
Média 44,3684211
Erro padréo 2,32983513
Mediana 45
Modo 47
Desvio padrao 10,1555159
Variancia da amostra 103,134503
Curtose -0,8471055
Assimetria -0,0145707
Intervalo 36
Minimo 27
Maximo 63
Soma 843
Contagem 19

Onde: ITRG - indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados revelaram que, no geral, a evidenciagdo de informagdes nos
RGAs obteve um aproveitamento de 58,36%, ja que a média de pontuacao foi de
44,36 do total de 76 pontos possiveis. Um percentual ligeiramente inferior ao do
ranking geral ITCE, com uma diferenca de 4,98%.

Analisando individualmente a pontuacgéo efetivamente atingida com relagao a
divulgacao de informagdes nos RGASs, verificamos que a maior pontuagao alcangada
foi de 63 pontos (COREN-DF) e a menor 27 pontos (COREN-RS), com intervalo de
36 pontos entre a pontuagdo minima e maxima.

Considerando a pontuacdo média de 44,36 alcancada pelos CORENS, os
resultados demonstram que 10 Conselhos ficaram acima desta média e nove
Conselhos abaixo da média, o que representa uma inversao se comparado ao ranking
ITCE.

Além disso, observamos também que nas cinco primeiras posi¢des tivemos um
Conselho da Regido Centro-Oeste (DF), um Conselho da Regido Norte (AM), um
Conselho da Regido Nordeste (BA) e dois Conselhos da Regido Sudeste (SP e RJ).
Desses, dois Conselhos na categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (DF e AM), e

trés Conselhos da categoria acima de 50 mil inscritos (SP, RJ e BA).
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Nas cinco ultimas posigdes tivemos dois Conselhos da Regido Norte (AC e RR),
um Conselho da Regido Nordeste, um Conselho da Regido Sul (RS) e um Conselho
da Regido Centro-Oeste (MT). Desses, dois Conselhos da categoria acima de 50 mil
inscritos (MA e RS), um Conselho da categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (MT)
e dois Conselhos da categoria de até 15 mil inscritos (RR e AC).

Separando os Conselhos pesquisados pelas Regides em que geograficamente
se localizam e tirando a média da pontuagé&o obtida conjuntamente, os dados revelam
que os da Regido Sudeste obtiveram a maior pontuagdo com 47,5, seguidos pelos da
Regiao Centro-Oeste com 45,75 pontos, Regidao Nordeste com 45,25 pontos, Regiao
Norte com 43,5 pontos e Regido Sul com 38,33 pontos. Neste contexto, considerando
a meédia de 44,36 pontos do ranking ITRG, os Conselhos da Regido Sudeste, Centro-
Oeste e Nordeste ficaram acima da média, enquanto os Conselhos das Regides Sul
e Norte, abaixo da média. Essas informagdes também revelam que a Regido Nordeste
— porque ficou acima da média - performou melhor no ranking ITRG do que no ITCE.

Separando os Conselhos pesquisados por numero de inscritos em trés
categorias: até 15 mil, de 15 mil a 50 mil, e mais de 50 mil, e tirando a média da
pontuagdo obtida conjuntamente, os dados revelam que os Conselhos situados na
categoria de 15 mil a 50 mil inscritos (DF, AM, ES, MS, PI, SE, MT) performaram
melhor, haja vista terem obtido a pontuagdo média de 47,14, enquanto os Conselhos
com mais de 50 mil (SP, BA, RJ, SC, GO, PR, MG, MA, PA, RS) obtiveram a média
de 44,5 pontos, seguido dos Conselhos com até 15 mil (AC e RR) com 34 pontos em
média. Neste contexto, abaixo da média de 44,36 pontos do ranking ITRG ficaram
apenas os Conselhos com até 15 mil inscritos, repetindo assim a mesma situagao
encontrada no ranking geral ITCE.

Assim, considerando a média de 44,36 pontos do ranking ITRG, a excegao dos
dois Conselhos (RR e AC) que, a um sé tempo, pertencem a Regido Norte e se
inserem na categoria de até 15 mil inscritos, questdées como numero de inscritos ou
Regido geografica de localizagdo ndo foram determinantes para explicar a pontuagao
alcancada pelos Conselhos individualmente considerados.
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4.1.1.1 O desempenho na evidenciagdo de conteudo nos relatorios de gestao

Encarando o fato de que o ITRG representa o resultado da soma das avaliagdes
de conteudo e forma individualmente considerados, é possivel também analisar o
desempenho dos Conselhos em cada um desses critérios.

A Tabela 5, a segquir, representa o ranking relativo ao modelo de investigagéo

n. 1, que analisou o conteudo dos RGAs.

Tabela 5 — Ranking do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo — Critério “contetdo’.

COREN Conteudo
DF 42
RJ 40
SC 39
AM 38
SP 37
BA 36
ES 32
PA 32
PR 32
GO 30
SE 29
MG 28
MS 27
Pl 27
MA 25
AC 24
RR 24
MT 23
RS 22

Onde: COREN — Conselho Regional de Enfermagem; DF — Distrito Federal; RJ — Rio de Janeiro; SC —
Santa Catarina; AM — Amazonas; SP — Sdo Paulo; BA — Bahia; ES — Espirito Santo; PA — Para; PR —
Parana; GO — Goias; SE — Sergipe; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; Pl — Piaui; MA —
Maranhao; AC — Acre; RR — Roraima; MT — Mato Grosso; e, RS — Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaboragéao propria.

Os resultados revelam que nas cinco primeiras posicbes do ranking de
divulgacéo de conteudo nos RGAs houve alternéncia de posigdes se comparado com
as posicgdes do ranking ITRG, com os CORENs-DF e RJ nas duas primeiras posicoes,



102

seguido na terceira posigdo do ingresso do COREN-SC no lugar do COREN-BA, e
COREN-AM e SP, nas quarta e quinta posi¢oes, respectivamente. Ja as cinco ultimas
posi¢cdes refletiram exatamente as mesmas colocagdes encontradas no ranking do
ITRG, isto é: CORENs-MA, AC, RR, MT, RS.

O Quadro 6, a seguir, representa o diagnostico estatistico descritivo da

pontuacado relativa a divulgagao de conteudo nos RGAs analisados nesta pesquisa.

Quadro 6 — Estatistica descritiva do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo — Critério
“conteudo”.

ITRG Dado
Média 30,894737
Erro padrao 1,4345257
Mediana 30
Modo 32
Desvio padréao 6,2529525
Variancia da amostra 39,099415
Curtose -1,1652525
Assimetria 0,2982259
Intervalo 20
Minimo 22
Maximo 42
Soma 587
Contagem 19

Onde: ITRG - indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados revelaram que, no geral, a evidenciagdo de informagdes
(conteudo) nos RGAs obteve um aproveitamento de 63,04%, ja que a média de
pontuacao foi de 30,89 do total de 49 pontos possiveis. Um desempenho pior em
relacédo ao indice geral (ITCE) e melhor em relagao ao indice dos relatérios de gestao
(ITRG), no cenario em que o conteudo fosse o unico critério de pontuagdo. Uma
diferencga percentual de - 0,21% em relacédo ao ITCE e 4,68% em relagcédo ao ITRG.
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Analisando individualmente a pontuacgéo efetivamente atingida com relagao a
divulgacao de informacdes (pelo critério conteudo) nos RGAs, verificamos que a maior
pontuacgao alcangada foi de 42 pontos (COREN-DF) e, a menor, 22 pontos (COREN-
RS), com intervalo de 20 pontos entre a pontuagdo minima e maxima.

Considerando a pontuacdo média de 30,89 alcancada pelos CORENS, os
resultados demonstram que nove Conselhos ficaram acima desta média e 10
Conselhos abaixo da média, o que representa uma inversao se comparado ao ranking
ITRG em que mais Conselhos ficaram acima da média.

Além disso, observamos também que nas cinco primeiras posi¢des tivemos um
Conselho da Regido Centro-Oeste (DF), um Conselho da Regido Norte (AM), um
Conselho da Regido Sul (SC) e dois Conselhos da Regido Sudeste (SP e RJ). Desses,
dois Conselhos na categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (DF e AM), e trés
Conselhos da categoria acima de 50 mil inscritos (SP, RJ e SC).

Nas cinco ultimas posigdes tivemos dois Conselhos da Regido Norte (AC e RR),
um Conselho da Regido Nordeste (MA), um Conselho da Regido Sul (RS) e um
Conselho da Regido Centro-Oeste (MT). Desses, dois Conselhos da categoria acima
de 50 mil inscritos (MA e RS), um Conselho da categoria de 15 mil e um a 50 mil
inscritos (MT) e dois Conselhos da categoria de até 15 mil inscritos (RR e AC).

Separando os Conselhos pesquisados pelas Regides em que geograficamente
se localizam e tirando a média da pontuagé&o obtida conjuntamente, os dados revelam
que os da Regido Sudeste obtiveram a maior pontuagdo com 34,25, seguidos pelos
da Regidao Centro-Oeste com 30,50 pontos, Regido Sul com 31 pontos, Regido Norte
com 29,5 pontos e Regidao Nordeste com 29,25 pontos. Neste contexto, considerando
a pontuacdo media de 30,89 relativa a evidenciacdo de conteudo no RGA, os
Conselhos das Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul ficaram acima da média,
enquanto os Conselhos das Regides Norte e Nordeste abaixo da média. Este cenario
revela uma alteragdo em relagao as Regides que pontuaram acima e abaixo da média
se comparado ao ranking ITRG, haja vista que a Regidao Nordeste deu lugar a Regi&do
Sul nos Conselhos que pontuaram acima da média no quesito conteudo.

Separando os Conselhos pesquisados por numero de inscritos em trés
categorias: até 15 mil, de 15 mil a 50 mil, e mais de 50 mil, e tirando a média da
pontuagdo obtida conjuntamente, os dados revelam que os Conselhos situados na
categoria demais de 50 mil (SP, BA, RJ, SC, GO, PR, MG, MA, PA, RS) performaram

melhor, pelo fato de terem obtido a pontuagcdo média de 32,1 pontos, enquanto os
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Conselhos com 15 mil a 50 mil inscritos (DF, AM, ES, MS, PI, SE, MT) obtiveram a
média de 31,14 pontos, seguidos dos Conselhos com até 15 mil (AC e RR) com 24
pontos em meédia. Assim, abaixo da média de 30,89 ficaram apenas os Conselhos
com até 15 mil inscritos, repetindo, portanto, a mesma situagéo encontrada no ranking
geral ITRG. Comparando o ranking geral ITRG com o da evidenciagdo de conteudos
no RGA, também verificamos uma alteracdo em relacao as posi¢coes dos Conselhos
com mais de 50 mil inscritos e os de 15 mil a 50 mil inscritos, pois no quesito conteudo,
os da primeira categoria performaram melhor na do que os da segunda categoria —
que teve um melhor desempenho no ranking geral ITRG.

Assim, considerando a média de 30,89 pontos do evidenciag¢ao de conteudo no
RGA, a excecgado dos dois Conselhos (RR e AC) que, a um so tempo, pertencem a
Regido Norte e se inserem na categoria de até 15 mil inscritos, questées como numero
de inscritos ou Regido geografica de localizagdo nao foram determinantes para
explicar a pontuacdo alcangada pelos Conselhos individualmente considerados.

Observa-se, todavia, que os Conselhos da Regido Sudeste conjuntamente
considerados, performaram melhor tanto no ranking geral do ITRG como no quesito
evidenciagao de conteudo no RGA. Ja os Conselhos das Regides Nordeste e Sul se
alternaram, o primeiro com desempenho melhor no ranking ITRG e pior no quesito
conteudo, e o segundo com desempenho pior no ranking ITRG e melhor no quesito

evidenciagao de conteudo.

4.1.1.2 O desempenho em relagdo a obediéncia a forma da evidenciagao de

conteudo nos relatorios de gestédo

Encarando o fato de que o ITRG representa o resultado da soma das avaliagdes
de conteudo e forma individualmente considerados, € possivel também analisar o
desempenho dos Conselhos em cada um desses critérios.

A Tabela 6, a seguir, representa o desempenho de pontuagéo relativo ao
modelo de investigagao n. 2, que analisou a forma da evidenciagédo de conteudo dos
RGAs.

Tabela 6 — Ranking do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestédo — Critério “forma”.
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COREN Forma
DF 21
AM 20
BA 20
Pl 18
SP 17
GO 17
MS 17
PA 16
ES 15
SE 15
RJ 13
SC 12
MA 11
AC 11
RR 9
MG 8
MT 6
PR 5
RS 5

Onde: COREN - Conselho Regional de Enfermagem; DF — Distrito Federal; AM — Amazonas; BA —
Bahia; PI — Piaui; SP — Sdo Paulo; GO — Goias; MS — Mato Grosso do Sul; PA — Para; ES — Espirito
Santo; SE - Sergipe; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; MA — Maranhao; AC — Acre; RR —
Roraima; MG — Minas Gerais; MT — Mato Grosso; PR — Paran3; e, RS — Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaboragéao propria.

Os resultados revelam que nas cinco primeiras e ultimas posigdes do ranking
do desempenho em relagdo a obediéncia a forma de divulgacdo de conteudo nos
RGAs houve alternancia de posi¢cdes se comparado com as posi¢des do ranking ITRG
e do quesito conteudo apenas.

Com efeito, os Conselhos mais obedientes a forma foram os Conselhos do DF,
AM, BA, Pl e SP, enquanto os menos obedientes foram os Conselhos de RR, MG,
MT, PR e RS. Desses, os Conselhos do DF, AM e SP estiveram presentes nas
primeiras cinco colocagdes dos trés rankings indicados, ranking do ITRG, do quesito
conteudo e do quesito forma. Ja os Conselhos do RR, MT e RS ocuparam as cinco

ultimas posi¢des nesses trés rankings.
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O Quadro 7, a seguir, representa o diagnostico estatistico descritivo da
pontuacdo relativa a forma de divulgagdo de conteudo nos RGAs analisados nesta

pesquisa.

Quadro 7 — Estatistica descritiva do indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo — Critério
“forma”.

ITRG Dado
Média 13,473684
Erro padréo 1,1781848
Mediana 15
Modo 17
Desvio padréo 5,1355885
Variancia da amostra 26,374269
Curtose -1,0539249
Assimetria -0,3170626
Intervalo 16
Minimo 5
Maximo 21
Soma 256
Contagem 19

Onde: ITRG - indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados revelaram que, no geral, a forma de evidenciag¢ao de informacgdes
nos RGAs obteve um aproveitamento de 49,88%, ja que a média de pontuacéo foi de
13,47 do total de 27 pontos possiveis.

No cenario em que a forma de apresentacédo do conteudo fosse o unico critério
de pontuacgao, os resultados representam: um desempenho pior em relagao ao indice
geral (ITCE), pior em relagédo ao indice dos relatérios de gestdo (ITRG) e pior em
relacdo ao quesito conteudo. Uma diferenga percentual negativa de 13,37% em
relacdo ao ITCE, 8,48 % em relagdo ao ITRG e 13,16% em relacdo ao quesito
conteudo.

Analisando individualmente a pontuacgéo efetivamente atingida com relagao a
forma de divulgacao de informagdes nos RGAs, verificamos que a maior pontuagao
alcangada foi de 21 pontos (COREN-DF) e a menor 5 pontos (COREN-RS), com

intervalo de 16 pontos entre a pontuagcdo minima e maxima.
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Considerando a pontuacdo média de 13,47 alcancada pelos CORENS, os
resultados demonstram que nove Conselhos ficaram acima desta média e 10
Conselhos abaixo da média, o que representa uma inversao se comparado ao ranking
ITRG em que mais Conselhos ficaram acima da média, mas reflete a mesma situagao
do quesito conteudo apenas.

Além disso, observamos também que nas cinco primeiras posi¢des tivemos um
Conselho da Regido Centro-Oeste (DF), um Conselho da Regido Norte (AM), dois
Conselhos da Regido Nordeste (BA e Pl) e um Conselho da Regido Sudeste (SP).
Desses, trés Conselhos na categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (DF, AM e PI),
e dois Conselhos da categoria acima de 50 mil inscritos (BA e SP).

Nas cinco ultimas posi¢cdes tivemos um Conselho da Regido Norte (RR), um
Conselho da Regido Sudeste (MG), dois Conselhos da Regidao Sul (PR e RS) e um
Conselho da Regiao Centro-Oeste (MT). Desses, trés Conselhos da categoria acima
de 50 mil inscritos (MG, PR e RS), um Conselho da categoria de 15 mil e um a 50 mil
inscritos (MT) e um Conselho da categoria de até 15 mil inscritos (RR).

Separando os Conselhos pesquisados pelas Regides em que geograficamente
se localizam e tirando a média da pontuagéo obtida conjuntamente, os dados revelam
que: os da Regido Nordeste obtiveram a melhor pontuagdo com 16, seguidos pelos
da Regido Centro-Oeste com 15,25 pontos, Regido Norte com 14 pontos, Regido
Sudeste com 13,25 pontos e Regido Sul com 7,33 pontos.

Neste contexto, considerando a pontuagao média de 13,47, relativa a forma da
evidenciagdao de conteudo no RGA, os Conselhos das Regides Nordeste, Centro-
Oeste e Norte ficaram acima da média, enquanto os Conselhos das Regides Sudeste
e Sul ficaram abaixo da média. Isso representa uma alteragao de posi¢cdes em relagao
as Regides que pontuaram acima e abaixo da média em relagdo ao desempenho
aferido no quesito divulgacédo de conteudo, porquanto as Regides Norte e Nordeste
(que no quesito forma performaram acima da média) ocuparam as posi¢cdes das
Regides Sudeste e Sul obtidas no quesito conteudo, em que pontuaram acima da
média, mas na forma ficaram abaixo da média.

Este cenario revela uma inversido de valores em relacdo ao quesito conteudo,
pois os Conselhos da Regido Norte e Nordeste conjuntamente considerados
demonstraram maior preocupag¢ao com a forma em vez do conteudo. Ja os da Regi&o

Sudeste e Sul demonstraram maior preocupacédo com conteudo em vez da forma. Os
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da Regido Centro-Oeste sao indiferentes, uma vez que pontuaram acima da média
em ambos os critérios.

Separando os Conselhos pesquisados por numero de inscritos em trés
categorias: até 15 mil, de 15 mil a 50 mil, e mais de 50 mil, e tirando a média da
pontuagdo obtida conjuntamente, os dados revelam que os Conselhos situados na
categoria de15 mil a 50 mil inscritos (DF, AM, ES, MS, PI, SE, MT) performaram
melhor, pelo fato de terem obtido a média de 16 pontos, enquanto os Conselhos com
mais de mais de 50 mil (SP, BA, RJ, SC, GO, PR, MG, MA, PA, RS) obtiveram a
pontuacdo média de 12,4, seguidos pelos Conselhos com até 15 mil (AC e RR) com
10 pontos em média.

Assim, abaixo da pontuagdo média de 13,47 ficaram os Conselhos com até 15
mil inscritos e os Conselhos com mais de 50 mil inscritos. Com relagdo aos Conselhos
com mais de 50 mil inscritos, isso representa uma situagao distinta da encontrada no
ranking geral ITRG e no da evidenciagdo de conteudos no RGA, uma vez que em
ambos 0s casos, performaram acima da média.

Nesta diregédo, pode-se dizer que os Conselhos com mais de 50 mil inscritos se
preocupam mais com o conteudo do RGA do que com a forma de apresentacao desse
conteudo.

Assim, considerando a média de 13,47 pontos do evidenciag¢ao de conteudo no
RGA, a excecgado dos dois Conselhos (RR e AC) que, a um so6 tempo, pertencem a
Regido Norte e se inserem na categoria de até 15 mil inscritos e ocuparam na maioria
dos casos as cinco ultimas posi¢des dos rankings, questdées como numero de inscritos
ou Regido geogréafica de localizagdo nao foram determinantes para explicar a
pontuacdo alcangcada pelos Conselhos individualmente considerados, ja que
Conselhos de outras Regides geograficas e de maior porte se alternaram nas diversas

posi¢des nos rankings apresentados.

4.1.1.3 Sintese das analise referentes ao ITRG

Em sintese, com relagao aos critérios componentes do ITRG individualmente
considerados (conteudo e forma), os resultados demonstraram que os Conselhos tém
melhor desempenho em relag&o a divulgagédo de conteudos a forma, uma vez que o

aproveitamento relacionado a divulgagdo de conteudos foi da ordem de 63,04%, ao
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passo que o aproveitamento correspondente a forma da evidenciagdo desses
conteudos foi da ordem de 49,88%.

Os resultados encontrados nesta pesquisa que revelam um aproveitamento da
ordem de 58,36% com relacédo a evidenciacdo de informacdes nos RGAs, e, ainda,
63,04% de aproveitamento se considerado especificamente o critério do conteudo.

Nenhum conselho pesquisado atingiu 100% no ITRG, ou com relagdo ao
conteudo especificamente considerado, cujos itens de evidenciagao sao obrigatorios
e, portanto, os elementos de divulgacdo exigidos deveriam estar integralmente
presentes.

A forma de evidenciagcdo ndo ostenta uma carga obrigatéria, mas uma
recomendagao que visa aproximar o agente do principal, por meio da facilitagado da
compreensao do conteudo divulgado. Neste quesito também n&o houve conselho com
100% de aproveitamento. Isso significa que a legislacédo vigente de divulgacéo
obrigatéria ndo esta sendo totalmente cumprida e pode provocar limitagdo quanto a
responsabilizacido nas prestacdes de contas dos CORENS.

Em conclusdo, o presente estudo revela que a assimetria de informacdes é
menor nos Conselhos localizados na Regiao Sudeste ou entre Conselhos da categoria
de 15 mil a 50 mil inscritos.

Esses resultados estdo consistentes com os encontrados por Bairral, Silva e
Alves (2015) em estudo elaborado com a mesma finalidade, s6 que voltada as
entidades publicas federais no ano de 2010, em que as autarquias federais (e la os
Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional — CFEPs nao foram
considerados) apresentaram melhores desempenhos em relagdo as demais
entidades e 6rgéos avaliados.

Naquele estudo as autoras consideraram que o resultado de 48% indica um
baixo nivel de transparéncia publica nos RGAs, mas salientou que as autarquias
apresentam os maiores indices de evidenciacdo entre os pesquisados, com uma
variagdo de 39% a 74% e sugere que essas entidades que estdo mais distantes do
centro de poder e possuem caracteristicas mais gerenciais e técnicas, ostentam

melhores praticas de evidenciacgao.
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4.1.2 O nivel de transparéncia evidenciado nos portais da transparéncia
A evidenciagdo por meio dos portais da transparéncia das entidades

selecionadas feita com apoio no modelo de investigagao n. 3 formou o ITPT. A Tabela

7, a seguir, revela o ranking de acordo com o referido indice.

Tabela 7 — Ranking do indice de Transparéncia dos Portais da Transparéncia.

COREN ITPT ITRG ITCE
PR 30 37 67
DF 29 63 92
SP 29 54 83
MG 29 36 65
RS 27 27 54
AM 26 58 84
ES 26 47 73
RJ 25 53 78
GO 25 47 72
MS 25 44 69
MA 25 36 61
BA 24 56 80
SC 24 51 75
SE 22 44 66
PI 21 45 66
RR 21 33 54
MT 21 29 50
AC 16 35 51
PA 10 48 58

Onde: COREN - Conselho Regional de Enfermagem; ITPT — indice de Transparéncia dos Portais da
Transparéncia; ITRG — indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestdo; ITCE — indice de
Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem; PR — Parana; DF — Distrito Federal; SP — Sao Paulo;
MG - Minas Gerais; RS — Rio Grande do Sul; AM — Amazonas; ES — Espirito Santo; RJ — Rio de
Janeiro; GO — Goias; MS — Mato Grosso do Sul; MA — Maranhdo; BA — Bahia; SC — Santa Catarina;
SE — Sergipe; Pl — Piaui; RR — Roraima; MT — Mato Grosso; AC — Acre; e, PA — Para.

Fonte: Elaboragéao propria.

A excecdo dos CORENSs-DF e SP que estiveram presentes nas cinco primeiras
posi¢des de todos os rankings, o ITPT revela resultados distintos com relagcédo aos até

aqui demonstrados (ITCE e ITRG). Conselhos que performaram mal nos rankings
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ITCE e ITRG obtiveram desempenho digno das primeiras coloca¢gdes com relagéo ao
portal da transparéncia, a exemplo dos CORENS-RS e MG.

Ja os Conselhos que tiveram um desempenho tipico das cinco ultimas posicdes
dos rankings anteriores, permaneceram nas ultimas cinco posi¢cdes do ranking ITPT,
a excecao do COREN-PI, que s6 nesta oportunidade ficou entre os cinco que tiveram
piores desempenho.

O Quadro 8, a seguir, representa o diagnostico estatistico descritivo do ITPT
analisado nesta pesquisa.

Quadro 8 — Estatistica descritiva do indice de Transparéncia dos Portais da Transparéncia.

ITPT Dado
Média 23,9473684
Erro padréo 1,11206484
Mediana 25
Modo 25
Desvio padrao 4,84737826
Variancia da amostra 23,497076
Curtose 2,82218481
Assimetria -1,4392986
Intervalo 20
Minimo 10
Maximo 30
Soma 455
Contagem 19

Onde: ITPT - indice de Transparéncia dos Portais da Transparéncia.

Fonte: Elaboragéao propria.

Os resultados revelaram que, no geral, a evidenciagdo de informagdes nos
portais de transparéncia obteve um aproveitamento de 74,68%, ja que a média de
pontuacao foi de 23,94 do total de 32 pontos possiveis. Um percentual superior aos
dos rankings geral ITCE e ITRG, com uma diferenga positiva de 11,43% em relagéo
ao ITCE e 16,32% em relagédo ao ITRG.
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Analisando individualmente a pontuacgéo efetivamente atingida com relagao a
divulgacédo de informacdes nos portais de transparéncia, verificamos que a maior
pontuacgao alcangada foi de 30 pontos (COREN-PR) e, a menor, 10 pontos (COREN-
PA), com intervalo de 20 pontos entre a pontuagao minima e maxima.

Considerando a pontuacdo média de 23,94 alcancada pelos CORENS, os
resultados demonstram que 13 Conselhos ficaram acima desta média e seis
Conselhos abaixo da média, representando um resultado distinto se comparado aos
rankings ITCE e ITRG, em que havia um equilibrio entre eles, porquanto no primeiro
nove Conselhos ficaram acima da média e 10 Conselhos abaixo dela, e no segundo
10 Conselhos ficaram acima da média e nove Conselhos abaixo da média.

Além disso, observamos que nas cinco primeiras posi¢cdes tivemos dois
Conselhos da Regiao Sul (PR e RS), um Conselho da Regido Centro-Oeste (DF) e
dois Conselhos da Regido Sudeste (SP e MG). Desses, apenas um Conselho na
categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (DF), e quatro Conselhos da categoria
acima de 50 mil inscritos (PR, SP, MG e RS).

A informagao em questao significa que nenhum dos Conselhos da Regido Norte
e Nordeste estiveram entre os cinco primeiros colocados — fato este que destoa dos
resultados dos rankings ITCE e ITRG em que os CORENs-AM e BA estiveram entre
as cinco melhores performances. De igual forma, representa a predominancia de
Conselhos da categoria acima de 50 mil inscritos nas cinco primeiras posigdes, o que
nao ocorreu em relagdo aos outros dois indices ITCE e ITRG, em que havia pelo
menos dois Conselhos (DF e AM) da categoria de 15 mil a 50 mil inscritos nas cinco
primeiras colocagoes.

Nas cinco ultimas posi¢des tivemos trés Conselhos da Regido Norte (AC, RR e
PA), um Conselho da Regidao Nordeste (Pl) e um Conselho da Regido Centro-Oeste
(MT). Desses, um Conselho da categoria acima de 50 mil inscritos (PA), dois
Conselhos da categoria de 15 mil e um a 50 mil inscritos (MT e PIl) e dois Conselhos
da categoria de até 15 mil inscritos (RR e AC).

Isso significa que nenhum dos Conselhos da Regido Sul estiveram entre os
cinco ultimos colocados — fato este que destoa dos resultados dos rankings ITCE e
ITRG em que o COREN-RS esteve entre as cinco piores performances. De igual
forma, representa um equilibrio entre Conselhos da categoria de 15 mil e um a 50 mil
inscritos (MT e PI) e dois Conselhos da categoria de até 15 mil inscritos (RR e AC)

nas cinco ultimas posigdes, diferentemente do que se verificou nos outros dois indices
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ITCE e ITRG, em que havia pelo menos dois Conselhos (PA e RS - ITCE) e (MA e
RS - ITRG) da categoria acima de 50 mil inscritos nas cinco ultimas colocagdes.

Separando os Conselhos pesquisados pelas Regides em que geograficamente
se localizam e tirando a média da pontuag&o obtida conjuntamente, os dados revelam
que: os da Regidao Sudeste obtiveram a maior pontuagéo com 27,25, seguidos pelos
da Regiao Sul com 27 pontos, Regido Centro-Oeste com 25 pontos, Regido Nordeste
com 23 pontos e Norte com 18,25 pontos.

Neste contexto, considerando a média de 23,94 pontos do ranking ITPT, os
Conselhos da Regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste ficaram acima da média, enquanto
os Conselhos das Regides Norte e Nordeste, abaixo da média.

Essas informagdes também revelam que em comparacao ao ranking ITCE as
Regides Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste obtiveram performance
equivalente, as duas primeiras acima da média, e as duas ultimas abaixo da média,
enquanto que a Regido Sul obteve um melhor desempenho no ranking ITPT (acima
da média), do que no ITCE (abaixo da média).

Em comparacdo ao ranking ITRG as Regides Sudeste e Centro-Oeste
obtiveram desempenho equivalente (acima da média), assim como a Regido Norte
(abaixo da média). Ja as Regides Sul e Nordeste apresentaram performances
distintas, uma vez que naquela oportunidade (ITRG) a Sul ficou abaixo da média e a
Nordeste acima da média, havendo uma inversdao em relagdo ao portal de
transparéncia (ITPT), a Sul (acima da média) e a Nordeste (abaixo da média).

Separando os Conselhos pesquisados por numero de inscritos em trés
categorias: até 15 mil, de 15 mil a 50 mil, e mais de 50 mil, e tirando a média da
pontuagao obtida conjuntamente, os dados revelam que: os Conselhos com mais de
50 mil (SP, BA, RJ, SC, GO, PR, MG, MA, PA, RS) performaram melhor, haja vista
terem obtido a pontuacdo média de 24,8, enquanto os Conselhos situados na
categoria de 15 mil a 50 mil inscritos (DF, AM, ES, MS, PI, SE, MT) obtiveram a média
de 24,28 pontos, seguido dos Conselhos com até 15 mil (AC e RR) com 18,5 pontos
em média.

Neste cenario, abaixo da média de 23,94 pontos do ranking ITPT ficaram
apenas os Conselhos com até 15 mil inscritos, repetindo assim a mesma situagao
encontrada nos rankings geral ITCE e ITRG.

Assim, considerando a média de 23,94 pontos do ranking ITPT, a excecéo dos

dois Conselhos (RR e AC) que, a um sé tempo, pertencem a Regido Norte e se
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inserem na categoria de até 15 mil inscritos e ocuparam na maioria dos casos as cinco
ultimas posigdes dos ranking, questdes relativas a Regido geografica de localizagao
do conselho e o seu porte (humero de inscritos) ndo parece ter relagdo com os
resultados do portal da transparéncia, ja que Conselhos de outras Regides
geograficas e de maior porte se alternaram nas diversas posi¢gdes no ranking

apresentado.

4.1.2.1 Analise dos itens divulgados nos portais da transparéncia

Os itens divulgados nos portais da transparéncia permitem uma analise
individualizada a fim de diagnosticar quais tiveram maior ou menor aderéncia dos

Conselhos regionais pesquisados, com o fito de estimular a reflexdo sobre o tema.

4.1.2.1.1 Existéncia do Portal de Transparéncia em funcionamento

O primeiro item investigou a existéncia de portal da transparéncia em
funcionamento: a este quesito todos os Conselhos pesquisados atenderam, portanto,

100% de aderéncia a este item.

4.1.2.1.2 Divulgacgao de informacgdes sobre planejamento

O segundo item versava a divulgagdo de informagdes sobre planejamento,
dividido nos seguintes critérios:
a) Planejamento estratégico;
b) Relatério de gestao;
c) Orgamento (ou previsdo orgamentaria); e

d) Programas, projetos, acoes, PPA.

No quesito 2.a) 12 Conselhos atenderam, séo eles: DF, GO, ES, MG, RJ, SP,
AM, BA, PI, SE, PR, SC, o que representa um percentual de 63,15% de aderéncia a

divulgacao deste item.
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No quesito 2.b) 15 Conselhos atenderam, séo eles: DF, MS, MT, ES, MG, RJ,
SP, AM, PA, BA, MA, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 78,94% de
aderéncia a divulgacéo deste item.

No quesito 2.c) seis Conselhos atenderam, sédo eles: ES, MG, SP, PR, RS, SC,
o que representa um percentual de 31,57% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 2.d) 14 Conselhos atenderam, sao eles: DF, GO, MG, RJ, SP, AM,
RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, representando um percentual de 73,68% de
aderéncia a divulgacao deste item.

Neste item, o COREN-AC n&o divulgou qualquer informacgéo.

4.1.2.1.3 Divulgacgao de informagdes sobre finangas

O terceiro item observou a divulgagao de informagdes sobre finangas, divido
nos seguintes critérios:
a) Repasses ou transferéncia de recursos financeiros;
b) Execugao orcamentaria e financeira (demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacao de contas ao COFEN.

No quesito 3.a) trés Conselhos atenderam: ES, MG, SP, representando um
percentual de 15,78% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 3.b) 17 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, RR, BA, MA, PI, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 89,47% de
aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 3.c) 17 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 89,47% de
aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 3.d) quatro Conselhos atenderam: DF, GO, MT, PR, representando
um percentual de 21,05% de aderéncia a divulgacéo deste item.

Neste item, o COREN-PA néo divulgou qualquer informagao.



116

4.1.2.1.4 Divulgacao de informagdes sobre licitagées e contratos

O quarto item tratou da divulgacao de informagdes sobre licitagées e contratos,
divididos nos seguintes critérios:
a) LicitagOes realizadas e em andamento; e

b) Contratos, convénios e congéneres.

No quesito 4.a) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AM, RR, PA, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%
de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 4.b) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%

de aderéncia a divulgacao deste item.

4.1.2.1.5 Divulgacao de informacgdes sobre recursos humanos

O quinto item analisou a divulgacao de informagdes sobre Recursos Humanos,
dividido nos seguintes critérios:
a) Relagao dos ocupantes de empregos em comissao;
b) Relagdo dos ocupantes de empregos de provimento efetivo; e
c) Descritivo da remuneragdo mensal dos empregados comissionados e efetivos,

incluindo vantagens e beneficios.

No quesito 5.a), a este quesito todos os Conselhos pesquisados atenderam,
portanto, 100% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 5.b) nove Conselhos atenderam: DF, MS, AC, AM, RR, SE, PR, RS,
SC, representando um percentual de 47,36% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 5.c) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, PA, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%

de aderéncia a divulgacao deste item.
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4.1.2.1.6 Divulgacao de informacgdes sobre registro do pedido de acesso as

informacdes

O sexto item tratou da divulgagéo de informagdes sobre Registro do pedido de
acesso as informacdes, dividido nos seguintes critérios:

a) Link de acesso ao Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao —
e-SIC;

b) Formulario eletrénico para requerimento de informagdes;

c) Relatérios de atendimento de demandas do Servico de Informacgdes ao
Cidadao — SIC e contato da autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais frequentes da sociedade.

No quesito 6.a) a este quesito todos os Conselhos pesquisados atenderam,
portanto, 100% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 6.b) a este quesito todos os Conselhos pesquisados atenderam,
portanto, 100% de aderéncia a divulgagao deste item.

No quesito 6.c) 15 Conselhos atenderam, sao eles: DF, MS, MT, ES, MG, RJ,
SP, RR, PA, BA, MA, PI, SE, PR, RS, o que representa um percentual de 78,94% de
aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 6.d) 14 Conselhos atenderam, sao eles: DF, GO, MT, MG, SP, AM,
RR, PA, MA, PI, SE, PR, RS, SC o que representa um percentual de 73,68% de
aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 6.e) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AM, RR, PA, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%

de aderéncia a divulgacao deste item.

4.1.2.1.7 Divulgacgao de informacgdes sobre despesas com passagens

O sétimo item avaliou a divulgacdo de informagdes sobre despesas com
passagens, dividido nos seguintes critérios:
a) Beneficiario;
b) Destino;

c) Valor;
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d) Motivo da viagem; e

e) Data da viagem.

No quesito 7.a) 13 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, ES, MG, RJ, SP, AM,
RR, BA, MA, PR, RS representando um percentual de 68,42% de aderéncia a
divulgacao deste item.

No quesito 7.b) 13 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, ES, MG, RJ, SP, AM,
RR, BA, MA, PR, RS representando um percentual de 68,42% de aderéncia a
divulgacao deste item.

No quesito 7.c) 17 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 89,47% de
aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 7.d) oito Conselhos atenderam: DF, MS, MG, RJ, SP, RR, PR, RS,
o que representa um percentual de 42,10% de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 7.e) 14 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AM, RR, BA, MA, PR, RS, o que representa um percentual de 73,68% de aderéncia a
divulgacao deste item.

Neste item, os CORENs-PA e AC nao divulgaram qualquer informagao a

respeito.

4.1.2.1.8 Divulgacéo de informacdes sobre diarias

O oitavo item procurou a divulgagao de informagdes sobre diarias, dividido em
nos seguintes critérios:
a) Conselheiros;
b) Colaboradores; e

c) Empregados.

No quesito 8.a) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%
de aderéncia a divulgacao deste item.

No quesito 8.b) 14 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, ES, MG, RJ, SP, AC,
AM, BA, MA, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 73,68% de aderéncia a

divulgacao deste item.
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No quesito 8.c) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%
de aderéncia a divulgacéo deste item.

Neste item, o COREN-PA n&o divulgou qualquer informacgao a respeito.

4.1.2.1.9 Divulgacgao de informacgdes sobre auxilios representacao

O nono item pesquisou a divulgacdo de informagdes sobre auxilios
representacao, dividido nos seguintes critérios:
a) Conselheiros; e

b) Colaboradores.

No quesito 9.a) 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ, SP,
AC, AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 94,73%
de aderéncia a divulgacéo deste item.

No quesito 9.b) 15 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, ES, MG, SP, AC, AM,
BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de 78,94% de aderéncia
a divulgacéao deste item.

Neste item, o COREN-PA nao divulgou qualquer informacgao a respeito.

4.1.2.1.10 Divulgagao de informacgdes sobre jetons

O décimo item tratou da divulgagao de informagdes relativa aos jetons pagos a
conselheiros. Neste quesito 18 Conselhos atenderam: DF, GO, MS, MT, ES, MG, RJ,
SP, AC, AM, RR, BA, MA, PI, SE, PR, RS, SC, o que representa um percentual de
94,73% de aderéncia a divulgacéo deste item.

Somente o COREN-PA néo divulgou informagdes sobre jetons.

4.1.2.1.11 Divulgagao de informacgdes sobre gastos com publicidade

O décimo primeiro item analisou a divulgagao direta e especifica sobre gastos

com publicidade. Neste item nenhum Conselho divulgou informagdes.
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4.1.2.1.12 Divulgacgao de informacgdes sobre atividades finalisticas

O décimo segundo item avaliou a divulgagao de informagdes sobre atividades
finalisticas. Neste item 15 Conselhos divulgaram informagdes: DF, GO, MS, MT, ES,
MG, RJ, SP, AM, RR, MA, PI, SE, PR, SC, o que representa um percentual de 78,94%
de aderéncia a divulgacao deste item. Os Conselhos dos Estados do AC, PA, BA e

RS nao divulgaram informacdes a respeito.

4.1.2.2 Sintese das analises referentes ao ITPT

Em resumo, os resultados evidenciam que os Conselhos tém melhor
desempenho em relagdo a divulgagdo de informagdes por meio de portais de
transparéncia do que nos RGAs, pois, com relagcdo ao ITPT, a divulgacado de
informacgdes atingiu o nivel de 74,68% de aproveitamento, em detrimento de 58,36%
referente ao ITRG.

Nenhum conselho pesquisado atingiu 100% no ITPT, porém notamos que em
alguns quesitos de investigacdo, nomeadamente: item 1) a existéncia de Portal da
Transparéncia em funcionamento; 5.a) divulgacao de informacgbes sobre Recursos
Humanos relacionada a empregos em comissao; 6.a) divulgagdo de informacdes
acerca do Registro de Pedido de acesso a informacgdes disponibilizando link de acesso
ao e-SIC e 6.b) formulario eletrénico para requerimento de informacgdes, todos os
Conselhos divulgaram informagdes.

No tocante aos itens mais comumente cobrados pelos érgaos de controle
externo, relacionados do sétimo ao décimo segundo item de investigagao, que dizem
com verbas indenizatérias, gastos com viagens, publicidade e informagdes sobre
atividades finalisticas, os Conselhos ndo atenderam 100%, mas apresentaram bons
niveis de divulgacdo em alguns quesitos, a exemplo do item 7 que variou de 42,10%
a 89,47%; item 8 que variou entre 73,68% e 94,73%; item 9 que foi de 78,94% a
94,73%; item 10 com 94,73% de aderéncia a divulgagao e item 12 com 78,94% de
aderéncia a divulgagao. O item 11 referente a gastos com publicidade apresentou um
resultado insatisfatério e preocupante, porquanto nenhum dos Conselhos divulgou

informacéao a respeito.
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A divulgagao por meios eletronicos, em especial portais da transparéncia
constitui uma das melhores ferramentas para reducido de assimetria de informacdes
entre agente e principal. Neste particular, porque n&o houve 100% de aproveitamento,
ha margem para discussdo quanto ao efetivo cumprimento da legislagdo e, de
conseguinte, responsabilizagado dos representantes dos CORENs que nao divulgam
as informacgdes que deles se espera.

Em conclusdo, o presente estudo revela que a assimetria de informacdes é
menor nos Conselhos localizados nas Regides Sudeste e Sul que obtiveram uma nota
conjunta muito préxima ou entre Conselhos da categoria com mais de 50 mil inscritos.

Os resultados encontrados nesta pesquisa destoam dos achados nos estudos
realizado por Lock (2003) e Santana Junior (2008), em que o primeiro constatou que
a grande maioria das prefeituras ndo atendem minimamente a legislagao e, por isso,
divulgam em seus sites, de forma bastante incipiente, informagdes relativas aos seus
gastos, planejamento e orgamento, enquanto que o segundo constatou existir em
todos os casos, em média, uma baixa aderéncia a integralidade das exigéncias legais

de transparéncia fiscal eletrbnica nos sites dos entes governamentais examinados.

4.1.3 A eficiéncia dos Conselhos Regionais de Enfermagem

A avaliagdo de eficiéncia técnica orientada ao produto levada a efeito no
presente estudo, homogeneizada sob a razdo de insumos e produtos por mil inscritos,
gerou o diagnéstico da situacao atual (rawdata) dos CORENs pesquisados, conforme

os resultados que se avistam na Tabela 8, a seguir.



Tabela 8 — Raw data (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes).
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DMU Name DESP_PESS DESP_EXCETO_PESS REC_EXECUTADA FISCALIZACAO_1000 ADIMPLENCIA
AC 48,81 127,78 182,25 3,61 50,8
AM 69,59 115,55 199,11 4,82 65,8
BA 91,32 82,53 185,58 12,72 40
DF 98,39 138,33 270,14 3,76 55
ES 76,19 104,38 196,97 4,2 70,9
GO 92,92 94,83 247,81 12,2 60
MG 78,61 119,73 234,8 17,14 60
MS 90,49 135,09 261,31 18,82 41
MT 120,4 153,19 269,65 12,14 60
PA 58,32 86,84 154,08 3,37 35
P 70,05 124,76 184,33 16,62 61,7
PR 63,85 141,02 243,87 7,59 69
RJ 58,68 61,73 147,24 3,19 45
RR 55,27 113,28 189,53 5,9 50,7
RS 86,38 123,4 227,67 10,83 62,7
SC 101,13 132,1 253,49 26,88 69
SE 89,73 121,88 228,76 14,94 48,3
SP 123,26 109,41 267,84 5,98 78,6

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; DESP_PESS — Despesa com Pessoal por inscrito; DESP_EXCETO_PESS — Despesa Total Exceto a de
Pessoal por inscrito; REC_ EXECUTADA — Receita Executada por inscrito; FISCALIZACAO_1000 — Fiscalizagédo por mil inscritos; AC — Acre; AM — Amazonas;
BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui;

PR - Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragao prépria.
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O indice de eficiéncia teve como norte a pontuacao que vai de 1 a 0, de modo
que todos os Conselhos que obtiveram 1 s&o considerados os benchmarks, pois, com
os insumos disponiveis, estdo produzindo 100% do que poderiam, portanto, sao
eficientes. Ja os Conselhos que obtiveram o indice abaixo de 1 possuem algum grau
de ineficiéncia, uma vez que estao produzindo abaixo do que poderiam em relacéo a
sua referéncia (benchmark), o que significa dizer que os Conselhos ineficientes tém
espaco para melhoria de seus resultados, se comparado aos seus benchmarks.

Os resultados do modelo de eficiéncia criado neste estudo para os COREN
gerados por meio do método Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis

— Charnes, Cooper and Rhodes — DEA-CCR) sao os constantes do Quadro 9, a seguir.

Quadro 9 — Resultado Eficiéncia (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes).

DMU Name Objective Value Efficient
AC 0,977600135
AM 0,962331098
BA 0,966319776
DF 0,902932224
ES 1 Yes
GO 1 Yes
MG 1 Yes
MS 0,973998405
MT 0,770388706
PA 0,846415765
PI 1 Yes
PR 1 Yes
RJ 1 Yes
RR 0,935616351
RS 0,89948336
SC 1 Yes
SE 0,883925669
SP 1 Yes

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF —
Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT
— Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio
Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragéao propria.
O Quadro 9 pode ser representado no Grafico 3, a seguir.
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Grafico 3 — Desempenho de eficiéncia.

Onde: ES - Espirito Santo; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; SP — Sao Paulo; SC — Santa Catarina;
MG — Minas Gerais; Pl — Piaui; GO — Goias; AC — Acre; MS — Mato Grosso do Sul; BA — Bahia; AM —
Amazonas; RR — Roraima; DF — Distrito Federal; RS — Rio Grande do Sul; SE — Sergipe; PA — Par3; e,
MT — Mato Grosso.

Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme o exposto, dos 18 Conselhos analisados, oito sdo considerados
eficientes, quais sejam, os CORENSs dos Estados do ES, GO, MG, PR, PI, RJ, SC e
SP. Ja ineficientes sdo os Conselhos dos Estados do AC, AM, BA, DF, MS, MT, PA,
RR, RS e SE. Desses, o menor indice foi o do COREN-MT, com 0,770388706, isso
significa dizer que este conselho esta produzindo 77% do que poderia estar
produzindo em relagdo aos seus benchmarks.

Os Conselhos benchmarks estao ilustrados no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Benchmarks (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes).
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DMU Name Peer Group
AC PR.
AM ES, PR.
BA GO, SC.
DF GO, PR.
ES ES.
GO GO.
MG MG.
MS GO, MG, SC.
MT GO, MG, PR.
PA GO, PR.
P Pl
PR PR.
RJ RJ.
RR GO, PR.
RS ES, GO, MG, PR.
SC SC.
SE GO, MG, PR.
SP SP.

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF —
Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT
— Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio
Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sédo Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Das informagdes de benchmarks se extrai que para o COREN-AC, a referéncia
€ 0 COREN-PR; para o COREN-AM, a referéncia sdo os CORENs-ES e PR; para o
COREN-BA, a referéncia sao os CORENs-GO e SC; para o COREN-DF, a referéncia
sao 0s CORENs-GO e PR; para o COREN-MS, a referéncia sdo os CORENs-GO, MG
e SC; para o COREN-MT, a referéncia sdo os CORENs-GO, MG e PR; para o
COREN-PA, a referéncia sdo os CORENs-GO e PR; para o COREN-RR, a referéncia
sao os CORENs-GO e PR; para o COREN-RS, a referéncia sdo os CORENs-ES, GO,
MG e PR; e, para o COREN-SE, a referéncia sdo os CORENs-GO, MG e PR. Para os
CORENSs-ES, GO, MG, PI, PR, RJ, SC e SP, a referéncia s&o eles mesmos, ja que

sao eficientes.
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Interpretando-se os dados de eficiéncia e de benchmarks podemos concluir que
0 COREN-AC esta produzindo 97,7% do que poderia em relagdo ao COREN-PR; o
COREN-AM esta produzindo 96,2% do que poderia em relacdo aos CORENSs-ES e
PR; o COREN-BA esta produzindo 96,6% do que poderia em relagcdo aos CORENs-
GO e SC; o COREN-DF esta produzindo 90,2% do que poderia em relagdo aos
CORENSs-GO e PR; o COREN-MS esta produzindo 97,3% do que poderia em relagéao
aos CORENs-GO, MG e SC; o COREN-MT esta produzindo 77% do que poderia em
relagdo aos CORENs-GO, MG e PR; o COREN-PA esta produzindo 84,6% do que
poderia em relagdo aos CORENs-GO e PR; o COREN-RR esta produzindo 93,5% do
que poderia em relagao aos CORENs-GO e PR; o COREN-RS esta produzindo 89,9%
do que poderia em relagdo aos CORENs-ES, GO, MG e PR; e, o COREN-SE esta
produzindo 88,3% do que poderia em relacdo aos CORENs-GO, MG e PR.

Os dados outrora apontados também revelaram que os CORENs-PR e GO séao
0sS que mais serviram como referéncia para outros Conselhos, com total de oito
ocorréncias, seguidos pelos COREN-MG que serviu como referéncia para quatro
Conselhos, CORENs-ES e SC que serviram como referéncia para dois Conselhos, e
os CORENSs-PI, RJ e SP que nao serviram como referéncia para nenhuma Conselhos.

A Tabela 9, de projecgdes, a seguir, permite identificar de forma individualizada

os resultados desejados dos CORENSs pesquisados.



Tabela 9 — Projegdes de Eficiéncia (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes).
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DMU Name DESP_PESS DESP_EXCETO_PESS REC_EXECUTADA FISCALIZACAO_1000 ADIMPLENCIA
AC 48,81 107,8024464 186,4259154 5,802159749 52,74690681
AM 69,59 115,55 209,6528275 5,37257327 68,37563513
BA 73,57715541 82,53 192,0482274 13,16334439 48,46252912
DF 98,39 138,33 299,1808165 12,52168846 77,41345991
ES 76,19 104,38 196,97 4,2 70,9
GO 92,92 94,83 247,81 12,2 60
MG 78,61 119,73 234,8 17,14 60
MS 90,49 135,09 268,2858602 19,32241357 68,40522841
MT 120,4 153,19 350,0181117 15,75827879 88,64949233
PA 58,32 86,84 182,0381972 7,371472921 47,6603311
P 70,05 124,76 184,33 16,62 61,7
PR 63,85 141,02 243,87 7,59 69
RJ 58,68 61,73 147,24 3,19 45
RR 55,27 113,28 202,572347 6,661992079 56,5099567
RS 86,38 123,4 253,1119641 12,04024496 69,70668137
SC 101,13 132,1 253,49 26,88 69
SE 89,73 121,88 258,8000417 16,90187368 65,10846973
SP 123,26 109,41 267,84 5,98 78,6

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; DESP_PESS — Despesa com Pessoal por inscrito; DESP_EXCETO_PESS — Despesa Total Exceto a de
Pessoal por inscrito; REC_ EXECUTADA — Receita Executada por inscrito; FISCALIZACAO_1000 — Fiscalizagédo por mil inscritos; AC — Acre; AM — Amazonas;
BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui;

PR - Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragao prépria.
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As informacdes da tabela de raw data conjugada com a tabela de projec¢des
nos permitem identificar o quanto os Conselhos precisam melhorar para se tornarem
eficientes. Como o modelo foi orientado ao produto, o conselho podera entao
descobrir o quanto de produto ele precisa aumentar, mantendo os insumos
constantes, isto €, nas mesmas condicdes e quantidades em que se encontram. O
resultado dessa conjugacédo de informagbes restrita aos produtos (outputs) esta

reproduzido na Tabela 10, a seguir.



Tabela 10 — Indicadores Atuais versus Indicadores Desejados para Eficiéncia.
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Atual Desejado Atual Desejado Atual Desejado
DMU Name FISCALIZACAO _ FISCALIZACAO_
REC_EXECUTADA REC_EXECUTADA ADIMPLENCIA ADIMPLENCIA
1000 1000
AC 182,25 186,43 3,61 5,80 50,80 52,75
AM 199,11 209,65 4,82 5,37 65,80 68,38
BA 185,58 192,05 12,72 13,16 40,00 48,46
DF 270,14 299,18 3,76 12,52 55,00 77,41
ES 196,97 196,97 4,20 4,20 70,90 70,90
GO 247,81 247,81 12,20 12,20 60,00 60,00
MG 234,8 234,80 17,14 17,14 60,00 60,00
MS 261,31 268,29 18,82 19,32 41,00 68,41
MT 269,65 350,02 12,14 15,76 60,00 88,65
PA 154,08 182,04 3,37 7,37 35,00 47,66
Pl 184,33 184,33 16,62 16,62 61,70 61,70
PR 243,87 243,87 7,59 7,59 69,00 69,00
RJ 147,24 147,24 3,19 3,19 45,00 45,00
RR 189,53 202,57 5,90 6,66 50,70 56,51
RS 227,67 253,11 10,83 12,04 62,70 69,71
sC 253,49 253,49 26,88 26,88 69,00 69,00

(continua)



Tabela 10 — Indicadores Atuais versus Indicadores Desejados para Eficiéncia.
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Atual Desejado Atual Desejado Atual Desejado
DMU Name FISCALIZACAO _ FISCALIZACAO_
REC_EXECUTADA REC_EXECUTADA ADIMPLENCIA ADIMPLENCIA
1000 1000
SE 228,76 258,80 14,94 16,90 48,30 65,11
SP 267,84 267,84 5,98 5,98 78,60 78,60

(conclusao)

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; DESP_PESS — Despesa com Pessoal por inscrito; DESP_EXCETO_PESS — Despesa Total Exceto a de
Pessoal por inscrito; REC_EXECUTADA — Receita Executada por inscrito; FISCALIZACAO_1000 — Fiscalizagao por mil inscritos; AC — Acre; AM — Amazonas;
BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui;
PR - Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Analisando de forma individualizada cada Conselho, temos os resultados

refletidos na Tabela 11, a seguir.

Tabela 11 — Indicadores para incrementos de producgéo (Data Envelopment Analysis — Charnes, Cooper

and Rhodes).
DMU Name Receita Executada Fiscalizagao Adimpléncia
AC 1,022913116 1,607246468 1,038324937
AM 1,052949764 1,114641757 1,039143391
BA 1,034854119 1,034854119 1,211563228
DF 1,107502837 3,330236292 1,407517453
ES 1 1 1
GO 1 1 1
MG 1 1 1
MS 1,026695726 1,026695726 1,668420205
MT 1,298046029 1,298046029 1,477491539
PA 1,181452474 2,187380689 1,361723746
Pl 1 1 1
PR 1 1 1
RJ 1 1 1
RR 1,068814156 1,1291512 1,114594807
RS 1,111749304 1,111749304 1,111749304
SC 1 1 1
SE 1,131316846 1,131316846 1,348001444
SP 1 1 1

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF —
Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT
— Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio
Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sédo Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 11 sugere que os CORENSs, mantendo-se inalterados os niveis atuais
de insumos (despesa exceto de pessoal e despesas com pessoal), precisam
incrementar os produtos da seguinte forma:

a) No COREN-AC, a receita em 1,02% para atingir o valor desejado de R$ 186,43,

o numero de fiscalizagbes em 1,60% para alcangar a marca de 5,80

fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,03% para conseguir o patamar de

52,75% de adimpléncia;
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d)

f)

9)

h)
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No COREN-AM, a receita em 1,05% para atingir o valor desejado de R$ 209,65,
o numero de fiscalizagbes em 1,11% para alcangar a marca de 5,37
fiscalizagbes, e o nivel de adimpléncia em 1,03% para conseguir o patamar de
68,38% de adimpléncia;

No COREN-BA, a receita em 1,03% para atingir o valor desejado de R$ 192,05,
o numero de fiscalizagdbes em 1,03% para alcangar a marca de 13,16
fiscalizagbes, e o nivel de adimpléncia em 1,21% para conseguir o patamar de
48,46% de adimpléncia;

No COREN-DF, a receita em 1,10% para atingir o valor desejado de R$ 299,18,
o numero de fiscalizagdes em 3,33% para alcangar a marca de 12,52
fiscalizagbes, e o nivel de adimpléncia em 1,40% para conseguir o patamar de
77,41% de adimpléncia;

No COREN-MS, a receita em 1,02% para atingir o valor desejado de R$ 268,29,
o numero de fiscalizagdes em 1,02% para alcangar a marca de 19,32
fiscalizagbes, e o nivel de adimpléncia em 1,66% para conseguir o patamar de
68,41% de adimpléncia;

No COREN-MT, a receita em 1,29% para atingir o valor desejado de R$ 350,02,
o numero de fiscalizagbes em 1,29% para alcangar a marca de 15,76
fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,47% para conseguir o patamar de
88,65% de adimpléncia;

No COREN-PA, a receita em 1,18% para atingir o valor desejado de R$ 182,04,
o numero de fiscalizagbes em 2,18% para alcangar a marca de 7,37
fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,36% para conseguir o patamar de
47,66% de adimpléncia;

No COREN-RR, a receita em 1,06% para atingir o valor desejado de R$ 202,57,
o numero de fiscalizagbes em 1,12% para alcangar a marca de 6,66
fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,11% para conseguir o patamar de
56,51% de adimpléncia;

No COREN-RS, a receita em 1,11% para atingir o valor desejado de R$ 253,11,
o numero de fiscalizagdbes em 1,11% para alcangar a marca de 12,04
fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,11% para conseguir o patamar de

69,71% de adimpléncia; e
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j) No COREN-SE, a receita em 1,13% para atingir o valor desejado de R$ 258,80,
o0 numero de fiscalizagbes em 1,13% para alcangar a marca de 16,90
fiscalizagdes, e o nivel de adimpléncia em 1,34% para conseguir o patamar de
65,11% de adimpléncia.

Nos Graficos 4, 5 e 6, a seguir, tem-se a situagao outrora apresentada.
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Gréfico 4 — Eficiéncia: Receita atual versus Receita desejada.

Onde: AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Par4; Pl — Piaui; PR — Parana;
RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e,
SP — S&o0 Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Grafico 5 — Eficiéncia: Fiscalizagao atual versus Fiscalizagao desejada.

Onde: AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui; PR — Parang;
RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e,
SP — S0 Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Gréfico 6 — Eficiéncia: Adimpléncia atual versus Adimpléncia desejada.

Onde: AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
MG - Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Parg; Pl — Piaui; PR — Parang;
RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e,
SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Sao essas as analises relativas a eficiéncia técnica orientada ao produto dos
CORENSs pesquisados.

4.1.4 Correlagao entre transparéncia e eficiéncia dos Conselhos Regionais de

Enfermagem

Inicialmente foi realizada uma analise descritiva dos dados coletados,
referentes aos niveis de transparéncia dos Conselhos de Enfermagem por meio da
adocgao do ITCE, que revelou os Conselhos mais transparentes dentre os pesquisados
de acordo com o método utilizado na pesquisa. Na sequéncia, considerando-se o
levantamento da pontuacéo fornecida pela aplicagdo dos modelos de investigagao
propostos nesta pesquisa, obtivemos como resultado o ranking representado na

Tabela12, a seguir.
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Tabela 12 — Ranking do indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem (sem comparativo).

COREN ITCE
DF 92
AM 84
SP 83
BA 80
RJ 78
SC 75
ES 73
GO 72
MS 69
PR 67
PI 66
SE 66
MG 65
MA 61
PA 58
RR 54
RS 54
AC 51
MT 50

Onde: ITCE — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem; AC — Acre; AM — Amazonas;
BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas Gerais; MS — Mato
Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Para; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RR —
Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragéao propria.

Em seguida, analisamos a eficiéncia técnica orientada ao produto desses
mesmos Conselhos de Enfermagem, conforme explicado no corpo deste estudo, e os
resultados do modelo de eficiéncia criado neste estudo gerados por meio de DEA-
CCR, revelaram os Conselhos eficientes, conforme reproducdo do Quadro 11, a

sequir.
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Quadro 11 — Conselhos eficientes.

DMU Name Objective Value Efficient
ES 1| Yes
GO 1] Yes
MG 1| Yes
PI 1] Yes
PR 1] Yes
RJ 1] Yes
SC 1| Yes
SP 1] Yes

Onde: DMU Name — Decision Making Units Name; ES — Espirito Santo; GO — Goias; MG — Minas
Gerais; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; e, SP — Sao Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados revelaram que dos 18 Conselhos analisados, oito sao
considerados eficientes, quais sejam: ES, GO, MG, PR, PI, RJ, SC e SP. Ja
ineficientes sdo os Conselhos dos Estados do AC, AM, BA, DF, MS, MT, PA, RR, RS
e SE.

Em seguida, considerando-se o levantamento de ambos os escores de
transparéncia e eficiéncia obtidos na pesquisa, por meio do método de Spearman rs,
foi realizada uma série de analises para verificagdo da associacido entre a variavel
representativa dos niveis de transparéncia dos Conselhos (Y) e a variavel
representativa da eficiéncia (X), com o objetivo de responder se existe correlagao
entre essas duas variaveis, cujos resultados obtidos estao reproduzidos no Grafico 7,

a sequir.
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Gréfico 7 — Correlagao entre indices de Transparéncia e Eficiéncia.

Fonte: Elaboragéao propria.

Utilizando o método de analise de correlacdo de Spearman rs com essas
variaveis, os resultados demonstraram n&o haver evidéncias estatisticas para afirmar

que existe correlacéo entre a transparéncia e a eficiéncia dos CORENs pesquisados.
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Com efeito, a variacdo de uma nao depende da variagdo da outra, ndo existe essa
correlacao de interdependéncia, isto €, com os dados dessa pesquisa, o aumento de
eficiéncia ndo implica em aumento da transparéncia, assim como o aumento da
transparéncia nao se traduz em aumento da eficiéncia.

Apesar disso, optamos por efetuar a descri¢ao de eficiéncia e de transparéncia,
consoante passamos a fazer, considerando-se a Tabela 13, a seguir, em que

ordenamos os Conselhos eficientes de acordo com a pontuagéo do ITCE.

Tabela 13 — Conselhos eficientes versus Conselhos transparentes.

Eficiéncia Transparéncia
SP 83
RJ 78
SC 75
ES 73
GO 72
PR 67
Pl 66
MG 65

Onde: SP — Sao Paulo; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
PR — Parana; Pl — Piaui; e, MG — Minas Gerais.

Fonte: Elaboragéao propria.

Iniciamos pelos Conselhos considerados eficientes: ES, GO, MG, PR, PI, RJ,
SC e SP.

O COREN-ES possui como caracteristica uma Receita de R$ 7.731.123,11,
despesa de R$ 7.087.397,10, 44 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 39.250 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a sétima posi¢ao no ranking
de transparéncia.

O COREN-GO possui como caracteristica uma Receita de R$ 13.933.696,28,
despesa em R$ 10.556.533,25, 44 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 56.227 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a oitava posi¢ao no ranking da

transparéncia.
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O COREN-MG possui como caracteristica uma Receita de R$ 41.873.674,53,
despesa de R$ 35.370.017,83, 141 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 178.334 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a décima terceira posigéo no
ranking de transparéncia.

O COREN-PR possui como caracteristica uma Receita de R$ 23.618.898,00,
despesa em R$ 19.842.173,27, 74 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 96.850 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a décima posigao no ranking
da transparéncia.

O COREN-PI possui como caracteristica uma Receita de R$ 6.312.546,55,
despesa de R$ 6.671.485,07, 36 pessoas em seu quadro de trabalho, € um nimero
de 34.246 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a décima primeira posi¢édo no
ranking de transparéncia.

O COREN-RJ possui como caracteristica uma Receita de R$ 39.290.570,77,
despesa de R$ 32.129.759,76, 163 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 266.851 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a quinta posi¢ao no ranking
de transparéncia.

O COREN-SC possui como caracteristica uma Receita de R$ 14.692.281,83,
despesa de R$ 13.517.782,52, 88 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 57.959 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a sexta posi¢ao no ranking de
transparéncia.

O COREN-SP possui como caracteristica uma Receita de R$ 140.146.514,42,
despesa de R$ 121.743.775,30, 312 pessoas em seu quadro de trabalho, e um
numero de 523.242 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a terceira posi¢ao no
ranking de transparéncia.

O Grafico 8, a seguir, demonstra os niveis de transparéncia e eficiéncia dos

Conselhos pesquisados:
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Grafico 8 — Proporgao transparéncia versus Proporgao eficiéncia.

Onde: AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; DF — Distrito Federal; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
MG - Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Par§; Pl — Piaui; PR — Parang;
RJ — Rio de Janeiro; RR — Roraima; RS — Rio Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; e,
SP — Sé&o Paulo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, embora nao haja correlagéo entre as variaveis, € possivel verificar entre
os Conselhos considerados eficientes, os mais transparentes, que pela ordem
decrescente sdo: SP, RJ, SC, ES, GO, PR, Pl e MG, conforme demonstra o Grafico

9, a segquir.
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Grafico 9 — Conselhos eficientes transparentes.

Onde: SP — Sao Paulo; RJ — Rio de Janeiro; SC — Santa Catarina; ES — Espirito Santo; GO — Goias;
PR - Parana; Pl — Piaui; e, MG — Minas Gerais.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Categorizando-os pelo porte em razdo do numero de inscritos (0 que se reflete
na receita), os Conselhos da categoria mais de 50 mil inscritos mais eficientes do
ponto de vista da transparéncia sao, pela ordem decrescente: SP, RJ, SC, GO, PR e
MG.

Da categoria 15 mil a 50 mil inscritos, os Conselhos mais eficientes do ponto
de vista da transparéncia sao: ES e PI.

Com relagdo aos CORENSs considerados como mais transparentes (os que
terminaram nas cinco primeiras posi¢oes), mas ineficientes, temos os CORENs-DF,
AM e BA.

O COREN-DF possui como caracteristica uma Receita de R$ 13.146.548,18,
despesa de R$ 11.519.720,32, 72 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 48.665 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a primeira posi¢ao no ranking

de transparéncia.



143

O COREN-AM possui como caracteristica uma Receita de R$ 8.631.796,51,
despesa de R$ 8.025.782,46, 54 pessoas em seu quadro de trabalho, € um nimero
de 43.351 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a segunda posi¢ao no ranking
de transparéncia.

O COREN-BA possui como caracteristica uma Receita de R$ 23.056.045,76,
despesa de R$ 21.598.651,55, 119 pessoas em seu quadro de trabalho, e um nimero
de 124.238 profissionais inscritos. Esse regional ocupou a quarta posi¢ao no ranking
de transparéncia.

Entdo, pode-se inferir que os Conselhos de Enfermagem ineficientes mais
transparentes sdo os do DF, AM e BA, sendo que os dois primeiros na categoria de
15 mil a 50 mil inscritos, enquanto o ultimo na categoria de maior porte com mais de

50 mil inscritos.
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5 SINTESE E CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar os niveis de transparéncia dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — CORENSs a partir do exame de relatérios de
gestao anual e portais da transparéncia, referente ao exercicio de 2018, identificar os
Conselhos eficientes e verificar se a transparéncia e eficiéncia estavam
correlacionadas.

Para atender aos propdsitos desta pesquisa, os niveis de transparéncia foram
levantados conforme modelos de investigagcao propostos por esta pesquisa, forjados
com base em marcos regulatorios, orientagdes do 6rgao de controle externo aplicaveis
a espécie, e decorrentes de estudos realizados com finalidade semelhante. Neste
contexto, trés modelos foram gerados, sendo dois para a analise dos Relatérios de
Gestao Anual — RGAs e um para os portais de transparéncia.

Com base na pontuagdo levantada pelos modelos de investigacdo, foram
estabelecidos trés rankings, em ordem decrescente, para os trés tipos de
transparéncia analisados, ou seja, um para o indice de Transparéncia dos Conselhos
de Enfermagem — ITCE, um para o indice de Transparéncia dos Relatérios de Gestao
— ITRG e outro para o indice de Transparéncia dos Portais de Transparéncia — ITPT.

Nesta parte do trabalho, mediante a utilizacdo da estatistica descritiva, foi
possivel examinar os resultados, para cada uma das formas de evidenciagao de
informagdes. Os principais resultados estéo relacionados conforme se seguem:

1) O modelo de avaliagdo dos RGAs do exercicio de 2018 medido pelo ITRG
revelou como resultado:

a) Um aproveitamento da ordem de 58,36% com relagdo a evidenciagdo de
informacdes nos RGA;

b) Os Conselhos tém melhor desempenho em relagao a divulgagao de conteudos

a forma, pois o aproveitamento relacionado a divulgacdo de conteudo foi da

ordem de 63,04%, enquanto que o aproveitamento correspondente a forma da

evidenciagao desses conteudos foi da ordem de 49,88%;

c) A assimetria de informagdes € menor nos Conselhos localizados na Regiao

Sudeste ou entre Conselhos da categoria de 15 mil a 50 mil inscritos; e

d) Pesquisas anteriores sugerem que o resultado de 48% de evidenciagcédo de
informacdes nos RGAs indica um baixo nivel de transparéncia, e que

normalmente as autarquias por estarem mais distantes do centro de Poder,
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apresentam os melhores indices de evidenciagdo com uma variagao entre 39%
e 74%.

O modelo de avaliacdo dos portais de transparéncia referente ao exercicio de
2018 medido pelo ITPT revelou como resultado:

Um aproveitamento da ordem de 74,68% com relagdo a divulgacdo de
informagdes nos portais eletronicos de transparéncia;

Os Conselhos tém melhor desempenho em relacdo a divulgagcdo de
informacdes por meio de Portais de Transparéncia do que nos RGAs;

Com relagao as questdes mais exigidas pelos 6rgaos de controle externo que
dizem com: verbas indenizatorias, gastos com viagens, publicidade e
atividades finalisticas, os Conselhos apresentaram indice satisfatério de
evidenciagao dessas informacdes, a excegao dos gastos com publicidade em

que nenhum dos Conselhos divulgou informagdes a respeito;

d) A divulgagéo de informagdes em portais eletrénicos da transparéncia € uma

das melhores ferramentas para redugao de assimetria de informacdes entre

agente e principal;

e) A assimetria de informagdes € menor com relagao aos portais de transparéncia

em comparacao aos RGAs, dado o aproveitamento apresentado em ambas as

modalidades;

f) A assimetria de informagdes é menor nos Conselhos localizados nas Regides

9)

Sudeste e Sul que obtiveram uma nota conjunta muito proxima ou entre
Conselhos da categoria com mais de 50 mil inscritos; e

Os resultados desta pesquisa destoam dos encontrados em pesquisas
anteriores, que, quando existentes, consideraram bastante incipiente a
divulgacao por meio eletrénico de informacdes relativas a gastos, planejamento
e orgamento, assim como uma baixa aderéncia a integralidade das exigéncias

legais de evidenciacgao eletrénica.

3) A consolidacéo das avaliagbes dos RGAs e portais de transparéncia referente

ao exercicio de 2018 resultou no indice de Transparéncia dos Conselhos de

Enfermagem — ITCE, e teve como resultado:
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O nivel de transparéncia total dos CORENs da ordem de 63,25% de
aproveitamento;

De um modo geral, verificamos que dois Conselhos (Acre — AC e Mato Grosso
— MT) atingiram pontuacdo abaixo da média, dois Conselhos (Rio Grande do
Sul — RS e Roraima — RR) pontuaram na média e os demais 15 Conselhos
pontuaram acima da média;

Os Conselhos da Regidao Sudeste e Centro-Oeste obtiveram desempenho
acima da média, enquanto os Conselhos das Regides Nordeste, Sul e Norte,
abaixo da média;

Os Conselhos das categorias de mais de 50 mil inscritos e de 15mil a 50 mil
inscritos obtiveram desempenho acima da média (sendo que os da segunda
categoria performaram melhor), enquanto os Conselhos com até 15 mil
inscritos, abaixo da média; e

No caso dos Conselhos dos Estados do AC e RR parece haver relagao entre o
fato de pertencerem a Regido Norte e se inserirem na categoria de até 15 mil

inscritos.

Na segunda parte da pesquisa, avaliamos a eficiéncia técnica orientada ao

produto dos Conselhos de Enfermagem, que foi determinada por meio da analise

envoltéria de dados no modelo de retorno constante de escalas (Data Envelopment

Analysis — Charnes, Cooper and Rhodes — DEA-CCR), a partir de insumos e produtos

definidos nesta pesquisa. Sobre a eficiéncia, os principais resultados estao

relacionados conforme se seguem:

1)

2)

Entre os 18 Conselhos analisados (o Maranh&o — MA foi excluido por falta de
dados), oito foram considerados eficientes, a saber: Espirito Santo — ES, Goias
— GO, Minas Gerais — MG, Parana — PR, Piaui — PI, Rio de Janeiro — RJ, Santa
Catarina — SC e S&o Paulo — SP;

Os CORENSs dos Estados do PR e GO sdo os que mais serviram como
referéncia para outros Conselhos, com total de oito ocorréncias, seguidos pelo
COREN-MG, que serviu como referéncia para quatro Conselhos; pelo COREN-
ES e pelo COREN-SC, que serviram como referéncia para dois Conselhos, e
pelo CORENSs dos Estados do PI, RJ e SP, que n&o serviram como referéncia

para nenhum Conselho; e
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3) A analise do desempenho dos CORENSs é de extrema necessidade, visto que

o0 monitoramento e a avaliagao contribuem para melhorar a gestao, pois produz
a informacado necessaria para reconhecer e entender parte das causas da
ineficiéncia sistematizada apresentada e o que precisa ser feito para atingir o

nivel de eficiéncia.

Por fim, para avaliar se a variavel transparéncia tem relagdo com a variavel

eficiéncia utilizamos a técnica da correlagdo de Spearman. Os resultados pela analise

de correlacdo de Spearman demonstraram n&o haver correlacao estatistica entre a

transparéncia e a eficiéncia dos CORENSs pesquisados, pois 0 aumento de eficiéncia

nao implica em aumento da transparéncia, assim como o aumento da transparéncia

nao se traduz em aumento da eficiéncia.

Todavia, foi possivel fazer uma analise descritiva da eficiéncia e da

transparéncia dos CORENSs, cujos principais resultados se dao conforme se seguem:

1)

2)

b)

3)

Embora n&o haja correlagdo entre as variaveis, € possivel verificar entre os
Conselhos considerados eficientes, os mais transparentes, que pela ordem
decrescente sdo: SP, RJ, SC, ES, GO, PR, Pl e MG;

Categorizando-os de acordo com o seu porte em razao do numero de inscritos
(o que se reflete na receita), os Conselhos da categoria:

Mais de 50 mil inscritos mais eficientes do ponto de vista da transparéncia sao,
pela ordem decrescente sao: SP, RJ, SC, GO, PR e MG; e

De 15 mil a 50 mil inscritos, os Conselhos mais eficientes do ponto de vista da

transparéncia sédo os dos Estados do ES e PI; e

Os CORENSs ineficientes mais transparentes séo os dos Estados do Amazonas
— AM e Bahia- BA, além do Distrito Federal — DF, sendo que AM e DF situam-
se na categoria de 15 mil a 50 mil inscritos, enquanto BA situa-se na categoria

de maior porte com mais de 50 mil inscritos.

Diante das constatagdes levantadas por esta pesquisa, sugerem-se como

possiveis medidas visando reduzir a assimetria de informagdes entre agente e

principal, mitigando os problemas relacionados a baixa transparéncia nos RGAs e
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melhorando ainda mais a transparéncia com relagao a divulgagao de informagdes em
portais de transparéncia, dentre outras, as seguintes agoes:

1) Alocacéo de recursos financeiros e humanos para investimento na area
responsavel pela divulgagao de informagdes por meio dos RGAs e nos portais
de transparéncia;

2) Modernizagao das suas estruturas fisicas e de recursos humanos, de forma a
possibilitar melhor e maior divulgagao de informagdes aos principais;

3) Maior atencdo as normas e melhores praticas relativas ao tema;

4) Maior atencdo ao conteudo exigido para os RGAs e a forma de sua
apresentagao, com vistas a tornar os resultados da gestdo, assim como as
informagdes técnicas, compreensiveis aos interessados;

5) Aprimoramento do controle do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN
para o exame da conformidade legal dos CORENSs sobre essas questdes;

6) Monitoramento continuo dos portais de transparéncia; e

7) Maior engajamento da sociedade na busca por informagdes sobre a utilizagdo

de recursos publicos para o exercicio do controle social responsavel.

Para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento de estudos na area de
transparéncia, compliance e eficiéncia, que tenham por finalidade ampliar a reflexao
critica sobre esses temas no ambito do Sistema COFEN/CORENs e de outros
Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional — CFEP, visando contribuir com
o progresso destes nestas areas e com a valorizagao de sua imagem perante 0s seus
representados e 6rgaos de controle interno e externo.

Aspectos que podem ser abordados em estudos futuros sdo: a identificagdo
das principais dificuldades e motivos de resisténcia a divulgagdo de informagdes de
interesse publico; identificagdo das melhores praticas relacionadas ao tema; melhorias
necessarias nas politicas de transparéncia adotadas pelos CFEPs para Ihes conferir

mais efetividade; a avaliagdo de outras medidas inerentes a nova Gest&o Publica.
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APENDICE A - TABULAMENTO DE DADOS

Quadro A1A — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: ACRE.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢ | (d) | (&) | () | (g | (h)

Modelo de
Investigacgao

N. 1

z
=
X
X

.02
. 03
.04
.05
. 06
. 07
. 08 X
. 09
.10

X X X [X

XX X X [X X X

Z |1 Z2 |1Z2 |(Z2 |Z2 |Z2 |Z2 |Z2 |Z
O O |W N [Ww M (O (&M (N

Total

N
H

N. 2 01
. 02 X X X
. 03 X X X
.04
.05 X X
. 06
. 07 X
. 08 X
. 09 -
.10 -

Total 11

x

= |= = N |0 W (W

Z | Z2 |Z2 |Z2 |1Z2 |Z2 |1Z2|Z2|Z2|Z

(continua)
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Quadro A1A — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: ACRE.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 0
N. 03 X X 2
N. 04 X 1
N. 05 X X X 3
N. 06 X X 2
N. 07 0
N. 08 X X X 3
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 1
Total 16
ITCE 51

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1B — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: AMAZONAS.

Modelo de
Investigagao

Questoes

Alternativas

(b)

(d) | (e)

(f)

(9)

(h)

Subtotal

N. 1

01

02

03

04

05

06

07

X X X X X |X
X

08

X X [X [X [X [X

X O [X X X X |X

X O[X X [X X X |X

09

Z 1212221222 |2 |7

10

- O (W |0 N (& N | DN

Total

w
(]

N. 2

01

02

03

04

05

06

07

x

08

X O [X X X X |X

W N | (W N W W

09

Z 1212221222 |2 |7

10

Total

20

(continua)
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Quadro A1B — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: AMAZONAS.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12 X

Modelo de
Investigagao

N. 3

XX XX X X |X |X

X O [X [X [X [X [X [X

Z |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 2 |22
x
X

= O (= N W DD W NN W~

Total
ITCE 84

N
(<]

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1C — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: BAHIA.

Alternativas
Questoes Subtotal

€ | (d | (e | (B | (9 | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~
—_
(=3
~—

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10 X

>
X

x
x

XX X X X X |X |X
X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X [X [X

Z |12 2|2 |2 2|2 |2 2|2
X
A la jw N o |dw |~ |s |w

Total

w
(<]

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X X X
05 X X X X
06 X X X
07 X
08 X X X
09 -
10 -
Total 20

W |~ W IN W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1C — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: BAHIA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X X X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Modelo de
Investigagao

N. 3

>
x

>

X X X X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
x
clolm M| w[x|d v dIN ||

Total
ITCE 80

N
5

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1D — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
DISTRITO FEDERAL.

Alternativas
Questoes Subtotal

d | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~
—_
(=3
~—
—_
(2
~

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

X X X X X |X
X

XX XX X X |X |X |X

e e O e i P P e P e
XXX [X XX XX |X X
XXX |X XX XX

x
N W (W | g [~ O

Total

'S
N

N. 2 01
02 X X X
03
04 X X X
05
06
07
08
09
10 -
Total 21

x
x
X

X
X
w (N | e W W |w

X [X [X [X

Z 1212221222 |2 |7

(continua)



169

Quadro A1D — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
DISTRITO FEDERAL.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12 X

Modelo de
Investigagao

N. 3

X X X X

XX XX X X |X |X

X O [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
X
x

~ o= v |w oo |jw v |(w w |~

Total
ITCE 92

N
©

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1E — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: ESPIRITO SANTO.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X X X X X X
02 X
03
04
05
06
07
08
09
10

Modelo de
Investigagao

N. 1

X X [X [X [X [X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
x
o lo|w o v Mo s = o

Total

w
N

N. 2 01
02 X X
03 X X X
04 X X
05 X X
06
07 X X
08 X X
09
10 -
Total 15

x
x

NN NN N (W (N

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1E — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: ESPIRITO SANTO.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 3 01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11

12 X

x
x

>

X X X X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
x
~lolm v |~ xdIN|ww =

Total
ITCE 73

N
(<]

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1F — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: GOIAS.

Alternativas
Questoes Subtotal

€ | (d | (e | (B | (9 | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~
—_
(=3
~—

N. 1 01
02
03

X
X
X
04 X
X
X

05
06
07
08 X
09
10

x

XX X X X X |X |X

Z |12 2|2 |2 2|2 |2 2|2
X
o lo|w o |w|w|bd > |[d|w

Total

w
o

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X
05
06
07
08
09
10 -
Total 17

X
X
X
NN N RN N |

X [X [X [X

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1F — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: GOIAS.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12 X

Modelo de
Investigagao

N. 3

>
x
x

>

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X

Z |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2
x
X

= o= v |jw|d|d v (W N (=

Total
ITCE 72

N
(3.}

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1G - inqice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MARANHAO.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (9 | (h)
01 X X X
02 X X
03 X X X
04 X X
05 X X
06 X X
07 X X X X X X
08 X X X
09
10 X X

Modelo de
Investigagao

N. 1

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
N o w o v N (v |w

Total

N
(3.}

N. 2 01 -
02 X X X
03 X
04
05
06
07
08
09 -
10 -
Total 11

X X [X [X [X
X
N (= = N = | W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1G - ind~ice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MARANHAO.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12 X

Modelo de
Investigagao

N. 3

>
x

>

X X X X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
X
x

N e N S L T (S F N 13 W T O IR TR N BN

N
(3.}

Total
ITCE 61

(conclusao)

Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1H — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MINAS GERAIS.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

X X [X [X [X

X X X [X X | X [X |X
X X X X [X |X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
olo v o |w|w o |w |w |w

Total

N
(=]

N. 2 01
02 X X
03 X X
04 X
05 X X
06 X
07
08
09
10 -
Total 08

o |0 |= N |~ DN

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1H — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MINAS GERAIS.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 3 01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11

12 X

x
x

>

X X X X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
X
x

~lolm v oo |d N (e s =

Total
ITCE 65

N
©

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1l — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

x

X X X [X X | X [X |X
X X X X [X |X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
x
o |lo |w |o |w |w s |s v |w

Total

N
~

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X
05
06
07
08
09
10 -
Total 17

X
X
X
NN N RN N |

X [X [X [X

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1l — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X 1
N. 03 X X 2
N. 04 X X 2
N. 05 X X X 3
N. 06 X X X X 4
N. 07 X X X X X 5
N. 08 X X X 3
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 25
ITCE 69

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1J — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MATO GROSSO.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (9 | (h)
01 X X X X
02 X X X X
03 X X
04 X X X
05
06 X
07 X X X X X X
08 X X
09
10 X

Modelo de
Investigagao

N. 1

Z |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2
- lov e | o |w v s |»

Total

N
w

N. 2 01 -
02 X X
03 X
04
05
06 X
07
08 X X
09
10 -
Total 06

N O |~ O |O [~ [N

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1J — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: MATO GROSSO.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X 1
N. 03 X X X 3
N. 04 X X 2
N. 05 X X 2
N. 06 X X X X X 5
N. 07 X X 2
N. 08 X X 2
N. 09 X 1
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 21
ITCE 50

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1K — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PARA.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 1 N. 01 X X X X 4
N. 02 X X X X 4
N. 03 X X X X 4
N. 04 X X 2
N. 05 X X 2
N. 06 X X X X 4
N. 07 X X X X X X X X 8
N. 08 X X X 3
N. 09 0
N. 10 X 1
Total 32
N. 2 N. 01 ]
N. 02 X X 2
N. 03 X X X 3
N. 04 X X 2
N. 05 X X X 3
N. 06 X X X 3
N. 07 X 1
N. 08 X X 2
N. 09 )
N. 10 )
Total 16

(continua)
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Quadro A1K — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PARA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X
03
04 X
05
06 X X X X X
07
08
09
10
11
12

Modelo de
Investigagao

N. 3

X
>

221222122222 |22

o O O O | o |o o |IN [~ |0 |~ |~

Total
ITCE 58

—

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro AL — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PIAUI.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 1 N. 01 X X X X 4
N. 02 X X X 3
N. 03 X X X X 4
N. 04 X X X 3
N. 05 X X 2
N. 06 X X X X X 5
N. 07 X X X 3
N. 08 X X X 3
N. 09 0
N. 10 0
Total 27
N. 2 N. 01 -
N. 02 X X X 3
N. 03 X X X X 4
N. 04 X X 2
N. 05 X X 2
N. 06 X X 2
N. 07 X X 2
N. 08 X X X 3
N. 09 )
N. 10 )
Total 18

(continua)
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Quadro AL — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PIAUI.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X X 2
N. 03 X X 2
N. 04 X X 2
N. 05 X X 2
N. 06 X X X X X 5
N. 07 X 1
N. 08 X X 2
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 21
ITCE 66

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1TM — ipdice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PARANA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢ | (d) | (e) | () | (9) | (h)
01 X X X X X X
02 X X
03 X
04
05 X
06 X
07
08
09
10
Total 32

Modelo de
Investigagao

N. 1

N

—_

>

X [X X X |X

Z 2|12 |2 |2 |2 |12 |2 |2 |2
X X [X |X | X [X

X
a s N W N o

N. 2 01
02 X
03 X X
04
05 X X
06
07
08
09
10 -
Total 05

(continua)

o O O b o N |~

Z 1212221222 |2 |7
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Quadro A1TM — ipdice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: PARANA.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X X X X 4
N. 03 X X X 3
N. 04 X X 2
N. 05 X X X 3
N. 06 X X X X X 5
N. 07 X X X X X 5
N. 08 X X X 3
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 30
ITCE 67

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1N — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RIO DE JANEIRO.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10 X

X X X X X |X
X
X
X

XX XX X X |X |X
X O [X X X X |X
X O[X X [X X X |X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
- lo|w o o |~ |~ s |n |w

Total

'S
o

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X X
05 X X
06 X X
07
08 X
09
10 -
Total 13

= 1O N |IN |[W [N W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1N — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RIO DE JANEIRO.

Alternativas

Inl\:llg:t?goaggo Questdes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X X X 3
N. 03 X X 2
N. 04 X X 2
N. 05 X X 2
N. 06 X X X X 4
N. 07 X X X X X 5
N. 08 X X X 3
N. 09 X 1
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 25
ITCE 78

Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.

(conclusao)
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Quadro A10 — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RORAIMA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢ | (@) | () | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08 X X
09

10

X X X X
X X X X

X [X (X [X [X

Z |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2
A A WO =W DD

X X X X

Total

N
5

N. 2 01 -
02
03
04
05
06
07 X
08 X X
09 -
10 -
Total 09

X [X [X [X

N | O [—= N | N

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A10 — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RORAIMA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02 X
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12 X

Modelo de
Investigagao

N. 3

X [X X X |X

X O [X [X [X [X [X [X

e e O e i == P P P P P e
X
X
X

= (O |= = N O (O N == |-

Total
ITCE 54

N
-

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1P — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02
03 X
04
05
06 X
07
08 X X X
09
10

Modelo de
Investigagao

N. 1 X X

X X X X

X
>
X
X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
X
o lo|w b v (oo v v s

Total

N
N

N. 2 01
02 X
03 X X
04
05
06 X
07 X
08 X
09 -
10 -
Total 05

D (a0 10N |-

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1P — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) | (¢) | (@) | () | () | (@ | (h)
01 X
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Modelo de
Investigagao

N. 3

x
x

>

X X X X

XX XX X X |X |X

X O [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
X
x

oclo =~ [N |w oo |w v v |w =

Total
ITCE 54

N
~

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1Q — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: SANTA CATARINA.

Alternativas
Questoes Subtotal

@ | (b) d) | (e | (B | (9 | (h)
01 X X X X X
02
03 X
04 X
05
06 X
07
08 X
09
10 X

Modelo de
Investigagao

—_
(2
~

N. 1

X

>

X [X X X |X

XX X IX X X |X |X

X
X [ X X X |X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
A ln w0 |w o s v o

Total

w
©

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X
05 X
06 X
07 X
08 X X
09 -
10 -
Total 12

N = (== NN W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1Q — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —

Estado: SANTA CATARINA.

Alternativas

Inl\:llg:t?goaggo Questdes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X X X X 4
N. 03 X X 2
N. 04 X X 2
N. 05 X X X 3
N. 06 X X X X 4
N. 07 X 1
N. 08 X X X 3
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 24
ITCE 75

Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.

(conclusao)
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Quadro A1R — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: SERGIPE.

Alternativas
Questoes Subtotal

€ | (d | (e | (B | (9 | (h)
X X X

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~
—_
(=3
~—

N. 1 01
02
.03
04
05
06
07
08 X
09

10

>

XX X X X X |X |X
X

zlzlzlzlzlz|z|z |z |z
x
O O W & N (W |W | (W u,

Total

N
©

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X
05 X X X
06 X
07
08 X X
09
10 -
Total 15

X
X

NN [= W NN W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1R — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: SERGIPE.

Modelo de 3 Alternativas
Investigagdo | Questoes Subtotal
@ | () | (¢ | (d | (e | (A | (@ | (h)
N. 3 N. 01 X 1
N. 02 X X X 3
N. 03 X 1
N. 04 X X 2
N. 05 X X X 3
N. 06 X X X X X 5
N. 07 X 1
N. 08 X X 2
N. 09 X X 2
N. 10 X 1
N. 11 0
N. 12 X 1
Total 22
ITCE 66

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro A1S — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: SAO PAULO.

Alternativas
Questoes Subtotal

€ | (d | (e | (B | (9 | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~
—_
(=3
~—

N. 1 01
02
03
04
05
06
07
08
09

10

x
x
X
X
X

XX XX X X |X |X
XX X X X X |X |X

2|12 |22 |2 |2 |2 |2 |2 |2
S RN BN (2. T T Y EN NG NG P

X X X X

Total

w
~

N. 2 01
02 X X X
03 X X
04 X X
05 X X X X
06 X X
07 X
08 X X X
09 -
10 -
Total 17

W |= N (BN N W

Z 1212221222 |2 |7

(continua)
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Quadro A1S — indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem — Tabulamento de dados —
Estado: SAO PAULO.

Alternativas
Questoes Subtotal

(b) | (¢ | (@ | (e | () | (g | (h)

Modelo de
Investigagao

—_
Q
~

N. 3 01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11

12 X

x
x

>

X X X X

X X X X

X O [X [X [X [X [X [X [X [X [X

e P D P e P P P P P
X
x

~lolm v oo |d N (e s =

Total
ITCE 83

N
©

(conclusao)
Onde: ITCE - indice de Transparéncia dos Conselhos de Enfermagem.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B1A — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ACRE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuacao

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, graficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional,

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestéo; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificagdo da UPC e declaragao
da sua misséao e viséo;

b) Estrutura organizacional;
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descri¢do das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagéo da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicdo e
apuragao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagéo
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1A — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ACRE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1A — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ACRE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1A — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ACRE.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

24

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1B — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: AMAZONAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1B — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: AMAZONAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1B — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: AMAZONAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1B — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: AMAZONAS.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

38

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1C — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: BAHIA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1C — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: BAHIA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1C — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: BAHIA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1C — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: BAHIA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

36

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1D — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — DISTRITO FEDERAL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1D — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — DISTRITO FEDERAL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1D — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — DISTRITO FEDERAL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1D — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — DISTRITO FEDERAL.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 2
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

42

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1E — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetido” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1E — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1E — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1E — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

32

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1F — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: GOIAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1F — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: GOIAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1F — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: GOIAS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1F — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: GOIAS.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

30

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1G — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteddo” — Estado: MARANHAO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1G — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteddo” — Estado: MARANHAO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1G — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteddo” — Estado: MARANHAO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1G — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteddo” — Estado: MARANHAO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 2
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

25

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1H — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MINAS GERAIS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1H — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MINAS GERAIS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1H — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MINAS GERAIS.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1H — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MINAS GERAIS.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

28

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1l — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1l — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1l — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1l — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

23

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1J — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1J — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1J — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1J — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

27

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1K — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1K — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1K — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1K — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

32

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.




244

Quadro B1L — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: PIAUI.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1L — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: PIAUI.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)




246

Quadro B1L — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: PIAUI.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1L — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: PIAUI.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

27

Data da pesquisa: 20 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1M — Modelo de investigacéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARANA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1M — Modelo de investigacéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARANA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1M — Modelo de investigacéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARANA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1M — Modelo de investigacéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: PARANA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

32

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1N — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1N — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1N — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1N — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

40

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B10 — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RORAIMA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B10 — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RORAIMA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B10 — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RORAIMA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B10 — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RORAIMA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

24

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1P — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1P — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1P — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1P — Modelo de investigagao n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

22

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1Q — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SANTA CATARINA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1Q — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SANTA CATARINA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1Q — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SANTA CATARINA.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1Q — Modelo de investigagdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SANTA CATARINA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

39

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1R — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SERGIPE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1R — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SERGIPE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1R — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SERGIPE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1R — Modelo de investigacdo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “conteudo” — Estado: SERGIPE.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 0
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

29

Data da pesquisa: 20 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B1S — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: SAO PAULO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

01

O Conselho divulgou: Elementos
pré-textuais?

a) Capa;
b) Folha de rosto;
c) Lista de siglas e abreviagdes;

d) Lista de tabelas, quadros, gréaficos
e figuras;

e) Lista de anexos e apéndices; e

f) Sumario.

02

O Conselho divulgou: Mensagem
do dirigente maximo da unidade?

a) Misséo institucional;

b) Objetivos estratégicos;

c) Prioridades da gestéo;

d) Principais resultados da gestao; e

e) Desafios e perspectivas.

03

O Conselho divulgou: Visao geral
organizacional e ambiente
externo?

a) Identificacdo da UPC e declaragéo
da sua missao e visao;

b) Estrutura organizacional,
c) Ambiente externo; e

d) Modelo de negdcios (cadeia de
valor).

04

O Conselho divulgou:
Planejamento estratégico e
governanga?

a) Principais objetivos estratégicos,
com especificagdo de planos para
implementar as prioridades
estratégicas da gestao;

b) Descricdo das estruturas de
governanga;

c¢) Informacgdes sobre dirigentes e
colegiados;

d) Atuagao da unidade de auditoria
interna;

e) Atividades de correicao e
apuracao de ilicitos administrativos;

f) Medidas administrativas para
apuracgao de responsabilidade por
danos ao erario; e

g) Principais canais de comunicagao
com a sociedade e partes
interessadas.

(continua)
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Quadro B1S — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: SAO PAULO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

05

O Conselho divulgou: Gestao de
riscos e controles internos?

a) Principais riscos e sua vinculagao
aos objetivos estratégicos;

b) Medidas especificas de
gerenciamento dos riscos
significativos;

c¢) Informagdes sobre agdes
trabalhistas contra a entidade; e

d) Estrutura de gestao e controle de
demandas judiciais.

06

O Conselho divulgou: Resultados
da gestao?

a) Resultados alcangados frente aos
objetivos estratégicos (ou cadeia de
valor) e as prioridades da gestéo;

b) Principais programas e
projetos/iniciativas;

¢) Indicadores de desempenho
quantificados e alinhados aos
objetivos;

d) Avaliagao equilibrada dos
objetivos alcangados e do
desempenho em relagao as metas;

€) Monitoramento de metas nao
alcangadas;

f) Justificativas para o resultado; e

g) Perspectiva para os proximos
exercicios: desafios e incertezas que
a UPC provavelmente enfrentara ao
perseguir o seu planejamento
estratégico.

(continuagao)
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Quadro B1S — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: SAO PAULO.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

07

O Conselho divulgou: Alocagao
de recursos e areas especiais da
gestéo?

a) Estratégia para alcancar os
principais objetivos da UPC e planos
de alocagao de recursos para
implementar essa estratégia no
exercicio, assim como principais
desafios e agdes futuras;

b) Gestdo orgamentaria e financeira;
c) Gestao de pessoas;
d) Gestao de licitagdo e contratos;

e) Gestao patrimonial e
infraestrutura;

f) Gestéo da tecnologia da
informacao;

g) Gestao de custos; e

h) Sustentabilidade ambiental.

08

O Conselho divulgou:
Demonstracdes contabeis?

a) Declaracao do contador/opiniao
dos auditores externos;

b) Demonstragdes contabeis
contendo: Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragao do Fluxo de Caixa,
Balango Financeiro, Demonstragao
das Variagbes do Patriménio Liquido;
e

c) Notas explicativas.

09

O Conselho divulgou: Outras
informagdes relevantes?

a) Como a UPC determina os temas
a serem incluidos no relatério
integrado e como estes temas séo
quantificados ou avaliados?;

b) Resumo do processo para
determinar a materialidade das
informagdes e descrigdo dos limites
do relato e de como o limite foi
determinado; e

c) Tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU.

(continuagao)
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Quadro B1S — Modelo de investigagéo n. 1 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “contetdo” — Estado: SAO PAULO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho divulgou: Anexos e a) Declaragbes de integridade do 1
apéndices? relato integrado pelos responsaveis

pela governanga conforme
estabelece a Estrutura Internacional
para Relato Integrado; e

b) Glossario.

Total de pontos — Conteudo

37

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas; e, TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B2A — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ACRE.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 3
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0

(continua)
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Quadro B2A — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ACRE.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 1
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2A — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ACRE.

Numero

Questao de Investigagao —
Elemento

Componentes

Pontuagio

10

O Conselho atendeu a forma
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?

Nao ha recomendacao de forma.

Total de pontos — Forma

11

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2B — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: AMAZONAS.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 3
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2B — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: AMAZONAS.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 4
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2B — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: AMAZONAS.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 20
Data da pesquisa: 18 out. 2019 Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)
Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B2C — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: BAHIA.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4

(continua)
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Quadro B2C — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: BAHIA.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 3
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2C — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: BAHIA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 20

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2D — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — DISTRITO FEDERAL.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 3
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3

(continua)
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Quadro B2D — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — DISTRITO FEDERAL.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 4
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2D — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — DISTRITO FEDERAL.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 21

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2E — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 2
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 3
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2E — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2E — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: ESPIRITO SANTO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 15

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2F — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: GOIAS.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2F — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: GOIAS.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2F — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: GOIAS.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 17

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2G - Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MARANHAO.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 1
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 1

(continua)
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Quadro B2G - Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MARANHAO.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2G - Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MARANHAO.

Questao de Investigagao —

Numero
Elemento

Componentes

Pontuagio

10 O Conselho atendeu a forma
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?

Nao ha recomendacao de forma.

Total de pontos — Forma

11

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2H — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MINAS GERAIS.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 2
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 1

(continua)
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Quadro B2H — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MINAS GERAIS.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 0
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 0
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2H — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MINAS GERAIS.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 08

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2l — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 2
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 1
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0

(continua)
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Quadro B2l — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 0
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2l — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 06

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2J — Modelo de investigagdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2J — Modelo de investigagdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)




305

Quadro B2J — Modelo de investigagdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: MATO GROSSO DO SUL.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 17
Data da pesquisa: 15 out. 2019 Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)
Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Quadro B2K — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARA.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 2
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 3
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2K — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARA.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 3
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2K — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 16

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2L — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PIAUI.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 4
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2L — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PIAUI.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2L — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PIAUI.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 18
Data da pesquisa: 20 out. 2019 Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

(conclusao)
Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.




312

Quadro B2M — Modelo de investigacéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatdrios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARANA.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 1
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0

(continua)
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Quadro B2M — Modelo de investigacéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatdrios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARANA.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 0
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 0
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 0
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)




314

Quadro B2M — Modelo de investigacéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatdrios de gestéo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: PARANA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 05

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2N — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3

(continua)
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Quadro B2N — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 0
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 1
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2N — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO DE JANEIRO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 13

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B20 — Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RORAIMA.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 2
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 1
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B20 — Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RORAIMA.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 1
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 0
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B20 — Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RORAIMA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 09

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2P — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 1
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0

(continua)
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Quadro B2P — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 0
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 0
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 1
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2P — Modelo de investigagao n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: RIO GRANDE DO SUL.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 05

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2Q - Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SANTA CATARINA.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2Q - Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SANTA CATARINA.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 1
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2Q - Modelo de investigagédo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestédo dos

Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SANTA CATARINA.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 12

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2R — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SERGIPE.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2R — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SERGIPE.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 3
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 1
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 2
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 2
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2R — Modelo de investigacdo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatérios de gestdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SERGIPE.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 15

Data da pesquisa: 20 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B2S — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SAO PAULO.

Questao de Investigagao —

recomendada para divulgacao do
planejamento estratégico e
governanga?

b) Mapa estratégico;
c¢) Figura da governanga; e

d) Infografico para resultados do
relacionamento com a sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para os elementos
pré-textuais?
02 O Conselho atendeu a forma a) Maximo duas paginas; 3
recomendada para a divulgagéo b) Infograf m rincioai
da mensagem do dirigente g grafico com os principals .
maximo da unidade? numeros do resultado da gestéao;
c¢) Foto do dirigente maximo da
unidade; e
d) Assinatura do dirigente maximo da
unidade.
03 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco paginas; 2
recomendada para a divulgacéo b) Organograma com a estrutura
da visdo geral organizacional e ganog . i
ambiente externo? organizacional;
c) Destaque individual com foto e
descrigao resumida do perfil de cada
dirigente, bem como missao
institucional de cada 6rgéo;
d) Separagao entre cenario nacional
e internacional, uso de indicadores,
identificacdo clara de oportunidades
e ameagas, tudo vinculado com os
objetivos da UPC; e
e) Diagrama simples e fluxo narrativo
I6gico do modelo de negécio da
UPC, com identificacdo das partes
interessadas criticas.
04 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 2

(continua)
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Quadro B2S — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SAO PAULO.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
05 O Conselho atendeu a forma a) Maximo cinco péaginas; 4
recomendada para divulgacao do L . . .
gestao de riscos e controles b) Expllgagao sobrg tipos de riscos:
; estratégico, operacional, de
internos? o 5
mercado, de crédito, de
comunicagao, de conformidade etc.;
c¢) Visao geral do modelo de gestéo
de riscos e controles, esclarecendo
os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliacédo de
riscos, atividades de controle,
sistemas de informacgao e
monitoramento; e
d) Detalhamento individualizado dos
principais riscos e da resposta a
cada um deles (controles internos).
06 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 30 péaginas; 2
recomendada para divulgagao b) Diagrama simples e fluxo narrativo
dos resultados da gestao? ) 1ag P ~
I6gico com formato padrao para
todas cadeias de valor;
c¢) Graficos dos principais
indicadores, contendo as metas e os
resultados atingidos;
d) Diagrama ou infografico para
resultados qualitativos; e
e) Quadro/infografico com os
principais desafios e incertezas.
07 O Conselho atendeu a forma a) Maximo 15 péaginas; e 1
recomendada para divulgacéo da . . . e
alocacio de recursos e areas b) Uso intensivo de infogréficos.
especiais da gestdo?
08 O Conselho atendeu a forma a) Declaragao contador duas paginas 3
recomendada para divulgagédo de | com foto e assinatura;
demonstragdes contabeis? ~ s o
b) Demonstragdes contabeis maximo
10 péaginas; e
c¢) Notas explicativas maximo 30
paginas.
09 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendagéao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
informagdes relevantes?

(continuagao)
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Quadro B2S — Modelo de investigagéo n. 2 dos niveis de transparéncia nos relatorios de gestao dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Critério “forma” — Estado: SAO PAULO.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
10 O Conselho atendeu a forma Nao ha recomendacao de forma. 0
recomendada para divulgacao de
Anexos e apéndices?
Total de pontos — Forma 17

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: Relatério de Gestéo Integrado — TCU

Onde: UPC — Unidade Prestadora de Contas.

Fonte: Elaboragéao propria.

(conclusao)
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Quadro B3A — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: ACRE — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 0
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 1
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 2

(continua)
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Quadro B3A — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: ACRE — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 0
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 16

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: <https://www.corenac.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3B — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: AMAZONAS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3B — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: AMAZONAS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 4
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 26

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: <http://ouvidoria.cofen.gov.br/coren-

am/transparencia/passagens-aereas/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3C — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: BAHIA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3C — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: BAHIA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 4
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 0
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 24

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: <http://ba.corens.portalcofen.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3D — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — DISTRITO FEDERAL — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3D — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — DISTRITO FEDERAL — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 29

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: <https://www.coren-df.gov.br/site/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3E — Modelo de investigagédo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: ESPIRITO SANTO - ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3E — Modelo de investigagédo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: ESPIRITO SANTO - ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 4
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 26

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: <http://www.coren-es.org.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.




343

Quadro B3F — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: GOIAS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 2
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3F — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: GOIAS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 4
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 25

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: <http://www.corengo.org.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3G - Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MARANHAQO - ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 2
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3G — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MARANHAO — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 4
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 25

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: <http://www.corenma.gov.br/2015/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3H — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MINAS GERAIS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 4
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3H — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MINAS GERAIS — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 29

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: <https://www.corenmg.gov.br/web/guest>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3l — Modelo de investigacédo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MATO GROSSO DO SUL — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 1
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3l — Modelo de investigacédo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia dos
Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MATO GROSSO DO SUL — ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 25

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: <http://www.corenms.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3J — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MATO GROSSO - ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 1
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3J — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: MATO GROSSO - ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 2
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 2
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 1
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 21

Data da pesquisa: 15 out. 2019

Fonte: <http://mt.corens.cofen.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3K — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PARA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 1
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 0
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 1
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3K — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PARA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 0
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 0
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 0
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 0
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 0
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 10

Data da pesquisa: 19 out. 2019

Fonte: <http://pa.corens.portalcofen.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3L — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PIAUI — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 2
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3L — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PIAUI — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 1
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 2
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 21

Data da pesquisa: 20 out. 2019

Fonte: <http://www.coren-pi.com.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3M — Modelo de investigacéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PARANA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 4
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3M — Modelo de investigacéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: PARANA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 30

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: <https://www.corenpr.gov.br/portal/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3N — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RIO DE JANEIRO — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3N — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RIO DE JANEIRO — ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 1
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 25

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: <http://coren-rj.org.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B30 — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RORAIMA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 1
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 1
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 1
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B30 — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RORAIMA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 2
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 1
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 21

Data da pesquisa: 18 out. 2019

Fonte: <http://www.corenrr.com.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro B3P — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RIO GRANDE DO SUL — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3P — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia

dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: RIO GRANDE DO SUL — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 0
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 27

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: <https://www.portalcoren-rs.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.




365

Quadro B3Q — Modelo de investigagdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SANTA CATARINA — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 4
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 2
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 4

(continua)
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Quadro B3P — Modelo de investigagao n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SANTA CATARINA — ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 1
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 24

Data da pesquisa: 22 out. 2019

Fonte: <http://www.corensc.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.




367

Quadro B3R — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SERGIPE — ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 3
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 1
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 3
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3R — Modelo de investigacdo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SERGIPE — ano 2018.

Questao de Investigagao —

Numero Elemento Componentes Pontuagio
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 1
sobre despesas com passagens? b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 2
sobre diarias? b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
sobre auxilios representagao? b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 22

Data da pesquisa: 20 out. 2019

Fonte: <http://se.corens.portalcofen.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.




369

Quadro B3S — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SAO PAULO - ano 2018.

Questao de Investigagao —

sobre registro do pedido de
acesso as informagdes?

b) Formulario eletrdnico para
requerimento de informagdes;

c¢) Relatérios de atendimento de
demandas do SIC e contato da
autoridade de monitoramento;

d) Telefone e e-mail do SIC; e

e) Resposta as perguntas mais
frequentes da sociedade.

Numero Elemento Componentes Pontuagio
01 O Conselho possui portal da 1
transparéncia em funcionamento?
02 O Conselho divulgou informagées | a) Planejamento estratégico; 4
i ?
sobre o Planejamento* b) Relatério de gestao:
¢) Orgamento (ou previsao
orcamentaria); e
d) Programas, projetos, agdes, PPA.
03 O Conselho divulgou informagbes | a) Repasses ou transferéncias de 3
sobre finangas? recursos financeiros;
b) Execugdo orgamentaria e
financeira (que se faz por meio de
demonstragdes contabeis);
c) Notas de empenho emitidas; e
d) Prestacéo de contas ao COFEN;
04 O Conselho divulgou informagbes | a) Licitagdes realizadas e em 2
sobre licitagbes e contratos? andamento; e
b) Contratos, convénios e
congéneres.
05 O Conselho divulgou informagées | a) Relagcdo dos ocupantes de 2
sobre recursos humanos? empregos em comissao;
b) Relagéo dos ocupantes de
empregos de provimento efetivo; e
c¢) Descritivo da remuneragdo mensal
dos empregados comissionados e
efetivos incluindo todas as vantagens
e beneficios.
06 O Conselho divulgou informagbes | a) Link de acesso ao e-SIC; 5

(continua)
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Quadro B3S — Modelo de investigagéo n. 3 dos niveis de transparéncia nos portais de transparéncia
dos Conselhos Regionais de Enfermagem — Estado: SAO PAULO - ano 2018.

Numero Questdo de Investigagao — Componentes Pontuagio
Elemento
07 O Conselho divulgou informagbes | a) Beneficiario; 5
?
sobre despesas com passagens” b) Destino:
c¢) Valor;
d) Motivo da viagem; e
e) Data da viagem.
08 O Conselho divulgou informagées | a) Conselheiros; 3
N
sobre diarias b) Colaboradores; e
c) Empregados.
09 O Conselho divulgou informagbes | a) Conselheiros; e 2
ili 507
sobre auxilios representagao” b) Colaboradores.
10 O Conselho divulgou informagées 1
sobre jetons?
11 O Conselho divulgou informagées 0
sobre gastos com publicidade?
12 O Conselho divulgou de forma 1
direta informacgdes sobre gastos
com atividades finalisticas?
Total de pontos 29

Data da pesquisa: 16 out. 2019

Fonte: <https://portal.coren-sp.gov.br/>

(conclusao)

Onde: PPA — Plano Plurianual; COFEN — Conselho Federal de Enfermagem; e-SIC — Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao; e, SIC — Servigco de Informagdes ao Cidadao.

Fonte: Elaboragéo propria.




