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Resumo

As Acbes Afirmativas fazem parte de um conjunto de Politicas Publicas que foram
estabelecidas para diminuir as desigualdades socioeconémicas existentes na sociedade
brasileira e de acesso as suas Universidades Publicas. Em 2012 foi aprovada a Lei n°
12.711 que tem como um dos seus objetivos promover uma maior democratizagao e
equidade de acesso ao ensino superior. Essa dissertacdo analisa efeitos da Politica de
Cotas de acesso a Universidade de Brasilia ap6s aprovacao dessa Lei. O estudo avalia o
indice de rendimento académico geral dos estudantes e o nimero total de ingressantes na
UnB durante o periodo de 2014 a 2018, tanto pelo sistema universal como pela reserva
de vagas para negros e para estudantes oriundos das escolas publicas. O objetivo é analisar
se as cotas estdo promovendo de fato uma maior equidade de acesso na UnB e ainda,
avaliar se houve nesse periodo algum impacto significativo na eficiéncia da UnB em
relacdo ao rendimento dos alunos cotistas e ndo cotistas. Os resultados revelam que em
relacdo a mobilidade econdmica, a lei das cotas aplicada na UnB atinge seu objetivo ao
promover maior equidade de acesso aos alunos negros e de escola publica ao ensino
superior. Em relacdo ao indice de rendimento dos alunos, conclui-se que embora tenham
demonstrado algumas diferencas entre alunos cotistas e alunos de acesso universal, 0s
nameros ndo indicam haver discrepancias significativas e capazes de justificar impactos
negativos para qualidade académica da UnB.

Palavras-Chave: Ac¢des Afirmativas; Politica de Cotas; Universidade de Brasilia;
Ensino Superior; Equidade e Eficiéncia.



Abstract

Affirmative Actions are part of a set of Public Policies that have been reduced as existing
socioeconomic inequalities in Brazilian society and access to the Public University in the
country. In 2012, Law No. 12,711 was approved, which had as one of its objectives to
promote greater democratization and equal access to higher education. This dissertation
analyzed some of the effects of the Access Quotas Policy to the University of Brasilia
after that law. The study studied the general academic performance index of students and
the total number of students enrolled in UnB during the period 2014-2018, both through
the universal system and by reserving places for blacks and students from public schools.
The objective was to analyze if the quotas are promoting a greater fact in the access to
UnB and also, to evaluate if there is any significant impact on the economy of UnB in
relation to the income of quota students and non-quota students. The results revealed that
in relation to economic mobility, the quota law applied at UnB achieved its objective of
promoting greater equity of access to students in public schools and higher education.
Regarding the students' performance index, he concluded that despite showing some
differences between quota students and those with universal access, the numbers do not
indicate that there are discrepancies allowed and capable of justifying the use of UnB's
academic quality.

Key words: Affirmative Actions; Quota Policy; University of Brasilia; University
education; Equity and Efficiency.
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INTRODUCAO

A oferta a educacdo publica de qualidade no Brasil € um dever do Estado. J& o seu
acesso é um direito de todos os cidaddos. Ambos estdo explicitados na Constituicdo
Federal de 1988. A Educacdo superior brasileira é ofertada de forma gratuita nas
Universidades Publicas. Aos governantes compete a criacao de politicas publicas capazes
de permitir equidade de acesso, manutencdo e ampliacdo de sua oferta. No entanto, 0s
censos universitarios e as investigacdes acerca das desigualdades raciais e sociais no pais,
apontavam, desde o final do século XX, para uma enorme disparidade em relacdo a
presenca de estudantes negros, indigenas, de baixa renda e oriundos das escolas publicas
em grande parte das Universidades brasileiras.

A sub-representacao desses grupos e sobre representacao dos brancos revelavam
problemas estruturais de dificil e lenta resolu¢do nos campos econdmicos e educacionais
(CARVALHO, 2004; BERNARDINO, 2004; SANTOS, 2007 e 2015). Para minimizar
essas discrepancias e com objetivo de promover um sistema de igualdade de
oportunidades e de acesso ao ensino superior publico foram criados, a partir do inicio da
Gltima década, os sistemas de cotas, instituidos como reserva de vagas nos processos
seletivos de diversas IFES para candidatos negros, indigenas e oriundos de escolas
publicas. Esses sistemas fazem parte das Politicas de Acbes Afirmativas no Ensino
Superior, que sdo um conjunto de politicas publicas governamentais criadas visando a
diminuir as desigualdades existentes entre os diferentes grupos sociais e econémicos.

A presente pesquisa aborda os impactos do sistema de reserva de vagas para
candidatos negros e para candidatos oriundos de escolas publicas na Universidade na
Brasilia (UnB) a partir da implementacdo da Lei Federal n® 12.711/2012, promulgada em
agosto de 2012. Conhecida como a Lei das Cotas, ela definiu a obrigatoriedade de reserva
de vagas em todas as Universidades e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do pais para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas. A legislacdo passou a determinar que, nos anos seguintes, todas as Instituicdes
Federais de Ensino Superior deveriam, progressivamente, reservar 50% de suas vagas
para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas da Educacao
Basica. A partir desse primeiro recorte deveriam adotar uma segunda divisdo, por renda,

reservando 25% das vagas para estudantes de renda per capita familiar igual ou inferior a
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1,5 salario minimo e 25% das vagas para estudantes de renda per capita familiar superior
a 1,5 salario minimo. Por fim, a partir dessa segunda diviséo seria realizado um terceiro
recorte, por cor/raga/etnia, reservando para as duas faixas de renda 0 mesmo percentual
que o Censo estabelecia para as populag¢Ges ou grupos classificados como negros (pretos
e pardos) e indigenas de cada Estado da federacéo.

O objeto eleito pelo presente estudo é, portanto, a realizacdo de uma analise sobre
os impactos do sistema de reservas de vagas instituido pela Lei 12.711/12 na
Universidade de Brasilia. Lembramos que a UnB é uma referéncia no assunto por ter sido
uma das pioneiras na implantagéo das Cotas para Negros em todo Brasil, entre os anos de
2003 e 2004. O recorte eleito para analise foi de 5 anos, correspondendo ao periodo que
se estende do primeiro semestre de 2014 até o segundo semestre de 2018. A justificativa
para a escolha desse intervalo deve-se a importancia de se avaliar os cinco primeiros anos
da implantacdo das cotas para estudantes egressos de escolas publicas e a manutencdo da
reserva de vagas para negros a partir da Lei de 2012 na UnB.

Sabemos que ingressar no ensino superior em uma Universidade Publica, no caso
dos alunos de baixa renda, pode ser uma das poucas oportunidades de acesso e
permanéncia no ensino superior, visto que, muitas vezes, eles ndo teriam condicOes de
pagar com recursos proprios um curso superior ou mesmo financiar uma graduacdo em
alguma instituicéo particular. 1sso quer dizer que sem o sistema de cotas, possivelmente,
esses estudantes ficariam sem acesso ao ensino superior, reproduzindo os impactos
socioecondmicos no que se refere aos anos e niveis de escolaridade, padrdo remuneratorio
e tipos de ocupacdo profissional desses jovens, atingindo diretamente suas familias e
preservando a desigualdade socioeconémica no pais.

A busca por democratizacdo de acesso a Universidade € uma questdo recorrente e
profundamente debatida pela literatura especializada em diversos campos do
conhecimento como a Sociologia, a Economia e a Educacéo, e esta centrada no objetivo
de promover maior igualdade de acesso, sem, no entanto, perder a qualidade das
Instituicdes de Ensino Superior. Um dos focos dos debates econdmicos sobre o sistema
de reserva de vagas nas universidades publicas é, justamente, em como superar a
expectativa desse trade-off entre igualdade e qualidade dentro das IFES. Neste caso, uma
das questdes a serem respondidas pela pesquisa é: “quais foram os impactos observados
no desempenho académico dos estudantes (ingressantes pelo sistema universal e pela

reserva de vagas) na Universidade de Brasilia ap0s a aplicacdo da Lei 12.711/2012”?
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Uma série de estudos e balancos ja dissertou e analisou sobre os efeitos da reserva
de vagas para candidatos negros nas mais diferentes instituicdes espalhadas pelo pais,
revelando sua importancia para inclusdo social e insercdo desses jovens nas
Universidades Puablicas brasileiras (SANTOS, 2014). A prépria UnB apresentou, em
2013, um extenso relatorio produzido por uma comissao responsavel pela avaliacdo dos
primeiros 10 anos de implantacdo da politica de acdo afirmativa para o ingresso de
estudantes na UnB. Intitulado, uma “Analise do Sistema de Cotas Para Negros da
Universidade de Brasilia”, o relatorio contém dados detalhados referentes ao periodo de
2004 a 2013, como estatisticas sobre o nimero de ingressos, formados, abandonos e
rendimento académico por curso, sempre em comparagdo aos estudantes que ingressaram
pelo sistema universal.

No entanto, as mudancas propostas pela nova legislagdo em 2012 exigem uma
atualizagdo desses dados e o estabelecimento de um novo olhar comparativo sobre os
impactos dos sistemas combinados de cotas sociais e cotas raciais na Universidade de
Brasilia. Como qualquer politica publica, o sistema de cotas para alunos egressos das
escolas publicas, também conhecido como cotas sociais, necessita de constantes
avaliagOes para validar suas contribui¢des e identificar suas falhas, buscando estudos
técnicos para aperfeicod-las e corrigi-las além, € claro, de prestar contas a sociedade
quanto ao investimento publico ocorrido.

A relevancia desse assunto permanece, portanto, atual. Principalmente porque o Brasil
ainda é um dos paises mais desiguais, em termos de distribuicdo de renda, de riquezas e

de oportunidades.

Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € avaliar se a politica de cotas implantada na UnB
apos a Lei 12.711/2012 impactou de alguma forma a eficacia no rendimento académico
dos alunos refletindo assim em perda de qualidade para Universidade de Brasilia.

O estudo analisa como a politica de cotas, responsavel por promover a equidade
de acesso na universidade, impactou (positiva ou negativamente) na qualidade da
Universidade de Brasilia. Para isso, foi feito um estudo comparativo do IRA médio entre
0s estudantes que ingressaram na UnB pelos sistemas das cotas para escolas publicas,

para negros e os estudantes que ingressaram pelo sistema universal. Neste caso,
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buscaremos compreender se existem diferencas significativas no aproveitamento
académico geral desses estudantes. Essa analise permitira identificar se a atual politica de

cotas esta contemplando ou atingindo os resultados esperados.

Objetivos especificos

1. Analisar e comparar o desempenho académico entre alunos cotistas e ndo-cotistas,
a partir do IRA médio no periodo de 1° de 2014 até o 2° de 2018.

2. Analisar o numero de alunos ingressantes (novos alunos) de acordo com as trés
principais formas de ingresso: vagas por acesso universal, vagas de cotas para
escola publica e vagas de cotas para negros, no periodo de 1° de 2014 até o 2° de
2018, observando se os percentuais de reserva destinados a cada um desses
segmentos esta sendo efetivamente ocupado.

Métodos e Procedimentos

O trabalho utilizou o método quantitativo e qualitativo, de forma a analisar e
avaliar os dados disponibilizados pela SAA — Secretaria de Administracdo Académica da
UnB. Os dados séo referentes ao IRA médio, numero total de alunos, nimero de
ingressantes, nimero de formados e desligados por todos os cursos de graduacdo da
Universidade de Brasilia, durante o periodo de 2014/1 a 2018/2.

Foi realizada ainda uma revisdo da literatura referente as acGes afirmativas
implementadas nos Gltimos quinze anos nas IFES brasileiras com o foco na UnB. Atraves
do levantamento bibliografico, o estudo tracou uma linha do tempo no surgimento e
formulacdo das politicas publicas das cotas brasileiras, inclusive de maneira a apontar 0s
argumentos contra e a favor a implementacao dessas politicas que dominaram o debate
publico e académico acerca desse assunto.

Apbs o mapeamento inicial, os dados disponibilizados foram tratados e
reproduzidos em tabelas e graficos. A partir dai foram comparados principalmente o
desempenho académico médio dos alunos por meio do IRA (indice de Rendimento
Académico) e a quantidade de alunos ingressantes por periodo dividindo-se de acordo
com o sistema de ingresso (vestibular, cotas para Escola Publica ou cotas para Negros).
O estudo buscou avaliar assim a eficacia da atual politica de cotas na UnB, principalmente
ao que se refere ao preenchimento das vagas destinadas aos sistemas de cotas e ao

desempenho académico dos estudantes (IRA).
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Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta
a linha do tempo para o surgimento e proliferacdo das cotas de acesso as universidades
publicas brasileiras. O segundo capitulo apresenta algumas avaliagbes referentes ao
sistema de cotas aplicados em universidades brasileiras no ambito geral, incluindo
avaliacBes da experiéncia na Universidade de Brasilia. O terceiro capitulo aborda os
conceitos econémicos de eficiéncia e equidade no sistema de cotas. O quarto capitulo
demonstra os resultados encontrados e analisa a eficiéncia e equidade da lei 12.711/2012
na Universidade de Brasilia. Por fim temos a conclusdo onde sdo apresentadas as

consideracdes finais da pesquisa.
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CAPITULO 1

LINHA DO TEMPO DA PROLIFERACAO DE COTAS NA UNIVERSIDADE
PUBLICA

1.1 - Nascimento, Infancia e Puberdade das Cotas

As Politicas de Acdo Afirmativa no Ensino Superior, definidas como parte das
politicas publicas que visam a reduzir as desigualdades existentes entre os diferentes
grupos da sociedade brasileira, tornaram-se parte das acdes governamentais e das
universidades puablicas nos ultimos 17 anos. Investigar 0s impactos das cotas nas
universidades é um assunto relevante diante de um cenério historico de exclus&o social e
racismo associado a um sistema educacional desigual e limitado, como o ainda existente
no Brasil.

Assim, torna-se necessario compreender se e como esse tipo de politica contribui
para a incluséo social e quais sdo o0s seus efeitos nos indicadores socioecondmicos dos
estudantes e da sociedade (COSTA, 2004 e SANTOS, 2005). Outro aspecto que deve ser
alvo das investigacdes € o impacto da implementacdo dessa politica na qualidade
académica e desempenho dos estudantes da instituicdo de ensino na qual ingressam.

Uma das fungdes sociais da Universidade, como formadora de pessoal qualificado
e altamente especializado, é educar individuos que valorizem a diversidade social e
cultural respeitando as diferencas entre as pessoas e 0S grupos. Essas sdo acOes
fundamentais para a construcao de uma sociedade plural e menos desigual. Ao ampliar o
acesso a educacdo superior para uma grande parcela da populagdo, até entdo com uma
comprovada sub-representacdo nas universidades publicas, as politicas publicas
inclusivas podem possibilitar mudancas substantivas em suas vidas, como: a obtencéo de
melhores empregos e 0 aumento do padrdo remuneratério. Como fatores secundarios e
mais duradouros pode-se projetar alteracfes no perfil socioecondmico dessa populagéo,
0 que irdo refletir na melhoria da qualidade de vida de suas familias, que por vérias
geracdes foram excluidas e esquecidas pelo Estado (CARVALHO, 2006).

Segundo Oliven (2007, p. 30), as Acbes Afirmativas sdo um conjunto de politicas
publicas que estabelecem medidas especificas, voltadas a proteger minorias e grupos

discriminados, com intuito de neutralizar e remover as desigualdades existentes por meio
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da promocdo de oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, as universidades e ou
as posicoes de lideranca. Em outras palavras, as agdes afirmativas representam o conjunto
de acles voltadas a diminuir as desigualdades existentes em grupos excluidos da
sociedade, discriminados em razdo de questdes étnicas, raciais, género e ou
socioecondmicas.

Essas minorias, quando subrepresentadas ou excluidas, tanto de instituicoes
quanto de cargos de maior prestigio e poder na sociedade, sofrem discriminacgéo, produto
e produtora das desigualdades socioecondmicas. E nesse contexto as politicas publicas
cumprem importante papel agindo, durante um periodo pré-determinado, de forma a
incentivar a inclusdo de minorias discriminadas. Devem promover assim uma maior
equidade social e ou racial, assegurando diversidade e pluralidade ao equilibrar a
representatividade desses grupos na sociedade em geral (OLIVEN, 2007, p.30).

No Brasil, os debates acerca das politicas de acdo afirmativa voltadas tanto para o
campo politico quanto para area académica apresentam um crescente a partir do final da
década de 1990. Porém, Santos (2014) afirma que desde meados da década de 1940 ja
ocorriam no Brasil as primeiras propostas de combate ao racismo por meio de politicas
de acbes afirmativas ou de ac¢des dirigidas para a populacdo afro-brasileira. Iniciativas
como do intelectual e ativista negro Abdias Nascimento! que, em dialogos com partidos
politicos, propunha que estes incluissem em seus programas politicos a questao racial
(SANTOS, 2014, p. 46).

Como exemplo das primeiras demandas por acgdes afirmativas encontradas no
Brasil, Santos (2014) cita que em 1946 o movimento social afro-brasileiro ja pleiteava
cotas para 0s negros no processo eleitoral. Um dos projetos solicitava a reserva de uma
vaga para candidato negro nas Chapas de cada partido para representantes federais dos
seguintes estados e do Distrito Federal: Rio de Janeiro, Ceard, Paraiba e Pernambuco.
Para os estados da Bahia e Rio Grande do Sul indicava-se a reserva de duas cadeiras para
candidatos negros e para Sdo Paulo e Minas Gerais a reserva de trés cadeiras
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2004 apud SANTOS, 2014, p. 46).

Ja em 1983, o entdo deputado federal Abdias Nascimento apresentou o primeiro
projeto de lei (PL n° 1.332) que visava instituir politicas publicas de a¢des afirmativas e
de promocdo da igualdade racial. O projeto previa concessao de 40% de bolsas de estudos
para estudantes negros (SANTOS, 2014, p. 47).

1 Um dos mais reconhecidos ativistas e lideres do movimento negro, deputado federal e senador da
repUblica. Autor de importantes livros sobre a questdo das relagdes raciais.
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Santos ressalta que embora naquela época esses pleitos ndo tenham obtido
sucesso, a busca dos movimentos sociais por acdes afirmativas ja se manifestava no Brasil
e se manteve constante em toda sua historia recente. O pesquisador afirma ainda que as
poucas politicas publicas implementadas no Brasil ndo ocorreram devido a boa vontade
do Estado, quer fossem seus governantes de orientacao neoliberal ou a favor do Estado
do Bem-estar Social (SANTOS, 2014, p. 45-46).

Em 2001, promovida pela Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU), ocorreu em
Durban, na Africa do Sul, a 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacgio
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. A delegacdo oficial brasileira, representada
por diplomatas, politicos e intelectuais sugeriu que o combate as desigualdades raciais no
Brasil deveria ser uma politica de Estado, inclusive com a reserva de vagas para negros
nas universidades e em concursos publicos.

O documento final da Conferéncia, assinado por quase todos o0s paises
participantes, recomendava aos Estados membros e aos diversos organismos
internacionais que elaborassem programas de ac¢des afirmativas ou de politicas publicas
direcionadas a populacdo afrodescendente nas areas da salde, educagdo, emprego e
moradia (CARNEIRO, 2002 e 2012). Nesse momento, 0s movimentos sociais negros
brasileiros ampliaram sua voz e forca politica, ampliando a discussdo da urgente
necessidade de implementacédo de acGes afirmativas voltadas para a populagdo negra. Por
essa razao, Santos credita o inicio do século XXI como marco definitivo da “entrada” da
questdo racial junto a agenda publica estatal brasileira (SANTOS, 2014, p. 38).

Ao mesmo tempo, outros fatores que ampliavam as politicas de acdes afirmativas
apontam mudancas significativas que ocorriam no Brasil no comeco do século XXI,
quando, por exemplo, em dezembro de 2001 o Supremo Tribunal Federal (STF) langou
edital que estabelecia reserva de vagas para negros na contratacdo de seus trabalhadores
terceirizados. Além do STF, o Ministério da Justica também passou a determinar uma
cota de 20% para afrodescendentes, 20% para mulheres e 5% para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica no preenchimento de seus cargos de direcdo e assessoramento superior
(DAS). O Ministério da Educacao ja havia criado, no final da década de 1990, o Programa
“Diversidade na Universidade” que apoiava alunos negros em cursos preparatdrios para
o vestibular (QUEIROZ; SANTOS 2006, p. 720).

No contexto internacional, os debates e aplicacbes de acbes afirmativas como
forma de combate a discriminacdo foram identificados em varios paises e em diferentes

contextos ao longo da segunda metade do século XX.
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De acordo com a literatura especializada, a india foi o primeiro pais a
institucionalizar “a¢des afirmativas”, em 1948, quando o sistema de cotas ou de reserva
de vagas passou a constar em sua Constituicdo, se estendendo as institui¢cfes de ensino,
ao servico publico e aos 6rgdos legislativos (SANTQOS, 2010, p. 402). Em relacdo ao
ensino superior, um percentual das vagas em universidades publicas naquele pais passou
a ser reservado a integrantes das chamadas “castas inferiores”, os dalits ou “intocaveis”
(OLIVEN, 2007, p. 31). Ainda no continente asiatico, a Malésia adotou desde 1971
sistema de cotas para 0s malaios e para outros grupos étnicos, como 0s bamiputras e
bumiouteras, visando reparar as desigualdades socioeconémicas existentes entre essas
populacOes perante os chineses e indianos (SANTOS, 2012, p. 402).

Na Europa, as politicas de acdo afirmativa sao identificadas a partir dos anos 1970,
onde foram chamadas de agéo ou discriminacéo positivas. Segundo Moehlecke (2002, p.
199), a discriminacgdo positiva deu-se a partir do primeiro “Programa de Agédo para
Igualdade de Oportunidades da Comunidade Econémica Europeia” em 1982, e nesse
contexto acabou por receber formatos variados tais como acdes voluntarias, de carater
obrigatério e ou de programas governamentais ou privados. O publico-alvo eram as
minorias étnicas, mulheres e grupos racializados.

Ja na Africa do Sul as primeiras medidas de aces afirmativas foram implantadas
por volta de 1993, e visavam a inclusdo no Ensino Superior, nos empregos publicos e na
gestdo das empresas de minorias sociais como negros, deficientes fisicos e mulheres
(MATTOS, 2017, p. 18 e 19).

No entanto, a criagdo do termo “Ag¢do Afirmativa” se deu em 1961 nos Estados
Unidos, quando o entéo presidente John F. Kennedy o emprega no discurso realizado para
a instalagdo de uma “Comissdo por Oportunidades Iguais de Emprego”. A partir dai o
termo se populariza entre outros paises. Nos EUA, a adocao de politicas publicas voltadas
especificamente para 0 acesso a universidade foi implementada alguns anos depois, em
1970, apds a Suprema Corte norte americana estabelecer quais seriam as regras para cotas
de admisséo. Seu principal objetivo era diminuir o historico de segregacao racial existente
naquele pais (MATTOS, 2017, p. 19).

Dado o critério racial utilizado nos Estados Unidos, associado ao fato de os
primeiros sistemas de cotas de acesso as universidades publicas no Brasil (UERJ, UNEB
e UnB) apresentarem o recorte racial, diversos autores passaram a realizar uma

comparagao imprecisa, afirmando que as cotas no Brasil seriam fruto de uma imitacéo
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inadequada das politicas publicas de acdo afirmativa norte-americanas (OLIVEN, 2007,
p. 31).

No entanto, Oliven nos lembra que os dois paises possuem suas especificidades
historicas e grandes diferencas sociais, que devem ser consideradas para uma melhor
analise ou comparacdo entre suas politicas de enfrentamento ao racismo e a desigualdade.
Apesar de compartilnarem de uma longa experiéncia escravista, a primeira grande
diferenca vem do fato de que os Estados Unidos serem desde sua independéncia uma
Republica Democratica, ao passo que o Brasil foi uma monarquia ou Império de 1822 até
quase o final do século XI1X. Assim, existe no Brasil, ao contrario dos EUA, uma forte
heranca elitista e excludente presente desde a sua origem como nac¢éo independente. De

acordo com Oliven

[...] somos mais seduzidos por valores elitistas do que os norte-
americanos. Basta lembrar que até bem pouco tempo os analfabetos néo
tinham direito de votar, sendo, na realidade, os pobres, principalmente
negros, os que, ndo tendo tido acesso a escola publica, se constituiam
no maior contingente de analfabetos. Outro exemplo é o tratamento
especial que é dado ao réu que possui curso superior. J& nos Estados
Unidos a expressdo do self made man traduz a valorizacdo das
qualidades individuais, independente da origem social, como fator de
mobilidade ascendente e realizacdo pessoal. No Brasil, é a expressao
“Vocé sabe com quem esta falando?” (DA MATA, 1979) que traduz
melhor a nossa realidade cultural. (OLIVEN, 2007, p. 31)

Oliven (2007) destaca, ainda, que enquanto no Brasil prevaleceu o chamado
“racismo cordial”, responsavel por encobrir a grande discriminacdo social existente ao
longo de sua histdria, nos Estados Unidos destacou-se a segregacdo racial aberta,
conhecida pelo sistema Jim Crow, que eram um conjunto de leis estaduais
(principalmente nos estados do sul) que a partir do final do século XIX impuseram uma
segregacao racial de carater oficial. No entanto, o Brasil, também mantem “uma
sociedade visceralmente desigual, desde a nossa origem” como nagdo (OLIVEN, 2007,
p. 32).

Seguindo a mesma linha, SANTOS (2012, p. 404) afirma que, mesmo que outros
paises também adotem politicas de a¢des afirmativas, essa comparacao recorrente entre
as acdes afirmativas brasileiras com aquelas adotadas nos EUA ocorreu devido ao critério
racial utilizado nos dois paises visando a promocéo de equidades raciais. Além disso, 0

pesquisador aponta que desde meados do século passado o Brasil tem adotado esse Vviés
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exclusivista, sendo marcado por sua natureza historica, e com mobiliza¢fes anteriores as
ocorridas durante o movimento pelos Direitos Civis de afro-americanos nas décadas de
1950 e 1960.

J& nas Universidades Publicas brasileiras, as a¢fes afirmativas voltadas para ao
ingresso no ensino superior tiveram suas primeiras ocorréncias somente a partir do inicio
dos anos 2000. Para Santos, essas a¢des surgem como reflexos das reivindicacGes de
movimentos sociais negros aliadas as mudancas na postura do Estado brasileiro em
relacdo as demandas por politicas publicas dirigidas a grupos especificos, que podem ser
percebidas de forma crescente a partir da segunda metade da década de 1990, ainda no

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (SANTOS, 2014).

1.2 —Diversidade Atual

O sociologo Joaze Bernardino (2004, p. 84) nos lembra que uma das varias agoes
adotadas como politicas de acao afirmativa sdo as chamadas cotas de acesso ao ensino
superior. As cotas sao responsaveis por estipular um percentual de reserva das vagas
abertas nos cursos de graduacdo pelas universidades para candidatos negros e de outras
minorias. Um dos seus objetivos seria reverter e reparar desvantagens historicas que
excluiram desses espacos ou fizeram com que membros de grupos subalternizados
tivessem uma sub-representacdo nos espagos de formacao e de poder.

No Brasil a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), seguida pela
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), foram as primeiras instituicdes publicas a
estabelecer um sistema com reservas de vagas para candidatos negros e egressos das
escolas publicas. Entre as Universidade Federais, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a
pioneira na adogdo de um sistema de reserva de vagas para candidatos negros e indigenas
(GUARNIERI, 2008).

A criagdo do sistema de cotas da UnB, entre 2003 e 2004, e sua defesa nos anos
seguintes, gerou uma volumosa producdo de investigacOes, balancos e artigos que
buscavam defender a proposta de acdo afirmativa ou que apresentavam posicoes
contrarias a sua existéncia. Apesar da insistente critica apresentada por alguns autores

como Peter Fry (2002) e Yvonne Maggie (2004), e da contestacdo junto ao STF2

2 A “Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental” (ADPF) n.° 186, promovida pelo DEM
(Democratas). A acgdo foi julgada no plenario do STF em 2012, que por unanimidade julgou constitucional
a adocdo de uma politica afirmativa de reserva de vagas para candidatos negros no vestibular da
Universidade de Brasilia — UnB.
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promovida por um partido politico (o0 DEM), o sistema se consolidou ao longo da década
de 2000 e acabou por receber diferentes versdes em dezenas de outras Universidades
Federais.

Em 2012, os ministros do STF decidiram de maneira unanime que o sistema de
cotas da UnB era constitucional. o que permitiu a aprovacdo meses depois da Lei
12.711/12 (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017). Antes mesmo da Lei, a producéo de
pesquisas e balancos favoraveis ao sistema de reserva de vagas criou uma complexa
massa critica de textos e argumentos a favor das cotas raciais, sociais e das politicas
afirmativas. Autores como Sales Augusto dos Santos (2005, 2008, 2014), Jocélio Teles
dos Santos (2012 e 2013), José Jorge de Carvalho (2004) e Sabrina Moehlecke (2004),
entre inimeros outros, confirmavam a validade do sistema e seus impactos positivos nas
Universidades Publicas brasileiras.

Em 2004, as cotas comegaram a ser implantadas na UnB ap0s proposta
apresentada ao Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE), pelos professores do
Departamento de Antropologia José Jorge Carvalho e Rita Laura Segato (CARVALHO;
SEGATO, 1999), que previa uma reserva ou uma cota de 20% das vagas abertas no
vestibular para estudantes negros (pardos e pretos). A UnB passou a ser assim, a primeira
Instituicdo de Ensino Superior Publica na esfera federal a adotar uma politica de reserva
de vagas para candidatos negros e indigenas (com um vestibular exclusivo)
(CARVALHO, 2004).

No decorrer da ultima década uma parte significativa das Universidades Publicas
Estaduais e Federais (mais de 80) também passou a adotar formas variadas de politicas
afirmativas e de ampliacdo do acesso ao Ensino Superior, combinando cotas raciais e
cotas sociais (SANTOS, 2013).

Os pesquisadores Antobnio Sérgio Guimardes e Flavia Rios realizaram uma
esclarecedora sintese do quadro dos debates sobre as cotas a partir das obras organizadas
pelo investigador Jocélio Teles dos Santos (2012 e 2013). Para esses autores, podemos
destacar uma série de processos politicos e académicos oriundos da criacdo das cotas nas
universidades. No aspecto politico destacaram-se 0s movimentos contra e a favor da
implantacdo das cotas (GUIMARAES; RIOS, 2014, p. 252). Os agentes que nao aderiram
positivamente ao sistema eram oriundos de alguns espacos também mapeados, como
professores das proprias universidades, pesquisadores, gestores, politicos e ativistas civis
(GUIMARAES; RIOS, 2014, p. 252). Entre 0s argumentos contrarios, o que apresentou

maior énfase foi justamente o da ado¢do de uma cota de vagas para negros, tendo as cotas
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para estudantes de escolas publicas recebido um nimero menor de criticas. Esse fator
talvez explique o atual modelo de cotas que engloba no mesmo beneficio os estudantes
negros e 0s estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas
(GUIMARAES; RIOS, 2014, p. 253).

Guimardes e Rios (2014, p. 254) também revelam que grande parte das
investigacdes realizadas sobre a avaliacdo e implementacdo das reservas de vagas foi
unanime em apontar as cotas como uma medida eficaz ao promover um maior acesso dos
estudantes negros e egressos das escolas publicas nas Universidades Federais. Os autores
destacaram em sua analise 0s cursos que seriam considerados mais tradicionais e de maior
prestigio social e concorréncia (como Medicina, Direito e Engenharias), nos quais houve
um aumento na proporcao de alunos negros e oriundos da escola publica apés a
implantacéo do sistema de cotas.

Apesar disso, o estudo aponta também que em algumas Universidades e cursos “a
maior presenca de negros ndo esteve garantida, posto que, em boa parte das universidades,
as vagas destinadas aos pretos e pardos ndo eram completamente preenchidas”. Por fim,
0s autores apontam para a necessidade de novas e continuas investigacdes sobre a
temaética, de forma a ampliar as anélises existentes e comparé-las a fim de justificar e
validar a continuidade das politicas de acdes afirmativas em ambito nacional
(GUIMARAES; RIOS, 2014).

As pesquisadoras Guarnieri e Melo-Silva (2017) realizaram um detalhado balanco
dos trabalhos que se dedicaram analisar a questdo das cotas raciais entre os periodos de
2003-2008 e 2009-2013, justamente o0 ano de entrada em vigor da Lei Federal 12.711/12.
As autoras mapearam 109 publicacdes, com a maioria dos estudos concentrada no
primeiro periodo. De uma forma panordmica pode-se estabelecer o Quadro 1de sintese

desses trabalhos.

Quadro 1 — Linha do Tempo sobre os Debates das Cotas

Tematica das publicagdes por periodo

2003 a 2008 Periodo marcado por uma maior concentracdo dos debates acerca da
constitucionalidade das cotas e das argumentacdes “contra as cotas” vs “a
favor das cotas”.

2009 a 2013 Periodo marcado pelo aumento de publicagbes voltadas a avaliacdo do
sistema e do levantamento da opinido publica. Destaque para os debates sob
aspectos positivos das cotas na inclusdo de grupos sociais em desvantagens,
desde que implementadas de forma adequada. O ano de 2010 aparece como
o periodo inicial de maior aceitacdo da constitucionalidade das cotas e é
também marcado pela crescente producéo de estudos que acompanhavam e
avaliaram 0s impactos das cotas.

Fonte: Guarnieri e Melo-Silva (2017).
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Guarnieri e Melo-Silva (2017, p. 190-191) afirmam que as cotas nas universidades
devem ser analisadas como parte da realidade brasileira nos dltimos quinze anos,
configurando-se como uma agdo capaz de inserir nas universidades individuos de grupos
racializados e de minorias étnicas que se encontravam em desvantagem socioeconémica
e subrepresentados, democratizando e diversificando seus espa¢os académicos. No
entanto, as autoras defendem a necessidade da realizacdo de mais investigacfes com o
objetivo de perceber as influéncias e os impactos dessas politicas na vida desses
estudantes e nas transformacdes histdricas e culturais para toda a sociedade.

Em um artigo publicado em 2017, os pesquisadores Campos, Machado, Miranda
e Costa concluiram que a adogdo de acdes afirmativas, conforme estabelecido pela Lei
12.711/2012, poderia afetar as taxas de evasdo dos alunos. Sem revelar o nome da
Instituicdo de Ensino Superior publica (IES) investigada, os autores concluiram que a
existéncia de cotas de acesso ao Ensino Superior ndo representava por si uma garantia da
permanéncia desses alunos durante o curso. Assim, os autores julgavam importante
analisar se o ingresso de alunos cotistas impactava de alguma forma os indices de evasao
da universidade em comparacdo aos indices de alunos oriundos das vagas de acesso
universal (CAMPQS, et al, 2017, p. 30).

Nesse caso, 0s autores empregaram como padrao de analise e reflexdo a Teoria da
Justica de Rawls, que defende a busca de justica equitativa. Neste caso, mesmo dentro de
uma sociedade considerada justa, poderiam existir desigualdades. Essas, por sua vez,
deveriam ser corrigidas partindo-se de uma situacdo idealizada na qual os individuos
desiguais e menos favorecidos tivessem acesso as vantagens da cooperacao social. Uma
sociedade justa deveria entdo assegurar que aqueles que nasceram em posi¢Oes sociais
menos favorecidas tivessem acesso a igualdade de oportunidades (BEZERRA; GURGEL,
2012 apud CAMPOS, et al, 2017, p. 33).

Na pesquisa, os autores utilizaram uma metodologia descritiva e quantitativa, que
envolveu tanto uma pesquisa documental como a coleta de dados em arquivos relativos a
modalidade de ingresso e a evasao dos alunos ingressantes naquela instituicdo no primeiro
semestre de 2013. No processo de coleta de dados analisaram trés tipos de informacoes:
quantidade de alunos que ingressaram em 2013/1; percentual de evasdes até o final do
semestre de 2014/1; e, finalmente, a modalidade de ingresso de alunos que foram
desligados no periodo analisado (sistema de cotas/acGes afirmativas ou ampla

concorréncia).
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Ao fim da pesquisa e apds compararem as taxas de evasdo dos alunos ingressantes
pelas cotas as taxas daqueles que ingressaram pelo sistema de ampla concorréncia, 0s
resultados encontrados foram positivos e capazes de reforcar as premissas da Teoria da
Justica de Rawls, ao apontar que, estatisticamente, ndo havia diferengas nas taxas de
evasdo entre os dois grupos. Para os autores, os resultados contradiziam de forma
empirica um dos argumentos hipotéticos (empregados pela corrente contraria ao sistema
de cotas) e ja citado por Bezerra e Gurgel (2012) e Velloso (2009), de que haveria um
maior nimero de alunos cotistas a abandonar seus cursos do que 0s alunos ndo cotistas
(CAMPOS et al, 2017, p.33).

Francis e Tannuri-Pianto (2012), publicaram em 2012 um artigo com os dados de
uma investigacao sobre a producdo de equidade a partir do contexto das cotas raciais na
Universidade de Brasilia entre 2004-2012. A pesquisa se concentrou em analisar cinco
semestres distintos, sendo dois semestres anteriores a ado¢do do novo sistema de cotas na
UnB (2013/2 e 2014/1) e trés semestres posteriores ao novo sistema de cotas (2014/2,
2015/1 e 2015/2). Foram analisados 0s questionarios socioecondémicos que Sao
respondidos pelos candidatos na hora da inscri¢do para o vestibular, além de dados
quantitativos oferecidos pela UnB, referentes a nota obtida no exame.

A analise dividiu-se em dois grupos distintos: o primeiro contendo os alunos que
concorreram ao vestibular; e, o segundo, os alunos que foram aprovados e de fato
ingressaram na Universidade de Brasilia em cada um dos cinco semestres analisados.
Apos as analises dos dados, realizada com apoio da revisdo bibliogréafica produzida pelos
proprios autores, foram apontadas evidéncias sugerindo que a raca, O status
socioecondmico e 0 género continuam a representar obstaculos substanciais para o
ingresso na universidade. Em sua conclusdo defendem que, apesar das cotas raciais
ajudarem a diminuir as desigualdades no perfil racial dos ingressantes, a grande maioria
dos brasileiros ainda possui poucas chances de cursar um curso superior devido a
persisténcia de disparidades socioecondmicas existentes entre os candidatos (FRANCIS,
TANNURI-PIANTO, 2012, p. 19-20).

Outros dois trabalhos, produzidos no &mbito do Programa de P6s-Graduagdo em
Economia da Universidade Federal da Bahia, também contribuem para ampliar o olhar
sobre as metodologias econométricas utilizadas em pesquisas relativas ao tema. O
primeiro foi a investigacdo de mestrado da pesquisadora Ivanessa Cavalcanti (2015), com
o titulo “Analise do Diferencial de Desempenho entre Estudantes Cotistas e Nao Cotistas

da UFBA pelo Propensity Score Mayching”. A autora utilizou-se do método
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economeétrico Propensity Score Mayching afim de avaliar os efeitos da politica de cotas
de acesso a UFBA, via a observacdo do desempenho dos estudantes entre o periodo de
2005 a 2013 (CAVALCANTI, 2017).

Por meio desse método a autora buscou identificar se existiriam diferencas
significativas entre o desempenho de alunos beneficiados e ndo beneficiados pelo
Programa de AcOes Afirmativas. Para isso, ela focou em avaliar os dados referentes ao
inicio e ao final do curso. Esses dados consistiram na nota obtida no vestibular, no
coeficiente de rendimento do aluno, nas notas obtidas nos trés primeiros e nos trés ultimos
semestres cursados. Em geral, os resultados obtidos indicaram que o desempenho dos
cotistas era um pouco inferior ao dos estudantes nao cotistas, apesar da melhora sensivel
apresentada quando os estudantes cotistas estavam nos ultimos semestres do curso.
Porém, ainda que tais diferencas tenham sido reduzidas com o passar do curso, elas ndo
foram de todo eliminadas.

Algumas hipoteses foram apresentadas pela autora como possivel explicacdo para
a ndo eliminacdo total das diferencas de desempenho entre os alunos cotistas e nédo
cotistas ao fim do curso. Uma delas relaciona o fato de, ao final do curso, os alunos
(cotistas e ndo cotistas) estarem realizando seus estagios juntamente com as disciplinas
cursadas, o0 que poderia causar um impacto negativo nos resultados. Outra justificativa
levantada foi o fato de que alguns alunos cotistas ndo terem condi¢des financeiras
favoraveis para arcar com deslocamentos até a universidade e acabariam por frequentar
menos seus cursos, comprometendo o desempenho. A autora concluiu que como sua
pesquisa nao analisou as medidas de permanéncia e programas de bolsas fomentados na
UFBA, as hipoteses levantadas indicam para necessidade de novos estudos sobre o
assunto, que levaria a uma analise mais eficiente.

O segundo trabalho é o da pesquisadora Alice Mattos (2017) que produziu uma
analise sobre os usos dos conceitos de equidade e eficiéncia presentes na literatura
econdmica relacionados as politicas de cotas. Em sua dissertacao de mestrado, intitulada
“Equidade e Eficiéncia no Ensino Superior: Uma anélise da Politica de Cotas da UFBA”,
Mattos utiliza a teoria de formacao de habilidades para explicar o trade-off entre equidade

e eficiéncia no ensino superior. De acordo com a autora

A equidade nas instituicGes de ensino pode ser definida como o
tratamento diferenciado para suprimir as injusticas que se aplicam aos
individuos social e economicamente menos favorecidos, ja a eficiéncia
estd ligada aos resultados educacionais, ou seja, ao percurso dos
estudantes, niveis de frequéncia, abandono, transi¢do, retencdo,
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diplomacéo bem como competéncias adquiridas.® (MATTQS, 2017, p.
81)

Assim, o objetivo de sua dissertacdo foi verificar se a introducédo da politica de
cotas na UFBA resultou em aumento ou diminuicdo da relagéo entre equidade e eficiéncia
na Universidade. Para isso, Mattos (2017) utilizou o método econométrico de estimagéo
de dados em painel por efeitos fixos e aleatdrios. Entre os principais resultados a autora
concluiu que o trade-off entre equidade e eficiéncia ndo se verificou na UFBA, e que a
implantacdo das cotas impactou de forma positiva, diminuindo as taxas de retencdo e
evasdo e aumentado as taxas de conclusdo de curso na Universidade Federal da Bahia.

Para a autora, a promocao da equidade trazida pelas cotas ndo acarretou impactos
negativos na eficiéncia da universidade, o que também ndo implicou em desperdicio de
recursos para a instituicdo. A influéncia das cotas se mostrou positiva nas taxas de
conclusdo no tempo minimo e na diminuicdo das taxas de evasdo de alunos durante o0s
quatro ultimos semestres do curso indicando, nesse caso, a diminui¢do de evasdo no
periodo final do curso. Entre as taxas de conclusdo, a pesquisadora afirmou que a UFBA
também apresentava maior indice de alunos formados ap6s a implantagédo das cotas e que,
portanto, o alcance de maior equidade aumentou o nivel de eficiéncia da UFBA
(MATTOS, 2017, p. 84). Ao concluir sua dissertagdo, Mattos (2017) sugere que futuras
analises devam focar em avaliar quais os impactos das cotas nas questdes de desempenho
e qualidade na universidade, uma vez que néo foi esse o objetivo de sua pesquisa.

No ambito da Universidade de Brasilia, foi identificado um conjunto de
dissertaces e teses dedicadas a pensar os efeitos das cotas na universidade e na vida dos
estudantes cotistas, dos quais escolhi destacar aqui uma tese e uma dissertagédo (SANTQOS,
2008 e ARAUJO, 2013).

Uma dessas pesquisas € de um dos autores mais reconhecidos e citados na tematica
das acOes afirmativas relativas as cotas raciais, 0 sociélogo Sales Augusto dos Santos,
que defendeu sua tese de tese de doutorado em 2008, no Instituo de Ciéncias Sociais (ICS)
(SANTOS, 2008). Nessa investigacdo, intitulada “Movimentos Negros, Educacgdo e
Ac¢des Afirmativas”, 0 autor defendeu a importancia da politica de cotas adotadas na
Universidade de Brasilia em um ambiente marcado pela acdo contraria de um grupo de

intelectuais em relacdo a criagdo de a¢Oes afirmativas no pais. Em sua opinido, a “inclusao

3 Estas serdo as definices de eficiéncia e equidade que iremos utilizar neste trabalho.
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de estudantes negros no ensino publico superior (...) tem um potencial transformador para
além de sua funcdo manifesta” que seria demonstrar “para a sociedade brasileira que ¢
possivel redistribuir politicas publicas de boa qualidade e (...) questionar a ideologia racial
brasileira” (SANTOS, 2008, p. 35).

Sua tese dividiu-se em dois momentos. Primeiramente foi feita uma extensa
revisao bibliogréfica dos principais autores e argumentos utilizados a favor e contra as
cotas para, a partir dessa analise, tentar responder a sua primeira pergunta de pesquisa: “o
que esta sob disputa com a implementagdo dessa politica de acdo afirmativa para 0s
estudantes negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras?”’(SANTOS, 2008,
p. 505).

Num segundo momento foi realizada a analise dos dados obtidos com a pesquisa
de campo junto a alunos de po6s-graduacdo e professores da Universidade de Brasilia,
visando saber sua opinido sobre a implementagdo das cotas. Apds constatacdo de que a
maioria dos professores e dos alunos de pos-graduacdo da UnB eram contra esta acdo
afirmativa, surgiu a necessidade de responder a sua segunda pergunta de pesquisa: “como
ou por que foi possivel a aprovacdo do sistema de cotas para estudantes negros no
vestibular da UnB numa conjuntura tdo adversa e hostil a esse tipo de politica publica?”
(SANTOS, 2008, p. 40). Em sua conclusédo, Santos afirma que a implantacdo das cotas
foi possivel e se deu principalmente devido a importancia da organizacdo politica do
Movimento Negro.

Outra pesquisa realizada com objeto na UnB foi a dissertacdo elaborada por
Araujo (2013), para conclusdo do Mestrado Profissional em Economia e Setor Publico da
UnB. A pesquisa intitulada “Analise socioeconémica das qualidades de cotas para
negros na Universidade de Brasilia”, focou-se no periodo de 2004 a 2013 e analisou o
desempenho dos estudantes ingressantes por cotas na UnB, em comparacdo aos
estudantes que ingressaram pelo sistema universal, seja pelo vestibular ou pelo PAS
(ARAUJO, 2013, p. 13).

A autora desenvolveu uma pesquisa bibliogréafica - voltada a analisar as pesquisas
existentes — combinada com uma analise quantitativa (desenvolvida de forma empirica
analisando dados sobre 0 éxito pessoal, 0 impacto social e profissional na vida dos alunos
cotistas) e qualitativa (a partir de fontes primérias e secundarias). O objetivo do seu
trabalho foi tracar uma andlise comparativa entre o desempenho académico dos alunos

que ingressaram na UnB pelas cotas para negros e os alunos que ingressaram pelo sistema
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universal. A autora buscou entender se havia diferencas significativas entre esses alunos
(ARAUJO, 2013).

Seu estudo concluiu que ndo houve prejuizo na qualidade de ensino apds a
implementacdo do sistema de cotas na UnB. A autora afirmou ainda que as pequenas
diferencas observadas no rendimento académico dos estudantes foram irrelevantes, e que

os alunos cotistas apresentaram um

[...] rendimento escolar que os colocam, prospectivamente, apés a
conclusdo dos seus respectivos cursos, em condicfes de igualdade de
concorréncia, no mercado de trabalho com os demais colegas que
ingressaram por outras modalidades. 1sso vem também confirmar as
expectativas, ja previstas na implantacdo do sistema de cotas (...).
(ARAUJO, 2013, p. 107)

Como vimos, nos ultimos anos, os trabalhos dedicados ao assunto tém procurado
articular uma anélise dos efeitos do sistema de cotas utilizado até 2012 e a nova estrutura
de reserva de vagas, plenamente implantada na UnB no 1° semestre de 2016. A propria
Universidade de Brasilia, seguindo a resolucéo que estabeleceu a politica de cotas raciais
em 2003, para o ingresso em 2004, formou uma comissdo* para avaliar os efeitos das
cotas em 2013. Essa comissao produziu um completo relatorio avaliando as cotas na UnB
no periodo que se estende do 2°/2004 ao 1°/2013.

Entre suas conclusbes, o Relatério apontou que a avaliacdo dos dez anos do

sistema de cotas na UnB foi positiva.

[...] o rendimento dos estudantes formados, em todas as areas do
conhecimento, ndo varia muito entre cotistas e aqueles que ingressaram
pelo sistema universal. Além disso, os dados [...] mostram a expressiva
quantidade de estudantes negros que ndo teriam ingressado na UnB caso
ndo houvesse a possibilidade de concorréncia pelo referido sistema de
cotas, 0 que corrobora o argumento inicial acerca da necessidade de se
manter essa politica publica de inclusdo social. (UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2013, p. 36-37)

No entanto, 0 mesmo documento faz um alerta sobre os possiveis efeitos da

entrada em vigor do novo sistema de cotas adotado a partir de 2012. Com destaque para

4 «“A resolugdo da reitoria n® 0073/2013 constituiu comissio composta pelos professores Mauro Luiz Rabelo
(DEG), Dione Oliveira Moura(FAC), Nelson Fernando Inocéncio da Silva (SE COM), José Jorge de
Carvalho (ICS), Girlene Ribeiro de Jesus (FE), Maria Eduarda Tannuri Pianto (FACE) e Maria de Fatima
Ramos Branddo (DEG) para, sob a presidéncia do primeiro, fazer avaliacdo dos dez anos de implantacéo
da politica de acdo afirmativa para o ingresso de estudantes na Universidade de Brasilia” (UNB, 2013).
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os estudantes negros de escolas particulares, que poderiam ter dificuldades de ingressar
na universidade, uma vez que os alunos brancos de escola particular sdo esmagadora
maioria e poderiam acabar por preencher a grande maioria das 50% de vagas reservadas
para a concorréncia universal, ou seja, de estudantes ndo egressos das escolas publicas
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013, p. 38).

A partir do historico apresentado, a intencdo da presente dissertacdo foi
estabelecer uma avaliacdo sobre o sistema de cotas para alunos egressos de escolas
publicas, com recorte de renda e étnico-racial, adotado na UnB?® a partir de 2013. N&o
podemos esquecer que a importancia da avaliacdo agora proposta se da em fungédo das
mudancas realizadas pela Lei n° 12.711/2012. Ao estipular um prazo de quatro anos para
que “fosse reservada metade das vagas, por curso e turno, nas universidades federais, a
candidatos que cursaram o ensino médio integralmente em escola publica” (CEBRASPE,
2017) ele alterou 0 modelo adotado pela UnB.

Dessa forma, o presente trabalho demonstrou ser relevante a producéo de novas
analises e avaliacOes referentes as atuais politicas publicas de cotas na UnB, voltando
agora seu olhar para o periodo posterior a Lei, a partir do primeiro semestre de 2014, com
0 objetivo de avaliar os impactos e a eficiéncia do atual sistema de cotas adotados na UnB
a partir da Lei n° 12.711/2012.

5> “Na UnB, a reserva dessas vagas aconteceu gradativamente, conforme as seguintes percentagens: 2013 —
12,5%; 2014 — 25%;2015 — 37,5%; 2016 — 50%. As outras vagas foram divididas em dois grupos: 5% para
o0 Sistema de Cotas para Negros (politica de acdo afirmativa iniciada hd mais de dez anos) e as restantes
para o Sistema Universal. Em observancia a referida lei, as vagas reservadas aos candidatos de escolas
publicas foram ainda subdivididas: metade para candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1 salario minimo e metade para candidatos com renda familiar bruta per capita superior a 1 salario
minimo. Para os oriundos de escolas publicas que se declaram pretos, pardos ou indigenas (PPI), foi
reservada outra percentagem de vagas, definida em raz&o da soma total dos que comp&em esses grupos em
cada unidade da federacdo, conforme o uUltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Para o acesso a UnB, vale a percentagem relativa ao Distrito Federal (DF).” (CEBRASPE, 2017)
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CAPITULO 2

AVALIACAO DO SISTEMA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS

A elaboracéo e a implementacdo das primeiras propostas de ag¢des afirmativas no
Ensino Superior Publico brasileiro geraram, como ja assinalado, um intenso debate
académico, midiatico e politico ao longo da primeira década do século XXI. Em um
primeiro momento, intelectuais e pesquisadores concentraram seus argumentos no
entendimento acerca da necessidade e das justificativas para a ado¢do ou ndo de um
sistema de reserva de vagas para negros, estudantes de escolas publicas e de baixa renda
nas universidades publicas ou de grupos étnicos minoritarios.

A partir de 2005, com a adocéo de sistemas diferenciados de reserva de vagas em diversas
universidades federais e estaduais (SANTOS, 2013), os estudos passaram a avaliar
também os impactos e o desempenho dos estudantes cotistas em diversas institui¢oes que
adotaram diferentes mecanismos de inclusdo e de politicas afirmativas. Abordar uma
parte desses debates, estudos e as avaliacdes realizados sobre o sistema de cotas é
importante para entender de que modo a producéo cientifica e a literatura académica se
manifestaram ao longo da historia recente e da trajetdria das politicas publicas de reserva

de vagas nas universidades brasileiras.

2.1 — AvaliacOes dos Sistemas de Cotas anteriores a Lei 12.711/12

E preciso que se destaque, inicialmente, que a unificacio das politicas afirmativas
referentes a reserva de vagas para estudantes egressos da escola publica, que inclui ainda
um recorte de renda e outro étnico-racial, ocorreu apenas apos a promulgacdo da Lei
12.711/12. De 2002 até 2012, dezenas de instituicGes publicas de Ensino Superior
adotavam, seguindo o principio da autonomia universitaria, modelos diferenciados de
implementacdo e avaliacdo dessas politicas.

Como citamos anteriormente, as pesquisadoras Guarnieri e Melo-Silva
produziram um extenso mapeamento das producdes cientificas que se dedicaram a avaliar
os sistemas de cotas que foram publicadas entre 2003 e 2013. Neste periodo identificaram
e analisaram 109 publicacGes, entre artigos cientificos, livros e capitulos de livros
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referentes ao tema. Os textos analisados foram divididos em dois momentos temporais
distintos e de acordo com as ideias centrais abordadas pelos autores sobre as cotas. No
primeiro periodo, compreendido de 2003 a 2008, foram identificadas 48 publica¢Bes
equivalentes a 43% do total analisado. No segundo periodo, de 2009 a 2013, as autoras
analisaram 61 publicacbes que representaram 56% do total dos textos (GUARNIERI,
MELO-SILVA, 2017, p.184).

Entre os resultados obtidos, o estudo apontou inicialmente para as diferengas das
tematicas debatidas em cada um desses dois periodos. O primeiro (2003 a 2008) foi
marcado pelo debate cientifico relacionado as cotas e se concentrou na polémica da sua
constitucionalidade, da natureza da politica publica, da sua necessidade e autenticidade,
baseadas nos argumentos mais utilizados pelos autores, ora contra, ora a favor do sistema.
O segundo periodo (2009 a 2013), ao contrario, foi marcado pela aceitacdo da
constitucionalidade das cotas, pela sua necessidade enquanto politica publica, pelos
debates sobre as formas mais adequadas de aplica-las e sobre os efeitos da experiéncia
brasileira para a sociedade e para as universidades até aquele momento. Nesse grupo
destacou-se o nimero significativo de estudos que avaliavam e acompanhavam as cotas
ja implementadas nas universidades, observando seus efeitos socioeconémicos, 0
desempenho académico dos estudantes cotistas e ndo-cotistas e indicando sugestdes de
melhorias ou contribuicbes complementares (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017, p.
188).

A pesquisa identificou tambem quais eram os temas mais abordados pelos autores
relativos & tematica das cotas na literatura e os classificou em cinco categorias: “Embates
teoricos e legais” (70,6%); “Impactos das Cotas” (70,6%); “Perspectivas da Politica
Publica” (36,7%); “Critérios de avaliagao” (17,4%) e “Comparacdes entre paises”
(14,7%). De acordo com essa andlise foi possivel perceber que a maioria dos textos
concentrou seus debates na legalidade das cotas e seus impactos para a sociedade
(GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017, p. 185).

E possivel ainda afirmar que ap6s os anos iniciais de intensos debates sobre a
legalidade das cotas e com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) validando sua
constitucionalidade em 2012 (no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, de autoria do partido Democratas contra a Universidade de Brasilia),
tornou-se necessario aampliacdo de estudos cientificos que envolvessem avaliacdes sobre

0s impactos das cotas para a sociedade.
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Bayma (2012) acrescenta que 0s ministros do STF reconheceram durante o
julgamento de 2012 a necessidade de as universidades constituirem Comissdes de
Avaliacdo, ainda que essas fossem passiveis de alguns equivocos. E, para os ministros do
STF, isso ndo deveria desmerecer e nem deslegitimar a adocdo da politica de cotas, uma
vez que, por serem programas recentemente implantados nas universidades brasileiras,
estavam suscetiveis de aperfeicoamentos (BAYMA, 2012, p. 341).

De uma forma geral, a avaliacdo institucional das politicas publicas de
implementacdo das cotas deveria focar em identificar e minimizar possiveis erros,
injusticas, distor¢Ges e propor atualizagcbes e ajustes. Para que iSSO ocorresse era
importante que as Comissdes de Avaliacdo, estabelecidas pelas universidades, se
utilizassem de estudos, dados e estatisticas ja existentes ou produzidos pelos érgédos de
gestdo académica das universidades. Acompanhar os avangos e 0s impactos na qualidade
académica e no perfil dos egressos, inclusive no quesito socioecondbmico, comparar 0
desempenho dos estudantes ingressos pelo sistema de cotas e pelo sistema universal,
observar o total de desisténcias e a propria efetividade da politica (com o nimero de vagas
ocupadas em relacdo as reservadas) também seriam tarefas para essas comissées. Por fim,
elas deveriam ainda ser compostas por representantes com perfil diversificado, a fim de
avaliar de forma plural e igualitaria todo o processo (BAYMA, 2012, p. 341).

Uma das formas mais utilizadas na literatura para avaliar as cotas sdo os estudos
que se apoiaram nos dados fornecidos pelas IFES acerca do desempenho académico dos
estudantes, ou seja, no coeficiente de rendimento dos alunos (CR) ou, no caso da UnB, o
indice de Rendimento Académico (IRA).

Embora esta comparacdo entre desempenho de alunos cotistas e ndo cotistas seja
bastante utilizada para avaliacdo do sistema de reserva de vagas, diferentes tipos de
métricas podem ser incluidos e aplicados, 0 que também altera o alcance comparativo das
interpretacdes dos resultados. Mesmo assim, as investigacdes nesse formato de balanco
tém ocorrido em diversas universidades, permitindo a criacdo de um revelador quadro
analitico acerca do alcance e da eficacia dessa politica publica (PEIXOTO et al., 2016, p.
572).

Por exemplo, o estudo de Peixoto et al. (2016), aponta que logo ap06s aprovagao
da Lei 12.711/12, as analises sobre o desempenho académico, com objetivo de avaliar os
impactos das cotas nas universidades, sofreram um aumento significativo em termos de

qualidade e quantidade, se tornando mais acessiveis e volumosos. Um dos estudos mais
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completos sobre o assunto foi organizado pelo socidlogo Jocélio Santos (2013) e
publicado no livro “O impacto das cotas nas Universidades Brasileiras (2004-2012)” .

O livro € um extenso balango com textos de diversos autores com avaliaces dos
sistemas de cotas adotados em diferentes universidades publicas brasileiras na década
passada. A diversidade de modelos, que alternavam reserva de vagas para estudantes
negros, indigenas, de escolas pubicas e de baixa renda a partir do comeco da década, os
resultados observados em escala nacional e em diversas instituigdes permitiu um olhar
profundo, em perspectiva e de forma comparativa sobre os impactos dos sistemas de cotas
adotados até 2012. A obra € um registro de experiéncias recentes onde é possivel observar
também os diferentes periodos analisados, de acordo com cada universidade e seu
histérico de implementacdo das cotas. Ainda que apresente 0 panorama de apenas sete
universidades, em relacio ao total de IFES’ brasileiras, a publicagdo contribuiu de forma
inovadora para uma avaliacao histdrica das cotas no contexto brasileiro (SANTOS, 2013).

Seus capitulos foram elaborados a partir de dados referentes a dois grupos
distintos de estudantes (cotistas e ndo-cotistas), onde os autores analisaram dados como
quantitativo de vagas ofertadas e ocupadas, desempenho académico, taxas de evasao,
indices de reprovacdo, de conclusao de curso, entre outros indicadores. Foram priorizados
para andlise os dados referentes ao desempenho académico e focados os cursos com maior
prestigio social e profissional ou de alta concorréncia (SANTOS, 2013, p. 12).

Para Neves (2013 e 2016), autor de um dos textos apresentados no livro, avaliar
politicas publicas em educacdo abrange diferentes aspectos. Uma primeira dimensédo
ocorre quando sdo mensurados 0s impactos diretos e visiveis, baseando-se na analise de
dados das proprias instituicGes responsaveis pela implantacdo da politica pablica em
questdo. Nesse grupo entram 0s casos em que podemos mensurar, por meio de dados
estatisticos ou quantitativos, as notas obtidas nos sistemas de sele¢éo, a ocupacéo de vagas
por curso ou area, as mencd@es atribuidas nas disciplinas, os periodos letivos com maior

indice de reprovacdes ou de evasdes e o0 periodo médio de conclusdo dos cursos.

® O livro apresenta a avaliacdo dos sistemas de cotas adotados em sete universidade brasileiras:
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Universidade Federal da Bahia, Universidade Estadual de
Londrina, Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal de Santa Maria e a Universidade Federal de Sergipe.

7 “A rede federal conta com 63 universidades e 40 institutos federais / Cefet, todos ligados a0 MEC. H4
ainda, 6 faculdades, uma ligada ao MEC (INES) e cinco vinculadas a outros ministérios (ENCE, ITA, IME,
AMAN e ESEFEX). Nas universidades, presentes em todas as unidades da federagdo, estdo matriculados
mais de 1,1 milhdo de alunos. Em dez anos, a rede federal mais que dobrou de tamanho”. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/docman/setembro-2018-pdf/97041-apresentac-a-0-censo-superior-u-ltimo/file e
acessado em 04/09/2019.
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Uma segunda dimensdo da avaliacdo é feita a partir da observacdo dos efeitos
invisiveis ou ndo materiais® da implementac&o dos sistemas de cotas como, por exemplo,
na vida cotidiana dos alunos e da comunidade a quem tal politica publica se destina. Para
esse tipo de andlise, como as informagfes sdo subjetivos, sdo necessarias observagdes
sobre a vida institucional da universidade e dos atores sociais nela envolvidos, que sdo
diretamente afetados por suas acdes (NEVES, 2013, p. 246). O autor cita ainda uma
terceira dimenséo possivel de avaliacdo, que se baseia em prever possiveis tendéncias e
identificar probabilidades a partir da analise dos dados obtidos. Nesse caso seriam entdo
realizadas projecOes sobre seus impactos futuros por meio do uso de algumas
probabilidades.

O caso analisado diretamente por Neves (2013) foi a politica de reserva de vagas
da Universidade Federal de Sergipe (UFS), destinada aos alunos egressos de escolas
publicas e ndo brancos (pretos, pardos e indigenas). O autor baseou sua avaliacdo
principalmente na utilizacdo do primeiro aspecto citado, ou seja, na medi¢cdo dos impactos
diretos das cotas na universidade, realizada por meio dos dados fornecidos pela prépria
instituicdo. Em seu estudo, o autor comparou os resultados académicos dos alunos cotistas
e ndo cotistas, focando ainda nas taxas de abandono, reprovacdes e médias ponderadas.

Em relacdo ao abandono dos cursos, a pesquisa identificou que, em todos os
centros da UFS e dentre os alunos ingressantes em 2010, a maior taxa de abandono foi
entre os alunos ndo cotistas. O mesmo ocorreu entre os alunos que ingressaram em 2011,
permanecendo, portanto, os alunos cotistas com as menores taxas de abandono dos cursos
(NEVES, 2013, p. 259).

Quanto aos indices gerais de reprovacéo por faltas, os alunos néo cotistas também
apresentaram 0s maiores nimeros, tanto para a turma que ingressou em 2010 quanto para
a de 2011. Apesar disso, em certos cursos, a pesquisa identificou algumas diferengas em
relacdo a esses resultados, como no caso de algumas engenharias onde em geral os alunos
com mais reprovacdo por faltas foram os cotistas. Para o autor, esses resultados
encontrados na UFS confirmaram resultados semelhantes encontrados em outros estudos
presentes na literatura e que destacam uma tendéncia que aponta para que nos cursos das
areas tecnoldgicas os alunos cotistas tém apresentado resultados de desempenho um

pouco inferior aos dos alunos ndo cotistas, como maior indice de reprovacdo ou com

8 Na economia, esses impactos das agGes de um individuo ou de uma entidade que afetam diretamente o
bem-estar de terceiros sdo conhecidos por externalidades. As externalidades podem ser positivas, quando
produzem efeito que beneficia terceiros, ou negativas, quando seus efeitos geram prejuizos a terceiros.
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indices de desempenho académico (IRA) levemente inferiores, por exemplo (NEVES,
2013, p. 263).

Em relacdo as médias gerais ponderadas, a pesquisa identificou que em 2010 a
média de todos os alunos que ingressaram sem as cotas foi de 5,7 e a dos alunos que
ingressaram pelas cotas raciais ou da escola publica foi de 5,6. O autor afirma que os
resultados contrariaram uma das expectativas iniciais apresentadas como argumento
hipotético contrério a politica pablica de que haveria grandes discrepancias entre cotistas
e ndo cotistas devido as diferencas existentes no ensino basico publico e privado no Brasil.
Nesse caso, na maioria dos cursos da UFS essa discrepancia se mostrou muito menor do
que o anteriormente imaginado, apesar de haver uma excecdo importante para 0S cursos
da area de exatas onde, exceto Fisica, Matematica, Estatistica e Fisica Médica, 0s ndo
cotistas tiveram médias superiores aos alunos cotistas, em alguns casos inclusive com
médias superiores em 1 ponto (NEVES, 2013, p. 263).

Para a turma de 2011, o resultado das médias gerais ponderadas seguiu a mesma
tendéncia dos valores encontrados em 2010. No ambito geral dos cursos de graduacéo na
Universidade Federal de Sergipe os IRAs de cotistas e ndo cotistas seguiram revelando
indices muito proximos e homogéneos, com a excec¢do da area de exatas, que novamente
apresentaram um desempenho um pouco superior por parte dos alunos nao cotistas
(NEVES, 2013, p. 263).

Ao concluir sua andlise da avaliacdo do Programa de Acbes Afirmativas da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), o autor afirma que a universidade ganhou ao
promover a diversidade e a igualdade no ambiente académico. Além disso, o impacto da
implantacdo das cotas na qualidade do ensino foi minimo e as diferencas encontradas
entre alunos cotistas e ndo cotistas ndo foram relevantes, assim como ndo se mostraram
desfavoraveis para o grupo de alunos cotistas (NEVES, 2013, p. 276).

Em outra avaliacdo, publicada no mesmo livro organizado pelo socidlogo Jocélio
Santos, os autores Tragtenberg, Boing e Tassinari (2013) avaliaram o impacto das a¢cfes
afirmativas na Universidade Federal de Santa Catarina® (UFSC), entre 2008 e 2012. Os
alunos foram divididos de acordo com as trés formas de ingresso: classificagao geral sem

cotas, cotas para negros e cotas para escola publica. O estudo visou avaliar o

9 «“A UFSC reservou, de 2008 a 2012, 20% das vagas de cada curso de graduagdo para alunos oriundos do
ensino fundamental e médio publicos; 10% das vagas para negros, preferencialmente oriundos de ensino
fundamental e médio publicos; e de 5 (em 2008) a 9 (em 2021) vagas suplementares para indigenas”
(TRAGTENBERG et al, 2013).
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aproveitamento dos alunos cotistas e nao cotistas e para isso foram somadas as disciplinas
cursadas e as reprovadas pelos alunos entre o primeiro semestre letivo de 2008 e o
segundo semestre de 2011 (TRAGTENBERG et al, 2013, p. 216).

Na UFSC, os dados revelaram que entre os alunos cotistas de escola publica, o
indice de reprovacdo em disciplinas cursadas (17%) foi praticamente 0 mesmo que o dos
ingressantes oriundos pela classificacdo geral, ou seja, 0os ndo cotistas (17,1%). A maior
proporcao de reprovacgao em disciplinas foi para alunos ingressantes nas cotas para negros
(29,1%). Apesar desse ultimo indice, os autores alertam que os dados analisados ndo sao
suficientes para afirmar que houve maior reprovacdo de estudantes negros no geral pois,
tanto as vagas da ampla concorréncia quanto as vagas para alunos de escola publica
incluiam estudantes negros que optaram por essas formas de ingresso no vestibular. Para
se fazer tal afirmacéo seriam necessarias avalia¢cGes mais criteriosas que pudessem revelar
0s motivos da maior reprovagdo dos alunos ingressantes pelo sistema das cotas raciais
(TRAGTENBERG et al, 2013, p. 217).

Quanto a taxa de evasdo'®, a pesquisa encontrou nimeros favoraveis as vagas
ocupadas por candidatos atendidos pelas politicas de ac¢Ges afirmativas. Os alunos ndo
cotistas foram o0s que mais evadiram, apresentando um indice de 28,8%. Para 0s dois
grupos restantes (cotas raciais e os de cotas de escola publica) as taxas de evasdo ficaram
empatadas, representando 22,5% do total de ingressos (TRAGTENBERG et al, 2013, p.
218).

No Brasil, antes mesmo da Lei 12.711/2012, vérias universidades ja adotavam
também as chamadas cotas sociais, destinadas aos alunos oriundos das escolas publicas.
LLembramos que um dos Projetos de Lei** (PL) que acabaram por gerar a Lei 12.711 é do
final da década de 1990, com uma redacdo muito proxima ao texto aprovado. Talvez, por
esse motivo, varias IFES ao aprovarem suas regras proprias optaram por seguir para 0s
mecanismos propostos pelos PL em tramitacdo no parlamento brasileiro e ja adotados em
algumas universidades (como foi o caso da UERJ) no comeco da década de 2000. Ao
analisar as avaliacbes produzidas sobre as cotas na literatura é possivel encontrar,
portanto, um grande ndmero de referéncias acerca das cotas sociais antes mesmo da

aprovacao da lei.

10 «“QOs evadidos sdo aqueles que deixaram de fazer matricula no semestre seguinte € aqueles que assinaram
um documento junto a UFSC desistindo oficialmente da vaga. Chamaremos a razao entre esses € 0s que
ingressaram de evaséo bruta” (TRAGTENBERG et al, 2013, p. 219).

11 PL 73/1999 de autoria da deputada do Partido dos Trabalhadores Nice Lobao.

41



A Universidade Federal (UFBA) da Bahia foi uma das universidades que ja em
20042 passou a adotar um sistema de cotas para alunos que cursaram os trés tltimos anos
do ensino médio e mais um ano do fundamental em escolas da rede publica de educacao
(SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 37). Santos e Queiroz (2013) avaliaram os impactos das
cotas na UFBA, no periodo entre 2004 e 2012, destacando em suas reflexdes as principais
mudancas observadas em relacdo aos dados anteriores a 2004. Segundo os autores, até o
final da década de 1990 a diferenca entre o ingresso de alunos de escolas particulares e
publicas na UFBA chegava a marcar 60,5% para 0s alunos do sistema privado. Esse foi,
justamente, um dos motivos que os levaram a analisar o impacto das cotas na UFBA
(SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 39).

Ao destacar os cursos de maior prestigio social ou de maior concorréncia, o estudo
revelou que a partir de 2005, com o inicio das cotas, o percentual de alunos de escolas
publicas aumentou de forma significativa em varios cursos, enquanto consequentemente
diminuiu a presenca dos alunos egressos de escolas particulares na Universidade Federal
da Bahia (SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 45).

Outro dado revelado pelo estudo refere-se a distribui¢do percentual do rendimento
familiar total por salarios minimos dos candidatos selecionados no vestibular. Para a
construcdo desse quadro comparativo foram extraidas informacgdes dos questionarios
socioecondmicos coletados na matricula dos alunos ingressantes. A pesquisa descobriu
que havia um impacto importante em relacdo a renda familiar declarada na concorréncia
nos cursos de maior prestigio. Quando comparado entre os periodos de 2004-2009 e de

2011-2012 os dados mostraram que

Em Odontologia, a participacdo dos que declararam ter uma renda
familiar de até trés salarios minimos (SM) passou de 4,3% (2004) a
38,5% (2012). Em Medicina essa faixa era de 3,4% (2004) e alcancou
18,1% (2012). Nesse curso a maior queda é observada entre os
possuiam renda familiar entre 20 e 40 SM - 20,0% (2004) para 10,2%
(2012). Em Engenharia Elétrica, os que declararam ter uma renda
familiar de 1 a 3 SM era de 7,4% (2004) e quadruplicou em 2012 -
28,2%. Em Psicologia, o indice saiu de 7,8% (2004) para 37,1% (2012).
(SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 37)

12 «“A medida estabeleceu o percentual de 43% das vagas para todos 0s cursos, e tem um diferencial em
relacdo a condigéo étnico-racial do estudante: 85% dessa reserva, ou seja, 36,5% do total sdo direcionadas
para os autodeclarados pretos e pardos, e 15% (6,5%) aos autodeclarados ndo negros (brancos e/ou
amarelos). Um percentual de 2,0% é destinado aos indios descendentes, e uma reserva de duas vagas extras,
em cada curso, para indios aldeados e estudantes oriundos de comunidades quilombolas” (SANTOS;
QUEIROZ, 2013, p. 37).
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Assim, o estudo concluiu que ao longo do periodo analisado o numero de
candidatos que possuiam rendas familiares menores, e que se candidataram a cursos
altamente concorridos, aumentou de forma impactante em relacdo ao periodo anterior.

Em relagdo ao desempenho no vestibular, os dados demostraram que as notas de
corte para aprovacdo aumentaram entre os anos de 2003 e 2005. Para os autores, esse
dado foi relevante pois contrariou uma das hipoteses utilizadas nos debates iniciais das
cotas, novamente defendida por intelectuais e politicos contrarios ao sistema de reserva
de vagas, de que as cotas para alunos de escolas publicas ou para negros poderiam
diminuir a qualidade do ensino superior ofertado pelas Universidades Publicas
(SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 54).

Para a analise dos indices de desempenho dos estudantes nos cursos, a pesquisa
utilizou como referéncia os primeiros semestres cursados pelos ingressantes de 2005 nos
cursos de maior prestigio social e alta concorréncia. Foram eleitos dois recortes,
analisando primeiro o IRA de alunos com indices entre 5,00 e 10,00 e depois o IRA de
alunos com indices entre 7,6 e 10,00. A observacdo dessas informacdes permitiu, mais

uma vez, constatar um desempenho equivalente entre cotistas e ndo cotistas.

[...] inicialmente, apontamos um quadro relativo ao coeficiente de
rendimento entre 5,0 e 10,0, em dezoito cursos de maior concorréncia,
e verificamos que em onze deles (ou seja, 61,1%) os cotistas obtiveram
resultados iguais ou melhores que 0s ndo cotistas. E quando observado
0 desempenho na faixa de 7,6 a 10,0 em cursos de alto prestigio e
concorréncia como os citados acima, o0s estudantes ndo cotistas tiveram
uma maior participacdo que os cotistas. O Unico curso onde se
verificava o contrario foi Engenharia Civil. As turmas dos anos
seguintes apontam para resultados similares aos de 2005. E em periodos
distintos, o coeficiente de rendimento dos que ingressaram em 2007 e
2008 e que estavam, respectivamente, no terceiro e quinto semestre
apontava para um melhor desempenho dos nédo cotistas na faixa entre
7,0 € 10,0. Os cotistas tendiam a superar esse grupo na faixa entre 5,0 e
6,9. O que parece indicar uma tendéncia ao longo dos semestres nesses
cursos. (SANTOS; QUEIROZ, 2013, p. 54)

Em um outro estudo, também centrado nos dados relativos a Universidade Federal

da Bahia®® (UFBA) e de autoria do proprio Jocélio Santos, foram avaliados o desempenho

13 Na Universidade Federal da Bahia, observou-se o desempenho de estudantes cotistas e nio-cotistas,
comparando os coeficientes de rendimento obtidos no segundo (2005.2) e no nono semestres (2009.1) do
curso e a situacdo de ambos os grupos com relagdo a reprovacgao por falta nos respectivos cursos. Foi
analisado o primeiro contingente de estudantes que ingressou na UFBA a partir da implantag8o da politica
de reserva de vagas em 2005, cuja maior proporc¢ao era destinada a estudantes autodeclarados negros.
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académico de alunos cotistas e ndo-cotistas. Na analise, os resultados também apontaram
para dados positivos em relacdo aos alunos cotistas, uma vez que se constatou que o
rendimento dos cotistas melhorou ao longo do curso (SANTOS, 2012a). Ao avaliar o
desempenho dos alunos nos cursos onde havia maior concorréncia por vaga e de acordo

com a area, observou-se que

Em 71,4% dos cursos de maior concorréncia na area de Matematica,
Ciéncias Fisicas e Tecnologia, ocorreu uma elevagdo no contingente de
estudantes que atingiram média 7,0 ou mais elevada, ao longo dos nove
semestres, tanto entre cotistas quanto entre os ndo cotistas. Assim, em
ambos os contingentes isso ndo se verificou em apenas dois dos sete
cursos tomados para andlise. Para 0s cotistas isso ocorreu nos cursos de
Engenharia Sanitaria e Engenharia Civil, enquanto que entre 0s ndo
cotistas houve uma reduc¢do do contingente de estudantes que atingiram
média 7,0 nos cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Sanitéria (...).
(SANTOS, 2012, p. 412)

O resultado acima chamou atencdo por revelar um aumento expressivo do numero
de alunos cotistas que obtiveram média elevada para o curso de Engenharia Elétrica,
enquanto simultaneamente houve diminuicdo do nimero de alunos ndo cotistas com
médias no mesmo patamar. Na &rea de Ciéncias Biologicas e da Saude, e entre os seis

cursos de maior concorréncia e prestigio, os dados apontaram que se

[...] tomarmos os seis cursos considerados de mais elevado prestigio
e/ou de mais significativa concorréncia, vamos observar o grande
contingente de estudantes cujos coeficientes de rendimento se situam
na faixa de médias entre 7,0 e 10,0 pontos. Entre os estudantes cotistas,
em praticamente todos 0s cursos, excetuando-se 0 curso de
Enfermagem, em que o percentual permanece 0 mesmo do segundo
semestre, houve significativo aumento no contingente daqueles cujas
médias atingiram esses patamares no nono semestre. (SANTOS, 2012,
p. 412)

Entre os cursos em que os alunos cotistas apresentaram aumento de médias ao
longo dos semestres cursados em relagdo aos ndo-cotistas, o de Odontologia foi o que

teve uma maior diferenca.

Entre os cotistas, no segundo semestre, essa faixa de médias era atingida
por apenas 15% do grupo; no nono semestre chega a 53,8%. Entre os
ndo cotistas, embora também se observe uma tendéncia a melhoria do
desempenho, houve uma reducdo acentuada nos niveis de rendimento
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dos estudantes do curso de Farmacia, de 70,6% no primeiro momento
para 31,2% no nono semestre (SANTOS, 2012, p. 412)

Na area de Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais foram analisados quatro cursos
em que a posicao entre cotistas e ndo-cotistas foi similar com relagéo a sua participacdo

na faixa mais elevada de rendimento académico. De acordo com o estudo

Em dois cursos dessa area, entre 0s cotistas e ndo cotistas, cresceu a
parcela de estudantes na faixa mais elevada de rendimentos; os dois
grupos mantiveram a posi¢do inicial em um dos cursos e também
reduziram a parcela de estudantes com esse nivel de rendimento. Assim,
no curso de Comunicacdo, o rendimento do grupo de cotistas teve
decréscimo entre 0 segundo e 0 nono semestres, embora se mantenha
entre eles a maior propor¢do de estudantes com médias elevadas. No
curso de Direito, ndo foi alterada a posicao dos cotistas entre 0 segundo
€ 0 nono semestres, mas a vantagem € dos nao cotistas, que aumentaram
em pouco mais de 1% a parcela de estudantes com notas na faixa de
médias mais elevadas. No curso de Psicologia, os cotistas ampliaram,
entre 0 segundo e 0 nono semestres, a parcela de estudantes com médias
elevadas em mais de dez pontos percentuais, enquanto 0s néo cotistas
experimentaram um decréscimo de quase 5%. No curso de
Administracdo, os dois grupos experimentaram melhora expressiva no
seu rendimento, embora a melhor situagdo seja dos cotistas, que
aumentaram em quase trinta pontos percentuais a parcela de estudantes
com notas elevadas (SANTOS, 2012, p. 413).

2.2.  Outras Avaliagdes: a reserva de vagas para estudantes indigenas

No Brasil, a constituicdo Federal de 1988 reconheceu, pela primeira vez na
histdria do pais, o direito as formas de auto-organizacéo e autonomia dos povos indigenas,
bem como o respeito e a valorizagdo de seus costumes, tradi¢des culturais, territorio e
suas linguas. Com isso, ficou garantido também o direito a educacdo especifica e
diferenciada aos povos originarios e extintas oficialmente as politicas de tutela e
integracao que ocorriam até entdo (BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 39).

No ensino superior, as acdes visando o ingresso de alunos indigenas nas
universidades comecgaram a ser instituidas em 1990, por meio de convénios firmados
entre a FUNAI e algumas institui¢fes particulares e comunitérias. A partir de 2004, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), langado pelo governo federal, passou a
cumprir um papel importante para entrada de indigenas em instituicdes de ensino superior
privadas (BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 39). Algumas universidades
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publicas, como a UnB, também passaram a adotar no comeco da ultima década reservas
de vagas e modelos de selecéo diferenciados para os estudantes oriundos das diferentes
sociedades indigenas brasileiras. Recentemente, as cotas para o ingresso de alunos
indigenas também ficaram oficialmente estabelecidas por meio da Lei Federal n°
12.711/2012.

Mesmo antes da Lei, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGYS),
passou a ser uma das instituicdes publicas de ensino superior a adotar politicas de agdes
afirmativas para estudantes indigenas, pelo menos desde 2008 (BERGAMASHI;
DOEBBER; BRITO, 2018, p. 39). Em 2018 foi publicado um estudo que analisou as
formas de acesso e permanéncia de estudantes indigenas em vagas suplementares de
cursos regulares oferecidos em universidades publicas, através da analise das pesquisas
existentes na literatura relativas a algumas experiéncias brasileiras. Esse estudo focou
também no caso da propria UFRGS (BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 40).

De acordo com seus autores

Um dos temas mais abordados nas pesquisas analisadas diz respeito aos
programas de apoio aos estudantes indigenas, que se efetivam mediante
auxilios financeiros, bolsas académicas e programas de orientacéo e
monitoria. Os trabalhos indicam a existéncia dessas a¢cGes em algumas
das universidades, porém com muitas fragilidades e insuficiéncias
considerando a necessidade especifica dos estudantes indigenas.
(BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 44)

No entanto, a pesquisa observou a existéncia de um marcante distanciamento entre
as intencBes, necessidades e expectativas dos povos indigenas em relacdo ao ensino
superior em relagéo as estruturas encontradas nas Universidades. O ndo reconhecimento
dos chamados saberes tradicionais e a falta de politicas de recepcdo, integracdo e
permanéncia que levassem em consideracdo, por exemplo, as condi¢des de financiamento
e mesmo o0 uso de suas linguas nativas, impactavam o desempenho desses estudantes.
Segundo os autores do estudo a “academia pouco tem se mostrado afetada pela presenca
indigena em sua amplitude epistémica e metodologica” (BERGAMASHI; DOEBBER,;
BRITO, 2018, p. 46). Apesar desses obstaculos, pelo menos na experiéncia da UFRGS,
0s numeros relevavam que os indigenas demonstravam constante interesse em estudar na

universidade.
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De 2008 a 2012 — os cinco primeiros anos desse processo seletivo
especifico na UFRGS —, 364 indigenas oriundos de diversas regides do
Pais se inscreveram. Ainda que as vagas ndo sejam restritas ao Rio
Grande do Sul ou as etnias indigenas residentes no estado, 0 povo
Kaingang se apresenta predominantemente nos vestibulares, com 92%
dos inscritos, seguido de 6% do povo Guarani, contando ainda com um
candidato Quéchua, do Peru, que teve o acolhimento de uma
comunidade Guarani do sul do Brasil. As demais etnias que
participaram desses primeiros vestibulares foram Atikum, Bororo,
Krenak, Pankara, Terena e Xokleng, que, juntas, somam 1,4% do total
de inscritos. Um dos aspectos observados nos dados dos vestibulares
foi o aumento significativo na procura pelas vagas, visto que no
primeiro ano se inscreveram 43 indigenas e no ano seguinte esse
namero praticamente duplicou, mantendo a média de 80 candidatos até
2012. (BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 4)

No periodo analisado, os autores concluiram que o numero de estudantes
indigenas aumentou consideravelmente no Brasil. Também se comprovou que as cotas
indigenas no ensino superior eram responsaveis por promover uma importante reflexao
sobre o papel social e a pratica pedagdgica da universidade, bem como contribuiam ao
validar um dialogo intercultural. Porém, apesar da comprovacdo de existéncia dessa
valorizacéo da diversidade, o estudo também faz um alerta de que as praticas académicas
utilizadas ocorriam em sua maioria de forma padronizada, ndo abrangendo a
complexidade necessaria para atender aos indigenas de maneira diferenciada.

Ao falarmos de cotas indigenas ainda sdo, portanto, necessarias medidas que
visem aprimorar as a¢des de acolhimento e permanéncia desses estudantes, levando em
conta tanto as condi¢Ges materiais, quanto as pedagogicas. “Os desafios ndo se restringem
aos espacos dessas instituicdes. E preciso estender a politica de cotas para os espagos de
trabalho em que os futuros profissionais atuardo, bem como para o ensino de pds-
graduacdo” (BERGAMASHI; DOEBBER; BRITO, 2018, p. 51). Também se tornou
evidente o desequilibrio entre os estudos existentes sobre o tema, com pouca concentracao
ou atencdo dedicada a analisar a politica de reserva de vagas para estudantes indigenas

no pais.

2.3 — Avaliacdo da Experiéncia da UnB

A Universidade de Brasilia (UnB) aprovou a reserva de vagas para candidatos
negros e indigenas em 2004, o que a levou a ter um papel de referéncia nacional no tema.

As cotas raciais foram implantadas no segundo semestre de 2004 e somente apos a Lei
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12.711/2012 a UnB instituiu o sistema de cotas para alunos oriundos de escolas publicas,
com recortes de renda e étnico-racial, implementadas gradualmente a partir do primeiro
semestre de 2013.

A partir de 2015, para o vestibular que acorre apenas no meio do ano, para o PAS
(Programa de Avaliacdo Seriado) e 0 ENEM, que ocorrem no final de cada ano, passaram
a ser adotadas trés formas de ingresso: o sistema universal, o sistema de cotas para negros
(com 5% das vagas que seriam destinadas ao universal) e o sistema de cotas para escolas
publicas. O candidato cotista que ndo for aprovado no sistema escolhido, passa a
concorrer automaticamente no universal (UnB, 2018). No entanto, entre 2003 e 2013 a
UnB, adotou exclusivamente o sistema de reserva de 20% das vagas de cada vestibular
para estudantes negros, sendo uma das poucas IFES no pais a adotar apenas um recorte
racial em sua politica afirmativa. Dessa forma, a grande maioria dos estudos e balangos
realizados sobre as cotas na UnB referem-se a esse primeiro modelo, vigente até 2013.

Velloso (2009), realizou um estudo com objetivo de avaliar se as cotas raciais
impactavam o padrdo académico da UnB. O autor comparou o rendimento académico
médio obtido pelos alunos que ingressaram tanto pelas cotas raciais, como pelo sistema
universal, entre 2004 e 2006. O estudo considerou o nivel de prestigio'* (maior e menor)
dos cursos das areas de Humanidades, Ciéncias e Saude, se apoiado para isso das
defini¢Bes apresentadas em parte da literatura sobre a existéncia de uma relacao entre o
prestigio social dos cursos e o nivel socioeconémico de seus alunos (VELLOSO, 2009,
p. 624).

Na area das Ciéncias Humanas, os resultados gerais obtidos nas comparacdes
entre cotistas e ndo-cotistas foram positivos para os cotistas, ainda que tenham revelado
uma certa tendéncia em notas maiores para 0s ndo-cotistas nos cursos mais valorizados.
O estudo revelou que em 11% dos cursos da area de Humanidades os cotistas
apresentaram um desempenho superior aos alunos ndo-cotistas.

Para a area de Ciéncias'®, na maioria dos cursos de maior prestigio, os resultados

apontaram medias maiores para 0s alunos ndo-cotistas. No geral, em 2004 os cotistas

14 “Na area das Humanidades, no grupo de maior prestigio social (Humanidades-1), situaram-se cursos
como Administracdo, Arquitetura, Direito, Comunicacdo Social; no grupo dos menos valorizados
(Humanidades-2), Contabilidade, Filosofia, Letras e Pedagogia (VELLOSO, 2009, p. 625).

15 Na area de Ciéncias, no grupo dos mais valorizados (Ciéncias-1), carreiras ilustrativas sio Biologia,
Computacao, Engenharia Mecatronica, Fisica (Fisica Computacional); no grupo das menos valorizadas
(Ciéncias-2), Agronomia, Geologia, Licenciaturas em Fisica e em Matematica. Na area da Salde, no grupo
de maior prestigio (Saude-1), situaram-se Medicina, Farméacia e Odontologia e, no de prestigio social
relativamente menor (Salde-2), carreiras como Enfermagem, Educagdo Fisica e Nutri¢do” (VELLOSO,
2009, p. 625).
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obtiveram desempenho inferior aos ndo-cotistas, porém nos dois anos seguintes (2005 e
2006) os resultados foram favoraveis aos cotistas em cerca de 5% (VELLOSO, 2009, p.
637).

Na area de Saude, com 8 cursos analisados, a diferenca de rendimento entre 0s
alunos cotistas e ndo-cotistas revelou resultados positivos para os cotistas com indices de
75% em 2004, 63% em 2005 e 75% em 2006%, respectivamente. No geral, a pesquisa de
Velloso (2009) encontrou uma constante semelhanga entre os rendimentos de alunos
cotistas e ndo-cotistas ao longo dos trés anos analisados. O autor concluiu também que,
caso ndo existissem as cotas para negro, as chances de ingresso de estudantes negros
quase nao se alterariam na UnB, mantendo os pequenos indices de ingresso registrados
até 2003.

Ainda no ambito da Universidade de Brasilia, Costa e Nogueira (2015), no artigo
“Ensino Superior: Instrumento de Mobilidade Economica. Li¢cbes da Experiéncia de
alternativas de acesso da UnB”, analisaram se as caracteristicas de origem dos candidatos
ao Ensino Superior impactavam a sua aprovacdo no vestibular da UnB e a sua escolha
por um determinado curso. E ainda, como essas escolhas influenciavam o ganho futuro
dos alunos contribuindo consequentemente, para a sua mobilidade socioeconémica.

Os autores defendiam que ao considerarmos o Ensino Superior como agente social
transformador é esperado que o0 acesso a Universidade seja capaz de contribuir ao
transcender as desvantagens socioecondmicas de seus egressos. Nessa mesma linha, a
diferenca entre o contetdo adquirido pelo aluno ao longo de sua vida académica no
Ensino Superior em comparagdo ao conhecimento que ele tinha no momento em que
ingressou na Universidade deve aumentar a sua probabilidade de sua ascensdo social
(COSTA; NOGUEIRA, 2015, p. 79).

A pesquisa avaliou se as formas de ingresso para cursos de graduagdo da UnB
eram de fato eficientes para a promocao da mobilidade econémica de seus alunos. Os
autores analisaram entdo os dados dos Questionarios Socioculturais (QSCs) realizados
pelo CESPE no ato da inscricdo em busca de tracar o perfil socioeconémico dos alunos
aprovados no Vestibular (Sistema Universal e Politicas de Cotas para Negros e Estudantes
de Escolas Publicas) e no PAS (Programa de Avaliacdo Seriada) (COSTA; NOGUEIRA,
2015, p. 83 e 84).

Alguns dados referentes ao Vestibular, no periodo entre o segundo semestre de
2009 o primeiro semestre de 2013, revelaram que os alunos que vieram de escolas

particulares eram a maioria dos aprovados na UnB tanto para o sistema universal
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(70,81%) quanto para o total geral do Vestibular (60,63%). Para os alunos que
ingressaram pelo sistema de cotas para negros também prevaleceu a aprovacgéo de alunos
oriundos das escolas particulares (51,27%).

Os dados sobre cor, raca e etnia demonstraram que na UnB os brancos foram a
maioria dos aprovados tanto para o sistema universal (53,64%) quanto para o total geral
do vestibular (45,09%). Dentre as vagas de cotas raciais, 0os candidatos autodeclarados
pretos (67,94%) foram maioria dos aprovados seguidos pelos pardos (30,21%). Os
indigenas que ingressaram na UnB neste periodo foram poucos e aproximaram-se em
quantidade aos estudantes de cor amarela (asiaticos ou nipo-brasileiros) e aos que ndo
quiseram declarar sua Cor/Raca/Etnia (COSTA; NOGUEIRA, 2015, p. 87).

O estudo também tracou uma relacao entre o tipo de escola de origem do aluno e

a Cor/Raga/Etnia declarados, no qual observou que

[...] o ndmero de individuos de Escolas Particulares aprovados
superou o de individuo de Escolas Publicas para todas as
Cores/Racas/Etnias e também para 0s que ndo quiseram declarar sua
cor. Nesse caso, a varidvel Origem Escolar tem mais influéncia sobre a
aprovacdo do que a variavel Cor/Raca/Etnia do candidato. [...]
verificou-se que 15,88% dos estudantes do Sistema Universal sdo
originarios de familias que recebem mais de 20 salarios minimos o que
nado ocorre nos Sistemas de Cotas, onde o percentual para esse valor de
renda foi de apenas 5,55%. Outro dado importante é que os individuos
que a Lei de Cotas para Escolas Publicas busca incluir na universidade,
isto é, que tenham renda familiar de até um salario-minimo e meio, sdo
minoria no total geral de aprovados. (COSTA; NOGUEIRA, 2015, p.
87)

Os dados demostraram também que a relacdo entre as rendas familiares dos
estudantes e sua Cor/Raca/Etnia era outro fator de impacto a ser considerado, sendo estes
capazes de aumentar ou diminuir as chances de sua aprovacdo na UnB. Diante disso 0s
autores concluiram que as caracteristicas de origem dos estudantes representavam
barreiras de acesso ao Ensino Superior (COSTA; NOGUEIRA, 2015, p. 97).

Em 2013, a prépria Universidade de Brasilia produziu um relatorio para avaliar
os dez anos de existéncia do seu sistema de cotas para candidatos negros. Os dados
apresentados no documento consideraram os dois sistemas de reserva de vagas (racial e
0 da Lei 12.711) apenas para o ultimo semestre analisado (1/2013) (UNB, 2013). Alias,
avaliar o impacto das cotas ou sistema de reserva de vagas para alunos de escolas publicas

(com recorte de renda e étnico-racial) € um dos objetivos principais propostos nessa
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pesquisa, uma vez que novos dados foram gerados e é necessario agora avaliar 0s
impactos das cotas na UnB a partir da plena implementacéo da lei 12.711/12, ocorrida
apenas em 2015.

Entre os dados apresentados pelos autores do relatdrio, constatou-se que do
segundo semestre de 2004 até o segundo semestre de 2012, 18,5% dos alunos que
ingressaram na Universidade de Brasilia o fizeram pelo sistema de cotas para negros,
indice muito proximo ao previsto pela politica publica, que era de 20% (UNB, 2013, p.
9).

Do ponto de vista do desempenho académico e levando-se em consideracdo todas
as areas do conhecimento, a experiéncia da UnB apresentou dados positivos em relacédo
a politica afirmativa ao constatar que o rendimento medio dos alunos formados ndo variou
muito entre cotistas e ndo-cotistas. Além disso, os dados demostraram que caso nao
houvesse um sistema de reserva de vagas para candidatos negros na UnB, grande parte
dos estudantes cotistas nao teria sequer ingressado na universidade. De acordo com o
relatorio, ainda que o plano de metas estabelecido pelo CEPE ndo houvesse sido
amplamente cumprido, a UnB j& tinha alcangado em 2012 um percentual de 41% de
estudantes negros, nimero muito maior que o dos estudantes negros da UnB em 2000
(UnB, 2013).

O documento levantou ainda um importante questionamento sobre a Lei Federal
12.711/12, que na época da publicacdo do estudo tinha sido recentemente sancionada. A
reserva de vagas para alunos de escolas publicas poderia ser responsavel por um possivel
retrocesso na politica de inclusdo étnico e racial se comparada com as cotas raciais
adotadas na UnB. Em suma, a critica envolvia os critérios de separacéo e exclusdo que
foram colocados para o preenchimento das vagas remanescentes dos diferentes grupos de
cotas, que priorizaria a partir de entdo a situacdo socioecondmica a questdo étnico-racial
(UNB, 2013).

Passaram-se seis anos do referido relatorio, sdo necessarias agora novas
avaliacOes das politicas afirmativas na Universidade de Brasilia. Uma vez que o sistema
de cotas na UnB passou por modifica¢fes consideraveis a partir da Lei n°12.711/2012, é
preciso que um novo balanco avaliativo, com dados atualizados, ocorra, com o objetivo

de observar seus impactos na universidade.
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CAPITULO 3

EFICIENCIA E EQUIDADE NO SISTEMA DE COTAS

Se tomarmos como exemplo a hipétese da Mo Invisivel'®, o mercado seria capaz
de agir naturalmente de forma a alocar seus recursos (escassos) com maxima eficiéncia.
Contudo, a histéria econdmica contemporaneo tem revelado para a grande maioria dos
paises que apenas isso ndo garante uma alocacgdo justa e igualitaria dos recursos e riquezas
produzidas pelo trabalho e pelo proprio capital. Parte da literatura econdémica cita o trade-
off entre eficiéncia e equidade, onde ndo se pode aumentar um sem algum sacrificio do
outro. Alguns autores, porém, justificam que os beneficios gerados ao se promover maior
equidade, além de serem positivos para o préprio individuo, geram externalidades
positivas para a sociedade. De qualquer forma, e assim como nas demais areas da
Economia, na area da Educacdo, alcancar esses dois objetivos (eficiéncia e equidade)
também é um grande desafio. O presente capitulo tentara estabelecer, a partir da reviséo
de parte da literatura especializada nesse debate, o referencial conceitual sobre
“eficiéncia” ¢ “equidade” que iremos utilizar na analise dos dados coletados pela

investigacdo e que serdo apresentados no capitulo seguinte dessa dissertacao.

3.1 — Eficiéncia, a busca por uma definicao

Ao tomarmos a Educagdo como um dever do Estado!’, e sendo ela um bem néo
rival e ndo excludente, é presumivel que serdo necessarias intervencdes pablicas para sua
plena oferta. A Educacdo é tanto um bem cuja provisdo deve seguir a mesma logica de
outros bens econdmicos, justificando assim possiveis intervengdes Estatais com o
objetivo de alcancar maior eficiéncia econdmica e distributiva (VASCONCELLOS,
2004, p. 403).

16 0 termo mio invisivel foi criado por Adam Smith, em seu livro A Riqueza das Nagdes. Adam Smith é
considerado por muitos como o pai da economia moderna liberal, além de ser um dos mais importantes
tedricos do liberalismo econémico, cf. SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1983.

17 Este é um dos principios da Constituicdo brasileira de 1988 e de boa parte dos paises ocidentais a partir
da Revolugdo Francesa e da Revolugéo Industrial.
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Uma das formas de intervencdo do Estado na area de Educacao € feita através de
politicas publicas especificas e universais. No ensino superior brasileiro isto ocorre, por
exemplo, com a ja citada lei das cotas ou mesmo com a oferta, por parte dos governos
federal e estaduais, de vagas em instituicbes de ensino superior pablicas, gratuitas e de
qualidade. Um dos objetivos da reserva de vagas para minorias ou grupos historicamente
excluidos do acesso ao ensino superior € justamente promover a equidade no ingresso a
universidade sem que com isso ocorra diminuicdo de eficiéncia na universidade, ou seja,
sem prejuizo para a qualidade do ensino, pesquisa e extensao.

As politicas de Agdes Afirmativas no ensino superior, ao permitirem 0 acesso e
qualificagdo de minorias excluidas do sistema educacional, favorecem também seu
desenvolvimento pessoal e social e contribuem na formagdo de individuos capacitados
para exercer suas profissdes junto ao mercado de trabalho. Por essa razdo, o
reconhecimento da eficiéncia da politica de cotas é fundamental para seu
desenvolvimento e principalmente, para sua continuidade (CAVALCANTI et al., 2019,
p. 323).

Além disso, de acordo com Sanematsu (2016) a eficiéncia nas institui¢oes federais
de ensino superior (IFES) promove a melhoria dos servigos prestados que, por sua vez,
aprimora a formacdo dos alunos e ainda, a longo prazo, traz beneficios para toda a
sociedade (SANEMATSU, 2016, p. 5).

Para os Administradores, a eficiéncia pode ser definida pela relacdo entre custos
(ou recursos aplicados) e beneficios (produto final). Nesse caso, a eficiéncia esta voltada
para a melhor utilizacdo possivel dos recursos, juntamente com a melhor maneira de
produzir ou executar a atividade, ou seja, o melhor método (CHIAVENATO, 1994,
p.155).

Nas Ciéncias Econdmicas, o conceito de eficiéncia relaciona-se com a maneira
como sdo utilizados e alocados os recursos disponiveis. A eficiéncia é dada pela
capacidade de utilizar, da melhor maneira possivel, 0s escassos recursos visando obter o
melhor desempenho possivel (COSTA et al., 2012, p. 423). Resumidamente, “eficiéncia
é a propriedade que a sociedade tem de obter 0 maximo possivel de seus recursos
escassos” (MANKIW, 2009, p. 830).

De acordo com Sen (2008), existem duas definicGes mais empregadas para
eficiéncia na area econdmica: a eficiéncia técnica e a eficiéncia econémica. A eficiéncia
técnica ocorre quando néo é possivel produzir mais um determinado produto sem que seja

reduzida a producgdo de um outro qualquer. E a eficiéncia econdmica, também é chamada
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18 que se d4 quando a condi¢ido de um individuo

na economia de “efici€éncia de Pareto
ndo pode ser melhorada sem que piore a condicdo de outro individuo (SEN, 2008, p. 23).

Mattos (2017) afirma que na &rea econdmica ha também uma outra definicéo,
elaborada por Le Grand (1991), que associa eficiéncia aos pontos na fronteira de
possibilidade onde

[...] uma alocagéo de recursos é eficiente se & impossivel avancar para
a obtencdo de um objetivo social sem se afastar da realizacdo de outro
objetivo, ou seja, existem pontos na fronteira de possibilidades onde ha
uma combinacdo de dois objetivos, em que ndo hd como aumentar o
valor de um sem reduzir o valor do outro. Todos esses pontos situados
na fronteira de possibilidades sdo eficientes, assim, a aceitacdo dessa
interpretacéo permite dizer que a eficiéncia ndo é um objetivo primério
de organizacao social e econ6mica, a eficiéncia torna-se um objetivo
secundario. (LE GRAND apud MATTOS, 2017, p. 42)

Pefia (2008, p. 85) define eficiéncia basicamente como a capacidade de fazer certo
as coisas, minimizando a relagdo insumos/produtos. O autor afirma que, ao relacionar-se
com 0s meios e ndo com os fins, a eficiéncia tem como principal objetivo assegurar a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos. De acordo com essa linha e numa perspectiva
econdmica, um método produtivo pode entdo ser mais eficiente do que outro, ao produzir
uma mesma quantidade do produto a um custo menor ou com 0 mesmo custo manter um

nivel de produgdo maior. Além disso, Pefia acrescenta que

A eficiéncia econdmica é uma extensdo da eficiéncia técnica, uma vez
que envolve, além dos aspetos fisicos, os monetarios. A producao para
ser economicamente eficiente requer a maxima eficiéncia técnica.
Porém uma organizacéo tecnicamente eficiente pode ser ineficiente em
termos econdmicos, se ela ndo usa a melhor combinagéo dos insumos
que minimiza os custos. (PENA, 2008, p.85)

E entdo, nesse contexto, para se atingir eficiéncia ndo basta fazer o certo, mas é
preciso que os objetivos sejam alcancados de forma que os recursos utilizados sejam
maximizados, ou seja, extraidos ao maximo da sua potencialidade.

Ja para o caso dos estudos que analisam as politicas de cotas, a eficiéncia seria

dada por um dos produtos finais das universidades que nada mais é do que o capital

18 O Economista e socidlogo Italiano Vilfredo Pareto (1848-1923), foi um dos primeiros a examinar as
implicagfes do conceito de eficiéncia. De acordo com a expressdo “eficiéncia de Pareto”, quando existe
uma forma de melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de nenhuma outra, teremos uma melhoria
de Pareto. Quando uma alocagdo permite uma melhoria de Pareto, diz-se que ela é ineficiente no sentido
de Pareto. E ainda, quando a alocagdo ndo permitir nenhuma melhoria de Pareto, entéo ela é eficiente no
sentido de Pareto (VARIAN, 2003, p. 15).
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humano incorporado ao aluno, a formacdo de méao-de-obra qualificada e altamente
qualificada®. O nivel de eficiéncia de uma universidade estaria aqui associado ao
gerar o maior e melhor produto final possivel, ou seja, 0 maior numero de alunos
formados que aumentaram o seu capital humano. A ideia central de um sistema de
acesso baseado apenas na meritocracia ndo é necessariamente “equivalente a uma
alocacdo eficiente de alunos, avaliado sobre a perspectiva de maximizacao do capital
humano. Portanto, a eficiéncia nesse caso esta relacionada ao valor de capital humano
acrescentado aos alunos” (DURLAUF apud MATTQOS, 2017, p. 50).

3.2 —Equidade: quem arca com os custos, quem recebe beneficios

Para os economistas, alcancar os objetivos de equidade e eficiéncia pode
representar um conflito, um trade-off. No caso das cotas, um exemplo seria o fato de ndo
ser possivel a0 mesmo tempo promover a equidade de acesso para 0s alunos de escola
publica sem que ocorresse perda de eficiéncia - como definido ao final da secédo anterior
- na universidade. Dessa forma, na Economia, o conceito de equidade esta relacionado
com os custos e beneficios, ou seja, no caso deste estudo quem arca com 0s custos das
cotas e quem esta pagando um preco por aqueles que de fato receberdo o beneficio.

A teoria econbmica do Bem-estar esta relaciona a um conceito utilitarista, no qual
temos que as a¢bes de um individuo ocorrem em funcédo do que lhe trard algum beneficio
ou utilidade. No caso, 0 conceito de equidade estaria em acordo com 0s economistas que
definem o bem-estar, que pode variar entre a igualdade entre as utilidades marginais ou a
igualdade de rendimentos entre os individuos (NEUBERGER; MARIN; 2014, p. 1).

Se levarmos em conta a promocéo da equidade como uma forma de distribuir os
recursos escassos corretamente para toda a sociedade, esta poderia ser dividida em duas
formas: equidade horizontal, tratando igualmente os individuos iguais; ou, a equidade
vertical, oferecendo tratamento desigual para aqueles individuos considerados desiguais
(WEST; CULLIS, 1979; WAGTAFF; VAN DOORSLAER, 1993; apud MATTOS, 2017,
p. 40).

O economista Amartya Sen (2000) contrapde 0 pensamento mais tradicional que
assume apenas o bem-estar como satisfacdo individual ou utilidade. Assim, o melhor

caminho em busca de uma maior equidade social seria tratar os desiguais como desiguais.

19 A produco cientifica também é um dos resultados ou produtos esperados das Universidades, mas, na
presente investigacdo, iremos considerar apenas a formacao de pessoas ou do capital humano.
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De acordo com Sen o conceito de equidade “nada mais ¢ que a igualdade de capacitagdes
basicas [...] e quando se priva o ser humano de capacitacfes, hd uma perda de liberdade
pessoal” (SEN, 2000 apud MATTOS, 2017, p. 38).

Pelo que podemos observar, a proposta apresentada pela lei das cotas vai ao
encontro do conceito de equidade dado por Sen. Um exemplo disso seria considerarmos
que a qualidade do ensino recebido pelos alunos de escolas publicas é diferente da
recebida por alunos de escolas particulares. Como nesse caso as capacitacdes basicas ndo
sdo as mesmas, podemos entdo assumir que os alunos oriundos de escolas publicas
concorrem a uma vaga na universidade em condi¢des desiguais em comparagao aos
alunos de escolas particulares e diante desse cenario chegamos até a politica publica das
cotas como forma de compensacéo.

O tratamento da equidade junto as politicas publicas da &rea da Educacdo é
debatido desde a década de 1960 nos paises desenvolvidos e mais recentemente, na
maioria dos demais paises. A busca por equidade no ambito da educacédo é fundamental
para garantia de maior igualdade social. As grandes desigualdades escolares existentes
ainda hoje no Brasil geram custos socioecondémicos e por isso a promocao da equidade
educacional deve ser um objetivo almejado pelos Estados e sociedades civis. Mais do que
isso, ela também esta garantida na maioria das leis fundamentais de varios paises como
um direito ao desenvolvimento das capacidades individuais bem como a participacdo do
individuo na sociedade (LEMOS, 2013, p. 151-152).

De acordo com Vasconcellos (2004) em relacéo a distribuicdo de renda e alocagédo

de recursos na Educacéo alguns argumentos como

[...] a presenca de externalidades e de imperfei¢cGes no mercado torna a
provisdo publica da educacdo aceitavel e até desejavel. Entretanto, ndo
é apenas por questdes de eficiéncia que o governo pode e deve intervir
na educacgdo. A igualdade que a provisdo publica de educacdo pode
gerar deve ser por si mesma um objetivo do governo. [...] a educagdo €
um dos principais determinantes da mobilidade social, pois promove a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. A provisao
publica, por sua vez, garante as mesmas oportunidades educacionais
para criancas de familias de diferentes niveis de renda ou com diferentes
preferéncias em relacdo a educagdo. (VASCONCELLOS, 2004, p. 404)

Em seu trabalho de investigacao acerca da gestdo publica de residuos, Silva (2015)
produziu um esclarecedor quadro sintese contendo os seguintes conceitos de Equidade,
Eficiéncia e Eficécia, abaixo reproduzido como Quadro 2 nesta dissertacéo.

Quadro 2 - Critérios de avaliacdo aplicados as politicas publicas
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Critérios
de Definicéo

Avaliacao

Visa responder questfes sociais como: quais os efeitos positivos ou negativos
sobre a pobreza, emprego, comércio, crescimento, taxa de inovagdo que podem
ser atribuidos a politica avaliada e se 0s impactos negativos sdo permanentes ou
transitorios (OCDE, 1997 apud UNEP, 2009). Além disso, quais grupos sociais
estdo sendo beneficiados e quais estdo arcando com os custos da politica ou
instrumento avaliado (BAUMOL; OATES, 1979).

Analisa a politica ou instrumento do ponto de vista econémico, ou seja, a analise
do alcance das metas pela reducdo da poluicdo a um menor custo. Para que a
politica seja socialmente eficiente, ndo devera necessariamente ser eficiente em
custos, mas equilibrar custos e beneficios, ao tentar minimizar custos e alcangar
um beneficio maior (BAUMOL; OATES, 1979; FIELD, 1997).

Capacidade do instrumento ou politica em alcancar o objetivo ou meta
estabelecida. Uma politica ou instrumento é mais eficaz do que outro se permitir
um maior grau de certeza de que seus objetivos serdo atingidos. Pretende-se
averiguar se os danos ambientais estdo reduzindo diante da aplicacdo do
instrumento, mensurados pela diminuicdo de poluicdo, pela ndo geracdo de
residuos ou pela mudanga no comportamento dos individuos e empresas (UNEP,
2009).

Fonte: Silva (2015, p.28), a partir de BAUMOL e OATES, 1979; FIELD, 1997; OECD, 1997 apud UNEP,
2009; UNEP, 2009.

Equidade

Eficiéncia

Eficacia

De acordo com Lemos (2013), nas politicas publicas na area da Educacéo podem
ser encontradas trés diferentes fases de equidade. A “equidade de acesso”, que € o direito
dos estudantes a frequéncia escolar, seguida pela “equidade de tratamento ou recursos”,
ou seja, a garantia de prestacdo de servigos igual a todos sem distin¢do. Por ultimo, temos
a “equidade de resultados e competéncias”, que corresponde a igualdade de experiéncia
e escolaridade (LEMOS, 2013, p. 154).

Mattos (2017, p. 44) cita em sua pesquisa que a “equidade educativa consiste em
dar um tratamento diferenciado para suprimir as injusticas que se aplicam aos individuos,
social e economicamente menos favorecidos”.

O conceito de equidade €, portanto, fundamental e esta constantemente presente
na conducdo das politicas publicas. Oliveira (2004) afirma que corrigir as desigualdades
existentes, muitas vezes, acaba por representar um custo a eficiéncia econémica e, por
isso, uma politica publica acaba por garantir maior equidade ao custo de uma solucao

menos eficiente. De acordo com o autor existe
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[...] uma ampla evidéncia tedrica e empirica, por exemplo, de que
politicas de distribui¢do de renda costumam ter um custo significativo
de eficiéncia econdmica. No entanto, elas continuam a ser perseguidas
em nome de uma maior equidade social. (OLIVEIRA, 2004, p. 322)

Os dois principais motivos para as intervencdes do Estado na economia sdo a
busca por eficiéncia na alocagéo de recursos e pela equidade na distribuicdo da renda. As
Politicas Sociais mantém entdo uma relacdo intrinseca com a questdo distributiva, e sdo
assim definidas por promoverem maior equidade em areas como a Educacdo, a
previdéncia e assisténcia social (CAVALIERI; PAZELLO, 2004, p. 339).

Ollaik e Medeiros (2011, p. 1951) afirmam que em relacdo a seu carater
distributivo, a equidade tem dois significados distintos. O primeiro é relativo a
distribuicdo uniforme dos custos e beneficios entre todos aqueles que sdo alcancados pela
acao publica. O segundo, ao contréario, relaciona-se com a distribuicdo ndo uniforme do
custo beneficio, visando privilegiar os mais necessitados. Dessa forma, o primeiro
significado esta associado aos programas de carater distributivo, ja o segundo, associa-se
aos programas de carater redistributivo.

Sobrinho (2013) acrescenta que o principio da equidade permeia a ética, a qual
deve primar por diminuir as desigualdades sociais existentes. E, para que isso ocorra, é
preciso ampliar o0 acesso e promover a democratiza¢do da Educagédo como um todo, uma
vez que, a todos os cidaddos é garantido o direito constitucional & Educacdo. Ao Estado
democratico caberia assegurar seu acesso universal ou com igualdade de oportunidades e

tratamento. Segundo o autor o conhecimento é

[...] a principal matéria prima do desenvolvimento econdmico. Também
a partir desse pressuposto nenhum Estado podera escapar das
necessidades de estender a toda a populacdo os meios de adquirir mais
conhecimentos e participar dos beneficios dos bens culturais em geral.
Esse é um imperativo politico e também econdmico. (SOBRINHO,
2013, p. 125)

Sobrinho (2013) também defende que a promocdo de equidade em Educacéo,
apenas por meio da ampliacdo de matriculas em cursos de nivel superior, ndo resolve por
si todos os problemas estruturais de pobreza e injustigas sociais. Ainda assim, mesmo que
as acdes afirmativas e a politica de reserva de vagas ou de cotas nas universidades, por
exemplo, sejam limitadas e insuficientes, elas ampliam a massa de conhecimento ofertado
a populacéo e sdo validas por capacitar os individuos e elevar sua qualidade de vida. Se
esse efeito for obtido, consequentemente, acaba por fortalecer a economia além de
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aprofundar valores democraticos e dos direitos sociais e econémicos junto a sociedade.

Para o autor, a sociedade deve promover um ensino de qualidade e de acesso para todos.

Uma sociedade que ndo consegue, ou nao quer, estender os beneficios
da escolarizacdo de boa qualidade a todos, além de estar condenada ao
empobrecimento crescente no sistema mundial de alta competitividade,
é também uma sociedade perversa. A falta de conhecimentos produz
rejeitos. Quem ndo consegue produzir e consumir, por ignorancia ou
pobreza, é descartado, igual a um produto imperfeito, indesejavel,
inatil, incdmodo. (SOBRINHO, 2013, p. 125)

Ao partir do principio da igualdade de oportunidades, Rosseto e Gongalves (2015)
realizaram uma analise do acesso ao ensino superior no Brasil a partir de critérios de
justica distributiva entre o periodo de 2008 e 2010. O estudo buscou observar se politicas
aplicadas no Brasil - como o Programa Universidade para Todos? (ProUni), o Fundo de
Financiamento Estudantil? (FIES) e as Cotas - seguiam critérios coerentes entre si e se
de fato tinham as suas regras de acesso voltadas aos principios de igualdade de
oportunidades (com regras iguais de acesso para pessoas em condi¢des iguais). Politicas

como essas tem em comum o fato de destinarem-se a grupos especificos da sociedade.

O conceito de igualdade de oportunidades sugere que caracteristicas
ndo controlaveis pelos individuos, como sua procedéncia familiar, sua
carga genética etc ndo sejam determinantes para definir posi¢des na
sociedade. Deveriam contar apenas variaveis que os individuos
controlam, como esforco, preferéncias etc. Assim, as politicas pablicas
tém o papel de compensar os individuos por suas desvantagens
relacionadas as caracteristicas ndo controlaveis. (ROSSETO;
GONGCALVES, 2015, p. 793)

Ainda de acordo com os autores, para se alcangar o objetivo de igualdade de
oportunidade proposto por tais politicas, é preciso que os custos relativos ao ensino
superior correspondam as condi¢des individuais dos alunos. Ou seja, 0s que possuem as
piores condi¢cdes econdmicas e sociais deveriam ser 0 que mais receberiam recursos

publicos.

200 ProUni foi criado em 2004 e beneficia os melhores alunos dos processos seletivos das universidades
ou do ENEM com bolsas integrais para quem possui renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio (1,5), e com bolsas parciais para alunos com renda familiar per capita de até trés salarios minimos
(ROSSETO; GONCALVES, 2015).

21 O FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) ¢ um programa de bolsas criado pelo
Governo Federal no final dos anos 1990 e atualmente é conhecido como Fundo de Financiamento Estudantil
(ROSSETO; GONCALVES, 2015).
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O estudo de Rosseto e Gongalves (2015) deixou evidente o fato desses programas
promoverem uma maior diversidade no ambiente académico e representarem um avango
na direcdo de um sistema de educagdo mais equanime. Apesar disso, 0s dados também
revelaram que, ainda que tivessem o0 acesso a essas politicas (ProUni, FIES e Cotas), 0s
alunos acabavam por arcar com custos desproporcionais as suas condicOes
socioecondmicas e alguns contrastes foram identificados na direcdo das politicas de

equidade de acesso ao ensino superior brasileiro.

[...] por exemplo, alunos das IES publicas sem cotas apresentaram
condicBes socioecondmicas superiores as de quase todos os demais
grupos avaliados e recebem educacdo gratuita, enquanto alunos em
condicdes piores, como 0s do ProUni, ndo tém educagdo gratuita na
média (quando consideradas bolsas parciais). Outro resultado € que a
politica de cotas no periodo privilegia mais o critério de cor que o de
renda, quando comparado com o ProUni. (ROSSETO; GONCALVES,
2015, p. 816)

Para Rosseto e Gongalves (2015, p. 816), um dos motivos para iSSo ocorresse seria
o fato de que as construgdes das politicas de equidade no ensino superior brasileiro ndo
serem articuladas de forma conjunta. Tal desarticulacao teria gerado, por sua vez, alguns
conflitos em relacdo ao cumprimento do seu propésito de promover maior justica
distributiva. Por fim, a pesquisa constatou a necessidade da ampliagdo de debates e
estudos sobre as formas de financiamento do ensino superior como um todo, de forma a
integrar todas as etapas de formacdo e ndo apenas manter seu foco no ensino superior.
Assim, deve-se buscar reduzir ainda mais as desigualdades existentes e a partir dai quem
sabe, alcangar o cenério ideal de uma sociedade mais justa e equanime em sua forma

distributiva.

3.3 — Tratamento de eficiéncia e equidade: dificuldade empirica

Segundo Mattos (2017, p. 81), “os objetivos sociais de equidade e eficiéncia sdo
um desafio para a sociedade. Obter uma sociedade mais justa e igualitaria e a0 mesmo
tempo eficiente se tornou elemento de estudo e aspiragdo de governos”. O debate sobre o
tema é intenso, e encontra escolas e argumentos antagbnicos que precisam ser
considerados. Ainda segundo a autora, uma dessas escolas segue a ideia de um trade-off
entre eficiéncia e equidade, que foi popularizada por Okun, em 1975, no livro The Big

Trade-off. Esse autor
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[...] utiliza o conceito de eficiéncia produtiva e relaciona equidade com
maior distribuicdo de renda para embasar seus argumentos. Defende
que a eficiéncia é alcancada a custa das desigualdades de renda e
riqueza e que as sociedades tém dificuldades de escolherem entre
eficiéncia e equidade, pois as politicas redistributivas distorcem a
alocacdo de mercado, na medida em que transfere renda dos mais
produtivos para os menos produtivos, implicando na reducéo do esforgo
agregado, ja que os primeiros ndo terdo estimulo para se tornarem mais
produtivos, pois sua produtividade independe da sua renda, e 0s mais
produtivos perderdo o estimulo para o esforco adicional (OKUN apud
MATTOS, 2017, p. 38).

Na area Econémica os conceitos de eficiéncia e equidade sdo também, em alguns
casos, tidos como antagdnicos. Para uma parte dos economistas, quando o objetivo é a
equidade, sua eficiéncia sera comprometida na alocacdo dos recursos, uma vez que eles
sdo escassos. Ndo se podera entdo aumentar um sem diminuir o outro. E, em casos assim,
uma intervencao poderia vir a prejudicar o funcionamento da economia, acarretando uma
queda do crescimento e da eficiéncia (MATTOS, 2017).

J& segundo Amartya Sen (2000), algumas vezes, 0s economistas sao criticados por
focarem mais na eficiéncia do que na equidade. O motivo seria o fato de focarem mais
nas desigualdades relativas a rendimentos (renda) do que em outros aspectos das
desigualdades igualmente relevantes. Por exemplo, a taxa de mortalidade, que serve como
um indicador de injusticas profundas, responsaveis por dividir ao longo da historia racas,
classes e géneros (SEN, 2000). A discussdo desse conflito entre eficiéncia e equidade

aponta, ao longo dos anos, caminhos divergentes, onde

Por um lado, alguns estudos garantem que politicas equitativas, que
buscam diminuir as desigualdades interferem no funcionamento do
mercado levando a uma perda de eficiéncia. Em contrapartida ha
autores que argumentam que maior igualdade de oportunidade ou
equidade traz resultados positivos ndo sé para os proprios individuos
beneficiados, mas para geracfes posteriores, alcangando em longo
prazo maior nivel de eficiéncia econdmica. (MATTOS, 2017, p. 81)

Em relacdo as politicas publicas na area de educacéo, o trade-off entre eficiéncia
e equidade também é amplamente debatido. Uma das grandes questBes € a busca pela
equidade no acesso a universidade, tentando-se assim promover um acesso mais
equanime sem o custo de perder eficiéncia nas Instituicdes de Ensino. O termo equidade
em educacéo esta relacionado a igualdade de oportunidades para usufruir dos recursos
oferecidos, e a eficiéncia relaciona-se ao desempenho da instituicdo, no caso as
Universidades publicas (MATTOS, 2017, p. 44).

61



Os resultados obtidos através dos dados educacionais representam, dentro da
literatura econémica, um forte indicador de eficiéncia nas Universidades. Nesse caso,
quando comparados dados entre os dois periodos (antes e depois das cotas) por exemplo,
se 0s resultados apresentarem niveis mais baixos, significaria dizer que o nivel de
eficiéncia da Universidade também diminuiu (MATTQOS, 2017, p. 12).

O certo € que, em termos de politicas publicas como o caso das cotas, 0 ideal é
obter como resultado uma combinagéo positiva entre equidade e eficiéncia. Dessa forma,
estudos que buscam analisar os dados disponibilizados pelas universidades sé&o
importantes para ajudar a revelar o quem tem resultado positivamente e o que ainda
precisa ser aperfeicoado na aplicacdo da politica publica, nessa contrastante busca por
eficiéncia e equidade no a&mbito académico. E, nesse sentido, combinar equidade de
acesso com qualidade e eficiéncia académica, apesar de ser um desafio permanente, ndo
deve representar um objetivo impossivel a ser alcancado ou um obstéculo na construcéo
de politicas e equidade ou justica social.

Dessa forma, e com o objetivo de também contribuir para futuras avaliacGes
referentes a eficiéncia das cotas, no proximo capitulo, serdo analisados alguns dados
relativos a Universidade de Brasilia entre os anos de 2014 e 2018, visando assim tracar

uma avaliacdo da experiéncia da UnB com as cotas ap0s a aprovacao da lei 12.711/2012.
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CAPITULO 4

A LEI 12.711/2012: AS LICOES DA UnB

4.1. A Base de Dados para o periodo 2014 a 2018

A base de dados utilizada na realizacdo das analises que constituem o presente
capitulo permitiu a construcdo de um diagndstico sistematico envolvendo informagdes
sobre todos os alunos ativos (cotistas e ndo-cotistas) que ingressaram na Universidade de
Brasilia (UnB) entre o periodo que se estende do primeiro semestre de 2014 ao segundo
de 2018. Foram considerados na elaboracao dos quadros, tabelas e observacGes o0 nimero
de alunos ativos e de ingressantes pelos trés principais sistemas de acesso a UnB que
organizacio a oferta de vagas no Vestibular, no ENEM e no PAS: o Sistema Universal®?,
o Sistema de Cotas para Escola Publica e o Sistema de Cotas para Negros. No caso dos
alunos ingressantes por meio da reserva de vagas para egressos das escolas publicas foi
considerado o numero total de alunos, ainda que esse tipo de cota seja subdividido em
quatro grupos de acordo com condicdes especificadas pela Lei 12.711/1223,

Em relagdo as fontes, todos os dados utilizados e tratados pelo presente estudo
foram disponibilizados pela Secretaria de Administracdo Académica da UnB (SAA) e
foram coletados por meio de solicitacdes no Sistema Integrado de Graduacéo (SIGRA) e
no Centro de Processamento de Dados (CPD).

Entre as informacOes analisadas para a pesquisa foram consideradas as seguintes
categorias: a. 0 numero total de alunos ativos na UnB; b. o nimero total de ingressantes
na UnB; c. a quantidade total de formados e desligados por curso e em cada semestre; d.
o desempenho académico aferido pelo indice de Rendimento Académico (IRA), durante
todo o periodo de 2014/1 a 2018/2. Entretanto, a pesquisa adotou como parametro mais
relevante para os resultados e analises realizados as médias do indice de Rendimento
Académico (IRA), tanto o geral, como os especificos por curso e por sistema de ingresso

(universal, cotistas negros e cotistas de escola publica). Os outros dados complementaram

22 para efeito desta analise ndo iremos diferenciar as trés formas de ingresso - Vestibular, ENEM e PAS -
considerando-se apenas 0 nimero total de ingressantes.

2 Os grupos envolvem quatro recortes a partir da condigéo inicial do estudante ter cursado os trés anos do
Ensino Médio em uma Escola da Rede Publica: 1. estudantes de familia com renda per capita igual ou
menor a 1,5 salario minimo; 2. estudantes de familia com renda per capita maior a 1,5 salario minimo; 3.
estudantes pretos, pardos ou indigenas de familia com renda per capita igual ou menor a 1,5 salario minimo;
4, estudantes pretos, pardos ou indigenas de familia com renda per capita maior a 1,5 salario minimo.
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nossa analise, mas as informacdes disponibilizadas pelo Sistema Integrado de Graduacdo
(SIGRA), referentes a esse mesmo periodo, consideravam para o calculo total do nimero
de ativos, ingressantes, formados e desligados um quantitativo de alunos que ingressaram
na UnB antes e ap6s a implantacdo total das cotas para escola publica.

Além disso, é importante esclarecer que, como revela a figura 1 a seguir, na UnB,
0 processo de implantacdo da Lei 12.711/12 teve inicio no primeiro semestre de 2014,
reservando em um primeiro momento 25% das vagas para 0s cotistas de escola publica,
5% de vagas para cotas para candidatos negros e 70% para ampla concorréncia. Somente
a partir de 2016/1, a UnB passou a reservar 50% das vagas para os cotistas de escolas
publicas conforme estabelecido pela lei, acrescidos de 5% para candidatos negros

egressos da rede particular e 45% para o sistema universal, por resolucao interna.

Figura 1 — Distribuicdo de Vagas na UnB
nlsmamcim DE VAGAS"*
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Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/unb-mantem-com-alteracoes-
sistema-de-cotas-raciais.
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Por essa razdo, ndo foi possivel fazer uma comparacdo adequada entre 0s niUmeros
de alunos ativos, formados e desligados que relacionasse apenas os alunos cotistas e nao-
cotistas ingressos a partir de 1/2014, uma vez que O processo para ingresso em
atendimento a Lei 12.711, na UnB, se encontrava em fase de implementagéo e transicéo
durante o periodo escolhido para analise. Dessa forma, a presente pesquisa focou nos
dados relativos & média geral do indice de Rendimento do Aluno (IRA) alcancada pelos
alunos em cada curso e em cada semestre, de acordo com a forma de acesso. Além da
média IRA dos alunos concederemos destaque para 0s quantitativos de novos alunos que
ingressaram em cada uma das trés formas de selegdo.

Quanto aos dados da amostra, no periodo estipulado de 2014/1 a 2018/2, a
pesquisa identificou 46.939 ingressantes na Universidade de Brasilia. Esse total dividiu-
se entre 15.292 alunos que ingressaram pelas cotas para escola publica, 2.320 ingressantes
pelas cotas para negros e 29.327 que ingressaram pelo sistema universal. Foram
analisados 89 cursos de graduacdo (diurnos e noturnos) da UnB no mesmo periodo.

Lembramos que objetivo desse trabalho foi avaliar a eficacia da politica de cotas
aplicada na UnB ap0s a lei 12.711/2012 e para isso foram considerados como indices de
eficiéncia o IRA médio geral por curso e o nimero de ingressantes por curso de acordo
com a forma de ingresso. Ap6s analise comparativa buscou-se entdo identificar se a
implantacdo das cotas na UnB impactou de alguma forma a eficiéncia na UnB no que diz
respeito a qualidade académica ou desempenho dos alunos, que poderia interferir em um
dos produtos finais da Universidade, que a formagdo de pessoal qualificado e altamente
qualificado.

Nota-se que, embora os dados fornecidos possam sugerir 0 2018/2 como fim do
periodo académico dos ingressantes de 2014/1, isto significa apenas o periodo final de
acompanhamento estabelecido para o estudo. Dessa forma, existem alunos nesse universo
que ingressaram no periodo letivo de 2014/1 e que ainda ndo tinham se formado até o
2018/2. Da mesma forma que existiam alunos que se formaram durante o periodo

analisado e que ingressaram na UnB antes do 2014/1.

4.2. Apresentacdo dos Resultados

Dentre os resultados obtidos observamos, como exposto nos graficos 1 e 2, que
em relacdo a quantidade total de alunos ativos na UnB, comparando o primeiro semestre

analisado (2014/1) com o ultimo (2018/2), e levando em consideracdo aqueles que
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ingressavam pelas cotas para escola publica, houve um aumento de 5% para 32%. No
mesmo periodo, o numero de alunos ativos que ingressaram por vagas do sistema
universal diminuiu de 85% para 62%. Em relacdo ao nimero de estudantes ativos que
ingressaram pelas cotas para negros observamos uma pequena diminui¢do de 10% para
6%, fato a ser ponderado uma vez que as cotas para escola publica também contemplam

vagas para negros.

Grafico 1 - Total de Alunos Ativos na Unb, 2014/1
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Fonte: Secretaria de Administragdo Académica da UnB.
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Gréfico 2 - Total de Alunos Ativos na Unb no 2018/2
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Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

J& na comparacdo do nimero de ingressantes (ou seja, novos alunos) na UnB entre
0 primeiro e o ultimo periodo analisados, destacou-se que o ingresso de alunos através
das cotas para negros foi de 5% em 2014/1 e de 4% em 2018/2. O total de alunos que
ingressaram pelas cotas para escola publica passou de 18% para 36% e o total de

ingressantes pelo sistema universal diminuiu de 77% para 60% no mesmo periodo.
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Gréfico 3 - Total de Ingressantes no 2014/1
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Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Gréfico 4 - Total de Ingressantes no 2018/2
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Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.
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No segundo momento, a pesquisa analisou a tendéncia do perfil dos novos alunos
da UnB, de acordo com a forma de entrada, durante os cinco primeiros anos da
implementagdo da Lei 12.711/2012. O estudo confirmou entdo a expectativa de um
nimero crescente de alunos que ingressaram pelas cotas de escola publica no periodo
analisado, ao mesmo tempo em que houve uma reducdo do numero de alunos ingressantes
pelo acesso universal. Em relacdo as cotas para negros, estas se mantiveram em torno dos
5% estando de acordo com o esperado ou estipulado pelas resolucdes da propria
universidade.

A seguir, para uma melhor visualizacdo, elaboramos dois graficos, nos quais €
possivel observar a evolugdo do nimero total de alunos ativos na UnB divididos entre
cada um dos trés sistemas de entrada durante o periodo de 2014/1 a 2018/2. O primeiro

grafico contém os dados do total de alunos ativos por semestre e forma de ingresso:

Grafico 5 - Quantitativo de Alunos Ativos por
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Fonte: Secretaria de Administragdo Académica da UnB.
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O gréafico 6 abaixo representa a curva de evolucdo do total de alunos ativos por
semestre. Nele, é possivel observar claramente que o numero de alunos cotistas oriundos
de escolas publicas aumentou expressivamente na Universidade de Brasilia ao longo dos
5 anos analisados, que se refere ao periodo posterior a aprovacao da “Lei das Cotas”. Esse
fato vem ao encontro do cumprimento da Lei, que tem como principal objetivo promover

maior equidade de acesso ao ensino superior publico.

Gréfico 6 - Curva de Evolugdo de Alunos Ativos por Semestre
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Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Em resumo, ao analisar o quantitativo total dos ingressantes na UnB, os dados
revelaram que no periodo de 2014/1 a 2018/2, 62,48% dos estudantes ingressaram na
Universidade de Brasilia por meio das vagas de acesso universal, 32,58% ingressaram
pelas vagas de cotas para a escola publica e 4,94% ingressaram por vagas de cotas para
negro. A seguir temos o gréfico 7, referente aos niumeros totais correspondentes aos novos

alunos da UnB no periodo.
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Grafico 7 - Total de Alunos Ingressantes de 2014/1 a 2018/2
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Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Com o objetivo de realizar uma analise comparativa mais detalhada, alguns cursos
foram selecionados e divididos por area do conhecimento. Nesse caso, observamos a
quantidade total de ingressantes (em cada uma das trés formas de ingresso) e a média do
IRA?* geral em cada curso. A partir dai, comparamos o IRA médio obtido pelos
estudantes matriculados no sistema universal com o IRA médio alcancado pelos alunos
que ingressaram pelo sistema de cotas para escola publica e pelo sistema de cotas para
negros.

Alguns cursos foram excluidos da anélise por conterem dados inconstantes. Além
disso optamos por escolher os mesmos cursos que foram analisados no relatério
anteriormente publicado pela UnB (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013) visando
contribuir para futuros trabalhos que tenham como objetivo a comparagéo entre esses dois
periodos.

Diante o exposto, as tabelas a seguir contém os dados dos cursos escolhidos em
cada uma das seguintes areas: Engenharias, Ciéncias Exatas, Ciéncias da Saude, Ciéncias

Agrérias e Biologicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais e Linguagens e Artes.

2 0 IRA médio final representa a média do IRA do total de estudantes por curso, cotistas e ndo-cotistas.
Também consideramos as médias de acordo com o sistema de ingresso. A escala do Indice de Rendimento
Académico dos estudantes varia de 0,0 a 5,0.
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Engenharias

A primeira &rea analisada foi representada pelos cursos de Engenharia. De acordo
com os dados apresentados na tabela 1 observamos que a média final do IRA dos
estudantes nos trés sistemas de acesso manteve-se proxima a 2,7. Na comparacdo entre
cotistas de escola publica e ndo-cotistas a maior variacao encontrada foi de 0,74 no curso
de Engenharia Mecatrdnica. A menor variacdo da média IRA apresentada foi no curso de
Engenharia Civil com uma diferenca de 0,46 a mais para os alunos do sistema universal
em relagdo aos alunos cotistas de escola publica.

Ja na comparacdo entre os alunos das cotas para negros com os do sistema
universal a maior diferenca encontrada na media IRA foi no curso de Engenharia Elétrica
com uma variagdo de 0,48 a mais para o sistema universal. A menor diferenga foi no curso
de Engenharia Mecatrénica com variacao de 0,28 na média IRA entre esses dois grupos.

Na area das Engenharias a pesquisa observou que as médias do IRA obtidas nos
trés sistemas de ingresso foram muito proximos entre 0s quatro cursos analisados. Os
cursos analisados somaram um total de 1.799 alunos ingressantes, 1.139 formados e 804
alunos desligados® entre 0 2014/1 e 2018/2.

Tabela 1 - Dados dos Cursos de Engenharias no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados I\/Ilgtll\a
Total Cotas Escola Publica 173 14 34 3,17
Engenharia Civil Total Cotas Negro 21 48 12 3,30
Total Universal 282 330 99 3,60
Total Cotas Escola Publica 170 2 46 2,92
Engenharia Elétrica Total Cotas Negro 20 29 19 2,99
Total Universal 246 248 109 3,47
Total Cotas Escola Publica 161 2 50 2,48
Engenharia Mecatronica Total Cotas Negro 20 10 24 2,94
Total Universal 249 158 167 3,22
Total Cotas Escola Publica 163 2 56 2,75
Engenharia Mecanica Total Cotas Negro 18 24 24 3,00
Total Universal 276 272 164 3,32

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

%5 E importante esclarecer que o nimero de alunos desligados é referente ao nimero total de alunos ativos
no periodo analisado. O numero de alunos ativos corresponde ao nimero de ingressantes a partir do 2014/1
somados ao total de alunos que j& haviam ingressado na universidade em semestres anteriores. De acordo
com as informacdes apresentas pela UnB (2013, p. 9) entre 0os motivos do desligamento estdo os seguintes
fatores: anulagdo de registro; decisdo judicial; falta de documentacéo; jubilamento; abandono voluntario de
curso; ndo cumprir condicéo; falecimento; transferéncia; novo vestibular; mudanca de habilitagdo; mudanga
de curso; mudanca de turno; repetir trés vezes a mesma disciplina e abandono. Além disso, considerando-
se 0s trés sistemas de ingresso - universal, de cotas para escola publica e de cotas para negros - cabe observar
gue muitos estudantes desligados estdo em processo de reintegracdo ou foram efetivamente reintegrados.
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Em relacio as analises anteriores apresentadas pelo relatério da UnB (2013) para
0s cursos da area das engenharias, os dados revelaram que a média do IRA dos alunos
formados, tanto para os cotistas negros quanto para os alunos do sistema universal, foi
superior a 3,0. Além disso, o IRA dos alunos em ambos os sistemas de ingresso foram
muito préximos e a maior diferenca encontrada foi de 0,25 pontos a mais para os alunos
do sistema universal em relacdo aos cotistas negros, observada no curso de Engenharia
Mecatronica.

Fica evidente, portanto, que quando comparamos os dados obtidos pela presente
investigacdo com aqueles apresentados no relatério sobre as cotas em 2013 pela UnB, a
maior diferenca encontrada no IRA aumentou em 0,49 pontos, no mesmo curso,
Engenharia Mecatrénica. Mas nesse caso 0 recorte comparativo foi entre os cotistas de
escola publica e os ndo cotistas. J& quando comparamos o desempenho entre 0s cotistas
negros e os ingressantes pelo sistema universal a diferenga permaneceu praticamente a
mesma, sendo, em 2013, de 0,25, e, nos dados agora obtidos, de 0,28.

Em relacdo ao nimero de alunos ingressantes, de acordo com os trés sistemas de
acesso, a presente pesquisa comparou o primeiro com o Ultimo semestre (2014/1 e
2018/2). Nessa comparacao, o objetivo foi acompanhar se as vagas para cotistas de escola
publica estavam sendo preenchidas conforme estipulado pela legislacdo (50%), de forma
a promover maior equidade de acesso a UnB.

Conforme informa a tabela 1.1 observamos que nos cursos da area de Engenharias
0 numero de alunos ingressantes por cotas para escola publica realmente aumentou de
22,35%, em 2014/1, para 42,86%, em 2018/2. O numero de alunos ingressantes pelas
cotas para negros apresentou uma pequena reducgdo de 6,15% para 5,14% e o nimero de

ingressantes do sistema universal diminuiu de 71,51% para 52%.

% E importante esclarecer que o método de analise utilizado no relatdrio elaborado sobre os 10 anos de
implantacéo das cotas para negros na UnB foi diferente da metodologia utilizada para essa pesquisa. Além
disso, no relatorio de 2013, as analises e comparagdes foram feitas entre alunos cotistas negros e alunos do
sistema universal, uma vez que ndo havia ainda as cotas para alunos das escolas publicas na UnB. Outro
fato que destacamos é que o periodo analisado no relatério de 2013 (2004/2 a 2012/2) foi consideravelmente
maior do que o periodo de analise da presente pesquisa (2014/1 a 2018/2).
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Tabela 1.1 - NUmero de Ingressantes nos Cursos de Engenharias

Ingressantes Porcentagem Ingressantes Porcentagem

Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 2018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 40 22,35% 75 42,86%
Cotas Negros 11 6,15% 9 5,14%
Universal 128 7151% 91 52,00%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Ciéncias Exatas

A segunda area analisada foi a das Ciéncias Exatas onde, de acordo com os dados
da tabela 2, observamos que a média geral do IRA dos estudantes nos trés sistemas de
acesso manteve-se proxima a 2,5. A maior variagdo do IRA encontrada na comparagdo
entre os alunos cotistas de escola publica e os alunos ndo-cotistas foi de 0,55 pontos a
mais para 0s nao-cotistas no curso de Geologia. A menor variacdo encontrada para o IRA
entre os dois grupos foi de 0,28 no curso de Estatistica.

Quando comparados os indices dos alunos das cotas para negros com os alunos
do sistema universal a maior variagdo do IRA encontrada foi de 0,54 a mais para 0s ndo
cotistas no curso de Geologia e a menor variagdo foi de 0,13, tanto nos cursos de Quimica
(a mais para os ndo-cotistas) e Computacdo (a mais para os alunos de cotas para negros).

Apesar de a média geral do IRA ter se mostrado proXxima nos seis Cursos
analisados aqui, os cursos da area de Ciéncias Exatas representaram as menores médias
de indice de rendimento entre as 7 &reas analisadas para os trés sistemas de ingresso. No
total, foram identificados na area de Ciéncias Exatas 3.555 alunos ingressantes, 965

formados e 2.446 alunos desligados em 6 cursos durante o periodo de 2014/1 até 2018/2.
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Tabela 2- Dados dos Cursos de Ciéncias Exatas no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados l\:l;cia
Total Cotas Escola Publica 117 3 60 2,16
Computacdo Total Cotas Negros 26 15 26 2,74
Total Universal 398 82 297 2,61
Total Cotas Escola Publica 125 5 51 2,70
Estatistica Total Cotas Negros 21 15 12 2,73
Total Universal 305 156 182 2,98
Total Cotas Escola Publica 236 4 123 2,13
Fisica Total Cotas Negros 41 10 48 2,27
Total Universal 518 126 418 2,73
Total Cotas Escola Publica 115 3 33 2,74
Geologia Total Cotas Negros 21 13 23 2,75
Total Universal 194 169 99 3,29
Total Cotas Escola Publica 231 14 104 2,30
Mateméatica Total Cotas Negros 41 7 42 2,34
Total Universal 489 144 483 2,73
Total Cotas Escola Publica 207 0 86 2,26
Quimica Total Cotas Negros 30 18 30 2,71
Total Universal 440 181 329 2,84

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Em relacdo as analises anteriores apresentadas pelo relatorio da UnB de 2013, nos
cursos de Ciéncias Exatas, os dados revelaram que a média do IRA dos alunos formados,
tanto para os cotistas negros quanto para os estudantes do sistema universal, foi superior
a 3,0. O IRA médio dos alunos em ambos os sistemas de ingresso foi muito proximo e a
maior diferenca encontrada foi de 0,21 pontos a mais para os alunos do sistema universal
em relagéo aos cotistas negros, isso no curso de Computagao.

Em relacdo ao numero de alunos ingressantes nos cursos da area de Ciéncias
Exatas, a pesquisa também comparou o primeiro com o ultimo semestre (2014/1 e 2018/2)
com intencdo de acompanhar o preenchimento das vagas para cotistas oriundos das
escolas publicas.

De acordo com atabela 2.1, observamos que o nimero de alunos ingressantes por
cotas para escola publica apresentou um aumento de 20,96% (no 2014/1) para 22,32%
(no 2018/2), aumento esse que foi menor se comparado aos cursos da area de engenharias.

J& em relacdo ao numero de alunos ingressantes pelas cotas para negros
observamos que, assim como ocorreu nas Engenharias, houve uma pequena reducéo de
5,38% para 4,32%. Quanto ao numero de ingressantes nao-cotistas, os dados revelaram
que praticamente se manteve o indice no primeiro e Ultimo semestres analisados,
marcando 73,65% em 2014/1 e 73,16% no 2018/2 (ver tabela 2.1).
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Tabela 2.1 - Namero de Ingressantes nos Cursos de Ciéncias Exatas

. Ingressantes Porcentagem Ingressantes Porcentagem
Sistema de Entrada 9014/1 Ingressantes 9018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 74 20,96% 79 22,32%
Cotas Negros 19 5,38% 16 452%
Uniwersal 260 73,65% 259 73,16%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Ciéncias da Saude

Na terceira area desta analise, correspondente aos cursos de Ciéncias da Saude,
foram analisados 4 cursos (Enfermagem, Medicina, Nutricdo e Odontologia),
representando uma amostra total de 2.046 alunos ingressantes, 1.262 formados e 626
alunos desligados entre 2014/1 e 2018/2. De acordo com os dados da tabela 3, observamos
que a média geral do IRA dos estudantes nos trés sistemas de acesso manteve-se proxima
a 3,40.

Na comparacdo entre os cotistas de escola publica e os ndo-cotistas a maior
variacdo da média do IRA encontrada foi de 0,45 pontos a mais para os alunos nao-
cotistas no curso de Odontologia. Ja na comparacao entre 0s cotistas negros e 0s néo-
cotistas a maior variacdo da média do IRA foi em 0,31 pontos a mais para 0s ingressantes
pelo sistema universal no curso de Nutrig&o.

Destaca-se que no curso de Medicina a média do IRA entre os alunos ficou
praticamente empatada entre as trés formas de ingresso, marcando 4,06 pontos para 0s
ndo-cotistas, 4,04 para os cotistas de escola publica e 3,95 para os cotistas negros,
representando, portanto, a menor diferenca encontrada entre as trés formas de ingresso.
Esse dado é relevante por ser o curso de Medicina notadamente conhecido como de
grande prestigio social e de grande concorréncia para o ingresso na Universidade (ver
tabela 3).
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Tabela 3- Dados dos Cursos de Ciéncias da Satude no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados Média
Total Cotas Escola Publica 347 9 72 3,43
Enfermagem Total Cotas Negros 43 45 25 3,50
Total Universal 531 421 263 3,64
Total Cotas Escola Publica 163 4 6 4,04
Medicina Total Cotas Negros 23 55 2 3,95
Total Universal 260 313 40 4,06
Total Cotas Escola Publica 135 15 27 3,43
Nutricdo Total Cotas Negros 22 25 13 3,37
Total Universal 191 145 78 3,68
Total Cotas Escola Publica 134 6 27 3,24
Odontologia Total Cotas Negros 20 31 6 3,55
Total Universal 177 193 67 3,69

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Nas analises anteriores, apresentadas pelo relatorio da UnB (2013), para 0s cursos
da éarea das Ciéncias da Saude, os dados revelaram que a média do IRA dos alunos
formados, tanto para os cotistas negros quanto para os alunos do sistema universal, foi
superior a 3,0. O IRA dos alunos em ambos 0s sistemas de ingresso também apresentou-
se muito préximo e a maior diferenca encontrada foi de 0,15 pontos a mais para 0s alunos
de vaga universal em relacdo aos cotistas negros no curso de Nutricao.

Quanto ao nimero de alunos ingressantes nas Ciéncias da Salde, de acordo com
a tabela 3.1 observamos que o total de alunos que ingressaram por meio das cotas para
escola publica aumentou de 22,73%, no 2014/1, para 49,08%, no 2018/2. O numero de
alunos ingressantes pelas cotas para negros mais uma vez apresentou uma pequena
reducéo de 6,36% para 4,13%. E, o numero de ingressantes pelo sistema universal, sofreu

uma reducéo, passando de 70,91% para 46,79% (ver tabela 3.1).

Tabela 3.1 - NUmero de Ingressantes nos Cursos de Ciéncias da Saude

: Ingressantes Porcentagem Ingressantes Porcentagem
Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 2018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Pablica 50 22,73% 107 49,08%
Cotas Negros 14 6,36% 9 4,13%
Uniwersal 156 70,91% 102 46,79%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.
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Ciéncias Agrarias e Biologicas

A quarta area analisada representou os cursos de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas.
Foram analisados um total 6 cursos (Agronomia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Naturais,
Engenharia Florestal, Gestdo Ambiental e Gestdo de Agronegécios) dividindo-se entre
3.742 ingressantes, 1.639 formados e 1.947 alunos desligados no periodo de 2014/1 ao
2018/2.

Nas Ciéncias Agrarias e Bioldgicas, a média geral do indice de rendimento
académico manteve-se proxima a 2,7, isso nos 6 cursos analisados de acordo com as trés
formas de ingresso. Entre cotistas de escola publica e ndo-cotistas a maior variagédo foi de
0,31 pontos a mais para 0s ndo-cotistas no curso de Ciéncias Biologicas. A menor
variacdo entre esses dois grupos foi marcada por um empate técnico nos cursos de
Agronomia e Gestdo Ambiental.

Na comparacao entre cotistas negros e nao-cotistas a maior variacao foi de 0,53 a
mais para 0s ndo-cotistas no curso de Gestdo Ambiental. A menor variacdo foi marcada
pelo empate técnico em trés dos seis cursos analisados: Agronomia, Engenharia Florestal
e Gestdo de Agronegocio (ver tabela 4).

Tabela 4 - Dados dos Cursos de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados I\f;i'\a
Total Cotas Escola Publica 289 10 55 3,01
Agronomia Total Cotas Negros 42 43 16 3,09
Total Universal 516 319 260 3,06
Total Cotas Escola Publica 343 18 80 3,22
Ciéncias Biologicas Total Cotas Negros 37 61 30 3,42
Total Universal 599 535 326 3,53
Total Cotas Escola Publica 207 10 109 2,84
Ciéncias Naturais Total Cotas Negros 35 8 26 2,54
Total Universal 405 197 316 3,03
Total Cotas Escola Publica 165 1 45 2,79
Engenharia Florestal Total Cotas Negros 29 27 21 2,97
Total Universal 314 185 221 2,98
Total Cotas Escola Publica 98 4 30 3,23
Gestao Ambiental Total Cotas Negros 18 16 12 2,64
Total Universal 206 136 122 3,17
Total Cotas Escola Publica 93 2 47 2,48
Gestéo de Agronegécios Total Cotas Negros 26 7 14 2,75
Total Universal 320 60 217 2,76

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.
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Nas andlises do relatorio da UnB de 2013, nos cursos da area de Ciéncias Agrarias
e Biologicas, os dados revelaram que a média do IRA dos alunos formados, tanto para 0s
cotistas negros, quanto para os alunos do sistema universal, foi superior a 3,0. A maior
variacdo entre o IRA médio dos alunos formados foi de 0,87 pontos a mais para os alunos
do sistema universal em relacdo aos cotistas negros no curso de Gestdo Ambiental.

Em relacdo ao numero de alunos ingressantes de acordo com a tabela 4.1
observamos que nos cursos de Ciéncias Agrarias e Biolégicas o nimero de alunos que
ingressou por cotas para escola publica aumentou de 22,35% no 2014/1, para 42,86% no
2018/2. O namero de alunos ingressantes pelas cotas para hegros apresentou uma pequena
reducdo de 6,15% para 5,14%. J& 0 nimero de alunos ingressantes pelo sistema universal

sofreu uma reducéao de 71,51% para 52%.

Tabela 4.1 - Namero de Ingressantes nos Cursos de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas

Ingressantes Porcentagem Ingressantes Porcentagem

Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 9018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 40 22,35% 75 42,86%
Cotas Negros 11 6,15% 9 5,14%
Universal 128 71,51% 91 52,00%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Area de Ciéncias Humanas

Na Tabela 5, que mostra os dados da area dos cursos de Ciéncias Humanas,
observamos que a média geral do IRA dos estudantes nos trés sistemas de acesso
manteve-se proxima a 3,2. Ao compararmos os indices de rendimento dos alunos cotistas
de escola publica e dos ndo-cotistas a maior variacdo encontrada foi de 0,42 a mais para
0s ndo-cotistas no curso de Psicologia. A menor variagcdo encontrada foi para 0s cursos
de Filosofia e Geografia, nos quais, de acordo com os dados disponibilizados, os indices
de rendimento ficaram praticamente empatados entre os alunos cotistas de escola publica
e 0s ndo-cotistas.

Na comparagao entre os alunos das cotas para negros com os alunos do sistema
universal a maior diferenca encontrada na média IRA foi no curso de Filosofia marcando
0,57 pontos a mais para o sistema universal. A menor diferenca foi um empate técnico no
curso de Geografia. Observamos que na area de Ciéncias Humanas, mais uma vez, as

médias do IRA obtidas nos trés sistemas de ingresso foram prdximas entre 0s oito cursos
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analisados. Na area em questdo, foram identificados um total de 6.656 alunos

ingressantes, 3.258 formados e 3.333 alunos desligados entre 0 2014/1 e 0 2018/2.

Tabela 5 - Dados dos Cursos de Ciéncias Humanas no periodo entre 2014/1 e o0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados Nllgia
Total Cotas Escola Publica 218 18 51 3,37
Ciéncia Politica Total Cotas Negros 29 41 16 3,53
Total Universal 333 320 162 3,60
Total Cotas Escola Publica 335 9 103 3,04
Ciéncias Sociais Total Cotas Negros a7 46 55 3,11
Total Universal 588 328 496 3,37
Total Cotas Escola Publica 241 7 80 3,12
Filosofia Total Cotas Negros 45 10 42 2,56
Total Universal 603 131 419 3,13
Total Cotas Escola Publica 135 6 41 2,88
Geografia Total Cotas Negros 22 26 18 2,87
Total Universal 443 243 290 2,86
Total Cotas Escola Publica 297 7 75 3,21
Historia Total Cotas Negros 33 30 26 3,29
Total Universal 520 256 355 3,44
Total Cotas Escola Publica 465 46 75 3,78
Pedagogia Total Cotas Negros 68 62 34 3,65
Total Universal 1045 751 574 3,62
Total Cotas Escola Publica 223 12 32 3,80
Psicologia Total Cotas Negros 29 68 24 3,93
Total Universal 334 439 166 4,22
Total Cotas Escola Publica 219 31 32 3,68
Relagdes Internacionais Total Cotas Negros 29 48 15 3,68
Total Universal 355 323 152 3,89

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Em comparacdo com os dados apresentados pelo relatério da UnB de 2013, nos
cursos de Ciéncias Humanas, os dados revelaram que a média do IRA dos alunos
formados, tanto para os cotistas negros quanto para os alunos do sistema universal, foi
superior a 3,0. O IRA dos alunos em ambos os sistemas de ingresso foi bastante proximo
e a maior diferenga encontrada foi de 0,27 pontos a mais para os alunos do sistema
universal em relagdo aos cotistas negros no curso de Relagdes Internacionais.

De acordo com a tabela 5.1, em relagdo ao numero de alunos ingressantes
observamos que nos cursos da area de Ciéncias Humanas o nimero de estudantes que
ingressou pelas cotas para escola publica aumentou de 13,62%, no 2014/1, para 42,24%,
no 2018/2. O numero de alunos ingressantes pelas cotas para negros manteve-se
praticamente o0 mesmo, marcando 4,05% e 3,84%, respectivamente, no primeiro e Gltimo
semestres analisados. O numero de alunos ingressantes pelo sistema universal apresentou
uma reducdo de 82,33% para 53,92%.
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Tabela 5.1 - NUmero de Ingressantes nos Cursos de Ciéncias Humanas

Porcentagem Porcentagem
. Ingressantes Ingressantes
Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 2018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 131 13,62% 264 42,24%
Cotas Negros 39 4,05% 24 3,84%
Uniwersal 792 82,33% 337 53,92%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Ciéncias Sociais

A penultima area analisada representa os cursos de Ciéncias Sociais, nos quais a
média geral do indice de rendimento académico entre 0s cursos manteve-se proxima a
3,3. Os seis cursos (Arquitetura e Urbanismo, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias
Econdmicas, Comunicacdo Social e Direito) apresentaram um total de 5.036 alunos
ingressantes, 3.179 formados e 1.596 alunos desligados entre 0 2014/1 e 0 2018/2.

Na comparagdo entre os cotistas de escola publica e os ndo-cotistas, a maior
variagdo da média do IRA encontrada foi de 0,64 a mais para 0s ndo-cotistas no curso de
Ciéncias Econdmicas. Na comparacdo entre 0s cotistas negros e 0s ndo-cotistas a maior
variacdo da média do IRA foi em 0,33 também para 0s ndo-cotistas no mesmo curso.

A menor variacao encontrada foi no curso de Biblioteconomia, onde a média IRA
apresentou empate técnico para as trés formas de ingresso. Além disso, todas as demais
variacOes, tanto entre cotistas de escola publica e ndo-cotistas, quanto de cotistas negros

e ndo-cotistas, apresentaram diferencas inferiores a 0,31 (ver tabela 6).
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Tabela 6 - Dados dos Cursos de Ciéncias Sociais no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados N:Eg\a
Total Cotas Escola Publica 272 3 16 3,88
Arquitetura e Urbanismo Total Cotas Negros 39 59 21 3,65
Total Universal 495 418 145 3,96
Total Cotas Escola Publica 155 24 20 3,57
Arquivologia Total Cotas Negros 27 35 11 3,43
Total Universal 264 273 76 3,69
Total Cotas Escola Publica 138 13 31 3,60
Biblioteconomia Total Cotas Negros 19 23 8 3,64
Total Universal 260 214 111 3,64
Total Cotas Escola Publica 208 9 74 2,56
Ciéncias Econdmicas Total Cotas Negros 32 31 27 2,87
Total Universal 394 283 243 3,20
Total Cotas Escola Publica 373 30 100 3,76
Comunicacao Social Total Cotas Negros 47 100 26 3,80
Total Universal 604 650 288 3,91
Total Cotas Escola Publica 512 38 60 3,81
Direito Total Cotas Negros 71 127 19 3,85
Total Universal 826 790 320 4,00

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

De acordo com o relatorio da UnB de 2013, nos cursos da area de Ciéncias Sociais,
os dados revelaram que a média do IRA dos alunos formados, tanto para os cotistas negros
quanto para os alunos do sistema universal, foi superior a 3,0. O IRA dos alunos, em
ambos os sistemas de ingresso, também mostrou-se proximo e a maior diferenca
encontrada foi de 0,32 pontos a mais para os alunos do sistema universal em relagdo aos
cotistas negros, no curso de Ciéncias Econémicas.

De acordo com a tabela 6.1, referente ao numero total de alunos ingressantes,
observamos que nos cursos da area de Ciéncias Sociais 0 nimero de alunos que
ingressaram pelas cotas para escola publica também apresentou aumento, indo, nesse
caso, de 23,35% no 2014/1, para 37,9% no 2018/2. O numero de alunos ingressantes pelas
cotas para negros seguiu a tendéncia de uma pequena redugédo observada nas demais areas
passando de 6,37% para 4,5%. Por fim, o niUmero de alunos que ingressaram pelo sistema
universal também sofreu uma reducédo, passando de 70,28% no 2014/1 para 57,6% no
2018/2.

Tabela 6.1 - NUmero de Ingressantes nos Cursos de Ciéncias Sociais

Porcentagem Porcentagem
. Ingressantes Ingressantes
Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 2018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 110 23,35% 177 37,90%
Cotas Negros 30 6,37% 21 4,50%
Uniwersal 331 70,28% 269 57,60%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.
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Linguagens e Artes

Na Tabela 7, a ltima area analisada, representou os cursos de Linguagens e Artes
onde a média geral do indice de rendimento académico manteve-se proxima a 3,3. Foram
identificados um total de 4.423 alunos ingressantes, 2.228 formados e 2.874 alunos
desligados no periodo de 2014/1 a 2018/2.

Dentre os cinco cursos analisados (Artes Cénicas, Artes Visuais, Letras, Letras-
Traducdo e Musica) as médias de indice do rendimento académico geral estiveram muito
préximas para as trés formas de ingresso (3,5) e em todas as comparacg6es as diferencas
ficaram abaixo de 0,4. No curso de Artes Cénicas os indices empataram para 0s trés
grupos e nos cursos de Artes Visuais, Letras e Musica observamos empates nos indices
de rendimento académico entre os alunos de cotas para negros e os alunos do sistema de

acesso universal.

Tabela 7 - Dados dos Cursos de Linguagens e Artes no periodo entre 2014/1 e 0 2018/2

Curso Sistema Ingressantes Formados Desligados I\/Ilgll\a
Total Cotas Escola Publica 98 4 20 3,60
Artes Cénicas Total Cotas Negros 24 9 9 3,60
Total Universal 260 152 163 3,63
Total Cotas Escola Publica 86 7 15 3,78
Artes Visuais Total Cotas Negros 24 17 13 3,65
Total Universal 499 322 395 3,57
Total Cotas Escola Publica 718 53 243 3,33
Letras Total Cotas Negros 112 114 101 3,44
Total Universal 1698 1130 1377 3,47
Total Cotas Escola Publica 158 3 53 3,22
Letras-Tradugdo Total Cotas Negros 27 12 31 3,13
Total Universal 267 143 234 3,53
Total Cotas Escola Publica 47 6 12 3,68
Musica Total Cotas Negros 14 13 5 3,63
Total Universal 393 243 203 3,58

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

Ja de acordo com o relatorio elaborado pela UNB de 2013, nos cursos da area de
Linguagens e Artes, os dados revelaram que a media do IRA dos alunos formados, tanto
para os cotistas negros quanto para os alunos do sistema universal, foi superior a 3,0. O
IRA médio dos alunos em ambos o0s sistemas de ingresso também foi préoximo e a maior
diferenca encontrada foi de 0,62 pontos a mais para os alunos do sistema universal em

relacdo aos cotistas negros no curso de Letras-Traducéo.
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Par finalizar, em relacdo ao nimero de ingressantes observamos na tabela 7.1 que
nos cursos da area de Linguagens e Artes 0 nimero de alunos que ingressaram pelas cotas
para escola publica apresentou um aumento, indo de 10,84%, em 2014/1, para 24,52%,
em 2018/2. Nessa area, destaca-se que o niamero de alunos ingressantes pelas cotas para
negros apresentou aumento discreto de 2,54%, em 2014/1, para 4,63% no 2018/2. Ja o
numero de alunos ingressantes ndo-cotistas sofreu uma reducéo, passando de 86,59% para
70,84%.

Tabela 7.1 - NUmero de Ingressantes nos Cursos de Linguagens e Artes

Ingressantes Porcentagem Ingressantes Porcentagem

Sistema de Entrada 2014/1 Ingressantes 2018/2 Ingressantes
2014/1 2018/2
Cotas escola Publica 90 10,87% 90 24 52%
Cotas Negros 21 2,54% 17 4,63%0
Uniwersal 717 86,59% 260 70,84%

Fonte: Secretaria de Administracdo Académica da UnB.

4.3. Avaliacéo dos Resultados

Neste trabalho, com o intuito de avaliar a Politica Publica das cotas para
estudantes de escola publica na Universidade de Brasilia, assumimos o conceito de
equidade educativa como uma oferta de tratamentos diferenciados a individuos social e
economicamente desiguais. Partimos do principio de que em uma sociedade marcada pela
desigualdade no tratamento, nas oportunidades e nas condi¢cdes socioeconOmicas €
necessario que o Estado produza politicas de enfrentamento dessas desigualdades, tanto
no campo das politicas pablicas universais como nas especificas.

Assim, em relagéo a aplicacdo da lei 12.711/12, no que tange a promog¢do do
aumento do acesso ao ensino superior para estudantes de escolas publicas (em busca da
equidade nas oportunidades), observamos que na UnB o preenchimento das vagas
destinadas a escola publica realmente aumentou no periodo analisado. De acordo com o
demonstrado nos Gréficos 3 e 4 (p. 69), o total de alunos ingressantes pelas cotas para
escola publica na Universidade de Brasilia em 2014/1 era de 18%. Apds 4 anos esse total
passou para 36%. Mesmo que ainda percebéssemos uma diferenca entre os sistemas, o
dado é impactante, representado um aumento de 100% no nimero de estudantes de

escolas publicas que ingressavam na UnB.
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Além disso, lembramos que uma das possiveis explicacdes para o indice abaixo
do esperado de ingressos (a reserva de vagas é de 50%) deve-se ao fato de que a
Universidade de Brasilia passou por um periodo de transicdo para a plena implementagéo
da nova politica de cotas. A adocao foi gradual, como o previsto em lei, e durou trés anos,
realizando uma transicdo entre o antigo sistema de cotas para negros (com reserva de 20%
das vagas) e 0 novo sistema instituido a partir da Lei 12.711/12.

Portanto, apesar do nimero de alunos inscritos pelas cotas para escola publica ndo
ter chegado a 50% das vagas destinadas no 2018/2, resultados divulgados mais
recentemente revelam outro quadro. De acordo com reportagem veiculada no dia 1 de
marco de 2019 pelo jornal Correio Brasiliense?’, 47% dos calouros que ingressaram na
UnB naquele ano estudaram em escolas publicas. Ja de acordo com outra matéria,
veiculada em 2 de marco de 2020, pelo site da Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal?®, metade dos calouros da UnB que ingressaram neste ano eram oriundos
da rede publica de ensino do DF. Assim, podemos dimensionar que o atual Sistema de
Cotas para Escolas Publicas aplicado na UnB tem se mostrado eficaz, cumprindo seu
papel promotor de equidade de acesso ao ensino superior.

No que tange a avaliagdo da qualidade das cotas relacionada aos indices de
eficiéncia do IRA médio dos estudantes ingressantes pelos trés sistemas, os dados
analisados demonstraram que o desempenho médio dos alunos cotistas de escola publica,
dos cotistas de vagas para negros e dos alunos de acesso universal foram muito proximos
durante os 10 semestres avaliados.

A média IRA geral obteve seu menor indice nos cursos de Ciéncias Exatas (2,5),
e seu maior indice nos cursos de Ciéncias da Saude (3,4). As duas maiores diferencas
encontradas nas médias do IRA entre os cotistas e ndo-cotistas foram: de 0,74 pontos no
curso de Engenharia Mecatronica e de 0,64 pontos no curso de Ciéncias Econdmicas,
ambas pontuando a mais para os alunos que ingressaram pelo sistema universal em
relacdo aos cotistas de escola publica.

Ja as menores diferencas de rendimento académico encontradas nos cursos
analisados, os dados revelaram um empate técnico entre 0s estudantes ingressos pelos trés

sistemas de acesso, ou seja, 0 mesmo desempenho, nos seguintes cursos: Medicina,

27 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2019/03/01/ensino_ensinosuperior _interna,740525/47 -dos-calouros-que-
ingressarao-na-unb-estudaram-em-escolas-publicas.shtml, acesso em: 10 dezembro de 2019.

28 Disponivel em: <http://www.se.df.gov.br/metade-dos-calouros-da-unb-vem-da-rede-publica-do-df/> Acesso em 10
dezembro de 2019.
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Agronomia, Geografia, Biblioteconomia e Artes Cénicas. Além disso, os alunos que
ingressaram pelo sistema de cotas para negros (5%) também alcancaram um empate
técnico com o IRA médio em relacdo aos alunos que ingressaram pelo sistema universal
nos seguintes cursos: Quimica, Computacdo, Engenharia Florestal, Gestdo do
Agronegocio, Artes Visuais, Letras-Traducdo e Musica.

Embora o estudo tenha demonstrado a existéncia de algumas diferencas entre o
rendimento académico médio na maioria dos cursos analisados, os indices obtidos pelos
alunos cotistas ndo apontaram valores discrepantes que justificassem ou permitissem
afirmar que ocorreu uma perda de qualidade no ensino.

Concluimos que os alunos ingressantes pelo sistema de cotas (tanto para escolas
publicas como as cotas para negros) apresentaram um rendimento geral qualificado, quase
sempre, no mesmo patamar do IRA (2,0 a 2,9 ou 3,0 e 3,5) dos estudantes do sistema
universal. No entanto, observamos também que em comparacéo a pesquisa realizada pela
UnB em 2013, a média do IRA caiu em todas as sete areas analisadas, variando de 0,60
pontos entre 0s cursos da area da satde até 1,09 pontos nos cursos de Ciéncias Agrarias
e Bioldgicas. Nesse caso, como ndo foi o objetivo da pesquisa identificar os motivos
exatos para a diminuicéo do IRA, sugerimos que trabalhos futuros realizem uma analise

desses dados.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo principal avaliar os impactos da politica
de cotas implementada na UnB ap0s a Lei Federal n® 12.711/2012. Buscamos observar e
identificar quais foram os impactos na eficacia da Universidade, mensurada pela analise
do desempenho académico dos estudantes a partir da observagdo comparativa entre o
indice de rendimento académico médio (IRA), dos ingressantes pelos trés sistemas de
acesso (cotas para escola publica, cotas para negros e o sistema universal).

Além disso, também buscou-se analisar se a politica publica estava sendo
cumprida pela UnB, garantindo que as metas percentuais de ingresso para estudantes
oriundos das escolas publicas (50%) e cotistas negros (5%) estavam sendo alcancadas,
produzindo uma maior equidade no acesso ao ensino superior publico.

Quando de sua implementacdo, no comeco da década passada, o sistema de cotas
raciais mobilizou o interesse de estudiosos, grupos de comunicagdo, movimentos sociais
e da sociedade civil. A literatura técnico-académica que avaliou os resultados desse
primeiro momento indicou para os resultados positivos da politica publica, que aumentou
de forma significativa o ingresso de estudantes negros, indigenas e oriundos de escolas
publicas em diversas IFES espalhadas pelo pais.

As investigagdes revelaram ainda que, o desempenho académico dos estudantes
ndo foi afetado e as diferencas entre cotistas e ndo-cotistas era de pequeno impacto,
guando existiam. Ao mesmo tempo, os estudantes cotistas apresentavam, quase sempre,
uma taxa de evasdo menor e indices similares no numero de formados. Esses dados
também foram mapeados para a UnB, com resultados muito similares.

Passados quase oito anos da aprovacdo da Lei 12.711/12, a andlise dos dados
referentes aos primeiros anos de implementacdo da reserva de vagas para estudantes
oriundos das escolas publicas (que envolve ainda um recorte por renda e outro étnico-
racial) permite algumas conclusdes similares, pelo menos para o caso da Universidade de
Brasilia.

A comparagéo dos resultados encontrados entre os alunos que ingressaram pelo
sistema universal, os alunos cotistas de escola publica e os alunos cotistas negros permitiu
que observassemos alguns aspectos relevantes sobre o impacto da politica publica na

eficacia da universidade e na equidade de acesso pudessem ser observados. Concluimos
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que o indice de rendimento académico dos alunos se mostrou proximo e manteve-se no
patamar entre as trés formas de ingresso néo indicando assim perda de qualidade das cotas
entre a eficiéncia dos IRAs.

Verificamos também que as cotas para alunos de escolas publicas tém cumprido
seu papel promotor de equidade na UnB. No final de 2018/2, de acordo com os dados,
38% dos alunos ingressantes na UnB vieram das cotas para escola publica e reportagens
recentes apontam que esse nimero ja alcancou os 50% esperados.

Por fim, sugere-se que estudos futuros sejam realizados no ambito da
Universidade de Brasilia, a fim de acompanhar de maneira continua os efeitos da Lei das
Cotas sobre a politica de ingresso da UnB e ainda, de forma a ampliar o olhar para a

permanéncia e conclusdo do curso por parte dos estudantes cotistas.
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