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RESUMO

Este trabalho intitulado “A raga na casa do povo: a atuagdo politica dos deputados autodeclarados pretos e
pardos” tem como objetivo principal analisar qual a influéncia da raca na atuacdo politica desse grupo,
principalmente no que diz respeito as proposicdes legislativas que impactam a populacdo negra na 55°
legislatura (2015-2019). Duas hipoteses foram levantadas. A primeira delas é que os deputados autodeclarados
pretos sdo mais atuantes em prol das demandas da populacdo negra em comparagdo com os autodeclarados
pardos. Ja a segunda hipétese é que os deputados autodeclarados pardos se assemelham aos autodeclarados
brancos no suporte de politicas que beneficiam a populacdo negra. Para testar essas hipoteses, foram utilizadas
diversas metodologias de pesquisa. Primeiramente, discorreu-se sobre as formulacdes tedricas e politicas da
historiografia brasileira no que tange ao conceito de raca e aos sistemas de classificacdo racial. Em seguida,
foram utilizados dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, que a partir das elei¢cGes de 2014
passou a coletar a raga/cor autodeclarada dos candidatos a cargos eletivos. Ao conferir as fotos dos deputados
autodeclarados pretos e pardos, numa observagdo exploratdria, constatou-se que muitos deles tendiam para
raca branca. Em fungdo disso, optou-se por criar uma banca de verificagdo racial baseada nas diretrizes da
Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG,
elaborada para execucédo da politica de cotas raciais em concursos publicos federais. Apds a realizagdo do
experimento de heteroclassificacdo, concluiu-se que apenas 13% dos deputados que se autodeclaram pardos
tiveram a autodeclaracdo confirmada pela banca. Entre os autodeclarados pretos, a incidéncia de conflito entre
autodeclaracdo e a percepcao da banca foi bem menor, 59% dos deputados foram percebidos como pertencentes
a mesma raga/cor autodeclarada. Em seguida, realizou-se ainda a aplicagcdo de questionarios de abordagem
direta, em pesquisa survey, com 118 deputados e 22 assessores nas dependéncias da Camara dos deputados —
CD, no intuito de averiguar o comportamento desses parlamentares em relacéo a sua aderéncia as politicas que
impactam a populacdo negra. Os dados obtidos pelos questionarios foram analisados, quantificados e
apresentados. No geral, as diversas técnicas de pesquisa utilizadas confirmam as hipéteses anteriormente
levantadas. Essa dissertagdo foi apresentada ao Departamento de Sociologia -UnB no dia 27 de setembro de
2019 e faz parte dos pré-requisitos para a obtencéo do titulo de mestre, sendo de autoria do aluno Fabio Vidal
Santos, sob a orientacdo do professor Dr. Joaze Bernardino-Costa — SOL/UnB.

Palavras-chave: Atuagdo Politica, Deputado Federal, Autodeclaracdo Racial, Preto, Pardo.



ABSTRACT

This dissertation entitled "Race in the house of the people: the political performance of self-declared black and
brow deputies” has as its main objective to analyze the influence of race on the political performance of self-
declared black and brown federal deputies regarding the legislative proposals that impact the black population
made in the 55th legislature (2015-2019). Two hypotheses were raised. The first of these is that self-declared
black deputies are more active in favor of the demands of the black population when compared to self-declared
brown ones. The second hypothesis is that the self-declared brown deputies resemble the self-declared white
ones in supporting policies that benefit the black population. To test these hypotheses, several research
methodologies were used. Firstly, we discussed the theoretical and political formulations of Brazilian
historiography regarding the concept of race and racial classification systems. Then, we used the data provided
by the Superior Electoral Court (Tribunal Superior Eleitoral - TSE), which began to collect the self-declared
race/color of the candidates for elective positions in 2014. By checking the photos of the self-declared black
and brown deputies, in an exploratory observation, it was found that many of them tended to be white. As a
result, it was decided to create a racial verification board based on the guidelines of Portaria Normativa No. 4,
April 2018, of the Ministry of Planning, Budget and Management (Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - MPOG), designed to implement the policy of racial affirmative action in the selection for federal
public service offices. After conducting the heteroclassification experiment, it was concluded that only 13% of
the deputies who described themselves as brown had their self-declaration confirmed by the board. Among
self-declarated black deputies, the incidence of conflict with the board perception was much lower, 59% of the
deputies were perceived as belonging to the same self-declared race/color. Another research technique
employed was the search for propositions in the online database provided by the Chamber of Deputies (Camara
dos Deputados) through keywords that consist the semantic universe of the racial thematic. Then, direct
questionnaires were applied in a survey research, with 118 deputies and 22 advisors in the dependencies of the
Chamber of Deputies (Camara dos Deputados - CD), in order to inquire the behavior of these parliamentarians
in relation to their adherence to policies which impact the black population. In general, the various research
techniques we used confirm the hypotheses previously raised. This dissertation was presented to Department
of Sociology on September 27 of 2019 and it is part of the prerequisites to obtaining the master's degree, being
written by Fabio Vidal Santos under de guidance of prof. Dr. Joaze Bernardino-Costa — SOL/UnB.

Keywords: Political Performance, Federal Deputy, Racial Self-declaration, Black, Brown.
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INTRODUCAO

A disponibilizacdo de dados oficiais, por meio da Resolucdo 23.405/2014 do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que passou a coletar a raca/cor autodeclarada dos
candidatos a cargos eletivos no momento do registro da candidatura, possibilitou conhecer e
estudar a distribuicdo racial nas instancias de poder, mas também trouxe a tona debates a
respeito da classificacdo racial dos politicos eleitos. Isto porque tornou-se possivel
confrontar a raga autodeclarada por meio de mecanismos de heteroclassificagéo.

Esse estudo tem como objetivo principal verificar a atuacdo politica dos deputados
autodeclarados pretos e pardos no que diz respeito as politicas que impactam a populacdo
negra na 55? legislatura. Perseguindo esse objetivo, apresenta-se a seguinte pergunta de
pesquisa: Qual a influéncia da raca na atuacéo politica de deputados autodeclarados pretos e
pardos? Como objetivos especificos, procura-se identificar as discrepancias e similitudes na
atuacdo politica e parlamentar dos deputados autodeclarados pretos e pardos.

A presente pesquisa utiliza diferentes tipos de recursos metodologicos a fim de
reduzir os vieses e aumentar a validade do estudo. Para Denzin (1970), a triangulacdo é
definida como a combinacdo de metodologias na analise de fendbmenos semelhantes. A
triangulacdo é, ainda, a opcéo segura no momento de conferir fidedignidade a pesquisa, por
meio de mdltiplas praticas metodologicas, garantindo o rigor, riqueza e complexidade ao
estudo (DENZIN; LINCOLN, 2016).

Concernente a definicdo de método de pesquisa, Baquero (2009) argumenta que “o
aspecto principal do método diz respeito a tentar solucionar problemas por meio da
formulacdo de hipoteses passiveis de serem testadas” (BAQUERO,2009, p.24). Olhando em
perspectiva complementar, Gil (2002) adiciona que a hipdtese € uma proposicéo testavel que
pode vir a ser a solucéo do problema de pesquisa. Nesse sentido, durante a execucao dessa
pesquisa procurou-se testar duas hipdteses. A primeira diz que: 1) Os deputados
autodeclarados pretos sdo mais atuantes em prol das demandas da populacdo negra em
comparagdo com os autodeclarados pardos. J& a segunda hipotese propde que: 2) Os
deputados autodeclarados pardos assemelham-se aos autodeclarados brancos no suporte de
politicas que beneficiam a populagéo negra.
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Deve-se salientar que ambas as hipdteses apresentadas se sustentam em
embasamentos tedricos que serdo melhor explicitados no Capitulo 1. De forma resumida,
elas se apoiam nos argumentos de Guimarées (2002, 2003), Nogueira (2006), Telles (2006)
e Ozorio (2003), quando afirmam que, no Brasil, a raca é percebida, principalmente, pela
tonalidade da cor da pele e por meio das caracteristicas fenotipicas. Desse modo, o pardo
estaria sem uma expressdo definida, & um individuo na linha fronteirica nem sempre 6bvia
entre o branco e o preto, e aqueles individuos com tracos negroides menos aparentes e com
a pele mais clara muitas vezes poderiam ser facilmente percebidos como brancos, conforme
pontuou Campos (2013). Também contribui para esse pensamento quando Osério (2003) vai
argumenta que a juncdo da categoria parda e preta, principalmente promovido pelo
Movimento Negro Unificado -MNU, resolve o problema entre ambas categorias, mas
instantaneamente intensifica-se o dilema fronteirico entre pardos e brancos. Além disso,
pesquisas relatam que o pardo se perceber, enquanto pardo, mas nao gostaria de ser chamado
de negro. Ainda complementando esse raciocinio, me baseio nas pesquisas de Janusz (2018)
e Souza (2019), que relataram movimentacdo na raca autodeclarada de politicos de uma
eleicdo para outra: um politico que se disse pertencer a uma raga em um momento, em
seguida declarou-se pertencente a outra.

Diversas metodologias foram escolhidas para testar as hipéteses nesse trabalho.
Primeiramente, o capitulo 1 detalha e explicita a formacao do conceito de raca no Brasil, e
as confluéncias que levaram ao sistema de classificacao racial hoje adotado. Perseguindo
esse proposito, o capitulo 1 se inicia introduzindo a discussdo de como as Ciéncias Sociais
brasileiras trataram o conceito de raca/cor ao longo das décadas, e se fundamenta nas
conclusdes das obras de Silva e Hasenbalg (1992) e de Campos e Gomes (2016), com 0
objetivo de levantar o arcabouco histérico que fundamentou o sistema de classificacéo racial

no Brasil.

Ressalta-se que, por um grande periodo, ndo se falava de raca na academia — 0 que
constituiu um silenciamento, uma invisibilizacdo dessa pauta, que comecou a ser tratada com
mais afinco apenas a partir da segunda metade do século XX. Tardiamente, considerando
que a discriminac&o racial existia desde muito antes de se falarem dela, e que a abolicao da
escravatura ocorreu em 1888. Compreender como se deu o tratamento das categorias

raga/cor a partir da historiografia brasileira € importante para o desenvolvimento das demais
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etapas da pesquisa, que se fundamentam nesse arcabouco tedrico para se desenvolver
metodologicamente.

O Capitulo 1 também se dedica a analisar qual o sentido de usar a classificacéo racial
no Brasil atualmente, e como ela € de fato utilizada. Desenvolve-se a argumentacdo a partir
das contribuicGes tedricas de Sérgio Guimardes e outros autores, no sentido de que a raga €
um construto social, ndo bioldgico, e uma categoria de analise relevante para a Sociologia.
Explora-se as relacbes de raga com cor, fendtipo, etnicidade e cultura a partir da obra de
Sansone (2003) e de outros autores, bem como as diversas atribuicdes de sentido por vezes
contraditorias e muitas vezes intercambiéveis que tém sido dadas a essas categorias. Analisa-
se, ainda, a diferenca do que é ser considerado “negro” no Brasil e nos Estados Unidos e o
surgimento dos sistemas de classificacdo utilizados, historicamente e atualmente, pelo IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Discute-se 0s sentidos das categorias
“preto”, “pardo” e “negro” e as contribui¢des que as instituicdes do movimento negro
organizado tiveram no processo de valorizagdo e definicdo da identidade racial na historia
do Brasil. Analisa-se, em especial, a Frente Negra Brasileira — FNB, o Teatro Experimental
do Negro — TEN, o Movimento Negro Unificado — MNU, a Pastoral Afro-Brasileira e 0
grupo de Agentes da Pastoral do Negro (APN) que foram instituicbes importantissimas na
ressignificacdo do conceito de ser negro.

No segundo capitulo, o objetivo é discutir como se organiza o sistema de
classificacdo racial brasileiro e as principais vantagens e limites analiticos trazidas pelo
instrumento de autodeclaracdo na definicdo de pertenca racial. Discute-se como a
autodeclaracdo foi e é utilizada pelas politicas de acdo afirmativa (como as cotas raciais para
ingresso no ensino superior e no servico publico) e demais politicas publicas no Brasil. No
gue tange as vantagens, tem-se, entre outras, que antes da 55% Legislatura ndo havia dados
sistematizados sobre a autodeclaracdo racial dos candidatos a cargos politicos, mas a partir
da Resolugdo 23.405/2014 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, passou a ser obrigatorio
autodeclarar a pertencga racial no momento da candidatura. 1sso abriu um novo campo de
pesquisa a partir dos dados disponibilizados, e o presente trabalho se insere nesse campo, se
debruca sobre esses dados.

Isso, entretanto, sem perder de vista que a autodeclaracdo ndo pode ser absoluta ou
irrefutavel, ja que ndo é suficiente a percepcéo racial que o individuo tem de si mesmo — é

preciso que outras pessoas 0 enxerguem dessa forma. O capitulo elabora sobre as
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possibilidades de fraude as politicas de cotas raciais que se baseavam unicamente na
autodeclaragdo — individuos brancos que oportunisticamente buscaram ocupar vagas
reservadas para negros com base, unicamente, na autodeclaracdo. O capitulo também
discorre sobre a questdo de que a partir dessa problematica, a reflexdo e presséo politica dos
movimentos negros levou o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG a
redigir a Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018, que institucionalizou e operacionalizou
0 processo de heteroidentificacdo racial nas acdes afirmativas relativas a concursos publicos
federais.

A partir dos parametros dessa normativa, desenvolveu-se uma metodologia de
pesquisa para complementar os dados de autodeclara¢do dos parlamentares com o elemento
da heteroidentificacdo. No capitulo, descrevemos os parametros da normativa e como, a
partir dela, nessa pesquisa, optamos por realizar um experimento de estabelecer uma banca
de heteroidentificacdo para analisar a composicédo racial da Camara dos Deputados. O
processo e as adaptacGes necessarias sao explicadas com profundidade no capitulo, e em
seguida apresenta-se os resultados a partir de tabelas de comparacéo entre a autodeclaracao
e a heteroidentificacdo dos deputados. Faz-se uma analise critica dos dados encontrados.

O capitulo 3 se dedica a analise das proposicdes legislativas que tramitaram na
Cémara dos Deputados — CD na 55° legislatura (2015-2019) que tém conexdo com a tematica
racial. Busca-se saber quem sdo 0s autores que encaminharam tais discussdes. Para isso,
inicialmente promove-se uma elucidacdo sobre as maneiras como se desenvolvem as
atuacdes do legislativo, e em seguida descreve-se a metodologia utilizada para localizar as
proposicOes legislativas com impacto a populacdo negra na base de dados disponibilizada
eletronicamente pela Camara dos Deputados. As proposi¢oes encontradas foram divididas
em treze categorias relacionadas a tematica em questdo, que foram descritas com mais
profundidade nas subsecbes do capitulo. Adicionalmente, a pesquisa descreve e utiliza a
classificacdo em valéncia positiva, indiferente, ambivalente e negativa com fundamento no
trabalho anterior realizado pela FOPIR. E mais ainda, como objetivo principal, busca-se
verificar as similitudes e as diferencas na atuacdo legislativa entre aqueles/as deputados/as
gue se autodeclaram pardos/as e 0s/as que afirmaram pertencer a cor preta.

O capitulo 4, por sua vez, descreve a formulacdo, metodologia, aplicagéo, limitacdes
e resultados de uma pesquisa survey realizada na Camara dos Deputados com relacdo a

tematica racial, e faz uma analise quantitativa e critica dos resultados encontrados. Foi
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necessario recrutar aplicadores de questionarios aos deputados e assessores de deputados, e
foi realizado um grupo focal com esses aplicadores com a finalidade de elucidar questdes
sobre o processo de aplicacdo. Os dados encontrados foram apresentados em tabelas
comparativas e foram objeto de analise critica do pesquisador.

A respeito da metodologia adotada para a pesquisa, ou seja, 0s procedimentos ou
métodos utilizados para a elaboracdo da evidéncia empirica, pode-se dizer que ela se
caracteriza como uma pesquisa quantitativa, a partir da pesquisa survey, bastante Gtil as
Ciéncias Sociais quando a proposta é compreender como as pessoas e determinados grupos
pensam, agem e expressam suas opinides. Na visédo de Babbie (2001), o survey deve ser
sempre utilizado quando o pesquisador estd a procura das razdes e ou das fontes de eventos,
guando objetiva-se avaliar correlacGes ou caracteristicas. No seu entendimento, deve-se
assumir uma postura deterministica, baseando-se nas relacdes de causa e efeito.

No tocante a pesquisa survey aproveita-se a oportunidade para inserir os dados gerais
sobre o perfil da amostra, trata-se de uma pesquisa quantitativa de abordagem direta
realizada na Camara dos Deputados — CD. Os questionarios foram aplicados no decorrer das
trés tltimas semanas da 55° legislatura, compreendendo desde o dia 03 de dezembro de 2018
até o dia 20 de mesmo més e ano. Com o objetivo de colher a opinido do maior nimero de
deputados/as possiveis, as entrevistas aconteceram sempre de terga-feira a quinta-feira pela
manhd, quando a maioria dos deputados retornam para o seu estado de origem.

Ainda sobre a realizacdo da pesquisa, ela foi executada nas dependéncias da Camara
dos Deputados - CD, principalmente nos corredores e gabinetes. Para conseguir realizar tal
tarefa, foi necessario solicitar uma autorizagdo por meio de carta oficio junto a 1° Secretaria
da Camara, a fim de obter o0 acesso as dependéncias da Casa. Vale destacar que as regras da
instituicdo ndo permitem a realizacdo de pesquisas no interior de Comissdes, no Saldo Verde
ou no Plenario.

Com o objetivo de aplicar questionarios para muitos deputados/as em curto espaco
de tempo, tornou-se necessario a contratacdo de aplicadores. Portanto, para auxiliar na
aplicacdo de questionérios foram contratados 09 aplicadores, alunos de graduacdo em
Ciéncias Sociais e Ciéncia Politica que receberam capacitagdo prévia para executar tal tarefa.

A respeito do perfil dos entrevistados, conforme ja relatado, nao foi facil conseguir
0 numero representativo de deputados/as que se audeclaravam pardos. Para suprir essa

deficiéncia, optamos por entrevistar membros do gabinete dos deputados pardos. Assim, ao
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final da realizacdo da etapa de campo, aplicamos 78 questionarios para deputados
autodeclarados brancos, 24 para deputados pardos e 16 para aqueles que afirmaram ser
pretos. Como a representacdo total de pardos na Camara chegava a 84 deputados, optamos
por aplicar questionarios com a equipe do gabinete desses deputados. Tais colaboradores
geralmente séo pessoas da confianca do deputado e portanto, bastante afinadas com as
propostas do mandato daquele representante. Assim, assumimos 0s assessores e chefes de
gabinetes como uma extensdo do deputado. No entanto, cabe relatar que avaliaremos tais
repostas em separado e apenas quando a pergunta ndo corresponder a percepcdes de foro
intimo do deputado. Desse modo, daremos prioridades as atitudes concernentes ao mandato
do deputado.

A respeito da composicdo da amostra por género, embora estivéssemos dispostos a
entrevistar o maximo possivel dos deputados/a que se autodeclararam pretos e pardos, houve
também a preocupacao em garantir a proporcionalidade de género durante o preenchimento
da amostra. Desse modo, foram entrevistados 9 deputadas brancas, 4 pardas e as 3 Unicas

que se autodeclaram pretas. A tabela 01, logo abaixo, resume bem essa composicao.

TABELA 01 — Género Versus Raga/Cor Dos Deputados/As Entrevistados/As

Género
Raca/cor - — Total
Masculino Feminino
Branca 69 9 78
Parda 42 4 46
Preta 13 3 16
Total 124 16 140

Fonte: TSE (tabela produzida pelo autor)

Ao analisar o grau de instrucdo dos entrevistados, é facil observar que maioria dos
deputados possuem alto capital intelectual, mais precisamente 90% deles ja cursaram ou
iniciaram 0 ensino superior. Portanto, a tabela 02, que estabelece o cruzamento entre as trés
racas e o grau de instrucdo, ndo apresentou grandes disparidades educacionais olhando para
a variavel raga/cor. Todavia, pode-se destacar que o maior percentual educacional, entre
aqueles que possuem o nivel superior incompleto e completo esta com os autodeclarados
brancos, 92% deles atingiram esse nivel. Enquanto os autodeclarados pardos e pretos

perfazem 86% e 87% respectivamente.
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TABELA 02 — Grau de instrucdo versus raca/cor dos deputados entrevistados

. . raca/cor
Grau de instrugéo Total
Branca  Parda Preta
Ensino
Fundamental 1 0 0 1
Incompleto
Ensino
Fundamental 3 12 1 6
Completo
Ensino Médio 5 4 1 7
Completo
Ensino Superior 10 8 1 19
Incompleto
Ensino Superior 62 32 13 107
Completo
Total 78 46 16 140

Fonte: TSE (Tabela produzida pelo autor).

Com o intuito de verificar a posic¢ao social dos entrevistados, utilizou-se a divisao
das classes com base no critério da posi¢cdo que determinadas profissdes ocupam na
hierarquia social. Tais especificacbes foram inspiradas nos trabalhos de Codato, Costa e
Massimo (2014) e Campos e Machado (2017). Por meio das ocupacdes extraidas do portal
do TSE, foram operacionalizadas cinco categorias, sdo elas: (1) classe baixa: refere-se aos
trabalhadores manuais, relativos a profissdes que exigem pouca instru¢do formal, como
auxiliares administrativos e doméstico; (2) classe média: correspondente a funcionarios
publicos de baixo escaldo e pequenos comerciantes; (3) classe alta: trata-se dos portadores
de diplomas do ensino superior, funcionarios de médio escaldo e pequenos empresarios; (4)
Classe muito alta: composta por politicos ja eleitos para outros cargos, grandes empresarios
e funcionarios que ocupam carreiras de Estado; (5) outros: aqueles que ndo foram
classificados nas demais categorias.

A tabela 03 relaciona a classe social com a raca autodeclarada, e nela pode-se
observar que 51,4% dos parlamentares em andlise pertencem a classe muito alta. Cabe
salientar que a representacdo expressiva na classe muito alta deve-se ao fato de que a metade
parlamentares em estudo (70 deputados) apresentaram como profisséo cargos eletivos

anteriores, a saber, os cargos de deputado e vereador. Em termos proporcionais, pode-se
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dizer que 53% dos autodeclarados brancos ocupam a classe muito alta, enquanto pretos e
prados estéo representados em 50% e 47,8% respectivamente.

TABELA 03 — Classe social versus raca/cor dos deputados entrevistados

i Raca/cor
Classe social Total
Branca Parda Preta
Classe baixa 1 1 0 2
Classe média 6 3 1 10
Classe alta 27 14 5 46
Classe muito alta 42 22 8 72
Outros 2 6 2 10
Total 78 46 16 140

Fonte: TSE (Tabela produzida pelo autor).

Em relacéo a localidade dos deputados/as entrevistados, a pesquisa conseguiu cobrir
as 27 unidades da federacao, seja por meio de abordagem direta ou aplicando questionario
aos seus assessores. 1sso é bastante positivo, pois, sabendo que a percepcdes raciais podem
variar de acordo com as diferentes regi6es do pais, conforme apontava Sansone (2003), tona-
se bastante relevante poder contar com a diversidade de localidades na composicdo da
amostra. De acordo com a Tabela 04, os estados com maior nimero de entrevistados pretos
sdo: Bahia (3) e Sdo Paulo (3). Ja entre aqueles que se autodeclaram pardos, Bahia (8),
Pernambuco (5) e Minas Gerias (4) sdo os principais destaques.

TABELA 04 — Unidade da Federacdo versus raga/cor dos deputados entrevistados

Raca/cor
UF Branca\ Parda \ Preta Total
GO 4 2 0 6
MG 7 4 1 12
SP 8 0 3 11
RJ 7 3 2 12
ES 1 1 1 3
PR 6 1 0 7
MT 2 2 0 4
TO 4 0 0 4
RS 7 0 0 7
DF 3 1 1 5

N
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140
Fonte: TSE (Tabela produzida pelo autor).

Por fim, a tabela 05, logo abaixo, releva a filiacdo partidaria e a posicéo ideologica dos
deputados entrevistados. A parte vermelha da tabela em destaque representa o espectro
ideoldgico de esquerda de modo geral, com suas variagdes: extrema esquerda, esquerda e
centro-esquerda. Ja a cor cinza simboliza o centro. Em azul, descreve-se a posi¢édo ideoldgica
de direita e suas possiveis variacdes. Ao cruzar as informacdes da autodeclaracdo racial com
as siglas partidarias, observa-se que os partidos de esquerda sdo 0s que mais concentram
aqueles que se autodeclaram pardos e pretos. No caso desses Ultimos a propor¢édo é bastante
significativa, chegando a 62,5% dos pretos da amostra. Os pardos, por sua vez, também sdo

mais representados pela esquerda, porém em menor proporc¢ao, mais precisamente 43,47%.

TABELA 05 — Partido versus raga/cor dos deputados entrevistados

Raca/cor

Partido Total

Branca | Parda Preta
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Total 78 46 16 140

Fonte: A posic¢do ideoldgica dos partidos foi baseada na matéria publicada pelo Congresso em Foco. Demais

informagdes do TSE (Tabela produzida pelo autor).

A respeito da proporcao representativa de entrevistados pretos e pardos em partidos
ditos de esquerda, Campos e Machado (2014), que analisaram os dados das elei¢des de 2014,
oferecem uma interpretacdo diferenciada para essa adesdo caracterizada pelas posi¢oes

ideoldgicas. Em suas palavras, eles argumentam:

Outra conclusdo € que ndo parece haver uma relacdo entre cores
ideoldgicas e uma maior ou menor presenca de pretos e pardos nos partidos
politicos. E verdade que partidos de direita e centro consolidados, como
PMDB, PTB e PSDB, costumam ter mais candidatos brancos, enquanto
partidos de esquerda mais antigos, como PCB, PCdoB e PCO, costumam
apresentar mais candidatos ndo brancos. (CAMPOS; MACHADO, 2014,

p. 71).
Assim, para 0s autores, o tamanho do partido pode influenciar bastante no maior ou
menor fechamento deles aos pretos e pardos. Perseguindo essa perspectiva, eles observaram
que pretos e pardos possuem menos chance quando a agremiacao dispde de maiores chances

de conquistar mandatos.
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CAPITULO 1: O SISTEMA DE CLASSIFICACAO RACIAL
BRASILEIRO E A CONSTRUCAO SOCIO-POLITICA DA
CATEGORIA NEGRO.

1.1 A discussao racial brasileira nas Ciéncias Sociais: como surgiu e a que pé anda?

Com objetivo de levantar o arcabougo histérico que sustenta o atual sistema de
classificacdo racial brasileiro, cabe ao pesquisador ou a pesquisadora, antes de qualquer
coisa, a necessidade de desenvolver habilidades e competéncias para mobilizar a
historiografia no intuito de compreender como e quando a raca foi lembrada no pais.
Perseguindo tal propdsito, busco analisar a forma como as Ciéncias Sociais pautaram essa
tematica para que dessa forma se torne mais facil avaliar as relagcdes e implicacdes a respeito
do uso dos conceitos de raca/cor.

Sabe-se que a percepcao a respeito da pauta racial no Brasil nem sempre foi visivel
como é hoje. Por muito tempo os conflitos raciais e as desigualdades deles decorrentes
permaneceram silenciados. As discriminacdes e desigualdades sociais em funcdo da raca ja
existiam, no entanto o assunto comecou a ser apreciado como objeto de estudo nas Ciéncias
Sociais somente a partir de um periodo préximo da metade do século XX, o que € muito
tarde para um pais que aboliu a escraviddo em 1888.

O inicio dessa discussdo pela academia ndo foi algo trivial e proximo da realidade
que se observa atualmente, pelo contrario, caracterizou-se por um movimento progressivo
que atravessou décadas. E oportuno destacar a analise apresentada por Nelson do Valle e
Carlos Hasenbalg (1992)* ao investigarem o espaco que as Ciéncias Sociais dedicaram a
interpretacdo dos problemas das relagdes e das desigualdades raciais no Brasil no século
passado. Inclusive, esse aporte historico contribuird bastante para o entendimento da
formacédo identitaria do pardo e do preto no Brasil.

Debrucando-me no argumento de Silva e Hasenbalg (1992), posso dizer que existem
quatro momentos distintos em que as Ciéncias Sociais trataram da tematica racial: o primeiro

vai até a década de 30, quando as desigualdades raciais ndo eram caracterizadas como um

1 Vale conferir o estudo completo em: HASENBALG, Carlos; SILVA, Nelson do Valle. Relag@es raciais no
Brasil contemporéneo. Rio de Janeiro: Rio Fundo, 1992.
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problema de fato. Nessa época, e pode-se dizer que desde o principio da histdria colonial,
acreditava-se que todos os brasileiros dispunham de oportunidades parecidas.

Isto posto, surge um novo momento entre 1940 e 1950, no qual os autores sugerem
uma interpretacdo reducionista dos problemas raciais, ou seja, “é detectada a existéncia de
preconceito contra negro, mas o preconceito é de classe e ndo racial e se deve a baixa posicao
socioecondmica do negro” (SILVA; HASENBALG, 1992, p.11). Portanto, a cor ou raca ndo
seria 0 elemento central que estratificaria a sociedade, 0 mais importante para essa Visdo
seriam os impeditivos sociais que atravancavam pretos e pardos de ascenderem socialmente.

Analisando os fatores que corroboram para a percepcdo do preconceito racial na
década de 50, os autores destacam a contribuicdo do projeto da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que realizou pesquisas em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e na Bahia. A execucdo do projeto contribuiu sobremaneira para que
houvesse uma sistematizagdo da “situacdo racial” brasileira naquela época, viabilizando
também a coleta de dados e a comparagdo com outras regides dentro do proprio pais e no
exterior. De acordo com Maio (1991), inicialmente os estudos seriam realizados apenas na
Bahia, local onde acreditava-se que a mistura das racas formava um convivio bastante
afetuoso, simbolo da ideia de democracia racial que ainda pesava na visdo do Brasil. No
entanto, gracas a influéncia de pesquisadores como Roger Bastide, Costa Pinto, Ruy Coelho?
e outros, foi considerada a necessidade de se estabelecer um contraponto a outras capitais.
Tudo isso ajudou a formar pressupostos que contrariassem a ideia da harmonia das racas no
pais.

Durante a década de 50, a discussao a respeito da raca no Brasil ndo ficou restrita as
pesquisas financiadas pela Unesco, o tema também repercutia por meio do debate politico e
do posicionamento de intelectuais negros. Dentre eles, deve-se ressaltar a importante atuacédo

de Abdias Nascimento, que, revestido de inumeras atribuicdes® - inclusive foi Deputado

2 Ruy Galvio de Andrada Coelho, formado em Filosofia (1941) e em Ciéncias Sociais, tendo frequentado o
curso de Direito da USP. De 1950 a 1952, trabalhou em Paris pela Unesco, num projeto sobre relagdes raciais.
De volta ao Brasil, foi nomeado assistente da cadeira de Sociologia | da Universidade de S&o Paulo. Em 1980,
a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas o elegeu para o cargo de diretor.

3 Muitas sdo as facetas de Abdias Nascimento. Abdias é tido como um homem de mdltiplos talentos, foi
conhecido como escritor, dramaturgo, politico, professor e ativista do movimento pan-africanista. Apesar de
Abdias Nascimento dispor de uma longa carreira de militdncia politica tanto no cenério nacional como no
ambiente internacional, inclusive por meio de sua participacdo na Frente Negra Brasileira — FNB, fundada em
1931, posteriormente no Teatro Experimental Negro - TEN, sua atuacdo politica como representante politico
se deu apenas em dois momentos curtos e sem anuéncia de elei¢bes diretas. Tornou-se Deputado Federal em
marco de 1983, ap0s ter conquistado a terceira supléncia das eleigdes de 1982. Era amigo pessoal de Leonel
Brizola, que o convidou para fazer parte do Partido Democratico Trabalhista — PDT. E com a vitoria de Brizola
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Federal e Senador da Republica - se projetou como uma das grandes mentes brilhantes da
época, chefiando a revista Quilombo, que foi publicada de dezembro de 1948 a julho de
1950 no Rio de Janeiro. Outro intelectual negro que também contribuiu bastante nesse
periodo nos editoriais da revista mencionada foi o Guerreiro Ramos*. Em trabalhos
posteriores, Ramos dedicou um capitulo do seu livro “Cartilha brasileira para aprendiz de
sociologo” (1954) defendendo a necessidade de elaboracdo de uma consciéncia socioldgica
da situacdo do homem de cor no Brasil (Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil - CPDOC, 2001).

Na década de 60, por sua vez, a discriminacgdo e as desigualdades, conforme apontam
0s autores, dispunham de um reconhecimento nitido e oscilavam entre o “reducionismo” e
o “assimilacionismo”. Nesse ultimo, a discriminacdo racial era observada como fonte de
atraso, oriundo do longo periodo escravocrata. Ja 0 primeiro representava as relacdes raciais
como um acontecimento & parte, iniciado por outros fatores, como a classe social e o proprio
processo de dominagéo.

Contudo, na segunda metade da década de 70, houve uma virada no que tange ao
entendimento de raca como esquema classificatorio, e um principio de selecdo racial como
elemento categdrico na reproducdo das desigualdades sociais e econémicas entre pretos,
pardos e brancos. Assim, a partir dessa nova interpretacéo, foi “possivel propor a ideia de
que a raca ou a filiagdo racial deve ser tratada como uma variavel ou critério de peso
determinante na estruturacdo das relacdes sociais, tanto no sentido objetivo quanto
subjetivamente” (SILVA; HASENBALG, 1992, p. 11-12). Eles concluiram que, no sentido

(PDT) para o governo do Rio de Janeiro — RJ, o entdo deputado eleito José Mauricio, da mesma legenda,
resolveu colaborar em uma das secretarias de governo do Estado, abrindo portas para que Abdias
Nascimento ocupasse 0 seu primeiro mandato. J& a sua segunda passagem pela politica, ocorreu no Senado
Federal, iniciado em fevereiro de 1997, ap6s a morte do ex-senador Darcy Ribeiro, concluindo-se no final do
mandato, que se acabou em janeiro de 1999. Em ambos mandatos Abdias sempre tratou o racismo e a
discriminacéo racial como pautas centrais. Inclusive, apenas em um projeto de lei ele propés diversas medidas
de reparacao historica para as consequéncias da escravidado, o Projeto de Lei 1.332/83, que propunha cota de
20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros no servico publico. Além de propor, ainda, o
estabelecimento do dia 20 de novembro como feriado nacional em comemoragdo da morte de Zumbi dos
Palmares.

4 Guerreiro Ramos foi um dos grandes intelectuais negros que contribuiram sobremaneira para a Sociologia e
para o progresso dessa &rea do conhecimento como disciplina. Ele foi deputado federal pelo Rio de Janeiro e
membro da delegacéo do Brasil junto @ ONU. Segundo o CPDOC, Guerreiro ingressou na politica partidaria
em 1960, quando se filiou ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), a cujo diretério nacional pertenceu. No
pleito de outubro de 1962, candidatou-se a Deputado Federal pelo entdo Estado da Guanabara, na legenda da
Alianca Socialista Trabalhista, formada pelo PTB e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), obtendo apenas a
segunda supléncia. Ocupou uma cadeira na Camara dos Deputados de agosto de 1963 a abril de 1964, quando
teve seus direitos politicos cassados pelo Ato Institucional n° 1 (CPDOC, 2001).
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objetivo, a raca € um atributo importantissimo na determinacdo das chances de vida das
pessoas. E ainda, por outro lado, de forma subjetiva, quando estar vinculado a uma
identidade racial influi na socializacdo e aquisicdo de conhecimento de diferentes grupos
raciais na hierarquia social. A Tabela 01 resume de maneira esquematica 0s quatro periodos

mencionados e as caracteristicas de cada um deles:

TABELA 06 — As Ciéncias Sociais e Os Estudos Raciais No Século XX

Ate 1930 1940 a 1950 Década de 70

As desigualdades Emprego de uma viséo Somente a partir desse periodo que
raciais eram tratadas reducionista, o preconceito é raga/cor passou a ser compreendido
como ndo-problema  encarado problema de classe como um atributo social reproduzindo
"racas em relacbes social e sob a perspectiva desigualdades socioeconémicas entre
harmoniosas". racial. os brasileiros.

Fonte: producéo propria.

Com o intuito de evidenciar ainda melhor os rumos dos estudos raciais a partir da
década de 70, Guimardes (1999) relata que Nelson do Valle e Carlos Hasenbalg demostraram
que as desigualdades ndo poderiam, de modo algum, ser confundidas com as diferencas de
classe, educacdo e renda, “muito menos diluido num gradiente de cor” (GUIMARAES,

1999, p.154). Em suas palavras:

A histéria mais recente deste conceito na sociologia brasileira data do final dos
anos 1970, quando Nelson do Valle e Silva (1978) e Carlos Hasenbalg (1979),
dois jovens estudantes de doutorado em diferentes universidades americanas, um
em Michigan outro em Berkeley, defenderam suas teses problematizando o
fendmeno das crescentes desigualdades sociais entre brancos e negros no pais.
Recuperaram, assim, os trabalhos de Roger Bastide e Florestan Fernandes (1995),
Thales de Azevedo (1996 [1955]) Luiz de Aguiar Costa Pinto (1998 [1953]) e
outros que, nos anos 1950, se debrugaram sobre as relagfes entre classes e grupos
no Brasil. (GUIMARAES. 1999, p.154)

Saindo da década de 70 e ja entrando na década de 90, Campos e Gomes (2016)°

oferecem, em sua andlise, uma visao geral sobre as principais caracteristicas da bibliografia

5 Sugere-se a leitura completa desse artigo para aqueles que buscam compreender a dindamica contemporanea
da producdo de artigos no campo dos estudos raciais. Nas conclusdes, 0s autores evidenciam que o pensamento
de Antbnio Sérgio Guimaraes exerce altissima influéncia na producdo do conhecimento dos estudos das
relacGes raciais brasileiras e, em funcéo da sua extensa quantidade de publicaces, encabeca a lista dos autores
mais citados no campo, seguido por outros classicos intérpretes, a saber: Gilberto Freyre, Florestan Fernandes
e Carlos Hasenbalg.
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sobre raca e racismo produzida pelas Ciéncias Sociais brasileiras entre 1994 e 2013. Para
eles, houve uma crescente politizacdo da questdo racial. Nesse periodo, a maior parte dos
trabalhos produzidos ndo estavam apenas preocupados com a denuncia da discriminacéo e
racismo, mas também entendiam o ambiente académico como lugar propicio as discussdes
politicas que reivindicavam a populacdo negra maior inclusdo social, politica e educacional.

Nesse estudo, os autores analisaram apenas artigos disponibilizados pelo portal de
divulgacao cientifica SciELO.br, e observaram que houve uma aquiescéncia da pauta racial
principalmente em torno das acOes afirmativas, a partir de 1994. Mesmo que as acles
afirmativas sejam o tema mais representativo nos trabalhos analisados, cabe mencionar,
ainda, a presenca dos estudos culturais, que exploram a interseccionalidade, raga com recorte
de género, questdes socioecondmicas, entre outras tematicas.

Assim, os autores ressaltam que, no periodo analisado, ndo se pode dizer que houve
uma fuga do paradigma das desigualdades raciais, muito discutido na década de 70. Nas
palavras deles, “parte do que se produz atualmente ainda se preocupa com questdes centrais
para os estudos do fim da década de 1970” (CAMPOS; GOMES, 2016, p. 111). Passado
esse breve histdrico dos estudos raciais no Brasil e analise de como o campo cientifico vem
abordando a discriminac&o e o preconceito racial, faz-se necessario entender como a raga/cor

é interpretada no Brasil, e esse sera o objetivo central da préxima secdo desse capitulo.

1.1.2 A raca pensada e interpretada no Brasil

Com o proposito de tematizar os dilemas raciais do preto e do pardo no ambito
politico, é importante revisitar ndo sé o conceito de raca, mas boa parte do que foi produzido
a respeito dos sistemas de classificacdo racial no Brasil. Portanto, o objetivo dessa breve
secdo €, primordialmente, questionar se ainda faz sentido pensar em raca no Brasil, ou
melhor, conforme optamos por encaminhar essa questao, acreditamos que a pergunta mais
assertiva seria: como o conceito de raca € interpretado no Brasil atualmente?

Prosseguindo com essa tematica, Ferreira (2017) inicia o seu livro sobre a Lei de
cotas no servico publico federal com a seguinte questdo: ainda faz sentido falar de raca? Se
levassemos a discussé@o sobre o conceito de raga sob o ponto de vista biologico, certamente
ndo faria muito sentido. No entanto, ele se fundamenta na perspectiva de Antonio Sergio

Guimaraes, o qual sustenta que a raga é importante porque viabiliza “uma realidade social”
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(GUIMARAES, 2009, p. 27). Ou seja, sem apelar para o termo raca, as desigualdades e
discriminagdes que atingem a populagdo negra provavelmente seriam confundidas com
outras formas de exclusdo. Portanto, ainda se faz necesséaria a utilizagcdo dessa categoria.

Corroborando para esse entendimento Guimarées (2002) define que:

“raga” € apenas uma categoria politica necessaria para organizar a resisténcia ao
racismo no Brasil, mas é também categoria analitica indispensavel: a Unica que
revela que as discriminagdes e desigualdades que a nocdo brasileira de “cor”
enseja sdo efetivamente raciais e ndo apenas de “classe” (GUIMARAES, 2002,
p.50).

Somando a definicdo acima, em um artigo que discute a maneira em que se deve
trabalhar com o termo “raca” na Sociologia, Guimaraes (2003) ¢ categoérico em afirmar que
“as ragas sdo, cientificamente, uma construcdo social, e devem ser estudadas por um ramo
proprio da Sociologia ou das Ciéncias Sociais que trata das identidades sociais”
(GUIMARAES, 2003, p. 96). Cabe enfatizar que o entendimento de raca como um construto
social, com pouca ou nenhuma base biolégica, é utilizado por muitos pesquisadores na
Sociologia, como Costa (2002); Osorio (2003); Petruccelli (2013) e Telles (2003).

Ainda no tocante a definicdo de raca para Guimaraes (2003), o autor afirma que a
raca € composta por discursos, por meio dos quais a identidade é transmitida de geracdo a
geracdo. Dessa forma, a raca com base na perspectiva socioldgica “sdo discursos sobre a
origem de um grupo, que usam termos gque remetem a transmissdo de tracos fisiondmicos,
qualidades morais, intelectuais, psicologicas, etc.” (GUIMARAES, 2003, p. 96).

A fim de apresentar um contraponto, Sansone (2003) discorda um pouco do emprego
do termo “raga” aos moldes como foi apresentado até¢ agora. Em seu livro “Negritude sem
etnicidade”, no qual se dedica a analise da “etniciza¢do” do Brasil, ele se atém a criagdo de
identidades negras no pais em contraposicao a construcdo de identidades negras em outras
localidades do Atlantico Negro. O autor enfatiza que a comunidade é constantemente
impactada pelos meios de comunicagdo em massa, que insistem em apresentar a “raga’” como
uma estratégia de afirmacdo moral. Aponta, ainda, que as distin¢Bes entre cultura, etnia e
“raga” sdo cada vez menos utilizadas entre os pesquisadores das Ciéncias Sociais. Em suas
palavras, ele expde seu diagnostico do tema em questdo: “a for¢a da ‘raca’ estd precisamente
em sua popularidade, que caminha de mé&os dadas com sua indeterminagéo, seu carater
conceitualmente vago e sua ma utilizacdo, amiude mortifera ao longo da histéria. Raga €

uma categoria émica, nativa e muito poderosa” (SANSONE, 2003, p. 16).
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E é com base nessa indefinicdo e nesse carater multiforme do conceito de raca que
Sansone (2003) afirma que o termo “raga” nao deve ser, de maneira alguma, evitado, mas
sugere que pensemos em processos de racializacdo, ao invés de atribuirmos “raga” sem
nenhuma indagacao aquilo que ja foi naturalizado popularmente ao conceito. Atitude essa
que tem sido acatada de maneira crescente entre os pesquisadores das Ciéncias Sociais.

Sua definigéo sobre o processo de racializagdo diz que: “O termo racializacdo indica
que “rag¢a” é uma das muitas maneiras de expressar e evidenciar a etnicidade — uma maneira
que coloca énfase no fenotipo. Indica também que historicamente ‘raga’ e etnia tém sido
comumente intercambiaveis” (SANSONE, 2003, p. 16).

Conforme a definicdo apresentada pelo autor, raca e etnia séo termos correlatos e em
alguns sentidos até permutaveis. De fato, muitos possuem dificuldades em dizer ao certo
qguando um conceito se diferencia do outro. No entanto, deve-se ter bem definido que raca
€ uma categoria bioldgica, que no caso da espécie humana estd diretamente ligada as
caracteristicas exteriores como: a cor da pele, tipo de cabelo, conformacdo facial e
ancestralidade. Ja a etnia, por sua vez, de acordo com Silva e Soares (2011) transcende

bastante a marcacdo fenotipica, veja-se:

Assim, o conceito de etnia traz & baila as nogdes do universo cultural que cerca o
individuo, o fazer parte de um grupo étnico ndo significa somente, ou
necessariamente, ser possuidor de fatores morfolégicos como cor da pele,
constituicdo fisica, tipo de cabelo, nariz, estatura ou traco facial. O conceito de
etnia, aplicado nesse sentido, avan¢a ha intencdo de compreender a dimensdo
sociocultural e as experiéncias semelhantes que ligariam individuos, povos e
sociedades no mesmo grupo. (SILVA; SOARES, 2011, p.108)

Portanto, cabe ressaltar que, para efeito desse estudo, optamos por nos restringir ao
uso do conceito de raca e ndo de etnia propriamente dita. Tais diferenciagdes tornam-se
necessarias para a propria delimitacdo do trabalho. No entanto, dadas as caracteristicas da
compreensdo racial brasileira, ndo poderiamos nos dispor a examinar a atuacao legislativa
dos/das deputados/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as sem antes considerar qual a
influéncia do elemento raga para o desenvolvimento de tal atividade.

Por todo exposto, diante daquilo que foi apresentado por Guimarées (2002) quando
definiu a raca como um instrumento politico de resisténcia ao racismo, e a0 mesmo tempo
como uma categoria analitica que traz a tona desigualdades presentes na sociedade brasileira,

se faz importante notar que existem, no Brasil, algumas organiza¢6es do movimento negro
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que trabalham e trabalharam historicamente a categoria “raga” de diferentes maneiras com
propodsitos politicos bem definidos na busca pela resisténcia. Inclusive, pretendemos
explorar de maneira proficua essa questdo nos proximos subtitulos.

Além disso, compartilhamos do entendimento de Sansone (2003) quando argumenta
que o melhor seria pensarmos em “processos de racializacdo” do que na raca propriamente
dita. Corroborando com a visdo do autor, entendemos que esse processo ocorre sob a
influéncia de agentes externos. Isso acontece porque individuos, nas suas experiéncias
cotidianas, constantemente contribuem de alguma forma para esse processo de racializacao.
E por meio dessas interagdes que os grupos vio modificando suas experiéncias raciais. Em
resumidas palavras, Sansone (2003) conclui que: “os grupos sociais tém sido racializados, e
novamente racializados, num processo que sempre funciona através de uma combinacéo de
forgas dentro e fora de terminado grupo étnico” (SANSONE, 2003, p. 16).

Assim, nosso intento no decorrer dos proximos subtitulos desse capitulo seréd
evidenciar como a raga passou a ser percebida no imaginario popular brasileiro, fortemente
definida pela cor da pele. Ainda, conforme o que observamos no desenvolver da pesquisa,
pode-se dizer que algumas organizacdes de carater racial contribuiram decisivamente, nao
sO para catalisar o processo de racializacdo, mas para a formacdo da identidade negra no
Brasil.

Inclusive, foi possivel localizar na historiografia momentos em que ser identificado
como negro era algo negativo ou até mesmo pejorativo. Portanto, tais organizacdes
projetaram grande compromisso para a mudanca desse status, conferindo a categoria raca
ndo s6 um carater de engajamento politico, mas um carater de instrumento poderosissimo na

luta antirracista.

1.1.3 A raca enxergada pela cor da pele e pelas caracteristicas fenotipicas

Ja abordamos algumas defini¢des de raca e até mesmo como as Ciéncias Sociais tém
pautado os estudos raciais desde o século XX até os dias atuais. Portanto, nossa proposta
agora é tentar compreender quais sao 0s marcadores raciais no Brasil.

Em outras palavras, nos interessa saber como e quais sao 0s critérios estabelecidos
pelas pessoas para classificar racialmente as demais que os cercam. Segundo Edward Telles

(2003), que escreveu o livro “Racismo a brasileira”, o Brasil dispoe de certas peculiaridades
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quando pensamos em sistemas raciais. Ele afirma que muitas das pessoas que se apresentam
ou sdo classificadas como brancas no Brasil possuem ascendéncia africana, o que é muito
diferente do que ocorre nos Estados Unidos, que também é uma nacdo multirracial. L4, os
descendentes de africanos sdo classificados como negros. Em suas palavras: “Portanto, a
raca no Brasil se baseia principalmente na cor da pele de uma pessoa e sua aparéncia fisica,
e ndo na ascendéncia africana” (TELLES, 2003 p. 16).

A respeito dessa diferenca na maneira de lidar com a raca entre o Brasil e os Estados
Unidos, Oracy Nogueira (2006) ja explicitava que a énfase nas caracteristicas externas,
principalmente focada na tonalidade da cor da pele, no caso brasileiro, corrobora para o que
ele denominou como “preconceito de marca”, ligado aos tracos fenotipicos. Ja nos Estados
Unidos, segundo o autor, ocorre 0 “preconceito de origem”, que seria algo mais intenso e
direcionado a ancestralidade. Ele salienta que 14, um médico ou doutor, mesmo sendo
detentor de alto grau de escolarizagéo e/ou de capital econdémico, ainda sofre preconceito em
funcdo de sua ancestralidade. Em suas palavras, ele explica:

Considera-se como preconceito racial uma disposicao (ou atitude) desfavoravel,
culturalmente condicionada, em relacdo aos membros de uma populagdo, aos quais
se tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte
da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou reconhece. Quando o preconceito de
raca se exerce em relagdo a aparéncia, isto é, quando toma por pretexto para as
suas manifestagdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o
sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a suposi¢do de que o individuo
descende de certo grupo étnico para que sofra as consequéncias do preconceito,
diz-se que é de origem. (NOGUEIRA, 2006, p. 292).

Prestando suas contribuicdes ao processo de classificacdo racial no Brasil, Sansone
(1997) afirma que a classificagéo racial brasileira dispde de variagdes. Em seu estudo, ele
destaca a prevaléncia de trés grandes sistemas de classificacdo dentro de um continuum de
cores que vai do branco ao negro, cada um com suas variacdes guardam ambiguidades
peculiares. Sao eles: (1) os censos com suas trés categorias (branco, pardo e preto) ao longo
de um continuum; (2) o discurso popular que utiliza categorias multiplas, inclusive o termo
especialmente ambiguo “moreno” e (3) o sistema de classificagdo do movimento negro, que
comumente utiliza apenas os termos negro e branco (TELLES, 2003 apud SANSONE,
1997). Para esse Ultimo sistema optamos por reservar uma se¢ao especifica que tratard desse

assunto, haja vista que tal discusséo incide diretamente nas proposicoes desse trabalho.
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A respeito de como o Brasil formou e ainda estabelece suas estatisticas raciais,
Osério (2003) relata que o primeiro Censo brasileiro ocorreu em 1872, e nessa época as
categorias mais utilizadas eram: branco, pardo e preto. Havia também a categoria “caboclo”,
que se referia aos indigenas. Na verdade, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE comecou a utilizar as categorias branco, pardo, preto e amarelo somente a partir de
1950, e s6 em 1991 a instituicdo incorporou a categoria indigena de fato.

Com base nas constatacdes de Telles (2003), a maior variacdo esta incluida num
continuum que varia do branco ao preto. O pardo, por sua vez, representa a categoria que
abriga muitos dos casos fronteiricos e de mistura racial. Ele adverte: “Esse termo, embora
seja frequentemente usado como mescla de branco e negro, também pode incluir outras
categorias como caboclos, isto €, indigenas aculturados ou pessoas com ascendéncia
predominantemente indigena” (TELLES, 2003, p. 106).

Portanto, a categoria parda carrega em si grandes ambiguidades e divergéncias, uma
vez que a propria constatacdo de quem realmente se encaixa nesse grupo fica dificultada
qguando relatamos que a raca no Brasil € percebida especialmente pela cor da pele e pelas
caracteristicas fenotipicas. Desse modo, para aqueles que se autodeclaram pardos, esses
marcadores externos, principalmente de pigmentacdo da pele, estariam bastante diluidos.
Logo, a variabilidade da raga é muito alta.

Cabe mencionar que a raca no discurso popular brasileiro tem como principal
caracteristica a alta variabilidade no numero de respostas para designar a cor da pele. O
termo “moreno”, por exemplo, dispde de dificuldades semelhantes ao caso da categoria
parda supracitada. Segundo Telles (2003), a pesquisa nacional de 1976 ganhou destaque em
funcéo dos diferentes termos utilizados pelos entrevistados, foram mais de 100 expressoes
diferentes. Todavia, outras pesquisas realizadas levaram a resultados parecidos. Observa-se,
portanto, que o termo moreno e suas variagfes apresentam alta recorréncia, haja vista que
ndo existe um espectro definido de cor que possa estabelecer quem se encaixa na categoria
“moreno”.

Ainda sobre essa maneira do brasileiro de enxergar a raga por meio da cor da pele,
cabem mais algumas consideragdes. Um dos estudiosos brasileiros que também contribuiu
para construcdo desse entendimento foi o Anténio Sergio Guimaraes. Porém, ele mesmo ja
declarou em entrevista que ndo desenvolveu muito sobre o assunto. Todavia, foi possivel

localizar essa discussdao em pelo menos trés trabalhos seus. Inclusive, Guimaraes (2016)
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alega que compartilhou dos escritos de Thales de Azevedo (2000) e Roger Bastide (1996)
ao tratar dos dilemas de raca e cor da pele, porém, foi no seu livro “Preconceito Racial:
modos, temas e tempos” que 0 autor iniciou essa discussao de forma mais consistente. Alias,
foi nessa publicagao que ele destacou a origem da palavra “negra”, que era uma expressao
tipicamente usada para designar alguém de pele escura, geralmente quando os europeus se
referiam aos povos africanos e do Mediterraneo.

Sabe-se, no entanto, que esse encontro se deu posteriormente as conquistas de carater
colonizador do século XVI. “Os relatos desses primeiros encontros nos indicam que a cor
escura dos africanos subsaarianos foi o que mais chamou a atencdo dos conquistadores e
aventureiros” (GUIMARAES, 2007, p. 05). Acredita-se, portanto, que o termo foi
incorporado em relatos de viagem e assim foi transmitido de geracdo a geracdo. Tudo isso
contribuiu para o surgimento do sentido negativo e preconceituoso dos simbolismos das
cores.

Ainda perseguindo essa discussao, deve-se salientar que os preceitos judaico-cristaos
também influenciaram na percep¢do do colorismo e na questdo racial como um todo. De
fato, é visivel na cultura judaica uma separacdo estrita entre luz e trevas. E sempre esta Ultima
é tida como expressao condenatoria, enquanto a luz representa a Unica possibilidade para a
salvacdo e remissdo dos pecados. O grande problema é que essa categoria foi mal
interpretada e direcionada ao modo de perceber a raca do outro, ou seja, capturaram
simbolismos ali existentes para fazer uma leitura racial. Portanto, isso também contribuiu
para a formacéo da visdo negativa do que é ser negro.

A respeito dessa temética, Guimardes (2007) complementa: “no Ocidente cristdo, o
negro significa a derrota, a morte, 0 pecado, enquanto o branco significa o sucesso, a pureza
e a sabedoria ” (GUIMARAES, 2006, p. 05). Nessa mesma perspectiva, 0 autor prossegue,
relatando que, no caso do Brasil Coldnia, os portugueses usavam o termo negro nao s para
se referir as pessoas de pele escura, mas também para tratar os escravos e até os indios, que
eram chamados de negros da terra para diferenciar daqueles que vieram do Continente

Africano. Nas palavras de Jodo Reis®:

(...) na primeira metade do século XIX, na Bahia, dois termos raciais principais:
"preto" que designa os africanos e "crioulo que designa 0s negros nascidos no

6 Reis, Jodo José. 2000. “De olho no canto: trabalho de rua na Bahia na véspera da Aboli¢do”, Afro-Asia, ne
24.
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Brasil. Na segunda metade do século XIX, entretanto, na mesma provincia, a
tendéncia é que o termo "preto” passe a abarcar igualmente a africanos e
descendentes de africanos. "Negro" deixa entdo de designar a "cor" e passa,
paulatinamente, a ter significado mais racial e pejorativo. (JOAO REIS, 2000,
p.233 apud GUIMARAES, 2007, p.13)

Todo esse arcabouco do simbolismo das cores, o sentido pejorativo do negro e o
enaltecimento da cultura branca mencionado por Anténio Sergio Guimaraes estad amparado
na interpretacio de Roger Bastide’. Alis, tal fato ainda é facilmente visivel na nossa cultura,
quando se taxa um individuo de comportamento desviante ou recalcitrante de ovelha negra.
Por outro lado, se querem falar a respeito de uma pessoa com postura reta e ilibada, que vive
de acordo com as normas sociais, € comum relacioné-la a figura de um anjo, que, ndo por
acaso, no imaginario popular, sempre sera branco e loiro.

Posteriormente, 0s argumentos de Antdnio Sérgio Guimarées sobre raca e cor da pele
ganham ainda mais concretude em um resumido artigo que foi publicado nos Cadernos de
Campo (GUIMARAES, 2011). Nessa publicacdo, sua hipotese explicativa é a de que a
ideologia do embranquecimento no Brasil estd diminuindo de importancia enquanto a
classificacdo por cor da pele tem ganhado cada vez mais forca.

A respeito do que se trata essa tal ideologia do embraquecimento, Guimardes, em

entrevista a Rios, Gato e Sotero (2016), proferiu a seguinte definig&o:

A ideologia do embrangquecimento, de certo modo, se sustenta numa classificacdo
por cor, e um sentido de cor muito preciso, porque se nao houvesse uma
classificacdo racial a americana, nao existiria espago para 0 embranquecimento. O
embranquecimento existe porque a ideia de que se tem cores que envolvem toda
uma gama de outras caracteristicas fisicas, e as cores formam um continuo, as
cores mudam, e dai a ideia de embranquecimento (GUIMARAES em RIOS;
GATO; SOTERO, 2016, p.82).

Desse modo, pode-se dizer que a categoria “raga”, como ¢ aplicada atualmente, é
utilizada para definir a homogeneidade nacional. Além disso, importante ressaltar que o
termo cor substitui raca de maneira incompleta, na medida que ndo contempla os diferentes
elementos da teoria racial. Nesse sentido: “cor no Brasil, € mais pela cor de pele, na nossa
classificagéo, a textura do cabelo e o formato de nariz e labios, além de tragos culturais, sé&o
elementos importantes na definico de cor” (GUIMARAES, 2011, p. 266). Sem contar que

0 termo etnia também passou a ser usado como sinénimo de raca.

7 Bastide, Roger. 1996. « Le symbolisme des couleurs », Bastidiana, n° 15-16, pp. 35-40.
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No entanto, o mais relevante, conforme também aponta Guimaraes (2011), é que o
ressurgimento do termo raga como classificador social se originou de uma estratégia politica
de inclusdo que veio para agregar a populacdo negra a luta por igualdade de direitos
fundamentais e cidadania.

Sobre a classificagéo racial no Brasil, Lia Schucman (2010) complementa indo um
pouco mais adiante na discusséo. Para ela, a nogdo de cor relacionada a aparéncia fisica
basicamente substituiu a definicdo de racas para o imaginario popular brasileiro. Em vista
disso, quanto mais escura a cor da pele de um individuo, mais suscetivel ele estara a sofrer
racismo e mais proximo ele estard do negro. De outra sorte, a alta incidéncia de esteredtipos
negativos relacionados a raga negra fez com que pardos e pretos (ndo retintos) se
esquivassem de serem classificados e inclusive de se autodeclararem como negros, dando
origem a uma infinidade de denominacdes raciais. Citam-se alguns exemplos: moreno,
moreno claro, moreno escuro, marrom, escuro, escurinho, pessoa de cor e outros.

Ainda sobre as experiéncias raciais no convivio em sociedade e 0s processos de
racializacdo, Schucman (2010) afirma que brancos, pardos e pretos sdo cotidianamente
atingidos pelo processo de racializacdo no ambiente relacional. Porém, trata-se de relacdes
assimétricas e cada vez mais negativas, no caso da populacdo negra. Na visdo dela, conforme
0 negro vai ganhando gradagdes na tonalidade da pigmentacdo da cor da pele e também a
medida que os seus tracos negroides vdo se acentuando, cada vez mais negativa seréa sua

experiéncia. Veja-se:

No entanto, esta relacdo ndo é simétrica, ja que o racismo confere aos brancos a
ideia de representante de uma humanidade desracializada com valores neutros e
transparentes. Assim, 0 branco aparece no imaginario e portanto, nas experiéncias
concretas dos individuos de nossa sociedade como sujeitos onde cor e raga ndo
fazem parte de suas individualidades” (SCHUCMAN, 2010, p. 48).

Entretanto, no caso da pessoa de cor, a interpretacdo é bem diferente. Isto porque o
negro é entendido como portador de raca, ou seja, € um sujeito racializado, “raga” e “cor”
compdem suas experiéncias ordinarias, de modo que ele é constantemente impactado de
forma negativa nas diferentes esferas de sua vida. Esse processo relacional resulta em
desigualdades de capitais econémico, simbdlico, cultural e social.

Conforme relatado anteriormente pelo proprio Guimarées (2007), 0s povos negros
foram classificados como tal porque um dia tiveram contato com os brancos, se definiram

como brancos. Em razéo disso, 0 autor argumenta que esse processo se trata de um discurso
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classificatorio respaldado em cores. Portanto, ele enfatiza que a cor se tornou um dos
conceitos mais naturalizados de todos os discursos. Quando se diz que a cor é um conceito
naturalizado, se estd chamando-a de categoria nativa, e quanto mais naturalizado o termo,
“menos ele € exposto a critica, ndo conseguimos pensar nele como uma categoria artificial,
construida, mais ele parece ser um dado da natureza” (GUI MARAES, 2007, p.68).
Portanto, concordamos com Guimaraes (2008) quando ele alega que a classificacdo
baseada nas cores é fundamentada em um discurso a respeito de atitudes e qualidades
transmitidas por sangue que relembra a ancestralidade prépria do ser humano. O autor €
enfatico em dizer que a cor € uma categoria racial: “cor ndo ¢ uma categoria objetiva, cor €
uma categoria racial, pois quando se classificam as pessoas como negros, mulatos ou pardos
é a ideia de raca que orienta essa forma de classificagio” (GUIMARAES, 2008., p.77).
Apds tudo gque ja examinamos e trouxemos a discussao, entendemos que no Brasil
usa-se a cor como uma categoria racial. No entanto, observamos durante a pesquisa que
algumas organizagdes politicas, ao longo do século XX, promoveram a utilizacdo da
categoria raca dando um sentido positivo ao termo. Diante disso, examinar a atuacao dessas

instituicGes sera a nossa intencdo para a se¢do a sequir.

1.2. As instituicdes de valorizacao da identidade negra: a ressignificacdo de um termo

Até agora, fizemos um esforco em mostrar que a raca no Brasil é percebida
essencialmente pela cor da pele e por meio de tracos fenotipicos. Além disso, destacamos
que, culturalmente, o termo negro esteve historicamente associado a coisas negativas,
inclusive relatamos seu uso de forma depreciativa. Entretanto, conforme Sansone (2004)
aponta, no século XX observou-se uma virada no que diz respeito ao emprego dos termos:
“negro” e/ou “raga negra”. Aquilo que era tido como pejorativo comegou a ganhar uma
conotacdo positiva. Obviamente, isso ndo aconteceu de forma espontanea. Fomos
convencidos durante a pesquisa de que algumas entidades cumpriram com esse propdsito,
ndo sé no que diz respeito a ressignificagdo do termo negro, mas também para que houvesse
certa afirmacdo sobre qual deveria ser o jeito brasileiro de perceber a raca, que ficou gravado
durante a atuacdo de algumas organizagoes.

Sansone (2004), contribuindo para a discusséo, afirmou que, inicialmente, essas

organizag0Oes, que hoje podem ser classificadas como entidades de valorizagdo da cultura
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negra, foram, antes de tudo, bastante influenciadas por intérpretes brasileiros e pensadores
que se propuseram a analisar as relagGes raciais no Brasil nas primeiras décadas do século

XX. Em suas palavras, ele explica:

(...) negro comecou a adquirir uma conotacdo diferente e positiva ao ser
empregado pelos primeiros etnografos da cultura negra no Brasil, dentre os quais
0s mais famosos estdo Manuel Quirino, Raimundo Nina Rodrigues, Arthur
Ramos, Edson Carneiro e Gilberto Freyre. Esses estudiosos utilizaram o termo
negro, assim como afro-brasileiro, para definir a cultura dos negros, com o que
pretendiam transmitir a ideia de que se tratava, na verdade, do componente da
cultura (popular) brasileira de influéncia africana. (SANSONE, 2004, p.73)

O autor também destaca algumas organizacdes de carater racial que desempenharam
papel importantissimo para que essa mudanga acontecesse. A maioria delas carregam o
termo negro no seu nome e trabalharam para a popularizacdo da nomenclatura, quase sempre
com tom afirmativo, benéfico e assertivo. Dentre todas, a pioneira foi a Frente Negra
Brasileira— FNB, com atuacéo, na década de 30, seguida da atuacdo do Teatro Experimental
Negro (TEN), o Grupo de Agente da Pastoral do Negro e a propria Pastoral Afro-brasileira.
Além do Movimento Negro Unificado — MNU, que teve um peso relevante nesse sentido.

Assim, nossa proposta nos subcapitulos que se seguem € apresentar como cada uma
dessas entidades mencionadas e como cada uma delas corroboraram para a valorizacédo do

termo negro ao seu tempo.

1.2.1 A Frente Negra Brasileira— FNB

A Frente Negra Brasileira - FNB € 0 movimento racial mais estudado e representativo
da década de 30. Sua importancia historica também é atribuida ao fato de que essa
organizacao foi a primeira tentativa de se criar um partido politico eminentemente negro no
Brasil. Com origem em S&o Paulo, em 16 de setembro de 1931, a FNB surgiu em resposta a
uma atmosfera de agitacdes das questdes raciais que teve inicio na década de 20, fruto dos
questionamentos do jornal “O Clarim da Alvorada” e do Centro Civico Palmares. Sua
atuacdo se encerrou com a extincdo do partido em 1937, por meio de decreto do presidente
Getulio Vargas, que colocou na ilegalidade todos os partidos politicos da época. Ap6s o
fechamento do partido, tentou-se até levar o projeto adiante por meio da Unido Negra, porém

ndo teve 0 mesmo vigor.
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A respeito dos objetivos da entidade, Florestan Fernandes (1965) expds em seu livro,
“A integracdo do Negro na Sociedade” que a Frente objetivava uma ampla difusdo da
consciéncia negra, lutava por autonomia e desenvolvimento da populacdo de cor. Barbosa
(1998) acrescenta que na época da formacdo da Frente, a populacdo negra era
predominantemente rural. Os dados do Anuério Estatistico ddo conta que nessa época apenas
cem mil pessoas eram consideradas negras no municipio de Sdo Paulo, o que representava
11% da populacdo do municipio (BARBOSA, 1998, p.17). Os negros eram pobres, nao
escolarizados e viviam em moradias precarias. Ele relata ainda que a situacdo era tdo
degradante que havia o temor do desaparecimento da populagéo negra devido as epidemias
de tuberculose.

Ainda de acordo com Barbosa (1998), que entrevistou 0s principais membros da
Frente, segundo relatou o entrevistado Aristides Barbosa, a Frente Negra mudou o seu jeito
de pensar e agir. Ele destacou como o racismo era intenso na sua comunidade e como com

a atuacdo da Frente tornou-se possivel alterar o status cor:

Em Mococa havia um racismo tremendo. Para se ter uma ideia, ndo podiamos
jogar no time de futebol dos brancos. Eramos sempre deixados de lado, embora
nunca dissessem explicitamente a razdo. Tivemos entdo a iniciativa de formar um
time de futebol s6 de pretos. Dessa forma podiamos jogar. A frente Negra tornou-
se a minha segunda casa. ” (BARBOSA, 1998, p.17)

Analisando o depoimento de outro participante da Frente Negra, chamado Francisco
Lucrécio, também entrevistado por Barbosa (1998), fica ainda mais evidente o proposito do
movimento. Para Francisco, muitos pensavam que a Frente Negra veio para promover uma
separacdo entre negros e brancos. Mas ele esclarece que, na verdade, 0 movimento lutou
com veeméncia para evidenciar que sua real intencdo era integrar o negro em todos 0s
aspectos da vida social. Ele chega a destacar que os negros eram orientados a adquirir terras
e comprar a casa propria. Embora muitos herdeiros ndo tenham conseguido manter os
patrimonios adquiridos, alguns o fizeram. Em suas palavras “pelo menos essa consciéncia a
Frente Negra deu para que o negro saisse dos pordes” (BARBOSA, 1998, p.50).

No intuito de demostrar a dimenséo da organizagédo, Francisco expde que a Frente se
tornou um movimento politico relevante. A sede da institui¢do, juntamente com o jornal “A
Voz da Raga”, eram custeados por meio do rateio de cotas entre 0s socios, eventos de
sociabilidade e festivais organizados pelos membros. Francisco declarou ainda que muitos

politicos de destaque da época procuravam os lideres do movimento em busca de apoio
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politico. Ao contrario do que se pensava, 0s brancos eram sempre bem-vindos. Embora ndo
fossem sdcios, eles frequentavam a sede da Frente Negra e até ministravam palestras no
local. Era uma grande troca de conhecimentos, afirmou Francisco. Dentre os intelectuais
mais proximos citados por ele estdo: Oswald de Andrade, Jorge Amado, Menotti Del Picha
e Mario de Andrade.

Como a maioria dos negros ndo eram escolarizados, Francisco relata que a Frente
ndo so incentivava os negros a se alfabetizarem, como tinha uma verdadeira escola dentro
da sua sede. Segundo o entrevistado, embora existisse 0 curso de alfabetizacdo, a classe
recebeu o nome de “Educag@o Moral e Civica”. Com o passar do tempo, a escola da Frente
Negra chegou a receber quatro professores do governo. E como relatou Francisco: “Nas
classes a gente aceitava até os filhos de japoneses, que moravam ali pertinho” (BARBOSA,
1998, p. 42).

Ressaltar que o negro podia participar ativamente na sociedade sempre foi 0 mote da
Frente Negra. E foi baseado nessa atitude de encorajamento que Francisco Lucrécio e alguns
de seus amigos se candidataram a deputado, mesmo sabendo que ndo tinham vantagem
competitiva para emplacar uma eleicdo. A ideia era mostrar que 0 negro também poderia
fazer parte da politica.

Para se ter ideia da dimensdo que a Frente Negra tomou, Santos (2010) relata que “o
namero de associados da entidade, segundo o depoimento de seus membros, era de 6.000
em Sédo Paulo e 2.000 em Santos, mas ha outros depoimentos que falam em dezenas de
milhares” (SANTQOS, 2010, p. 17). Por tudo apresentado até aqui, ndo restam davidas quanto
a influéncia politica exercida pela Frente.

Embora seu objetivo fosse impactar positivamente as diferentes dimensdes da vida
da populacdo negra, observa-se que o movimento, ao promover a inclusdo do negro, ndo
visava, de modo algum, a exclusdo das demais racas, e isso se evidencia seja por meio do
apoio a intelectuais ndo negros que frequentavam a casa ou até mesmo em funcdo das
pessoas que a organizagdo atendia. Assim, verificamos que 0 movimento era balizado pela
consciéncia racial, no entanto, nao se preocupou apenas em inserir 0 negro socialmente, mas

também em revelar a positividade do termo negro.
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1.2.2 O Teatro Experimental Negro (TEN)

De 1937, quando foi decretado o fechamento da Frente Negra, até o lancamento do
Teatro Experimental Negro (TEN), passaram-se sete anos. Esse ultimo também foi uma
entidade de suma relevancia para a formacdo identitaria da cultura negra brasileira.
Diferentemente da Frente Negra, que buscava a valorizagdo da populacdo negra em
praticamente todas as dimensfes da vida, sem excluir as pessoas de pele branca que se
aproximavam do movimento, o TEN, por sua vez, teve uma concepcao distinta, tomando
por base outros pressupostos. A inten¢éo do TEN era dar visibilidade ao negro em questdes
culturais, apresentando-o como protagonista de uma historia relevante que precisava ser
narrada e apresentada ndo s6 a comunidade brasileira, mas ao mundo.

Para que a estreia do TEN ocorresse no Rio de Janeiro em 1944, muitas articulacfes
e inquietacBes foram firmadas para que esse sonho tonasse realidade. Alias, foi por meio da
atuacdo de Abdias Nascimento, o principal mentor e idealizador desse projeto, que 0 negro
brasileiro passou a se enxergar nos palcos. E pelo menos no que diz respeito ao teatro, foi a
partir dai que o negro brasileiro comegou a imaginar que seria possivel a presenca negra no
mundo artistico, e ndo apenas como coadjuvante, mas com papeis de destaque. Abdias
Nascimento (2004) revela, em artigo que trata sobre a trajetoria e reflexdes do TEN, que a
proposta de criacdo de um teatro eminentemente negro surgiu enquanto ele assistia uma
apresentacdo no Teatro Municipal de Lima, no Peru, no qual o papel do ator principal era

encenado por uma pessoa branca que havia sido pintada de preto:

Vérias interrogacdes suscitam o meu espirito a tragédia daquele negro infeliz que
0 génio Eugene O'Neill transformou em O Imperador Jones. [...] Ao proprio
impacto da peca juntava-se outro fato chocante: o papel do heréi representado por
um ator branco tingido de preto” (NASCIMENTO, 2004, p.209).

Inclusive, 0 autor destaca ter Ihe causado certo espanto constatar que até aquela época
nunca tivesse presenciado uma apresentacao teatral cujo personagem principal fosse alguém
da sua cor. Porém, ao vé-lo, percebeu que se tratava de um branco que interpretava o negro.
Em suas palavras: “Entretanto, lembrava que, em meu pais, onde mais de vinte milhdes de
negros somavam a quase metade de sua populacdo de sessenta milhdes de habitantes, na
época, jamais assistira a um espetaculo cujo papel principal tivesse sido representado por
um artista da minha cor” (NASCIMENTO, 2004, p. 209).
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Ao expor sobre os objetivos do TEN, Abdias declara que a valorizagdo do negro
brasileiro por meio da educacéo, arte e cultura eram preceitos norteadores da existéncia do
projeto. Ele é enfatico em mencionar a usurpacéo da cultura negro-africana durante o periodo
escravocrata, no qual o negro foi bastante subjugado pela cultura eurocéntrica dos
colonizadores. Além disso, ele chama atencdo para o preconceito contra a cultura negra,
taxada de inferior. 1sso é visivel no trecho que segue:

Os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana, degredados e negados
por uma sociedade dominante que, desde os tempos da colbnia, portava a bagagem
mental de sua formacdo metropolitana europeia, imbuida de conceitos
pseudocientificos sobre a inferioridade da raca negra (NASCIMENTO, 2004, p.
210).

Complementando os desafios impostos ao TEN, e perseguindo aquilo que nos levou
a pesquisar a importancia desse projeto para ressignificacdo do termo negro na sociedade
brasileira, Abdias refor¢a que a implantacéo desse plano ndo foi nada fécil, dado o sentido
negativo que o termo negro expressava naquela época. Segundo ele, a simples “mencao
publica do vocabulo ‘negro’ provocava sussurros de indignagdo” (NASCIMENTO, 2004,
p.210). Para a midia, a noticia da criacéo de tal projeto foi compreendida como a organizagao
de um movimento revolucionéario. De fato, ndo podia ser trivial questionar a cultura racista
do pais quando o Estado ainda era impactado pelos resquicios da interpretacdo da
democracia racial no Brasil.

A fim de iniciar o enfretamento ao racismo no ambiente artistico e colocar o préprio
TEN em funcionamento, de acordo com Abdias, fazia-se necessario denunciar a alienacdo
dos estudos raciais brasileiros e principalmente fazer com que 0 negro notasse a situagao
abjeta em que estava inserido. A respeito dos candidatos escolhidos para contracenar, Abdias
comenta: “O recrutamento das pessoas era muito eclético. Queriamos gente sem qualquer
tarimba, pois tarimba de negro no teatro se restringia ao rebolado ou as palhacadas. Veio
gente humilde, dos morros™ (NASCIMENTO, [19817]).

Basicamente, foram organizadas trés frentes, com o objetivo de contribuir com a
formagéo dessas pessoas. Primeiramente, um curso de alfabetizagdo para aqueles que néo
tinham escolarizagéo. Esse curso chegou a matricular aproximadamente seiscentos negros.
Além do curso propriamente de alfabetizagéo, os participantes recebiam instrucdes basicas
de cultura e aulas sobre nocdes de teatro e de interpretacdo com o préprio Abdias.
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A um s6 tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados entre
operarios, empregados domésticos, favelados sem profissdo definida, modestos
funcionarios publicos - e oferecia-lhes uma nova atitude, um critério préprio que
os habilitava também a ver, enxergar o espaco que ocupava o grupo afro-brasileiro
no contexto nacional (NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Apds seis meses de estudos e treinamentos, o grupo ja tinha condicdes de fazer a sua
primeira apresentacéo, que aconteceu no teatro do Rio de Janeiro no dia 8 de maio de 1945.
Muitos espetéaculos foram apresentados, até que, em 1968, o TEN foi interrompido devido a
perseguicdo politica do regime militar, o que forcou que os seus trabalhos fossem realizados
apenas no exterior, por conta do exilio politico de Abdias. A atuacdo do TEN em territdrio
nacional se extinguiu, mas outras entidades surgiram para dar continuidade a esse processo
de ressignificacdo do termo negro. Depois de praticamente dez anos da Ultima apresentacdo
do TEN em solo brasileiro, nasceu, em 1978, o Movimento Negro Unificado -MNU, o qual

abordaremos na sec¢do subsequente.

1.2.3 O Movimento Negro Unificado — MNU: A raga como instrumento de luta.

O Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizacdo de luta da populagédo
negra brasileira, fundada no dia 18 de junho de 1978, porém sé foi lancada
publicamente no dia 7 de julho, deste mesmo ano, em evento nas escadarias do
Teatro Municipal de S&o Paulo durante o regime militar®.”(PortaMNU)

Esta € a forma como o préprio movimento se autodescreve em seu portal online. A
organizacao nasceu apds um protesto em frente ao Teatro Municipal de Sdo Paulo. Tal
movimento tornou-se um referencial histérico na luta contra a discriminacao racial no pais.
Como forca organizada, o MNU se posicionou a respeito de diversas pautas que
influenciaram e ainda impactam a populacdo negra. Algumas delas foram o modo de
compreender a raga, concebendo-a a partir de uma identidade racial negra, e 0 modo como
a organizacao adotou o sistema de classificacdo racial. Mas para entender um pouco mais
sobre o histérico do movimento em si, vejamos a sua carta de principios.

Ja na entrada de sua carta de principios, publicada em 1978, que se caracteriza como
0 documento basico da instituicéo e estabelece as diretrizes do movimento, deixa-se evidente
desde o seu enunciado que, para a referida organizagéo, a definicdo expressa de quem €

negro baseia-se primordialmente na cor da pele e nas caracteristicas fenotipicas.

8 Informagdes disponiveis no portal do MNU <https://mnu.org.br/quem-somos/>
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Nos, membros da populacdo negra brasileira — entendendo como negro todo
aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais caracteristicos
dessa raca® -, reunidos em Assembleia Nacional, CONVENCIDOS da existéncia
de:

— discriminagdo racial

— marginalizagdo racial, politica, econdmica, social e cultural do povo negro

— péssimas condicoes de vida

— desemprego

— subemprego

— discriminacdo na admissdo em empregos e perseguicao racial no trabalho

— condig¢des sub humanas de vida dos presidios

— permanente repressdo, perseguicdo e violéncia policial

— exploracéo sexual, econdmica social da mulher negra

— abandono e mal tratamento dos menores, negros em sua maioria

— colonizacdo, descaracterizacdo, esmagamento e comercializacdo de nossa
cultura

— mito da democracia racial

RESOLVEMOS juntar nossas for¢as e lutar por:

— defesa do povo negro em todos 0s aspectos politicos, econémicos, sociais e
culturais através da conquista de:

— maiores oportunidades de emprego

— melhor assisténcia a salde, a educacao e a habitacdo

— reavaliacdo da cultura negra e combate sistematico a sua comercializacéo,
folclorizacdo e distorgdo

— extingéo de todas as formas de perseguicdo, exploracao, repressdo e violéncia
a que somos submetidos

— liberdade de organizacéo e de expressédo do povo negro

E CONSIDERANDO ENFIM QUE:

— nossa luta de libertacdo deve ser somente dirigida por nos

— queremos uma nova sociedade onde todos realmente participem

— como ndo estamos isolados do restante da sociedade brasileira

NOS SOLIDARIZAMOS:

a) com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade
brasileira que vise a real conquista de seus direitos politicos, econdmicos e sociais;
b) com a luta internacional contra o racismo.

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

PELA LIBERTACAO DO POVO NEGRO! (Movimento Negro Unificado-MNU,
1978)

Nessa carta de principios, além da constatacdo da definicdo do que é ser negro,

pautada essencialmente pela cor da pele e pelas caracteristicas externas, 0 MNU revela a

criagdo de uma simbologia por meio da “raga”, utilizando-a como um construto social com

0 proposito de engajamento na luta antirracista, juntamente com uma busca pela verdadeira

democracia racial, livre de discriminagdes em funcao da cor nos diferentes aspectos da vida

Ainda sobre esse engajamento politico que utilizava a raga como um instrumento de

luta no MNU, Silva (2007), que investigou as fontes primarias da entidade em sua

® Destaque em negrito incluido pelo autor.
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dissertacdo de mestrado, alega que a documentacdo historica da organizacdo é bastante
escassa e estd espalhada em diferentes Estados do pais. Inclusive, foi pensando na
disponibilidade dessas fontes que optamos por fazer citacGes diretas desses documentos tdo
relevantes, que poderdo auxiliar outros pesquisadores/as. Além do que, poucas sdo as
instituicdes que armazenam e preservam tais documentos.

Um dos poucos livros que traz em suas péginas o histérico do MNU foi escrito por
Lélia Gonzales®, intelectual negra e ativista chave que ja denunciava a violéncia contra a
populagcdo negra naquela época. Em seu livro “Lugar de Negro”, ela anexou varios
relatos/documentos que retratam a cosmovisdo da agremiacdo. Alias, Gonzalez (1982)
disponibilizou nessa obra uma Carta aberta a populacéo que foi lida por mais de duas mil
vozes em protesto ao homicidio da populacdo negra nas escadarias do Teatro Municipal de

Séo Paulo no 7 de julho de 1978 durante a fundacdo do movimento. A carta diz:

(...) Hoje estamos na rua numa campanha de denlncia!l Campanha contra a
discriminaco racial, contra a opressdo policial, contra o desemprego, o sub-
emprego e a marginalizagdo. Estamos nas ruas para denunciar as péssimas
condicOes de vida da comunidade negra. Hoje é um dia historico. Um novo dia
comega a surgir para o negro! Estamos saindo das salas de reuniBes, das salas de
conferéncias e estamos indo para as ruas. Um novo passo foi dado na luta contra
0 racismo. Os racistas do Clube de Regatas Tieté que se cubram, pois exigimos
justica. Os assassinos de negros que se cuidem, pois a eles também exigiremos
justica! (GONZALEZ,1982, p.48-49)

O tom de luta pela preservacdo de vidas negras é incontestavel na referida carta.
Guimardes (2011), analisando essa questdo, argumenta que raca ganha outro contorno com
base na atuacdo desses movimentos. “A raca retorna, portanto, ndo mais como mote de

imperialismo ou colonialismo, mas como glosa dos subordinados ao modo inferiorizado e

10 Natural de Belo Horizonte —MG, nascida em fevereiro de 1935, Lélia compds o grupo fundador do
Movimento Negro Unificado (MNU). Professora de Antropologia e de Cultura Popular Brasileira, licenciada
em Filosofia e Historia, mestre em comunicagdo e doutora em antropologia politica. Tornou-se pioneira no
estudo do feminismo negro no Brasil, sempre tematizando a questdo do racismo. Segundo Mario Theodoro em
publicagdo do portal do IPEA, Lélia viveu a maior parte de sua vida no Rio de Janeiro. Antropologa, ao longo
de trés décadas exerceu 0 magistério, passando pelas principais universidades do Rio de Janeiro, como a
Pontificia Universidade Catélica (PUC-RJ), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Escola de Artes Visuais. Escreveu diversos artigos e ensaios sobre a
tematica racial, além dos livros Festas Populares no Brasil (Rio, index) e Lugar de Negro, este em co-autoria
com Carlos Hasenbalg (Rio, Marco Zero). Embora ja tivesse se destacado como militante em sua atuacao
politica, Lélia também disputou cargos eletivos. Em 1982 e 1986 candidatou-se ao cargo de deputada federal,
embora ndo tenha tido éxito, conquistou a supléncia em ambas oportunidades. Anos mais tarde veio a falecer
em funcdo de problemas cardiorrespiratérios. (THEODORO, 2009).
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desigual com sdo geralmente excluidos e tratados os negros, as pessoas de cor, os pardos”
(GUIMARAES, 2011, p. 266). Na carta aberta de 1978, ¢é facilmente visivel o tom de
dendncia contra o preconceito racial a comunidade negra. Isso fica evidente pois o préprio
movimento surge em funcao de um protesto cuja misséo basica era publicitar o abuso policial
e as condic¢des degradantes que eram relegadas as pessoas de cor aquela época. Desse modo,
araca é utilizada como o grito dos oprimidos.

Também nesse sentido e ja analisando a utilizagdo da raca como estratégia de luta
politica de maneira mais ampla, Fatima de Oliveira (2004) adverte que esse enfrentamento
politico estava presente ndo s6é no Movimento Negro Unificado - MNU, mas também nas
diferentes vozes que militam em movimentos sociais de combate ao racismo e d&o um novo
contorno para o significado de raca. Para eles, a raca carrega muito mais que um sentido
social e de enfrentamento, e assume, portanto, uma identidade negra de categoria politica.
Veja-se: “no contexto da mestigagem, ser negro possui varios significados que resultam da
escolha da identidade racial que tem a ancestralidade africana como origem
(afrodescendente). Ou seja, ser negro, €, essencialmente, um posicionamento politico de
assumir a identidade racial negra” (OLIVEIRA, 2004, p. 57).

Sobre o processo de formacdo da identidade negra, Oliveira (2004) argumenta
também que ele esta correlacionado & vivéncia e a socializacdo de cada individuo. Portanto,
entendemos que, ndo s6 o MNU, mas todas as outras organizacdes ja& mencionadas,
contribuiram para que ocorresse essa ressignificacdo do termo negro e principalmente para
a investidura de uma identidade racial negra na luta antirracista. Nas palavras que se seguem,

Oliveira (2004) descreve o que realmente entende por identidade racial:

Identidade racial/étnica é o sentimento de pertencimento a um grupo racial ou
étnico, decorrente de construgdo social, cultural e politica. Ou seja, tem a ver com
a histdria de vida (socializagdo/educacao) e a consciéncia adquirida diante das
prescrigdes sociais raciais ou étnicas, racistas ou ndo, de uma dada cultura.
(OLIVEIRA, 2004, p. 57)

Ainda colaborando para a compreensdo da utilizacdo da raca na luta antirracista,
Schucman (2010) afirma que no lugar onde impera a discriminagdo em fungdo das
caracteristicas fenotipicas, as caracteristicas externas ganham novos significados positivos
na luta contra o preconceito, e aqueles que sdo alvos dessas discrimina¢fes empenham-se

em obter reparacéo social diante do processo vivido. Em suas palavras:
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Dessa forma, usar a categoria “ra¢a” na luta antirracista significa dizer que se os
negros brasileiros sdo discriminados por seus tragos fisicos e pela cor da pele,
deve-se pensar em uma articulagdo politica em torno da negritude de forma que as
mesmas caracteristicas, que sdo hoje objeto de preconceito, sejam ressignificadas
positivamente e também fonte de reparacéo social (SCHUCMAN, 2010, p.49)

E com uma identidade racial em curso, a inten¢do do movimento foi agregar a maior
quantidade de esforcos possivel. Logicamente, quanto maior fosse a representagdo numérica
da populagdo negra no Brasil, mais argumentos 0 movimento teria para negociar as suas
demandas. Portanto, adotou-se um sistema de classificacdo racial no qual a sociedade

brasileira estaria estratificada entre negros e brancos. E o que explica Guimaraes (2002):

Por um lado, o Movimento Negro Unificado, assim como demais organizages
negras, priorizaram em sua luta a desmistificacdo do credo da democracia racial,
negando o carater cordial das relagBes raciais e afirmando que, no Brasil, o
racismo esta entranhado nas relag@es sociais. O movimento aprofundou, por outro
lado, sua politica de construgdo de identidade racial, chamando de “negros” todos
aqueles com alguma ascendéncia africana ndo apenas os “pretos”.
(GUIMARAES, 2002, p.56)

Contribuindo para esse entendimento, Telles (2003) adverte que o sistema
empregado pelo Movimento Negro Unificado - MNU e também difundido pela midia
ganhou destague no meio académico, mas ndo necessariamente esta presente no discurso
popular. Alids, pesquisas comprovam que apenas as pessoas de pele mais escura possuem
maior identificacdo com a categoria negra.

Por sua vez, Osorio (2003) argumenta que a juncao de pretos e pardos resolve 0s
problemas entre ambas as categorias, mas instantemente intensifica o dilema de fronteira
entre pardos e brancos: “A representagdo do negro, ainda que varie circunstancialmente,
aponta para o extremo preto das gradacdes de cor. Assim fica dificil conceber o pardo na
fronteira do branco com o negro, pois os tragos que o relacionam ao ‘fenotipo’ negro estdo
extremamente diluidos” (OSORIO, 2003, p.23).

Sendo assim, o sistema de classificacdo defendido pelo Movimento Negro é, em
suma, um simbolo de identificacdo e orgulho racial que trouxe ganhos aqueles que se
identificavam como participes dessa categoria. A incorporacao do pardo facilitou o processo
de aquisicéo de politicas publicas que beneficiassem todo esse grupo. Isto porque hoje pretos
e pardos perfazem a maioria da populacdo brasileira.

Durante a construcdo dessa identidade, o0 movimento conquistou diversos avangos

representativos, ndo s6 para 0 MNU, mas para 0 movimento negro de modo geral. A primeira
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grande conquista foi a adocdo de cotas raciais no ensino superior. Ainda pensando nos
progressos auferidos no campo educacional, pode-se citar a Lei n° 10.630, de 26 de
dezembro de 2002, que instituiu o ensino de Historia da Africa e da Cultura Afro-brasileira
nas escolas de ensino médio e fundamental, também defendida pelo movimento. Ademais,
deve-se mencionar a criagdo da SEPPIR — Secretaria Nacional de Politicas Promocéo da
Igualdade Racial, haja vista que a criagdo de uma Secretaria com status ministerial concedeu
relevancia a tematica racial na agenda do governo.

Enfim, apresentadas a atuacdo do Movimento Negro Unificado — MNU e a questao
da utilizagdo da raca como estratégia de enfretamento politico, passaremos agora ao exame
da dltima organizacdo que propomos analisar no século XX. Na verdade, tratam-se de duas
instituicOes ligadas a Igreja Catdlica que militavam em pautas raciais, em que a historia de

uma se mistura com a outra.

1.2.4 O grupo de Agentes da Pastoral do Negro (APN) e a Pastoral Afro-

brasileira

Embora as organiza¢Ges tenham nomes parecidos, foi por meio da articulagdo do
grupo de Agentes da Pastoral do Negro (APN) que a Pastoral Afro-Brasileira veio a existir.
A APN, que passou por diferentes reveses e cisdes, € um grupo que se autodenomina
ecuménico, formado em 1983. Dentre 0s seus propasitos, lutar contra o racismo e a inclusédo
da populacdo negra eram objetivos a serem alcancados. E sdo essas intencGes que nos
fizeram pesquisar sobre o histérico de ambas entidades, no intuito de compreender como
elas contribuiram para a formacao da identidade negra de forma positiva no passado recente.

Mesmo composta tradicionalmente por padres, lideres religiosos e fiéis, o grupo de
Agentes da Pastoral do Negro (APN) declarava-se ecuménico, nao estabeleciam restricdes a
religides que quisessem aderir ao grupo. Além disso, muitos ndo a enxergavam como um
movimento institucionalizado. Cinco anos apds a criacao dessa instituicdo, em 1988, no ano
de comemoracdo do centendrio da abolicdo da escravatura, o grupo de APN trabalhou
fortemente para a trazer a discusséo racial para a Campanha da Fraternidade (CF) daquele
ano. Apos muita luta obtiveram grande éxito. Isto porque o tema da Campanha da
Fraternidade (CF) em 1988, foi “Fraternidade e o negro”, sob o lema “ouvi o clamor deste

povo!”. Como fruto dessa discussdo e das movimentacOes durante esse periodo, surgiu a
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Pastoral Afro-brasileira (PAB), que, embora tenha nascido nos momentos finais da década
de 80, so se tornou uma instituicdo formal na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) em 2002. (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2002, p.23)

Diferentemente das demais organizacdes apresentadas, a Pastoral Afro-brasileira é a
Unica que ndo carrega o termo negro de forma literal grafada em seu nome. A respeito da
importancia da organizacdo, Oliveira (2017) afirma que a entidade catdlica trabalhava
principalmente para a disseminacdo da histdria, cultura e identidade negra. Ela também
relata que em funcao da proximidade que os lideres da PAB possuiam com negros ligados
as religibes de matrizes africanas, a instituicdo costumava prezar pela valorizacdo dos
costumes e tradicdes desse povo. O que ndo impedia a formacao de esteredtipos dos seus
seguidores. Em suas palavras, ela complementa que a organizagdo “respeita a ancestralidade
que faz parte do negro e que é parte da sua cultura, e principalmente da sua religiosidade que
na maioria das vezes é tida como um coisa ruim, colaborando ainda mais para estereotipacao
do negro” (OLIVEIRA, 2017, p. 5).

Contribuindo para o desenvolvimento do tema, Oliveira (2017) busca referéncia em
um artigo do Frei Raimundo dos Santos, membro do grupo de APN e militante dos direitos
humanos, para sustentar o argumento de que a Igreja Catolica possui uma divida histérica
com a populagéo negra. Isso se deve ao fato que a instituicdo néo se sensibilizava para as
desigualdades raciais que afligiam o povo negro e muito menos para as implicagdes delas
decorrentes, sejam elas econbmicas, sociais, culturais ou religiosas. A este ultimo,
principalmente, nunca houve tanta preocupacdo, pois durante o periodo da escraviddo,
negros eram taxados de desprovidos de alma e indignos do reconhecimento da Igreja.

Desse modo, Frei Raimundo (2014) observa a atuacdo da Pastoral Afro-brasileira
como um pagamento de dividas do passado, mas também como uma saida para ndo perder
a participacao de fiéis negros para outras religides. Em suas palavras, ele argumenta: “Se a
Igreja catdlica ndo lhes permite espaco, buscam, sem perda de tempo, exercer sua fé
verdadeira e legitima em outras expressdes religiosas. A religido esta a flor da pele deste
povo negro” (SANTOS, 2014, p.01 apud OLIVEIRA, 2017, p.05).

De fato, € estranho que a Igreja Catolica, a fiel representante da forca eurocéntrica e
que foi conivente com a escravidao, tenha se compadecido tanto com a causa negra. Embora

se possa questionar as motivacdes que culminaram na criacdo da Pastoral Afro-Brasileira,
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uma coisa € evidente: a organizacdo contribuiu para a formacdo de uma identidade negra
dentro e fora do ambiente eclesiastico.

Essa postura ficou bem visivel no livro de Santos Filho (2012), fruto de sua
dissertacdo de mestrado que discute o catolicismo brasileiro e a formacdo de identidades
negras na contemporaneidade. No entanto, o autor, em sua pesquisa, identificou divergéncias
de protagonismo entre o discurso do grupo APN e a realidade institucional idealizada pelo
corpo pensante da Igreja.

Em sua publicacdo, Santos Filho (2012) revela o depoimento do Padre Luis
Fernando, um dos fundadores do movimento, que endossa a construcéo da identidade negra,
incluindo, por exemplo, membros do movimento negro na liturgia de uma ordenagéo
presbiteral catolica. O fato foi tdo representativo que ganhou destaque em programa

televisivo de horario nobre:

Eu convidei as Escolas de Samba, eu convidei os negros de candomblé que
conhecia, eu convidei a propria populagdo pastoral que eu tinha,.. Pra vocé ter uma
ideia, eu ganhei 5 minutos de “Fantastico” naquele ano - que é uma transmisséo
de importancia em relacdo ao tema e a midia daquela época. (Padre LUIS
FERNANDO em SANTOS FILHO, 2012, p.71)

Além de colocar o negro em evidéncia, um dos compromissos da Pastoral Afro-
brasileira sempre foi o social. Conforme descreveu Santos Filho (2012), aos moldes oficiais
da CNBB, a pastoral Afro foi classificada como pastoral social. “Ela faz parte de uma das
subdivisdes da comissdo episcopal para o servico da caridade e da paz.” (SANTOS FILHO,
2012, p. 45). Outra politica afirmativa desenvolvida pela PAB era promogéo de cursinhos
pré-vestibular para alunos afrodescendentes, pensando nas possibilidades educacionais
reduzidas da populacdo negra. O objetivo principal era tornar os alunos negros mais
competitivos perante aqueles que carregam vantagens adicionais.

Portanto, Santos Filho (2012) adverte que é consenso entre os membros fundadores
que a causa maior da Pastoral Afro brasileira era a promocéo da fraternidade racial, com o
propdsito de redimir as faltas da Igreja Catolica brasileira. Outra inten¢do da entidade era
contribuir com o processo de inculturacdo, termo teoldgico direcionado para evidenciar a
pretensdo da igreja em aproximar o cristianismo catolico das distintas realidades culturais.

Explicando melhor o processo de inculturacdo, o autor argumenta ainda que havia
uma certa desconexao entre os fiéis negros e a propria organizacdo hierarquica da igreja, e

que, imbuida nesse espago de distanciamento, a Pastoral afro-brasileira atuaria com a fungédo
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de reaproximar o negro ndo so da vida eclesiastica, mas também debatendo e contribuindo
para a sua valorizagdo na vida secular. A respeito da teoria da inculturacdo, Santos Filho
observa: “nao reflete a compreensao dos fiéis negros acerca do sagrado e que, por isso, a
distancia entre as linguagens da hierarquia e a dos fiéis constitui-se num espaco fecundo
onde nasce a religiosidade que, em si, ndo é propriedade de instituicdo religiosa alguma”
(SANTOS FILHO, 2012, p. 133).

Por tudo até aqui apresentado, a Pastoral Afro-brasileira, juntamente com o grupo de
Agentes da Pastoral do Negro (APN), contribuiram bastante para a ressignificacdo do termo
negro ndo sé dentro da comunidade catolica, mas também perante a sociedade brasileira.
Deve-se destacar os esfor¢os de cunho social que ambas as institui¢des promoviam, além de
terem auxiliado negros interessados a ingressarem no ensino superior, oferecendo cursinhos
pré-vestibulares e outros. Assim agiram desde o centenario da aboli¢do, 0 marco de origem
da Pastoral Afro-brasileira como instituicdo, tornando possivel o surgimento de grandes
reflexGes e discussdes que engrossaram o grito do movimento negro de maneira genérica.
Com intuito de simplificar e também facilitar a compreensao do leitor, a Tabela 02 apresenta

um rumo geral da atuacao de cada uma das organizacdes analisadas.

TABELA 07 - Resumo das entidades de valorizacdo da cultura negra no século XX

Frente Negra Brasileira - FNB Teatro Experimental Negro — TEM
Data de origem: 1931 Data de origem:1937
Dimensao: Politica Dimensao: cultural

Foi a primeira tentativa de criacdo de | Foi idealizado por Abdias Nascimento,
um partido politico eminentemente | ativista afro-brasileiro, dramaturgo e
negro. politico.

Objetivava dar visibilidade ao negro
Reivindicavam a inclusdo do negro|em questdes culturais, incluir a pele
em todas as dimensdes da vida. negra nos palcos como protagonista e
ndo como coadjuvante.

Fortalecia e preparava candidaturas | Promovia alfabetizacdo de negros que
negras para disputarem as eleicoes. pretendiam contracenar.
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O empenho em enaltecer a cultura
negra € evidente, porém ndo eram
contrarios a participacdo de brancos
no movimento, por vezes até recebiam
contribuigdes de intelectuais brancos.

A valorizacdo da cultura negra era
expressa. Além de se posicionar a
respeito da inclusao do negro na cultura
promoviam oficinas de instrucoes
basicas sobre teatro e de cultura para a
comunidade negra.

Movimento Negro Unificado —
MNU

APN e Pastoral Afro-brasileira —
PAB

Data de origem: 1978
Dimensédo: Movimento social

Movimento de luta
discriminacao e o racismo.

Segundo a sua carta de principios o
movimento baseia-se na cor da pele e
nas caracteristicas fenotipicas para
definir quem € negro.

contra a

Utiliza a categoria negra como um
instrumento  politico na luta
antirracista.

Foi um agente protagonista para a

Data de origem da APN: 1983
Data de origem da PAB: 1988

Dimensdo: Igreja Catolica

Promoveu a Campanha da Fraternidade
em 1988 com o tema: "Fraternidade e 0
negro” Lema: "Ouvi o clamor deste
povo!"

Pregava a inclusdo da populacao negra
nao s6 no ambiente eclesiastico, mas na
sociedade como um todo.

Valorizava as tradi¢cGes e 0s costumes
negros, além de promover cursinhos

juncdo da categoria parda somasse a|preparatorios  para  negros  que
preta formando a raca negra. desejavam  ingressar no  ensino
superior.

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

1.3 Considerac6es finais do capitulo

Uma vez apresentado esse panorama geral sobre a ressignificacdo do termo negro e
a propria dindmica de classificacdo racial projetada por determinadas institui¢bes no século
passado, cabe mencionar que esse processo de valorizagdo da cultura negra nao se encerrou
por ali. Pelo contrario, esse modo de interpretar a negritude, explorando potencialidades e
exaltando a pele negra como algo positivo, foi endossado por diversas outras organizagdes
que surgiram em um passado recente e que compdem o Movimento Negro de maneira mais
ampla. E aqui ndo estamos, de modo algum, falando apenas do Movimento Negro Unificado
— MNU, mas de todas as organizagdes que trabalham com a temaética racial nas suas

diferentes perspectivas.
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Sabe-se que 0 Movimento Negro de modo geral é bem diverso e é bem provavel que
algumas das organizacOes ligadas a ele questionem ou até sejam contrarias a postura do
MNU quando optou por agregar pretos e pardos numa mesma categoria. No entanto,
nenhuma delas discordam da necessidade de se valorizar a negritude e de lutar contra o
racismo.

Ademais, com a difusdo dos meios de comunicacao e principalmente da massificagéo
do uso da internet, observa-se que tais discussées vém ganhando corpo por meio de por meio
da atuacéo de portais, blogs, ONGs e até por meio da disseminacdo de artigos e periodicos
em revistas também entre a comunidade académica. A titulo de exemplo, destaca-se a
atuacdo do Forum Permanente pela Igualdade Racial - FOPIR!! que se caracteriza por uma
coalizdo de doze organizacdo antirracistas. Dentre elas, o Instituto da Mulher Negra -
Geledés e o Ipeafro estdo contribuindo para que essa questdo seja constantemente debatida.

Conforme explicitado anteriormente, podem existir pautas divergentes dentro desse
grande grupo comumente batizado de Movimento Negro. No entanto, a valorizagcdo da
cultura negra é o ponto de convergéncia entre todas elas. E isso, para além de uma
ressignificacdo do termo, corresponde a formacao de pautas e demandas de atores politicos
gue navegam na discussdo racial. A respeito dessa questdo, ela serd melhor explorada no
terceiro capitulo, quando analisamos as proposi¢des de impacto a populagdo negra
apresentadas na 55° legislatura.

Jano que diz respeito ao capitulo subsequente, o objetivo é discutir como se organiza
o sistema de classificacdo racial brasileiro e as principais vantagens analiticas trazidas pelo
instrumento de autodeclaragdo na definicdo de pertenca racial. Nesse breve capitulo,
apresenta-se também um experimento de heteroidentificacdo realizado a partir de fotos
oficiais dos/as deputados/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as, no intuito de verificar
a informacdo prestada por eles ao realizarem o registro de sua candidatura no Tribunal

Superior Eleitoral — TSE para as elei¢Oes de 2014.

110 Férum Permanente pela Igualdade Racial (FOPIR) é uma coalizdo de organizag0es antirracistas que visam
desenvolver estratégias e acdes de diagndstico, mobilizagdo, comunicacdo e incidéncia politica capazes de
deflagrar um debate amplo e democratico em prol do enfrentamento do racismo e na defesa das politicas de
promoc¢do da igualdade racial e de género. Fazem parte dessa composicdo doze organizacBes, a saber:
Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN); Articulacdo de Organizagdo de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB); Baoba - Fundo para Equidade Racial; Centro de Estudos das Rela¢Ges de Trabalho e
Desigualdades (CEERT); COJIRA-Rio; Geledés — Instituto da Mulher Negra; Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC); Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO); Observatorio de
Favelas; Odara - Instituto da Mulher Negra; Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré) e Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa (GEMAA-UERJ).
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CAPITULO 02: COLOCANDO A RACA/COR A PROVA

2.1 Operacionalizacao do sistema de classificacéo racial brasileiro e a autodeclaragdo

de candidatos/as a deputados/as.

A autodeclaragdo racial é uma das afirmagdes mais contundentes a respeito da
pertenca racial de um individuo. Nos altimos anos, é facil verificar como a legislacao
brasileira, por meio de diferentes documentos, reafirmou a importancia desse mecanismo,
baseando-se nas categoriais raciais estipuladas pelo IBGE. No caso dessa pesquisa, uma
Inovacao recente trazida pela Resolucao 23.405/2014 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
por meio do Art. 26, § 4°, passou a solicitar a autodeclaragéo racial dos/as candidatos/as no
momento do registro de sua candidatura na referida instituicio*?,

Tal medida foi implementada para as elei¢6es de 2014, e abriu novas fontes de dados,
antes ndo explorados. Nossa proposta nas paginas seguintes é evidenciar as vantagens da
incorporacgdo desse instrumento, que, conforme mencionamos, ndo se restringe aos politicos,
mas as demais politicas afirmativas de reservas de vagas para estudantes negros no ensino
superior e também as cotas destinadas a candidatos negros em concursos publicos federais.

E importante ressaltar que muito embora a autodeclaracio seja essencial para o
pertencimento de um grupo racial, de modo algum, ela se torna um conceito absoluto e
irrefutavel. Isso se deve ao fato de que a nocdo de raca/cor ndo é composta apenas por aquilo
que o individuo percebe de si mesmo. Também acompanha essa definicao a percepcao racial
das pessoas que o cercam. Portanto, acreditamos na relevancia do individuo proferir a
autoafirmacédo de sua raca/cor, mas também cremos na importancia da verificabilidade dessa
informacdo, por meio da instalacio de uma comissdo de verificagdo, por exemplo.
Instrumento esse, que alias, ja& vem sendo adotado, principalmente em concursos publicos
federais, conforme mostraremos mais adiante.

Retomando a importancia da autodeclaracao racial para a nossa legislagéo, Santana
e Vaz (2018) argumentam que a Comissdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial —
responsavel por fiscalizar o cumprimento da Convencao Internacional sobre a Eliminacéao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CIERD) — “entende que, salvo sob justificagdo

em contraditorio, a definicdo da pertenca de um individuo a determinada raca, etnia ou outra

12 Ressalte-se que a integra da Resolugéo 23.405/2014 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE encontra-se no
ANEXO 1 deste trabalho.
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caracteristica referente a identidade dos sujeitos deve se basear na autoidentifica¢do”
(SANTANA; VAZ, 2018, p. 41).

De igual concordancia, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010),%3
originario do Projeto de Lei do Senado n° 213/2003, de autoria do Senador Paulo Paim —
PT/RS, e que s6 foi sancionado em 2010, ja endossava a relevancia da raga autodeclarada,
definindo como membros da populagdo negra “o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), ou adotam autodefinicdo analoga” (Lei n°12.288/2010,
Art.1°, 1V).

De maneira semelhante, quatro anos mais tarde, a Lei n°® 12.990 de 2014, que
estabelece reserva de vagas para candidatos negros que se autodeclararem pretos ou pardos
em concursos publicos no ambito federal, no seu Art. 2°, diz: “Poderdo concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (Lei12.990/2014, Art. 2°).

Por conseguinte, a Nota Técnica n°® 43/2015 da Secretaria de Politica de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR), em resposta a consulta sobre a aplicacdo da Lei 12.990/2014,
também ressalta a importancia da autodeclaracdo na composicao da identidade racial do
individuo, ancorando-se similarmente nas categorias estabelecidas pelo IBGE para sustentar
a funcdo da raca/cor autodeclarada. A citacdo que se segue deixa bem evidente essa

constatacéo:

A autodeclaracéo é o critério mais usado nos processos de classificagdo racial no
Brasil. Nesse critério, o proprio individuo declara a sua identidade racial. Assim,
uma pessoa pode se identificar como negro por varios motivos, seja pelas suas
caracteristicas fisicas, seja pela cor da pele seja pela ascendéncia ou por outros
fatores subjetivos, ligados a sua cultura ou as suas representacfes simbolicas. Na
coleta de informagbes sobre o quesito raga/cor (preta, parda, branca, amarela ou
indigena) nos censos demogréficos, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) adota a autodeclaragdo. Observa-se que o conceito de cor é 0
fator determinante de identificagdo racial (SEPPIR, 2015, p. 7).

Embora exista, como exemplificado até aqui, a importancia da raga/cor

autodeclarada, conforme a previsdo de diferentes instituicbes e normativas, durante a

130 Estatuto da Igualdade Racial foi sancionado em 20 de julho de 2010, pelo entdo, presidente Luiz Inacio
da Silva.
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incorporacgdo das cotas raciais, seja nas instituicbes de ensino superior ou em CONCursos
publicos federais, observou-se que pessoas que ndo se encaixavam nos critérios de
beneficiamento da politica, ou seja, ndo eram classificadas como negras, tentavam, de algum
modo, disputar as vagas reservadas ao grupo. O que se convencionou, portanto, foi
denominar esse comportamento de afroconsciéncia, afro-oportunismo ou afroconveniéncia.
Santana e Vaz (2018) explicam que essa situagdo ocorre quando “pessoas brancas passam a
se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem da reserva de vagas para negros,
0 que configura ndo apenas burlar o sistema de cotas, mas também revela mais uma das
facetas do racismo” (SANTANA e VAZ, 2018, p.36).

E foi mediante muita pressdo dos movimentos sociais e de especialistas que o
Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao - MPOG, por meio de sua Secretaria
de Gestdo de Pessoas, editou a Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018. Dias (2018)
acrescenta: “Lembra-se que tal normativa havia dado um grande passo atendendo a demanda
do Movimento Negro e de estudiosos das Ag¢des Afirmativas quando positivou o critério
apenas fenotipico a ser utilizado pelas comissdes” (DIAS, 2018, p. 149). Tal ato normativo
revogou outra orientacdo normativa anterior, a SEGRT/MT n° 3 de 1° de agosto de 2016,
incorporando o procedimento de heteroidentificagdo como complementar a autodeclaracdo
dos candidatos negros nos concursos publicos federais.

A respeito do processo de heteroidentificagao, Nunes (2018) adverte que “o
estabelecimento de uma comissdo de heteroidentificacdo e os procedimentos para se realizar
a verificacao de pertenga racial esta longe de ser algo linear” (NUNES, 2018, p. 11). Isso
porque se caracteriza por um processo marcado por influéncias das experiéncias dos
componentes da banca, ao apresentarem suas visdes diante das caracteristicas fenotipicas
daqueles que estdo sendo avaliados. Além disso, outra dificuldade comum esta em discutir
quem faz parte da categoria parda, as pessoas que embora carreguem algum traco negroide,
estdo situadas naquilo que se convencionou chamar de linha fronteirica entre o preto e o
branco.

Comentando a discussdo sobre a aparéncia fenotipica do negro e a diferenciacdo do
pardo, Osorio (2003) argumenta que num lugar onde ha predominio do preconceito de marca
como o Brasil, o que realmente importa € a presenca de marcadores raciais definidos pelo

fenotipo da pessoa. Embora os tragos negroides daqueles que se intitulam pardos sejam mais

59



escassos, eles ainda existem, e é isso que os colocard em condicdo de uma provéavel

discriminagdo racial. Em suas palavras:

(...) estabelecer com precisdo um tipo “bioldgico”, mas se aproximar de uma
caracterizacdo sociocultural local. O que interessa, onde vige o preconceito de
marca, € a carga de tragos nos individuos do que se imagina, em cada local, ser a
aparéncia do negro. Pardos tém menos tracos, mas estes existem, pois se néo fosse
assim ndo seriam pardos, e sim brancos; e é a presenca desses tracos que os elegera
vitimas potenciais de discriminacio (OSORIO, 2003, p. 114-115)

Assim, a responsabilidade dos membros de uma banca de heteroidentificacéo € dizer
quem realmente pode ser classificado como negro ou ndo. Isto posto, gostariamos de explicar
um pouco mais como surgiu e como séo disponibilizados os dados de autodeclaragcdo dos
candidatos a cargos eletivos, e, posteriormente, descreveremos 0 experimento de
heteroidentificacao realizado com os/as deputados/as autodeclarados/as pardos/as e pretos/as
na 55?2 legislatura (2015-2019).

2.3.1 A coleta da autodeclaracgéo racial no registro da candidatura

Os dados sobre cor/raca dos candidatos e politicos eleitos sempre foram considerados
uma grande incognita nos estudos de pesquisadores/as que dedicavam suas analises a
compreensdo da raca dos representantes. Ndo por acaso, a maioria das pesquisas nessa area
trabalhavam com o mecanismo de heteroidentificacdo, no qual costumeiramente cabia ao/a
pesquisador/a a reponsabilidade de estabelecer a cor/raca do grupo de parlamentares em
estudo. S&o poucos os estudos que conseguiram extrair a autodeclaracdo dos politicos.

Um bom exemplo é o trabalho desenvolvido por Salles Augusto dos Santos‘,
publicado em 2000, que investigou a auséncia de uma bancada suprapartidaria afrobrasileira
no Congresso Nacional durante os anos de 1995 a 1998. Santos (2000) iniciou sua pesquisa

por meio da colabora¢do do entdo deputado federal Luiz Alberto (PT/BA), que lhe forneceu

14 Segundo Santos (2000), seu interesse pela pesquisa surgiu apos uma entrevista do ex-deputado federal Luiz
Alberto (PT/BA) concedida a revista Raca Brasil, no qual o parlamentar dizia que o Congresso daquela época
era formado por um grupo de treze parlamentares negros, que na visao dele eram os caras pretas do Congresso
Nacional. Foi entdo que Santos (2000) decidiu solicitar ao parlamentar uma lista com os nomes desses
congressistas negros. Ao fazer um levantamento fotogréafico dos indicados, o pesquisador percebeu que dois
daqueles que foram sugeridos poderiam ser classificados como brancos pela sociedade. Assim, Santos (2000)
optou também por considerar a autodefini¢do ou autodeclaragdo desses parlamentares. Quando teve acesso as
autodeclaracdes que foram respondidas de maneira esponténea, constatou-se que justamente aqueles que se
suspeitavam ndo serem negros se autodeclararam brancos.
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0s nomes dos deputados intitulados “os caras pretas do Congresso Nacional”, e a partir dai,
ele conseguiu entrar em contato com esses deputados para que fossem coletadas as suas
autodeclaracdes de raca/cor. Vale destacar que naquela época tratava-se de apenas de 14
parlamentares indicados pelo ex-deputado Luiz Alberto, o que provavelmente facilitou
bastante o seu trabalho. Todavia, na legislatura em estudo, sabe-se que 85 deputados/as se
autodeclararam pardos/as, enquanto 22 afirmaram ser pretos/as. Nesse caso, seria muito
dispendioso para um pesquisador autbnomo coletar todas essas informagdes sem o auxilio
de uma equipe. Sem contar que muitos parlamentares rejeitariam colaborar com a pesquisa
ao saber que se tratava da tematica racial.

Complementando sobre a dificuldade em obter a raga autodeclarada dos
parlamentares, a pesquisadora Ana Henrique (2014) argumenta que a inexisténcia de dados
oficiais limitou bastante o desenvolvimento dos estudos raciais no Congresso. Em suas
palavras: “A raga é autodeclarada e ndo ha bancos de dados oficiais, nem no TSE nem no
Congresso Nacional. Desta forma, o proprio mapeamento do nimero de representantes é
dificil, tornando impossivel uma avaliagdo precisa da situagdo” (HENRIQUE, 2014, p.24).

Entretanto, essa caréncia de dados oficiais sobre a autodeclaracdo racial dos
detentores de mandatos eletivos ou apenas candidatos sé foi mitigada em 27 de fevereiro de
2014, com a edigédo da Resolucdo n°® 23.405/2014 do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, mais
precisamente no Art.26, § 4°, estabelecendo que:

Art. 26. O formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) contera as
seguintes informacdes:

IV — dados pessoais: titulo de eleitor, nome completo, data de nascimento,
Unidade da Federagdo e Municipio de nascimento, nacionalidade, sexo, cor ou
raca, estado civil, ocupacdo, nimero da carteira de identidade com o 6rgéo
expedidor e a Unidade da Federacdo, nimero de registro no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco completo e numeros de telefone; (TSE, 2014) (grifo
N0ss0).

Isso significa que, além de fornecer informac6es sobre grau de instrucédo, profissao e
estado civil, por exemplo, todos os candidatos, desde as elei¢des de 2014, precisam informar
a sua cor/raga no momento do pedido de registro a Justica Eleitoral. Todas essas informacdes
sdo vinculadas ao Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do candidato. Tal novidade abriu novos
horizontes de possibilidades para os estudos raciais, seja para aqueles que desejam estudar

as relages raciais na politica a nivel municipal, estadual, ou federal, como aqui propomos.
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E sempre muito importante enfatizar que para a ado¢do dessa medida na Resolugio
do TSE, muitas organizagdes sociais, entidades e a prdpria comunidade académica
exerceram pressao no Tribunal a fim de que a raca autodeclarada passasse a ser coletada. A
primeira delas, a qual deve-se creditar importancia para efetivacdo da politica, foi a prépria
Secretaria Nacional de Promogdo da Igualdade Racial — SEPPIR. Inclusive, ja até citamos
na se¢do anterior a Nota Técnica n° 43 expedida pela SEPPIR, que defende a necessidade e
relevancia da raca autodeclarada para o pertencimento de um grupo racial. Ademais,
conhecer quem sdo os/as deputados/as que se autodeclaram preto/as e pardo/as pode ajudar
e muito no relacionamento da Assessoria Parlamentar da instituicdo, com a finalidade de
estreitar lacos com aqueles que podem ter maior comprometimento com a quest&o racial.

Outra instituicdo que também acompanhou esse processo de perto foi o Instituto de
Estudo Socioeconémicos — INESC. Segundo Nitahara (2013), o INESC tentou convencer 0s
parlamentares da necessidade da autodeclaracéo de cor/raca durante a minirreforma politica
que ocorreu em 2009, no entanto, ndo obteve éxito. O Laboratério de Analises Econdmicas,
Histdricas Sociais e Estatisticas (LAESER), vinculado ao Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, também esteve junto desse processo.
Inclusive, a instituicdo produziu o Relatério Anual de Desigualdades Raciais no Brasil de
2007 a 2010 (PAIXAO; CARVANO, 2008 e PAIXAO; ROSSETO; MONTOVANELE;
CARVANO, 2010), que apresenta 0 nimero de negros no Congresso por meio de registro
fotografico. Portanto, ndo h4 como negar que houve grandiosos avancos em termos
analiticos e no que diz respeito a disponibilidade de acesso de dados oficiais. Até porque as
autodeclaragdes raciais, assim como as demais informacgfes prestadas no momento do
registro da candidatura, ficam disponiveis no Portal do TSE e sdo facilmente visiveis na
ficha cadastral dos candidatos no portal online do TSE*®

Cabe mencionar, ainda, que como essa regra que exige a autodeclaracéo racial so foi
incorporada nas eleigdes de 2014, tal fato acabou delimitando o recorte temporal do trabalho,
que toma como ponto de partida somente a atuacdo politica dos Deputados Federais
autodeclarados apos a implementacdo da medida, focando apenas na 55° legislatura (2015-
2019). Todavia, ndo nos limitamos as informagdes de autodeclaracdo. Inicialmente, foi

realizado um levantamento exploratorio dos representantes da Cémara Federal que se

15 O portal do TSE <divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/2014> é responsavel pela divulgacdo de
candidaturas e contas eleitorais. O site apresenta informacgdes detalhadas a respeito de todos os candidatos que
pediram registro a Justica Eleitoral e sobre as suas contas eleitorais e as dos partidos politicos.
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autodeclaram pretos/as e pardos/as. Apds analisar as fotografias desses parlamentares,
rapidamente constatamos uma porcentagem representativa dos deputados/as que, embora
tivessem se autodenominado preto/as ou pardo/as, muito provavelmente nao seriam
classificados dessa forma pela sociedade. E foi pensando nisso que buscamos bibliografias
sobre os métodos de verificacdo racial, principalmente influenciados pela normativa do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que prevé a realizacdo de bancas
heteroidentificacdo para concursos publicos federais. Nas se¢des subsequentes. nosso intuito
¢ analisar um pouco dessa normativa e posteriormente apresentar o experimento de pesquisa

realizado com pessoas que ja participaram de bancas de verificagdo racial.

2.3.2 As bancas heteroidentificacdo em concursos publicos federais

Muito embora a Portaria n° 4, de abril de 2018 — MPOG*® nio tenha muito a ver
diretamente com 0 nosso objeto de estudo, ela acabou servindo de base para realizacdo do
nosso experimento. Deve-se salientar que o propdsito da portaria € normatizar a execucao
da heteroidentificacdo de candidatos a cotas para negros em cursos publicos federais, e esse
foi 0 documento normativo mais recente sobre o assunto, expedido por uma instituicéo
governamental e com valor juridico. Desse modo, para fins desse estudo utilizaremos a
referida portaria com objetivo de basilar o nosso experimento com os/as deputados/as.

Explicando um pouco mais sobre o contetdo do documento, o Art. 6° da normativa
resume basicamente grande parte dos critérios de composicao da banca. Além de estabelecer
que os membros da comissao de verificacdo devem ser cidadaos de reputacdo ilibada, ela
também exige que os participantes dessa comissdo sejam devidamente capacitados por curso
especifico sobre a promocdo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. Outra
adverténcia prevista pelo documento € que preferencialmente sejam pessoas que tenham

experiéncia em estudos ligados a tematica racial. Veja-se:

Art. 6° O procedimento de heteroidentificagdo seré realizado por comissdo criada
especificamente para este fim.

§ 1° A comisséo de heteroidentificagdo sera constituida por cidadaos:

I - de reputagdo ilibada;

III - que tenham participado de oficina sobre a temética da promocéo da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo com base em contetdo disponibilizado pelo

16 Ressalte-se que a integra da portaria esta disponivel no ANEXO 2 desse trabalho.
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orgao responsavel pela promocéo da igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49
da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo. (Portaria n°4, de abril, 2018 — MPOG)
(Grifo nosso)

Ainda sobre a composicdo da banca, a normativa assegura o critério da diversidade
entre os membros em relagdo ao género, cor e naturalidade. O Art. 4° prevé que “A
composicdo da comissdo de heteroidentificagdo devera atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade” (Portaria n°4, de abril, 2018 — MPOG). Em termos de percepcao racial, isso é
muito relevante, pois cremos que a raca no Brasil, além de ser percebida primordialmente
pela cor da pele, também sofre influéncia do modo como as pessoas percebem o outro
individuo. Por isso, é importante assegurar a presenca de brancos, pardos, pretos e quanto
maior diversidade possivel. Outro fato importante é sobre a naturalidade, é garantir que a
pessoa que esta avaliando os candidatos tenha nogdo das caracteristicas de uma pessoa negra
naquela regido, assim como em outras localidades do pais. Tal fato também contribui para
uma analise mais justa dos critérios.

Por fim, a respeito dos critérios em que os avaliadores devem se fundamentar, a
normativa deixa evidente que 0s membros da banca devem tomar por base apenas o critério
fenotipico para examinar a condi¢do declarada pelo candidato. O Art. 9° é enfatico em
regulamentar que “a comissdo de heteroidentificagdo utilizara exclusivamente o critério
fenotipico para afericdo da condicdo declarada pelo candidato no concurso publico” (Portaria
n°4, abril, 2018 — MPOG).

Agora que ja apresentamos as condi¢cdes e critérios estabelecidos pelo Direito
brasileiro para a realizacdo da heteroidentificacdo racial, partiremos para a descri¢cdo do

experimento realizado com os/as deputados/as federais da 55° legislatura.

2.3.3 O experimento — banca de heteroidentificacdo racial com deputados/as

Tomando por base a Normativa n® 4 de abril de 2018 do MPOG, criamos um
experimento semelhante, com a intencdo de confrontar a autodeclaragdo dos/as deputados/as
autodeclarados/as pretos/as e pardos/as da 55° legislatura. Conforme Guimardes (1999, 2011
e 2016); Telles (2003), Osdrio (2003) e Nogueira (2006), entendemos que a percep¢édo da

raca no Brasil ocorre, principalmente, com base na tonalidade da pigmentagéo da pele e nas
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caracteristicas fenotipicas. Nosso intento € contrastar a informacdo concedida pelos
deputados/as a0 TSE com a percepgéo de pessoas externas.

Para organizar o experimento, foi consultada a distribuicédo racial da Camara com
base nas informacdes oficiais do Tribunal. Ao analisar os dados observou-se que existe uma
pequena variagdo na distribuicdo racial da Casa, conforme os suplentes assumem 0s
mandatos dos deputados titulares por motivos diversos. Além disso, cumpre destacar que o
ano de 2018 foi bastante atipico, em funcgéo das elei¢Ges gerais para os cargos de Deputados
Federais, Estaduais, Governadores, Senadores e Presidente. E como 0 experimento ocorreu
apos o periodo eleitoral, era natural que alguns deputados/as que ndo tiveram sucesso na
disputa entregassem 0s seus cargos aos suplentes. Dessa forma, havia no momento de
realizacdo do instrumento de pesquisa 85 deputados/as autodeclarados/as pardos/as e 22
pretos/as, em dezembro de 2018.

Sobre as condigdes de uma banca de heteroidentificagdo, sabe-se que o melhor
cenario para a realizacdo desse procedimento seria se todos os participantes da banca
pudessem ver presencialmente cada um dos parlamentares e assim dizer qual a raga/cor de
cada um deles. No entanto, sabemos que isso seria quase que impossivel, dado os recursos
escassos e principalmente em funcdo da indisponibilidade dos/as deputados/as. Dessa
maneira optamos por realizar a heteroidentificagdo por meio das fotografias oficiais
disponiveis no portal da Camara. Vale ressaltar que no inicio foi até cogitado a possibilidade
de baixar as fotos do portal, criando um formulario on-line que pudesse ser enviado aos
componentes da banca. Entretanto, rapidamente constatou-se a possibilidade da perda de
qualidade na resolugdo e nas dimensdes das imagens. Portanto, concluimos que tais prejuizos
poderiam facilmente comprometer o resultado do experimento em curso.

Sendo assim, acessamos a foto de cada parlamentar que se autodeclarou preto e pardo
na parte que exibe a biografia dos parlamentares no portal da Camara. Para ndo ser preciso
fzer o download das imagens, deixamos a pagina ja carregada no computador, a fim de que
cada colaborador da banca pudesse identificar a raga/cor dos/as deputados/as.
Diferentemente de uma banca de heteroidentificacdo tradicional, em que a funcdo dos
membros é deliberar se confirma ou nega a autodeclara¢do do candidato como negro, no
experimento proposto os averiguadores foram orientados a identificar a cor/raca de cada

parlamentar segundo as cinco categorias do IBGE.
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Para realizar o procedimento foram convidadas cinco pessoas com carateristicas pré-
definidas, que respeitassem as normas da Portaria N° 4 de abril de 18 do MPOG. Um dos
critérios especificos exigidos para esse experimento € que 0s participantes da comissao ja
tivessem vivenciado ao menos uma experiéncia como membro de comissdo de
heteroidentificagdo em concursos publicos. Cada colaborador foi consultado
individualmente e em momento algum eles foram informados que as fotos em analise se
tratavam apenas de deputados/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as. Tal informacao foi
omitida com o intuito de reduzir o viés na realizacdo do procedimento.

Em relacédo as pessoas que colaboraram com o estudo, todas ja estudaram ou estudam
relacOes raciais em suas trajetorias académicas. Ademais, foram asseguradas as garantias de
diversidade de género, cor/raca e naturalidade na composi¢do da banca. Além disso, é
importante destacar que os nomes dos componentes da banca foram resguardados,
cumprindo com as previsdoes da normativa. Para isso, ressalta-se que 0s nomes aqui
utilizados sdo ficticios. Com o objetivo de deixar um pouco mais didatico, a Tabela 08

resume bem as caracteristicas de cada colaborador.

TABELA 08 - Composicdo da banca de heteroidentificacdo

Autodeclaracéo N° de part. em
Nome *  racial Género Titulagdo  bancas Naturalidade
Felisberto Branca Masculino Pds-doutor 5 Goiania-GO
Adoniran Parda Masculino Doutorando 4 Teresina-Pl
Tereza Preta Feminino Mestre 1 Franca-SP
Dorvalina Parda Feminino Doutoranda 3 Séo Paulo-SP
Elionete Parda ** Feminino  Doutora 5 Brasilia-DF

*Todos os nomes sao ficticios respeitando a confidencialidade dos participantes do experimento.
** A participante se autodeclarou parda, mas revelou gue ndo concorreria no sistema de cotas.

Fonte: Tabela produzida pelo pesquisador.

Ao iniciar o experimento, foi pedido aos colaboradores que também se
autodeclarassem segundo a classificagdo oficial do IBGE, e assim o fizeram. No entanto,
nos chamou atencdo quando a colaboradora Elionete afirmou que se autodeclarava parda,
mas fez questéo de salientar que ndo disputaria uma vaga utilizando o sistema de cotas para
negros. Na visdo dela, a categoria parda € muito vaga, ela pensa até que deveria existir uma

outra categoria entre o pardo e o branco. Pois argumentou que nédo se vé branca de forma
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alguma, mas também ndo teria uma tonalidade de pele escura para ser enquadrada como
negra a ponto de ser beneficiada pelas cotas. Essa declaragdo fez com que refletissemos um
pouco mais sobre as ambiguidades e dificuldades de classificagdo imbuidas na categoria
parda.

As Tabelas 09 e 10 a seguir, revelam como cada um dos membros da banca de
heteroidentificacdo opinou sobre a raga/cor dos/as deputados autodeclarados/as pardos/as e
pretos/as, respectivamente. Como o experimento foi executado de forma individualizada,
considerou-se como resultado da heteroidentificacdo a cor/raca que atingiu a maioria simples
(o total de membros que tiveram a mesma percepcao racial € maior que a metade da banca,
ou seja, trés opinides) dentre os membros da banca. Como a classificagdo do IBGE dispde
de cinco categorias e eram cinco colaboradores, era possivel que ocorresse o empate durante
a classificacdo dos/as deputados/as. Para a nossa surpresa, isso aconteceu apenas quatro
vezes nas fotos daqueles que se autodeclaram pardos. Inclusive, tal fato ja pode ser entendido
como um dado adicional para o experimento. Talvez em fun¢do da ampla abrangéncia da
prépria categoria parda, houve muita discordancia entre as racas/cores atribuidas pelos
avaliadores, fazendo com que, em momento de duvida, optassemos por fazer vigor a
autodeclaragédo dos deputados.

Analisando os dados, é possivel observar que, dos 85 que se autodeclararam pardos,
apenas 11 foram reconhecidos como pardos pela maioria simples de votos da banca.
Todavia, outros quatro dentre esses deputados também ficaram classificados como pardos,
porque ja que ndo houve formacdo de maioria simples, prevaleceu a autodeclaracdo do/a
parlamentar, de acordo com o critério previamente estabelecido.

Ainda sobre a analise dos resultados do experimento, constatou-se que 80% ou 68
dos deputados/as que se autodeclaram pardos foram classificados por ao menos trés
colaboradores da banca como brancos. Apenas um deputado foi identificado como
pertencente a raca/cor amarela e outro como indigena. Portanto, do total de 85
autodeclarados/as pardos/as, somente 17,64% ou, mais precisamente, 15 deputados/as foram
percebidos pela maioria simples dos colaboradores da banca como pertencentes a categoria

pardo. A Tabela 09 resume os dados e permite uma visao geral dos resultados.

TABELA 09 - Resumo da heteroidentificacdo
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Deputados autodeclarados/as pardos/a

Deputados autodeclarados/as pretos/as

Quantidade 85 Quantidade 22
pcé(r)ég;%aa Frequéncia Porcentagem ;?ééﬁ%z Frequéncia Porcentagem
Branca 68 80% Branca 9%
Parda 11 13% Parda 32%
Preta 0 0% Preta 13 59%
Indigena 1 1% Indigena 0%
Amarela 1 1% Amarela 0%
Parda* 4 5%

* Nesses casos prevaleceu a autodeclaracdo, uma vez que ndo houve formacdo de maioria

simples.

Fonte: Tabela produzida pelo pesquisador.

Com objetivo de deixar o experimento a mostra e agregar conhecimento,

colaborando com outros pesquisadores/as que tenham interesse em realizar pesquisas

semelhantes nesse campo, as Tabelas 05 e 06 revelam o nome, partido e a unidade da

federacdo de cada deputado/a que teve sua foto posta a prova de verificacdo pela banca.

Além disso, é possivel observar a raga/cor percebida por cada um dos colaboradores da

banca.

TABELA 10 - Heteroidentificacdo dos deputados/as autodeclarados/as pardos/as

N° Deputado/a - partido / UF é?ﬁ;? Felisberto D(% rg’%‘ga AE‘;Z?(;S” (EFJI;?S;E; Resultado
(branca)
1 Alberto Fraga - DEM/DF Branca Branca  Branca  Branca  Branca
2 Siba Machado - PT/AC Indigena  Preta Indigena  Parda Parda
3 Wellington Roberto - PL/PB Branca  Branca Branca Branca Parda
4 Ademir Camilo - MDB/MG Parda Branca Parda Branca Branca
5 Afonso Florence - PT/BA Branca Branca Branca Branca  Branca
6 Alfredo Nascimento - PR/AM Branca  Branca Branca Branca  Branca
7 Alice Portugal - PCdoB/BA Branca  Branca Branca  Branca Branca
8 Altineu Cortes - PL/RJ Parda Parda Branca Parda Branca
9 André Abdon - PP/AP Branca Branca Branca Branca  Branca
10 André de Paula - PSD/PE Branca  Branca Branca Branca Branca
11 Atila Lins - PP/AM Branca Branca Branca Branca  Branca
12 Augusto Coutinho - Solid./PE Branca  Branca Branca  Branca Branca
13 Berto Faro - PT/PA Indigena Branca  Amarela  Parda  Branca
14 Beto Salame - PP/PA Parda Branca Branca Branca  Branca
15 Cabo Daciolo - PATRI/RJ Parda Parda Branca Branca Parda
16 Cabucu Borges - MDB/AP Branca  Branca Branca Branca  Branca
17 Carlos Andrade - PHS/RR Parda Branca Branca  Branca Branca
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

Carlos Bezerra -MDB/MT
Celso Jacob - MDB/RJ

César Messias - PSB/AC
Claudio Cajado - PP/BA
Daniel Almeida - PCdoB/BA
Danilo Cabral -PSB/PE

Edson Moreira - PR/IMG
Erivelton Santana- PATRI/BA
Eron Bezerra - PCdoB/AM
Expedito Netto - PSD/RO
Ezequiel Fonseca - PP/MT
Ezequiel Teixeira — Pode./RJ
Fabio Ramalho - MDB/MG
Felipe Carreras - PSB/PE
Fernando Torres - PSB/BA
Flaviano Melo - MDB/AC
Francisco Floriano - DEM/RJ
Genecias Noronha - Solid./CE
George Hilton - PSC/MG
Hidekazu Takayama - PSC/PR
Hiran Gongalves - PP/RR
Janete Capiberibe - PSB/AP
J6 Moraes - PCdoB/MG

Jodo F. Coutinho - PROS/PE
Jodo Henrique Caldas - PSB/AL
Johnathan de Jesus - PRB/RR
Jose Airton Felix Cirilo - PT/CE
José Carlos Aleluia - DEM/BA
Josias Gomes - PT/BA
Lindomar Gargom - PRB/MT
Luana Costa - PSC/MA

Lucas Virgilio - Solida./GO
Luciana Santos - PCdoB/PE
Luiz Carlos Caetano -PT/BA
Luiz Claudio - PR/RO
Gonzaga Patriota - PSB/PE
Marcelo Matos - PSD/RJ
Marcos Reategui - PSD/AP
Marcos Rogério - DEM/RO
Marinaldo Rosendo - PP/PE
Nelson Pellegrino -PT/BA
Nilson Pinto - PSDB/PA
Pastor Eurico - PATRI/PE
Pauderney Aveli. - DEM/AM
Prof. Marcivania - PCdoB/AP
Prof. Pacco - Podemos/DF
Rejane Dias - PT/PI

Roberto Balestra - PP/GO
Roberto Goes - PDT/AP
Roberto Lucena - Podemos/SP

Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Parda
Indigena  Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Branca
Parda Parda
Parda Parda
Parda Branca
Amarela Amarela
Parda Branca
Parda Parda
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Parda
Branca Branca
Parda Parda
Parda Branca
Parda Parda
Branca Branca
Branca Branca
Parda Parda
Branca Branca
Parda Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Branca
Branca Branca
Branca Branca
Parda Parda
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
Branca Branca
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Branca Branca Branca
Branca Branca Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca Branca
Branca Branca Branca
Parda Parda Parda
Branca Parda Indigena
Branca Parda Branca
Branca Branca  Branca
Branca Parda Preta
Branca Branca Branca
Branca Branca Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Preta Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Parda Parda Branca
Amarela Amarela Amarela
Branca Branca Parda
Indigena  Parda Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Parda Branca
Parda Parda Preta
Branca Branca  Branca
Parda Branca  Branca
Branca Parda Branca
Parda Branca Parda
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Parda Parda Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Parda Branca  Branca
Branca Branca Preta
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca Preta
Parda Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Parda Parda Branca
Branca Parda Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca
Branca Branca  Branca




68 Roberto Sales - DEM/RJ Branca Branca Branca Branca  Branca

69 Rogério Marinho - PSDB/RN Branca  Branca Branca  Branca Branca
70 Ronaldo Carletto - PP/BA Branca Branca Branca Branca  Branca
71 Sebastiao Oliveira - PL/PE Branca Branca Branca Branca  Branca
72 Sergio Vidigal - PDT/ES Branca  Branca Branca Branca  Branca
73 Silas Camara - PRB/AM Parda Branca Branca Parda Branca
74 Tadeu Alencar - PSB/PE Branca  Branca Branca Branca  Branca
75 Thiago Peixoto - PSD/GO Branca  Branca Branca  Branca Branca
76 Toninho Pinheiro - PP/MG Branca Branca Branca Branca  Branca
77 Uldurico Janior - PROS/BA Branca  Branca Branca Preta Branca
78 Valtenir L. Pereira - MDB/MT Branca Branca Branca Branca  Branca
79 Victor Mendes - MDB/MA Branca  Branca Branca Branca  Branca
80 Vitor Valim - PROS/CE Branca  Branca Branca Branca  Branca
81 Waldenor Pereira - PT/BA Branca  Branca Branca Branca  Branca
82 Waldir Maranhdo - PSDB/MA Branca Branca Branca Branca  Branca
83 Weverton Rocha -PDT MA Branca Branca Branca Branca  Branca
84 WIladimir Costa - Solida./PA Indigena  Parda Indigena  Parda Indigena

85 Wolney Queiroz - PDT/PE Branca  Branca Branca  Branca Branca

Fonte: Tabela produzida pelo pesquisador.

Depois de apresentar o experimento para aqueles que se autodeclararam pardos,
passa-se a analise da verificacdo entre agueles que afirmaram pertencer a raga/cor preta. Um
dos pontos que mais se destacou em comparacdo com 0 experimento anterior, foi a
constatacdo de que houve uma quantidade bem menor daqueles que foram percebidos como
brancos entre aqueles que se declaram pretos. Apenas 9,09% ou 02 deputados foram
identificados como brancos, e nesses dois casos, ambos foram classificados como brancos
por unanimidade pelos membros da banca. Outros 31,8% ou 7 deputados receberam a
classificagéo de pardos.

Diferente daqueles que se autodeclararam pardos, durante a heteroidentificacdo foi
possivel observar que os membros da banca ndo tinham tanta dificuldade em dizer que se
tratava de uma foto de uma pessoa preta. Em outras palavras, tornou-se mais confortavel aos
colaboradores realizar a classificacdo quando a foto analisada era de uma pessoa de pele
escura, confirmando ainda mais aquilo que Nogueira (2006), Telles (2003) e Osério (2003)
jaapontavam quando afirmavam que a percepcao racial no Brasil é baseada, principalmente,
na cor da pele e nos tragos fenotipicos. Sendo assim, quanto mais acentuados forem os
marcadores raciais de um individuo, mais indicios as pessoas que o rodeiam terdo para

classifica-lo como preto.
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Por outro lado, quando a fotografia trazia a imagem de uma pessoa de pele mais clara,

porém, ainda ndo considerada branca, ou tinha certa pigmentacdo, mas com o nariz afilado

e cabelos poucos crespos, isso causava forte duvida aos componentes da banca, mesmo se

considerarmos que todos eles ja haviam participado de bancas de verificacdo de pertenca

racial anteriormente. Inclusive, muitos pediam até para ver a foto novamente e demoravam

bastante para tomar uma decisdo. A Tabela 11, abaixo, descreve todo o procedimento.

TABELA 11 - Heteroidentificacdo dos deputados/as autodeclarados/as pretos/as

o R Tereza , Dorvalina Adoniran Elionete
N°  Deputado/a - partido / UF (preta) F(GI.;I rl:ﬁg;t)o (parda)  (parda) (parda*)
1 Adelson Barreto - PR/SE Preta Preta Preta Preta Preta
2 Antdnio Brito - PSD/BA Preta Preta Preta Branca  Parda
3  Bebeto Galvédo - PSB/BA Preta Preta Preta Preta Preta
4  Benedita da Silva - PT/RJ Preta Preta Preta Preta Preta
5 Capitdo Fabio Abreu -PL/PI  Parda  Parda Branca Parda Parda
6 Damido Feliciano - PDT/PB  Preta Preta Preta Preta Preta
7  Dr. Jorge Silva - Solid./ES Preta Preta Preta Preta Preta
8 Edio Lopes - PL/RR Branca Branca  Branca  Branca Branca
9 Francisco Lopes - PCdoB/CE Parda  Parda Parda Parda Parda
10  Irmdo Lazaro - PSC/BA Preta Preta Preta Preta Preta
11 Jean Wyllys - PSOL/RJ Parda  Parda Branca  Branca  Parda
12 Leonardo Monteiro - PT/MG Parda  Parda Parda Branca Branca
13 Marcio Marinho - PRB/BA  Preta Preta Preta Preta Preta
14 Miguel Correa - PT/MG Parda  Parda Parda Branca Branca
15 Orlando Silva - PCdoB/SP Parda Preta Preta Preta Parda
16 Pauldo dos Santos - PL/AL  Parda  Branca Branca  Branca Branca
17 Rosangela Gomes - PRB/RJ  Preta Preta Branca Preta Preta
18 Tia Eron - PRB/BA Parda Preta Parda Preta Preta
19  Valmir Assungéo - PT/BA Preta Preta Preta Preta Preta
20  Vicente Candido - PT/SP Parda  Parda Branca Parda Parda
21 Vicente Paulo - PT/SP Preta Preta Preta Preta Preta
22 Vitor Paulo A. PRB/DF Parda Preta Parda Parda Preta

(supl.)

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

71



Apos realizacdo desse experimento, pode-se especular algumas inferéncias a partir
da quantidade significativa de deputados/as autodeclarados/as pardos/as que foram
percebidos como brancos. Em resumo, nota-se que, realmente, a categoria parda guarda em
si grandes exemplos de ambiguidades. Em muitos casos torna-se dificil afirmar que um
individuo pertence a categoria parda quando este se encontra naquilo que se convencionou
chamar de linha fronteiriga entre o ser branco e o néo ser.

Entretanto, rememorando Osorio (2003), ndo estamos de maneira alguma propondo
0 abandono do sistema de classificacéo racial vigente em razdo dos resultados alcancados.
Pelo contrério, acreditamos na legitimidade do sistema de classificagdo, assim como na
importancia da categoria parda. O que sugerimos é que haja maior controle e verificacdo das
autodeclaragdes, um instrumento valioso e que pode muito bem ser complementado pela
heteroclassificagdo. Assim, com a adocdo desses dois instrumentos de forma conjugada, é
possivel ndo apenas considerar aquilo que o individuo percebe de si mesmo, mas também
permitir a verificabilidade externa, contemplando os critérios validos de diversidade de
regionalidade, raca/cor e género.

De toda forma, as constatacdes até aqui apresentadas revelam definitivamente a
necessidade da utilizacdo de instrumentos para comprovem a autodeclaracdo. Atualmente,
tal medida ja é obrigatdria para o provimento de concursos publicos federais, no entanto,
deveria se estender as cotas para o nivel superior e para a p6s-graduacdo, de modo a prevenir
as possibilidades de fraudes e afro-oportunismos. Portanto, o estabelecimento de bancas de
verificacdo da autodeclaracdo deveria ser um pré-requisito para execucdo de todas as
politicas de ac¢Ges afirmativas, inclusive para a implementacéo de cotas raciais para cargos
eletivos, como é o caso do Congresso Nacional.

Cumpre destacar que as cinco categorias do IBGE que compdem o atual sistema de
classificacédo brasileiro (preta, parda, branca, amarela e indigena) ndo séo apenas adequadas
a realidade racial do pais, mas correspondem a uma construcdo historica das relacfes raciais
brasileiras. Conforme bem enfatizou Osdério (2003), tal sistema néo foi idealizado em funcéo
do vocabulario de burocratas “racistas e insensiveis” que regiam o processo.

Ainda segundo Osorio (2003) é evidente em registros historicos a utilizacdo desses
termos que hoje perfazem o vocabulario étnico corrente. E foi em razéo disso que o Censo
oficial de 1872 utilizou as cores mais predominantes na época: preto, pardo e branco. Além

dessas trés mencionadas ainda existia a categoria caboclo, que correspondia aos indigenas.
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Olhando para o historico desse processo € possivel verificar que a operacionaliza¢do desse
sistema reflete um compromisso com a prépria historia nacional. Por outro lado, embora
reconheca-se que dentro da categoria parda exista espaco para ambiguidades, o termo ja era
utilizado desde o século XIV. Conforme mencionou o autor: “o termo pardo tem uma historia
e ja era empregado em levantamentos e projecdes sobre a composicao racial da populacdo
ao menos desde 1789” (OSORIO, 2003, p.31).

Por fim, a partir dos resultados alcancados, algumas perguntas devem ser trazidas a
discussdo. Declarar-se membro da categoria parda colocaria o/a deputado/a mais proximo
do eleitorado brasileiro? Quais seriam os ganhos de se declarar pardo/a? Se assumissemos
essa logica, ser branco tornaria tais representante mais distante das pessoas e principalmente
da tematica racial? A “pardizag¢@o” seria um apelo a mesticagem? Esses sdo alguns desafios
investigativos desse trabalho e que serdo melhor problematizados ao longo do ultimo
capitulo com base na pesquisa survey realizada com os deputados da 552 legislatura.

Isso posto, no proximo capitulo passaremos a analise das proposicdes legislativas que
tramitaram na Camara dos Deputados — CD na 55° legislatura (2015-2019) e que carregam
em si alguma conexdo com a tematica racial. Nesse sentido, busca-se saber quem sao 0s
autores que encaminharam tais discussdes. Entretanto, o objetivo principal do capitulo €
verificar as similitudes e as diferencas na atuacdo legislativa entre aqueles/as deputados/as
que se autodeclaram pardos/as e os/as que afirmaram pertencer a cor preta.
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CAPI'TULQ 3: ATUACAO LEGISLATIVA EM PROL DA
POPULACAO NEGRA

3.1 As caracteristicas da 55° legislatura (2015-2019) na Camara dos Deputados

Fazer uma retrospectiva da 55° legislatura na Camara dos Deputados ndo € uma
atividade fécil para nenhum pesquisador. Sabe-se que os conflitos, escandalos e reviravoltas
durante esses quatros anos ndo foram poucos e, muito embora eles ndo tenham correlagéo
direta com a temaética racial, a maioria deles interferiram na dindmica de funcionamento da
Casa, alterando, assim, a disposi¢do dos postos de poder e a agenda de discussdes das
proposicOes legislativas. Longe de realizar uma retrospectiva propriamente dita desse
periodo, nossa proposta aqui é de apenas situar o leitor a respeito dos arranjos dos espagos
de poder, acontecimentos relevantes e algumas caracteristicas que contribuirdo para o
entendimento da proposta do estudo.

Dentre os acontecimentos que marcaram a 55° legislatura, estdo a abertura do
processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e a cassa¢do do mandato de ex-
presidente da Camara, Eduardo Cunha - MDB/RJ, que acabou sendo preso em outubro de
2016, por corrup¢do passiva, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. De fato, ambos
episodios apresentaram fortes repercussdes a rotina de discusséo da Casa. Pode-se dizer que.
a cada votacdo como essa, os trabalhos praticamente foram interrompidos e toda a atengéo
ficou direcionada para tais eventos. E importante destacar, ainda, que para os dois casos, a
opinido publica estava acompanhando o posicionamento dos/as deputados/as, o que faz com
que eles tenham agido de forma a dar uma resposta para seu eleitorado.

No que diz respeito a pauta racial, a 55 legislatura dispde de um valioso significado
de reflexdo e questionamento. Isto porque, no dia 13 de maio de 2018, comemorou-se 0s 130
anos da abolicdo da escraviddo no Brasil, e também os 30 anos da promulgacdo da
Constituicdo Cidadad. De acordo com Rezende (2018), que escreveu um artigo sobre a
atuacdo do parlamento brasileiro em prol da abolicdo da escravatura, a proposicao que deu
origem & Lei Aurea foi muito bem acolhida pelo Congresso na época, recebendo votagio

expressiva tanto na Camara como no Senado. Em suas palavras:

A luta pela aboligdo ganhou forga. Os politicos brasileiros que defendiam o fim
da escraviddo evocavam a abolicdo como causa do espirito civilizador e
humanitario, mas defendiam um processo gradual de mudanga da ordem social.

74



Apo6s a aprovacdo da Lei do Ventre Livre e da Lei dos Sexagenarios, o entdo
ministro da Agricultura Rodrigo Augusto da Silva apresentou o projeto de lei que
deu origem a Lei Aurea no dia 8 de maio de 1888, sendo aprovado na Camara por
83 votos favoraveis e 9 contrérios e, no Senado, com apenas um voto contrario.
No dia 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel, enquanto regente, sancionou a lei
que libertou as pessoas negras. (REZENDE, 2018).

Em época de celebracdo do rompimento com a escravidao e dos trinta anos da
Constituicdo de 1998, a Deputada Benedita da Silva — PT/RJ, em entrevista a reporter
Débora Brito (2018), da Agéncia Brasil de Comunicacbes — EBC, afirmou que o aniversario
de 30 anos da Constituicdo é marcado por um profundo retrocesso quando se observa a baixa
representacdo da mulher negra na Camara. Destacou, ainda, que apenas ela e outras duas
deputadas sdo as Unicas mulheres negras em um universo de 513 deputados/as.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha sido a primeira a inovar incluindo o crime de
racismo como crime punivel com prisdo, inafiancavel e imprescritivel, acredita-se que um
longo caminho ainda precisa ser percorrido. Portanto, a pergunta que esse capitulo visa
responder é: O que a Camara dos Deputados - CD tém proposto que impacta a vida da
populagéo negra? E principalmente, quem séo os autores de tais proposi¢des?

Antes de dar seguimento aos objetivos que foram estabelecidos para esse capitulo,
deve-se explicar um pouco das regras de funcionamento da Camara. A fim de que o leitor
ndo fiqgue em confusdo com nomenclaturas e regras especificas. Para isso, € importante
salientar que uma legislatura é composta por quatro sessdes legislativas. O Regimento
interno da Camara estabelece no seu Art°® 2 que “a Camara dos Deputados reunir-se-a durante
as sessdes legislativas: | - ordinarias, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22
de dezembro” (RICD, 1989). Assim, para que se entenda a organizagdo do ritmo de trabalho,
um deputado que venceu as elei¢cdes de outubro de 2014, comecou a atuar no dia de 2
fevereiro de 2015, desfrutou do recesso parlamentar no més de julho e encerrou os trabalhos
em 22 de dezembro de 2015. Por fim, também é valido ressaltar que a sessdo ordinéria so €
interrompida em 17 de junho apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias pelo
Congresso Nacional.

Apdbs saber que o periodo de trabalho dos/as deputadas/as perfaz uma sesséo
legislativa, cabe entender um pouco a respeito das funcgdes desse cargo. E nesse sentido, vale
lembrar a campanha eleitoral de 2010, no qual, o entdo palhago Tiririca ganhou a confianca

dos eleitores com o seguinte slogan: “ O que faz um deputado federal? Ele mesmo respondia.
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— Na realidade eu ndo sei, mas vote em mim que eu te conto!””. Naquela época o descaso
com a politica acabou dando a ele um mandato.

Entretanto, para muitos, as atribuicdes de um Deputado Federal parecem ser algo
realmente nebuloso, ha aqueles que pensam que 0 mandato se resume apenas em votar e
propor projetos. Todavia, sabe-se que existem varios outros caminhos para que um Deputado
Federal possa conceder atengdo a uma demanda politica, seja por meio de: promocao de
audiéncias publicas, requerimento de informacéo, direcionamento de emendas, discursos,
entre outros. Para efeito desse capitulo, focaremos apenas na funcéo de producao legislativa
dos Deputados Federais que tenham impacto & populacdo negra. Porém, vale ressaltar que o
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, por meio do Art. 226, descreve com

inteireza as reais fungdes do exercicio do mandato de um deputado federal:

Art. 226. O Deputado deve apresentar-se & Camara durante a sesséo legislativa
ordinéria ou extraordinéria, para participar das sesses do Plenario e das reunides
de Comissdo de que seja membro, além das sessdes conjuntas do Congresso
Nacional, sendo-lhe assegurado o direito, nos termos deste Regimento, de: | -
oferecer proposi¢des em geral, discutir e deliberar sobre qualquer matéria em
apreciacdo na Casa, integrar o Plenério e demais colegiados e neles votar e ser
votado; Il - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informagdo a
Ministro de Estado; Ill - fazer uso da palavra; 1V - integrar as Comissbes e
representacdes externas e desempenhar missdo autorizada; V - promover, perante
quaisquer autoridades, entidades ou drgdos da administracéo federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta e fundacional, os interesses publicos ou
reivindicacBes coletivas de ambito nacional ou das comunidades representadas;
VI - realizar outros cometimentos inerentes ao exercicio do mandato ou atender a
obrigacdes politico-partidarias decorrentes da representacdo (ART. 226. RICD,
1989).

Apds delimitar as funcdes de um Deputado Federal, cabe tecer alguns comentarios a
respeito da composicdo da Mesa Diretora da Camara. Os deputados que fazem parte dessa
Mesa sdo responsaveis por orientar e organizar o ritmo de trabalho da instituicdo. A frente
de todos e revestido de muitos poderes, esta o presidente da Camara. A respeito das suas
atribuicoes, € de responsabilidade desse cargo controlar a agenda de proposicdes que serdo
incluidas na ordem do dia para votacao. Além disso, ele é o segundo na linha sucessoria do
presidente da Republica depois do Vice-Presidente. Com amplos poderes sobre as votacoes
da Camara, ndo € raro que o presidente possa utilizar de suas atribuigdes para colaborar com

o resultado que ele almeja.

17V/ideo da campanha do palhago Tiririca no Youtube. Disponivel em: <https://bit.ly/32JD2CP>.Data de
acesso: 22 de julho de 2019.
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Inclusive, isso ficou bastante visivel durante o processo de votagdo da PEC 171/1993,
que prevé a reducdo da maioridade penal, quando o entdo presidente da Camara, Eduardo
Cunha — MDB/RJ, fez uma manobra regimental e retornou a votacdo da emenda na noite do
mesmo dia, em detrimento das previsdes constitucionais e do regimento. Vale destacar que
tal medida tem impacto negativo para a populacdo negra porque favorece o encarceramento
em massa da juventude preta e parda, no entanto, foi aprovada com 323 votos favoraveis e
155 contrarios®®,

Na Tabela 12, logo abaixo, apresenta-se um resumo da composicdo da mesa para o
biénio (2015-2016), acompanhada da autodeclaragdo racial. A partir dos dados apontados, é
possivel concluir que apenas o 1° vice-presidente, Waldir Maranhdo - PP/MA, que se
autodeclarou pardo, todos os demais cargos nesse biénio foram preenchidos por
deputados/as que se autodeclararam brancos/as. No entanto, cabe destacar que no
experimento do capitulo 02, o Deputado Waldir Maranh&o - PP/MA foi percebido por todos
0s membros da banca de verificagdo como branco.

TABELA 12 — Composicao da Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 2015-2016

Composicdo da mesa diretora (2015-2016)

Cargo Deputado (partido-UF) Autodeclaracédo
Presidente Eduardo Cunha (MDB-RJ) Branca
1° Vice-presidente | Waldir Maranhao (PP-MA) Parda
2° Vice-presidente | Giacobo (PR-PR) Branca
1° Secretario Beto Mansur (PRB-SP) Branca
2° Secretario Felipe Bornier (PSD-RJ) Branca
3° Secretario Mara Gabrilli (PSDB-SP) Branca
4° Secretario Alex Canziani (PTB-PR) Branca
1° Suplente Mandetta (DEM-MS) Branca
2° Suplente Gilberto Nascimento (PSC-SP) Branca
3° Suplente Luiza Erundina (PSB-SP) Branca
4° Suplente Ricardo Izar (PSD-SP) Branca

Fontes: Portal da Camara e TSE (Tabela de produgdo propria).

18 BENITES, Afonso. Apds manobra de Cunha, Camara aprova reducdo da maioridade penal. El pais, Sdo
Paulo, 2 de julho de 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/30WmGVA> Data de acesso: 24 de julho de 2019.
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Dando continuidade a analise da composicéo da Mesa Diretora para o segundo biénio
(2017-2018), observa-se que ndo houve grandes mudancas no perfil racial daqueles que
foram eleitos para estarem a frente dos trabalhos da Casa em compara¢do com o biénio
anterior (2015-2016). Cumpre destacar que apenas o 1° vice-presidente, Fabio Ramalho
(MDB - MG) e 0 3° secretéario, JHC (PSB - AL) se autodeclaram pertencentes a raga/cor
parda. No entanto, ambos foram classificados pela unanimidade dos colaboradores do
experimento de heteroclassificacdo do capitulo 2 como brancos.

Outro fato que merece destaque é que a presenca feminina na banca mesa diretora
caiu de duas para apenas uma deputada, que se autodeclarou branca. Se a mulher, de modo
geral, ja possui grandes dificuldades para sobreviver no universo machista da politica, mais
ainda a mulher negra, que além do preconceito de género é também impactada pelo racismo.
Por meio da Tabela 13 é possivel conferir os detalhes sobre a autodeclaracdo racial e o

arranjo da mesa diretora (2017-2018).

TABELA 13 — Composicao da Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 2017-2018

Composicédo da mesa diretora (2017-2018)

Cargo Deputado (partido-UF) Autodeclaracdo
Presidente Rodrigo Maia(DEM-RJ) Branca
1° Vice-presidente | Fabio Ramalho (MDB-MG) Parda
2° Vice-presidente | André Fufuca (PP-MA) Branca
1° Secretario Giacobo (PR-PR) Branca
2° Secretario Mariana Carvalho (PSDB-RO) |Branca
3° Secretario JHC (PSB-AL) Parda
4° Secretario Rémulo Gouveia (PSD-PB) Branca
1° Suplente Dagoberto (PDT-MS) Branca
2° Suplente César Halum (PRB-TO) Branca
3° Suplente Pedro Uczai (PT-SC) Branca
4° Suplente Carlos Manato (SD-ES) Branca

Fontes: Portal da Camara e TSE (Tabela de produgdo propria).

Outro fato que nos chamou atencdo, embora extrapole a marcagdo temporal da
pesquisa, é como os/as deputados/as lidam com a autodeclaracéo racial. O presidente da
Cémara, Rodrigo Maia - DEM/RJ, declarou-se branco nas elei¢cdes de 2014, e ja na disputa

de 2018, afirmou pertencer a categoria parda. A respeito da sua autodeclaracdo como pardo,
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Bruno Souza (2019) que escreveu uma matéria sobre o assunto, comentou: “Rodrigo Maia
é pardo. E o que diz a sua ficha na Justica Eleitoral. Entdo vimos um negro sentar-se na
cadeira de presidente da Republica 15 vezes nos ultimos trés anos, certo?” (SOUZA, 2019).
Sua critica estd embasada na sensacdo de estranheza que as pessoas que ja viram o rosto do
Rodrigo Maia — DEM/RJ na televisdo ou em fotos teriam ao se confrontar com essa
autodeclaragéo, e provavelmente ndo concordariam com essa classificacdo racial.

Contribuindo para o entendimento, mesmo a partir de um caso reduzido, Janusz
(2018) ja havia apontado essa movimentacdo em torno da raca autodeclarada. Em seu
trabalho, o autor mostra como os candidatos a cargos eletivos lidam com a raca
autodeclarada, desde as elei¢Bes de 2014, quando o instrumento foi implantado, até o registro
da candidatura das elei¢cdes de 2016. De acordo com Janusz (2018), mais de um quarto dos
candidatos que competiram nas eleicdes legislativas de 2014 e também nas eleicdes
municipais de 2016 alteraram publicamente a sua raca de uma eleicdo para outra. Nas
palavras do autor: “Minhas analises relevam que 27% dos candidatos que disputaram um
mandato nas eleicdes de 2014 e 2016 trocaram sua autodeclaracéo racial de uma eleicao para
a proxima” (JANUSZ, 2018, p.3) (Tradugdo do autor). Deve-se salientar que essa mudanca
da raca/cor autodeclarada de uma eleicéo federal em 2014 para as eleicdes municipais em
2016, ainda € algo pouco significativo levando em consideragdo, principalmente as
especificidades dessa Ultima disputa. No entanto, tal fato ja nos chama atencéo para possiveis
problemas existentes no emprego autodeclaracdo racial e que precisam ser melhor
investigados.

Desvendadas as principais caracteristicas da legislatura em estudo, passa-se a analise
do que foi produzido durante esses quatro anos com impacto a populacgao negra.

3.2 A producdo legislativa 2015 a janeiro de 2019

Com a finalidade de selecionar apenas proposi¢des que tivessem impacto a populagao
negra, estabelecemos algumas palavras-chave para a realizagcdo da pesquisa no Portal da
Camara dos Deputados de acordo com o texto da proposicdo. E importante mencionar que
entendemos como populacdo negra todos aqueles todos autodeclarados pretos e pardos,
membros de comunidades quilombolas e povos de religides de matrizes africanas que se

autodeclaram pretos e pardos. Portanto, com o objetivo de executar tal tarefa, utilizamos
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palavras-chave relacionadas ao universo semantico da tematica racial, a saber: raca, racismo,
discriminacdo, discriminacgéo racial, preconceito, preconceito racial, agdes afirmativas, agéo
afirmativa, cotas, cotas raciais, negro/a, preto/a, pardo/a, autodeclaracdo, minoria, minoria
étnica, grupo éetnico, quilombola, afrodescendente, afrodescendentes, afro-brasileira.

Como o foco principal do estudo é examinar a proposicoes apresentadas na Camara
dos deputados — CD, selecionamos apenas cinco tipos de matérias legislativas que perfazem
a forma natural da instituicdo realizar sua dindmica legislativa. Inclusive, o proprio
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD assegura no Art. 108 que: “A Camara
dos Deputados exerce a sua funcdo legislativa por via de projeto de lei ordinaria ou
complementar, de decreto legislativo ou de resolucdo, além da proposta de emenda a
Constituicdo.” (RICD)

A titulo de ilustracdo, cabe introduzir ao leitor, de maneira bem didéatica, cada uma
dessas cinco espécies legislativas supracitadas. Segundo o Regimento Interno da Camara —
RICD, em seu Art. 109, no qual a maioria das proposi¢des sdao descritas: 0s Projetos de Lei
ordinaria (PLs) regulam diferentes matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a
sancdo do Presidente da Republica, sendo que para sua aprovacgdo basta a maioria simples
da casa. J& os Projetos de Lei Complementar (PLP) visam, como o préprio nome propde,
explicar ou complementar algo ja referendado pela Carta Magna, e para sua aprovagao exige-
se um quérum de maioria absoluta. Por sua vez, os Projetos de Decreto Legislativo (PDC)
regulam matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sem a san¢do do
Presidente da Republica. Assim, aos Projetos de Resolu¢do — PRC cabem a funcdo de
legislar sob matérias de competéncia privativa da Camara dos Deputados — CD, como a
perda de mandato de deputados, criacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs,
discussOes de natureza regimentais e outras.

Por fim, deve-se mencionar os atributos da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC), que em resumo cumpre com o objetivo de propor alteracfes no texto constitucional,
desde que ndo toquem em clausulas pétreas. O Art. 60 da Constituicdo Federal, 84° diz que:
“ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: 1 - a forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a separacdo dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais” (CF, 1998, Art. 60).

Apds essa breve contextualizacdo sobre as especies legislativas, concentraremos 0s

nossos esforcos a selecdo de proposicdes com impacto a temética do estudo. Por meio dessa
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pesquisa com as referidas palavras chaves, focando no texto das proposi¢oes, localizamos
272 proposicdes com repercussio para a populacio negra brasileira. E importante mencionar
que para chegar a esse quantitativo, foram necessarias ao menos duas revisdes. Na primeira
categorizacao identificou-se 410 proposicOes, apds as adequacdes e 0 descarte de iniciativas
que ndo tinham ligacédo direta com o objeto do estudo, localizou-se 308 matérias que apds a
segunda categorizagdo deu origem as 272 proposi¢cdes mencionadas. Desse total, vale
ressaltar, 66 ja haviam sido contempladas nos Cadernos 01 e 02 de Monitoramento de
Proposicdes Legislativas produzido pela FOPIR. Por fim, deve-se registrar que o segundo
caderno de monitoramento foi publicado pela FOPIR em 30 de maio de 2018 e, portanto,
ndo contempla o final da 55° legislatura, que vai até janeiro de 2019.

Em trabalho semelhante a esse, mas empregando recursos de pesquisas diferentes
Escoteguy (2003), que investigou as iniciativas parlamentares no Congresso Nacional com
foco nas agOes afirmativas em prol da populagdo negra entre 1950 a 2002, concluiu que,
durante esses 52 anos estudados, foram identificadas 117 inciativas que tratavam de questdes
raciais apenas da Camara dos Deputados. Ainda seguindo propositos parecidos Monteiro
(2014) que investigou os desafios enfrentados pela discusséo racial na arena politica entre
1946 e 2013, verificou que o conflito racial encontrou pouco espaco na espera politica no
periodo em analise, Inclusive, por meio de sua pesquisa foram identificados 194 projetos de
lei que versavam sobre a questdo racial, no entanto, sabe-se que principalmente no caso da
Camara dos Deputados — CD poucos deles sdo transformados em lei de fato.

Isso posto, por meio da Tabela 14, a seguir, é possivel inferir que 85,7% das
proposicOes identificadas sdo Projetos de Lei Ordinarios — PLs, os Projetos de Decreto
Legislativo (PDC) representam 6,6 % , todos demais representam 5% ou menos. Em outras
palavras, a edi¢do de Projetos de Lei Ordinaria (PLs) é forma mais tradicional com que os/as
deputados/as e todas as outras instituices que podem propor projetos se utilizam para

apresentar suas propostas.

TABELA 14 — Tipos de Proposi¢des Identificadas (2015-2019)

Tipo Frequéncia Porcentagem
Projetos de Lei Ordinaria (PL) 233 85,7%
Projetos de Decreto Legislativo (PDC) 18 6,6%
Projetos de Resolugédo (PRC). 14 5,1%
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Proposta de Emenda a Constitui¢éo
(PEC)

Projetos de Lei Complementar (PLP) 3 1,1%

4 1,5%

Fonte: Portal da Camara (Tabela de producéo propria).

A respeito da forma como tais proposicoes estdo tramitando, ou seja, 0 percurso que
essas iniciativas estdo percorrendo na Camara dos Deputados — CD, a Tabela 15, a sequir,
revela que 43% das proposic¢des identificadas foram apensadas a outra iniciativa que discute
um assunto correlato. Portanto, apos ser apensadas, elas passam a tramitar em conjunto num
mesmo processo. Em certa medida esse nimero expressivo de 117 proposicdes apensadas
pode contribuir para o argumento de que, de algum modo, a tematica racial foi lembrada na
55° legislatura (2015-2019), devido a existéncia de assuntos correlatos ao que foi proposto.

Além disso, deve-se salientar que, do total de proposi¢cdes identificadas nesses
ultimos quatro anos, apenas 6 foram transformadas em Leis Ordinarias, 0 que representa
2,20% do total. Cabe ainda mencionar que dentre essas 6 proposicdes que foram
transformadas em lei ordinaria, a metade eram matérias de contetdo simbolico que
homenageavam personalidades negras, outras 2 proposic¢des dispunham sobre a questdo da
seguranga considerando a pauta racial e por fim, outra proposicdo que deu origem a Lei
ordinaria 13.628/2019, também conhecida como a Lei de Migracdo. Sobre o status de

encaminhamento das proposicdes, veja-se a Tabela 15:

TABELA 15 — Status do Encaminhamento das Proposi¢es Identificadas

Status do encaminhamento das proposicgoes
identificadas

. x ~ . Porcentagem
Situacao Frequéncia (%)
Apensada a outra matéria 117 43%
Aguardando designacéo /
parecer do relator ou 76 27,9%
Comissao.
Arquivada 47 17,3%
Pron,to_ para Pauta em 11 4.0%
plenario ou comissao.
Retirada pelo autor 10 3,7%
TransformaQa_em Lei 5 2.2%
Ordinaria
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Devolvida ao autor 4 15
Qutros 1 0,4

Fonte: Portal da Camara (Tabela de producéo propria).

No que diz respeito aos principais temas abordados nas proposi¢fes durante a 552
legislatura, categorizamos todas as mateérias identificadas em 13 categorias diferentes. Os
principais alvos de elaboracéo de proposic6es foram aqueles que tratavam de medidas com
foco aos quilombos e comunidades tradicionais (59), seguranga com foco ao combate a
violéncia racial (51), combate ao racismo (48) e proposi¢cdes que criam datas simbolicas e
prestam homenagens (36). Ademais, todos 0s outros temas representam abaixo de 7% das
inciativas cada.

Com o objetivo de verificar a valéncia dessas proposi¢des, seguimos um dos critérios
ja utilizados pela FOPIR, que criou uma categoria de valéncia para cada proposicdo de
impacto a populacdo negra. Portanto, seguindo essa categorizacdo, a valéncia de uma
proposicdo pode ser: positiva, negativa, indiferente ou ambivalente. Uma proposicédo é
considerada indiferente quando ela carrega termos que a conecta a pauta racial, mas de forma
geral aquilo ndo tem relevancia para a populacdo negra. De outra sorte, identificamos
algumas proposicdes que favoreciam a populacdo negra em algum sentido, mas também
penalizavam em outros, essas categorizamos com valéncia ambivalente.

A fim de realizar a categorizacdo de acordo com a valéncia, foi necessario se atentar
ndo apenas para a ementa de cada proposi¢do, mas ir realmente a fundo, fazendo a leitura de
cada proposicdo e inclusive das justificativas que endossam a necessidade de se propor a
matéria. Assim, desenvolver essa tarefa foi algo que ocupou bastante tempo durante a
pesquisa. Todavia, apos o trabalho pronto observou-se a ampliacdo da visdo daquilo que foi
proposto na Camara dos Deputados — CD de 2015 a 2019 e o0 que, dentre essas proposicoes,
realmente agrega a populacéo negra.

De modo, geral observou-se que 86,7% das matérias identificadas no estudo possuem
valéncia positiva. Em contrapartida, apenas 25 ou 9,19 % das proposi¢des foram
consideradas negativas ou contrarias aos interesses da populacédo negra. Além disso, outras
7 iniciativas foram classificadas como ambivalentes e 4 como indiferentes. A Tabela 16, a
seguir, apresenta todos 0s temas e suas respectivas valéncias. A descri¢cdo mais detalhada de

cada um desses temas é um dos objetivos centrais do capitulo.
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TABELA 16 — Temas das proposicdes e a valéncia para a populacdo negra.

Tema

Ambivalente

Indiferente

Negativa

Positiva

Total

Quilombo e
Comunidades
tradicionais.

Seguranca,
combate a
violéncia racial.
Combate ao
racismo,
preconceito e
discriminacéo
racial.
Simbodlicas: datas
comemorativas,
prémios e
homenagens.

Cotas raciais
relativo a emprego,
ensino superior e
publicidade.
Liberdade religiosa
e combate ao
preconceito as
religides de
matrizes africana.

Trabalho, emprego
e renda.

Criagdao de fundos,
repasses e
incentivos.

Assuntos diversos

Saude, tratamento
e cuidado.

Educacao, ensino e
criagédo de
disciplinas.
Estatuto da

Igualdade Racial

Reforma Agréria e
agricultura familiar

11

47

44

44

33

16

11

11

59

51

48

36

17

13

13

Total

25

236

272

Fonte: Portal da Camara (Tabela de producéo prépria)
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Outro aspecto relevante para a pesquisa foi conseguir localizar, por meio da
autodeclaracéo racial prestada pelos deputados/as na candidatura ao TSE, a cor/raca dos

representantes que propuseram iniciativas que incidem sobre a tematica racial.

TABELA 17 — Autodeclaracdo versus valéncia para a populacdo negra

Autodeclaracdo Ambivalente Indiferente Negativa Positiva Total

Branca 5 2 15 115 137
Preta 1 0 1 48 50
Né&o se aplica 0 1 3 48 52
Parda 1 1 6 25 33
Total 7 4 25 236 272

*Nao se aplica refere-se as proposicdes de autoria de comissdes, Poder Executivo e até de
coletivo de deputados(as).

Fonte: Autodeclaracdo do TSE (Tabela de produgéo propria).

Com base na tabela acima, foi possivel inferir que os deputados e deputadas que se
autodeclaram da cor/raca preta possuem maior protagonismo na proposi¢cdo de matérias que
impactam a populacdo negra do que aqueles(as) que se autodeclararam da cor/raca parda.
Cabe salientar, também, que os pardos sdo maioria em comparagdo com 0s pretos, porém,
mesmo assim, aqueles que se autodeclaram da cor/raca preta apresentaram maior atividade
legislativa, a0 menos no que diz respeito a autoria de matérias.

Outro fato importante e que deve ser mencionado é que dentre as proposicOes de
autoria de deputados autodeclarados pretos(as), apenas um deputado propés uma matéria
com valéncia negativa. Tal parlamentar é o deputado Edio Lopes — MDB/RR que foi
classificado como branco por unanimidade pelo experimento de heteroclassificacdo
apresentado no capitulo 02. J& dentre aqueles que se autodeclaram com membros da
categoria parda perante o TSE, foram identificadas 6 propostas de cunho negativo de autoria
de quatro deputados diferentes®. A saber: Rogério Marinho — PSDB/RN, Alberto Fraga -
DEM/DF, Delegado Edson Moreira — PR/MG e Danilo Cabral PSB/PE. Todos eles também

19 E importante destacar que o cruzamento dos dados acima refere-se & autodeclaracio do deputado que foi o
autor da matéria e sua valéncia para a populagdo negra. Todavia, um mesmo deputado pode ter sido o autor de
3 ou 4 proposicdes. Assim, os dados informam a raga/cor daqueles que propuseram as iniciativas, sendo que
alguns nomes podem se repetir.
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foram reconhecidos por unanimidade dentre os cinco integrantes da banca de verificacéo
racial como pertencentes a cor/raga branca.

Ao olharmos para o espectro ideologico daqueles que apresentaram as proposi¢does
em analise, por meio da Tabela 18, a seguir, observou-se que o Partido dos Trabalhadores —
PT (62) foi a agremiacao da esquerda que mais apresentou proposi¢des com impacto positivo
para a populacdo negra. Dentre as outras siglas que comungam da mesma corrente
ideologica, o PCdoB (16) e o PSOL (14) seguem na fila encabecada pelo PT. Entre os
partidos de centro, o MDB (15) foi que mais apresentou inciativas com valéncia positiva. Ja
entre aqueles que representam a direita, os maiores destaques estdo no: PRB (12), DEM (7)
e 0 PSD (7).

Por meio da Tabela 18, também foi possivel concluir que os deputados/as que
compdem os partidos de direita foram o0s que mais pontuaram proposicdes de impacto
negativo, sendo 16 proposic¢des. Por outro lado, os deputados ligados aos partidos de centro
foram autores de 4 proposicdes e 0s de esquerda, apenas 2.

TABELA 18 - Posicédo ideoldgica e partidaria dos proponentes

Posicdo

ideol(;;gica Autoria/partido | Ambivalente | Indiferente | Negativa | Positiva| Total
PT 0 1 0 62 63

PCdoB 0 0 0 16 16

PSOL 0 0 0 14 14

PDT 1 0 0 6 7

PSB 0 0 1 8 9

PPS 0 1 1 3 5

AVANTE 0 1 0 1 2

PV 0 0 0 2 2

REDE 0 0 0 2 2

MDB 0 0 2 15 17

PSDB 1 0 2 6
SD 0 0 0 3

PROS 0 0 0 3 3

PRB 1 0 2 12 15

DEM 1 0 3 7 11

PP 0 0 7 5 12

PSD 1 0 1 7 9

PR 1 0 1 4 6
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PTB 1 0 0 4 5
PSL 0 0 0 4 4
PSC 0 0 2 1 3
Podemos 0 0 0 1 1
Coletivo de
8 deputados(as) 1 26 28
2 ComissBes 0 0 2 11 13
g Senado
= Federal 0 0 0 11 11
o Poder
Executivo 0 0 0 2 2
Total 7 4 25 236 272

Fonte: A posicéo ideoldgica dos partidos foi baseada na matéria publicada pelo Congresso em Foco. Demais
informacdes foram retiradas do portal da Cadmara dos Deputados — CD (Tabela de producéo propria).

Ao investigarmos os nomes dos deputados/as que mais propuseram iniciativas
favoraveis a populacdo negra, de forma exclusiva, ou seja, quando existe apenas um
deputado como autor da proposta, observou-se que quatro nomes se destacaram: Jean Wyllys
— PSOL/RJ (11), Erika Kokay — PT/DF(09), Tia Eron -PRB/BA(8) e Francisco Floriano -
DEM/RJ (6). E sempre importante mencionar que uma legislatura ainda é um periodo muito
curto para fazer grandes comparagdes. Todavia, pode-se afirmar, que durante os quatro anos
em estudo, esses deputados/as foram destaque na producdo de proposicdes favoraveis a

populacdo negra.

TABELA 19 - Destaque em quantidade de proposi¢des favoraveis

Deputados Cor/raga roNoos?eGes porcentagem

P autodeclarada pf POSIGO (%)
avoraveis
Jean Wyllys - PSOL/RJ Preta 11 4,0
Ericka Kokay - PT/DF Branca 9 3,3
Tia Eron - PRB/BA Preta 8 2,9
CPI - invest. a morte de N0 se aplica 7 26
jovens negros
Francisco Floriano -

DEM/RJ Parda 6 2,2
Nilto Tatto - PT/SP Branca 6 2,2
Orlando Silva - PCdoB/SP Preta 5 1,8
Vicentinho - PT/SP Preta 5 1.8
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Chico D"Angelo - PT/RJ Branca 5 1,8
Luiz Couto - PT/PB Branca 4 1,5
Helder Salomao - PT/ES Branca 4 1,5
Valmir Assuncdo - PT/BA Preta 4 1,5
Atila Nunes - PSL/RJ Branca 4 1,5

Fonte: TSE e portal da Camara dos Deputados — CD (Tabela de producéo prépria).

Por fim, dentre as 236 proposicdes positivas que foram identificadas foi possivel
observar que 9,5% delas foram propostas por um coletivo ou dupla de deputado. Por outro
lado, 4,0% vieram de proposic¢Ges que tiveram origem no Senado Federal. No entanto, 78
deputados propuseram apenas 01 iniciativa positiva, outros 18 apresentaram 02 proposic¢des
positivas e outros 09 apresentaram 03 proposicdes favoraveis.

ApOs apresentar as caracteristicas das matérias coletadas, nosso objetivo nos
préximos itens, é fornecer ao leitor um pouco das principais discussdes em cada um dos 13
temas elencados. De fato, seria enfadonho e até desnecessario fazer uma anélise escrita de
cada uma das 272 iniciativas. Inclusive, maiores detalhes podem ser adquiridos nos anexos
do trabalho. Portanto, passaremos a avaliagdo de cada dos temas em ordem decrescente,
identificando apenas os principais eixos de discussao neles inseridos.

3.2.1 Proposicdes relativas ao Quilombo e as comunidades tradicionais

Nesse segmento, foram identificadas 59 proposi¢cdes, que podem ser divididas,
basicamente, em quatro grandes areas: 1) aquelas que tratam dos aspectos educacionais e
assistenciais; 2) demarcacdo de terras e propriedades; 3) patriménio cultural e econdémico; e
por fim, 4) estabelecimento de créditos, incentivos e fundos. Como néo é nosso objetivo
fazer a analise descritiva de cada proposicdo, trataremos apenas de alguns exemplos para
cada uma dessas areas tematicas, e, assim, esperamos conseguir evidenciar o rumo das
discussbes que impactaram a comunidade quilombola durantes esses 4 anos na Camara dos
deputados. Vale destacar que, das proposi¢Ges 59 identificadas, 11 receberam valéncia
negativa, 01 ambivalente e 47 positivas.

1) Aspectos educacionais e assistenciais
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Em se tratando dos aspectos educacionais, o Projeto de Lei n° 2111/2015%, de
autoria do deputado Zé Carlos — PT/MA, autodeclarado branco, altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
fazer constar a exigéncia de manifestacdo do representante do Ministério Publico local
para o fechamento de escolas do campo. A proposicao é positiva para a populagdo porque
reafirma o direito a educagdo de comunidades quilombolas. O texto da proposicdo

defende que:

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 28 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas,
quando definitivo ou por prazo superior a um més, serd precedido de manifestacéo
do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara:

| - a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo;

Il - a andlise do diagndstico do impacto da acéo;

111 - a manifestagdo da comunidade escolar;

IV - a manifestacdo do representante do Ministério Publico local” (NR). (PL
2111/2015)%

Na perspectiva da assisténcia, o Projeto de Lei n° 3645/2015%2, de autoria do
deputado Odelmo Ledo — PP/MG, tem como objetivo alterar a redagéo do artigo 14 da Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para retirar a prioridade de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar de assentamentos da reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Tal medida incide sobre o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, vinculado ao Ministério da Educagdo. A
proposicdo foi categorizada com valéncia negativa, ja que na visdo do parlamentar a
prioridade de aquisicdo de alimentos por esses grupos, inclusive privilegiando comunidades
quilombolas, quebra o principio da isonomia competitiva. Na justificativa do projeto ele

argumenta:

A prioridade contida no artigo 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
favorece a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar produzidas
por assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, fere a isonomia competitiva da Lei Geral de Licitages
e do artigo 37 da Constituicido Federal, na medida em que, dentro de uma mesma

20 Pportal da Cémara dos Deputados. PL 2111/2015, 26 de junho de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2Z5wKLc > Data de acesso: 28 de maio de 2019.

2 |bidem 2.

22 Portal da Camara dos Deputados. PL 3645/2015, 17 de novembro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2wDmY Uy > Data de acesso: 28 de maio de 2019.
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condicdo de igualdade, agricultura familiar, a Lei favorece estas comunidades,
discriminando os demais agricultores. (PL 2645/2015)%3

2) Demarcacdo de terras e propriedades rurais

A respeito da demarcacéo de territorios quilombolas, foram identificados 5 Projetos
de Decreto Legislativos - PDC com valéncia negativa. O Primeiro deles, foi o PDC
240/2015%* de autoria de Luiz Carlos Heinze — PP/RS, que “susta os efeitos da Portaria n°
531, de 5 de outubro de 2015, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA - que ‘declara como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Mormaga’
a area situada no Municipio de Sertdo, Estado do Rio Grande do Sul”.

No ano de 2016, o deputado Jerénimo Goergen — PP/RS, autodeclarado branco,
apresentou, na mesma data (04/05/2016), 4 Projetos de Decreto Legislativo - PDC com
objetivos semelhantes, inclusive o parlamentar utilizou a mesma justificativa para todas
as proposicdes, a saber: PDC 355/2016%°; PDC 360/20162%; PDC 366/2016%" ¢ PDC
382/2016%8. Todas elas visam a sustacdo de atos do Poder Executivo que instituem a
desapropriacdo de imoveis rurais abrangidos por territério quilombola nos Estados do
Maranhdo, Para, Rio Grande do Norte e Sergipe, respectivamente. Na justificacdo das
iniciativas, o deputado argumentou que, no més de abril de 2016, foram publicados no
Diério Oficial da Unido uma série de decretos demarcando administrativamente terras
indigenas e quilombolas.

No entanto, na visao do parlamentar, tais decretos possuem vicio de origem e de
forma. Ele alega, ainda, que tal atitude por parte do Executivo expressa um custo de
oportunidade, j& que na época em que foram publicados, o pais vivia o auge das
discussdes do impeachment da ex- presidenta Dilma, que s6 ocorreu de fato em 31 de
agosto de 2016. A justificativa do PDC 355/2016 argumenta:

28 |bidem 4.

2portal da Camara dos Deputados. PDC 240/2015, 13 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2KcB485> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

ZPortal da Camara dos Deputados. PDC 335/2016, 05 de maio de 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2F58y4e
> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

%Portal da Camara dos Deputados. PDC 360/2016, 05 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2wLDpy0> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

ZPortal da Camara dos Deputados. PDC 366/2016, 05 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2KLuyVo > Data de acesso: 28 de maio de 2019.

portal da Camara dos Deputados. PDC 382/2016, 05 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2ZkQeeQ > Data de acesso: 28 de maio de 2019.
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O Decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas vésperas da votacdo de
afastamento da Presidente da Republica, ndo visa atingir o fim do ato
administrativo e atender os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas editar
atos administrativos para marcar a gestdo sem a devida analise e discussdo do
tema. (PDC 355/2016)%

3) Patrimdnio cultural, econdmico e genético

Em relacdo as proposi¢coes de impacto a populacdo quilombola que versam sobre a
disposicao de patriménio cultural, econémico e genético, destaca-se o0 Projeto de Lei n°
1349/2015%, de autoria do deputado Jodo Daniel — PT/SE, que trata a respeito da reparticéo
de beneficios na forma ndo monetaria em comunidades quilombolas, indigenas e de
agricultores familiares, sendo categorizado com valéncia positiva. A proposi¢ao decreta, em

apenas um artigo, que:

Art. 1° - Quando houver reparti¢do de beneficios, na modalidade ndo monetaria,
decorrentes da exploracéo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
proveniente de acesso ao patrimdnio genético, a destinagdo serd feita para
unidades de conservacdo da natureza, terras indigenas, territorios quilombolas,
agricultores familiares e areas prioritarias para a conservacao de biodiversidade
(PL1349/2015)%,

Ainda nesse sentido, o Projeto de Lei n° 2644/2015%, de autoria da deputada Eliziane
Gama — PPS/MA, que “altera a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o
acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.” A proposi¢do apresentada pela deputada visa resgatar pendéncias e temas
mal discutidos que foram colocados a parte durante a tramitagdo da matéria que deu origem
a Lein®13.123/2015. Nesse sentido, a deputada argumenta: “No afa de aprovar a proposicao

e transforma-la em Lei, para atender aos interesses do Governo Federal e das industrias

29 |bidem 7.

®portal da Cémara dos Deputados. PL 1349/2015, 04 de maio de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2FeCdYE> Data de acesso: 17 de junho de 2019.

31 |bidem 12.

%2 Portal da Camara dos Deputados. PL 2644/2015, 17 de novembro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2KIzIb5> Data de acesso: 17 de junho de 2019.
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farmacéutica e de cosméticos, vimos o Plenario evitar a todo custo a discussdo e o
contraditorio” (PL 2644/2015)%.

4) Estabelecimento de créditos, incentivos e fundos.

Em relagdo a criacdo de créditos e incentivos, a discussdo sobre o assunto teve inicio,
na 552 legislatura, por meio do projeto de Lei n° 124/2015%, apresentado pela deputada
Benedita da Silva- PT/RJ, uma das maiores referéncias na defesa das pautas raciais. A
proposicdo visava a alteragdo da Lei n® 8171/1991, com o objetivo de incluir como
beneficiarias de crédito rural as comunidades quilombolas ribeirinhas e quebradoras de coco
babacu, atingidas por barragens e assentados da reforma agraria. Todavia, tal proposicao foi
retirada pela autora, conforme informa o requerimento REQ.1010/2015%*. Ainda nesse
sentido, no que diz respeito ao estabelecimento aos incentivos a cultura quilombola e de
povos tradicionais, destaca-se o Projeto de Lei n°5721/2016°, de autoria do deputado Chico
D’Angelo — PT/RJ, que visa alterar os Arts. 4°, 6° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para estimular a desconcentracdo de recursos de incentivo a cultura, para enfatizar

a relevancia dos projetos culturais relacionados as manifestacdes culturais populares.

3° Tratando-se de manifestagbes das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras e de populaces tradicionais brasileiras®” ou, ainda, das
manifestagdes inventariadas ou registradas pelo Instituto de Patriménio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) como bens imateriais do patrimdnio cultural
brasileiro, o financiamento sera integral.” (NR)( PL5721/2016)% (grifo nosso)

3.2.2 Proposicdes relativas a seguranga e ao combate a violéncia racial

Este tema foi o segundo mais pautado pelos(as) deputados(as) que dialogam em
alguma medida com a tematica racial. Ao todo, foram identificadas 51 proposi¢cdes que
versam sobre a questdo da violéncia racial e a seguranga de modo geral.

33 Ibidem 14.

% Portal da Camara dos Deputados. PL 124/2015, 03 de margco de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2XDIE2Q> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

% Portal da Camara dos Deputados. REQ 1010/2015, 18 de marco de 2015. Disponivel em: <
https://bit.ly/2WM2ZCt> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

%Portal da Camara dos Deputados. PL 5721/2016, 05 de setembro de 2016. Disponivel em: <
https://bit.ly/2KgEd6 T> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

37Grifo nosso.

38 |bidem 18.
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Pensando em coibir as diferentes formas de terrorismo, que inclusive podem se
manifestar em fungdo da discriminacao racial, de cor ou étnica, o Poder Executivo prop6s o
Projeto de Lei n° 2016/2015%°. A proposi¢do “altera a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para dispor sobre organizacdes terroristas”. Em
menos de 08 meses, a proposi¢do foi transformada na Lei Ordinaria 13.260/2016, sendo
sancionada pela ex-presidenta Dilma Rousseff. A respeito da questdo racial, a normativa diz

que:

Il as organizacdes terroristas, cujos atos preparatdrios ou executdrios ocorram por
razGes de ideologia, politica, xenofobia, discriminagéo ou preconceito de ragca,
cor, etnia, religido ou género e que tenham por finalidade provocar o terror,
expondo a perigo a pessoa, o0 patrimdnio, a incolumidade pablica ou a paz publica
ou coagir autoridades a fazer ou deixar de fazer algo (PL n° 2016/2015)*(grifo
Nosso)

Dando seguimento as proposicOes que versam sobre a seguranga, principalmente no
que tange a reducgdo da violéncia racial, deve-se destacar a atuacdo de um personagem
importante, que inclusive protocolou 4 proposi¢cdes nesse sentido durante a legislatura em
analise. Tal ator € a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as causas, razoes,
consequéncias, custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens
negros e pobres no Brasil. Uma das proposic¢des apresentadas pela Comissao foi o Projeto
de Resolugdo n° 63/2015*, com o objetivo de criar o Observatério de Combate a
Discriminacdo Racial, Intolerancia e Outras Formas de Violéncias no ambito da Camara dos
Deputados. Dentre as atribui¢fes das propostas para essa instituigao estdo: “ | — Articular,
receber e coletar dados em nivel nacional sobre préticas de racismo, intolerancia e outras
formas de violéncias com finalidade de subsidiar a elaboracéo de politicas publicas e tomada
de decisbes governamentais” (PRC 63/2015)*,

Outra proposicdo que também foi apresentada pela comissao supracitada foi o Projeto
de Lei n® 2443/2015*, cujo objetivo é acrescentar dispositivos na Lei n° 12.681, de 04 de

julho de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,

% Portal da Céamara dos Deputados. PL.2016/2015, 18 de junho de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2ZLINxz>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

40 |bidem 21.

41 Pportal da Céamara dos Deputados. PRC 63/2015, 16 de agosto de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2RFILEO >. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

42 lbidem 23.

4 Portal da Camara dos Deputados. PL.2443/2015, 16 de agosto de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2Ydjy77>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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Prisionais e Sobre Drogas (SINESP), tornando obrigatoria a publicacdo da taxa de
elucidacéo de crimes de forma padronizada, e criando mecanismo punitivo aos Estados que
coletarem dados fora dos critérios estabelecidos em lei.

Ademais, vale registrar a inclusdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens pela mesma Comissdo Parlamentar de Inquérito ja mencionada. Tal plano foi
apresentado pela primeira vez na Camara dos deputados por meio do Projeto de Lei n°
2438/2015*. Todavia, a questdo ja era tema de um outro Projeto de Lei do Senado,
tramitando também nesse sentido, a saber: PLS 240/2016 também de autoria da CPI do
assassinato de jovens negros e pobres. Ao ser remetido para Camara dos Deputados, a
proposico foi intitulada de Projeto de Lei n° 9796/2018%, sendo ambas categorizadas com
valéncia positiva para este estudo.

Ainda nesse sentido, foi apresentado por um grupo de 11 parlamentares, de cinco
agremiagOes partidarias®®, a saber: (PT, REDE, MDB, PSB e SD), o Projeto de Lei n°
3792/2015%, que estabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia. Ao tratar dos direitos e garantias desse publico, a

iniciativa os resguarda de qualquer tipo de discriminacao, inclusive étnica e racial.

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacdo, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade,
religido, nacionalidade, regularidade migratdria ou qualquer outra condi¢do sua,
de seus pais ou de seus representantes legais; (PL. n° 3792/2015)8 (grifo nosso)

Mesmo com grande nimero de parlamentares assinando o projeto, pode-se dizer que
a proposta foi encabecada pela deputada Maria do Rosério - PT/RS, sendo transformada em
lei ordinaria em menos de um ano em meio de tramitacdo. Tal iniciativa foi apresentada em

dezembro de 2015 e foi sancionada como a Lei Ordindria n® 13.431, de 4 abril de 2017%°.

4 Portal da Camara dos Deputados. PL.2438/2015, 16 de Agosto de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2KW8aJP >. Data de acesso: 22 de junho de 2019.

4% Portal da Camara dos Deputados. PL.9796/2018, 14 de Marco de 2018. Disponivel em:<
https://bit.ly/2FPpCvb>. Data de acesso: 22 de junho de 2019.

46 Os autores do PL n° 3792/2015 sdo: Maria do Rosario - PT/RS; Eliziane Gama - REDE/MA; Josi Nunes -
MDB/TO; Zé Carlos - PT/MA; Margarida Saloméo - PT/MG; Tadeu Alencar - PSB/PE; Adelmo Carneiro
Ledo - PT/MG; Mainha - SD/PI; Maria Helena - PSB/RR; Luiz Couto - PT/PB e Darcisio Perondi - MDB/RS.
4 Portal da Camara dos Deputados. PL.3792/2015, 0lde Dezembro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2xfplrp>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

48 |bidem 95.

49 Disponivel em:< https://bit.ly/2wv5Mjx>. Data de acesso: 28 de junho de 2019.
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Por fim, ainda pensando no impacto da pauta da violéncia racial, cabe destacar o
protagonismo do deputado Jean Wyllys®® — PSOL/RJ, que em 2017 apresentou 06
proposicdes nesse sentido. Embora tais iniciativas nao tivessem os termos raciais no teor da
proposta, todas atingiam positivamente a populacdo negra. Alids, a maioria delas foram
identificadas por meio de dados de violéncia racial oficiais utilizados como argumentos na
justificacdo da proposta. Em linhas gerais, elas visam fixar a inviolabilidade de direitos de
suspeitos durante o processo judicial, investigacdo, prisdo preventiva e interrogatorio
policial.

Ressalte-se que, conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias-
INFOPEN®! de 2014, dos detentos que perfazem o sistema prisional brasileiro, 61,67% sdo
individuos pretos e pardos. Assim, entendendo que a maior parte da populacéo encarcerada
é negra, compreendemos que tais proposi¢cdes podem de fato contribuir para preservacao dos

direitos humanos e por conseguinte para o julgamento justo das pessoas de cor.

3.2.3 Proposicdes que tratam do combate ao racismo, preconceito e discriminacao

racial

Ao todo foram identificadas 48 proposi¢des relativas ao combate do preconceito
racial, discriminagcdo e racismo, sendo que, desse total, apenas trés iniciativas foram
classificadas com valéncia negativa e uma como indiferente. Todas as demais receberam
valéncia positiva. Em linhas gerais, as matérias identificadas nesse seguimento incidem
sobre ampliacdo de penalidades nos crimes de racismo, limitam a contratacdo pelo Estado
de empresas que ja promoveram crimes de racismo, previnem a discriminagdo em ambientes
em campo de futebol, entre outros, além de definir o crime de injuria racial coletiva e também
quando praticada na internet.

O projeto de Lei n° 349/2015°, de autoria da deputada Rosangela Gomes - PRB/BA
foi a primeira proposicéo nesse sentido. A iniciativa dispde sobre o combate & violéncia e &

50 Com medo de ameagas, 0 deputado Jean Wyllys — PSOL/RJ,autodeclarado preto e eleito pela terceira vez
consecutiva desiste de mandato e deixa o Brasil. Disponivel em: < https://bit.ly/2sK7Z9h> Data de acesso: 28
de junho de 2019.

1 Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias- INFOPEN, Dezembro de 2014. Disponivel em:<https://bit.ly/2SwJjvA>.Data de acesso: 28 de
junho de 2019.

%2 Portal da Camara dos Deputados. PL 349/2015, 11 de fevereiro de 2015. Disponivel em:.<
https://bit.ly/21Y IvfQ > Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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discriminagdo politico-eleitorais contra a mulher. A proposta incide sobre os diferentes tipos
de violéncia politico-eleitoral contra mulheres que estejam exercendo um cargo politico ou
se candidatando a ele, e se considera de valéncia positiva para a populacdo negra pela
seguranca que tal proposta pode trazer as candidaturas e mandatos de mulheres negras, ainda

que a proposta ndo mencione a temética racial de forma direta. A integra do projeto diz que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, violéncia politico-eleitoral é a agressdo fisica,
psicoldgica ou sexual contra a mulher, eleita ou ainda candidata a cargo politico,
no exercicio da representacdo politica, com a finalidade de impedir ou restringir o
exercicio do seu cargo e/ou induzi-la a tomar decisGes contrarias a sua vontade.
Aurt. 3° Constituem atos de discriminacdo politico-eleitoral contra a mulher aqueles
que facam distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo, em prejuizo do
reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e das liberdades politicas
fundamentais da mulher. (PL 349/2015)%3

Com o objetivo de combater o racismo no Futebol, também no inicio da legislatura,
ha o Projeto de Lei n° 451/2015*, de autoria do deputado Rémulo Gouveia — PSD/PB,

autodeclarado branco. A ementa da proposicao afirma que:

Esse projeto de lei tem por objetivo incluir na Lei n.° 10.671, de 15 de maio de
2003, mais conhecida como o Estatuto do Torcedor, dispositivos com a finalidade
de buscar coibir atos de racismo contra jogadores, &rbitros e demais profissionais
participantes de evento esportivo (PL 451/2015)%.

Tal proposicao foi apresentada na Camara no dia 25 de fevereiro de 2014, apenas 13
dias ap6s o volante do Cruzeiro Tinga ter sido alvo de racismo no Peru, na disputa entre
Cruzeiro e Real Garcilaso, no Campeonato da Libertadores da América. Nessa ocasido, todas
as vezes que o jogador, que é preto, tocava na bola, a torcida adversaria reproduzia sons
imitando um macaco. Embora o clube peruano tenha sido multado pela CONMEBOL a
pagar multa de US$ 12 mil (doze mil ddlares), o racismo no futebol ndo parou por ai, muitos
outros casos poderiam ser citados. Inclusive o episoddio do arbitro Marcio Chagas, que
também €é preto e sofreu ataques racistas no més seguinte. Ambos foram até mesmo

recebidos pela presidenta Dilma Rousseff em demonstracdo de solidariedade®®.

53 |bidem 34.

% Pportal da Camara dos Deputados. PL 451/2015, 25 de fevereiro de 2015. Disponivel em:.<
https://bit.ly/2MZp2Bi > Data de acesso: 19 de junho de 2019.

55Ibidem 36.

56 A entdo presidente Dilma Roussef recebe o jogador Tinga e o arbitro Marcio Chaga sem demonstragdo de
solidariedade ao racismo que ambos vivenciaram. Disponivel em: <https://bit.ly/2WRahjD> Data de acesso:
19 de junho de 2019.
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Ainda com intuito de atacar o racismo no futebol o Projeto de Lei n° 9080/2017°,
apresentado pelo deputado Francisco Floriano — DEM/RJ, visa promover campanha
educativa contra o racismo direcionada a torcida, jogadores e dirigentes de futebol. A

iniciativa define que:

Art. 2°. As entidades desportivas profissionais de futebol ou os responsaveis pelos
estadios ou arenas de futebol deverdo afixar placas com os dizeres “Diga ndo ao
Racismo” em suas dependéncias e promover nas redes sociais acdes de
conscientizagdo contra o racismo nos jogos de futebol (PL.9080/2017)%,

Sob a alegacdo de que quem pratica o racismo em locais publicos ou privados e nas
redes sociais ndo ofende apenas uma pessoa, mas a todos 0s negros afrobrasileiros que
possuem a mesma cor/raca, o Projeto de Lei n° 1749/2015%°, de autoria da deputada Tia Eron
- PRB/BA, em parceria com o deputado Bebeto — PSB/BA, visa combater e gerar punicao
para quem incorrer em tal crime. A proposicdo tipifica o crime de injuria racial coletiva e
torna publica incondicionada a respectiva acao penal. E mais uma vez, a razao que justificou
a edicdo do projeto de lei encaminhado pelos deputados foi a recorréncia de manifestagdes
racistas no ano de 2014, principalmente no futebol, e em especial aquelas desferidas contra
0 jogador do Atlético Mineiro Jemerson de Jesus Nascimento, pelas redes sociais. A

justificativa da proposicdo chama atencéo para esse sentido:

Volta e meia o racismo aparece no mundo do futebol. Além dos episédios de
manifestagdes racistas nos estadios e arenas de futebol que ocorreram em 2014 e
chocaram a opinido publica brasileira, agora quem sofreu com as injarias foi o
senhor Jemerson de Jesus Nascimento, atleta profissional do Clube Atlético
Mineiro (PL1749/2015)%.

Ja em 2018, a deputada Renata Abreu — Podemos/SP apresentou o Projeto de Lei n°
10.943/2018%%, que muito se assemelha & proposicdo supracitada. A iniciativa da deputada
tipifica o crime de injuria racial por meio do uso da internet e prevé pena de reclusao de dois

5 Portal da Camara dos Deputados. PL 9080/2017, 09 de novembro de 2017. Disponivel em:<
https://bit.ly/2KvK8F1> Data de acesso: 19 de junho de 2019.

%8 |bidem 40.

% Portal da Camara dos Deputados. PL 1749/2015, 28 de agosto de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/31NC5Jp > Data de acesso: 19 de junho de 2019.

60 Ibidem 42.

61 Portal da Camara dos Deputados. PL. 10.943/2018, 06 de novembro de 2018. Disponivel
em:<https://bit.ly/2Y4RkeA> Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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a cinco anos, e multa. Por legislar em temas comuns, essa iniciativa foi apensada ao PL
1749/2015.

Saindo da discussdo do combate ao racismo no ambiente futebolistico e nas redes
sociais, 0 Projeto de Lei n° 4513/20162, apresentado pelo deputado Golart — PSD/SP foi
qualificado com valéncia negativa. A proposi¢édo visa alterar a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, para acrescentar
o crime de discriminacdo pela condicdo social. Entendemos que tal atitude pode
descaracterizar os crimes resultantes de preconceito racial, imputando na categoria classe
social escusas para atitudes racistas, e por esse motivo classificamos a proposi¢do com
valéncia negativa. Os argumentos do deputado na justificativa endossam que:

O uso de elevadores, por exemplo, é um assunto polémico e alvo de inUmeras
reclamagdes na justicae PROCON de todo o Brasil. O que era apenas para separar
as pessoas das grandes cargas comecou a gerar assunto serio quanto as
reclamacgdes de preconceitos feitas por prestadores de servigos e funcionarios de
condominios. Em alguns condominios a regra era que agentes de limpeza,
porteiros e segurangas s6 podiam circular pelos andares do prédio através da
escada de emergéncia ou pelo elevador de servigo. A restricdo do acesso gerava
desconforto em todos: de um lado, o sindico e moradores, que se limita a area de
trabalho dos funcionarios do prédio, do outro lado, os prdprios trabalhadores, que
tinham que driblar a discriminacéo e preconceito para ndo perderem o emprego.
Muitas das vezes essas regras discriminatérias estavam descritas no Regulamento
Interno do Condominio (PL.4513/2016)%,

3.2.4 Proposicdes simbdlicas: datas comemorativas, prémios e homenagens

A respeito das proposic¢des de contetido simbdlico, que, em geral, sugerem a criacdo
de datas comemorativas e propdem homenagens, foi possivel localizar 36 proposicdes nesse
sentido. Desse total, uma foi considerada negativa, outra indiferentes, e uma ambivalente.

Em se tratando de homenagens, o Projeto de Lei n°6405/2016% ,de autoria da
Comissdo de defesa dos direitos da mulher, propde inscrever os nomes de D. Maria
Leopoldina e D. Isabel Christina Leopoldina Augusta no Livro dos Herois e Heroinas da

Patria. Essa proposicao foi classificada com valéncia negativa para a populacao negra, tanto

62 portal da Camara dos Deputados. PL. 4513/2016, 23 de fevereiro de 2016. Disponivel em:<
https://bit.ly/2KY gF6i> Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8 lbidem 44.

6 Portal da Camara dos Deputados. PL. 6405/2016, 25 de outubro de 2016. Disponivel em:<
https://bit.ly/32kcOW7 > Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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para o Relatorio de Monitoramento da FOPIR, quanto para este trabalho, em funcdo da
alusdo a dependéncia da atitude dos brancos para a libertacdo dos negros.

A justificativa de impacto apresentada pela FOPIR afirma que:

Homenagear duas mulheres brancas pertencentes a familia real durante o periodo
monarquico é invisibilizar a agéncia dos negros em sua propria libertagdo e
reforcar o mito paternalista de que esta sé se deu pela mao benevolente de brancos
como as duas pessoas que essa iniciativa pretende homenagear. (FOPIR, 20173,
p.17)

De outra sorte, o Projeto de Lei n°® 9197/2017% que institui “o Dia Nacional da
Lembranca do Holocausto”, de autoria dos deputados Dr. Jorge Silva PHS/ES e Sergio
Vidigal PDT/ES.

Das 33 proposi¢des de valéncia positiva, 11 propunham a inclusdo do nome de
personalidades negras que contribuiram de diferentes formas para a tematica racial no pais
no Livro de Herdis e Heroinas da Pétria depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade de
Tancredo Neves em Brasilia. Os principais destaques sdo o Projeto de Lei n® 1926/2015%
que “Inscreve no Livro dos Herdis da Patria o nome de Luis Gonzaga Pinto da Gama”,
apresentado pelo deputado Orlando Silva - PCdoB/BA, que foi transformado na Lei
Ordinaria n° 13.628/2018. Ainda nesse sentido, a deputada Tia Eron — PRB/BA sugeriu o
Projeto de Lei n°3088/2015%" que “inscreve o nome de Dandara dos Palmares e de Luiza
Mahin no Livro dos Herois da Patria”, que foi também transformado em lei, pela Lei
Ordinaria n® 13628/2018.

Também seguindo esse mesmo objetivo, o deputado Alessandro Molon - PSB/RJ
prop0s a incluséo de trés figuras por meio das proposices que se seguem: José Carlos do
Patrocinio - José do Patrocinio, o "Tigre da Aboli¢do” (Projeto de Lei n°10.389/2018°);
Jodo Fernandes Clapp - Jodo Clapp (Projeto de Lei n°10.391/2018%°): Antbnio Bento de

8 Portal da Camara dos Deputados. PL. 9197/2016, 28 de novembro de 2017. Disponivel em:<
https://bit.ly/2S3nbdg>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

% pPortal da Camara dos Deputados. PL. 1926/2015, 16 de junho de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2G3NsDw>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

67 Portal da Camara dos Deputados. PL. 3088/2015, 23 de setembro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2NJkqiW>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

6 portal da Camara dos Deputados. PL. 10.389/2018, 07 de junho de 2018. Disponivel
em:<https://bit.ly/2Inc3W3>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8 Portal da Camara dos Deputados. PL. 10.391/2018, 07 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2NCgQXF>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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Souza e Castro - Antonio Bento, 0 "Chefe dos Caifazes" (Projeto de Lei n°10.392/201870).
Destaca-se que os dois ultimos foram arquivados, ja o Projeto de Lei n°10.389/2018* esta
aguardando a designacéo de relator na Comisséo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Outra proposicdo que também cumpre com o papel de dar destaque para pessoas de
atuacéo de relevancia é o Projeto de Lei n° 10.033/201872, de autoria da deputada J6 Moraes
- PCdoB/MG, que institui o nome de Marielle Franco’ no livro da patria. A justificativa
apresentada pela deputada argumenta que o assassinato de Marielle Franco revela um crime
politico, e que essa homenagem incide sob todos os ativistas de direitos humanos que sofrem

constante perseguicao.

O exterminio de Marielle Franco foi um crime politico e ndo se deve respondé-lo
individualmente, mas sim coletivamente, exacerbando na democracia em nosso
pais. Deve se ter como horizonte o enfrentamento irresoluto contra estes crimes,
como como a elucidacéao dos crimes politicos da contemporaneidade e da situacéo
dos desaparecidos politicos. Inscrever Marielle Franco como Heroina da Patria é
apresentar a sociedade os diversos lideres comunitarios e rurais executados em
todo o pais, bem como deixar claro que temos que impedir que haja tamanho
derramamento de sangue neste pafs. (PL 10.033/20187)

™ Portal da Camara dos Deputados. PL. 10.392/2018, 07 de junho de 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/2G03VbO>. Data de acesso: 19 de junho de 2019

" Portal da Céamara dos Deputados. PL. 10.389/2018, 07 de junho de 2018. Disponivel
em:<https://bit.ly/32kfSmz>. Data de acesso: 19 de junho de 20109.

2 Portal da Camara dos Deputados. PL. 10.033/2018, 12 de abril de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Lb8JzC>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8 Marielle Franco foi executada com trés tiros na cabega e um no pescoco, por volta das 21h30min. de 14 de
marco de 2018, quando também foi assassinado Anderson Pedro Mathias Gomes, motorista do veiculo em que
a vereadora se encontrava. Segundo Gongalves (2018) em reportagem do Portal G1, Marielle tinha 38 anos de
idade e se apresentava como “cria da Maré”, sendo a quinta vereadora mais votada nas elei¢gbes do Rio nas
elei¢des de 2016, com 46.502 votos em sua primeira disputa eleitoral. Um pouco do seu curriculo mostra que
ela era socidloga formada pela PUC-Rio e mestra em Administracdo Publica pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), e teve dissertagdo de mestrado com o tema “UPP: a reducdo da favela a trés letras”.
Trabalhou em organizac¢@es da sociedade civil como a Brasil Foundation e o Centro de Acbes Solidarias da
Maré (Ceasm). Coordenou a Comisséao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (Alerj), ao lado de Marcelo Freixo. Em novembro de 2018 ela foi homenageada com o
diploma Mulher Cidada Carla Pereira de Queirds na Camara dos Deputados. O prémio reconhece mulheres
que contribuiram para o pleno exercicio da cidadania e pela defesa dos direitos da mulher. Também
condecorada in memoriam com a medalha de Mérito Legislativo 2018 pela mesma casa. Em 14 de marco de
2019, o crime completou um ano, e no dia 18 desse mesmo més, a Camara dos Deputados realizou uma sessao
solene homenageando Marielle Franco e Anderson Gomes na qual alguns deputados vestiram camisetas que
faziam a seguinte pergunta: “Quem mandou matar Marielle?” Até a concluséo desse trabalho o desfecho do
crime ainda ndo havia sido elucidado. (GONCALVES, 2018). Vereadora do PSOL Marielle Franco é morta a
tiros na regido central do Rio. Disponivel em: <https://glo.bo/2pbeeBo>.

TORRES, Marcia. Camara dos Deputados entrega Medalha Meérito Legislativo de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2xyk4Rp>. Data de acesso: 08 de julho de 2019.

Portal G1. Camara faz sessdo em homenagem a Marielle Franco e Anderson Gomes. Disponivel em:
<https://glo.bo/2XBeb0n>. Data de acesso: 08 de julho de 2019.

 Ibidem 56.
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Ainda prestando homenagens a vereadora executada, o deputado Helder Saloméo do
PT/ES apresentou 0 Projeto de Resolugdo n°305/2018™, que institui a medalha Marielle
Franco de Direitos Humanos. O prémio visa agraciar trés pessoas fisicas ou juridicas cujos
trabalhos ou acBes mereceram destaque na defesa e promogédo dos Direitos Humanos no
Brasil.

Também foram identificadas proposices simbolicas que prestavam homenagens as
religibes de matrizes africanas e estabeleciam prémios de defesa e promocéo da tolerancia.
Este Gltimo é o caso do Projeto de Resolugdo n° 342/2018°°, apresentado pelo deputado
Orlando Silva - PCdoB/SP que “Institui o Prémio Moa de Katendé pela Defesa e Promocgéao
da Tolerancia”. J4 o Projeto de Lei n® 3551/201577, apresentado pelo deputado Vicentinho -
PT/SP, institui o Dia Nacional das Tradi¢6es das Raizes de Matrizes Africanas e Nac¢des do
Candomblé a ser comemorado todo dia 30 de setembro. Tal proposta foi inicialmente levada
a Casa pelo entdo deputado Carlos Santana - PT/SP em junho de 2010. No entanto, a
proposicdo foi arquivada e permaneceu sem uma defini¢do, porque o autor ndo retornou a
Camara na legislatura subsequente.

Por fim, observou-se a presenca de proposicdes que valorizam a cultura
afrobrasileira, como o Projeto de Lei n® 2649/2015® que institui o Dia Nacional da Cultura
Afrobrasileira, apresentado em conjunto pelos parlamentares Siba Machado - PT/AC e Félix
Mendonga Janior - PDT/BA. Além disso, houve o Projeto de Lei n° 296/20157°, proposto
pelo deputado Valmir Assuncdo - PT/BA, determinando que o Dia da Consciéncia Negra,
celebrado em 20 de novembro, em razdo da morte de Zumbi dos Palmares, seja considerado
feriado nacional. Embora muitos Municipios e alguns Estados acatem o feriado, a data ainda
ndo consta como feriado nacional. Ainda nesse sentido, foi protocolado o Projeto de Lei n°
8068/2017%, de autoria do deputado Chico D’Angelo -PT/RJ que propde a comemoragao

 Portal da Camara dos Deputados. PDC. 305/2018, 22 de marco de 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/2XQ6Ca5>. 19 de junho de 2019.

6 Portal da Camara dos Deputados. PDC. 342/2018, 16 de outubro de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/30kPeb>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

"Portal da Camara dos Deputados. PL. 3551/2015, 05 de novembro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2L.JsVb4>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

portal da Camara dos Deputados. PL. 2649/2015, 17 de agosto de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2YGjPzC>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

™Portal da Céamara dos Deputados. PL. 296/2015, 10 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Y GjPzC>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

®portal da Camara dos Deputados. PL. 8068/2017, 11 de agosto de 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2xyInP8>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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nacional do Dia do Jongo, no dia 26 de junho, que € uma danca africana oriunda do Congo-
Angola.

3.2.5 ProposicOes relativo as cotas raciais para emprego, ensino superior e

publicidade governamental

Nessa categoria foram identificadas 17 proposicdes e desse total apenas uma foi
classificada com valéncia negativa, todas as demais receberam valéncia positiva para a
populagéo negra brasileira.

Logo no inicio da legislatura, o Projeto de Lei n° 932/2015®, de autoria do deputado
Rémulo Gouveia — PSD/PB, visa alterar a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para
estabelecer cota para representacdo de afrodescendentes na publicidade governamental. Tal
medida foi categorizada com valéncia positiva para a populacdo negra, haja vista que a
proposicdo promove a garantia de representacao étnica nas propagandas do Estado. Veja-se:

Art. 4-A. Observar-se-4, na elaboragdo das campanhas publicitarias objeto desta
lei, a representacdo racial étnica da sociedade aferida pela pesquisa Censo, sendo
obrigatoria a presenga de pelo menos um modelo de origem afrodescendente nas
pecas publicitarias com mais de um modelo (PL. 932/2015)%2.

Também nesse sentido, mas pensando nas cotas na pés-graduacao, foi apresentada,
em agosto de 2015, pelo deputado Davison Magalhdes — PCdoB/BA, autodeclarado pardo e
que assumiu o cargo de deputado federal como suplente na 55° legislatura, o Projeto de Lei
n° 2890/2015%, que dispde sobre a reserva de vagas para 0 ingresso na pos-graduacio em
universidades e instituicdes federais de ensino superior. Essa iniciativa tem o objetivo de
suprir a auséncia de reserva de vagas na pos-graduacdo, que ndo é contemplada na Lei
12.711/2012, sancionada no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff. Dos 50% das vagas
que sdo reservadas pela proposicdo, 20% serdo destinadas a candidatos autodeclarados

negros e 5% para candidatos indigenas e quilombolas. O Art.1° diz que:

8 Portal da Camara dos Deputados. PL. 932/2015, 26 de marco de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2FnKOrS> Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8 |bidem77.

8 pPortal da Camara dos Deputados. PL. 2890/2015, 03 de agosto de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2WUKCGD> Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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Art. 1° - As instituicBes federais de educacdo superiores vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada processo seletivo para ingresso nos cursos de
pos-graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas, atendidas as seguintes condicdes:

I — 20% (vinte por cento) candidatos autodeclarados negros;

Il — 20% (vinte por cento) para candidatos carentes oriundos da rede privada e
publica de ensino superior;

Il — 5% (cinco por cento) para candidatos com deficiéncia, ndo podendo ser
inferior a uma vaga;

IV - 5% (cinco por cento) para candidatos indigenas e quilombolas, ndo podendo
ser inferior a uma vaga; (PL. 2890/2015)84,

No ano seguinte, em agosto de 2016, a deputada Benedita da Silva — PT/RJ
apresentou o Projeto de Lei n° 4802/2016% , que institui acdes afirmativas em prol da
populacéo negra. Tal proposta é bastante robusta e propde a inclusdo da populagdo negra por
meio das cotas em diferentes frentes. Além de ampliar a reservas de vagas na pos-graduacao
para estudantes negros, estabelece que vinte por cento das vagas oferecidas nos contratos de
terceirizados e em concursos publicos para provimento de cargos efetivos da Camara dos
Deputados serdo destinados a pessoas negras. A proposicdo também garante a representacao
negra em campanhas publicitarias, exigindo que ao menos um modelo seja de origem negra.
Por fim, a inciativa também prevé a verificacdo, julgamento e apreciacdo de denuncias de
falsidades de autodeclaracéo racial na aplicacéo das cotas.

Ainda com o compromisso de garantir a lisura das reservas de cotas raciais, o Projeto
de Lei n° 6473/2016%, de autoria do deputado Francisco Floriano — DEM/ RJ, recebeu
valéncia positiva, pois a medida busca alterar a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio, para sujeitar a possibilidade da comprovacéao da autodeclaracdo por
meio de documentos originais e/ou entrevista pessoal (PL. 6473/2016)%'.

Pensando na ampliacdo das cotas raciais no servi¢o publico, o deputado Reginaldo
Lopes — PT/MG propds o Projeto de Lei n° 1714/2015%, que tem como objetivo alterar o
Art 1° da Lei n°12.990 de 9 de junho de 2014, também conhecida como a Lei de cotas nos

8 |bidem 75.

8 Portal da Céamara dos Deputados. PL. 4802/2016, 22 de marco de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2Fo6Niw> Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8portal da Camara dos Deputados. PL. 6473/2016, 10 de novembro de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2.2G92q > Data de acesso: 19 de junho de 2019.

8 Ibidem 77.

8 Portal da Camara dos Deputados. PL.1714/2015, 27 de maio de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2x7VjeH> Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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concursos publicos. Segundo argumentou o deputado na justificativa do projeto, o objetivo
dessa iniciativa é incluir os cargos do poder Legislativo e Judiciario Federal nas reservas de
vagas. Nas palavras do deputado, “a alteragdo proposta visa sanar vicio pela inclusdo apenas
dos cargos disponiveis na esfera do executivo”. Desse modo, a nova redagdo ficaria da

seguinte forma:

Art 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagGes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido, bem como na esfera Legislativa e Judiciaria Federal, na forma
desta Lei® (PL.1714/2015)%. (grifo nosso)

Trabalhando com esforgo contrario, o Projeto de Lei n°® 5008/2016°%, de autoria do
deputado Vinicius Carvalho — PRB/SP, autodeclarado branco e que j& exerceu duas
legislaturas, propde aplicacdo de cotas sociais como Unico critério de sele¢do para educacéao
no ensino superior, técnico e em concursos publicos. Por tentar restringir os direitos da
populacdo negra, o Projeto de Lei foi categorizado com valéncia negativa. Em linhas gerais,
o0 deputado justifica que o pais ndo pode ser dividido em cores, segundo o0 seu ponto de vista,

o0 problema é a vulnerabilidade social e ndo cor/raga. Em suas palavras:

N&o podemos mais dividir o Brasil entre brancos e negros. A vulnerabilidade
social ndo tem cor. Afinal, no Brasil as pessoas que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, os marginalizados, sdo um grupo muito maior e
diversificado que apenas o grupo identificado como contendo somente
afrodescendentes. Manter esse sistema ndo soluciona a questdo do reconhecimento
a essas populagdes, relatos afirmam que os &nimos se acirraram em instituicdes
onde a cota social foi estabelecida. (PL. 5008/2016)%

Por fim, com o intuito de garantir a representacdo da populacao negra no mercado de
trabalho, o Projeto de Lei n® 9717/2018%, de autoria do deputado Luiz Couto — PT/PB,
propOe a alteracdo do artigo 39 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, para instituir a

8 Grifo nosso.

% lbidem 72.

91 Portal da Camara dos Deputados. PL.5008/2016, 13 de marco de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2RtuPgQ>. Data de acesso: 19 de junho de 2019.

% |bidem 75.

% Portal da Camara dos Deputados. PL. 9717/2018, 14 de marco de 2018. Disponivel
em:<https://bit.ly/2KuA3IB> Data de acesso: 19 de junho de 2019.
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obrigatoriedade de reserva de vagas para a populagdo negra nas empresas com mais de vinte
empregados (PL. 9717/2018)%.

3.2.6 Proposicdes relativas as condicdes de trabalho, emprego e renda

Houve 13 proposi¢des que dispunham sobre as regras de geragdo de emprego e renda,
sendo a maioria delas classificadas (11 proposi¢cdes) com valéncia positiva, apenas uma
iniciativa foi interpretada como ambivalente e outra como negativa. De modo geral, as
proposicOes nessa categoria tratavam de medidas que estabeleciam regras para o combate a
discriminacdo racial no ambiente laboral, nos processos seletivos, além de organizacdes de
cooperativas e implicac@es a atividades consideradas analogas ao trabalho escravo. Outro
tema recorrente para a legislatura e que vale ser ressaltado foi a apoio ao
afroempreendimento.

A primeira agdo legislativa apresentada nesse sentido foi o Projeto de Lei n°
238/2015%, de autoria do deputado Luiz Couto — PT/PB, cuja ementa “Dispde sobre normas
de equidade de género e raca, de igualdade das condicGes de trabalho, de oportunidade e de
remuneragao no servico publico”. Ainda nessa tematica, o Projeto de Lei n® 519/2015%, que
teve origem no Senado Federal, apresentado pelo senador Osmar Dias — PDT/PR em 2007%,
s6 foi encaminhado a Camara dos Deputados em 2015 e dispde sobre as sociedades
cooperativas. Na redacdo da proposta, o autor evidencia que a natureza das cooperativas €
de adesdo voluntaria e veda diferentes formas de discriminacdo, inclusive racial. O Art. 2°,
que define as caracteristicas de uma sociedade cooperativa, prevé que: “X — indiscrimina¢do
racial, social, de género, de orientagio sexual, religiosa e politica” (PL 519/2015)%,

Com impacto direto sobre aqueles que procuram criar proventos a partir do

afroemprendimento, o deputado Vicente Candido — PT/ SP, autodeclarado preto e com

% |bidem 77.

%®Portal da Camara dos Deputados. PL 238/2015, 09de fevereiro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2WatcKD> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

% Portal da Camara dos Deputados. PL 519/2015, 02 de marco de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2VUGTIP> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

% No Senado Federal esse projeto de lei pode ser localizado pelo PSL n° 3 de 2007.

% |bidem 80.
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tradicdo na tematica racial, apresentou o Projeto de Lei n° 2057/2015%, que institui o
Programa Nacional de Incentivo do Afro-empreendedorismo:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo, nas
condigBes que especifica. Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo, com o objetivo de oferecer financiamento para a abertura de
sociedades empresarias de titularidade de afrodescendentes ou de empresa
individual de responsabilidade limitada constituida por afrodescendente e para o
desenvolvimento das atividades da sociedade ou da empresa individual entdo
firmada. (PL 2057/2015)%®

A proposta do programa, em linhas gerais, disponibiliza cartas de financiamentos
para abertura de empresas subsidiados pelo BNDES, cujos socios sejam afrodescendentes,
isto é, pessoas que se autodeclaram pretas e pardas perante os quesitos raca/cor do IBGE.

A proposicdo foi categorizada com valéncia positiva, e nessa mesma legislatura,
porém dois anos mais tarde, em 2018, apresentou-se iniciativa com objetivos parecidos,
todavia, um pouco mais abrangentes, e em funcédo disso foi apensada a proposicao anterior.
Tal proposicao € o Projeto de Lei n°10421/2018%* de autoria da deputada Rosangela Gomes
— PRB/ RJ, autodeclarada preta, e com envolvimento na questdo racial. A proposta da
deputada visa ndo apenas a concessdo de financiamento para abertura de afronegécios, mas
também propBe o suporte a empresarios do ramo, cabendo ao poder publico oferecer
capacitacOes, treinamentos, ajuda crediticia e outros. A grande diferenca € que na proposta
da deputada Rosangela Gomes - PRB/RJ, o beneficio deve se estender ndo apenas aos
autodeclarados negros, mas a qualquer pessoa, independente da raga/cor ou etnia, conforme

sugere o paragrafo unico.

Art. 2° Considera-se atividade afroempreendedora, para efeitos desta lei, a pessoa
negra, autodeclarada ou conforme exigéncias de entidades especificas, que tenha
realizado curso de formacdo ou de capacitacdo, ou ainda que ja possua
estabelecimento comercial, industrial ou desenvolva servigos voltados
diretamente a atender o segmento de pessoas negras e ou pardas. Paragrafo
Unico: sdo ainda considerados afroempreendedores quaisquer pessoas,
independentemente de cor, raca e etnia, que exercam, ou pretendam
desenvolver, atividades voltadas ao afroempreendedorismo®®2.(PL
n°10421/2018)3

% Portal da Camara dos Deputados. PL 2057/2015, 16 de dezembro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2wmYhLU> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

100 Ibidem 83.

101 Portal da Camara dos Deputados. PL 10421/2018, 13 de junho de 2018. Disponivel em:<
https://bit.ly/2MgkrHI> Data de acesso: 28 de maio de 2019.

102 Grifo nosso.

103 |bidem 85.
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Devido a abrangéncia da proposicdo, qualificamos essa iniciativa como ambivalente
para a populacdo negra. Haja vista que tal proposta de suporte e desenvolvimento do
afroempreendimento pode, de um lado, realmente auxiliar muitas pessoas negras, mas, por
outra via, pode favorecer aqueles que querem apenas lucrar com a modalidade de negdcio e

talvez até inviabilizar a participacdo de afroemprendedores negros.

3.2.7 Proposicdes que dispdem sobre assuntos diversos

Como o proprio titulo ja& informa, foram alocados nessa categoria proposicoes
genéricas que tratam de assuntos variados, mas que também incidem sob a populagéo negra
de alguma forma. Foram identificadas 09 proposi¢cdes nesse sentido, trataremos de apenas
trés, a fim de situar o leitor a respeito dos rumos dessa discussao. Em relacéo a valéncia para
a populacéo negra, observou-se que 2 foram qualificadas como negativas e todas as demais
receberam valéncia positiva. Em linhas gerais, tais proposicdes incluem o termo raca em
algum ponto de sua redacdo, estabelecendo condicGes para a prevencdo a pratica de
discriminacdes raciais na execucdo de politicas publicas, programas e outros.

Ainda em 2015, chegou & Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2516/2015%4,
que teve origem no Senado Federal'®®, de autoria do senador Aloysio Nunes —PSDB/SP. A
iniciativa “institui a Lei de imigra¢ao”. E na seg¢do II, ao tratar do impedimento de ingresso,

0 paragrafo Unico do Art. 45 estabelece:

Paragrafo Unico. Ninguém serd impedido por motivo de raga'®, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica. (PL 2516/2015)%

Por levar a em consideracdo essa medida antirracista, a proposicédo foi categorizada
com valéncia positiva. Destaca-se que no Senado a proposicdo ja tramitava desde de 2013,

e acabou sendo transformada em Lei Ordinaria em 2017, intitulada 13.445/2017.

104 Portal da Camara dos Deputados. PL 2516/2015, 15 de agosto de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2wDADus>. Data de acesso: 01 de junho de 2019.

195 No Senado a proposicéo foi intitulada de PL 288/2013.

106 Grifo nosso.

197 |bidem 91.

107



3.2.8 Proposicoes relativas a liberdade religiosa e combate ao preconceito as religides
de matrizes africana

Nesse segmento, foram identificadas 13 proposi¢des com impacto direto a populagdo
negra no que concerne a liberdade de culto e as praticas de religides de matrizes africanas.
Apenas 02 proposicdes foram consideradas ambivalentes, as demais receberam valéncia
positiva.

Logo na abertura das atividades legislativas, em 2015, foi apresentado pelo deputado
Valmir Assuncéo - PT/BA, autodeclarado preto, o Projeto de Lei n° 294/2015%, cuja ementa
“altera as Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que dispdem sobre os Planos
de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o ministro de confissao
religiosa de matriz africana como segurado individual”(PL 294/2015)%°. A proposicéo foi
categorizada com valéncia positiva, e somada a ela apresentou-se proposta semelhante, que
considera que os lideres religiosos desempenham a funcdo de guias espirituais, mas também
disfrutam de uma vida particular, e em razéo disso, carecem dos beneficios da Previdéncia
Social como qualquer trabalhador.

Protocolado um dia mais tarde, o Projeto de Lei 333/2015%°, de autoria do deputado
Jorge Solla — PT/BA, propde um texto exatamente semelhante, e por esse motivo, a
proposicdo foi apensada ao Projeto Lei n® 294/2015, mencionado acima. Na justificacdo do
projeto pelo deputado Jorge Solla —PT/BA, destaca-se que essa iniciativa ingressou na
Cémara dos Deputados ha nove anos atras, por meio do protagonismo do entdo deputado
Luiz Alberto — PT/BA!!, no entanto, permaneceu arquivada e portanto, sua atitude é de

recolocar a discussdo em pauta. O deputado argumenta:

Em 2006, o nobre Deputado Luiz Alberto apresentou este Projeto de Lei, buscando
corrigir a discriminacéo sofrida pelos ministros religiosos de matriz africana. No

18 portal da Cémara dos Deputados. PL 284/2015, 10 de fevereiro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2KO9mAVM> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

109 | bidem 95.

10portal da Camara dos Deputados. PL 333/2015, 11 de fevereiro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/30JWO0ly> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

11 Luiz Alberto é autodeclarado preto, ex-deputado federal e com longo histdrico de atuagdo na defesa de
pautas raciais. Ainda em 1970, participou da organizacdo do Movimento Negro Unificado (MNU),
colaborando com a luta antirracista. Exerceu o cargo de deputado federal da Bahia pelo Partido dos
trabalhadores -PT em quatro momentos, a saber: 1997-1999, 2001-2003, 2003-2007 e 2011-2015. Sendo que
também licenciou-se do mandato duas vezes para assumir o cargo de Secretario de Promocéo da Igualdade do
Estado da Bahia. Durante sua atuacdo na Camara dos Deputados sempre deixou evidente a defesa das justicas
raciais, culturais, sindicais, ambientais, petroleiro, do povo de santo, sem-terra, sem-teto, mulheres, jovens,
LGBT e quilombolas.
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entanto tal proposicéo foi arquivada, sem ter sido apreciada nas comissdes para as
quais foi distribuida, raz&o pela qual a reapresento (PL 333/2015)%2,

A respeito da liberdade de culto, que também impacta no exercicio das atividades
religiosas de matrizes africanas, o Projeto de Lei n° 1089/2015!!3, de autoria do deputado
Josué Bengtson - PTB/PA, autodeclarado branco, considerado outsider das pautas raciais,
“Assegura o livre exercicio da liberdade religiosa, de expressdo e de consciéncia”. No
entanto, embora a proposicao garanta exercicio da liberdade religiosa, sendo permitido a
qualquer lider religioso ensinar as doutrinas da sua religido conforme os postulados da sua
fé, ainiciativa foi categorizada como ambivalente para a populagéo negra, em funcéo do Art.
3% no qual atesta-se que ideias contrarias ao grupo religioso, desde que ndo incitem a
violéncia, ndo podem ser consideradas atos ilicitos. Assim, o projeto de lei é ambivalente,
porque de um lado prevé a liberdade religiosa, mas por outra via pode permitir que
preconceito contra as religibes de matrizes africana acontegcam sem possibilidade de

imputacdo civil ou penal.

Art. 3° A divulgacgdo, na esfera publica ou privada, de ideias contréarias a um
determinado comportamento social ou a uma crenga professada por determinado
grupo, religioso ou nao, desde que feitas sem incitacdo a violéncia''4, nio
constitui ilicito civil nem penal. (PL1089/2015)5

Ainda nesse tema, a Comisséo de Legislacdo Participativa, por meio de uma sugestéo
da Associagdo Paraense dos Advogados Criminalistas de 2013, deu origem ao Projeto de Lei

n° 2909/2015€, que dispde sobre a proibicdo da intervencdo estatal em organizagoes

religiosas:
Art. 4° Sao nulos de pleno direito os atos administrativos e as decisfes judiciais
na parte em que estabelegam restri¢des, modificagdes ou intervencdes na area
administrativa, fiscal, financeira ou de geréncia de entidade religiosa (PL
2909/2015)17,

112 | bidem.

113 Portal da Camara dos Deputados. PL 1089/2015, 09 de maio de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2HDdq1P> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

114 Grifo nosso.

115 | bidem 100.

116 portal da Camara dos Deputados. PL 2909/2015, 04 de setembro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2EN6gGP> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

17 |bidem.
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No ano seguinte, o deputado Atila Nunes - PSL/RJ, que é ligado ao movimento
Umbandista e foi autor da Lei 5931/2011 do Estado do Rio de Janeiro, que cria as delegacias
de crimes raciais e delitos de intolerancia (DECRADI), apresentou o Projeto de Lei n°
4356/2016%8, que estabelece o “Estatuto da liberdade religiosa”, visando a garantia do
respeito a diversidade religiosa. Essa proposicdo foi apensada a Projeto de Lei n°® 1089 de
2015 acima mencionado, e esta sujeita a aprovacdo do plenério da Casa. Destaca-se que
foram identificadas outras proposicGes sobre a questdo da intolerancia religiosa, alterando
punicdes e demais consequéncias. O resumo completo pode ser analisado nos anexos desse
trabalho.

3.2.9 Proposicdes relativas a criacdo de fundos, repasses e incentivos

Em relacéo as proposi¢des que tratam de fundos, incentivos e criacdo de conselhos,
foram identificadas 09 iniciativas legislativas nesse sentido, sendo 7 Projetos de Lei
Ordinéria (PLs) e 2 Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs). Cabe ainda ressaltar que
todas foram classificadas com valéncia positiva para a populagdo negra.

A atividade legislativa nesse sentido foi iniciada por meio da Proposta de Emenda a
Constituicio - PEC 115/2015°, apresentada ainda em agosto de 2015 pelo deputado
Vicentinho — PT/SP. Esse deputado é bastante conhecido como porta-voz do movimento
sindical, inclusive teve participacdo na criacdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT.
Ao lado da questdo trabalhista e social, Vicentinho — PT/SP também atua em prol da pauta
racial. A iniciativa proposta por ele estabelece a criagdo de um Fundo de Promocéo da
Igualdade Racial, alterando os art. 159, 239 e 240 da Constituicdo Federal e acrescentando
oart. 227-A, nessa redacdo: “Art. 227-A. Fica criado o Fundo da Promogé&o Igualdade Racial
com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-
brasileiros” (PEC 115/2015)*2°. Tal proposicdo foi apensada a PEC 295/2008 que trata do
Fundo Nacional do ensino técnico e esta sujeita a apreciacdo em plenario.

Menos de um més mais tarde, em 09 de setembro de 2015, a Comisséo Parlamentar

de Inquérito destinada a apurar as causas da morte e desaparecimento de jovens negros e

118 Pportal da Camara dos Deputados. PL 4356/2016, 04 de fevereiro de 2016. Disponivel em:<
https://bit.ly/2YVhXTp> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

119 Pportal da Camara dos Deputados. PEC 115/2015, 19 de agosto de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2JKAlIYV> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

120 |bidem 106.
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pobres no Brasil — CPIJOVEM?!?!, propds a PEC 126/2015'%2 | que muito se assemelha a
proposicao acima citada. No entanto, essa nova redagdo d& maior énfase na necessidade da
superacdo do racismo e na reparacdo de danos causados pelo preconceito racial, e ndo prevé
a alteracdo do artigo 240 da Constituicdo Federal como estabelece a proposta anterior. Por

legislar em causas semelhantes, essa proposi¢édo foi apensada a PEC 115/2015.

Art. 227-A. Fica criado o Fundo Nacional de Promocdo da lgualdade Racial,
Superacdo do Racismo e Reparacdo de Danos, com o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, principalmente
em politicas voltadas as politicas de urbanizacdo, habitacdo, educacdo, salde e
formacéao profissional dos mesmos, sem prejuizo de investimentos em outras areas
(PEC 126/2015'%).

Ainda no ano de 2015, o deputado Sostenes Cavalcante — PSD/RJ, autodeclarado
branco e outsider da tematica racial, propds o Projeto de Lei n° 1049/2015%4, que estabelece
incentivo fiscal do imposto de renda para a contratacdo de jovens de baixa renda e alto risco
social. Embora a redacdo da proposi¢do ndo especifique a populacdo negra como alvo
principal da medida, sabe-se que sendo aprovada poderd favorecer maiores chances de

empregabilidade a jovens negros e favelados.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragéo, valor correspondente a
uma vez e meia 0 montante das despesas com salérios e encargos sociais, oriundas
da contratagdo de pessoas com menos de vinte anos, que residam em areas de baixa
renda e com alto risco social (PL 1049/2015'25).

121 Criada, em 4 de margo de 2015 para apurar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as causas, razoes,
consequéncias, custos sociais e econdémicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e pobres
no Brasil. A comisséo é composta pela mesa diretora formada por cinco representantes, 21 deputados titulares
e 13 suplentes. A disposicdo da mesa diretora configura-se da seguinte forma: presidente Reginaldo Lopes —
PT/MG, 1° vice-presidente: Orlando Silva - PCdoB/SP, 2° vice-presidente: Mariana Carvalho - PSDB/RO, 3°
vice-presidente: Wilson Filho PTB/PB e Relatora: Rosangela Gomes PRB/RJ. Dentre o plano de trabalho
proposto pela Comissdo incluia a oitiva de vitimas, pais de vitimas, representantes de organizagGes e
movimentos sociais, entes governamentais e académicos.

12 Pportal da Camara dos Deputados. PEC 126/2015, 09 de agosto de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2L\VoEKQ> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

123 | bidem 109.

124 Pportal da Camara dos Deputados. PL 1049/2015, 04 de setembro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2XHsCVm> Data de acesso: 08 de abril de 2019.

125 |bidem 111.

111



Pensando nos repasses de recursos de assisténcia social, foi apresentado pelo
deputado Ant6nio Brito — PSD/BA, autodeclarado preto, o Projeto de Lei n° 5502/2016%°,
que estabelece a alteracao do inciso 111 do art. 30 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993,
cujo objetivo é prover um plano de assisténcia social a populacdo negra. A proposta objetiva
a alteracdo da normativa para a seguinte forma: “IIl — Plano de Assisténcia Social, que
contera diagnostico situacional da populacdo referenciada, observando-se as
vulnerabilidades de maior incidéncia, bem como o recorte étnico-racial” (PL 5502/2016%").

O projeto de lei de origem do Senado Federal, de autoria do Senador Jodo Capiberibe
—PSB/AP, que surgiu em 2013, mas sé chegou & Camara dos Deputados em 2017, recebendo
0 nome de Projeto de Lei n° 8350/2017 128, e prevé a alteragdo da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para prover a destinacao de recursos do Fundo Partidario para a promogéo

da participacdo politica de afrodescendentes, nesses termos:

b) de afrodescendentes, criados e mantidos pela secretaria de igualdade racial do
respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagéo
de pesquisa e de doutrinacéo e educagdo politica de que trata o inciso 1V, conforme
percentual que seré fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total; (PL 8350/2017%).

Apos isso, surgiram mais dois PLs que também incidem sobre a reserva do Fundo
Especial de Campanhas e do Fundo Partidario para financiamento de candidaturas negras e
reserva do Fundo Partidario para partidos que cumprirem com as regras de incentivo a
participacdo politica da populacdo negra. Ambos foram apensados ao Projeto de Lei n°
8350/2017 mencionado acima. O primeiro deles, o Projeto de Lei n° 9693/2018%, foi
apresentado pelo deputado Luiz Couto PT/PB, autodeclarado branco, que é sacerdote
catélico e professor universitario, trabalhando na Camara na defesa dos interesses da

agricultura familiar voltado para o semiarido brasileiro. Tal iniciativa diz:

126 portal da Camara dos Deputados. PL 1049/2015, 08 de abril de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/32q62iQ>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.

127 |bidem 113.

128 projeto de Lei do Senado - PLS na casa de origem proposigdo recebeu 0 nome de PLS160/2013. Embora o
objeto do estudo seja apenas a Camara dos deputados — CD focando na 55° legislatura (2015-2019) quando o
PLS 160/2013 foi enviado & Camara recebeu nova nomenclatura, a saber: PL 8350/2017.

129 |bidem 115.

130 Pportal da Camara dos Deputados. PL 9693/2018, 06 de marco de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/30CIFkf>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.
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Art. 2° O artigo 16-C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do § 16:

8 16. 5% (cindo por cento) dos recursos de que trata este artigo deverdo ser
destinados ao financiamento de candidaturas de negros.

Art. 3° O artigo 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do inciso VIII:

VIII — no financiamento de candidaturas de negros, sendo esta aplicacdo de, no
minimo, 5% (cinco por cento) do total recebido.(PL 9693/2018%Y).

Ainda nesse sentido, a deputada Tia Eron- PRB/BA, autodeclarada preta e que tem

como tradicdo trabalhar com essa teméatica em seu mandato, foi um pouco mais adiante,

propondo o beneficio da reserva de 10% do Fundo Partidario as agremiages que cumprirem

com a inclusdo da participacdo politica da populacdo negra. O Projeto de Lei n°
10190/2018%2 prevé a alteragdo do art. 41-A da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,

sugerindo um novo texto, da seguinte forma:

Art. 2° O art. 41-A da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario, a ser distribuido entre os partidos que
atendam aos requisitos constitucionais:

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em parcelas igualitarias
entre todos.

11- 10% (dez por cento) serdo destacados para entrega, em parcelas igualitarias,
entre os partidos que atenderem as seguintes regras:

a) partidos que implementem programas especificos de promocéo e participagdo
politica da comunidade negra;

b) partidos que mantenham, ao longo de cada ano da legislatura, na direcdo do
orgdo partidario nacional e em pelo menos metade dos Orgdos partidarios
regionais, no minimo 30% de representantes da comunidade negra.

111 — 85% (oitenta e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na propor¢do
dos votos obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

§ 1° Caso nenhum dos partidos preencha os requisitos estabelecidos no inciso Il,
0S recursos reservados serdo somados ao montante estabelecido no inciso I1lI.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso 111, serdo desconsideradas as mudangas de
filiagcdo partidaria em quaisquer hipéteses. (NR) (PL 10190/2018%3).

3.2.10 Proposic0es relativas a educacao, ensino e criacdo de disciplinas

As proposicBes que dizem respeito a educacdo e tocam na questdo racial foram

consideradas minusculas diante do total de iniciativas computadas durante a pesquisa.

131 |bidem 117.

1%2portal da Camara dos Deputados. PL 10190/2018, 09 de maio de 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2JL1k88>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.

133 |bidem 119.
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Apenas quatro proposicdes trataram desse seguimento, sendo trés de valéncia positiva e
apenas uma qualificada como indiferente.

Sobre a criacdo de disciplinas, o deputado Valmir Assuncdo - PT/BA propés, por
meio do Projeto de Lei n° 304/2015%4, a inclusdo nos curriculos escolares do ensino
fundamental, conhecimento sobre a lingua, usos, costumes e a cultura dos povos e
comunidades tradicionais e minorias éticas que compdem o povo brasileiro. Conforme
destacou o proprio deputado na justificativa do PL, “a proposi¢do em epigrafe ja tramitou
nesta Casa, tendo sido aprovada na Comissio de Educagdo e Cultura”(PL 304/2015%%). No
entanto, néo foi adiante e em razéo disso o tema foi reapresentado pelo autor. Embora, a Leli
n°10.639 de 2003, sancionada pelo entdo presidente Luiz In&cio Lula da Silva, determine
obrigatoriedade da disciplina “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, a proposi¢cdo em questdo
da maior énfase na historia a partir da cultura de comunidades tradicionais e minorias étnicas,
a saber: indigenas, quilombolas, ciganos e judeus.

Pensando em garantir a correta implementacéo da Lei n® 10.639/2003 mencionada
acima, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a causa da morte e do
desaparecimento de jovens negros apresentou o Projeto de Lei n® 2444/2015%¢, que torna
inadimplente, de acordo com as disposic¢Ges da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), o Municipio que deixar de aplicar os dispositivos da Lei
10.639, de 9 de janeiro de 2003. Portanto, 0 ndo cumprimento da citada norma juridica
levaria a reducdo de recursos destinados ao Municipio.

Por fim, o Projeto de Lei n° 6005/2016%, apresentado pelo deputado Jean Wyllys —
PSOL/RJ, institui a “Escola Livre” em todo o territdrio nacional. A inciativa defende a
necessidade do ensino com a liberdade de pensamento e pluralismo de ideias. Inclusive,
assegura a educacdo contra diferentes tipos de preconceito, inclusive aquele que incide sob

a cor da pele. Nesse sentido, leia-se:

V — a educagdo contra o preconceito, a violéncia, a exclusdo social e a
estigmatizacdo das pessoas pela cor da pele, origem ou condi¢do social,

13 Portal da Camara dos Deputados. PL 304/2015, 10 de fevereiro 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2XODBrv>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.

135 |bidem 124.

1% Pportal da Camara dos Deputados. PL 2444/2015, 16 de julho 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Y QFNjy>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.

187 Pportal da Camara dos Deputados. PL 6005/2016, 16 de agosto 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2LgEHb4>. Data de acesso: 06 de julho de 2019.
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deficiéncia, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade e/ou expressdo de género
ou qualquer outro pretexto discriminatério. (PL 6005/2016%%).

3.2.11 Proposigdes relativas a saude, tratamento e cuidado

A respeito das proposi¢cdes que versam sobre a questdo da saude e impactam a
populacdo negra, foram identificadas 7 iniciativas, sendo 6 Projetos de Lei Ordinarias com
valéncia positiva e 1 Projeto de Decreto Legislativo que susta os atos normativos do Poder
Executivo com valéncia negativa. O PDC 30/2016% é de autoria do deputado Eduardo Cury
— PSDBJ/SP e visa sustar, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, as Portarias n°
844, de 2012, e n° 2.132, de 2013, que estabelecem limites quantitativos (cotas) ao
cadastramento de doadores voluntarios de medula 6ssea no Pais. Tais portarias decretam que
as campanhas de medulas deverdo visar grupos geneticos considerados minorias na
representacdo. No entanto, o deputado, na justificacdo da proposicdo, argumenta que a
priorizacdo de grupos étnicos minoritarios em detrimento aos demais € algo prejudicial. Em

suas palavras:

Evidentemente, o cadastramento de doadores representantes de grupos étnicos
minoritarios € iniciativa louvavel e que deve ser incentivada, mas sem que exista
restricdo aos demais interessados. Enfim, temos a convicg¢do que, se ndo ha um
doador compativel, TODOS temos o direito de busca-lo, sendo branco, indio,
negro, pardo ou oriental. Qualquer normativa que destoe dessa realidade é
discriminatéria e inconstitucional, e que afronta severamente um dos mais
preciosos fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa humana. (PDC
30/2016%49),

Embora tenhamos aberto essa sec¢do tratando do projeto de decreto legislativo acima
mencionado, foi o Projeto de Lei n® 362/2015'*, de autoria do deputado Jorge Solla PT/BA,
autodeclarado branco, que iniciou a discussdo da salde com impacto a populacdo negra. A
proposicdo proposta pelo deputado estabelece o Cédigo Nacional de Direitos dos Usuarios
das Acdes e dos Servigos de Saude e da outras providéncias. J& no artigo 2° da iniciativa €
explicitado o direito de o usuério ter atendimento livre de qualquer discriminacéo racial,

étnica ou de conviccdes politicas, religiosas e culturais:

138 |hidem 130.

1%portal da Camara dos Deputados. PDC 30/2016, 30 de margo de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2JF15N4> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

140 Ibidem 132.

141 Pportal da Camara dos Deputados. PL 362/2015, 11 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2X3u6VB> Data de acesso: 24 de maio de 2019.
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Artigo 2° - Sdo direitos dos usuarios das acoes e dos servicos de saude, publicos e
privados, em todo o pais:

| - ter atendimento digno, acolhedor, respeitoso e resolutivo;

I —ter atendimento integral, livre de qualquer discriminag&o, restricdo ou negacdo
em funcéo de:

a) idade;

b) raga, cor e etnia'#?;

C) género;

d) orientacdo sexual;

e) caracteristicas genéticas;

f) condices sociais ou econdmicas;

g) conviccgdes culturais, politicas ou religiosas; e

h) estado de salde ou condicdo de portador de patologia, deficiéncia ou lesdo
preexistente; (PL n° 362/2015)3,

Conforme salientou o deputado Jorge Solla - PT/BA na justificativa da proposicéo,

tal proposta foi apresentada pela primeira vez em 2003 pelo entdo deputado Roberto Gouveia

— PT/SP. Anos mais tarde, em 2007, foi reapresentada pelo deputado Dr. Rosinha — PT/PR

e na 55?2 legislatura, mais precisamente em 2015, a iniciativa é apresentada por ele pela

terceira vez. E importante destacar que os diretos e a dignidade do paciente ja vigoram no
Estado de S&o Paulo desde 1999, por meio da Lei Estadual n® 10.241 de 1999.

Ainda nessa mesma perspectiva, no ano seguinte o Projeto de Lei 5559/20164, de

autoria coletiva dos deputados Pepe Vargas - PT/RS, Chico D'Angelo - PT/RJ e Henrique

Fontana - PT/RS, também atenta para o direto dos pacientes, ressaltando que os usuérios de

servicos de saude ndo podem ser tratados com diferenca em funcdo da sua raga ou etnia:

Art. 10. O paciente tem o direito de ndo ser tratado com distin¢&o, exclusdo,
restricdo ou preferéncia baseados em raca, cor, religido, enfermidade,
deficiéncia, orientacdo sexual ou identidade de género, origem nacional ou
étnica, renda, de modo que provoque restricbes em seus direitos (PL
5559/201645),

Por fim, em 2018, o deputado Elizeu Dionizio — PSB/MS, autodeclarado branco,

detentor do primeiro mandato como deputado federal em 2015 e outsider da tematica racial,

142 Grifo nosso.
143 |bidem 134.

144 Pportal da Camara dos Deputados. PL 5559/2016, 14 de junho de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2ZHAMMa4> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

145 Grifo nosso.
146 |bidem.
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propds o Projeto de Lei n® 9982/2018'*, que declara a doenga de anemia falciforme como
deficiéncia para todos os efeitos legais. Na justificagcdo do projeto de lei, 0 autor faz uma
ressalva explicando que a doenca € genética e hereditaria muito frequente no mundo,
especialmente nas populacdes afrodescendentes. Alguns dos direitos que os portadores de
anemia falciforme teriam caso o projeto fosse aprovado seriam a isen¢do de impostos,

aposentadoria especial, transporte gratuitos, entre outros. Nesse sentido o autor argumenta:

Este projeto de lei pretende sanar, entfo, grande injustica. E legitimo que as
pessoas com doenca falciforme facam jus aos mesmos direitos das pessoas com
deficiéncia, vez que enfrentam desafios semelhantes. A sociedade precisa garantir
a elas condicdes suficientes para que se desenvolvam a contento (PL
9982/2018)48,

3.2.12 Proposigdes relativas a alteracé@o do Estatuto da Igualdade Racial

Durante esses quatro anos, registrou-se basicamente 4 posposi¢ées com o intuito de
alterar o Estatuto da Igualdade Racial. Sendo trés delas categorizadas com valéncia positiva
e uma negativa. A primeira a solicitar alteragdes no Estatuto da Igualdade Racial foi de
autoria da deputada Benedita da Silva— PT/ RJ, autodeclarada preta e com forte vinculo com
a tematica racial. Benedita é ativista do Movimento Negro, foi a Unica deputada negra que
participou da constituinte de 1988, e também, em relacdo sua atuacdo politica mais recente,
foi relatora da PEC das domésticas na Camara dos Deputados. O Projeto de Lei 3071/20154°
visa acrescentar o crime de violéncia racial ao estatuto, sendo qualificado com valéncia
positiva nesse estudo porque especifica as diferentes formas de violéncias que incidem sob
a populacdo negra. Vale relembrar que o Estatuto define varios termos correlatos a temética
racial como: populagdo negra; igualdade de oportunidades; combate a discriminacdo racial

e outros. Mas ndo diz o que é violéncia racial. A iniciativa afirma que:

VII —violéncia racial como aquela cujos processos e consequéncias se direcionam
a um grupo racial em particular, no caso a populacéo negra.

Sao formas de violéncia racial entre outras:

a. Violéncia racial moral, qualquer conduta que configure caltnia, difamacéao ou
injuria em raz&o da raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica.

147 Pportal da Cémara dos Deputados. PL 9982/2018, 14 de junho de 2016. Disponivel em:<
https://bit.ly/2wjhQof> Data de acesso: 24 de maio de 2019.

148 | bidem.

145 portal da Camara dos Deputados. PL 3071/2015, 23 de setembro de 2015. Disponivel
em:<https://bit.ly/2JOdONt> Data de acesso: 28 de maio de 2019.
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b. Violéncia racial fisica é qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde
corporal em razdo de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

c. Violéncia racial psicolégica, qualquer conduta que Ihe cause dano emaocional e
diminuicdo da autoestima, que lhe pertubem ou prejudiquem o pleno
desenvolvimento, degradagéo ou controle de suas a¢des, comportamentos, crengas
e decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagcdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, ridicularizaco,
exploracdo ou qualquer outra forma de limitar o direito de ir e vir em razéo da
raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica;

d. Violéncia racial patrimonial, qualquer conduta que resulte por acdo ou omissdo
em destruicdo parcial ou total de seus objetos, patriménios, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, valores e direitos ou recursos econdémicos. (PL
3071/2015%9),

No ano seguinte, o deputado Cleber Verde — PRB/MA, autodeclarado branco e

outsider da questdo racial, propds, por meio do Projeto de Lei n°® 4650/2016%, a alteracdo
na Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial,

substituindo o termo "populacdo negra™ por raca, etnia, cor, para ampliar a abrangéncia do

Estatuto da Igualdade Racial. A proposigéo diz que:

Art. 1°. Alterar o Art. 1° da Lei 12.288 de 20 de julho de 2010, substituindo o
termo "populacdo negra" e passando a ter a seguinte redacdo; Art. 1° Esta Lei
institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a defesa e minimizagéo
das diferencas dos que sofrem preconceito ou discriminacdo em funcdo da sua
etnia raga ou cor, a efetivagéo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
individuais, coletivos ou difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas
de intolerancia étnica (PL 4650/2016%%?).

Diante da mudanga proposta, a iniciativa foi classificada com valéncia negativa para

a populacdo negra, haja vista que tal alteracdo apela para a descaracterizacdo do Estatuto,

deixando de incidir no combate ao racismo direcionado a populacdo negra, para o qual ele

foi criado. A FOPIR tem entendimento parecido sobre a proposta: o forum destacou na

justificativa de impacto que “essa mudanca no Estatuto da Igualdade Racial pode conduzir

a seu esvaziamento, uma vez que foi criado como um instrumento para garantia e ampliacéo

de direitos da populagdo negra, que sofre racismo sistematicamente” (FOPIR, 2018b, p.14).

3.2.13 Proposigoes relativas a reforma agraria e a agricultura familiar

150 |hidem.

151 portal da Camara dos Deputados. PL 4650/2016, 08 de marco de 2016. Disponivel
em:<https://bit.ly/2W3VfGH>. Data de acesso: 28 de maio de 2019.

152 |bidem 144.
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Nessa categoria, foram identificadas apenas 2 proposicoes e todas elas com valéncia
positiva. Assim, cada uma atua em uma frente diferente. O Projeto de Lei n° 3415/2015%,
de autoria do deputado Evair Melo — PV/ES, institui a Politica Nacional do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (PNDEUC).

Todavia, a primeira proposicdo nessa tematica a ser apresentada na legislatura em
estudo foi 0 Projeto de Lei n° 2421/2015™4, de autoria do deputado Dr. Jorge — PROS/ES,
autodeclarado preto, em parceria com a deputada Norma Ayub — DEM/ES. A iniciativa, que
assegura a mulher, na condicdo de chefe de familia, o direito de aquisi¢do de terras pablicas,
pode contribuir bastante com o empoderamento da mulher negra que vive no campo. Nesse

sentido, veja-se a redagao proposta:

Art. 1° Os titulos de dominio, concessdo de uso e concesséo de direito real de uso
oriundos dos instrumentos de sele¢do de familias, aquisicdo de terras e destinacdo
de terras far-se-40 ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de
casamento ou unido estavel.

Art. 2° E assegurado & mulher, na condic&o de chefe de familia, o direito de acesso
a terra nas acOes de destinacdo, aquisicdo ou titulagdo de terras oriundas de
processo de reforma agraria ou regularizagéo fundidria.

Art. 3° Na sistematica de classificacdo, para fins de concessao de terras, serd dada
preferéncia as familias chefiadas por mulheres.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei entende-se por mulher chefe de familia
a que se encontra na condicdo de principal responsavel pelo domicilio(PL
2421/2015'%).

3.3 Comentarios finais a respeito da producéo legislativa

Em meio uma legislatura conturbada, que vivenciou o impeachment da presidenta da
Republica e, ainda, a cassacdo do presidente da Casa, a producao legislativa da Camara dos
Deputados de 2015 a 2019 com impacto a populagdo negra mostrou-se bastante significativa.
Outro fator que agrega aos resultados obtidos pela pesquisa é que, do total de 272
proposicdes identificadas, 86,7% foram categorizadas com valéncia positiva para a
populacdo negra. Uma das nossas hipoteses para tal producdo legislativa com perspectivas
tdo positivas, corrobora com a prépria resignacdo do termo negro. Aquilo que antes nao era

discutido, e até mal interpretado, tornou-se sinénimo de orgulho. Portanto, a tematica racial

158 portal da Camara dos Deputados. PL 3415/2015, 27 de outubro de 2015. Disponivel em:<
https://bit.ly/2YPtUu5 >. Data de acesso: 28 de maio de 2019.

1%portal da Camara dos Deputados, PL 21421/2015, 16 de setembro de 2015. Disponivel em: <
https://bit.ly/2wkeql2>.

155 |bidem 147.
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vem se intensificando ndo somente no d&mbito do Poder Legislativo, mas, em diversos
campos, inclusive nas Ciéncias Sociais.

A respeito dos temas em discussdo, as proposicdes relativas aos quilombos e as
comunidades tracionais foram as que receberam maior atencdo. Também houve mencdes
bastante representativas em relagdo ao combate a violéncia racial e ao racismo. Todavia,
observa-se grande dificuldade em pensar a mulher negra. Foram localizadas pouquissimas
proposicdes que beneficiam a mulher de forma geral, no entanto, iniciativas que incidem
diretamente sobre a mulher negra foram deixadas para tras.

Vale enfatizar que uma legislatura ainda € um tempo curto para se fazer grandes
conjecturas, seria ideal se tivéssemos dados de pelo menos mais uma, a fim de estabelecer
comparacOes. No entanto, a pesquisa foi limitada pela disponibilidade dos dados de
autodeclaracdo, que sé passaram a ser coletados nas elei¢bes de 2014. Isso implica também
na quantidade de proposicdes que foram transformadas em leis ordinarias, apenas 6
proposicoes, e desse total a metade eram de contetido simbolico, o que colabora e muito para
gue a medida seja aprovada de forma mais rapida.

Outro tema que merece destaque € o baixo numero de proposi¢cdes gque tratam da
insercdo do negro na politica. Como relatado no inicio do capitulo, apenas 3 deputados que
se autodeclaram pardos em 2014, ocuparam cargos na mesa diretora da Camara durante os
dois biénios (2015-2016) e (2017-2018). Todavia, nenhum deles foram reconhecidos como
pardos na heteroclassificacdo, sendo classificados por unanimidade da banca de verificacdo
como brancos. Além disso, das 3 deputadas pretas no universo de 513, nenhuma conseguiu
uma cadeira na mesa diretora.

No que diz respeito a atuacéo legislativa de deputados/as pretos/as e pardos/as, por
meio de um cruzamento entre a autodeclaracdo dos representantes e as valéncias das
proposicdes, foi possivel inferir que existe maior protagonismo dos/as deputados/as que se
autodeclaram pretos/as (autoria de 48 proposi¢fes positivas), enquanto aqueles que se
autodeclaram pardos foram autores de apenas 25 iniciativas com valéncia positiva. Olhando
por outro &ngulo, os pardos possuem maior frequéncia em nimero de proposicGes negativas
(6), enquanto os deputados pretos apresentaram apenas uma proposi¢do com valéncia
negativa.

Ja se observarmos os/as principais autores/as de proposicdes favoraveis a populacéo

negra, observa-se que, dentre 0s quatorze nomes com 0 maior numero de proposicoes
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exclusivas, ou seja, iniciativas de autoria de apenas um/uma deputado/a, desse total, 5
deputados se autodeclararam pretos e apenas 1 se autodeclarou pardo. Cumpre destacar que
dentre aqueles que afirmaram pertencer a cor preta, apenas o deputado Jean Wyllys —
PSOL/RJ foi percebido como pardo, todas as demais autodeclaracdes foram ratificadas pela
banca de verificacdo. J& no caso do Unico deputado que se autodeclarou pardo, ndo foi
possivel formar a maioria simples dentre as opinides dos membros da banca, portanto ele
acabou ficando com a autodeclaragéo original.

Por todo exposto, por meio dos dados até aqui apresentados, pode-se dizer que
existem diferencas entre a atuacdo politica dos deputados que se autodeclaram pretos e
aqueles que afirmaram pertencer a cor parda. Por meio das analises realizadas, existem fortes
indicios que a baixa aderéncia as iniciativas que favorecem a populacao negra por parte dos
pardos, em contraposi¢do aos deputados pretos, pode estar relacionada ao alto indice de
inconsisténcia na autodeclaragdo dos pardos. Espera-se ter mais subsidios para confirmar
essa hipdtese a partir dos resultados da pesquisa survey realizada com os parlamentares no

final da legislatura, que sera apresentada no préximo capitulo.
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CAPITULO 4: PESQUISA SURVEY NA CAMARA DOS DEPUTADOS
-CD

4. 1 As principais caracteristicas do campo

Neste Gltimo capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa quantitativa de
abordagem direta realizada na Camara dos Deputados — CD. Conforme ja mencionado

anteriormente, aplicaram-se questionarios survey*°®

a deputados e assessores nas semanas
finais da 55° legislatura, com a devida autorizacdo da 12 Secretaria da Camara, e respeitando
as regras as areas vedadas pela institui¢do (plenario, saldo verde e comissdes). Como ja dito,
foram contratados nove aplicadores que foram capacitados para executar a aplicacdo dos
questionarios. Foi realizado, ainda, um grupo focal com esses aplicadores, cuja transcrigcdo
esta disponivel no ANEXO 5 deste trabalho.

O objetivo da pesquisa survey era, como ja explicitado, testar as duas hipoteses
levantadas pelo projeto de pesquisa, ja explicitadas anteriormente, quais sejam: 1) Os
deputados autodeclarados pretos sdo mais atuantes em prol das demandas da populacao
negra em comparacao com os autodeclarados pardos; 2) Os deputados autodeclarados pardos
assemelham-se aos autodeclarados brancos no suporte de politicas que beneficiam a

populagéo negra.

1%6Nota metodoldgica: trata-se de uma pesquisa survey de abordagem direta nas Camara dos Deputados - CD.
A amostra é ndo probabilistica, sendo dividida por cotas. Tais cotas foram estabelecidas mediante a distribuicéo
de racas autodeclaradas dos/as deputados/as em exercicio do mandato durante a realizacdo da pesquisa. Optou-
se por entrevistar 0 maximo possivel de deputados/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as. Tal decisdo fez
com que a aplicacdo de questionarios se estendesse por trés semanas, sendo ainda necesséria a aplicacdo de
guestionarios com a equipe técnica do parlamentar, que geralmente sdo os assessores e 0s chefes de gabinete.
Ao final da aplicagdo dos questiondrios, foram entrevistados 118 deputados, sendo 78 autodeclarados brancos,
24 autodeclarados pardos e 16 pretos. Ademais, foram entrevistados 22 assessores de deputados autodeclarados
pardos com objetivo de ter maior confiabilidade dos dados para essa categoria. Todavia, é importante destacar
que esse grupo foi analisado em separado, mesmo entendendo a equipe do gabinete como uma extensao do
deputado. Cabe salientar que para o grupo de controle dos deputados autodeclarados brancos, houve a
preocupacao em dividir proporcionalmente a amostra com base na composicao partidaria do grupo racial na
Céamara, e quanto ao demais tentou-se entrevistar o maximo de autodeclarados pardos e pretos.

No que tange a analise dos dados coletados durante a pesquisa pode-se afirmar que ela foi dividida em duas
etapas. A primeira refere-se a tabulacdo dos questionarios, sendo executada por meio do Google forms,
objetivando reduzir ao maximo erros de digitacdo e interpretacdo dos dados. Ap6s isso, na segunda etapa criou-
se um livro de codigos para quantificar as respostas dos entrevistados. De posse dos dados quantificados,
utilizou-se o software estatistico SPSS para gerar tabelas de frequéncia e os cruzamentos entre as variaveis.
Além disso, os gréaficos e tabelas foram modulados com auxilio do Excel.

122



Houve, portanto, a aplicacdo do questionario, que manteve a anonimidade dos
entrevistados e continha 21 perguntas, 8 espontaneas e 13 estimuladas. Aqui, na
apresentacdo e analise dos resultados, nem todas as perguntas serdo analisadas e descritas,
serdo priorizadas apenas aquelas que mais contribuiram para a verificacdo das hipdteses em
teste. Cumpre reforcar que no ANEXO 4 se pode encontrar uma copia do questionario
completo utilizado em campo. A metodologia que fundamentou a criacdo e aplicagdo dos
questionarios e o perfil da amostra de entrevistados encontram-se detalhados na introducéo.

Vale, aqui, mencionar as dificuldades encontradas durante a execu¢do do campo.
Como ja foi mencionado, a pesquisa é de abordagem direta, e foi realizada principalmente
nos corredores da Camara. Portanto, tal circunstancia exigiu alta habilidade de
convencimento e destreza dos aplicadores/as para preencher o questionario enquanto
acompanhavam o/a deputado/a a caminho do gabinete, plenario, comissdes e adjacéncias.
Diante desse cenario, nem sempre eles eram receptivos ao estudo, alguns até tratavam os
aplicadores com rispidez e indisposi¢do. Em grupo focal realizado com os aplicadores®’
apos a aplicacdo de questionarios, o pesquisador Joabe Wander (nome ficticio) relatou a

dificuldade para falar com os parlamentares:

Mas tem algumas pessoas que trabalham com os deputados que tém um tom de
arrogancia sim, que entram na frente e ndo querem deixar vocé conversar com 0
deputado, eu j& fui gentilmente expulso do gabinete — me desejaram até feliz natal,
mas foi tipo, - sai daqui porque o deputado vai sair e ndo quer te atender.”
(depoimento de entrevistador Joabe Wander)

Ainda como fator complicador do processo, deve-se relatar a dificuldade em localizar
os deputados/as autodeclarados/as pardos/as com base na distribuicdo de cotas para a
composicdo da amostra. Como era de se esperar, sabendo que os deputados autodeclarados
brancos sdo a maioria na casa, essa foi a primeira cota a ser preenchida, ja no primeiro dia
da segunda semana de aplicacdo. De igual modo, encontrar com aqueles que se autodeclaram
pretos também ndo era uma atividade dificil. Mesmo sendo apenas 22 deputados num
universo de 513, ainda assim, foi possivel aplicar questionarios para 16 deles, o que
representa 72% da populacdo. J& encontrar aqueles que se autodeclaram pardos foi um
trabalho herculeo, e ainda assim, ndo tendo muito sucesso depois de quase duas semanas de

aplicacdo, optamos por aplicar questionarios aos assessores desses parlamentares. Outra

157 A transcrigdo completa do dudio desse grupo focal esta disponivel nos ANEXO 5 do trabalho.
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tatica utilizada para tentar identificar os deputados autodeclarados pardos foi criar um
cardmetro s6 com a foto desses parlamentares afim de facilitar a identificac&o pelo aplicador,
e mesmo assim a tentativa ndo foi tdo exitosa.

A respeito da dificuldade em localizar os pardos, os comentarios dos aplicadores
durante o grupo focal reforcam essa impressdo. Os colaboradores Joabe Wander e Joédo
Pedro (nomes ficticios) expressaram tal sentimento. Inclusive, um deles afirmou que teria
percebido significativo desinteresse dos deputados autodeclarados pardos pelo questionéario

em comparagdo com o0s demais grupos raciais. Veja-se, entdo, o depoimento de ambos:

A grande maioria é branco, né? E dos que se declaram pardos, a maioria dos que
se declaram pardos sdo pardos mais puxados pro branco e... Foi uma dificuldade,
foi uma grande dificuldade pra identificar esses pardos (depoimento do
entrevistador Jodo Pedro).

E... Eu achei bem dificil de identificar pardos né, porque quando a gente estava l4,
olhava e pensava “ndo, ele ¢ branco”, mas ndo, ele estava identificado ai como
pardo. Ta bom, mas tem essa dificuldade natural né (risada, ruido), mas é uma
coisa que a gente notou até nos dias da aplicacéo, é que os pardos foram a minoria
ali que tinham as cotas, estava bem dificil de pegar as respostas deles, e eu ndo
sei... eu ndo tenho certeza se é porque coincidentemente os pardos realmente néo...
Tém uma predisposicdo pra ndo responder, ndo sei. Eu notei que
proporcionalmente os pardos eles ndo queriam responder o questionario, nao sei
por qué. Mas a gente encontrou mais brancos porque realmente tinham mais
brancos (Depoimento do entrevistador Joabe Wander).

Ainda pensando na indisposicdo dos deputados com a tematica racial do estudo, a
aplicadora Aline Santos (nome ficticio) afirmou que percebeu 0 mesmo sentimento de
desinteresse pelo questionario relatado pelo Joabe, mas por parte dos deputados
autodeclarados brancos. Em suas palavras, argumentou: “os deputados brancos eu percebi
que, ndo vou dizer todos, mas a maioria se sentiu um pouco incomodado quando eles
percebiam do que se tratava a pesquisa” (Depoimento de entrevistadora).

Como ultimo fator que também pode ter limitado a pesquisa, destaca-se o periodo
em que ela foi realizada. Estavamos em campo durante as trés Gltimas semanas da 552
legislatura. Em certo sentido, isso poderia ser visto como um fator positivo, pois desse modo,
os parlamentares teriam boas condi¢des de fazer uma avaliacdo do seu mandato. Além disso,
teriam nocOes de completude da legislatura em estudo. Olhando por outra perspectiva,
alguns parlamentares poderiam estar desmotivados, principalmente se ndo tivessem

conseguido a reelei¢éo nas elei¢des de outubro de 2018.
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O aplicador Jodo Pedro, chamou atencédo para esse desanimo em funcao de ndo terem

ganhado as elei¢cdes. Em suas palavras:

[...] mas a gente também tem que ter um cuidado porque muitos deputados nao
foram reeleitos, entdo eu fui abordar um deputado que ndo tinha sido reeleito e eu
perguntei “ah, deputado, vocé pode responder esse questionario e tal?” e ele falou
“ndo, ndo, ndo, eu ndo vou ta aqui no ano que vem, espera 0 ano que vem que vai
vim uma nova leva de deputado” e eu falei “ndo, ndo, mas ¢é pra essa legislatura”
e ele “ndo, ndo, quero ndo”, entdo tem uma disposi¢do natural daqueles que ndo
se reelegeram pra ndo fazer mais nada né, ndo estdo mais nem ai pra...
(Depoimento do entrevistador Jodo Pedro).

Corroborando para a suspeita apresentada, segundo os dados da Secretaria Geral da
Mesa — SGM,*8 o indice de renovagéo nas elei¢es de 2018 para a Camara dos Deputados
- CD foi de 47,37%. Tomando por base numeros proporcionais, esse resultado foi a maior
renovacdo desde a eleicdo da Assembleia Constituinte em 1986. Do total de 513 vagas, 243
foram preenchidas por deputados de primeiro mandato e 251 foram reeleitos. Considerando
essa renovacao histdrica, é bem provavel que o fracasso eleitoral de alguns deputados tenha
realmente pesado como desestimulo a participacdo na pesquisa. Isso posto, passa-se a
apresentacdo do perfil das autoridades que responderam o questionario.

Na introducdo desse trabalho, ja foram apresentadas dificuldades encontradas para
localizar os deputados autodeclarados pardos nos corredores da Camara dos Deputados, e a
opcao que fizemos de, por conta disso, entrevistar assessores dos deputados autodeclarados
pardos. Também anteriormente apresentamos o perfil da amostra, em que classificamos 0s
entrevistados por género, grau de instrucdo, classe social e filiacdo partidaria e ideoldgica,
sempre relacionando com a autodeclaracdo racial. Agora passaremos a apresentar 0s

resultados da pesquisa survey realizada.

4.1.2 As prioridades dos/as deputados/as e a relevancia de se discutir a tematica

racial na Camara dos Deputados — CD

A primeira pergunta do questionério, além de favorecer uma aproximacao inicial com
os deputados, visava capturar de maneira espontanea a prioridade de mandato dos

entrevistados. Sabendo que ao abrir o questionario ndo poderiamos direcionar nenhuma

158 Portal da Camara. Camara tem 243 deputados novos e renovagdo de 47,3%. Disponivel em:
<https://bit.ly/2GZmAS8I>. Data de acesso: 01 de julho de 2019.
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pergunta de teor racial, haja vista que tal acdo poderia influenciar as demais respostas,
optamos por alocar as principais questdes abertas no inicio. Ao analisar os resultados para a
primeira pergunta, observa-se que ndo houve grandes surpresas em relacdo os temas mais
escolhidos como prioritarios para os mandatos dos deputados entrevistados. Dos 118
deputados que responderam essa questdo, 11% afirmaram que a salde é a principal
prioridade, 8,5% educacdo, 6,8% seguranca, 6,8% trabalho/ emprego, 6,8% agricultura e
6,8% desenvolvimento regional. No que diz respeito a defesa da pauta racial, apenas 3
deputados 2,5 mencionaram o combate ao racismo e as desigualdades raciais sem qualquer
estimulo por parte dos entrevistadores.

Ao analisar a tabela 20 abaixo, que compara a prioridade de mandato e a
autodeclaracdo dos deputados, € possivel verificar que dos trés que citaram o combate ao
racismo, 01 se autodeclarou branco e outros 02 afirmaram pertencer a cor preta. Ao
confrontar a autodeclaracdo desses Ultimos com o experimento de heteroidentificagdo
realizado no capitulo I, verificou-se que os dois deputados que fizeram mencao a pauta
racial foram também percebidos pela banca de verificacdo como pretos. Cabe ressaltar que
a defesa dos direitos humanos, pauta com implicacdo direta a pauta racial, foi lembrada por

(5,9%) dos deputados entrevistados.

TABELA 20 — Prioridade de mandato versus raga/cor dos deputados entrevistados

P.1 Qual a foi a prioridade do P.26 autodeclaracéo raca/cor
seu mandato? Branca \ (%) | Parda \ (%) | Preta | (%) | Total \ (%)
Saude 7 9,0 3 125/ 3 19| 13 11,0
Educacéo 9 11,5 1 472 0 0 10 8,5
Agricultura/ Reforma Agraria 5 6,4 3 125| O 0 8 6,8
Emprego/ Trabalho 4 51 4 16,7 O 0 8 6,8
Seguranca 5 6,4 2 83| 1 6 8 6,8
Desenvolvimento regional/
Municipios 5 64| 2 83| 1 6| 8 68
Direitos Humanos 3 3,8 2 8,3 2 13 7 59
Economia/Juros/ Tributagao 7 9,0 0 0,0 0 0 7 59
Reforma politica 3 3,8 0 0,0 2 13| 5 4,2
Esporte 3 3,8 1 4,2 0 0 4 3,4
Saneamento basico/ Energia 3 3,8 1 4,2 0 0 4 3,4
Combate a corrupgéo 3 3,8 0 0,0 0 0 3 2,5
Combate ao racismo e
desigualdades raciais 1 1,3 0 00| 2 13| 3 25
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Defesa do consumidor 2 2,6 0 0,0 1 6 3 2,5

Industria/ Comércio 3 3,8 0 00| O 0 3 2,5
Reducéo da pobreza /

Desigualdade Social 3 3,8 0 00| O 0 3 2,5

Democracia / garantia de

direitos 3 3,8 0 00| O 0 3 2,5

Povo/ Sociedade 1 1,3 1 4,2 1 6 3 2,5

Transporte/ Infraestrutura 2 2,6 0O 00| O 0 2 1,7

Reforma da previdéncia 1 1,3 1 42 0 0 2 1,7

Mulher/ Relagdes de género 1 1,3 1 42| 0 0 2 1,7

Ciéncia e Tecnologia 1 1,3 0 00| O 0 1 0,8

Lazer/ Cultura 0 0,0 1 4,2 0 0 1 0,8

Juventude 1 1,3 0 0,0 0 0 1 0,8

Lobby 1 1,3 0 00| O 0 1 0,8

Meio ambiente 0 0,0 0 0,0 1 6 1 0,8

Idoso 0 0,0 0 00| 1 6 1 0,8

Movimentos sociais 0 0,0 0 0,0 1 6 1 0,8

Familia 0 0,0 1 4,2 0 0 1 0,8

NS/NR 1 1,3 0 00| O 0 1 0,8

Total 78 100,0| 24 100| 16 100| 118 100,0

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Isso posto, ao repetirmos a mesma pergunta para a equipe de assessores e chefes de
gabinetes de deputados/a que se autodeclaram pardos/as, observou-se, por meio do grafico
01 abaixo, que para eles a tematica racial também ndo € uma prioridade de mandato. Dos 22
entrevistados, ndo houve qualquer mencdo a raca, sendo que educacdo (31,8%), saude

(18,2%) e emprego (13, 6%) foram as prioridades mais citadas.
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GRAFICO 01 - Prioridade de mandato respondido por assessores de deputados pardos
P.1 Qual foi a prioridade do seu mandato?

Educacdo NN 31,8
Salde [N 18,2
Emprego/ Trabalho [N 13,6

Pesca [N 9.1

Desenvolvimento regional/
Municipio I 91

BEmMm %

Familia 1M 4,5
Meio Ambiente [l 4,5
Economia/ Juros/ Tributacdo [ 4,5

Ciéncia e Tecnologia [l 4,5

Fonte: Grafico produzido pelo autor.

A partir das conclusdes da primeira pergunta, em seguida questionou-se, também de
maneira espontanea, qual seria a segunda prioridade do mandato dos entrevistados, com o
intuito de realmente verificar quanto e por quem a tematica racial seria lembrada.
Diferentemente da primeira questdo, ndo houve qualquer mencdo direta a pauta racial.
Conforme a tabela 21, apenas 02 deputados autodeclarados brancos e 02 pretos citaram a
defesa aos direitos humanos como segunda prioridade no mandato. Deve-se destacar que
desses dois que se autodeclaram pretos, 01 foi reconhecido como preto e outro como pardo.
Os temas mais recorrentes foram: educagdo (11%), ndo sabe ou ndo respondeu (9,3%),
seguranca (8,5%), saude (8,5%), e economia (8,5%). Cabe mencionar que delimitar a
segunda prioridade do seu mandato pareceu ser uma dificuldade para 11 deputados (9,9%),
bem diferente da primeira pergunta, quando apenas 1 deputado (0,8%) ndo soube ou deixou

de responder a questéo.
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TABELA 21 — Segunda prioridade de mandato versus raca/cor

P.2 E se fosse para P.26 Autodeclaracdo raca/cor

mencionar a segunda
prioridade do seu

mandato. Qual seria? | pranca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)

Educacao 8 10,3| 2 83| 3 188| 13 11,0
NS/NR 7 90| 2 83| 2 125 11 93

Agricultura/ Reforma | 90| 2 83| 1 63| 10 85

agraria

Economia/ Juros/
Tributacdo 9 115, 1 42| 0 00| 10 85
Saude 7 90| 3 125/ 0 00| 10 85
Seguranca 6 77 2 83| 2 125 10 85
Combate a corrupcéo 4 51| 1 42| 0 00| 5 42
Emprego/ Trabalho 2 26| 1 42| 2 125| 5 42
Ciéncia e Tecnologia 3 3,8 1 42| 0 00| 4 34
Direitos humanos 2 2,6 0 0,0 2 125 4 34

Desenvolvimento
2 2,6 1 42| 1 63| 4 34

regional/ Municipios

Mulher/ RelagGes de 3 38| 0 00| 1 63| 4 34

género
Democracia/ Garantia
de direitos 3 38| 1 421 0 00 4 34
Reducéo da pobreza/
Desigualdade social 1 131 42) 1 63 3 25
Soberania Nacional/
RelacOes exteriores 2 2,6 ! 421 0 00 3 25
Habitacdo/ Moradia 1 1,3 1 42| 0 00| 2 17
Saneamento_ basico/ 2 26 0 00l 0 00| 2 17
energia
Meio ambiente 2 2,6 0 00, 0 00| 2 17
Familia 1 1,3 1 42| 0 00| 2 17
Reforma Trabalhista 0 00| 1 42| 1 63| 2 17
Defesa do consumidor 1 13| O 00| 0 00| 1 0,8
Transporte/ 0 00| 1 42| 0 00| 1 08
Infraestrutura
Reforma da 1 13| 0 00| 0 00| 1 08
previdéncia
Reforma politica 1 13| O 00| 0 00| 1 0,8
Defesa dos animais 0 0,0 1 42| 0 00| 1 0,8
Agéncias reguladoras 1 1,3 0 00, 0 00| 1 0,8
Reforma 1 13| 0 00|l 0 00| 1 o08

constitucional
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Turismo 1 13( 0 00| O 00| 1 08
Total 78 100| 24 100| 16 100 | 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Ao questionar qual seria a segunda prioridade para os assessores dos deputados
pardos, também ndo houve grandes mudancas. A tematica racial tambem néo foi lembrada
por eles. Dos 22 assessores entrevistados, apenas 1 relatou que o deputado ao qual ele
trabalha tém a defesa dos direitos humanos com segunda prioridade do mandato parlamentar.

No intuito de estreitar ainda mais a verificagdo da relevancia de se discutir as pautas
raciais na Camara dos Deputados — CD, foi questionado aos deputados, de maneira
estimulada, ou seja, quando se oferece opc¢es de resposta, a importancia de se discutir pautas
raciais na Casa. No geral, dos 118 deputados entrevistados (84,7%) julgaram ser muito
importante ou importante tratar dessa tematica na Camara. No entanto, houve uma
variabilidade quando analisada a resposta em comparagdo com as ragas/cores autodeclaradas
na tabela 22. No geral, 0 que mais chamou a atencdo foi que 100% daqueles que se
autodeclaram pretos afirmaram que a discussdo dessa pauta € muito importante ou
importante.

Entretanto, olhando para o comportamento daqueles que se autodeclaram pardos,
observa-se que 12,5% deles disseram que a discussdo da pauta racial na Camara é pouco
importante ou sem importancia. Ao examinar a percep¢do da banca de verificacdo racial a
respeito desde trés deputados que se autodeclaram pardos e julgaram essa discussao pouco
ou sem importancia, constatou-se que a banca percebeu dois deles como brancos e um como
pertencente a cor amarela.

Ainda sobre essa questdo, o0 comportamento daqueles que autodeclararam pardos se
assemelha bastante aos autodeclaradados brancos, em que 14% fizeram opcdo pela mesma
resposta (pouco ou sem importancia). Em contrapartida, ao analisar a mesma pergunta
realizada com os 22 assessores de deputados que se autodeclaram pardos, observou-se um
quadro bem diferente. Nesse cenario, 95,5% afirmaram que as pautas raciais sdo muito

importantes ou importantes, enquanto apenas 4,5% disse que era pouco importante.
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TABELA 22 —Importancia de se discutir pautas raciais versus raca/cor dos deputados

P.5 Qual a

importancia P.26 Autodeclaragéo raca/cor

de se discutir

pautas raciais

na C(:jzr:ara Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)
Deputados?

. Muito 36 462| 13 542| 12 750| 61 51,7
importante

Importante 27 34,6 8 33,3 4 25,0 39 33,1
Indiferente 3 3,8 0 0,0 0 0,0 3 2,5
_ Pouco 5 6.4 1 42| 0o 00| 6 51
importante

o sem 6 771 2 83| o 00| 8 68
importancia

NS/NR 1 1,3 0 0,0 0 0,0 1 0,8
Total 78 100 24 100 16 100 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Ao questionarmos de forma espontanea quem seria o/a deputado/as mais atuante em
prol dos temas que impactam a populacdo negra, observou-se baixa a taxa de recordacao.
Isto porque 39% dos entrevistados afirmaram que ndo sabiam, ou simplesmente n&o
quiseram mencionar nenhum nome. Todavia, 0 nome da deputada Benedita da Silva—PT/RJ
foi o mais citado, por 36,4% dos entrevistados. Os demais, exceto o deputado Damido
Feliciano — PDT/PB, que foi mencionado por 5,1% dos entrevistados, receberam abaixo de
1,7% das indicagdes. Cabe ressaltar que houve duas mencdes (1,7%) ao senador Paulo Paim
— PT/RS, embora ele ndo seja mais deputado federal, a resposta foi validada para o estudo,
pois trata-se de uma pergunta espontanea. Em certa medida, isso chama atencdo para o fato
de que para alguns parlamentares foi mais féacil recordar o nome do senador Paulo Paim —
PT/RS do que algum outro colega da casa.

Dos 20 nomes que foram mencionados como os/as deputados/as mais atuantes em
prol da tematica racial, foi possivel observar forte incidéncia daqueles que se autodeclaram
pertencentes a raga/cor preta, sendo 10 o nimero de deputados que se autodeclaram dessa

forma e foram lembrados pelos seus pares como referéncia na defesa dos temas raciais.
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Inclusive poderia somar a esse grupo o senador Paulo Paim, que embora ndo tenha
participado das elei¢des de 2014, ¢é facilmente classificado como preto. Os demais citados
nessa pergunta 6 sdo autodeclarados brancos e apenas 1 pardo, que, inclusive, foi percebido
por todos os membros da banca como branco.

Realizando a mesma pergunta para os assessores de deputados autodeclarados pardos
(gréfico 02), o nome da deputada Benedita da Silva — PT/ RJ também saiu na frente, sendo
lembrada por 10 ou 45,5% dos assessores do total de 22 entrevistados. Em suma, essa
pergunta nos encaminha para uma constatacdo relevante: os deputados entrevistados
recordam mais de pessoas autodeclaradas pretas e assim também percebidas como referéncia
na defesa da populacdo negra na Camara do que aqueles que se autodeclaram brancos e

pardos.

132



GRAFICO 02 - Deputado mais atuante na defesa dos temas relacionados & populacéo negra

P.6 Qual o(a) deputado(a) pode ser considerado(a) o (a) mais atuante
na defesa de temas relacionados populacéo negra?

NS/NR .. 39,0
Benedita da Silva PT/RJ . 36,4
Damido Feliciano PDT/PB [l 5,1
Jean Willys PSOL/RJ W 1,7
Tia Eron PRB/BA W 1,7
BEMm%

Rosangela Gomes PRB/RJ M 1,7
Senador Paulo Paim PT/RS W 1,7
Orlando Silva PCdoB/SP M 1,7
Valmir Assuncdo PT/BA 1§ 0,8
Julio Delgado PSB/MG 1 0,8
Delagado Edson Moreira.. i 0,8
Diego Garcia PODE/PR 1 0,8
Reginaldo Lopes PT/MG 1§ 0,8
Edimilson Rodrigues.. ¥ 0,8
Marcos Antonio Cabral..l 0,8
Chico Alencar PSOL/RJ 1 0,8
Jodo Marcelo MDB/MA 1 0,8
Joédo Daniel PT/SE 1 0,8
Vicénte Candido PT/SP 1 0,8
Jorge Silva SD/ES 1 0,8
Bebeto PSB/BA 1 0,8
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Dando prosseguimento a pesquisa, ndo contentes apenas com a pergunta anterior,
questionou-se quem seria o/a segundo/a deputado/a mais atuante prol dos temas que
impactam a populacdo negra. Para essa pergunta, a taxa de recordacdo dos entrevistados, ou
seja, a proporcao daqueles que ndo souberam ou ndo quiseram responder, subiu para 59,3%
, conforme o grafico 03. Todavia, ainda assim a deputada Benedita da Silva — PT/RJ
permaneceu como a mais lembrada, com 8,5%, e depois dela também foram mencionados o
deputado Vicentinho — PT/SP (6,8%); Orlando Silva — PCdoB/SP e Bebeto — PSB/BA.
Todos os demais representaram menos de 2,6% dos nomes citados.

Focando na raga/cor autodeclarada daqueles que foram mencionados com segunda
referéncia dentro da Camara, observou-se que o quadro da pergunta anterior se repete. Dos
18 nomes citados, 10 sdo de deputados autodeclarados pretos, 07 de brancos e apenas 1 da
cor parda, que nesse caso é a deputada Luciana Santos — PCdoB/PE que ndo apenas se
autodeclarou parda, mas também assim foi reconhecida na heteroclassificacao.

Um fator que merece destaque foi a mengao ao ex-deputado Edson Santos — PT/RJ,
que embora ndo fosse parlamentar eleito na legislatura em estudo, esteve na Camara dos
Deputados na 53° (2007-2011) e 54° (2011-2015) legislaturas, com forte vinculo com a
questdo racial. Inclusive, no ano de 2008, licenciou-se do cargo de deputado federal para
assumir a frente da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial -
SEPPIR. Também foi citado o entdo deputado Jair Bolsonaro — PSL/RJ como segundo
deputado mais atuante na defesa de temas relacionados a populacdo negra. Tal mencao foi
interpretada como deboche em relacdo ao tema da pesquisa. Haja vista que o Bolsonaro foi
acusado, em 2017, de proferir comentarios racistas contra a populacio quilombola®®®.

Por fim, a visdo dos assessores de deputados que se autodeclaram pardos também
ndo apresentou grandes mudancas. Dos 22 questionarios aplicados, 10 ou 45% n&do souberam
responder. Sendo que 0os nomes mais representativos foram: a deputada Benedita da Silva —
PT/RJ (9,1%) e o deputado Chico Alencar — PSOL/RJ, também com 9,1%.

159 Segundo noticiou o Jornal Valor Econdmico, o processo ao qual o presidente Jair Bolsonaro (PSL) respondia
por proferir declaracbes ofensivas a negros e quilombolas foi encerrado pelo TRF-2 (Tribunal Regional
Federal) no dia 15 de maio de 2019. Recorda-se que em outubro de 2017, Bolsonaro foi condenado em processo
na primeira instancia a pagar multa de R$ 50 mil. Disponivel em: < https://bit.ly/2Z2224tK>. Data de acesso:
12 de julho de 2019.
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GRAFICO 03 - Segundo deputado mais atuante na defesa dos temas relacionados & populagio negra.

P.7 E quem seria o(a) segundo(a) deputado(a) mais atuante nessa area?

NS/NR s 59 3

Benedita da Silva PT/R] s 85

Vicentinho PT/SP mmmmm 6,8
Orlando Silva PCdoB/SP mmm 51

Bebeto PSB/BA mm 34 mEm %

Chico Alencar PSOL/RJ) ma 25
Maria do Rosario PT/RS mm 25

Damiio Feliciano..m® 25
Adelson Barreto PR/SE 1 0,8

Edson Santos PT/RJ..% 0,8
Antonio Brito PSB/BA 1 0,8
Luciana Santos.. 1 0,8

Luiza Erundina PSOL/SP 1 0,8
Rosangela Gomes.. 1 0,8
Betinho Gomes.. 1 0,8
Bolsonaro PSL/RJ 1 0,8

Erika Kokay PT/DF 1 0,8

Luis Couto PT/PB 1 0,8
Valmir Assuncdo PT/BA 1 0,8

4.1.4 O comprometimento com as pautas raciais durante o mandato

Até o presente momento, o objetivo da pesquisa era coletar de maneira espontanea a
adesdo dos deputados a pauta racial, e, além disso, identificar nomes de jogadores chaves
que encabecam as discussdes de tematicas raciais na Camara no periodo estudado. Todavia,
ainda careciamos de uma autoavaliacdo dos deputados, com a intencdo de quantificar o
compromisso deles com as matérias que impactam positivamente a populagdo negra.
Quando foi pedido aos entrevistados que avaliassem 0 seu comprometimento com as
matérias que beneficiam a populacdo negra, numa escala de 1 a 10, de modo geral, 0s

resultados foram bastantes positivos. Consideramos que aqueles que firmaram o seu

135



compromisso entre 1 a 4 possuem baixo comprometimento, 5 a 7 médio comprometimento
e 8 a 10 alto comprometimento.

Observou-se que, dos 118 deputados entrevistados, 64,5% declaram possuir alto
comprometimento com esse tipo de matéria. No entanto, ao olharmos para a Tabela 23, que
relaciona a autodeclaracdo e as respostas dos entrevistados, é possivel inferir maior
engajamento dos deputados autodeclarados pretos. Inclusive, nenhum deles apresentaram
baixo comprometimento. Pelo contrario, entre os que autodeclaram pretos 87,5%
demostraram alto comprometimento. Em contrapartida, entre os deputados que se
autodeclaram pardos, 12,5% ou 3 deputados informaram possuir baixo comprometimento.
Cabe salientar que, desses trés, apenas 1 foi reconhecido como pertencente a cor parda, nos
demais, um a banca ndo chegou ao consenso sobre a sua cor e o outro foi reconhecido como
branco. No que se refere a comparacdo de porcentagens, entre os deputados que se
autodeclaram brancos, 64,1% posicionaram com alto compromisso, engquanto entre 0s

pardos apenas 50% demostraram tal comprometimento.

TABELA 23 — Compromisso com matérias relativas as relagdes raciais versus raga/cor dos deputados

P.8 Numaescalade 1 a
10, como o/a sr.(a)
avalia o seu
comprometimento com
as matérias tratam de
relacdes raciais na
Cémara dos Deputados
e que impactam
positivamente a
populacdo negra?

P.26 Autodeclaracgéo raga/cor

Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)

1 5 6,4 3 12,5 0 0,0 8 6,8

3 1 1,3 0 0,0 0 0,0 1 0,8

4 1 1,3 0 0,0 0 0,0 1 0,8

5 7 9,0 2 8,3 0 0,0 9 7,6

6 5 6,4 2 8,3 1 6,3 8 6,8

7 9 11,5 4 16,7 1 6,3 14 11,9
8 18 23,1 6 25,0 5 31,3| 29 24.6

9 9 11,5 0 0,0 1 6,3 10 8,5
10 23 295 6 25,0 8 50,0 37 314
NS/NR 0 0,0 1 4,2 0 0,0 1 0,8
Total 78 100 24 100 16 100 118 100
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Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Ademais, também fazia parte do nosso interesse verificar o quanto o
comprometimento com a temaética racial era transformado em acfes e até mesmo no seu
posicionamento sobre pautas consideradas relevantes a populacéo negra, e também aquelas
que séo contrarias a pessoas de cor. Em razao disso, foram feitos testes que verificassem sua
aderéncia a demandas que impactam a populacdo negra.

Ao interrogarmos se 0 parlamentar participa ou j& participou de algum grupo ou
movimento negro dentro do seu partido, 36,4% dos entrevistados responderam
favoravelmente. Ao estabelecer o cruzamento entre as autodeclaraces (tabela 24) e as
repostas obtidas, contatou-se que 68,8% dos pretos afirmaram participar ou ja ter participado
desse tipo de grupo. Ja entre os pardos, 45,8% respondeu positivamente, enquanto entre

branco apenas 26,9%, respondeu favoravelmente.

TABELA 24 — Participagdo em algum grupo negro versus raga/cor dos deputados

P.9 O(A) sr.(a) P.26 Autodeclaracéo raga/cor
participa de alguma
comissdo/movimento
Ou grupo negro que
tematize pautas
raciais no seu

Branca | (%) | Parda | (%) |Preta| (%) | Total | (%)

partido?
Sim 21  269| 11 458| 11 688| 43 36
Né&o 56 718 13 542| 5 313 74 63
NS/NR 1 13| 0 00| 0O 00| 1 1
Total 78 100 24 100 16 100 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Dentre as atribuicdes de um deputado, proferir discursos também é um modo de
sinalizar e se posicionar perante algum tema proposto. Ao guestionarmos a frequéncia com
gue os parlamentares abordam a explicitamente a necessidade de lutar contra a desigualdade
racial no pais, o resultado pareceu positivo. Para verificar essa questdo, foram ofertadas
quatro opc¢Oes de respostas para quantificar a frequéncia com que eles recorriam a esse tipo

de discurso. As opg¢des foram: sempre, as vezes, raramente ou nunca. Com analise dos dados,
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contatou-se que 42,4 % dos entrevistados afirmaram que tratam desse assunto as vezes. Por
outro lado, 35,6% dos respondentes disseram fazer isso sempre.

Olhando para a tabela 25, que compara frequéncias apresentadas com a raga/cor dos
entrevistados, observa-se que nenhum daqueles que que se autodeclaram pretos declaram
nunca mobilizar essa questdo durante em seus discursos. De outra sorte, trés dos
entrevistados autodeclarados pardos, ou 12,5%, disseram que nunca proferem tal tipo de
discurso. Esse resultado é ainda mais significativo que entre os brancos, em que apenas trés

deputados ou 3,8% escolheram a opcao nunca.

TABELA 25 — Desigualdade racial em discursos versus raga/cor dos deputados

P 10. Com que .
frequéncia o(a) sr. P.26 Autodeclaracao raga/cor
(a) aborda
explicitamente a
necessidade de lutar

contra a Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)
desigualdade racial
no Brasil em seus

discursos?
Sempre 23 295 8 333 11 69| 42 356
As vezes 38 48,7, 9 375 3 19 | 50 424
Raramente 14 179| 4 16,7| 2 13| 20 16,9
Nunca 3 3,8 3 125| O 0 6 51

Total 78 100 24 100 16 100 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Logo ap06s a pergunta anterior, mas focando na atuacdo em discursos na 55 °
legislatura (2015-2019), questionou-se aos entrevistados quem teria utilizado a tribuna da
Camara, nesse periodo, para abordar a tematica racial. Os resultados sdo bastantes
animadores, mas carecem de uma pesquisa maior, no sentido de comprovar a autenticidade
dos quadros obtidos. Dos 118 entrevistados, 53,4% responderam positivamente, endossando
que realizaram algum discurso nesse sentido nesses 4 anos. Ja 41,5% dos entrevistados
negaram tal tipo de acdo e 5,1% n&o souberam responder.

Com o intuito de desvendar os possiveis fatores desmotivadores para que 0s
parlamentares ndo utilizassem a tribuna para tratar da tematica racial, criamos uma pergunta

exclusiva para aqueles que afirmaram que ndo tinham utilizado tal recurso na legislatura em
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estudo. Como trata-se de uma pergunta estimulada, foi oferecido quatro opgdes de repostas.
A primeira sentenga afirmava: | - “Porque ndo ¢ uma questdo prioritaria para o meu
mandato”; Il - “Porque ha pautas mais importantes a serem debatidas”. Ja a Il - “Porque nao
acredito que problemas raciais possam ser resolvidos na tribuna da Camara”; IV- “Para ndo
excluir a possibilidade de voto da populacdo branca”. Por fim, ainda existia a opcdo N.DA
que corresponde a nenhuma das anteriores.

O gréfico 04, logo abaixo, revela algo interessante: nenhum dos 54 entrevistados que
foram qualificados para essa pergunta optou pela IV alternativa, que apresenta como
principal fator desmotivador a possibilidade de perder o apoio de pessoas brancas. Conforme
mostra o Gréafico 04, a resposta mais utilizada foi a opcdo N. D.A, respondida por 50% dos
54 gue responderam essa questdo. Além disso, destaca-se que 31,5% revelou que o principal

fator desmotivador € porque a raca ndo é uma questdo prioritaria em seu mandato.

GRAFICO 04 — fator desmotivador para mobilizacio da raca em discursos

P.12 Qual das alternativas melhor representam o fator desmotivador para néo
incluir esses temas em seus discursos?

50,0

31,5
14,8
EEm %
3,7
I
“Porque nao ¢ uma  “Porque ha pautas “Porque ndo acredito N.D.A

questdo prioritdria  mais importantes a que problemas raciais
para o meu mandato”  serem debatidas” possam ser resolvidos
na tribuna da
Camara”

Fonte: Grafico produzido pelo autor.
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Ao serem questionados se, durante a sua atuacdo como deputados, eles ja tinham
apresentado alguma proposi¢do com a finalidade de combater o racismo ou as desigualdades
raciais, 0s numeros ndo foram nada animadores. Dos 118 entrevistados (Grafico 05), 71,2%
ou 84 deputados afirmaram ndo ter apresentado nenhuma preposicao nesse sentido, outros
4,2% nédo souberam ou ndo responderam tal questdo. Portanto, apenas 24,6% responderam

favoravelmente a pergunta.

GRAFICO 05 — Produgéo legislativa com finalidade de combater o racismo e desigualdades raciais

P.13 O(A) sr.(a) ja apresentou alguma proposic¢do com a finalidade de
combater o racismo e/ou que visasse a reducdo das desigualdades
raciais?

4,2%

= Sim = N&do = NS/NR

Fonte: Grafico produzido pelo autor.

Com intuito de testar o apoio dos/as deputados/as em relacdo as acbes afirmativas ou
politicas exclusivas para a populacdo negra, fizemos uma pergunta geral, seguida de outras
politicas especificas a fim de verificar o quanto esse apoio incialmente a firmado ou rejeitado
se transforma em acdes, quando especifica-se 0 nome de uma politica como as cotas para o
ensino superior, por exemplo. De modo geral, 82% ou 97 dos deputados entrevistados
afirmaram ser favoraveis a politicas de acOes afirmativas.

Ao olharmos para a Tabela 26, que relaciona o apoio as ac¢fes afirmativas com a
autodeclaragéo racial dos respondentes, constata-se que 93,8% dos deputados pretos séo
favoraveis a esse tipo de politica enquanto, 75% daqueles que autodeclaram pardos
demonstraram 0 mesmo apoio. Entre os deputados brancos esse apoio é ainda maior,

chegando a 82% de aprovagéo.
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TABELA 26 — Opinido em relacéo as acOes afirmativas versus raca/cor dos deputados

P.14 O(A) sr.
(a) é a favor de
acoes
afirmativas ou

p0,I|_t|cas Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)
especificas para

P.26 Autodeclaracdo raga/cor

a populacgéo
negra?
Sim 64 82,1 18 750| 15 938 | 97 822
Né&o 11 14,1 5 208 | 1 63 | 17 144
NS/NR 3 3,8 1 42| 0 0,0 4 3,4
Total 78 100 24 100 16 100 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Ao verificar especificamente a opinido dos deputados em relacdo ao estabelecimento
de cotas para o ensino superior, percebe-se que somente 66,9% dos entrevistados declararam
ser favoraveis a politica. Na Tabela 27, que relaciona o opinido dos entrevistados com a
raca/cor autodeclarada, chama-nos atengéo que apenas 1 entrevistado autodeclarado preto
(6,25%) foi contrario as cotas no nivel superior, ja entre os pardos, 33% dos entrevistados se
mostram contrarios, resultado muito préximo da proporc¢éo de autodeclarados brancos (32%)

que também se declaram avessos a politica.

TABELA 27 — Opinido em relacéo as cotas no ensino superior versus raga/cor

P.15.1Qual o seu

posicionamento a
respeito da P.26 autodeclaragéo raca/cor

politica de cotas
raciais no ensino

superior?
Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) |Total | (%)
A favor 50 64 15 63 14 875| 79 66,9
Contrério 25 32 8 33 1 6,25 | 34 288
NS/NR 3 3,8 1 4,2 1 6,25 | 5 4,24
Total 78 100 24 100 16 100 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.
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Quando o assunto ¢é adogdo de cotas raciais para 0s concursos publicos, o apoio a
politica torna-se ainda mais raso, apenas 59,3% dos entrevistados declaram-se favoraveis.
Por meio da tabela 28, verifica-se que entre os pretos apenas 18,8% ou 3 deputados
demostraram ser contrarios. Diferentemente do cendrio anterior, 0s pardos reprovaram mais
essa modalidade de cotas em termos proporcionais do que os autodeclarados brancos.
Brancos discordam da politica em 38,5%, e pardos em 45,8%.

TABELA 28 — Opinido em relagéo as cotas para 0s concursos publicos versus raga/cor.

P'15~'2 E com P.26 autodeclaracgéo raga/cor
relagdo as cotas
para concursos
publicos?

Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)

A favor 44 564 | 13 |542| 13 |813| 70 | 593

Contrario 30 385| 11 |458| 3 |188| 44 | 373

NS/NR 4 51 0 0,0 0 0,0 4 3,4

Total 78 100 | 24 | 100 | 16 | 100 | 118 | 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

De modo geral, ao nominar as politicas afirmativas, elas foram perdendo adeptos
entre os parlamentares. Ao questionar a opinido dos parlamentares a respeito da criacéo de
cotas raciais para as eleicbes do Congresso Nacional, a proporcdo de entrevistados
favoraveis foi bem inferior comparado com as anteriores, apenas 35,6% dos entrevistados
declararam-se simpatizantes a ideia. A Tabela 29 mostra a distribuicdo racial das
preferéncias nesse topico, e revela, proporcionalmente, maior apoio as cotas para as elei¢des
do Congresso entre os autodeclarados pretos do que os demais grupos raciais. Enquanto 62,5
% dos entrevistados pretos afirmaram ser favoraveis a criacdo da politica, pardos e brancos

representam 33,3% e 30,8% respectivamente.
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TABELA 29 — Opinido em relacéo as cotas para as eleicGes do Congresso versus raga/cor

P.15.3 Ecoma
criacdo de
cotas raciais P.26 autodeclaracdo raga/cor
para a eleicdo
do Congresso

ional?
Nacional? Branca | (%) |Parda| (%) | Preta | (%) | Total | (%)
A favor 24 30,8 8 333 | 10 | 625 | 42 356
Contrario 50 64,1 | 15 | 62,5 6 375 | 71 60,2
NS/NR 4 51 1 4,2 0 0 5 4,2
Total 78 100 | 24 |100,0| 16 100 | 118 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Por fim, verificou-se a opinido dos entrevistados em relacdo ao Projeto de Emenda a
Constituicdo — PEC 171/1993. Tal proposicao foi apresentada pelo entdo deputado Benedito
Domingos (PP/DF), e visa reduzir a maioridade penal de dezoito para dezesseis anos.
Inclusive, essa matéria tramitou por 22 anos na Camara Federal e foi aprovada em segundo
turno em agosto de 2015 com 320 votos a favor, 152 contrarios e 1 abstencéo.
Posteriormente, a proposta foi encaminhada ao Senado, recebendo o nome de PEC 115/2015,
e hoje segue em tramitacdo apensada a PEC n° 33/2012. Em suma, a redu¢do da maioridade
penal é entendida como algo bastante negativo para a populacdo negra, haja vista que ela
pode promover 0 encarceramento em massa de jovens negros. Analisando o comportamento
dos entrevistados a respeito da PEC 171/1993, pode-se concluir que mais da metade deles
(52, 5%) declararam-se favoraveis ao Projeto. Esse significativo apoio ao projeto ja era
esperado, porque a Camara ja havia se mostrado favoravel quando aprovou a medida em
segundo turno no inicio da legislatura.

Portanto, o intuito principal era localizar a raga/cor das preferéncias dos
entrevistados. Por meio da Tabela 30, verifica-se que, em termos de porcentagens, ha maior
oposicdo a medida entre aqueles que se autodeclaram pretos comparados com pardos e
brancos. Dentre os entrevistados que autodeclaram pretos, 75% ou 12 parlamentares
declararam oposicdo a medida. Em termos proporcionais, é possivel encontrar semelhanca

na oposicédo de brancos e pardos. Conclui-se que 41,7% dos autodeclarados pardos fizeram
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oposic¢do a proposi¢do, enquanto 38,5% daqueles que se autodeclaram brancos declaram-se

igualmente contrérios.

TABELA 30 — Opini&o em relagdo a PEC 171/93 versus raga/cor dos deputados

P.15.4 O(a)
sr(a) é a favor
da reducéo da P.26 autodeclaracéo raga/cor

maioridade

penal de 18

para 16 anos
(PEC 171/93)?

Branca | (%) | Parda (%) Preta | (%) |Total | (%)

A favor 44 56,4 14 58,3 4 25 62 52,5
Contrario 30 38,5 10 41,7 12 75 52 44,1
NS/NR 4 51 0 0,0 0 0 4 34

Total 78 100,0 24 100 16 100 | 118 100,0

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Apbs avaliar a opinido dos deputados sobre as politicas de acdes afirmativas e o
préprio posicionamento deles em relacdo a reducdo da maioridade penal, fazia-se necessario
verificar como os entrevistados elencavam prioridades para aplicacdo de recursos, como, por
exemplo as emendas parlamentares. Embora o Or¢camento no Brasil seja estabelecido pelo
Poder Executivo em parceria com o Legislativo, o primeiro realiza o planejamento, que é
encaminhado ao Legislativo, que, por sua vez, analisa, pode propor alteracGes e
posteriormente aprova tudo aquilo que seré gasto no ano seguinte.

Outra configuracdo possivel sdo as emendas, que, inclusive, possuem base
constitucional. Tal recurso nada mais € que um orcamento para que 0 congressista possa
levar adiante os seus compromissos de campanha. Além disso, as emendas cumprem com
objetivo de creditar maior racionalidade e eficiéncia aos gastos publicos, isso porque
acredita-se que o parlamentar esteja mais proximo dos Municipios do seu Estado, locais onde
o dinheiro deve ser investido, e assim conseguem direcionar 0S recursos para areas mais
estratégicas. Em 2015, a Emenda Constitucional 86 de 17 mar¢o de 2015 estabeleceu o limite

para proposi¢cdo de emendas parlamentares em 1,2% da receita corrente liquida do ano
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anterior, e definiu que metade desse percentual deve ser destinado a agGes e servigos publicos

de saude:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agOes e servigos publicos de salde. (Art. 166, §9° da
Constituicdo Federal)

Dada a importancia das emendas parlamentares, dedicamos uma questdo espontanea
no questionario com o intuito de verificar as prioridades dos deputados entrevistados ao
realizar a alocacdo de suas emendas. De modo geral, os grandes temas ainda tomam conta
das prioridades na alocagdo de recursos, no entanto, o destaque vai para a salde, em razdo
da previsdo constitucional ja mencionada. O Grafico 06 demonstra que 40,7% dos
entrevistados priorizam a salde, seguida da: educacédo (12,7%); municipalidades (10,2%) e
agricultura/ reforma agréria (6,8%). Destaca-se que apenas 2,5% ou 3 parlamentares
entrevistados mencionaram de forma espontanea o combate ao racismo e ou desigualdade
racial. Ao consultar a autodeclaracéo desses trés parlamentares que mencionaram o combate
ao racismo e a desigualdade racial, observa-se que todos sdo autodeclarados pretos e apenas
um deles foi percebido pela o experimento da capitulo 1l como pardo, os demais tiveram a
autodeclaragéo confirmada pela banca.

Ao realizar a mesma pergunta para 0s assessores de deputados autodeclarados
pardos, dos 22 entrevistados, 68% disseram que o/a deputado/a o/a qual eles tralham prioriza
a saude, outros 18,2% deram destaque para a educagdo. Cabe mencionar que nao houve

qualquer mencdo a tematica racial.
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GRAFICO 06 — Prioridades na alocacio de emendas parlamentares

P.18 Qual tem sido as prioridades estabelecidas pelo(a) sr.(a) na
alocacdo das emendas parlamentares?

Salde 40'7
Educacdo mess—— 12 7
Municipios/ Prefeituras 10,2
NS/NR mmsmm G 8
Agricultura/Reforma agraria s ¢ 8
Transporte/ Infraestrutura == 2 5
Seguranca mm 25
Direitos Humanos == 25
Combate ao racismo e desigualdade.. == 2 5
Movimentos sociais = 1,7
Redugdo da pobreza/ Desigualdade..m 1,7
Combate a Corrupcdo = 17
Ciéncia e Tecnologia = 17
Trabalhador rural = 0,8

EEM %

Fundacdes publicas = 0,8

Lazer/ Cultura = 0,8

Industria/ Comércio = 0,8
Emprego/ Trabalho = 0,8
Economia/ Juros/ Tributacdo = 0,8
Defesa do consumidor = 0,8

Fonte: Grafico produzido pelo autor.

Quando os entrevistados foram questionados se alguma emenda foi direcionada a
populacdo negra na legislatura em estudo, os numeros ndo foram tdo animadores: dos 118
deputados entrevistados, 55,1% declaram que ndo direcionaram nenhuma emenda com essa
finalidade. Focando nas respostas em compara¢do com a raga/cor autodeclarada dos
entrevistados, a tabela 31 mostra que, dos 49 parlamentares que afirmaram ter destinado
alguma emenda a populacdo negra, entre os autodeclarados pretos 75% realizaram tal
destinagdo. Por outro lado, 37,5% dos pardos e 35,8% dos brancos também alegaram destinar
algum valor com essa finalidade. Para confirmar essas informacfes prestadas pelos
entrevistados quanto a destinacdo das emendas, seria necessario um levantamento de dados
junto ao Portal da Transparéncia, o que pode ser melhor explorado em pesquisas posteriores,

uma vez que ndo ha tempo habil para fazé-lo no presente trabalho.
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TABELA 31 — Emenda direcionada para a populacdo negra versus raga/cor dos deputados

P.19 Houve
alguma P.26 Autodeclaragio raga/cor
emenda
direcionada a
populagéo
negra na
legislatura Branca | (%) | Parda | (%) | Preta |(%)| Total | (%)
atual (2015-
2019)?
Sim 28 35,9 9 375| 12 75 | 49 | 415
N&o 47 60,3 15 62,5 19 65 55,1
NS/NR 3 3,8 0 0,0 1 6 4 34
Total 78 100 24 100 | 16 |100| 118 |100,0

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

4.1.5 A percepcao racial dos entrevistados

Essa secdo do capitulo dedica-se a analise das Gltimas perguntas do questionario,
apresentando um pouco da percep¢do dos entrevistados a respeito da nocdo das relagdes
raciais no Brasil. Perseguindo esse intuito, os deputados foram estimulados a escolher uma
sentenca que melhor representasse a sua visdo das relacdes raciais no Brasil. A primeira
opcéo afirmava que: I- “A discriminagdo existente no Brasil esta baseada nas diferengas de
poder aquisitivo e ndo de raca/cor”. Essa opcao registra o pensamento daquele que negam o
problema racial e depositam toda inspiracdo na questdo da renda. Por sua vez, a segunda
opcdo que dizia: Il- “No Brasil acontecem tanto a discriminagdo racial quanto a
discriminagdo baseada na classe social.”. Essa sentenca traduz o pensamento daqueles que
acreditam que no Brasil acontece tanto a discriminacao racial como a discriminacdo social,
baseada na caréncia de poder aquisitivo do individuo. Por fim, a terceira opcédo diz que: 111
- “O Brasil é pouco afetado pela discriminagéo racial, todas as ragas convivem em harmonia
em certa medida”. Essa Ultima opcdo resumia o pensamento daqueles que acreditam no mito
da democracia racial Freryano, o qual nega a existéncia do racismo.

Conforme indica o grafico 07, dos 118 entrevistados, 65,3% afirmaram que a opcao
I € a opgdo mais adequada para representar as relacdes raciais brasileiras, marcadas tanto

pela discriminacgdo social qual pela discriminacgdo racial propriamente dita. Outro fato que
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nos chamou atenc¢&o foi que 14,4% ou 17 parlamentares acreditam que o pais é pouco afetado
pela discriminacéo racial. Veja-se:

GRAFICO 07 — Percepcao das relagdes raciais no Brasil

P.20 Percepgdo das relagdes raciais no Brasil
65,3

EEM %
12,7 14,4

B i = -
- ’

|
“A “No Brasil “O Brasil ¢ N.D.A. NS/NR
discriminacdo acontecem tanto pouco afetado

existente no  a discriminagéo pela

Brasil estd  racial quantoa discriminagédo

baseadanas  discriminagdo racial, todas as
diferengasde  baseada na

ragas convivem

poder aquisitivo classe social”.  em harmonia
e ndo de em certa
raca/cor". medida".

Fonte: Grafico produzido pelo autor.

Ao fazer o cruzamento entre as repostas obtidas e a raca/cor autodeclarada dos
respondentes (ilustrado pela Tabela 32), observou-se que nenhum autodeclarado preto

escolheu essa opcdo. De outra sorte, percebe-se que 16,7% dos pardos e 16,7% dos brancos
entrevistado optaram pela alternativa I11:
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TABELA 32 — Percepcdo das relagdes raciais no Brasil versus raca/cor dos deputados

P.20. Qual dessas
frases mais se
aproxima da sua
opinido a respeito das
relacdes raciais no

Brasil? Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)

P.26 Autodeclaracdo raga/cor

“A discriminagao
existente no Brasil esta
baseada nas diferencas | 12,0 15,4 2,0 83 | 10 | 63 | 150 | 12,7

de poder aquisitivo e
ndo de racga/cor".

“No Brasil acontecem
tanto a discriminacgéo
racial quanto a 44,0 56,4 18,0 | 75,0 | 15,0 | 93,8 | 77,0 | 65,3
discriminacdo baseada
na classe social”.

“O Brasil € pouco
afetado pela
discriminacdo racial,
todas as ragas
convivem em harmonia
em certa medida”.

13,0 16,7 40 (16,7 00 | 00 | 170 | 144

N.D.A. 7,0 9,0 0,0 00| 00 | 00| 70 | 59
NS/NR 2,0 2,6 0,0 00| 00 | 00| 20 | 17
Total 78 100,0 24 100 | 16 | 100 | 118 | 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Dando seguimento a questdo da percepc¢do racial e as conclusGes da analise da
pesquisa, lembramos que, conforme ja foi mencionado, localizar aqueles que se
autodeclararam pardos nos corredores da Camara foi um dos grandes desafios desse trabalho.
Durante a nossa vivéncia de aplicacdo de questionarios, percebeu-se que, em geral, aqueles
que se autodeclaram pardos estavam bastante diluidos entre a maioria dos parlamentares

brancos da casa. Na verdade, muitos deles ndo seriam percebidos como pardos, conforme ja
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foi exemplificado no experimento de heteroidentificagdo anterior. Assim, admitindo que a
raca no Brasil é basicamente interpretada pela cor da pele e por meio das caracteristicas
fenotipicas (NOGUEIRA, 2006; OSORI0,2003), reservamos para o final do questionario,
como ultima pergunta a ser feita aos entrevistados, se o entrevistado ja tinha sido vitima de
discriminacdo racial. O objetivo dessa questdo era justamente compreender se o fato de ja
ter vivenciado situacdes de discriminacéo racial estava relacionado ao esteredtipo negroide
0u néo.

Em linhas gerais, os resultados vdo ao encontro dessa constatacdo tedrica, ou seja,
aqueles que se autodeclaram pretos, que geralmente carregam na pele tonalidade mais escura
e tracos negroides mais densos, sdo 0s que mais relatam ter experimentado situacdo de
discriminacdo em algum momento de suas vidas, em comparacdo com os demais. A Tabela
33 revela que, proporcionalmente, 81,2% ou 13 deputados autodeclarados pretos declaram
ter sido vitima de discriminacdo racial. Em contrapartida, entre aqueles que se autodeclaram
pardos, apenas 16.6% ou 4 deputados afirmaram ter sido alvo desse tipo de discriminacao.

Ja entre os brancos, essa experiéncia foi ainda menor, apenas 11,5% ou 9 deputados.

TABELA 33 — Vitima de discriminacéo racial versus raga/cor dos deputados

P.21. O(A) P.26 Autodeclaragéo raca/cor
sr.(a) ja foi
vitima de
discriminacdo | Branca | (%) | Parda | (%) | Preta | (%) | Total | (%)
racial?
Sim 9 11,5 4 16,7 13 [813| 26 | 22,0
Né&o 66 |84,6 20 83,3 3 188| 89 | 754
NS/NR 3 3,8 0 0,0 0 0,0 3 2,5
Total 78 100 24 100 16 100 | 118 | 100

Fonte: Tabela produzida pelo autor.

Contribuindo por meio de um entendimento diferenciado a respeito da localizagao
das discriminacdes cotidianas de pretos e pardos no Brasil, Toste Daflon, Carvalhaes e Feres
Junior (2017) demostraram que a percepc¢do de discriminacdo ndo é algo constante e esta
exposta a influéncia das varidveis de renda e ou educagdo. Em suas palavras eles explicam

que:
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A medida que a escolarizacdo aumenta, pretos e pardos tendem a convergir em
seus autorrelatos de discriminacdo, enquanto a percepc¢do dos brancos declina.
Porém, ao nos deslocarmos para o grupo com nivel educacional mais elevado, uma
mudanca significativa ocorre: brancos e pardos mais educados tém probabilidade
menor de perceber discriminagdo, enquanto pretos do mesmo nivel educacional
tém probabilidade maior de relatar percepcdo de discriminacdo (DAFLON;
CARVALHAES; FERES, 2017, p.317).

Em suma, os autores destacam que a partir dos resultados alcancados com suas
pesquisas foi possivel inferir que pretos e pardos de extratos sociais mais baixos sdo vitimas
constantes de discriminagéo, no entanto, chamam a atengéo para o fato que tal discriminagéo
é também bastante confundida como discriminacdo em funcéo da classe social e ndo devido
a raca/cor.

Em sua tese de doutorado, Daflon revelou que embora pretos e pardos estejam tdo
préximos em condi¢des socioecondémica, ambos estdo ao mesmo tempo bem distantes no
que diz respeito as vivéncias de processos de discriminacdo racial. “os pardos sdo
discriminados pelo que tém de proximo com 0s negros ou sdo eximidos de discriminagéo
pelo que tém de brancos” (DAFLON, 2014, p. 180). As conclusfes de sua pesquisa apontam
para o fato de que “ao mesmo tempo que os pardos que ascendem socialmente praticamente
cessam de relatar experiéncias de discriminacdo e que 0 mesmo nédo sucede no caso dos
pretos, pois, eles passam a reportar mais intensamente a discriminacdo a medida que
ascendem socialmente.”(DAFLON, 2014, p. 181).

Retomando aos dados do perfil da mostra dos deputados entrevistados apresentados
I4 na introducéo desse trabalho, os argumentos de Daflon ficam ainda mais compreensiveis
e consistentes. Por meio dos dados compilados e disponibilizados pelo TSE é possivel
verificar que 86,9% dos deputados autodeclarados pardos estavam cursando ou ja tinha
concluido o ensino superior. Além disso, 78,2% dos deputados pardos foram classificados
como pertencentes a classe alta ou muita alta (inclusive, apenas um deputado autodeclarado
pardo foi classificado como membro da classe baixa). Tais dados reforcam ainda mais a
baixa percepc¢do de discriminacdo relatada pelos entrevistados pardos em comparacao com
0s deputados autodeclarados pretos conforme apresentado na tabela 33, no qual apenas
16,7% dos pardos relataram ter sido vitima de discriminag&o racial.

Além de revelar como cada umas das ragas/cor experimentam situactes de
discriminagdo, essa questdo trouxe subsidios suficientes para mostrar como a autodeclaracdo

ainda é algo questionavel. Ao realizar a aplicacdo do questiondrio com um deputado do
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MDB, cujo nome prefiro ndo revelar, proferi a Gltima pergunta do questionario, que
interrogava se ele ja tinha sido vitima de discriminacgdo racial. Ele negou de imediato e
complementou: “ Nao, nunca fui vitima de discriminagao porque sou branco”. Tal relato nos
chamou bastante atencdo, pois aquele deputado estava sendo entrevistado justamente porque
havia se autodeclarado pardo perante o TSE na inscri¢do da sua candidatura em 2014. Assim,
ndo se pode afirmar se ele ndo recordava mais a raga/cor declarada ha quatro anos atrés ou
se ele realmente teria mudado a forma de perceber sua prépria cor. Por todo exposto, esse
acontecimento sugere uma maior reflexdo a respeito dos problemas da autodeclaracéo, e
reforcam a necessidade da verificagdo por meio da heteroidentificagdo como uma grande
alternativa.

Embora ndo tenhamos considerado na analise dessa pergunta a opinido dos assessores
e chefes de gabinetes, haja vista que ser vitima ou ndo de discriminacao racial trata-se de
uma questao de foro intimo, que passa pela experiéncia pessoal de cada um, os aplicadores
sempre perguntaram se os deputados j& tinham relatado ter sofrido discriminacédo racial.
Durante a realizacdo do grupo focal com os aplicadores, o colaborador Joabe Wander (nome
ficticio) relatou que, em alguns casos, 0s assessores também informavam que o/a deputado/a

n&o tinha sido alvo desse tipo de discriminacgdo porque era branco. Em suas palavras:

Eu acho interessante nessa questdo é que quando a gente faz a entrevista com o
chefe de gabinete e faz aquela Gltima pergunta “O deputado ja relatou ter sido
vitima de discriminagéo racial?”, teve alguns chefes de gabinete ou assessores que
responderam, isso dos pardos, “ndo, ele ¢ branco”. (Depoimento do entrevistador
Joabe Wander)

4.2 Considerac0es finais do capitulo

Apdbs apresentar os resultados da pesquisa survey, essa breve secdo do capitulo
dedica-se a estabelecer conexdes com as hipoteses apresentadas. Em linhas gerais, a
exploracdo dos dados, impressdes e fatos que aconteceram durante a execuc¢do da pesquisa
possibilitou a construcdo de farta evidéncia empirica para sustentar a adocdo de ambas as
hipdteses em teste.

A primeira hipdtese adotada foi aquela que dizia que “os deputados autodeclarados
pretos sdo mais atuantes em prol das demandas da populagdo negra em comparagdo com 0s
autodeclarados pardos”. Pensando nos dados analisados, muitas sdo as evidéncias que

sustentam essa interpretacdo. Os deputados autodeclarados pretos foram maioria em
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mencionar o combate ao racismo e a discriminagéo racial quando questionou-se a prioridade
do mandado de maneira espontanea.

Dando continuidade, para além disso, ao interrogar qual seria importancia de se
discutir pautas raciais na Camara dos Deputados, 100% dos entrevistados que se
autodeclaram pretos afirmaram que esse tipo de discussdo é importante ou muito importante.
Analisando por outra perspectiva, apenas 87,5% daqueles que se autodeclaram pardos
escolheram essa mesma resposta, sendo que 12,5% deles afirmaram que essa espécie de
discussdo € pouco importante ou sem importancia.

Também contribui para a confirmagéo dessa hipdtese o fato de que, ao solicitar que
os deputados fizessem uma autoavaliacdo a respeito do seu comprometimento com as
matérias que tratam de relagbes raciais na Camara dos Deputados e que impactam
positivamente a populacdo negra, 100% dos entrevistados autodeclarados pretos fizeram sua
autoavaliacdo igual ou maior que 6, 0 que representa médio e alto comprometimento com a
pauta. Contudo, dentre os entrevistados pardos, 12% se autoavaliaram com a nota mais baixa
possivel que € 1.

Dando seguimento na argumentacéo e para ndo deixar a analise apenas por conta do
autoexame dos parlamentares, outro fator que corrobora para a adoc¢do da primeira hipotese
é o fato de que a maioria dos nomes mencionados como parlamentares referéncia na atuacdo
em favor da populacdo negra sdo deputados autodeclarados pretos. Inclusive, a deputada
Benedita da Silva — PT/RJ, que possui um vasto historico de trabalho em defesa da tematica
racial, foi a mais citada como primeira e segunda deputada mais atuante em favor da
populagéo negra pelos seus pares.

Sob o ponto de vista da atuacdo politica em prol da tematica racial dentro e fora da
Camara dos Deputados, os autodeclarados pretos continuam sendo ainda os mais ativos. Ao
questionar quem participava de algum grupo ou comissdo do negro em seus respectivos
partidos, 68,7% dos entrevistados pretos sinalizaram positivamente em relacdo a pergunta,
enquanto dentre os autodeclarados pardos apenas 45% afirmou participar. A mesma
constatacdo se repete quando, observa-se a frequéncia com que os deputados afirmaram
abordar explicitamente a necessidade de lutar contra a desigualdade racial em seus discursos.
Com base nos resultados apresentados, 68,7% dos entrevistados autodeclarados pretos
disseram que sempre fazem esse tipo de discurso, ao passo que apenas 33% dos pardos

relataram incluir essa teméatica com a mesma frequéncia.
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A respeito da segunda hipotese testada, em que se afirma que “os deputados
autodeclarados pardos se assemelham aos autodeclarados brancos no suporte de politicas
que beneficiam a populagdo negra”, pode-se dizer que ndo houve grandes dificuldades para
se acata-la. Isto porque, ao longo da pesquisa, percebeu-se que aqueles que se autodeclaram
pardos estdo bastante diluidos entre os autodeclarados brancos. Inclusive, a maioria deles
foram percebidos como brancos durante o experimento de heteroclassificagéo racial.

Mas, para além das evidéncias fenotipicas, por meio dos resultados da pesquisa foi
possivel inferir fortes semelhancas a respeito da opinido dos autodeclarados pardos em
comparacdo com os deputados brancos. Ao questionarmos se os deputados eram a favor de
acOes afirmativas ou politicas exclusivas para a populacao negra, 75% dos pardos declaram-
se favoraveis, enquanto os brancos, um pouco mais, chegando a 82%. No entanto, ao
questionar sobre algumas politicas de acGes afirmativas, como as cotas raciais para ensino
superior, por exemplo, os entrevistados autodeclarados pardos e brancos apresentaram
praticamente a mesma propor¢do de concordancia com a politica. Os pardos afirmaram ser
favoraveis em 62,5 % dos casos, enquanto 64,1% dos brancos declaram o mesmo apoio.
Quando o questionamento foi a respeito da adocdo de cotas raciais em concursos publicos,
a proporcao de apoio foi bem proxima também: 56,4% dos brancos e 54,16% dos pardos. O
mesmo se repete quando eles foram interrogados a respeito da criagdo de cotas raciais para
as elei¢des do Congresso Nacional, os pardos foram favoraveis em 33%, ao passo que 30,7%
dos autodeclarados brancos apresentaram o0 mesmo sentimento.

Por fim, com a intencdo de apresentar mais uma afinidade de pensamentos entre 0s
deputados autodeclarados brancos e os pardos no que tange o suporte de politicas que
impactam positivamente populacdo negra, cumpre destacar a proporcdo daqueles que
atestaram discordar da PEC 171/1993, que propde a reducdo da maioridade penal para
dezesseis anos de idade e pode promover o encarceramento em massa da populacdo negra.
Aferindo a opinido desses grupos raciais, percebe-se que os deputados brancos declaram
oposicdo a PEC 171/1993 em 41, 6%, enquanto os autodeclarados pardos também se

opuseram em 38,46%.

154



CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as diferencas e as similitudes da atuacdo politica dos deputados
federais autodeclarados pretos e pardos passa necessariamente pelo exame, tanto da nogéo
de classificacdo racial no Brasil, como da propria dindmica das relagc6es raciais no pais. O
estudo revelou que existe uma grande construcao histérica por tras das categorias raciais
adotadas hoje, o que impacta diretamente na forma como as pessoas percebem a si mesmas
e sdo percebidas pelos individuos que os rodeiam.

Para além disso, verificou-se que o termo “negro”, que ja foi considerado algo
negativo e até mesmo pejorativo, conforme evidenciou Guimardes (2006), passou por um
processo de transformacdo, o qual denominamos ressignificacdo. Diante dessa virada, ou
seja, de uma nova releitura do temo negro, o presente trabalho destaca a contribuicéo de
algumas instituicbes do movimento negro que surgiram no Brasil a partir da década de 30,
que promoveram ainda mais o fortalecimento da perspectiva positiva do significado de ser
negro. Ainda a partir dos achados da pesquisa, observou-se que tal efervescéncia, ndo so da
negritude, mas da tematica racial como um todo, colaborou bastante para que esse assunto
fosse mais debatido pelas Ciéncias Sociais, conforme alertou Campos e Gomes (2016), e
também gerou implicacBes na percepc¢ao racial dos individuos e na conducao dessa tematica
para a esfera politica.

Embora a discusséo racial tenha ganhado expressédo, a raga/cor autodeclarada de
candidatos e politicos eleitos ainda era um desafio analitico para os/as pesquisadores/as que
transitavam na aérea. Nesse sentido, Ana Henrique (2014) destacou com veeméncia as
limitacGes do campo, em funcéo da prévia inexisténcia de dados oficiais. A partir da edicédo
da Resolucdo 23.405/2014 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que passou a solicitar
autodeclaragéo racial dos candidatos no momento do registro da candidatura, novos dados
oficiais se tornaram disponiveis. Essa pesquisa propds-se a analisar esses dados.

Destaca-se que, apesar da autodeclaracdo de raga/cor como critério de pertenca racial
ser amplamente recomendada tanto por entidades nacionais e internacionais como um
caminho a se seguir para o sistema de classificacdo racial dos individuos, principalmente
porque permite exprimir a autopercepcdo e a experiéncia racial do sujeito, ainda assim,
percebe-se a necessidade de adoc¢do de mecanismos de verificacdo.

Esse trabalho, entdo, nesse sentido, aliou os dados de autodeclaragdo racial
disponibilizados pelo TSE a um experimento de verificacdo, a partir da formacao de uma
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banca de heteroclassificacdo baseada nas diretrizes da Portaria Normativa n° 4, de abril de
2018, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, elaborada para
execucdo da politica de cotas raciais nos concursos publicos federais. Apresentamos as fotos
dos deputados que se autodeclaram pretos e pardos aos colaboradores que participaram do
experimento de heteroclassificacdo, e constatou-se enorme disparidade entre a
autodeclaracgéo e a heteroclassificacdo entre os candidatos autodeclarados pardos, o que néo
ocorreu com a mesma proporcao entre aqueles que se declararam pretos. Em certa medida,
a estatistica impressiona, ja que 80% dos que afirmaram ser pardos foram classificados como
brancos por pelo menos 3 integrantes da banca (ou seja, a maioria simples entre 0s
colaboradores).

Tal averiguacdo reforca uma necessidade que transcende as fronteiras desse trabalho
e tem a ver com a indispensabilidade dos mecanismos de verificacdo da autodeclaracdo racial
na prevencao a fraudes em politicas de ac¢Oes afirmativas e ao afro-oportunismo. Contribui
também, em especial, para 0 desenvolvimento desse campo de pesquisa.

Ainda nesse sentido, destaca-se que as possibilidades de alteracdo da raca
autodeclarada, apresentadas por Janusz (2018) e Sousa (2019), sob a acusacdo da
afroconveniéncia, se reforcam ainda mais a partir da vivéncia de aplicacdo de questionarios
de pesquisa survey na Camara dos deputados. Durante a vivéncia, observou-se que certos
parlamentares sequer recordavam a cor/raca autodeclarada, afirmando pertencer a um grupo
racial diferente daquele que declararam fazer parte durante o registro da candidatura no TSE.

O trabalho contribui para a confirmacdo empirica do que ja estava em debate na
producdo tedrica e académica sobre o tema: que a categoria parda carrega em Si
ambiguidades, conforme expressaram Guimardes (2008), Telles (2003), Osorio (2003) e
Campos (2013), além de ser muitas vezes taxada de abarcar as contradi¢cdes da mesticagem,
em casos em que as pessoas estdo muito proximas da linha fronteirica entre o branco e 0 ndo
branco.

Com todas essas constatacdes, e sabendo que os proprios deputados possuem
dificuldades em manejar tal categoria, ainda assim acredita-se na importancia politica da
construcdo da categoria parda como historica e usual, que ja vinha sendo adotada desde ao
menos 1789, conforme argumentou Osorio (2003). O que ndo deve ser deixado de lado sdo

os instrumentos de verificacdo racial, tanto para estudos posteriores quanto para a
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implementacéo de politicas de a¢fes afirmativas no geral, visando sempre coibir as fraudes
e o afro-oportunismo.

No que tange a pergunta de pesquisa que orientou esse trabalho, verificou-se que, de
fato, a raca autodeclarada exerce uma influéncia no modo como os/as deputados/as se
articulam em relacdo as politicas que beneficiam a populacéo negra. Tal atuacao politica foi
verificada por meio do teste da primeira hipotese. Nesse sentido, a partir da pesquisa, foi
possivel identificar maior compromisso com as politicas que impactam a populacdo negra
por parte dos que se autodeclaram pretos em comparagdo com os autodeclarados pardos. Tal
hipotese foi confirmada ndo s6 em funcdo dos resultados da pesquisa survey, mas também
em funcdo da andlise da producdo legislativa, em que das 268 com valéncia positiva a
populacdo negra, 18,65% foram de autoria exclusiva de deputados autodeclarados pretos.
Os pardos, que representam um grupo bem maior na Camara, ficaram responsaveis por
apenas por 12,6% das proposicoes positivas.

No que diz respeito a segunda hipotese testada, em que “os deputados autodeclarados
pardos se assemelham aos autodeclarados brancos no suporte de politicas que beneficiam a
populagdo negra”, foi possivel constatar, principalmente por meio da pesquisa survey, que
entrevistados pardos, em termos proporcionais, geralmente demostravam niveis semelhantes
aos brancos no que tange a adesdo as politicas de a¢Ges afirmativas dedicadas as pessoas
negras. Além do quantitativo de respostas que corroboram para essa interpretacdo, o alto
namero de pardos que tiveram a sua autodeclaracdo confrontada pela banca contribui ainda
mais para esse argumento.

Retomando o assunto a respeito da producdo legislativa que aborda a tematica racial
na Camara, observou-se um acréscimo significativo no nimero de proposi¢des que versam
sobre esse assunto, em compara¢do com os levantamentos de Escoteguy (2003), que analisou
proposicdes com objetivos semelhantes entre 1950 e 2002. Em razdo dos achados dessa
pesquisa, acredita-se que a propria ebulicdo do termo negro e da propria negritude iniciada
pelas institui¢Oes historicas jaA mencionadas e que continua com ainda mais forca atualmente,
com o papel que vem sendo desenvolvido pelos movimentos negros, pelas ONGs, foruns
permanentes, grupos de pesquisas e outros atores. Por isso, considera-se que tal
efervescéncia tenha contribuido e muito para trazer a realidade da populagédo negra para a
agenda politica nacional e para o0 consequente encaminhamento de demandas que beneficiam

a populagéo negra na forma de proposicoes legislativas.
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Ao comparar 0s resultados da pesquisa survey com a analise das proposigdes,
constatou-se que, entre as proposicdes legislativas assinadas por um Unico autor, o deputado
Jean Wyllys — PSOL/RJ foi o parlamentar com o maior nimero de matérias apresentadas
que impactavam positivamente a populacdo negra. Ao todo, ele sozinho apresentou 11
proposicdes nesse sentido, durante a legislatura em estudo. No entanto, ao questionar 0s
deputados entrevistados a respeito de quem seria o/a parlamentar mais atuante na defesa em
temas relacionados a populacdo negra, o deputado Jean Wyllys-PSOL/RJ foi mencionado
por apenas 1,7% dos entrevistados. De outra sorte, a deputada Benedita da Silva — PT/ RJ
recebeu mencdo de 36,4% dos que participaram da pesquisa. Ela também foi lembrada
quando foi questionado quem seria 0 segundo deputado mais atuante, nesse caso, por 8%
dos entrevistados. Diferentemente do deputado Jean Wyllys -PSOL/RJ, a deputada Benedita
da Silva apresentou sozinha apenas 3 proposic6es que receberam classificacdo positiva para
a populacdo negra no periodo em estudo.

A fim de explorar melhor as motivagdes que inspiraram a baixa avaliacdo daquele
gue mais apresentou proposices nessa tematica, levantamos algumas razdes que podem
ajudar a descrever o que embasou a avaliacdo dos entrevistados. O primeiro deles gira em
torno de como ocorre a atuacdo politica em prol de qualquer bandeira. Deve-se deixar
evidente que ndo necessariamente a atuacdo politica em favor de uma causa € exercida
exclusivamente por meio da emissao de proposi¢oes. Nesse sentido, hd inimeras formas de
influenciar politicamente uma demanda, o que inclusive foi objeto de analise durante a
realizacdo da pesquisa survey. A promoc¢do de discursos, destinacdo de emendas
parlamentares, mobilizacdo de audiéncias publicas e até a oposicao a projetos que de alguma
forma impactam negativamente o publico defendido também configuram meios para uma
atuacdo legislativa orientada em torno de uma causa.

Por sua vez, o segundo argumento tem a ver com o curto periodo de analise da prépria
pesquisa. Em suma, esse estudo ser focado em apenas uma legislatura configura uma
limitacdo do trabalho. Obviamente que o cenario ideal € se pudéssemos estabelecer
comparaces e projecdes entre as legislaturas, mas isso néo foi possivel dado o impedimento
imposto pelo fato de que a coleta da autodeclaragéo racial dos candidatos so6 teve inicio nas
eleicOes de 2014.

A partir dessas observacgdes, podemos dizer que a deputada Benedita da Silva possui

um histérico longuissimo de compromisso com a pauta racial e de experiéncia com a propria
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politica, enquanto o entdo deputado Jean Wyllys iniciou sua carreira politica mais
recentemente. Assim, a forma mais adequada para proceder essa comparagdo entre o
desempenho do deputado Jean Wyllys e a deputada Benedita da Silva esta naquilo que Mills
(1965) propunha como imaginacéo socioldgica, que ¢é habilidade de conectar a biografia a
historia, verificando as possiveis relagdes existente entre elas.

Assim, observa-se que a deputada Benedita da Silva dispde de um imenso histérico
politico, levando em consideracdo sua atuacdo como vereadora no Rio de Janeiro, com o
apoio de associacdes de favelas, sua atuacdo como deputada constituinte, senadora e até
governadora desse mesmo Estado. Por outro, lado o deputado Jean Wyllys, se elegeu em
2010 como egresso do programa Big Brother Brasil- BBB, reality show da TV brasileira, e,
apos isso, assumiu a pauta da diversidade, assim como a defesa dos direitos humanos.
Portanto, considerando a biografia e o contexto histérico em ambos casos, torna-se mais facil
compreender a reiterada indicacdo da deputada Benedita da Silva pelos entrevistados.

Por fim, o dltimo argumento que qualifica a deputada como a mais atuante da pauta
pode estar diretamente conectado com o suporte tedrico desse trabalho. Essa possibilidade
coloca a deputada Benedita da Silva como referéncia na defesa dos interesses da populagéo
negra em funcdo dela ser negra retinta e possuir tracdes negroides mais bem definidos. Além
de ser autodeclarada preta, ela foi percebida por unanimidade dos membros da banca como
pertencente a essa raca. J& Jean Wyllys, embora também tenha feito op¢do pela mesma
raca/cor durante a autodeclaracao, foi reconhecido pela banca de heteroidentificacdo como
pardo. Assim, além do capital politico e histérico que a deputada Benedita da Silva possui,
a leitura racial, que, no Brasil, se baseia principalmente na tonalidade da cor da pele e nos
tracos fenotipicos, pode ter contribuido para fundamentar a escolha dos parlamentares

entrevistados.
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ANEXO 1 - RESOLUCAO N° 23.405 — Tribunal Superior Eleitoral

INSTRUCAO N° 126-56.2014.6.00.0000 — CLASSE 19 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Dias Toffoli

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Ementa:

Dispde sobre a escolha e o registro de candidatos nas Elei¢Ges de 2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o artigo 23, inciso IX, do
Cadigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve expedir a seguinte
instrucdo:

CAPITULO |
DAS ELEICOES

Art. 1° Esta resolugdo disciplina os procedimentos relativos a escolha e ao registro de candidatos nas
Eleicbes de 2014.

Art. 2° Serdo realizadas, simultaneamente em todo o Pais, no dia 5 de outubro de 2014, elei¢Ges para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Senador e respectivos suplentes, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital
(Lei n®9.504/97, art. 1°, paragrafo unico, I).

Paragrafo Unico. Na elei¢cdo para Senador, a representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada por um terco (Constituicdo Federal, art. 46, § 2°).

CAPITULO Il
DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS COLIGACOES

Art. 3° Poderé participar das elei¢Ges o partido politico que, até 5 de outubro de 2013, tenha registrado
seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral e tenha, até a data da convencdo partidaria, 6rgéo de
direcdo constituido na circunscricdo do pleito, devidamente anotado no Tribunal Eleitoral
competente (Lei n® 9.504/97, art. 4°, e Lei n® 9.096/95, art. 10, paragrafo unico, I, e Resolucdo TSE
n°® 23.282/2010, arts. 27 e 30).

Art. 4° E assegurada aos partidos politicos autonomia para adotar os critérios de escolha e o regime
de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual ou distrital (Constituicdo Federal, art. 17, § 1°).

Art. 5° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricao, celebrar coligacdes para
eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Gltimo caso, formar-se mais de uma
coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito
majoritario (Lei n® 9.504/97, art. 6°, caput).
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Art. 6° Na chapa da coligacdo para as elei¢cGes proporcionais, podem inscrever-se candidatos filiados
a qualquer partido politico dela integrante, em nimero sobre o qual deliberem, observado o art. 19
desta resolucgéo (Lei n° 9.504/97, art. 6°, § 3°, I).

Art. 7° A coligacdo terd denominacao propria, que podera ser a juncdo de todas as siglas dos partidos
politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obriga¢6es de partido politico no
que se refere ao processo eleitoral, devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 1°).

§ 1° A denominacéo da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou a
numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 1°-
A).

8§ 2° Os Tribunais Eleitorais decidirdo sobre denominagdes idénticas de coliga¢des, observadas, no
gue couber, as regras constantes desta resolucéo relativas a homonimia de candidatos.

Art. 8° Na formacéo de coligacfes devem ser observadas ainda as seguintes normas (Lei n® 9.504/97,
art. 6°, 8 3° Il e IV):

| — os partidos politicos integrantes de coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicOes equivalentes as de presidente de partido politico no trato dos interesses e na representacéo
da coligagéo, no que se refere ao processo eleitoral;

Il —a coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso
| deste artigo, ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem, podendo nomear ate:

a) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;
b) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9° Durante o periodo compreendido entre a data da convengdo e o termo final do prazo para a
impugnac&o do registro de candidatos, o partido politico coligado somente possui legitimidade para
atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligacéo (Lei
n°® 9.504/97, art. 6°, § 4°).

CAPITULO Il
DAS CONVENCOES

Art. 10. As convengOes destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos e a formagéo de
coligacBes serdo realizadas no periodo de 10 a 30 de junho de 2014, obedecidas as normas
estabelecidas no estatuto partidario, lavrando-se a respectiva ata e a lista de presenga em livro aberto
e rubricado pela Justiga Eleitoral (Lei n® 9.504/97, arts. 7°, caput, e 8°, caput).

8 1° Em caso de omisséo do estatuto sobre normas para escolha e substituicdo dos candidatos e para
a formacéo de coligagdes, cabera ao 6rgao de dire¢do nacional do partido politico estabelecé-las,
publicando-as no Diario Oficial da Unido até 8 de abril de 2014, e encaminhando-as ao Tribunal
Superior Eleitoral antes da realizacdo das convences (Lei n® 9.504/97, art. 7°, § 1°e Lei n® 9.096/95,
art. 10).
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§ 2° Para a realizagdo das convengdes, os partidos politicos poderdo usar gratuitamente prédios
publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizagdo do evento (Lei n°® 9.504/97, art.
8° 8§ 29).

8§ 3° Para os efeitos do § 2° deste artigo, os partidos politicos deverdo comunicar por escrito ao
responsavel pelo local, com antecedéncia minima de 72 horas, a intencédo de ali realizar a convengao;
na hipotese de coincidéncia de datas, serd observada a ordem de protocolo das comunicagdes.

Art. 11. As convencdes partidarias previstas no artigo anterior sorteardo, em cada circunscri¢do, o
numero com o qual cada candidato concorrerd, consignando na ata o resultado do sorteio, observado
0 que dispGem os arts. 15 e 16 desta resolucdo (Codigo Eleitoral, art. 100, § 2°).

Art. 12. Se, na deliberagdo sobre coligacGes, a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de dire¢do nacional, nos termos do respectivo
estatuto, podera esse 6rgao anular a deliberacdo e os atos dela decorrentes (Lei n® 9.504/97, art. 7°, §
2°).

§ 1° As anulacGes de deliberagdes dos atos decorrentes de convengdo partidaria, na condigdo acima
estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral até 4 de agosto de 2014 (Lei n° 9.504/97,
art. 70, § 39).

§ 2° Se da anulagéo decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido de registro
devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 dias seguintes & deliberagdo de que trata o caput
deste artigo, observado o disposto no art. 61 desta resolugéo (Lei n® 9.504/97, art. 7°, § 49).
CAPITULO IV

DOS CANDIDATOS

Art. 13. Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condicoes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das
causas de inelegibilidade (Cddigo Eleitoral, art. 3° e LC n° 64/90, art. 1°).

8 1° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicdo Federal, art. 14,8 3%, laVl,a, be

C):

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V —afiliacdo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital.
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8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigao de elegibilidade é verificada
tendo por referéncia a data da posse (Lei n° 9.504/97, art. 11, § 2°).

Art. 14. Para concorrer as eleicdes, o candidato deverd possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢do, no minimo desde o dia 5 de outubro de 2013, e estar com a filiacdo deferida pelo
partido politico na mesma data, podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/97, art. 9° e Lei n® 9.096/95, arts. 18 e 20).

Paragrafo unico. Havendo fuséo ou incorporacgao de partidos politicos apds o prazo estabelecido no
caput, sera considerada, para efeito de filiagdo partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido
politico de origem (Lei n® 9.504/97, art. 9°, paragrafo Unico).

CAPITULO V
DO NUMERO DOS CANDIDATOS E DAS LEGENDAS PARTIDARIAS

Art. 15. Aos partidos politicos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua
legenda na eleig&o anterior, e aos candidatos, nesta hipotese, o direito de manter os nimeros que lhes
foram atribuidos na eleicdo anterior para 0 mesmo cargo (Lei n°® 9.504/97, art. 15, § 1°).

8§ 1° Os detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital que ndo queiram fazer uso
da prerrogativa de que trata o caput, poderdo requerer novo nimero ao 6rgdo de direcdo de seu
partido, independentemente do sorteio a que se refere 0 § 2° do art. 100 do Codigo Eleitoral (Lei n°
9.504/97, art. 15, § 2°).

§ 2° Aos candidatos de partidos politicos resultantes de fuséo, sera permitido:

| — manter os nimeros que Ihes foram atribuidos na eleigdo anterior para 0 mesmo cargo, desde que
0 nimero do novo partido politico coincida com aquele ao qual pertenciam;

Il — manter, para 0 mesmo cargo, os dois digitos finais dos nimeros que lhes foram atribuidos na
eleicdo anterior para a Camara dos Deputados e os trés digitos para as Assembleias Legislativas e
Camara Distrital, quando o nimero do novo partido politico ndo coincidir com aquele ao qual
pertenciam, desde que outro candidato ndo tenha preferéncia sobre o nimero que vier a ser composto.

§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleicbes majoritarias, serdo registrados com o nimero da
legenda do respectivo partido e, nas elei¢cGes proporcionais, com o nimero da legenda do respectivo
partido acrescido do nimero que Ihes couber, observado o disposto no § 1° (Lei n® 9.504/97, art. 15,
§ 39).

Art. 16. A identificacdo numérica dos candidatos observara os seguintes critérios (Lei n® 9.504/97,
art. 15, I a lI):

| — os candidatos aos cargos de Presidente da Republica e Governador concorrerdo com o nimero
identificador do partido politico ao qual estiverem filiados;

Il — os candidatos ao cargo de Senador concorrerdo com o nimero identificador do partido politico
ao qual estiverem filiados, seguido de um algarismo a direita;

I11 — os candidatos ao cargo de Deputado Federal concorrerdo com o nimero identificador do partido
politico ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;
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IV — os candidatos aos cargos de Deputado Estadual ou Distrital concorrerdo com o numero
identificador do partido politico ao qual estiverem filiados, acrescido de trés algarismos a direita.

CAPITULO VI

DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Secéo |

Do Numero de Candidatos a Serem Registrados

Art. 17. Nao é permitido registro de um mesmo candidato para mais de um cargo eletivo (Codigo
Eleitoral, art. 88, caput).

Art. 18. Cada partido politico ou coligacao podera requerer registro de (Constituicdo Federal, art. 46,
88 1°a 3° e CAdigo Eleitoral, art. 91, caput e § 1°):

a) um candidato a Presidente da Republica com seu respectivo Vice;
b) um candidato a Governador em cada Estado e no Distrito Federal, com seus respectivos Vices;
¢) um candidato ao Senado Federal em cada Unidade da Federacdo, com dois suplentes.

Art. 19. Cada partido politico podera requerer o registro de candidatos para a Camara dos Deputados,
Céamara Legislativa e Assembleias Legislativas até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero
de lugares a preencher (Lei n® 9.504/97, art. 10, caput).

8§ 1° No caso de coligacao para as elei¢des proporcionais, independentemente do nimero de partidos
politicos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro do nimero de lugares a
preencher (Lei n° 9.504/97, art. 10, § 1°).

§ 2° Nas Unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados néo exceder a 20 (vinte), cada partido politico podera requerer o registro de candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo
coligacdo, podera ser requerido até 300% (trezentos por cento) do nimero de vagas (Lei n° 9.504/97,
art. 10, 8§ 2°; Res.-TSE n° 20.046, de 9.12.97).

§ 3° O partido politico, concorrendo por si ou coligado, observada a limitagdo estabelecida no caput
e no § 1° deste artigo, podera requerer o registro de até 100 candidatos ao cargo de Deputado Federal,
em decorréncia do disposto no inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.504/97.

8 4° No calculo do nmero de lugares previsto no caput e no § 2° deste artigo, sera sempre desprezada
a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior (Lei n® 9.504/97, art. 10, § 4°).

§ 5° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo (Lei n° 9.504/97, art. 10, § 3°).

8 6° No célculo de vagas previsto no § 5° deste artigo, qualquer fracao resultante seréd igualada a um

no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos sexos e desprezada no céalculo das vagas
restantes para o outro sexo (Ac.-TSE n° 22.764/2004).
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§ 7° O célculo dos percentuais de candidatos para cada sexo ter4 como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido ou coligacdo e devera ser observado nos casos de vagas
remanescentes ou de substituicéo.

8 8° O deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) ficara
condicionado a observancia do disposto nos paragrafos anteriores, atendidas as diligéncias referidas
no artigo 36 desta resolucéo.

8 9° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero méximo de
candidatos previsto no caput e nos 8§ 1° e 2° deste artigo, os 6rgdos de direcdo dos respectivos
partidos politicos poderdo preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro até 6 de agosto
de 2014 (Lei n® 9.504/97, art. 10, § 5°).

Secéo Il
Do Pedido de Registro

Art. 20. Os partidos politicos e as coligacOes solicitardo aos Tribunais Eleitorais o registro de seus
candidatos até as 19 horas do dia 5 de julho de 2014 (Lei n® 9.504/97, art. 11, caput).

Art. 21. Os candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica serdo registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; os candidatos a Governador e Vice-Governador, Senador e respectivos suplentes,
e a Deputado Federal, Estadual ou Distrital serdo registrados nos Tribunais Regionais Eleitorais
(Cadigo Eleitoral, art. 89, 1 e 11).

8 1° O registro de candidatos a Presidente e Vice-Presidente e a Governador e Vice-Governador se
fard sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte na indicacdo de coligagdo (Cddigo
Eleitoral, art. 91, caput).

8§ 2° O registro de candidatos a Senador se fard com o dos dois respectivos suplentes em chapa Unica
e indivisivel (Constituicdo Federal, art. 46, § 3°; Cddigo Eleitoral, art. 91, § 1°).

Art. 22. O pedido de registro devera ser apresentado obrigatoriamente em meio magnético gerado
pelo Sistema de Candidaturas — Mddulo Externo (CANDex), desenvolvido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, acompanhado das vias impressas dos formularios Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) e Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), emitidos pelo sistema e
assinados pelos requerentes.

8 1° O CANDex podera ser obtido nos sitios eletrdnicos do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais, ou, diretamente, nos proprios Tribunais Eleitorais, desde que
fornecidas pelos interessados as respectivas midias.

8§ 2° Na hipotese de inobservancia do disposto no § 5° do art. 19 desta resolugdo, a geragcdo do meio
magnético pelo CANDex sera precedida de um aviso sobre o descumprimento dos percentuais de
candidaturas para cada sexo.

§ 3° O pedido de registro sera subscrito pelo presidente do diretério nacional ou regional, ou da
respectiva comissao diretora provisoria, ou por delegado autorizado.

§ 4° Na hipdtese de coligacdo, o pedido de registro dos candidatos devera ser subscrito pelos
presidentes dos partidos politicos coligados, ou por seus delegados, ou pela maioria dos membros
dos respectivos drgaos executivos de direcdo, ou por representante da coligacdo designado na forma
do inciso | do art. 8° desta resolucéo (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 39, II).
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§ 5° Os subscreventes nos §8 3° e 4° deverdo informar, no Sistema CANDex, 0s nimeros de seu titulo
eleitoral e de seu CPF.

8 6° Com o requerimento de registro, o partido politico ou a coligagdo fornecerd, obrigatoriamente,
0 nimero de fac-simile e o endereco completo nos quais recebera intimagdes e comunicados e, no
caso de coligagdo, deverd indicar, ainda, 0 nome da pessoa designada para representa-la perante a
Justica Eleitoral, nos termos do art. 6°, § 3°, IV, b e ¢, da Lei n® 9.504/97.

§ 7° As intimacg0es e 0s comunicados a que se refere o paragrafo anterior deverao ser realizados por
fac-simile e, apenas quando ndo for possivel ou quando houver determinacdo do Relator, por via
postal com Aviso de Recebimento, por Carta de Ordem ou por Oficial de Justica.

Art. 23. Na hipdtese de o partido politico ou a coligagdo ndo requerer o registro de seus candidatos,
estes poderdo fazé-lo no prazo maximo de 48 horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos
pelo Tribunal Eleitoral competente para receber e processar os pedidos de registro, apresentando o
formulario Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI), na forma prevista no artigo
anterior, com as informacdes e documentos previstos nos arts. 26 e 27 desta resolugédo (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 4°).

Paragrafo Unico. Caso o partido politico ou a coligacdo ndo tenha apresentado o formulério
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), 0 respectivo representante da
agremiacdo sera intimado, pelo Tribunal Eleitoral competente, para fazé-lo no prazo de 72 horas;
apresentado o DRAP sem candidato, serd formado o processo principal nos termos do inciso | do art.
34 desta resolucao.

Art. 24. O formulério Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) deve ser
preenchido com as seguintes informagdes:

I — nome e sigla do partido politico;

I1 — nome da coligag&o, se for o caso, e as siglas dos partidos politicos que a compdem;

Il — data da(s) convencao(6es);

IV — cargos pleiteados;

V —nome do representante da coligacdo e de seus delegados, nos termos do art. 8° desta resolucao;
VI — fac-simile, telefones e endereco completo do partido ou coligagao;

VII - lista dos nomes, nimeros e cargos pleiteados pelos candidatos;

VI — valores maximos de gastos que o partido politico faré por cargo eletivo em cada eleicdo a que
concorrer, observando-se que:

a) sera considerado para cada candidato o valor maximo de gastos indicado pelo seu partido para o
respectivo cargo;

b) no caso de coligagdo proporcional, cada partido politico que a integra fixara o seu valor maximo
de gastos por cargo (Lei n° 9.504/97, art. 18, caput e § 1°);
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c) nas candidaturas de vices e suplentes, os valores maximos de gastos serdo incluidos naqueles
pertinentes as candidaturas dos titulares e serdo informados pelo partido politico a que estes forem
filiados.

Art. 25. A via impressa do formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
deve ser apresentada ao Tribunal Eleitoral competente com a cpia da ata da convencao digitada,
assinada e acompanhada da lista de presenca dos convencionais com as respectivas assinaturas (Lei
n®9.504/97, arts. 8°, caput, e art. 11, 8 1°, 1).

Art. 26. O formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) conterd as seguintes
informacoes:

| — autorizacdo do candidato (Cddigo Eleitoral, art. 94, § 1°, II; Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, I1);

Il — nimero de fac-simile no qual o candidato recebera intimacdes, notificagdes e comunicados da
Justica Eleitoral;

1l — endereco no qual o candidato podera eventualmente receber intimacGes, notificacdes e
comunicados da Justica Eleitoral,

IV — dados pessoais: titulo de eleitor, nome completo, data de nascimento, Unidade da Federagdo e
Municipio de nascimento, nacionalidade, sexo, cor ou raga, estado civil, ocupacdo, nimero da
carteira de identidade com o 6rgdo expedidor e a Unidade da Federagdo, numero de registro no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), enderego completo e nimeros de telefone;

V — dados do candidato: partido politico, cargo pleiteado, nimero do candidato, nome para constar
da urna eletrdnica, se é candidato a reelei¢do, qual cargo eletivo ocupa e a quais elei¢bes ja concorreu.

Art. 27. O formulario de Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) sera apresentado com 0s
seguintes documentos:

| — declaragdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex e assinada pelo candidato (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 1°, IV);

I — certidBes criminais fornecidas (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢do na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

b) pela Justica Estadual ou do Distrito Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢do na qual o candidato
tenha o seu domicilio eleitoral,

c) pelos Tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro especial.

Il — fotografia recente do candidato, obrigatoriamente em formato digital e anexada ao CANDex,
preferencialmente em preto e branco, observado o seguinte (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, V1II):

a) dimensoes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
b) profundidade de cor: 8bpp em escala de cinza;

¢) cor de fundo: uniforme, preferencialmente branca;
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d) caracteristicas: frontal (busto), trajes adequados para fotografia oficial e sem adornos,
especialmente aqueles que tenham conotacgdo de propaganda eleitoral ou que induzam ou dificultem
0 reconhecimento pelo eleitor;

IV — comprovante de escolaridade;
V — prova de desincompatibilizacdo, quando for o caso;

VI — propostas defendidas pelos candidatos a Presidente da Republica e a Governador de Estado ou
do Distrito Federal, nas elei¢des majoritarias (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, IX);

VIl — cdpia de documento oficial de identificacdo.

§ 1° Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, domicilio eleitoral, quitacdo eleitoral e
inexisténcia de crimes eleitorais serdo aferidos com base nas informagdes constantes dos bancos de
dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de documentos comprobatdrios pelos
requerentes (Lei n® 9.504/97, art. 11, 8 1°, I, V, VI e VII).

8§ 2° Quando as certidBes criminais a que se refere o inciso Il do caput deste artigo forem positivas,
0 Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) também devera ser instruido com as respectivas
certiddes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos indicados.

8§ 3° Os documentos de gue tratam os incisos Il e VI e o paragrafo anterior deste artigo deverao ser
apresentados em uma via impressa e em outra digitalizada e anexada ao CANDex.

8 4° A auséncia do comprovante de escolaridade a que se refere o inciso IV do caput poderé ser
suprida por declaracdo de préprio punho, podendo a exigéncia de alfabetizacdo do candidato ser
comprovada por outros meios, desde que individual e reservadamente.

8 5° Se a fotografia de que trata o inciso Il do caput ndo estiver nos moldes exigidos, o Relator
determinara a apresentacéo de outra, e, caso nao seja suprida a falha, o registro devera ser indeferido.

8 6° A quitacdo eleitoral de que trata o § 1° deste artigo abrangeré exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacGes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréater
definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral
(Lei n° 9.504/97, art. 11, § 7°).

8§ 7° Para fins de expedicao da certiddo de quitacdo eleitoral, serdo considerados quites aqueles que
(Lein®9.504/97, art. 11, § 8°, l e 1I):

| — condenados ao pagamento de multa, tenham comprovado o pagamento ou o cumprimento regular
do parcelamento da divida;

Il — pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solid&ria, mesmo quando imposta concomitantemente a outros candidatos e em
razdo do mesmo fato.

8§ 8° A Justica Eleitoral divulgara aos partidos politicos, na respectiva circunscri¢ao, até 5 de junho

de 2014, arelagdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a expedicédo das certiddes
de quitacéo eleitoral (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 9°).
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8 9° As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 10).

8 10. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento da divida a que se refere o § 7° deste artigo, as
regras de parcelamento previstas na legislagdo tributéria federal (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 11).

Art. 28. Os formulérios e todos os documentos que acompanham o pedido de registro sdo publicos e
podem ser livremente consultados pelos interessados, que poderdo obter cOpia de suas pegas,
respondendo pelos respectivos custos e pela utilizagdo que derem aos documentos recebidos (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 6°).

Art. 29. O candidato sera identificado pelo nome escolhido para constar na urna e pelo nimero
indicado no pedido de registro.

Art. 30. O nome indicado, que serd também utilizado na urna eletrénica, terd no maximo 30
caracteres, incluindo-se o espaco entre 0s homes, podendo ser 0 prenome, sobrenome, cognome,
nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato ¢ mais conhecido, desde que nao se
estabeleca divida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente.

8§ 1° O candidato que, mesmo depois de intimado, ndo indicar o nome que devera constar da urna
eletrbnica, concorrerd com seu nome préprio, o qual, no caso de homonimia ou de excesso de
caracteres, serd adaptado pelo Juiz Relator no julgamento do pedido de registro.

8§ 2° Nao seré permitido, na composi¢do do nome a ser inserido na urna eletronica, o uso de expresséo
e/ou siglas pertencentes a qualquer 6rgao da administracdo publica direta, indireta federal, estadual,
distrital e municipal.

Art. 31. Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao seguinte
(Lei n®9.504/97, art. 12, § 1°, l a V):

| — havendo davida, poderd exigir do candidato prova de que é conhecido pela opcdo de nome
indicada no pedido de registro;

Il —ao candidato que, até 5 de julho de 2014, estiver exercendo mandato eletivo, ou o tenha exercido
nos Ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, se tenha candidatado com o nome que indicou,
seré deferido o seu uso, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com o mesmo
nome;

Il —ao candidato que, por sua vida politica, social ou profissional, seja identificado pelo nome que
tiver indicado, sera deferido o seu uso, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda
COmM 0 Mesmo Nome;

IV — tratando-se de candidatos cuja homonimia nédo se resolva pelas regras dos incisos Il e 111 deste
artigo, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em 2 dias, cheguem a acordo sobre os
respectivos nomes a serem usados;

V —ndo havendo acordo no caso do inciso IV deste artigo, a Justica Eleitoral registrara cada candidato
com o0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro.

§ 1° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por determinado nome
por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor (Lei n° 9.504/97, art. 12, § 2°).
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8§ 2° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de nome coincidente com nome de candidato a elei¢éo
majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato eletivo ou o tenha exercido nos
altimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em eleicdo com o nome
coincidente (Lei n® 9.504/97, art. 12, § 39).

8 3° N&o havendo preferéncia entre candidatos que pretendam o registro da mesma variagdo nominal,
sera deferido o do que primeiro o tenha requerido (Siumula-TSE n° 4).

Art. 32. No caso de ser requerido pelo mesmo partido politico mais de um pedido de registro de
candidatura com 0 mesmo numero para 0 respectivo cargo, inclusive nos casos de dissidéncia
partidaria interna, a Secretaria Judiciaria procedera a inclusao de todos os pedidos no Sistema de
Candidaturas, certificando a ocorréncia em cada um dos pedidos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, serdo observadas as seguintes regras:

| — os pedidos de registro serdo distribuidos ao mesmo Relator para processamento e julgamento em
conjunto;

Il — serdo inseridos na urna eletrénica apenas os dados do candidato vinculado ao DRAP que tenha
sido julgado regular.

Secdo Il

Do Processamento do Pedido de Registro

Art. 33. Apresentados os pedidos de registro das candidaturas, a Secretaria providenciara:

| — a leitura, no Protocolo, dos arquivos magnéticos gerados pelo Sistema CANDex, com os dados
constantes dos formularios do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), emitindo um recibo de protocolo para o candidato e outro

a ser encartado nos autos;

Il — a publicagdo de edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos interessados, no Diario
da Justica Eletrénico (Codigo Eleitoral, art. 97, § 1°).

§ 1° Apds confirmagdo da leitura, os dados serdo encaminhados automaticamente pelo Sistema de
Candidaturas a Receita Federal, para fornecimento do nimero de registro no CNPJ.

8§ 2° Da publicacdo do edital previsto no inciso Il deste artigo, correra:
| — 0 prazo de 48 horas para que o candidato escolhido em convencdo requeira individualmente o
registro de sua candidatura, caso o partido politico e/ou a coligagdo ndo o tenha requerido, na forma

prevista no art. 23 desta resolucdo (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 4°);

Il — o prazo de 5 dias para a impugnacdo dos pedidos de registro de candidatura requeridos pelos
partidos politicos e/ou coligagdes (LC n° 64/90, art. 3°).

§ 3° Decorrido o prazo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior e havendo pedido(s)

individual(is) de registro de candidatura, ser& publicado novo edital, passando a correr, para esse(s)
pedido(s), o prazo de impugnacao previsto no inciso Il do paragrafo anterior.
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Art. 34. Na autuagdo dos pedidos de registro de candidaturas, serdo adotados os seguintes
procedimentos:

| — o formulé&rio Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os documentos que 0
acompanham receberdo um s6 nimero de protocolo e constituirdo o processo principal dos pedidos
de registro de candidatura;

Il — cada formulério Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e os documentos que o
acompanham receberdo um s6 namero de protocolo e constituirdo o processo individual de cada
candidato.

8 1° Os pedidos de registro para os cargos majoritarios de uma mesma chapa deverao ser apensados,
processados e julgados conjuntamente, podendo, a critério do Presidente do Tribunal, serem autuados
em um Unico processo.

§ 2° O apensamento dos processos subsistird ainda que eventual recurso tenha por objeto apenas uma
das candidaturas.

8§ 3° Os processos dos candidatos serdo vinculados ao principal, referido no inciso | deste artigo.

Art. 35. Encerrado o prazo de impugnacao ou, se for o caso, o de contestacdo, a Secretaria Judiciaria
informara, para apreciacéo do Relator:

| — no processo principal (DRAP):

a) a comprovagdo da situacdo juridica do partido politico na circunscri¢do e da convencao realizada;
b) a legitimidade do subscritor para representar o partido politico ou coligacao;

¢) o valor méaximo de gastos de campanha;

d) a observancia dos percentuais a que se refere o § 5° do art. 19 desta resolug&o.

Il — nos processos dos candidatos (RRCs e RRCIs):

a) a regularidade do preenchimento do formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);
b) a verificacdo das condic6es de elegibilidade descritas no art. 13 desta resolucdo.

Paragrafo unico. A informag&o prevista no inciso Il abrangera a regularidade da documentacao.
Art. 36. Havendo qualquer falha ou omissdo no pedido de registro e no DRAP que possa ser suprida
pelo candidato, partido politico ou coligacdo, inclusive no que se refere a inobservancia dos
percentuais previstos no 8 5° do art. 19 desta resolucdo, o Relator convertera o julgamento em
diligéncia para que o vicio seja sanado, no prazo de 72 horas, contado da respectiva intimacéo a ser
realizada por fac-simile ou outras formas previstas nesta resolugdo (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 3°).

Secdo IV

Das Impugnagdes
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Art. 37. Cabera a qualquer candidato, a partido politico, a coligagdo ou ao Ministério Publico
Eleitoral, no prazo de 5 dias, contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro,
impugna-lo em peticdo fundamentada (LC n° 64/90, art. 3°, caput).

8§ 1° A impugnacdo, por parte do candidato, do partido politico ou da coliga¢éo, ndo impede a acéo
do Ministério Publico Eleitoral no mesmo sentido (LC n° 64/90, art. 3°, § 1°).

§ 2° Néo poderé impugnar o registro de candidato o representante do Ministério Publico Eleitoral
que, nos dois anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretorio de partido politico
ou exercido atividade politico-partidaria (LC n°® 75/93, art. 80).

8 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a
veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de seis (LC n° 64/90, art.
3°, 8 3°).

Art. 38. Terminado o prazo para impugnag&o, o candidato, o partido politico ou a coligacao seréo
notificados para, no prazo de 7 dias, contesta-la ou se manifestar sobre a noticia de inelegibilidade,
juntar documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a producdo de outras provas, inclusive
documentais, que se encontrarem em poder de terceiros, de reparti¢6es publicas ou em procedimentos
judiciais ou administrativos, salvo os processos que estiverem tramitando em segredo de justica (LC
n°® 64/90, art. 4°).

Art. 39. Decorrido o prazo para contestacdo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e a prova
protestada for relevante, o Relator designara os 4 dias seguintes para inquiricdo das testemunhas do
impugnante e do impugnado, as quais comparecerdo por iniciativa das partes que as tiverem arrolado,
apos notificagdo judicial. (LC n° 64/90, art. 5°, caput).

§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma sé assentada (LC n°
64/90, art. 5°, § 1°).

§ 2° Nos 5 dias subsequentes, o Relator procedera a todas as diligéncias que determinar, de oficio ou
a requerimento das partes (LC n° 64/90, art. 5°, § 2°).

8§ 3° No prazo de que trata o paragrafo anterior, o Relator podera ouvir terceiros referidos pelas partes
ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisdo da
causa (LC n° 64/90, art. 5°, § 3°).

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formacdo da prova se achar em poder de terceiro, o
Relator poderé, ainda, no mesmo prazo de 5 dias, ordenar o respectivo dep6sito (LC n° 64/90, art. 5°,
§ 4°).

8§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento ou ndo comparecer a juizo, podera o
Relator expedir mandado de prisdo e instaurar processo por crime de desobediéncia (LC n° 64/90,
art. 5°, § 59),

Art. 40. Encerrado o prazo da dilagdo probatoéria, as partes, inclusive o Ministério Publico Eleitoral,
poderéo apresentar alegacfes no prazo comum de 5 dias, sendo o0s autos conclusos ao Relator, no dia
imediato, para julgamento pelo Tribunal (LC n° 64/90, arts. 6° e 7°, caput).

Art. 41. Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos poderd, no prazo de 5 dias, contados da

publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao Juizo Eleitoral
competente, mediante peti¢cdo fundamentada, apresentada em duas vias.
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8§ 1° A Secretaria Judiciéria procederéd a juntada de uma via aos autos do pedido de registro do
candidato a que se refere a noticia e encaminhara a outra via ao Ministério Publico Eleitoral.

§ 2° No que couber, serd adotado na instrucdo da noticia de inelegibilidade o procedimento previsto
para as impugnagoes.

Art. 42. O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no radio e na televiséo e ter seu nome mantido
na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicéo.

Art. 43. A declaragdo de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica e aos Governos
Estaduais e do Distrito Federal ndo atingira o candidato a Vice-Presidente ou Vice-Governador,
assim como a destes ndo atingira aqueles.

Paragrafo Gnico. Reconhecida a inelegibilidade, e sobrevindo recurso, a validade dos votos atribuidos
a chapa que esteja sub judice no dia da eleigdo fica condicionada ao deferimento do respectivo
registro (LC n° 64/90, art. 18; Lei n°® 9.504/97, art. 16-A).

Secéo V
Do Julgamento dos Pedidos de Registro pelos Tribunais Regionais Eleitorais

Art. 44. O pedido de registro serd indeferido, ainda que ndo tenha havido impugnacdo, quando o
candidato for inelegivel ou ndo atender a qualquer das condicdes de elegibilidade.

Paragrafo Unico. Constatada qualquer das situagOes previstas no caput, o juiz, antes de decidir,
determinard a intimacao prévia do interessado para que se manifeste no prazo de 72 horas.

Art. 45. O pedido de registro do candidato, a impugnacéo, a noticia de inelegibilidade e as questdes
relativas & homonimia serdo processadas nos proprios autos dos processos dos candidatos e serdo
julgados em uma sé deciséo.

Art. 46. O julgamento do processo principal (DRAP) precederd ao dos processos individuais de
registro de candidatura, devendo o resultado daquele ser certificado nos autos destes.

Paragrafo Gnico. O indeferimento definitivo do DRAP implica o prejuizo dos pedidos de registros de
candidatura individuais a ele vinculados, inclusive aqueles ja deferidos.

Art. 47. Os pedidos de registro das chapas majoritarias serdo julgados em uma Gnica decisdo por
chapa, com o exame individualizado de cada uma das candidaturas, e somente serdo deferidos se
todos os candidatos forem considerados aptos, ndo podendo ser deferidos os registros sob condicao.

Paragrafo Unico. Se o Relator indeferir o registro, devera especificar qual dos candidatos nédo
preenche as exigéncias legais e apontar o 6bice existente, podendo o candidato, o partido politico ou
a coligacao, por sua conta e risco, recorrer da decisdo ou, desde logo, indicar substituto ao candidato
gue ndo for considerado apto, na forma dos arts. 61 e 62 desta resolugéo.

Art. 48. O Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as

circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes, mencionando, na deciséo,
0s que motivaram seu convencimento (LC n° 64/90, art. 7°, paragrafo unico).

182



Art. 49. O pedido de registro, com ou sem impugnacdo, serd julgado no prazo de 3 dias apds a
conclusdo dos autos ao Relator, independentemente de publicacdo em pauta (LC n° 64/90, art. 13,
caput).

8§ 1° Caso o Tribunal ndo se reuna no prazo previsto no caput deste artigo, o feito sera julgado na
primeira sessdo subsequente.

§ 2° SO poderdo ser apreciados em sessdo de julgamento os processos relacionados até o seu inicio.

Art. 50. Na sesséo de julgamento, feito o relatorio, sera facultada a palavra as partes e ao Ministério
Publico pelo prazo regimental (LC n° 64/90, art. 11, caput, c/c art. 13, pardgrafo unico).

8 1° Havendo pedido de vista, o julgamento devera ser retomado na sesséo seguinte.

8 2° Proclamado o resultado, o Tribunal se reunira para a lavratura do acdrddo, no qual serdo
indicados o direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fundamentos do voto proferido pelo
Relator ou do voto proferido pelo vencedor (LC n° 64/90, art. 11, § 1°).

8§ 3° Terminada a sessdo, sera lido e publicado o acérdao, passando a correr dessa data 0 prazo para
a interposi¢do dos recursos cabiveis.

8 4° O Ministério Publico serd pessoalmente intimado dos acérddos, em sessdo de julgamento,
guando nela publicados.

§ 5° O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer ainda que nédo tenha oferecido impugnacao ao
pedido de registro.

Art. 51. Caberdo os seguintes recursos para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 dias, em
peticdo fundamentada (LC n° 64/90, art. 11, § 2°):

| — recurso ordinario, quando versar sobre inelegibilidade (Constituicdo Federal, art. 121, § 4°, 111);

I — recurso especial, quando versar sobre condicOes de elegibilidade (Constituicdo Federal, art. 121,
§4° lell).

Paragrafo Unico. O recorrido sera notificado em Secretaria para apresentar contrarrazdes, no prazo
de 3 dias (LC n° 64/90, art. 12, caput).

Art. 52. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, e dispensado o juizo prévio
de admissibilidade do recurso, os autos serdo imediatamente remetidos ao Tribunal Superior
Eleitoral, inclusive por portador, correndo as despesas do transporte, nesse ultimo caso, por conta do
recorrente (LC n° 64/90, art. 8°, § 2°, c/c art. 12, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral comunicar, imediatamente, a
Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, por fac-simile ou correio eletrénico, a remessa dos autos,
indicando o meio, a data e, se houver, o nimero do conhecimento.

Art. 53. Apo6s decidir sobre os pedidos de registro e determinar o fechamento do Sistema de
Candidaturas, os Tribunais Eleitorais publicardo no Diario da Justiga Eletrénico a relagdo dos nomes
dos candidatos e respectivos nimeros com o0s quais concorrerdo nas elei¢fes, inclusive daqueles
cujos pedidos indeferidos se encontrem em grau de recurso.
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Art. 54. Todos os pedidos originarios de registro, apresentados até o dia 5 de julho de 2014, inclusive
0s impugnados, devem estar julgados e as respectivas decisdes publicadas até o dia 5 de agosto de
2014.

Secéo VI

Do Julgamento dos Pedidos de Registro pelo Tribunal Superior Eleitoral

Art. 55. Aplicam-se ao julgamento dos pedidos de registro dos candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica requeridos perante o Tribunal Superior Eleitoral, as disposi¢des previstas na
sec¢do anterior, no que couber.

Secéo VII

Do Julgamento dos Recursos pelo Tribunal Superior Eleitoral

Art. 56. Recebido os autos na Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, serdo autuados e distribuidos
na mesma data, abrindo-se vista ao Ministério Publico Eleitoral pelo prazo de 2 dias (LC n° 64/90,
art. 14 c/c art. 10, caput).

Paragrafo Unico. Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serdo enviados ao Relator, que 0s
apresentara em mesa para julgamento, em 3 dias, independentemente de publicacdo em pauta (LC n°
64/90, art. 14 c/c art. 10, paragrafo Unico).

Art. 57. Na sessdo de julgamento, feito o relatdrio, seré facultada a palavra as partes e ao Ministério
Publico pelo prazo de 10 minutos (LC n° 64/90, art. 11, caput).

§ 1° Havendo pedido de vista, o julgamento devera ser retomado na sessdo seguinte.
8 2° Proclamado o resultado, o Tribunal se reunird para a lavratura do acérddo, no qual serdo
indicados o direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fundamentos contidos no voto do

Relator ou no do primeiro voto vencedor (LC n°® 64/90, art. 11, § 1°).

§ 3° Terminada a sessdo, seré lido e publicado o acérdao, passando a correr dessa data o prazo de 3
dias para a interposicédo de recurso (LC n°® 64/90, art. 11, § 29).

§ 4° O Ministério Publico sera pessoalmente intimado dos acérdaos, em sessdo de julgamento,
guando nela publicados.

8§ 5° O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer ainda que ndo tenha oferecido impugnacao ao
pedido de registro.

Art. 58. Interposto recurso extraordindrio, a parte recorrida sera intimada para apresentagdo de
contrarrazdes no prazo de 3 dias.

8 1° O prazo para contrarrazfes corre em Secretaria.

§ 2° A intimagdo do Ministério Pablico Eleitoral e da Defensoria Publica se dard por mandado e,
para as demais partes, mediante publicacdo em Secretaria.

8 3° Apresentadas as contrarrazfes ou transcorrido o respectivo prazo, os autos serdo conclusos ao
Presidente para juizo de admissibilidade.
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8§ 4° Da decisdo de admissibilidade, serdo intimados o Ministério Publico Eleitoral e/ou a Defensoria
Publica, quando integrantes da lide, por cdpia, e as demais partes mediante publicacdo em Secretaria.

8§ 5° Admitido o recurso e feitas as intimagdes, os autos serdo remetidos imediatamente ao Supremo
Tribunal Federal.

Art. 59. Todos os recursos sobre pedido de registro de candidatos deverdo estar julgados pelo
Tribunal Superior Eleitoral e publicadas as respectivas decisdes até 21 de agosto de 2014 (Lei n°
9.504/97, art. 16, § 1°).

CAPITULO VII
DA SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS E DO CANCELAMENTO DE REGISTRO

Art. 60. O partido politico podera requerer, até a data da elei¢do, o cancelamento do registro do
candidato que dele for expulso, em processo no qual seja assegurada a ampla defesa, com observancia
das normas estatutarias (Lei n® 9.504/97, art. 14).

Art. 61. E facultado ao partido politico ou & coligagdo substituir candidato que tiver seu registro
indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer
apos o termo final do prazo do registro (Lei n°® 9.504/97, art. 13, caput; LC n° 64/90, art. 17; Codigo
Eleitoral, art. 101, § 1°).

§ 1° A escolha do substituto sera feita na forma estabelecida no estatuto do partido politico a que
pertencer o substituido, devendo o pedido de registro ser requerido até 10 dias contados do fato ou
da notificacdo do partido da deciséo judicial que deu origem a substitui¢do (Lei n°® 9.504/97, art. 13,
§ 19).

8§ 2° A substituicdo podera ser requerida até 20 dias antes do pleito, exceto no caso de falecimento,
guando podera ser solicitada mesmo ap0s esse prazo, observado em qualquer hipétese o prazo
previsto no paragrafo anterior.

8§ 3° Nas elei¢cbes majoritarias, se o candidato for de coligagdo, a substituicdo devera ser feita por
decisdo da maioria absoluta dos 6rgdos executivos de direcdo dos partidos politicos coligados,
podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que o partido politico ao
qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia (Lei n® 9.504/97, art. 13, § 2°).

§ 4° Se ocorrer a substituicdo de candidatos a cargo majoritario apds a geracdo das tabelas para
elaboracdo da lista de candidatos e preparacdo das urnas, o substituto concorrera com o0 nome, 0
ndmero e, na urna eletrénica, com a fotografia do substituido, computando-se aquele os votos a este
atribuidos.

8 5° Na hipotese de substituicdo, cabera ao partido politico e/ou coliga¢do do substituto dar ampla
divulgacéo ao fato para esclarecimento do eleitorado, sem prejuizo da divulgagcdo também por outros
candidatos, partidos politicos e/ou coligagdes e, ainda, pela Justica Eleitoral, inclusive nas proprias
Secoes Eleitorais, quando determinado ou autorizado pela autoridade eleitoral competente.

§ 6° Nas eleicGes proporcionais, a substituicdo sé se efetivara se 0 novo pedido for apresentado até o

dia 6 de agosto de 2014, observado o prazo previsto no § 1° deste artigo (Lei n°® 9.504/97, art. 13, §
3°%; Codigo Eleitoral, art. 101, § 1°).
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§ 7° Nao sera admitido o pedido de substituicdo de candidatos as elei¢cdes proporcionais quando ndo
forem respeitados os limites minimo e maximo das candidaturas de cada sexo previstos no § 5° do
art. 19 desta resolucéo.

8 8° O ato de rendncia, datado e assinado, devera ser expresso em documento com firma reconhecida
por tabelido ou por duas testemunhas, e o prazo para substituicdo serd contado da publicacdo da
decisdo que a homologar.

8 9° A renuincia ao registro de candidatura, homologada por decisdo judicial, impede que o candidato
renunciante volte a concorrer para 0 mesmo cargo na mesma eleicao.

Art. 62. O pedido de registro de substituto, assim como o de novos candidatos, devera ser apresentado
por meio do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), contendo as informacdes e
documentos previstos nos arts. 26 e 27 desta resolucdo, dispensada a apresentacdo daqueles ja
existentes nas respectivas Secretarias, certificando-se a sua existéncia em cada um dos pedidos.

Art. 63. Os Tribunais Eleitorais deverdo, de oficio, cancelar automaticamente o registro de candidato
que venha a falecer, quando tiverem conhecimento do fato, cuja veracidade devera ser comprovada.

CAPITULO VI
DA AUDIENCIA DE VERIFICACAO E VALIDACAO DE DADOS E FOTOGRAFIA

Art. 64. Decididos todos os pedidos de registro, os partidos politicos, as coligac@es e os candidatos
serdo notificados, por edital, publicado no Diario da Justica Eletrénico, para a audiéncia de
verificacdo das fotografias e dos dados que constardo da urna eletronica, a ser realizada até 1° de
setembro de 2014, anteriormente ao fechamento do Sistema de Candidaturas.

8§ 1° O candidato podera nomear procurador para os fins deste artigo, devendo a procuragdo ser
individual e conceder poderes especificos para a validagdo dos dados, dispensado o reconhecimento
de firma.

8§ 2° Na auséncia do candidato ou do respectivo procurador, o presidente do partido, caso ndo haja
coligacdo, o representante da coligacao ou seus delegados poderédo verificar os dados dos candidatos.

8§ 3° Sujeitam-se a validacédo a que se refere o caput 0 nome para urna, o cargo, 0 numero, o partido,
0 sexo e a fotografia.

8 4° Na hipotese de rejeicdo de quaisquer dos dados previstos no paragrafo anterior, o candidato ou
seu procurador serd intimado na audiéncia para apresentar, no prazo de 2 dias, os dados a serem
alterados, em peticdo que sera submetida a apreciacdo do Relator.

8 5° A alteracdo da fotografia somente serd deferida quando constatado que a defini¢do da foto
digitalizada poderé dificultar o reconhecimento do candidato, devendo ser substituida no prazo e nos
moldes previstos no paragrafo anterior.

8 6° Se 0 novo dado ndo atender aos requisitos previstos nesta resolucdo, o requerimento sera
indeferido, permanecendo o candidato com o anteriormente apresentado.

§ 7° O ndo comparecimento dos interessados ou de seus representantes implicaré aceite tacito, ndo

podendo ser suscitada questdo relativa a problemas de exibi¢do em virtude da ma qualidade da foto
apresentada.
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§ 8° Da audiéncia de verificacdo serd lavrada ata, consignando as ocorréncias e manifestacdes dos
interessados.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. Serdo divulgados, no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, dados e documentos
dos registros de candidaturas.

Art. 66. As estatisticas referentes aos registros de candidaturas serdo publicadas no sitio eletrénico
do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 67. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgéo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, serd negado o seu registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido (LC n° 64/90, art. 15, caput).

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacéo de recurso,
devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgéo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu (LC n° 64/90, art. 15,
paréagrafo Gnico).

Art. 68. Constitui crime eleitoral a arguicdo de inelegibilidade ou a impugnacgdo de registro de
candidato feita por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade,
deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé, incorrendo os infratores na pena de detenc¢éo de
6 meses a 2 anos e multa (LC n° 64/90, art. 25).

Art. 69. Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros, devendo a
Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para 0 cumprimento dos prazos previstos nesta
resolugdo, inclusive com a realizagdo de sessGes extraordinarias e a convocacao dos Juizes Suplentes
pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97 da Lei n°® 9.504/97 e de
representacdo ao Conselho Nacional de Justiga (Lei n® 9.504/97, art. 16, § 29).

Art. 70. Os prazos a que se refere esta resolucdo sdo peremptorios e continuos, correndo em
Secretaria, e ndo se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados, entre 5 de julho de 2014 e as
datas fixadas no calendario eleitoral (LC n° 64/90, art. 16).

Paragrafo unico. Os Tribunais Eleitorais divulgardo o horario de seu funcionamento para o periodo
previsto no caput, que ndo podera ser encerrado antes das 19 horas locais.

Art. 71. Da homologacdo da respectiva convencdo partidaria até a apuracao final da eleigdo, nao
poderdo servir como Juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como Juiz Eleitoral, o cbnjuge ou
companheiro, parente consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau, de candidato
a cargo eletivo registrado na circunscricao (Codigo Eleitoral, art. 14, § 3°).

Art. 72. N&o podera servir como escrivao eleitoral, sob pena de demissdo, 0 membro de diretorio de
partido politico, nem o candidato a cargo eletivo, seu conjuge e parente consanguineo ou afim até o
segundo grau (Codigo Eleitoral, art. 33, § 1°).

Art. 73. A filiagcdo a partido politico impede o exercicio de funcbes eleitorais por membro do
Ministério Publico até dois anos do seu cancelamento (LC n° 75/93, art. 80).
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Art. 74. Ao Juiz Eleitoral que seja parte em agdes judiciais que envolvam determinado candidato é
defeso exercer suas funcGes em processo eleitoral no qual o mesmo candidato seja interessado (Lei
n° 9.504/97, art. 95).

Paréagrafo Unico. Se o candidato propuser acdo contra Juiz que exerce funcao eleitoral, posteriormente
ao registro da candidatura, o afastamento do magistrado somente decorrera de declaracdo espontanea
de suspeicdo ou da procedéncia da respectiva excecao.

Art. 75. Os feitos eleitorais, no periodo entre 10 de junho e 31 de outubro de 2014, terdo prioridade
para a participacdo do Ministério PUblico e dos Juizes de todas as justicas e instancias, ressalvados
0s processos de habeas corpus e mandado de seguranca (Lei n® 9.504/97, art. 94, caput).

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo desta
resolucdo em razdo do exercicio de suas funcdes regulares (Lei n® 9.504/97, art. 94, § 1°).

8§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de responsabilidade e sera objeto de
anotacdo funcional para efeito de promocao na carreira (Lei n® 9.504/97, art. 94, § 2°).

8§ 3° Além das policias judiciarias, os 6rgaos da Receita Federal, Estadual e Municipal, os Tribunais
e 0s 0rgdos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade
sobre suas atribuic6es regulares (Lei n® 9.504/97, art. 94, § 39).

Art. 76. As peticbes ou recursos relativos aos procedimentos disciplinados nesta resolucdo seréo
admitidos, quando possivel, por fac-simile, dispensado o encaminhamento do texto original, salvo
guando enderecados ao Supremo Tribunal Federal, ocasido em que deverdo ser juntados aos autos
no prazo de 5 dias.

Art. 77. Os prazos contados em horas poderéo ser transformados em dias.

Art. 78. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 27 de fevereiro 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO, PRESIDENTE - MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATOR -

MINISTRO GILMAR MENDES - MINISTRA LAURITA VAZ - MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA - MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA - MINISTRA LUCIANA LOSSIO

188



ANEXO 2 - PORTARIA NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL DE 2018 DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO -
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

PORTARIA NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL DE 2018
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

DOU de 10/04/2018 (n° 68, Secio 1, pag. 43)

Regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 24 do
Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.990, de 9
de junho de 2014, e

considerando o disposto no artigo Il, da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada pelo Decreto n® 65.810, de 8 de
dezembro de 1969;

considerando o disposto no art. 4°, caput, inciso |1, e paragrafo unico - e no art. 39 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial,

considerando as diretrizes do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH 111,
aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 dezembro de 2009, em seu Eixo Orientador llI,

Diretriz 9, Objetivo Estratégico 1;

considerando a representatividade da composicdo, os estudos realizados, a consulta
eletronica promovida, o seminario teméatico organizado e as conclusdes alcancadas pelo
Grupo de Trabalho Interministerial instituido pela Portaria Conjunta MP/MJC n° 11, de
2016, para regulamentacdo dos procedimentos de heteroidentificagdo previstos na Lei n°

12.990, de 9 de junho de 2014, conforme apresentado em Relatdrio Final; resolve:

Secéo |
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Disposicdes Gerais

Art. 1° - Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de heteroidentificacéo
complementar a autodeclaracéo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de abertura
de concursos publicos para provimento de cargos publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas, previstas
na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

Paragrafo Unico - O procedimento de heteroidentificagdo previsto nesta Portaria Normativa

submete-se aos seguintes principios e diretrizes:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal;

I11 - garantia de padronizagéo e de igualdade de tratamento entre os candidatos submetidos

ao procedimento de heteroidentificagdo promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de heteroidentificagéo,
resguardadas as hipoteses de sigilo previstas nesta Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica; e

VI - garantia da efetividade da acéo afirmativa de reserva de vagas a candidatos negros nos

concursos publicos de ingresso no servico publico federal.

Art. 2° - Para concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato devera assim
se autodeclarar, no momento da inscri¢cdo no concurso publico, de acordo com os critérios

de raca e cor utilizados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° - Os candidatos que se autodeclararem negros indicardo em campo especifico, no

momento da inscricdo, se pretendem concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 2° - Até o final do periodo de inscri¢do do concurso publico, seré facultado ao candidato

desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

8§ 3° - Os candidatos negros que optarem por concorrer as vagas reservadas na forma do § 1°
concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com

sua classificagdo no concurso publico.
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Art. 3° - A autodeclaracdo do candidato goza da presuncao relativa de veracidade.

8 1° - Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaragdo do candidato sera confirmada
mediante procedimento de heteroidentificagdo; 8 2° A presuncéo relativa de veracidade de
que goza a autodeclaracdo do candidato prevalecerd em caso de divida razoavel a respeito
de seu fenotipo, motivada no parecer da comissdo de heteroidentificacéo.

Art. 4° - Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional explicitardo as providéncias a
serem adotadas no procedimento de heteroidentificagdo, nos termos da Lei n°® 12.990, de 9

de junho de 2014, bem como o local provavel de sua realizacao.
Secéo Il
Do Procedimento para Fins de Heteroidentificacdo

Art. 5° - Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificagdo por terceiros da

condicdo autodeclarada.

Art. 6° - O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comissdo criada

especificamente para este fim.

8§ 1° - A comissao de heteroidentificagdo seré constituida por cidadaos:
| - de reputacdo ilibada;

Il - residentes no Brasil;

I11 - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promocéo da igualdade racial e
do enfrentamento ao racismo com base em conteudo disponibilizado pelo 6rgéo responsavel
pela promocéo da igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de
julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocao da igualdade racial e do

enfrentamento ao racismo.

8 2°- A comissdo de heteroidentificacdo serd composta por cinco membros e seus suplentes.
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8 3°- Em caso de impedimento ou suspei¢do, nos termos dos artigos 18 a 21 da Lei n®9.784,
de 29 de janeiro de 1999, o membro da comissao de heteroidentificacdo sera substituido por

suplente.

8 4° - A composicdo da comissdo de heteroidentificacdo deverd atender ao critério da
diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,

preferencialmente, naturalidade.

Art. 7° - Os membros da comissdo de heteroidentificacdo assinardo termo de
confidencialidade sobre as informacgdes pessoais dos candidatos a que tiverem acesso

durante o procedimento de heteroidentificacao.

8 1°- Serédo resguardos o sigilo dos nomes dos membros da comisséo de heteroidentificacao,

podendo ser disponibilizados aos érgdos de controle interno e externo, se requeridos.

§ 2°- Os curriculos dos membros da comissdo de heteroidentificacdo deverdo ser publicados
em sitio eletrdnico da entidade responsavel pela realizacdo do certame.

Art. 8° - Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras,
ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla concorréncia, e
satisfizerem as condi¢cOes de habilitacdo estabelecidas em edital deverdo se submeter ao

procedimento de heteroidentificacéo.

§ 1°- O edital definira se o procedimento de heteroidentificacdo sera promovido sob a forma
presencial ou, excepcionalmente e por decisdo motivada, telepresencial, mediante utilizagdo

de recursos de tecnologia de comunicacao.

§ 2° - A fase especifica do procedimento de heteroidentificacdo ocorrerd imediatamente antes
do curso de formacdo, quando houver, e da homologacdo do resultado final do concurso

publico.

§ 3° - Seré convocada para o procedimento de heteroidentificagdo, no minimo, a quantidade
de candidatos equivalente a trés vezes o nimero de vagas reservadas as pessoas negras
previstas no edital, ou dez candidatos, o que for maior, resguardadas as condi¢des de

aprovacao estabelecidas no edital do concurso.
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8 4° - Os candidatos habilitados dentro do quantitativo previsto no 8 3° serdo convocados
para participarem do procedimento de heteroidentificagdo, com indicacdo de local, data e

horéario provaveis para realizacdo do procedimento.

8 5° - O candidato que ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificagdo sera
eliminado do concurso publico, dispensada a convocacdo suplementar de candidatos ndo
habilitados.

Art. 9° - A comissdo de heteroidentificacdo utilizard exclusivamente o critério fenotipico

para aferi¢cdo da condigdo declarada pelo candidato no concurso publico.

8§ 1° - Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo da realizagdo

do procedimento de heteroidentificaco.

8 2° - Nao serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou documentos
pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a
confirmacgdo em procedimentos de heteroidentificagdo realizados em concursos publicos

federais, estaduais, distritais e municipais.

Art. 10 - O procedimento de heteroidentificacdo seré filmado e sua gravagdo sera utilizada

na analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

Paragrafo Unico - O candidato que recusar a realizacdo da filmagem do procedimento para
fins de heteroidentificacdo, nos termos do caput, sera eliminado do concurso publico,
dispensada a convocacgéo suplementar de candidatos ndo habilitados.

Art. 11 - Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas autodeclaracdes ndo
forem confirmadas em procedimento de heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota
suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia e independentemente de alegacédo de boa-
fé.

Paragrafo Unico - A eliminacdo de candidato por ndo confirmacdo da autodeclaracdo nao

enseja o dever de convocar suplementarmente candidatos ndo convocados para o

procedimento de heteroidentificacéo.

Art. 12 - A comissdo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob

forma de parecer motivado.
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8 1° - As deliberagcfes da comissdo de heteroidentificacéo terdo validade apenas para o
concurso publico para o qual foi designada, ndo servindo para outras finalidades.

§ 2° - E vedado & comisséo de heteroidentificacio deliberar na presenca dos candidatos.

8 3% - O teor do parecer motivado serd de acesso restrito, nos termos do art. 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

8§ 4° - O resultado provisorio do procedimento de heteroidentificacdo sera publicado em sitio
eletronico da entidade responsavel pela realizacdo do certame, do qual constardo os dados
de identificacdo do candidato, a conclusdo do parecer da comissdo de heteroidentificacéo a
respeito da confirmacdo da autodeclaracdo e as condi¢des para exercicio do direito de

recurso pelos interessados.

Secao Il

Da Fase Recursal

Art. 13 - Os editais prever&o a existéncia de comisséo recursal.

8 1° - A comissdo recursal sera composta por trés integrantes distintos dos membros da

comissdo de heteroidentificacéo.
§ 2° - Aplica-se a comisséo recursal o disposto nos artigos 6°, 7° e 12.

Art. 14 - Das decisGes da comissdo de heteroidentificacdo cabera recurso dirigido a comissdo

recursal, nos termos do edital.

Paragrafo Unico - Em face de decisdo que ndo confirmar a autodeclaracdo tera interesse

recursal o candidato por ela prejudicado.

Art. 15 - Em suas decisdes, a comissdo recursal devera considerar a filmagem do
procedimento para fins de heteroidentificacdo, o parecer emitido pela comisséao e o conteido

do recurso elaborado pelo candidato.
§ 1° - Das decisbes da comissdo recursal ndo cabera recurso.

8 2° - O resultado definitivo do procedimento de heteroidentificacdo sera publicado em sitio

eletronico da entidade responsavel pela realizagdo do certame, do qual constardo os dados
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de identificacdo do candidato e a conclusdo final a respeito da confirmagdo da

autodeclaracéo.
Secao IV
DisposicOes Finais

Art. 16 - N&o se aplicam as disposi¢Oes desta Portaria Normativa aos concursos publicos
cujos editais de abertura estejam publicados na data de sua entrada em vigor.

Art. 17 - Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18 - Fica revogada a Orientacdo Normativa SEGRT/MP n° 3, de 1° de agosto de 2016,
da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho no Servigo Publico do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
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ANEXO 3 - TABELA DE PROPOSICOES

Resumo de proposicoes

PL 2644/2015

PL 3645/2015

PL 3375/2015

PL 1793/2015

PL 2111/2015

PDC 240/2015

PL 1606/2015

PL 3661/2015

PL 1349/2015

PLP 137/2015

PL 2505/2015

PL 1003/2015

PL 124/2015

PL 861/2015

PL 225/2015

PL 25/2015

PL 29/2015

PL 3640/2015

PL 1749/2015

PL 3051/2015

PL 1531/2015

PL 2464/2015

PL 3578/2015

PL 474/2015

PL 349/2015

PL 1230/2015

PL 1100/2015

PL 2835/2015

PL 451/2015

PLP 35/2015

PL 408/2015

PL 622/2015

PDC 47/2015

PL 4051/2015

PL 304/2015

PL 3547/2015

PL 2444/2015

PEC 115/2015
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ANEXO 4 — QUESTIONARIO FINAL

N° Questionario
Bom dia/ Boa Tarde/ Boa noite! Meu nome € ... (Diga nome), somos alunos da Universidade de Brasilia
- UnB e estamos realizando um estudo a respeito das rela¢des raciais e a Camara dos Deputados. Sera
gue o(a) senhor(a) poderia contribuir conosco respondendo algumas perguntinhas, dura no maximo 5
minutos. O questionario é andnimo, ou seja, sua opinido néo sera analisada de forma individualizada.

1. Qual foi a prioridade do seu mandato (um tema que o sr.(a) tenha se dedicado com mais
afinco)?(ESPONTANEA E UNICA) (n&o leia as opg¢8es de resposta)

o Agricultura®; o Emprego/ Trabalho®; o Redugédo da
o Ciéncia e Tecnologia?; . pobreza/Desigualdade Social'%;
o Combate & Corrupgéo®; o Esporte™; o Salde®

o Combate ao racismo e
desigualdade raciais*;

oSegurangal®

H 2 inqll.
0 Habitagdo/Moradia™; o Transporte/infraestrutura®’

o Defesa do consumidor®; o Industria/Comércio 12; oNS/NR®;
o Direitos Humanos®; oOutro (Anote)
o Economia/ Juros/ Tributagdo’; o Lazer/Cultura 3;

o Educac&o®,

. E se fosse para mencionar a segunda prioridade do seu mandado. Qual seria? (ESPONTANEA e UNICA)
(ndo leia as opg¢des de resposta)

o Agricultural; o Educagao® o Saude’®;

o Ciéncia e Tecnologia?; o Emprego/ Trabalho®, o Seguranga'®

o Combate a Corrupg&o® o Esporte??; o Transporte/infraestrutura®’
o Combate ao racismo e o Habitagdo/Moradial?; oNS/NR®;

desigualdade raciais* o Industria/Comércio??; oOutro (Anote)

o Defesa do consumidor® o Lazer/Cultura *3;

o Direitos Humanos® o Redugéo da

o Economia/ Juros/ Tributacdo’; pobreza/Desigualdade Social'*;

3. Dos temas que tramitam na Camara dos Deputados nesses Ultimos 4 anos qual melhor
representa a atual legislatura (55%)? (ESPONTANEA e UNICA)
o NS/NR®®

4.Na o opinido do sr.(a) qual a qualidade mais importante de um(a) deputado(a) federal?
(ESPONTANEA e UNICA) (néo leia as opc¢Oes de resposta)

o Articulador?; o Propor matérias?; o Aprovacio de proposices®; o Presenga em comissées?*; o
Proximidade com a populacéo®; o Fiscalizar os atos do governo® o participar de Frente Parlamentar’ o
NS/NR®®; oOutro.Cite:

5. Na sua opinido, qual aimporténcia de se discutir pautas raciais na Camara dos Deputados?
o Muito importante® o Importante? o Indiferente® o Pouco importante* o
Sem importancia®.

6.Em sua opini&o, qual o(a) deputado(a) pode ser considerado(a) o (a) mais atuante na defesa de
temas relacionados populacéo negra? (ESPONTANEA E UNICA)

oBebeto' o Benedita da Silva? o Damido Feliciano® o Dr. Jorge* o Orlando Silva® oMarcio Marinho®
o Vicente Candido” o Vicentinho® o NS/NR®: o Outro. Cite:

7. E quem seria o(a) segundo(a) deputado(a) mais atuante nessa area? (ESPONTANEA E UNICA)

oBebeto! o Benedita da Silva? o Damido Feliciano® o Dr. Jorge* o Orlando Silva® oMarcio Marinho®
o Vicente Candido’ o Vicentinho® o NS/NR%; o Outro. Cite:
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8. Numa escala de 1 a 10, como o/a sr.(a) avalia 0 seu comprometimento com as matérias tratam
de relagdes raciais na Camara dos Deputados e que impactam positivamente a populacéo negra?
(Onde 1 significa baixissimo comprometimento e 10 altissimo comprometimento)

o1 o2 o3 o4 ob o6 o7 o8 o9 O
10

9. 0(A) sr.(a) participade alguma comissdo/movimento ou grupo negro que tematize pautas raciais
no seu partido?

oSim? oN&o? o NS/NR®°

10. Com que frequéncia o(a) sr. (a) aborda explicitamente a necessidade de lutar contra a
desigualdade racial no Brasil em seus discursos?

o Sempre’ o As vezes? o Raramente?® o Nunca*
11. O(A) sr.(a) chegou utilizar a tribuna da Camara alguma vez nessa legislatura(2015-2019) para
tratar desse assunto? (SE A RESPOSTA FOR SIM, PULAR PARA A P13)
oSim?! oN&o? o NS/NR®®
12. (SE A RESPOSTA FOR NAO) Qual das alternativas melhor representam o fator desmotivador
para ndo incluir esses temas em seus discursos?
o “Porque ndo é uma questdo prioritaria para o meu mandato™.
o “ Porque ha pautas mais importantes a serem debatidas”.
o “Porque n&o acredito que problemas raciais possam ser resolvidos na tribuna da Camara”.
o “Para néo excluir a possibilidade de voto da populagdo branca™.
o N.D.AS Justifique:
13. O(A) sr.(a) ja apresentou algum projeto de lei com a finalidade de combater o racismo e/ou que
visasse a reducao das desigualdades raciais?
oSim?! oN&o? o NS/NR®®
14. O(A) sr. (a) é a favor de agdes afirmativas ou politicas especificas para a populacéo negra?

oSim? oN&o? o NS/NR®®
15. Farei algumas perguntas e gostaria que o senhor me dissesse se o0 sr. (a) € A favor ou
Contrario.

15.1 Qual o seu posicionamento a respeito da politica de cotas raciais no ensino superior? oA
favor! oContrario? o NS/NR%

15.2 E com relacgdo as cotas para concursos plblicos? oA favor! oContrario? o NS/NR®®

15.3 E com a criacdo de cotas raciais para a eleicdo do Congresso Nacional? oA favor! oContrario?

o NS/NR®®

15.4 O(a) sr(a) é a favor dareducéo da maioridade penal de 18 para 16 anos (PEC 171/93)? oA favor!
oContrario? o NS/NR®®

16. Atualmente quantos colaboradores trabalham no seu gabinete?

17. Desses quantos o(a) sr.(a) classificaria como pretos e pardos:(COLOCAR A QUANTIDADE
PARA CADA RACA) Pretos; Pardos.

18. Qual tem sido as prioridades estabelecidas pelo(a) sr.(a) na alocacdo das emendas
parlamentares? (ESPONTANEA e UNICA)

o Agricultura?; o Esporte??; oOutro (Anote)
o Ciéncia e Tecnologia?; o Habitagdo/Moradial?;

o Combate a Corrupgéo® o Industria/Comércio??;

o Combate ao racismo e o Lazer/Cultura 3;

desigualdade raciais* o Redugao da

o Defesa do consumidor® pobreza/Desigualdade Social'#;

o Direitos Humanos® o Saude?®;

o Economia/ Juros/ Tributagéo”; o Seguranga’®

o Educacao® o Transporte/infraestrutura®’

o Emprego/ Trabalho®; oNS/NR®?:
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19. Houve alguma emenda direcionada a populacdo negra na legislatura atual (2015-2019)? (por
exemplo voltadas para os quilombolas, estudantes negros ou eventos de promocédo da
igualdade racial.)

oSim? oN&o? o NS/NR®°

20. Qual dessas frases mais se aproxima da sua opinido a respeito das rela¢8es raciais no

Brasil?

oa. “A discriminagao existente no Brasil esta baseada nas diferengas de poder aquisitivo e ndo de
raca/cor'”;

ob. “No Brasil acontecem tanto a discriminacao racial quanto a discriminagdo baseada na classe
social.2”

oc. “O Brasil é pouco afetado pela discriminagéo racial, todas as ragas convivem em harmonia em certa
medida®”.

od. N.D.A%®
21. O(A) sr.(a) ja foi vitima de discriminac&o racial?

oSim? oN&o? o NS/NR®°

AGRADECA E ENCERRE
APENAS PARA O APLICADOR
22. Nome do(a) deputado(a) e partido: N° do
entrevistador.

23. Qual o grau de cooperagédo do entrevistado?
oOtimo! oBom? o Regular* o Ruim® o Péssimo
6
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ANEXO 5 - TRANSCRICAO DO GRUPO FOCAL

Roteiro do grupo focal com os entrevistadores
Perguntas que orientaram o instrumento
A vivéncia
1) como foi a experiéncia?

1.1) Ja havia aplicado questionarios na Camara antes?

A receptividade dos Deputados e técnicos

2.1) como foi a receptividade dos/as Deputados/as?

2.2) E quanto a receptividade dos técnicos e colaboradores do gabinete?

2.3) Qual a reacdo dos entrevistados ao apresentar pesquisa sobre a tematica racial e como

estudante da Universidade de Brasilia - UnB?

A percepcdao racial dos entrevistados

3.1) O que vocés conseguiram observar a respeito da raca/cor dos/as deputados/as
entrevistados?

3.2) O que vocés podem dizer a respeito da tarefa de identificar os deputados pela raga/cor

nos corredores da Camara?

O questionario

4.1) Durante a aplicacdo de questionarios foi possivel identificar alguma pergunta em que
os entrevistados tiveram dificuldade em responder?

4.2) Gostariam de tecer comentarios sobre alguma pergunta em especial ou dificuldades

enfrentas no campo?
Transcricdo do audio — grupo focal

Grupo focal: realizado no dia 20 de dezembro de 2018, com os 5 entrevistadores que mais
aplicaram questionarios durante a execugdo da pesquisa. A proposta de utilizagdo dessa
técnica de pesquisa foi extrair a0 maximo as percepgdes de campos captadas pelos
entrevistadores que abordaram os/as deputados/as. Com o objetivo de preservar identidade

dos colaboradores os nomes atribuidos a eles sdo ficticios.
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Moderador (...) e eu sei que foi um grande desafio chegar até esse final, com grandes
percalcos, dificil mesmo de fazer, pesquisa é suor. E, primeiramente, eu queria agradecer
muito vocés, mas eu entendo que vocés tiveram uma experiéncia muito grande falando com
0s deputados e muitas das coisas que eu ndo consigo enxergar fazendo a andlise dos
questionarios, vocés tiveram. Entdo, por isso, eu convidei vocés, que foram as pessoas que
mais aplicaram questionarios, eu coloquei a frequéncia ali de quem mais aplicou
questionario e ai a ideia era fazer um grupo focal e ouvir a impressao de vocés, porque eu
acho que isso colabora muito com a pesquisa, porque eu, logicamente, ndo conversei com
todos os deputados, mas vocés conversaram, e essa reunido é justamente pra isso. Mas,
primeiramente, S6 mesmo pra gente comegar assim, como € que foi a experiéncia de vocés
nesses dias de aplicacdo? Figuem a vontade pra quem quiser comegar a falar primeiro, e ai
digam se ja tinham aplicado questionario na Camara anteriormente, 0 que que viu de

diferente e tal... Quem quer comegar?

Aplicadora 1- T4 bom, meu nome é Maria Silva (nome ficticio), sou antropo6loga. Entéo, eu
tenho alguma experiéncia com aplicacdo de questionarios em pesquisas quantitativas e
qualitativas de diferentes contextos, mas realmente eu nunca tinha trabalhado com aplicagéo
de questionario na Camara, entdo esse foi um ponto importante pra mim, no ponto de vista
profissional, porque esse é outro perfil de trabalho. E ai, a partir disso, a gente ja tem meio
que certo entendimento que nem sempre as pessoas vao estar disponiveis pra responder,
entdo elas podem passar direto e simplesmente nem se comunicar com VOCE, mas, na
Cémara, eu acho que isso fica mais acentuado, porque eu nao sei se bem pelo local em si,
mas por conectar algumas questdes que envolvem “aquelas pessoas sdo representantes
nossos”, entdo assim, alguém que esteja trabalhando, fazendo o que a gente estava fazendo,
poderia receber uma atencdo ndo especial, mas uma atencdo educada. A pessoa vai responder
“olha, me desculpe, mas eu ndo vou poder atender...”, “me desculpe, mas ndo vai ser possivel
responder a pesquisa”, mas assim, haviam, nos ultimos dias, pelo menos no publico que eu
fui, eles estavam muito mais grosseiros na lida. E uma coisa que eu fiquei bem impressionada
(ruido) poxa, esse pessoal t& todo mundo ai dentro porque é pra representar nds aqui né, e
eles ndo tem um pingo de cuidado no tratamento com as pessoas, sdo mal educados, sabem
nem dizer um “nao”. Pode dizer “ndo”, isso ndo ¢ problema, o problema ¢ a maneira como
eles, e eu falo eles assim no geral porque a maioria sdo homens né, e ai isso realmente pesa

né porque fica desconexo, desconectado o que seria a funcdo deles, uma funcéo pablica, de
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estar em relagdo com as pessoas, e no final das contas eles estavam sempre ali mantendo
uma relagdo bem distanciada com o que seria 0 povo né, o que seriam as pessoas ali né, nés
seriamos os trabalhadores, trabalhadores que estdo ali aplicando questionario que vocé
poderia simplesmente..., ndo era obrigado, mas poderia gentilmente ceder um espaco de
tempo pra aquilo. Por outro lado, também falta uma compreenséo de que essas pessoas
também tem um distanciamento muito grande em relacdo a aspectos sobre o que significa
uma pesquisa cientifica, qual a importancia de haver pesquisas, no &mbito das universidades,
que estdo trabalhando questdes como da falta né de questdes raciais, e ai vocé tem um
distanciamento, entéo, a primeira abordagem néo vinha informando que era esse assunto,
mas quando a gente insistia, porque eu insistia, apresentava e insistia, ai trazia o assunto.
Entdo pra muitas pessoas que eu pessoalmente acreditava que ia responder por livre e
espontanea vontade, assim, com maior..., sem nenhuma dificuldade, eu falo isso em relagédo
aos deputados de esquerda,né, que eu abordei Varios assim, eu pensava assim “ndo, o tema
¢ esse, com certeza vao querer responder”, s6 que ndo. Entdo, isso foi uma surpresa pra mim.
Por outro lado, uma surpresa negativa né, porque assim, eu imaginava que esse pessoal ia
querer responder com certeza. Mas também ndo deixa de ser um ponto pra se pensar né, no
contexto como um todo, que é aquele que representa eles estarem sempre em transito ali,
passando rapido, correndo, enfim... Mas de qualquer maneira revela propriamente o quanto
eles sdo muito distanciados né, assim, da esfera da vida publica, do que é se relacionar com
as pessoas, do contato ali corpo a corpo, que nao seja necessariamente e somente interesse
eleitoral né, mas ali naqueles espacos, que é espaco de trabalho, que € o espaco de circulacao
de pessoas. Entéo isso me fez ponderar e pensar nessas questdes. Pensei nisso durante nosso
processo de trabalho, que eu estava l4, e como eu disse né, ja tinha trabalhado aplicando
questionario pra pesquisa eleitoral, em municipio do interior, capital, Porto Alegre - RS, no
Rio Grande do Norte, enfim, entdo vocé tem um nivel de compreensao do distanciamento
dessas pessoas que era bem, assim, violenta até, em alguns momentos eles até eram bem
rispidos, em alguns contextos. Entdo isso realmente me assustou um pouco. Mas ai tem
varias questdes que poderiam ser pontuadas em relagdo a esse momento de (ruido) ligeira, o
fato de ser uma mulher negra, de ter um sotaque nordestino e tal, aplicando e procurando
pessoas que sdo de outro ciclo social né pesam algumas questdes que eu acho que ajudam...
é... facam sentido pra se pensar como € que se da essas relacdes. Mas, por outro lado, me

surpreendi muito mesmo, ndo sei se posso mencionar nomes exatamente dos entrevistados,
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e ai uma delas era uma deputada negra que tecnicamente teria uma abordagem né que eu
imaginava, né, que teria uma abordagem mais conservadora em relagéo as questdes raciais
e pelo contrério, na hora que ela vai respondendo o questionario, ela vai se mostrando muito
mais aberta e muito mais engajada que eu imaginava, principalmente porque ela conecta a
atuacdo individual dela com a atuagdo do partido né, o partido ndo se preocupa com isso, 0
partido ndo t& nem ai pra isso, mas eu pessoalmente, porque me importo, me interesso, sou
mulher negra, isso faz sentido, isso € importante pra mim. Entdo, sdo questbes que vao
aparecendo que sdo multiplas nesse contexto. Essas sdo (ruido) pra comecar, na medida em
que a gente for conversando, eu posso chamar outras coisas aqui que eu va me lembrando,
mas do ponto de vista profissional, eu queria reafirmar a importancia do trabalho no sentido
de realmente me colocar num novo desafio profissional, né, de apresentacdo do que isso
representou, o que significa fazer pesquisa nesse espaco que eu, realmente, jamais tentei e

pude tirar minimamente algum retrato do que significa...

Moderador: Beleza! Mais alguém tem alguma percepcdo dentro do que ela falou ai?

Alguém queria dividir alguma coisa pra gente entrar em outro assunto?

Pesquisador 2: A respeito do... Falar meu nome né, meu nome € Jodo Pedro (nome ficticio).
A respeito do que a Andressa falou sobre deputados que ndo terem muita... Que ndo quiseram
responder a aplicacdo né do questionario, eu notei também muito isso, mas a gente também
tem que ter um cuidado porque muitos deputados ndo foram reeleitos, entdo eu fui abordar
um deputado que nao tinha sido reeleito e eu perguntei “ah, deputado, vocé pode responder
esse guestiondrio e tal?” e ele falou “ndo, ndo, ndo, eu ndo vou td aqui no ano que vem,
espera 0 ano que vem que vai vim uma nova leva de deputado” e eu falei “ndo, nao, mas é
pra essa legislatura” e ele “ndo, ndo, quero ndo”, entdo tem uma disposigdo natural daqueles
que ndo se reelegeram pra nao fazer mais nada né, ndo estdo mais nem ai pra... Pelo menos
alguns ou, ndo vou falar a quantidade, ndo tenho ideia né, mas muitos deputados que nao
foram reeleitos ja tém uma predisposi¢do a ndo fazer muita coisa, ainda mais responder

questionario, o que pra eles ndo vai fazer a menor diferenca e (ruido, risadas).

Pesquisadora 1: Pesado! Pesado! Mas eu queria falar que teve deputadas, inclusive essa
gue eu mencionei, por exemplo, que néo foi reeleita, e foram super atenciosas. Em geral,

foram mulheres.
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Moderador: Bacana! A Pesquisadora 3 — Aline Santos agora tem uma consideragdo. Diga
Aline!

Pesquisadora 3: E... eu ja tinha aplicado questionario na Camara antes, eu apliquei no
comeco desse ano, e eu senti realmente uma diferenca grande do comego desse ano pra
agora, porque quando eu apliquei pela primeira vez, os deputados estavam muito mais
dispostos a responder as questdes, as perguntas, ndo era tdo dificil, ndo tinha que insistir
tanto, mesmo nos dois primeiros dias que a gente nao tinha a cota de brancos, que a gente
podia entrevistar qualquer um que passasse, estava dificil, mais dificil do que foi da outra
vez e eu acho que pode ter relacdo com isso que o Jodo Pedro falou, que muitos ndo foram
reeleitos, entdo tipo... “ndo quero falar sobre, eu ndo vou ta aqui no ano que vem, entio niao
me importa mais” e deputados brancos eu percebi que, ndo vou dizer todos, mas a maioria
se sentiu um pouco incomodado quando eles percebiam do que se tratava a pesquisa. Eles
estavam respondendo de boa e quando comecavam questdes sobre raca eles ficavam
incomodados ¢ eles, tipo, queriam falar “ndo, nao tenho o que falar sobre isso”, mas tinha
que responder e ai eles ficavam tipo super incomodados e saiam andando mais rapido,

querendo realmente fugir da pesquisa e ndo terminar. E isso.

Pesquisador 2: Eu queria falar s6 uma coisa, é... Que certa questdo é... E natural eles n&o
quererem responder agora, porque quando uma nova legislatura vem, ta tudo novinho, ta
todo mundo querendo se engajar mais, em fazer a diferenca na politica, principalmente agora
que vai vir uma nova renovacao bastante pra Camara, mas conforme vai passando o tempo,
isso € natural, j& conversei com varias pessoas mais experientes, conforme vai passando o
tempo da legislatura, o final dos quatro anos né, eles vao realmente se cansando, porque ja
tem gente aplicando questionério |4 toda semana durante quatro anos, eles ficam cansados.
Entdo uma parte do problema é esse, outra parte é que eles ndo foram reeleitos, outra é

porque realmente eles sdo bem mal educados.

Pesquisador 4: E... eu sou 0 Joabe Wander, eu nunca tinha aplicado questionario na Camara
e eu compartilho as impressdes dos meninos. Eu ja esperava que néo fosse facil entrevistar
os deputados, até porque muita gente disputa a atencao deles, assim, o tempo todo e as vezes
a pessoa cansa, & um ser humano também, a gente ndo pode esquecer disso. E... eu prestei

atencdo que, assim, alguns foram muito atenciosos, outros nem tanto, mas teve gente
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realmente muito grossa que estava emputecida, eu ndo sei se é porque nao foi reeleito né,

mas a gente passou umas humilhacgdes né. (risos)

Moderador: Ok! E uma coisa que eu queria saber também, e vocés falaram isso por parte
dos deputados, mas e dos técnicos, das pessoas que trabalham... os colaboradores da
Casa, o pessoal do gabinete, qual foi a interacdo de vocés com esse pessoal da Camara?
Porque ali, havia uma interacdo com o ambiente naquele momento da aplicacdo. Qual a
impressdo de vocés? Vocés sentiram algo? E outra coisa, qual a reac@o desse pessoal e dos
deputados quando vocé se colocou como pesquisador/a da Universidade de Brasilia —
UnB? Apresentando como um estudo académico da UnB? Tem alguém que gostaria de

falar sobre isso?

Pesquisadora 3: As pessoas com quem eu tive contato, que estavam... Que trabalham I3,
todos foram muito simpaticos, comigo todos foram muito simpaticos. Eu... Quando eu fui
gentilmente expulsa de uma das salas, eu fui realmente gentilmente retirada, ele foi muito
simpatico comigo, falou que eu ndo podia fazer pesquisa ali, mas que do lado de fora e que
ndo sei 0 qué... todo mundo foi muito simpético comigo, fora os deputados, é claro! Mas 0s
técnicos foram muito simpéticos, muito prestativos e... me ajudaram quando eu perguntava
0 nome de alguém, eles tentavam saber quem era o deputado, me falavam se é deputado ou

ndo. Todo mundo foi muito simpatico comigo.

Pesquisador 4: E... Eu acho assim, a grande maioria foram realmente simpaticos, eu fiquei
até surpreso porque a opinido dos chefes de gabinete as vezes ndo coincide com a opinido
do deputado ou do partido do deputado. Tem algumas pessoas que trabalham no gabinete do
deputado e tém posicionamento politico diferente. E... o que eu ia falar mesmo? Me perdi.
E... ah, sim, mas tem algumas pessoas que trabalham com os deputados que tém um tom de
arrogancia sim, que entram na frente e ndo quer deixar vocé conversar com o deputado, eu
ja fui gentilmente expulso do gabinete — me desejaram até feliz natal, mas foi tipo “sai daqui
porque o deputado vai sair e ndo quer te atender”. E, assim... Sobre ser pesquisador da UnB,
eu ndo posso dizer se isso tem diferenca porque eu nunca apliquei questionario representando
outro local, outra fundagdo, uma empresa, alguma coisa, mas assim, ndo sei se ajuda. Eu

acho que néo.
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Pesquisadora 3: E, e eu como eu ja tinha a experiéncia aplicando pra empresa privada, eu
néo senti diferenca. Eu acho que ndo me trataram melhor ou pior por ser pesquisadora da
UnB.

Pesquisador 4: Teve um deputado até que me insultou. (risos)
Moderador: VVocé pode partilhar isso?

Pesquisador 4: Um deputado do PSDB. Eu abordei ele, falei nossa pesquisa era estratificada
por partido e por cotas raciais, ai eu perguntei o partido, ele falou, e ai eu falei “ndo, mas a
gente ndo pode te entrevistar mais porque a gente ja cumpriu a cota de brancos do seu partido,
entdo muito obrigado”, ai ele “ah, entdo tem cota 14 na UnB até pra isso? Eu quero é saber

quando ¢ que esse povo vai comegar a estudar”.
Moderador: E... Na verdade, ele ndo entendeu um pouco da metodologia da pesquisa.

Pesquisador 2: (ruido, risos) agora me deu um branco... Eu fiquei pensando agora num
deputado... Ah, ta. A respeito dos gabinetes. Geralmente o pessoal do gabinete é bem
tranquilo assim, quando eu fui tentar encontrar algum deputado no gabinete, eles sempre me
tratavam muito bem e, assim, eu posso falar numa diferenca de outras pesquisas que ja
apliquei pra empresas, pra Strategos também, e eu sempre... é... na Ultima pesquisa que eu
fiz, eu tentei alguma resposta com o deputado, eu falei que eu era estudante da UnB, que era
da empresa junior e tal, que a gente estava fazendo uma pesquisa e tal, e... eu acho que €
mais receptivo com o pessoal do gabinete se vocé ter uma chance de encontrar alguém que
realmente estudou Ciéncia Politica na UnB. Da ultima vez eu tentei com um chefe de
gabinete e ele falou “ah, eu também estudei Ciéncia Politica 14 na UnB” e comegou a puxar
papo, ele foi super atencioso e falou “ah, me manda por e-mail que eu respondo aqui e te

mando ta?”, s6 que ele ndo respondeu (risos), mas ele foi bem... Deu pra puxar um papo.
Pesquisador 1: E, eles também falaram isso pra mim, pra eu mandar por e-mail.

Pesquisador 2: E... Eu ndo sei se ¢ tdo efetiva assim essa questdo de eu ser estudante da
UnB, mas da... E uma coisa a mais talvez pro pessoal do gabinete, ndo pro deputado. Tem

muito deputado que tem preconceito com universitarios.

Moderador: Agora, mudando um pouco a tematica, eu queria que vocés falassem um pouco

a respeito da percepcéo racial de vocés a respeito dos deputados. O que vocés conseguiram
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observar a respeito da cor/raga dos deputados entrevistados? O que vocés podem dizer
a respeito da tarefa de identificar os deputados pela raga/cor nos corredores da

Camara?

Pesquisador 4: A grande maioria é branco né. E dos que se declaram pardos, a maioria dos
que se declaram pardos sdo pardos mais puxados pro branco e... Foi uma dificuldade, foi

uma grande dificuldade pra identificar esses pardos.

Pesquisador 2: E... Eu achei bem dificil de identificar pardos né, porque quando a gente
estava 14, olhava e pensava “ndo, ele é branco”, mas ndo, ele estava identificado ai como
pardo. Ta bom, mas tem essa dificuldade natural, né (risada, ruido), mas é uma coisa que a
gente notou até nos dias da aplicacdo é que os pardos foram a minoria ali que tinham as
cotas, estava bem dificil de pegar as respostas deles, e eu ndo sei... eu ndo tenho certeza se €
porque coincidentemente os pardos realmente ndo.. Tém uma predisposicdo pra nao
responder, ndo sei. Eu notei que, proporcionalmente, os pardos eles ndo queriam responder
0 questiondrio, ndo sei por qué. Mas a gente encontrou mais brancos porgue realmente

tinham mais brancos.
Pesquisadora 1: E, eu ia falar isso. A gente encontrou mais branco porque tem mais branco.
Pesquisador 2: A gente ndo encontrou muita mulher porque ndo tem muita mulher.

Pesquisador 4: E... A gente percebe também pelas respostas deles que, claro que vocé vai
analisar e talvez perceba isso ou talvez eu esteja errado, mas a grande maioria deles
respondem que acham importante ou muito importante que isso seja discutido na Camara,
se avaliam muito bem, sempre acima de cinco, com o comprometimento com essa causa,
mas a grande maioria nunca fez nada em prol da populacdo negra. Nao participa de comissao,
ndo dedicou emendas, ndo apresentou projeto de lei, e as vezes ainda é contra politicas de
cotas e ¢ a favor da reducdo da maioridade penal.

Pesquisador 2: Mas ha uma questdo mesmo que, tipo, que até a pessoa tem que avaliar iSso
quando aplica questionario, porque a gente ta lidando com pessoas e as pessoas podem
mentir. Tipo, se eu perguntar “ah, vocé€ é contra o racismo?”, todo mundo vai responder
“sim.”, entdo no discurso ¢ muito mais facil da pessoa falar coisas bonitas, mas ¢ bem
diferente do que ela ta fazendo na pratica. Entdo, é uma questdo que todo pesquisador tem

que avaliar nas suas perguntas, se a pessoa que ta sendo entrevistado t& respondendo a
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verdade ou simplesmente ta falando um discurso vazio. E é o caso... Eu acho que é o caso

né, dos deputados. (ruidos)

Pesquisadora 3: Eu conversei com um deputado, ndo lembro agora quem era, e ai quando
eu estava fazendo perguntas, eu perguntei tipo “quantas... quantos colaboradores pardos vocé
tem no gabinete?”, ai ele “pardos?”, eu “sim, pardos”, ai ele “6, tem tantos negros”, ai eu “ta
bom, mas e pardos?”, ele respondeu “como assim pardos?”... Ele ndo sabia me responder.
N&o sei se ele ndo estava entendendo a pergunta, se ele ndo conhecia o termo, eu néo sei,
mas ele ndo sabia me responder quantos pardos existiam, ai eu coloquei zero porque ele ndo
sabia me responder e eu achei tipo muito estranho, porque ele ndo falou nem que eram zero,
nem que eram tantos brancos, nem que eram tantos negros, ele simplesmente nao sabia me

responder quem eram os pardos, se existiam pardos. Eu achei bem sufocante.

Pesquisador 2: Tem um caso parecido que eu peguei com aquele professor, que eu ja até te
contei. Ele ficou ofendido com a classificacdo de pretos e pardos, ele falou que essa € uma
definicdo racista, o termo pardo € uma definicdo racista, ele falou que pra ele a melhor
defini¢do era de negros. Ai, mas ai ele foi tranquilo assim, “ndo, eu entendo vocé é s6 um
estudante, s6 um cara que foi contratado pra entrevistar a gente” (risos), ele ndo foi mal

educado, so6 disse um “ndo, eu discordo disso ai”.

Moderador: Estamos caminhando pro final, que é em relacdo ao questionario. Houve
alguma pergunta que vocés identificaram, “essa pergunta eu tive que repetir demais pro
deputado pegar”, ou entdo, durante a aplicacdo de questionarios foi possivel identificar
alguma pergunta em que os entrevistados tiveram dificuldade em responder? Eles se

sentiram inconformados com alguma pergunta? Dificuldade para se articular?

Pesquisadora 1: As perguntas abertas, as espontaneas do inicio, em geral eles demoravam
mais pra articular né, porque era espontanea, entdo eles tinham que dizer o que era mais
importante, que eles tinham trabalhado ne, no mandato deles. Mas eles que demoravam pra
responder, entdo tipo, nem mesmo eles estavam sabendo bem o que eles iam responder, em
alguns momentos eu tive que meio que citar exemplos né, ndo tinha la pra marcar, mas eu
fui dando exemplo pra eles terem ideia do que era, mas eles demoravam um pouco ali e ai
eles, muito apressados sempre, mas tipo, em geral eles demoravam pra responder bem, eles
ndo queriam responder, de algum modo. Entdo tipo assim, a demora era mais deles em dar

uma resposta do que a gente em anotar as respostas. A questdo que eu acho que leva mais
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tempo € a ultima, que envolve a gente ler as alternativas né, sobre a percepg¢do racial no
Brasil, ai tem as trés frases e eles pararam e prestaram atencdo no final pra ouvir as trés
frases, realmente € o que pareceu que envolvia mais atencdo da parte deles ali e eles ja
estavam cansados ou ndo queriam mais responder, mas mesmo assim ficavam até o final.
Dos que eu peguei, em geral, dos que fizeram o questionario, ninguém desistiu, ninguém foi
agressivo, 0s que quiseram responder, respondeu bem e foram pessoas educadas assim,
tiveram uma boa recepc¢do. A maioria que ndo foi educada, ndo respondeu né, ndo quis fazer
as perguntas e, em relacdo ao questionario, talvez a ordem das questdes pode ter ficado um
pouco confusas né, aquela questdo que vem depois do “vocé ¢ a favor ou contra as cotas
raciais? Sim ou nao/favor ou contra”, ai tem outras perguntas de favor/contra e ai no final
tem a maioridade penal, ai alguns deles ficavam “isso é pegadinha?” e tal, ai eu “ndo, nao.
E uma pergunta também”, porque ela ficou bem colada e ficou parecendo que era uma
sequéncia, ndo sei bem se a intencao era essa ou ndo, mas deixou algumas duvidas em relacdo
a eles né, se aquilo era uma sequéncia de ser “favor ou contra”, se aquilo era uma pegadinha

ou ndo. Acho que € isso.

Pesquisadora 1: Ou talvez também, eu ndo sei, se tivesse a autodeclaragdo deles (ruido) no

questionario.

Pesquisador 4: Eu acho interessante nessa questdo € que quando a gente faz a entrevista
com o chefe de gabinete e faz aquela ultima pergunta “O deputado ja relatou ter sido vitima
de discriminagdo racial?”, teve alguns chefes de gabinete ou assessores que responderam,

isso dos pardos, “ndo, ele € branco”.

Pesquisador 4: Sobre as questdes problematicas, eu acho aquela terceira, “qual tema
representa sua legislatura?”, eles ficavam meio confusos e era meio ruim também pra gente
ficar escrevendo o que eles falavam. E a perguntinha sobre quantos dos colaboradores do

gabinete sdo pretos ou pardos, essa pergunta causava confusao.

Pesquisador 3: Essa pergunta, porque primeiro vinha “quantos sdo pretos?”, dai eles meio
gue englobavam tudo, pelo o que eu percebi eles englobavam todo mundo, ai depois vinha
“E quantos sao pardos?”, e eles ficavam tipo “Uai?”, sabe? Como se ja tivesse englobado os
que eles separam como pardos nos pretos, ai tinha gente que falava “zero” ou entdo... Eu
acho que eles estavam inventando assessores € ai tipo chutavam um ntimero, tipo “Dois”, s

gue eu acho que na realidade ndo era aquele nimero. Nem o nimero de preto, porque tipo o
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namero de preto que eles me davam as vezes era muito alto. Eu achei estranho, mas eles

estavam falando né, entdo eu colocava.

Pesquisador 2: Quando aparecia essa pergunta, eu fazia direto, “quantos sdo pretos e
quantos sdo pardos?”’, mas eles realmente tinham essa dificuldade (pretos? Pardos?), eles

diziam ““ah, ndo sei. Pardos? Nao sei. Coloca uns dois ai”.

Pesquisador 4: Ao mesmo tempo essa era uma pergunta interessante, porque fazia eles
questionar. Teve deputado que falou pra mim assim “ah, sei 14, eu ndo contrato pela cor”, ou
entdo, €... “Ah, ndo sei, todo mundo tem um pouco de cada cor, de cada raga, ndo tem um

brasileiro que ndo seja”... Eles ficavam querendo dar um seminario pra gente.

Pesquisador 2: Mas essas perguntas de tema elas realmente fazem demorar um pouco
também pra... Porque eles tém que resumir todos os quatros anos em um tema, qual o mais

importante.

Pesquisador 5: Sou Julio Rodrigues (nome ficticio) - Uma caracteristica que eu... Sobre

essa questdo especifica da quantidade de...

Pesquisador 5: Essa questdo é€... Pelo menos nos meus... Nas pessoas que eu entrevistei, eu
percebi um chute assim em alguns, sobre a quantidade de funcionarios que tinham no
gabinete e ai eu ndo sei até onde pode prejudicar, de certa forma assim. Eu senti certo

desconhecido sobre a quantidade de assessores, funcionarios que tinham no gabinete.

Pesquisador 4: Teve alguns que até se sentiram incomodados. Teve um que falou assim

“vocé deu essa volta toda pra chegar nisso?” (risos).

Moderador: Gente, basicamente era isso. Tem alguém que gostaria de fazer as

considerac@es finais, alguma coisa que ficou ai que nao foi abordado durante essa conversa?

Pesquisadora 1: Eu quero s6 agradecer, Fabio, a oportunidade e dar parabéns a vocé pelo
trabalho, desejar uma boa fase de andlise e escrita da sua dissertacdo e contar ai com a mesa
da defesa, que eu espero estar ai em Brasilia pra poder prestigia-lo. A todos os meus colegas,
também desejar boa sorte nessas etapas de formacdo profissional e dizer que foi um prazer

conhece-los e compartilhar essa experiéncia de pesquisa com todos vocés. Muito obrigada!

Moderador: Ok, eu agradeco tambem. Tem mais alguém que quer falar mais alguma coisa?
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Pesquisador 4: Eu quero agradecer vocé pela oportunidade, agradecer 0os meninos, adorei

conhecer voceés, desejo uma boa pesquisa, que tenha sucesso e, € isso.

Moderador: Entdo, por altimo, muito obrigado a todos vocés, gente. Sem vocés seria
impossivel essa pesquisa, obrigado por aparecerem aqui em 20 de dezembro (risos),

ninguém mais t4 na UnB né, e, tipo, vir aqui... Portanto, muitissimo obrigado a todos/as!
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