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A specter is haunting planetary culture — the specter of drugs.
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BRANDAO, Luiz Henrique Santos. Toxico-subversdo: anticomunismo e proibicionismo na
constru¢do do “inimigo interno” durante a Ditadura Militar no Brasil. 119 p. Dissertagédo
(Mestrado em Historia) — Programa de Pos-Graduagdo em Historia. Universidade de Brasilia,
20109.

Resumo: A “Campanha Nacional de Combate aos Toxicos” foi um dos principais slogans do
governo Médici no inicio dos anos 1970. Por meio dela, promovia-se a ideia de que apenas a
“unido nacional” sob o comando dos militares seria capaz de “expurgar” a nacdo tanto da
“epidemia de toxicos” como da “infiltracdo comunista”. O conceito de “tdxico-subversido”,
encontrado nos manuais utilizados nos cursos de formacgéo de agentes pelo Servico Nacional
de Informacdes nesse periodo era um reflexo particular da articulagdo produzida pelos EUA
durante a Guerra Fria, entre 0s imaginarios em torno do “comunista” e do “traficante”. Essa
articulacdo forneceu as bases para a criagdo de um clima de ameaca e constante necessidade de
vigilancia, estabelecendo critérios para a definicdo de um “inimigo interno” para o Estado
brasileiro que perdura até os dias de hoje.

Palavras-chave: ditadura militar; guerra as drogas; vicio; subversao

Resumen: La "Campafia Nacional de Combate a los Toxicos" fue uno de los principales
slogans del gobierno Médici a principio de los afios 70. Con ella, se promovia la idea de que
solamente la "unidn nacional™ bajo el mando de los militares podria "expurgar™ la nacion, tanto
de la "epidemia de toxicos™ como de la "infiltracion comunista”. El concepto de "toxico-
subversion" encontrado en los manuales utilizados en los cursos de formacion de agentes por
el Servicio Nacional de Informacion en ese periodo era un reflejo particular de la articulacion
inventada por los EE.UU. durante la Guerra Fria, entre los imaginarios en torno al "comunista”
y el “traficante”. Esta articulacion proporciono las bases para la creacion de un clima de
amenaza y constante necesidad de vigilancia, estableciendo criterios para la definicion de un
"enimigo interno” para el Estado brasilefio que perdura hasta los dias de hoy.

Palabras clave: dictadura militar; guerra contra las drogas; adiccion; subversién
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Introducéo

A indignagdo que constituiu o ponto de partida para este trabalho foi uma discusséo,
ainda durante a graduacdo, sobre a ideia bastante disseminada e que vem hoje ganhando
adeptos, de que os abusos do estado de excecdo instaurado no Brasil durante o periodo da
ditadura militar teriam se limitado aquelas pessoas que se engajaram na resisténcia armada
contra o regime, configurando, portanto, um estado de guerra que justificaria a atuagdo das
Forcas Armadas tal como se deu no periodo, a saber, a espionagem, perseguicao politica,
prisdes arbitrarias, sequestros, torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados.

O “Relatério Especial de Informagao n® 03/73”%, produzido pelo Comando Militar do
Planalto sobre a “Infiltragdo subversiva no meio universitario em Brasilia” narra, por exemplo,
os detalhes de uma operacdo realizada em 1973 que culminou na prisdo de 33 jovens, em sua
maioria moradores das republicas situadas nos arredores da Universidade, cujas “atitudes
subversivas” consistiam, segundo o relatério, no envolvimento com “toxicos”,
“promiscuidade” e “homossexualismo”. Essa documentac¢do, levantada pela Comissdo Anisio
Teixeira de Memoria e Verdade (2015, 161-166) foi recentemente objeto da pesquisa de
mestrado realizada por Alexandre Siqueira Lima (2017). Em sua investigacdo, Lima atenta para
a variedade de “matérias-primas” utilizadas na constru¢do do aparelho de policia politica da
ditadura militar brasileira a partir da mobilizacdo de um imaginario anticomunista que se
distendera para as dimensfes da sexualidade e dos hébitos e condutas individuais, deixando o
“combate a subversao” de restringir seu foco as organizacdes politicas de resisténcia a ditadura
(LIMA, 2017: 102).

O que justificou esta distensdo? Como explicar que a sexualidade e o consumo de
substancias psicoativas fossem enquadrados na categoria de “atitudes subversivas” e tratados
como ameagas a seguranca nacional, motivando uma operacdo das dimensfes da que é
registrada pelo “Relatorio Especial de Informagdo n® 03/73”? Estas foram as perguntas que

deram origem a investigacdo apresentada nas paginas que se seguem.

1 “Relatério especial do Ministério do Exército sobre infiltragdo subversiva no meio universitario em
Brasilia” (confidencial), 10/09/1973. Arquivo Nacional, Fundo ASI-UnB. (BR ANBSB AA1l 0 ROS
33).
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Uma das chaves para responder a estas perguntas ¢ o conceito de “tdxico-subversao”,
utilizado no referido relatorio para relacionar o uso de “toxicos” a uma estratégia de
“subversdo” moral arquitetada pelo “Movimento Comunista Internacional” (MCI). Este
conceito sintetiza aquele movimento de ampliacdo do “combate a subversao” aludido por Lima
para uma multiplicidade de focos para além das organizac6es politicas de inspiracdo marxista,
transformando os “desvios morais” em crimes politicos e procurando legitimar uma ampliagéo
do policiamento ideoldgico e o consequente inchago da estrutura de espionagem e repressao
politica.

Mais do que isso, ao associar o problema do uso de “tdxicos” a juventude, em especial
a juventude universitaria, a ideia de “tdxico-subversao” mobilizou uma campanha massiva de
desmoralizacdo ndo s6 do Movimento Estudantil, mas da prépria vida e sociabilidade dos
estudantes, associando-0s a um imaginario de degeneracdo, imoralidade e corrupgdo dos
costumes caracteristico ndao apenas do discurso proibicionista brasileiro mas de um movimento
mais amplo e profundo de militarizagéo das sociedades latino-americanas durante a Guerra Fria.
Ainda que, na pratica, a militincia marxista no Brasil operasse também no registro
proibicionista, associando o consumo de substancias psicoativas a um hedonismo alienante a
servico do Capital?, o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) trabalhava com a hipdtese de que
“a maconha era a porta de entrada, ndo para outras drogas, mas para a Guerrilha do Araguaia”
(FARIA, 2018: 1).

Neste contexto, na medida em que o0 Movimento Estudantil ganhava forca e conquistava
legitimidade, as universidades passaram a ser consideradas como um dos principais redutos de
resisténcia e contestacdo ao regime militar. Torna-se assim cada vez mais evidente a urgéncia
estratégica de deslegitimar organiza¢fes estudantis para que sua perseguicdo e criminalizagdo
fosse amparada pela opinido publica. A caricatura do comunista ateu e terrorista ndo desaparece
do discurso alarmista amparado pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), mas passa a
agregar o estudante ‘viciado em entorpecentes’, ‘promiscuo’ e ‘pederasta’, operacionalizando
o conceito de “toxico-subversdo” como uma nova ferramenta de perseguicao politica.

Ao promover a dissolugdo das diferencas entre as categorias de “defesa nacional” e
“seguran¢a publica”, a DSN atribuiu as Forcas Armadas as funcBes normalmente

desempenhadas pela policia, passando, por meio do conceito de “fronteira ideoldgica”, a tratar

2 Sobre isso, ver DELMANTO, 2013.



oposi¢do politica como crime e o “criminoso” como “inimigo”. Deste modo, todos os
antagonismos em relagdo a ideia de identidade ou “consciéncia nacional” tal como era definida
pela DSN eram colocados “do lado de 1&” da “fronteira ideologica”. Ndo apenas os
antagonismos politicos, no sentido das organizacdes formais de oposi¢do, mas qualquer desvio
que supostamente ferisse a “consciéncia moral da nagdo” era visto como uma estratégia de
“subversdo” pela via psicossocial, ou seja, o ataque sub-repticio as “bases morais” ou
“espirituais” da identidade nacional com o objetivo de corromper o espirito da nacdo e favorecer
a penetracdo das ideias promovidas pelo MCI.

Assim, a promogao, por parte do Governo Federal, de uma “Campanha Nacional de
Combate ao Toxico” no inicio dos anos 1970, fazia parte de uma estratégia de guerra total e
permanente contra a “infiltragdo subversiva” em todos os ambitos da sociedade, a0 mesmo
tempo em que atualizava a no¢do de “inimigo” e da urgéncia do perigo representado por ele,
necessaria para justificar o estado de excecao que nesta época se radicalizava.

Dito isso, 0 argumento que desenvolvo nos capitulos a seguir é o de que a articulacéo
entre o proibicionismo e o imaginario® politico anticomunista desempenhou, no contexto da
ditadura militar brasileira, um papel fundamental na constru¢cdo da categoria de “inimigo
interno”. Para tanto, a exposi¢ao sera organizada em quatro capitulos

O primeiro capitulo ¢ dedicado a uma analise da ideia de “toxico-subversdo” do ponto
de vista conceitual. Levando em conta a natureza hibrida do conceito, optei por explorar
separadamente os significados e implicacdes de cada uma de suas partes — “toxico” e
“subversdo” — para, ao final, estudar a forma como eles se relacionam e o campo de préaticas
que sua combinacao permite, do ponto de vista do controle social e da repressao politica.

No segundo capitulo abordo a inser¢do do conceito de “tdxic0-subversdo” no contexto
da Doutrina de Seguranca Nacional. Dividido também em trés partes, este capitulo se inicia
com uma exposicao acerca do carater organicista da concepgéo de Estado e sociedade utilizadas
pela DSN para definir a identidade nacional cuja seguranca ela pretendia garantir. A segunda

parte ¢ dedicada as consequéncias desse tipo de concepcao, como as ideias de “fronteiras

8 O termo “imaginario” é utilizado aqui no sentido das “mitologias politicas” estudadas por Raoul
Girardet: Denuncia de uma conspiragdo maléfica tendendo a submeter os povos a dominacao de forgas
obscuras e perversas. Imagens de uma idade de Ouro da qual convém redescobrir a felicidade ou de uma
Revolugdo Redentora que permite @ humanidade entrar na fase final de sua historia e assegura para
sempre o reino da justica. Apelo ao chefe salvador, restaurador da ordem ou conquistador de uma nova
grandeza coletiva (1987, 11).
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ideologicas”, “inimigo interno”, “subversdo” e “corrup¢ao moral”. Na terceira parte trato mais
especificamente da operacionalizagdo do conceito de “toxico-subversdo” como desdobramento
do que foi apresentado nos dois topicos anteriores, ou seja, a construcdo do “problema das
drogas” como um problema de carater fundamentalmente politico, marcado pela mobilizacdo
de um imaginario politico anticomunista e¢ fazendo parte de uma “guerra ideologica” de
conotacgdes profilaticas, visando defender o “corpo social” de uma “intoxicagdo politica”.

O foco do terceiro capitulo € o discurso médico como complemento fundamental da
militarizacao da politica de combate ao uso de “toxicos”. O argumento desenvolvido aqui é o
de que, se houve uma evolucdo das politicas publicas sobre drogas para uma estratégia
explicitamente bélica, transformando o comércio de psicotrdpicos em alvo de um aparelho de
guerra, ela s6 adquiriu legitimidade por meio da construcdo de um personagem complementar
ao “traficante”, que foi o do “dependente” ou “viciado”. Houve, portanto, um duplo movimento:
de medicalizacdo e de militarizacdo, em que um justificava e complementava o outro. Foi por
meio de um investimento no discurso da educagdo para 0s jovens e tratamento para 0s
“dependentes” que se pOde justificar o direcionamento da violéncia do Estado contra o

“traficante”, visto entdo como ameaga a “seguranc¢a nacional”.



1. Téxicos

Tem que ser selado, registrado, carimbado,
avaliado, rotulado se quiser voar.
- Raul Seixas, 1983.

O termo “toxico” foi utilizado durante o periodo da ditadura militar de uma forma
similar ao emprego que hoje damos a palavra “droga” ou “entorpecente”. Longe de reduzir-se
a um preciosismo terminoldgico, a compreensao das implicagfes do léxico utilizado para se
referir ao “problema das drogas” ¢ fundamental para uma analise historica da prépria
constituicdo do consumo de farmacos como um “problema social”. E a carga negativa atribuida
ao termo “toxico — diferentemente, por exemplo, da palavra “farmaco” ou “medicamento” —
que o situa entre as ferramentas utilizadas na criacdo de uma aceitagdo social tdo abrangente
guanto a que se observou em relagdo a “Campanha Nacional de Combate aos Toxicos”
promovida pelos generais que ocuparam a presidéncia no periodo da Ditadura Militar, e sobre
a qual falarei no terceiro capitulo.

Uma andlise como a que proponho passa, necessariamente, pelo esfor¢co de
desnaturalizacdo de alguns lugares comuns que definem e ao mesmo tempo vulgarizam o debate
em torno da questdo das “drogas”. Isso ndo quer dizer que pretendo aqui propor uma defini¢ao
conceitual mais rigorosa ou oferecer uma “resposta” adequada ao problema das “drogas”. O
que ofereco € uma investigacao historica das estratégias discursivas que permitiram a instituicéo
do assunto enquanto “problema social”, a criacdo de organismos e regulagdes institucionais que
pretenderam oferecer-lhe uma solugéo, as categorias, representacfes e conceitos formulados
para defini-lo.

E preciso, portanto, perguntar se havia e, no caso positivo, qual era a finalidade
estratégica implicada na utilizagdo preferencial de um termo como “entorpecente” para se
referir a qualquer tipo de psicotrépico. Ou ainda: que efeitos se buscou obter com a confusdo
semantica promovida pelas campanhas “anti-toxico”, ao considerar como sinénimos termos

EE 1Y 99 GC.

como “droga”, “entorpecente”, “toxico” e “psicotropico”?
A elasticidade que caracteriza 0 emprego de categorias tdo genéricas quanto “drogas”

ou “toxicos” talvez ofereca um bom ponto de partida para a construcdo das respostas a estas
5



perguntas. Sua abrangéncia é tamanha que permite, por exemplo, a inclusdo de substancias téo
dispares quanto a cocaina e os derivados da maconha em uma mesma categoria. O resultado
mais imediato de uma generalizacdo nessas proporcdes é que, quando se fala, por exemplo, nos
efeitos do abuso da cocaina sobre o organismo, as afirmacOes a esse respeito podem ser
projetadas para todas as substancias englobadas pela categoria “toxico”. Por isso, ¢ importante
que uma campanha de “combate aos toxicos” refira-Se a esse tipo de categoria como se
houvesse uma coeréncia interna ou algum critério unificador entre as varias substancias a que
ela pretende identificar, de modo que qualquer afirmagdo sobre “os toxicos” seja em principio
vélida para cada uma delas. A eficacia discursiva de uma generalizacdo a este nivel reside
principalmente na inviabilizacdo de uma apreciacdo especifica de cada “droga”, sua origem,
composicdo, efeitos fisiolégicos e implicacbes sociais, homogeneizando um campo
radicalmente heterogéneo e criando em torno dele um tabu.

Eram esses problemas que Terence McKenna®* levava em conta ao chamar atencéo para
a funcionalidade estratégica implicada na utilizagdo do termo “droga” pela legislacdo que
pretende regular a circulacdo de farmacos. E exatamente por sua ambiguidade; por ser um termo
demasiado vago e dificil de definir, cujas fronteiras ndo podem ser estabelecidas com clareza;
que ele continua sendo o termo utilizado pela politica de “guerra as drogas”:

Parte da razdo pela qual as drogas sdo, para nds, um problema, é porque nés
ndo temos uma linguagem inteligente para falar sobre substancias, plantas,
estados mentais induzidos por psicodélicos, estados mentais induzidos por
sedativos, estados de excitacdo induzidos por anfetaminas... Ndo se pode ter
uma ideia do problema e das oportunidades oferecidas por essas substancias,
a ndo ser que fagamos uma limpeza na nossa linguagem. “Droga” ¢ uma
palavra que tem sido usada pelos governos para tornar impossivel pensar de
forma criativa sobre o problema da disponibilidade e do abuso de substancias.®

Meu objetivo neste capitulo ndo serd, no entanto, a promoc¢éo de uma limpeza semantica
no vocabulario atualmente disponivel para tratar do assunto, mas o de investigar os fatores
envolvidos na adocdo e promocao desse tipo de vocabulario tanto no meio médico como no
juridico-policial. Minha proposta sera entdo investigar as estratégias discursivas empregadas na
formulacao das politicas que hoje conhecemos como “guerra as drogas” tendo como ponto de
partida os critérios utilizados na tentativa de conceitualizar os termos mobilizados pelas

politicas de “combate aos toxicos” no Brasil da década de 1960 e 1970 tanto no ambito dos

4 Etnobotanico, um dos principais ativistas psicodélicos norteamericanos nos anos 1980.
5 Entrevista completa disponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=uow__z3Qo8c (acessado
em 13\06\2019).
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servicos de fiscalizagdo de medicina e farmacia quanto no &mbito juridico e da repressao
policial.

No que se refere aos esfor¢os de conceitualizacdo operados no ambito das ciéncias da
salde, as referéncias principais se encontram nos relatorios produzidos pelo Expert Committee
da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) nos anos 1964 e 1969 e os artigos e entrevistas
presentes no livro “A Droga”, publicado em 1966, organizado, entre outros, pelo psiquiatra
Oswald Moraes de Andrade, perito do Manicomio Judiciario Heitor Carrilho, no estado da
Guanabara, diretor do Instituto Pinel e membro da comisséo responsavel pela criacdo, em 1976,
do Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes (SNPFRE) e do
Conselho Federal de Entorpecentes (Confen).

Para a analise do problema no ambito juridico-policial foram utilizadas a entrevista
concedida pelo detetive Darci Ramos da Delegacia de Crimes Contra a Saude Pablica e ex-
titular da Delegacia de Costumes e Diversoes; o livro “Toxicos no Direito Penal Brasileiro”, do
jurista Edevaldo Alves da Silva®, publicado em 1973; além das publica¢des do jornal “Correio
Braziliense” das décadas de 1960 ¢ 1970.

Meu ponto de partida serda a aparente dissonancia entre a definicdo utilizada para
organizar o controle farmacéutico da venda de psicotropicos e o pendor moralizante das agdes
policiais de repressdo ao uso de “entorpecentes” e como essas categorias foram objeto de
polémicas entre médicos e farmacéuticos, de um lado, e agentes policiais de outro. O
acompanhamento do desenrolar das disputas conceituais dentro do campo da saude revelara, no
entanto, que a querela esteve longe de se restringir a um mal-entendido entre servicos sanitarios
e repressivos.

Ao adotar como critério para a definicdo das substancias “entorpecentes” a categoria
moral de “vicio”, tanto a legislagdo quanto a comunidade médica e farmacéutica resvalam para
uma tentativa flagrante de racionalizar uma reprovacdo moral da conduta individual, dando
origem a um processo de estigmatizagéo de determinados sujeitos considerados desviantes, por
meio de categorias pretensamente nosolégicas como “viciado”, “dependente” ou “toxicdmano”.

Essas categorias cumprem a funcdo de enquadrar condutas desviantes, ilegitimas e imorais no

¢ Vice-reitor da Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), era tido como um
dos principais especialistas no assunto a época da “Campanha Nacional de Repressdo ao Toéxico”
promovida pela ditadura militar. Foi um dos mais ativos conferencistas nos encontros e congressos
antitoxicos promovidos nas escolas e universidades durante a campanha, tendo sido um dos
organizadores do “1° Simpoésio de Toxicos e Entorpecentes”.
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campo da patologia, tornando-as suscetiveis tanto a repressdo policial como ao controle
psiquiatrico.

A partir dessa dobra entre o saber médico e o poder juridico, é possivel interpretar o
traficante ndo apenas como um contraventor ou criminoso, mas como vetor de infeccdo
relacionado a uma doenca que se manifesta tanto no sentido organico-individual como no
sentido social, dando a repressdo policial uma dimenséo profilatica. Essa dimensdo pode ser
percebida com maior nitidez por meio da utilizagdo de expressdes como “venenos sociais” ou
“intoxicacdo politica” para designar o aspecto nocivo dos téxicos para além dos fatores
propriamente médicos da adigdo, relacionando seu uso a comportamentos socialmente
reprovaveis como atitudes violentas ou criminosas, prostituicdo, promiscuidade, corrupc¢do de

menores €, como veremos nos capitulos que se seguem, a “subversao” politica.

1.1. Toxicos e entorpecentes

A publicacdo do livro “Toéxicos no Direito Penal Brasileiro”, em 1973, é considerada
pelo editor paulista José Bauschatsky uma “contribui¢do fundamental para o debate que esta na
ordem do dia” (SILVA, 1973: 1). A ambigao de seu autor, o professor e jurista Edevaldo Alves
da Silva, ¢ a de oferecer “uma obra antoldgica sobre o assunto”, oferecendo o maximo de
informac0es possivel, abrangendo uma grande variedade de areas do conhecimento e levando
em conta ndo apenas 0 aspecto juridico, mas abordando também as dimensfes psicossociais,
econdmicas, fisiologicas e politicas do uso de “toxicos”. A data em que o livro foi publicado,
de fato, confere-lhe posicéo privilegiada enquanto fonte histdrica sobre o assunto, sobretudo
por situar-se entre as duas leis “anti-toxicos” produzidas pela ditadura militar, a saber, a de 1971
e a de 1976, que vigorou até 2006, cristalizando — dado o volume e abrangéncia da obra —um
grande numero de chavdes e representagdes caricaturais tipicas do discurso “anti-toxico” que
constituiu “a ordem do dia” da primeira metade da década de 1970’.

Os primeiros capitulos do livro desfilam uma série de definicdes acerca de temas
relacionados aos “toxicos”, a comegar pelas categorias nas quais dividem-se as principais

substancias psicotropicas. No topico “entorpecente”, 1é-se:

" Ver tabelas 1 e 2 em Anexos.



Devemos notar que por substancia entorpecente, quis referir-se a legislacéo, a
toda e qualquer substancia capaz de determinar dependéncia fisica ou
psiquica, embora ndo considerada como entorpecente.

Disso, resulta a inclusdo dos estoques de excitantes, sedativos, soniferos,
tranquilizantes, acidos barbitaricos, enfim, toda a gama dos chamados
psicotrépicos, que vinham sendo consumidos & revelia dos resguardos
impostos pela fiscalizagao.

Essa atitude legal, teve um motivo, qual seja, o vicio, que juridicamente devera
ser entendido como a habitualidade de ingestdo de drogas que embora néao
sendo entorpecentes, geram uma dependéncia fisica ou psiquica (SILVA,
1973: 4) [grifos meus].

Assim, o critério adotado para a definicao de uma substancia como “entorpecente” ¢ o
seu potencial aditivo, e ndo suas propriedades farmacoldgicas especificas. A legislacdo ndo se
atém, portanto, as defini¢cGes conceituais proprias ao campo do qual o conceito foi extraido,
mas mobiliza o conceito para a designagdo de “toda a gama dos chamados psicotrdpicos, que
vinham sendo consumidos & revelia dos resguardos impostos pela legislacdo”. A categoria
“entorpecente” ndo pretende referir-se, portanto, a um tipo farmacologico especifico, mas
nomear o agente epidémico de um mal situado na dobra entre o bioldgico e o social, aléem de
definir a frequéncia e condicGes de utilizacdo consideradas irregulares ou ilegitimas.

Assim como o termo “entorpecente”, a ideia de “toxico” ndo se refere a qualquer
substancia propriamente dita, nem a seus efeitos fisiologicos caracteristicos, mas as condicdes
nas quais é adquirida e os objetivos para os quais ela € utilizada, respectivamente, 0 mercado
ilegal e o uso “recreativo”. O que estd em questdo na distingdo entre “toxico” e “medicamento”
é, portanto, a legitimidade de seu uso. O consumo considerado legitimo € o prescrito pela
autoridade médica, de finalidade terapéutica, medicamentosa e, portanto, necessario. O
consumo considerado irregular e/ou ilegitimo € aquele de finalidade hedonista, ludica,
recreativa, desprovida de necessidade ou propdsito terapéutico, sem o aval da autoridade
médica, que burle o sistema de controle sanitario da distribuicdo de farmacos representado pela
instituicdo farmacéutica.

O termo “toxico” é repetidamente utilizado, tanto na midia quanto nos documentos
policiais do inicio da década de 1960, para designar medicamentos psicotropicos, sobretudo
opiaceos, anfetaminas e barbituricos, vendidos sob prescricdo médica, mas que costumavam
ser adquiridos ilegalmente, segundo a policia, por meio da apresentacdo de receitas falsas. Os
“toxicos” da decada de 1960 eram, portanto, remédios de uso regular, perfeitamente legitimo

quando adquiridos em estabelecimentos farmacéuticos registrados, sob prescricdo médica,



passando ser foco da repressdo policial apenas quando adquiridos de forma fraudulenta ou
paralela e para o uso considerado “indevido”.
A edicdo de 17 de julho de 1965 do Correio Braziliense trazia o titulo “Menores
adquirem entorpecentes com receita falsa do Distrital”:
- Ja somos sabedores que diversos rapazes, alguns de menor idade e filhos de
familias importantes, sdo viciados em entorpecentes, revelou o sr. Walmores
Barbosa, Chefe do Servico de Repressdo e Fiscalizagdo de Toxicos e
Entorpecentes, em Brasilia, explicando:
- Para isso, estdo usando até receituarios falsos, alguns deles com o timbre da

Fundacdo Hospitalar. J& expedimos oficio ao Diretor do HDB e a diversos
médicos, mostrando o caminho que deve ser tomado, em casos dessa natureza.

[...]

Revelou ainda o sr. Barbosa que, ainda esta semana, fara uma visita a todas as
cidades satélites e que ja se entendeu com o Servico de Fiscalizacdo de
Medicina e Farmacia, advertindo: - se ndo cuidarmos do assunto com todo o
cuidado, dentro em breve Brasilia se tornara uma cidade de viciados, pois, ao
que sabemos, no Estado de Goids, ha abundante plantacdo de maconha que
precisa ser eliminada. Quero ressaltar que esse combate sera tem todo o
Territdrio Nacional, percorrendo os detetives diversos Estados e Territérios,
onde houver entorpecentes, - finalizou (CB, Edicdo 01574, 17 de julho de
1965: 9).

Nos meses que se seguiram ao golpe militar, houve sensivel intensificacao na publicagdo
de noticias como essa. Algumas caracteristicas séo comuns a todas elas, como o tom alarmista
com o qual que se anuncia uma suposta (e inexistente)® “epidemia de toxicos” no pais e, em
especial, no DF; a indefinicdo do que se quer definir pelo termo “entorpecente”, utilizando-0
para designar tanto os medicamentos adquiridos nos estabelecimentos farmacéuticos, em
especial barbitdricos, quanto a maconha vinda de Goiania; o rigor da fiscalizacdo junto aos
estabelecimentos farmacéuticos; a intensificacdo das rondas ostensivas em locais conhecidos
pela incidéncia de “tdxicos” e prostituicdo, como era o caso da “zona boémia” da Cidade Livre.

Essa passagem é importante para a compreensao das implicacfes da utilizacdo desse
tipo de vocabulario porque o termo “entorpecente”, a0 promover uma deliberada indistingdo
entre maconha e barbitdricos, por exemplo, estende o estigma da marginalizacdo e da

imoralidade do consumo de maconha ao consumo desses medicamentos, permitindo que ambos

8 “Foi esta a imagem brasileira no ano de 1972, com referéncia aos toxicomanos: “Uma estatistica
efetuada pelo Conselho Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, em 187 casas de saude em todo o
Brasil, foram encontrados 8.928 toxicomanos (0 CNFE considera toxicdmano apenas aqueles que séo
internados em hospitais ou registrado em dispensarios apds exames médicos e de laboratérios, para as
estatisticas). De 8.928, a quantidade de alcooélatras era de 8.462. Apenas 466 eram viciados em drogas,
assim distribuidos: barbituricos 243; maconha 114; anfetaminas 92; morfina, cocaina, éter, elixir
paregorico 4 (cada); 6pio 1” (SILVA, 1973: 57).

10



sejam compreendidos em termos de uma valora¢do moral negativa em comum. Por outro lado,
projetam-se sobre a maconha os efeitos tipicos do consumo prolongado e recorrente de
barbituricos, atribuindo a maconha uma periculosidade inexistente, do ponto de vista
toxicologico, como o da overdose ou a “dependéncia fisica”.

Embora o proposito fosse demonstrar o “rigor” da repressdo aos “toxicos”, a deliberada
e progressiva indefinicdo conceitual promovida pelas politicas e legislagdo “anti-toxicos” fez
com que o termo “entorpecente” passasse a Ser empregado para uma variedade imensa de
substancias, desde que produzissem algum tipo de efeito psicoativo. Como era de se esperar,
esse aparente descompasso acabou por gerar um impasse junto a comunidade médica. Passados
poucos dias da publicacdo que acabo de citar, o diretor do Hospital Distrital de Brasilia veio a
publico desautorizando as declaracdes do Chefe do Servico de Repressdo e Fiscalizacdo de

Toéxicos:

Diretor do HDB ndo cré em receituario falso: entorpecente

— A ndo ser que o pessoal da Delegacia esteja confundindo entorpecente com
psicotropico, medicamentos totalmente diferentes um do outro. Mesmo assim,
ndo creio porque mesmo no receituario dos psicotropicos, tera
obrigatoriamente a assinatura do médico, seu nimero no Conselho de
Medicina, para que se destina o remédio etc (CB, Edi¢do 01575B, 20 de julho
de 1965: 8).

N&o se tratava, no entanto, de uma confusdo do “pessoal da Delegacia”, mas de uma
indefinicdo construida nos termos da propria legislacao, que se arrogou a autoridade de dar uma
definicdo propria para o termo, a revelia da conceituagdo corrente nos meios médico e
farmacéutico. Trata-se, portanto, de uma sobreposicdo da definicdo legal a farmacéutica,
invertendo na primeira a hierarquia taxonomica da segunda, tendo em vista que “entorpecente”

¢ um subtipo contido pela categoria mais abrangente de “psicotropico’:

[...] prosseguem as diligéncias contra o uso de receituario falso em Brasilia, e
0 uso indevido de psicotrépicos. Agora, com a vigéncia do Decreto-Lei 159,
de 10 de fevereiro em curso, que considera todo psicotropico como
entorpecente, a Delegacia de Repressdo a Toxicos e Entorpecentes agird com
mais rigor contra os viciados em barbitdricos e psicotropicos, segundo seu
titular (CB, Edicdo 02063, 23 de fevereiro de 1967: 6).

Desse modo, o decreto 159 simplesmente passa a considerar qualquer tipo de
psicotropico como entorpecente, a revelia e em detrimento da designacdo médico-farmacéutica.
Como resultado da “confusdo”, varias farmacias no DF passaram a recusar o atendimento a

receitudrios médicos que prescrevessem psicotropicos:
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Adiantando que chegaram ao conhecimento daquele Servigo [Servigo
Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farméacia] vérias reclamacgdes dos
préprios médicos, nesse sentido, informou ja ter comunicado a presidéncia da
Associacdo de Proprietéarios de Farmécias do DF a irregularidade, aduzindo: -
Muitas das farmacias estdo se negando a vender drogas consideradas
controladas por este Servigo, tendo em vista o rigor das autoridades da
Delegacia de Toéxicos e Entorpecentes do DFSP, no controle da venda
irregular desses medicamentos. A exigéncia, contudo, em certos casos, é
descabida, pois s6 existem formularios especiais para receituarios de drogas
entorpecentes.

E continuou: - Quanto a medicamentos tranquilizantes e barbitdricos,
pertencentes a distintos grupos registrados neste Servico, basta o receituario
conter, impresso, 0 nome do médico ou do Servico ao qual pertenga, mais o
nome do cliente, seu endereco e o documento de identidade do portador (CB,
Edigdo 01825, 18 de maio de 1966: 9).

O descompasso entre as defini¢cbes das agéncias de fiscalizacdo farmacéuticas e a
legislacdo de tdxicos que informava o servi¢o de repressdo criou uma situacdo em que, embora
determinados medicamentos fossem considerados entorpecentes pelas autoridades policiais,
ndo o eram pelas autoridades médicas e farmacéuticas, fazendo com que a repressdo incidisse
sobre a distribuicdo de medicamentos feita de forma perfeitamente regular, do ponto de vista
farmacéutico, e irregular do ponto de vista policial.

E preciso reforgar que tal descompasso e aparente “indefini¢do” ndo sio frutos de uma
“confusdo” ou um erro conceitual reproduzido pela legislagdo. A indefini¢do presente na lei de
“toxicos” deve ser interpretada a partir dos efeitos por ela produzidos. A manchete citada acima,
gue noticia a vigéncia do decreto-lei 159, aponta ja os seus objetivos ao passar por cima das
defini¢des farmacéuticas e considerar como “entorpecente” qualquer tipo de medicamento
psicotropico: permitir que a Delegacia de Repressdo aos Toxicos aja com “mais rigor contra
viciados”. Dito de outro modo, o que parece uma simples confusao do ponto de vista conceitual
demonstra possuir uma funcionalidade bastante objetiva do ponto de vista repressivo: aumentar
a arbitrariedade com que se direcionam as agdes policiais, utilizando-se de critérios difusos e
indefinidos, que dependam da interpretacdo do agente, aumentando a abrangéncia e a violéncia
dos servicos de repressao.

E preciso perceber que estamos falando aqui do o funcionamento de duas ordens
discursivas cujas diferencas fundamentais podem ser notadas através da identificacdo de seus
objetivos: a terminologia legal ndo tem a mesma funcdo da conceituacdo médica, embora o
carater autoritdrio comum a ambos 0s campos por vezes promova algumas confluéncias. O

objetivo especifico a legislacdo autoritaria produzida pela ditadura militar na esteira dos Atos
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Institucionais é abrir espagco para o arbitrio, enquanto a fungdo do vocabulario médico-
farmacologico é a taxonomia e a diagnostica.

Essa distingdo fundamental entre os objetivos que definem o saber médico e o poder
juridico ndo impede, no entanto, sua instrumentalizagdo como estratégias discursivas de um
mesmo dispositivo de normalizacdo: de um lado a utilizacdo do vocabulario médico para
legitimar imposi¢des legais arbitrarias e, de outro, a incorporagéo, por parte do discurso medico,
de critérios politicos e normativos para a elaboracdo de suas definicdes.

Em entrevista publicada em 1966 sob o titulo “A repressdo a droga”, o detetive da
Delegacia de Crimes Contra a Saude Publica e ex-titular da Delegacia de Costumes e Diversoes,
Darci Ramos®, da um testemunho significativo sobre esse momento da atualizacdo do

dispositivo proibicionista no Brasil da década de 1960:

— Deparamos aqui na subsecdo com um problema muito grave: o das escolas.
S40 0s jovens, as criangas mesmo, que nos dao mais trabalho. O caso com eles
é 0 uso indevido de barbitdricos. Mas, mesmo os escolares, chegam aos
toxicos. Nosso trabalho é de represséo, mas € muito pouca gente para reprimir
com eficacia. Fazemos levantamentos junto as farmacias e drogarias, para ver
se h& aumento suspeito de consumo. E atendemos a muitos pais que vem aqui
pedir ajuda e até internacdo para os filhos — conta o detetive Darci, expondo
sua experiéncia de quatro anos.

— Em geral comeca com a “virada” para as provas. O garoto, ou a menina,
toma estimulante para estudar. Gosta. Ai conta para 0s outros que é bom. Ai
comega — no Ultimo ano do ginasial ou no cientifico. Essas criancas se
influenciam por outras; ndo s a parte masculina, a feminina também, apesar
de que entre elas é menos. Acho que o problema é mais de vigilancia e
educacdo. Se eles ndo tiverem oportunidade, ndo dao ouvidos ao viciado. Este
sim, € sempre um pernicioso, porque sempre quer influenciar. Quase sempre
h& a tentacdo de experimentar. E se experimenta e gosta, ai vem o héabito, que
é 0 que é ruim. Também pode comegar por prescricdo médica. Mas esse caso
é mais de pessoas adultas, que tiveram alguma doenca ou tem problemas de
nervos, e se habituaram com os remédios, passando a toma-los indevidamente.
Para combater o surto de “bolinhas” nos colégios — 0 problema que estava em
tela quando assumi a chefia da Subseg&o de Entorpecentes — deparamos com
um terrivel obstaculo: isso ndo € entorpecente propriamente dito. Mas, se nao
tomassemos a iniciativa de reprimir a venda clandestina desses produtos, de
enquadrar esses traficantes, esses vendedores, em um artigo qualquer do
Cadigo, isso viraria um caso de calamidade publica. A juventude ficaria a
mercé dos exploradores (ARRUDA et all., 1966: 98).

® Segundo a apresentagdo feita pelo entrevistador, o detetive Ramos é “o tUnico especialista em
entorpecentes da policia da Guanabara, o segundo centro de toxicomania do Brasil” (p. 93). Um
indicativo da relevancia de seu testemunho esta também na apresentacdo que o proprio detetive Ramos
faz da subsecdo de entorpecentes da policia da Guanabara: “A escola € aqui. Eu estudei, sim; tem-se que
estudar. Mas, s6 sabe de alguma coisa de entorpecente na policia (da Guanabara) quem passou por aqui.”
(Idem).
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O aumento generalizado da automedicagédo por estudantes criou, portanto, um impasse
para a delegacia de Entorpecentes: a medicacdo procurada pelos estudantes em época de prova
ndo pertencia a classe dos entorpecentes. Pelo contréario, tratavam-se de medicamentos
estimulantes do Sistema Nervoso Central utilizados para manter ou potencializar o estado de
vigilia e diminuir a sensacéo de cansago'®. A resolucgéo para esse impasse, narrada pelo policial
nos termos que se seguem, apresenta um retrato bem definido deste momento em que se buscou
articular uma fundamentacdo médica e juridica para a repressdo de um “crime” ainda ndo

tipificado pela legislacdo, mas sobre o qual o trabalho policial ja passava a incidir:

Mas, enquadra-lo em que artigo do Cddigo Penal? Resolvemos, eu e o
delegado, prender essa gente. Prendemos um que vendia “bolinhas” entre o
baixo meretricio — essas mulheres sdo quase todas viciadas, para ndo dormir.
Enquadramos o sujeito no artigo 132 do Cdodigo, que trata de quem expde a
vida ou a salde de outrem, a perigo direto e iminente. Processamos esse
individuo, depois de consultas & Divisdo de Fiscalizacdo da Medicina, para
saber se tais medicamentos, usados sem prescricdo médica, botavam em
perigo a salde ou a vida. Formulamos 0s quesitos e obtivemos essa resposta
do doutor Alvaro Monteiro Ribeiro. Esse laudo é importante, pavoroso
mesmo.

O detetive fez questdo de mostrar a resposta da Divisdo de Fiscalizacdo da
Medicina, sob a forma de oficio de nimero 925, de 11 de novembro de 1964,
que se tornou um marco no combate as “bolinhas”.

“0O uso de terapéutico da especialidade farmacéutica denominada Namuron
tem o seu emprego condicionado a rigorosa prescricdo médica, a pacientes
portadores de insbnia oriunda de processo psiconeurdtico, ou por estafa
nervosa (stress), ou, ainda, por excitacdo cortical. Isto posto, é bem de ver que
0 seu uso imoderado, logicamente usado de modo empirico, acarretara ao seu
usuério condicBes prejudiciais, que irdo desde o coma barbitdrico, efeito
imediato, até mediatamente a dependéncia, isto €, ao vicio, com todo seu
cortejo indesejavel, tornando sua vitima portadora de distlrbios de
personalidade e da conduta e, decorrentemente, apresentante de
periculosidade” — é a opini&o oficial do médico Alvaro Monteiro Ribeiro.
N&o tivemos mais ddvidas. Mandamos o processo a juizo, baseados na opinido
da Divisdo e tivemos a felicidade de ser apoiados em nosso trabalho pelo juiz
da Oitava Vara Criminal, doutor Eliezer Rosa. Experimentamos o artigo 132,
para ver se colava e, felizmente, nossa argumentacdo foi aceita. Fomos entao
enquadrando todos eles (Idem, 99).

10'H4, no relato do sr. Ramos, portanto, uma inconsisténcia central: os barbitdricos, como é o caso do
“Namuron”, ndo pertencem a classe dos estimulantes, mas a dos ansioliticos. Sdo, portanto, no que se
refere a taxonomia propriamente farmacoldgica, narcéticos ou entorpecentes, termos utilizados como
sinbnimos para designar a categoria dos ansioliticos. Assim, ou o medicamento procurado pelos
estudantes era outro, ou a finalidade para que era utilizado ndo era a que consta no relato. A
inconsisténcia revela o franco desconhecimento do policial ao confundir “barbitiricos” e “anfetaminas”,
sendo esta Ultima a categoria a qual pertencem as “bolinhas”.

14



Temos aqui apresentados os dois principais pilares utilizados na constru¢do do
dispositivo proibicionista: o “perigo para a saude ou a vida”, como justificativa juridica, e a
“dependéncia” ou “vicio”, enquanto justificativa médica. Note-se, no entanto, que os dois tipos
de discurso ndo coincidem de todo. O “perigo a vida”, por exemplo, ndo ¢ contemplado pelo
oficio citado, que apresenta como situagdo extrema o “coma barbitirico”. Resta, portanto, o
“perigo a satide”, representado tanto no risco da inducdo ao comal' como no risco do
desenvolvimento de um quadro de “dependéncia” ou “vicio”.

Passarei entdo a um levantamento das formas como as nogdes de “vicio”, “dependéncia”
e “toxicomania” evoluiram durante os anos 1960 e 1970 para atender as necessidades
normativas que surgiam com a instauracdo de uma politica progressivamente militarizada de
controle e repressao desses habitos considerados nocivos tanto ao individuo como a sociedade,
operando assim um contrabando da categoria moral do “vicio” para o ambito do discurso
médico de forma a adornad-lo com definicdes nosoldgicas que cumpriram o objetivo de

patologizar desvios de conduta considerados imorais.

1.2. Habito, vicio e dependéncia

Pensemos, portanto, no papel desempenhado pela nogdo de “vicio” tanto como critério
utilizado para a definicdo das drogas proscritas quanto como para a construcdo de uma
atmosfera de legitimidade para acOes repressivas ao permitir encara-las como um trabalho em
defesa da satde publica

Acabo de apresentar como principais fundamentos para a repressao policial direcionada
a venda desses medicamentos feita de forma paralela ou irregular, o argumento juridico da
ameaca a “vida ou a saude de outrem” (art. 132 do CP) e o argumento médico das “condic¢des
prejudiciais acarretadas ao usuario” (Oficio 925\64 da DFM), a saber, o risco da indugéo ao
coma barbitirico e de desenvolvimento de um quadro clinico de “dependéncia ou vicio”. Ora,

se levarmos em conta que, como ja disse, o risco de morte ndo € contemplado pelo oficio

11 E significativo a esse respeito que o risco de uma inducio ao estado de coma € listado também entre
os sintomas “intoxicac¢do por maconha”: “As doses excessivas produzem depressdes graves e coma, mas
a morte ¢ incomum” (SILVA, 1973: 51). Embora esse tipo de opinido fosse incomum no discurso
médico, é recorrente tanto no discurso policial como na midia.
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assinado pela autoridade médica’?, apresentando como situacdo extrema a indugdo ao coma,
resta como critério apenas o0 potencial aditivo ou capacidade de gerar “dependéncia”
considerado no quesito “risco a saude”. Ambos os argumentos utilizados para a construgdo de
uma justificativa para o trabalho de repressdo convergem, portanto, para um critério em comum:
0 vicio.

Podemos afirmar, portanto, que a nogdo de “vicio” ¢ a pedra angular de todo o edificio
discursivo construido em torno do uso “indevido” de “toxicos”. Ha em torno da nog¢ao de
“vicio”, no entanto, uma indefini¢do que pode ser equiparada a tentativa de definicdo dos
conceitos de “toxico” ou “entorpecente”, a comegar pelas dificuldades que surgem na tentativa
de definir uma separagao clara entre “habito” e “vicio”. Tais dificuldades tém como agravante
a origem moral da nogéo de vicio no par antitético “vicio\virtude”, em que o primeiro se define
como um conjunto de “maus habitos” ¢ a segunda como o cultivo de “bons habitos”. Assim, na
tradigdo da filosofia moral, a nogdo de “virtude” remete a um trabalho do sujeito, resultando de
um aprimoramento de qualidades como a prudéncia e o controle das paix0es. J& a nogdo de
“vicio” possui um aspecto instintivo, de uma impulsividade ao mesmo tempo descontrolada e
incontrolavel, remetendo a uma espécie de intrusdo violenta da animalidade sobre a consciéncia
do sujeito “racional”.

Outro testemunho das origens morais do problema do “vicio” ¢ o surgimento da figura
do “viciado”, contemporéneo a uma serie de outros personagens considerados como afrontas
aos “bons costumes”, como o ‘“homossexual”’, o “alienado”, o ‘“erotomano” ou a
“ninfomaniaca” e o “onanista”, como produto do processo de estabelecimento da psiquiatria e
da medicina social como tecnologias de normalizacéo e policiamento que marcaram o pendor
higienista e eugénico destas disciplinas no século XIX*3.

A incapacidade tanto do saber médico quanto do discurso juridico\policial de oferecer
um critério objetivo para a patologizacdo do habito, a criminaliza¢do do vicio, bem como de

tracar uma distincdo eficaz entre estas categorias, deu margem para o emprego de critérios

2.0 livro organizado pelo préprio Dr. Oswald Moraes de Andrade tras, por exemplo, a seguinte
informagdo: “E bastante claro que a toxicomania néo é grande causadora de mortes. Apenas 0,9 por
cento dos viciados morreram em consequéncia do vicio” (ARRUDA, 1966: 86). A importancia da
passagem ndo se deve a veracidade ou ndo do numero apresentado, mas ao testemunho de que a opinido
corrente no meio médico era a de que as mortes decorrentes do “vicio”, longe de constituir uma regra,
eram reconhecidas como excecao.
13 Sobre isso, ver: CARNEIRO, 2002.
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estritamente pautados por uma valoragdo moral negativa, permitindo seu emprego como
ferramenta discursiva de marginalizacdo e estigmatizacdo social.

Embora isso ndo signifique afirmar que o controle da venda e distribuicdo de
medicamentos psicotropicos ¢ outras “drogas” estivesse completamente desvinculado de
qualquer preocupacdo medico-sanitaria, a instrumentalizacao desses controles pelo aparelho de
represséo policial teve por finalidade uma agéo estritamente moralizadora, a0 mesmo tempo em
que a formulacdo do problema do “vicio” em termos de uma reprovacdo moral da conduta
expunha o pendor moralizante das tentativas de definir o problema em termos médicos.

Ademais, a importancia assumida pelo combate ao consumo de “tdxicos” durante a
ditadura militar aponta também, além dos fatores sanitario e moral, para uma dimensdo
eminentemente politica, relacionando-se ao paradigma do “sujeito de direito”, ou, em outras
palavras, uma ideia liberal de “cidadania”: o “viciado”, definido como sujeito incapaz de
responder pelos proprios atos, é considerado inapto a cidadania. O alarde em torno da ameaca
representada pela “epidemia de toxicos” relacionava-se, portanto, ao risco de se corromperem
as proprias bases da sociedade liberal que o golpe militar pretendia defender.

Até 1964, no que tange ao uso “indevido” de entorpecentes, a OMS entendia como
“habito” todo o espectro das relagdes “problematicas” ou “abusivas” de natureza psicologica.
A “habituacdo” correspondia, portanto, a nogdo de “dependéncia psiquica”. J4 com a nogao de
“vicio” pretendia-se designar as manifestacOes clinicas correspondentes ao que se passou a
denominar “dependéncia fisica”, ou seja, as afec¢des fisiologicas provocadas pelo uso
prolongado e repetido de certos medicamentos, cuja retirada feita de forma brusca poderia
provocar crises de abstinéncia (GLATT, 1974: 15).

A partir de 1964, a OMS passou a utilizar o termo “dependéncia”, em detrimento das
no¢des de “habito” e “vicio” devido a confusdo frequentemente gerada pela utilizacdo desses
termos, ja que ndo era possivel estabelecer uma separacdo clara entre a “dependéncia” de
origem estritamente psicoldgica e os efeitos fisiologicos da habituacdo (Idem). Assim, a
“dependéncia” foi definida na primeira metade da década de 1960 como “um estado que resulta
da absorgdo periddica ou continuamente repetida de uma determinada droga**. A justificativa

para a substituicdo apresentada na época pelo Expert Committee da OMS foi a de que

14 «a state arising from repeated administration of a drug on a periodic or continuous basis” WHO
Expert Committee (1964). Technical Repport, n°, 273, p. 9.
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“dependéncia” seria um termo mais “abrangente”’®. Assim, os efeitos desta substituicio
proposta pelo Comité sdo, na pratica, a normalizacdo da relativa indistingdo, ou pelo menos da
incapacidade de definir até que ponto o problema da adicdo é determinado por fatores
bioldgicos ou psicossociais:

A mais nova classificacdo das drogas prefere deixar de lado os conceitos de
habito ou vicio, por serem exclusivamente médicos e ndo considerarem 0s
aspectos sociais do problema. Pois o tdxico age ndo sé sobre o individuo, mas
também sobre a sociedade em que vive. Os limites do habito ou do vicio sdo
dificeis de precisar. Por isso as substancias tdxicas foram reunidas sob o nome
de “drogas que produzem dependéncia” (ARRUDA, 1966: 71).

Ao deixar de lado os conceitos de “habito” e “vicio” por serem “exclusivamente
médicos” — embora, como vimos, seja justamente o contrario — e fundi-los num Unico conceito
de “dependéncia”, a OMS produz um apagamento que se apresenta de forma ainda mais
transparente na atualizacao seguinte da terminologia utilizada para o problema da adi¢éo, que
¢ o conceito de “farmacodependéncia”, proposto em 1969:

Estado psiquico e, algumas vezes, também fisico, resultante da interagdo entre
um organismo vivo e um medicamento, caracterizando-se por modificaces
do comportamento e outras reacfes, que incluem sempre um impulso para
tomar o medicamento de maneira continua ou periddica, com o fim de
reencontrar seus efeitos psiquicos e, algumas vezes, evitar o mal-estar
ocasionado pela abstinéncia [grifos meus] (OMS, 1974).

Esta passagem traz uma informacéo crucial para a interpretacdo das implicacfes da
utilizag&o do conceito de “dependéncia”. Ao suprimir a diferenciacdo entre “habito” e “vicio”,
0 termo “dependéncia” produz uma incorporacdo semantica do primeiro pelo segundo ao
permitir que o termo “dependéncia” seja utilizado como sindnimo de “vicio”. O “hdbito”
desaparece da equagdo na medida em que o “viciado” e o “dependente” tornam-se a mesma
pessoa. No entanto, a formulagdo proposta em 1969 deixa transparecer que ha uma
predominancia do “habito” sobre o “vicio”, revelando que apenas algumas vezes a
“dependéncia” tem implicagdes organicas ou fisiologicas e que, portanto, na maior parte das
vezes, quando se fala em “dependéncia”, na verdade estamos falando no “habito” de consumir
alguma substancia. Novamente, ndo se trata de excluir os fundamentos fisiol6gicos das relacbes
de adigdo, mas de perceber que mesmo nos termos que pretendem descrever o problema, os
casos em que se pode falar em uma “dependéncia fisica” representam uma minoria, € nao

constituem regra geral.

15 «I...] dropping these terms in favour of the more embracing term dependence” (Idem).
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Pode-se encontrar um exemplo desse tipo de inversdo entre as nogdes de “habito” e

“vicio” na exposi¢do do Dr. Oswald Moraes de Andrade ao dizer que

H& drogas que jamais criam a necessidade imperiosa de usa-las, mas sdo
desejadas e capazes de formar o habito. Entretanto, podem ser interrompidas
bruscamente, sem ocasionar importantes perturbacdes. Tais drogas sdo
também “nocivas ao individuo e a sociedade”. Neste grupo, anotamos os
barbituricos, o &lcool e os anfetaminicos. Estas substancias, aqui no Brasil,
ainda permanecem sem controle adequado, embora seja da alcada das
autoridades nacionais a responsabilidade de determinar o tipo de limitagdo
aplicavel ao consumo das mesmas (ANDRADE, 1966: 11).

Note-se que os barbitdricos, por exemplo, que foram o tema do Oficio 925 utilizado
para justificar a repressdo policial a venda paralela de medicamentos, ndo sdo considerados pelo
psiquiatra como sendo capazes de “engendrar a toxicomania”, mas entre as drogas “capazes de
formar o habito”, assim como o alcool ¢ as anfetaminas. Note-se, ainda, que o problema do
“vicio” ndo ¢ avaliado apenas em seu carater nocivo ao individuo, mas também a sociedade,
apontando novamente para uma dimensdo propriamente politica do debate, para além dos
aspectos “individuais” do crime ¢ da saude.

Noutro exemplo j& apresentado anteriormente, quando o detetive Ramos fala sobre
pacientes que desenvolvem um quadro de “dependéncia” em relacdo & medicacdo ele evita o

termo “vicio”, preferindo formular o problema do uso “indevido” em termos de “habito”.

[...] se experimenta e gosta, ai vem o habito, que é o que é ruim. Também pode
comecar por prescricdo médica. Mas esse caso é mais de pessoas adultas, que
tiveram alguma doenga ou tem problemas de nervos, e se habituaram com 0s
remédios, passando a toma-los indevidamente (ARRUDA et al. 1966: 98)
[grifos meus].

Ao falar dos estudantes ele expressa a mesma preferéncia ao dizer que ao experimentar,
gostam, “ai vem o habito, que € o que é ruim” (Idem). O termo “viciado” s aparece em seu
discurso acompanhado de uma conota¢do especificamente moral: “Se eles ndo tiverem
oportunidade, ndo dao ouvidos ao viciado. Este sim, é sempre um pernicioso, porque sempre
quer influenciar” (Idem). Desse modo, embora o problema que se busca combater tenha origem
na habituacdo, por parte dos estudantes, ao consumo “indevido” da medicagdo, a causa
fundamental ¢ a perniciosa figura do “viciado”, que “sempre quer influenciar”. E possivel
perceber que, embora “habito” e “vicio” sejam utilizados como sindnimos — “[o estudante]
experimenta e gosta, ai vem o habito”, “[os pacientes] se habituaram com os remédios, passando

a toma-los indevidamente” — h4 uma carga de reprovacdo moral que condiciona sua utilizacéo

de acordo com o tipo de imagem que se procura construir, a saber, a de algoz ou a de vitima.
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Para Calanca, o carater demasiado vago facilmente depreendido da definicdo de

29 ¢

“dependéncia”, “traduz bem a incapacidade dos peritos da OMS em determinar as razdes, nao
necessariamente médicas, que levam as sociedades a colocar certos produtos sob controle”
(CALANCA, 1991:56). Algumas destas razdes “ndo necessariamente médicas” para a
proibicdo do “vicio” sdo encontradas no capitulo “Quem toma drogas no Brasil”, do mesmo
livro em que foram publicados a entrevista do detetive Ramos e o artigo do Dr. Andrade:

Os psiquiatras declaram gue a toxicomania é antes de mais nada um problema
social. Pode-se mesmo dizer que o toxicbmano é anterior a toxicomania. O
gue significa que a mesma dose pode levar um individuo a toxicomania e ndo
provocar nenhuma reagdo em outro. A toxicomania se instala onde existe uma
predisposicdo psiquica: a vitima tem sempre um passado cheio de insucessos,
de frustragdes, de desajustamento social e muitas vezes antecedentes criminais
antes de se interessar em tomar a droga. A maioria dos toxicbmanos depois de
desintoxicados apresenta sintomas de uma personalidade psicopatica. Por isto
0 tratamento sO apresenta resultados satisfatorios quando a cura de
desintoxicacdo se segue uma psicoterapia para eliminagdo dos fatores que
levaram ao vicio. Alguns podem se tornar razoavelmente bem ajustados
guando submetidos ao tratamento adequado e ndo voltar ao uso das drogas.
Enquanto outros pacientes bem ajustados podem recair quando sujeitos a
qualguer pressdo e desenvolver uma fixacdo no uso da droga como maneira
de resolver seus problemas.

A instabilidade politica, o desemprego podem ser fatores geradores de uma
busca de fuga, seja nos barbitdricos, seja nas anfetaminas que concedem uma
iluséria sensacdo de poténcia. Quando se trata da procura de uma droga para
esquecer, cada viciado tem a droga que merece ou a que melhor se adapte a
sua realidade econémica (ARRUDA et. all., 1966: 86)

O trecho acima é significativo por deixar claro que o problema central da proibic¢éo dos
“toxicos” ndo estd nos “toxicos” em si, mas em quem os toma e, principalmente, como toma.
Se o “toxicOmano ¢ anterior a toxicomania” ¢ se “a mesma dose pode levar um individuo a
toxicomania e ndo provocar nenhuma rea¢do em outro”, fica claro que o foco da apreciagio
médica do problema também ndo esta nas drogas capazes de causar “dependéncia”, mas no
individuo predisposto ao “vicio”, nas personalidades aditivas e na propensdo ao
desenvolvimento de comportamentos compulsivos. O que se tem aqui é, novamente, uma
preocupacao em relacdo a definicdo do sujeito de direito na tradicdo liberal, capaz de responder
por seus atos, apto, portanto, ao exercicio da cidadania. A compulsio constitutiva do “viciado”
resume uma incompatibilidade fundamental desse tipo de sujeito em relacéo ao proprio Estado
de direito, ao governo representativo e a democracia liberal.

Esse deslocamento do problema da substancia para o individuo pode ser também
observado na entrevista com o Dr. Cincinnato Magalh&es Freitas, ainda no mesmo livro citado

acima:
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- O poder toxicomandgeno de uma droga depende de suas qualidades
especificas ou do estado psiquico do homem que a consome? Poderiamos
dizer, por exemplo, que o alcool “vicia mais”, ou “mais depressa”, que a
cocaina ou a morfina ou vice-versa?

- O uso e a escolha do toxico ndo depende de suas qualidades especificas, e
sim do estado psiquico de quem o consome. Neste sentido, ndo poderiamos
afirmar que esse ou aquele toxico “vicia mais” ou “vicia mais depressa”.

A toxicomania é epifendmeno. Mas sdo os fendmenos decorrentes de seu uso
gue merecem a maior atencdo do terapéuta. Este deve sempre olhar as
condigdes constitucionais e psicologicas na determinacdo de uma
toxicomania. CondicBes constitucionais sdo aquelas inerentes a propria
estrutura do individuo, e que, em muitos casos, oferecem debilidades que
predispGem a estas e varias outras manifestacfes que se traduzem em atos
contra as normas sociais. Por condicdo psicoldgica entende-se toda situacdo
neurdtica em que a droga representa uma fuga, um alivio de tensdo emocional,
a desinibicdo desejada, etc...

O problema atual prende-se mais ao uso das drogas ditas estimulantes, a
despeito do controle exercido sobre sua venda. E problema universal, o da
chamada “juventude transviada” — adolescentes quase sempre em busca de
afirmagdo viril, quando ndo revelando conduta sintomatica de
homossexualidade latente. Bem ou mal, ha disposicao legal para 0 combate
ao uso dessas drogas (FREITAS, 1966: 107-108).

Ao explicar a “toxicomania” por meio de “condi¢des constitucionais [...] inerentes a
propria estrutura do individuo”, o psiquiatra reforga a tese de que “o toxicomano ¢ anterior a
toxicomania”. O “vicio” ¢ entendido, portanto, como manifestacdo de uma potencialidade inata,
natural, estruturante de uma “personalidade psicopatica”. Um complemento socioldgico para a
visdo inatista que baseia o discurso psiquiatrico € oferecido na ja citada “antologia” sobre
“toxicos” de Edevaldo Silva, que também recorre a fatores extra-farmacoldgicos em sua
explicacdo para o “vicio”:

De uma forma genérica, o vicio pode originar-se de:
Fuga de responsabilidade; quebra de convengdes sociais; autotratamento;
aceitacdo em certos circulos do submundo; lesdo metabolica permanente,
provocada por repetidas e altas doses de drogas; quebra dos valores sociais;
habito adquirido socialmente; pressdo socio-cultural; imitacdo; facilidade do
uso; desejo de impacto; vazio existencial; desespero; desequilibrios
educacionais; proselitismo; hedonismo; estado psicopatico; sensacdo de
participagdo; “independéncia”; enriquecimento rapido, etc (SILVA, 1973:
34).

Assim, embora o principal argumento para o crescente rigor no controle da circulagao

esteja calcado em sua potencialidade aditiva, € comum nos depararmos com esse tipo de
explicacdo inatista ou social para a adi¢do tanto entre policiais, como entre médicos, juristas e
jornalistas, constituindo ponto pacifico € mesmo lugar comum entre os “especialistas”
escalados para tratar do assunto nos mais variados ambitos. Na manchete que noticia a

realizacdo do “1° Simpdsio sobre Toxicos no Ambiente Universitario”, do qual participou o
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professor Edevaldo Alves da Silva, j& nosso conhecido, encontramos, por exemplo, o diretor-
geral do Departamento Estadual de Investigacdes Criminais abrindo o ciclo de palestras dizendo
gue “de nada valera recuperarmos o viciado em tdxicos, se nao conseguimos reformular a
sociedade que o conduziu ao vicio” (CB, Edi¢gdo 03359, 22 de novembro de 1970: 1).

Assim, ao mesmo tempo em que se oferece uma explicagéo essencializante, constitutiva,
inatista para o problema da compulsdo e do “vicio”, aparece também o diagnéstico da
“juventude transviada”. E precisamente na época em que o livro ¢ publicado (1966) que os
movimentos estudantis, a contracultura, as manifestacdes pela liberacéo sexual, igualdade racial
e de género, e contra a guerra do Vietnd — no caso dos EUA — estdo emergindo, para eclodir
com toda a forga em 1968. Assim, longe de se limitar ao problema dos “toxicos” 0 tema da
“juventude transviada”, colocando a juventude tanto como “grupo de risco” como “perigo
social”, € recorrente nos discursos que procuraram fundamentar medidas como a inclusdo de
aulas de “moral e civica” nas escolas e a proibi¢do das associagdes estudantis no periodo
ditatorial.

A dimensao psicossocial do “vicio” ofereceu as campanhas “antitoxicos” da ditadura
militar uma via de acesso, por parte do Estado, aos problemas familiares, originando uma
intensa campanha de “conscientizacdo” dos pais a0 mesmo tempo em que consideravam-nos
responsaveis pelo alastramento do “vicio™:

Para o Coronel Jorge Correia, a familia concorre muitas vezes por omissado
para a pratica do vicio, ndo dialogando com os filhos e ndo Ihes dando a
afetividade necessaria. A maioria dos viciados ouvidos deixou claro, que se
iniciou no vicio fugindo de problemas familiares, de fundo psiquico. Poucos
foram arrastados simplesmente pela idéia de experimentar o tdxico. Dai a falta
de orientacdo familiar, no dialogo franco, na assisténcia paterna ou materna
(CB, Edicao 03540, 27 de junho de 1971: 1).

Esse tipo de interesse dos militares na vida familiar devia-se a defini¢do da familia como
“base fundamental” ou “unidade elementar” do Estado, constituindo uma espécie de “porta de
entrada” para a vida politica. Dai a ideia de que a desagregag¢do do nucleo familiar seria uma
das principais causas da “subversao”.

Assim, na medida em que nos afastamos da abordagem “epidemioldgica” para o
problema do “vicio” e o abordamos a partir de seu carater propriamente social, vemos surgir a
figura ambigua do “viciado”. Ao mesmo tempo em que ¢ apresentado como um desvio em
relacdo a uma norma moral, é também visto como sujeito de constitui¢do falha e, por isso,
doente. Ora é retratado como vitima de uma sociedade adoecida, ora é tido como agente

etioldgico de um mal social. Novamente, esta “falha” s6 pode ser compreendida do ponto de
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vista da constituicdo do individuo como “sujeito de direito”. Se o “viciado” age, ndo é por
“vontade propria”, mas manipulado, ainda que inconscientemente, por for¢as externas — seja a
cultura de massas, o trafico ou o “Comunismo Internacional”.

O impasse juridico e moral constituido pelas implicagdes sociais do “vicio” — que
engendram um aparelho voltado a uma repressao calcada em motivagdes “ndo necessariamente
médicas” — ¢ observado por Calanca ao concluir que “a questdo que se coloca ¢ saber em que
medida o problema concerne a medicina ou a justi¢a. Na realidade, quem consome drogas pode
ser um doente ou um delinquente; pode ser, também, ambas as coisas ou ndo pertencer a
nenhuma das duas categorias” (CALANCA, 1991: 56):

O toxicdmano é considerado delinquente e criminoso porque a sociedade
julgou certas drogas como licitas (alcool, tabaco, certos medicamentos) e
outras como ilicitas, que elaincluiu na lista de entorpecentes. Assim, mediante
uma nova simplificagdo, a conduta toxicomaniaca, de doenga, passa a ser um
desvio, um vicio. Esses dois conceitos s6 podem acarretar medidas repressivas
por parte de uma ideologia dominante que s6 diagnostica um Gnico elemento,
0 escandalo. Entdo, ndo é mais a propria substancia que é condenada, mas o
seu emprego e a filosofia que subentende. As drogas sdo classificadas como
legais e ilegais, assim como 0s usuarios sao vitimas da mesma dicotomia. Se
a amalgama vicio-doenga é tdo frequentemente lembrada, é porque expressa
bem a ambiguidade fundamental do nosso mundo e do nosso conhecimento.
Dai decorrem as querelas de competéncia entre médicos e juristas, levando
muitas vezes a solugdes inadequadas sejam elas de natureza médica ou
juridica (Idem: 60).

Thomas Szasz também chama a atengdo, ja nos anos 1970, para as dimensdes
socioculturais do problema ao afirmar que, embora a defini¢do para a “toxicomania” deve
certamente levar em conta as propostas oriundas da farmacologia, trata-se, antes de tudo, de
uma convenc¢ao social que se define nos termos que competem a “antropologia e a sociologia,
areligido e a lei, a ética e a criminologia” (SZASZ, 1976: 22).

Para Szasz, as preocupagdes “nao necessariamente médicas” implicadas nas tentativas
de definir as relagdes de adicdo seriam, na verdade, preponderantes. Em sua critica, o autor
encara a emergéncia destes conceitos no contexto da primeira metade do século 20 como parte
de um movimento generalizado de “medicalizacdo” dos problemas sociais. Assim, as
conceitualizacbes em torno da adicdo surgidas na década de 1920 constituiriam estratégias
discursivas que se adequariam, segundo ele, as estratégias de profissionalizacdo dos médicos
clinicos, psiquiatras e, em particular, dos alienistas:

No seu atual uso, popular e profissional, o termo “adi¢do” refere-se ndo a uma
doenca, mas a um tipo de desvio que é desprezado. Por isso, o termo “adito”
refere-se ndo a um verdadeiro paciente, mas a uma identidade estigmatizada,
usualmente gravada numa pessoa contra sua vontade (SZASZ, 1974, 32).
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De posse desse diagnostico, fica mais facil compreender o que motiva o Correio

Braziliense a noticiar uma blitz promovida pelo servico de repressdo ao uso de entorpecentes

como um “trabalho de moralizagdao dos costumes”.

O Servico Policial de Repressdo ao Contrabando e ao uso de entorpecentes
comegou um trabalho de moraliza¢do dos costumes e combate ao vicio, desde
0 ultimo sdbado. Embora ja feito com os meios disponiveis, s6 agora o
delegado Valmores Barbosa pbde estabelecer um cerco ao consumo de
toxicos, inclusive por menores (CB, Edicdo 01687, 30 de novembro de 1965:
8).

Trata-se, como veremos, ndo do combate ao “entorpecente” enquanto substancia toxica,

mas do apelo a ideia de “vicio” como categoria moral a qual se relacionam nogdes de

“decadéncia fisica”, “perda do senso ético”, “prostituicdo”, “miséria fisica e moral”

“degeneracdo psicossocial” e criminalidade.

1.3. O viciado

De modo similar ao papel hoje desempenhado pela figura do “traficante”, o “viciado”

era um dos personagens preferidos do jornalismo policial sensacionalista da década de 1960.

Noticias como as reproduzidas abaixo — relacionando o consumo de maconha a praticas

violentas ou criminosas, designando por “viciados” ou “maconheiros” tanto usuarios como

comerciantes da “droga” — eram recorrentes em jornais de grande circulagdo como o Correio

Braziliense:

MACONHEIROS

SAO LUIZ — Jovens desta capital continuam se dedicando ao vicio da
maconha, dando grande trabalho as autoridades policiais. Jodo Costa e
Mariano Sousa, de 23 e 25 anos, foram levados ao Segundo Distrito Policial,
dominados pela “Erva do Diabo”, apds promoverem uma série de desordens
nos bares da cidade. Em poder dos detidos foram encontrados cigarros de
maconha. Os viciados foram recolhidos ao xadrez (CB, Edicdo 00163, 1 de
novembro de 1960: 10).

MACONHEIROS
FORTALEZA — Noticias procedentes de Granja, ddo conta de que uma onda
de delinquéncia se verifica, com grande nimero de desordens provocadas por
jovens que fumam maconha. Sabe-se que os viciados tém até plantacdo de
maconha, para uso proprio e revenda a terceiros (CB, Edicdo 00336, 2 de
junho de 1961: 2).
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Criancas em puberdade se abastecem de maconha numa cidade tdo pequena e
ninguém procura descobrir o foco't. Abusam nas superquadras, danificam
prédios, arvores, postes, e a policia ndo vé. Ontem, numa superquadra so,
arrombaram 18 carros (CB, Edi¢do 01640, 5 de outubro de 1965: 3).

Embora o Dr. Oswald M. de Andrade se preocupasse em esclarecer que a maconha néo
possui a qualidade “crimogena” tdo alardeada nos meios policiais (ANDRADE, 1966: 25),
noticias como essas faziam da maconha um tema “da ordem do dia” em se tratando da crescente
criminalidade urbana. A ideia de que a delinquéncia e o comportamento violento eram
consequéncias diretas do consumo de maconha era aceita sem maiores discussdes. O tema da
marginalidade associada ao consumo e venda de drogas era frequentemente relacionado as
mudancas decorrentes do inchago urbano observado em varias regides.

O editorial publicado no primeiro ano de governo do general Castelo-Branco alertava
pais e professores para os perigos oriundos da “excessiva liberdade” de que desfrutavam os
jovens das grandes cidades:

Dizem os socidlogos que quanto progride e evolui uma cidade, no seu aspecto
material, mais se regride em relacdo aos costumes, dai tornar-se necessaria
uma vigilancia constante e campanha vigorosa para a educac¢do do povo,
competindo aos pais, aos educadores e a imprensa em geral, o papel relevante
de orientarem a infancia e a juventude para 0s perigos a que se acham
expostas, maxime em decorréncia da excessiva liberdade de que desfrutam.
Andpolis é o exemplo tipico destas observagdes e ndo foge a esta regra. Cidade
gue cresce vertiginosamente, em todos os sentidos, com 0 progresso
bafejando-a nos mais diversos setores de atividades, pouco a pouco estd
entrando em fervilhante ebolicdo de atrativos e exemplos corruptores que,
poderia facilmente arrastar a juventude desavisada para a pratica dos mais
terriveis vicios.

Entre estes, tdo comuns em cidades grandes, estd o uso da maconha, o
horripilante entorpecente, mais do que o alcoolismo moderado, a sugar todas
as energias morais e fisicas de quem ao mesmo se entrega iludido pela
sensacdo de bem-estar que 0 mesmo provoca.

A maconha, em nossa cidade, principalmente entre os jovens gque ainda néo
tém nocdo exata de seus perigos, ja fixou seus tenticulos e raizes profundas
em nosso ambiente, pouco a pouco formando uma legido de degenerados, sem
gue o0s proprios pais tenham conhecimento do que se passa entre eles,
acostumados a deixa-los as soltas por todos os cantos da cidade, em mas
companhias, em promiscuidade com maus elementos e, até altas horas da
noite, nos prostibulos, onde o uso da maconha é bem acentuado. Dolorosa
cena de uma sociedade, cujos costumes vao paulatinamente se corrompendo,
levando a desagregacdo os mais belos sentimentos e as mais puras virtudes
morais e civicas que impulsionam os povos para a constru¢cdo de uma grande
civilizacdo!

16 Para os limites desta dissertacdo, é importante notar a utilizacdo desse tipo de vocabulario, ja que
“foco” poderia tanto remeter a ideia de “infec¢do” como também a um foco guerrilheiro.
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Estejam alertas os pais, por conseguinte, para este horrivel perigo que a
maconha, a erva maldita, representa para a santidade e felicidade de seus lares.
E preciso que estejam constantemente alertas, observando cuidadosamente os
passos de seus filhos que, nos ardores da juventude, apegam-se aos prazeres
faceis, levados pelos maus companheiros de baixa formacdo que invadem
todas as camadas sociais.

Pais, educadores, imprensa, tém o dever de alertar a todos sobre esta catastrofe
moral, fazendo-os compreender as funestas consequéncias que a maconha
acarreta para os que dela fazem uso.

As autoridades policiais, entdo, cabe o importante papel de ao vicio dar
sistematico combate, descobrindo em primeiro lugar os traficantes desta erva
maldita e, identificados os jovens que a usam alertar severamente 0s pais para
as providencias cabiveis, isto &, encontrarem os meios de afasta-los do vicio.
As observacOes gerais, alids jA comprovadas pelas préprias batidas policiais,
sdo de que os cigarros de maconha sdo mais usados nos prostibulos. Esteja a
policia sempre vigilante e em acdo para a extirpagao desse horripilante cancro
social (CB, Edicdo 01462, 27 de fevereiro de 1965: 15).

O consumo do “horripilante entorpecente” era visto, portanto, como um fendémeno
urbano, afetando principalmente a uma juventude ingénua, “que ainda ndo tem nogao exata de
seus perigos”. Nao obstante, essa “juventude desviada” é vista como sinal da degenera¢do moral
caracteristica dos grandes centros urbanos e ndo como vitima acometida por uma doenca. E
preciso perceber que o perigo representado pela “erva maldita” ndo ¢ calculado com base nos
danos fisicos que seu consumo pode provocar, mas pela ameaca que representa ndo apenas para
a “santidade e felicidade” do lar como a propria civilizagéo.

O que o autor nos apresenta ¢ uma visdo calcada no par antitético “vicio\virtude” aludido
no inicio deste capitulo, compreendendo o suposto crescimento do “vicio” entre a juventude
urbana como sinal de uma corrupgao paulatina dos costumes. O “vicio” €, portanto, apresentado
aqui em oposi¢ao aos “mais belos sentimentos e as mais puras virtudes morais e civicas”. Por
fim, bastaria dizer que a compreensado do “vicio” como “catastrofe moral”, e ndo como ameaga
a saude puablica, é uma das principais marcas da tonica moralista que caracteriza o discurso
“anti-toxico” da década de 1960 e que ganha forca com a guinada pretensamente
“moralizadora” que os governos militares buscavam representar.

Se de um lado somos apresentados ao personagem do jovem ingénuo, curioso e
impulsivo, que se entrega ao “vicio” por ocasido de uma debilidade na vigilancia que deveria
ser exercida sobre ele — ou seja, um personagem criado a partir da ideia de “vicio” como fator
de degeneracdo social —, de outro temos o “vicio” como decorréncia de uma vida moralmente
“degenerada”, “decaida”, associada a marginalidade, prostituicdo e criminalidade. No primeiro

caso, o “vicio” € visto como causa, no segundo, COMo consequéncia:
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Adiantou ainda [0 delegado] que “junto com a avalanche humana deslocada
para o Gama, vieram “caftens”, “rufides”, traficantes de maconha, ladroes,
desordeiros e demais tipos repulsivos, que vém provocando um clima de
sobressalto naquela comunidade, notadamente depois que se fixou ali em local
central a zona do meretricio, perigoso reduto de elementos que vivem a

margem da lei e da sociedade (CB, Edicdo 01565, 7 de julho de 1965: 8).

A propdsito, serd bom que a policia haja com mais rigor com referéncia a
entrada da “erva maldita”, a maconha, em Anapolis, pois frequentemente
surgem boatos (se corresponde a verdade ndo sabemos) de que muitos jovens
estdo sendo viciados com o uso do cigarro feito com a maldita erva. Segundo
dizem, esta pratica é mais acentuada na zona do baixo meretricio, onde
encontra ela maior campo entre as decaidas que, por sua vez arrastam
principalmente os jovens para o terrivel vicio, um dos piores que podem
existir, ja que Ihes desgasta as forgas fisicas e mentais, a ponto de se tornarem
completamente inGteis a sociedade (CB, Edicdo 01663, 30 de outubro de
1965: 5).

Adiantaram os informantes que aquela regido na qual residem mais de cem
mulheres nas casas que se denominam boates, verdadeiros antros de perdicéo,
refugio de marginais e desocupados, o vicio impera em todas as suas
modalidades, pois grande nimero das mulheres sdo toxicbmanas fazendo uso
das chamadas “bolinhas” e maconha e quase todas as noites estdo dopadas
(CB, Edicao 02720, 27 de outubro de 1968: 10).

A recorréncia desse tipo de noticia é importante por associar o consumo de “drogas”,
especialmente a maconha, ndo apenas a praticas criminosas, mas determinados a ambientes —
reduto de marginais, antros de perdi¢do, zonas de meretricio — e grupos sociais especificos —
prostitutas, marginais, desocupados, ladrées, desordeiros e demais tipos repulsivos.

Temos definidos, portanto, dois tipos distintos que compdem a categoria do “viciado”:
uma juventude desviada e uma marginalidade desviante; jovens corrompidos e delinquentes
corruptores. Essa € a mesma divisdo que vimos reproduzida na entrevista do detetive da
delegacia de entorpecentes ha algumas paginas, quando este evoca a figura do “viciado” como
sujeito “pernicioso” e que “sempre quer influenciar”. Trata-se, de um personagem que ndo
povoa apenas a imaginacdo policial. Encontramo-lo, por exemplo, na exposicéo sobre o topico
“psicopatologia forense” feita pelo Dr. Oswald M. de Andrade:

Importante é anotar que o viciado procura conseguir adeptos para o seu vicio,
sendo comum a chamada “morfinomania conjugal”, quando se da a
transmissdo do vicio de um conjuge a outro. O raciocinio do viciado € o
seguinte: - se arranjo um adepto € menos uma pessoa a me recriminar e mais
uma pessoa para localizar o toxico quando o necessito (ANDRADE, 1966:
19).

O “viciado” ¢ entdo especialmente “pernicioso” por ser ndo apenas um ‘“doente”, mas
um “adepto” proselitista do “vicio” e vetor de transmiss@o de uma doenca contagiosa. O

psiquiatra oferece ainda uma hierarquizagao moral dos tipos, dividindo os “viciados” entre
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“toxicomaniacos ocasionais” ¢ ‘“toxicomaniacos constitucionais”. Trata-se de um tipo de
linguagem que oferece uma pretensdo nosologica para a diferenciacdo que o detetive da
Subsecdo de Entorpecentes procura estabelecer por meio da utilizagao dos termos “habito” e
“vicio”, no sentido de uma valorag@o moral dos tipos:

Sao inimeros os meios que levam o individuo ao vicio. Na parte referente a
psicopatologia, ja& se consagrou que o0s verdadeiros toxicomaniacos sao
personalidades psicopaticas.

Toxicomaniacos constitucionais: - 0s que andam a procura de sensacdes
estranhas, de prazeres extravagantes, de volUpias imaginarias, os hedonistas.
Sao doentes da vontade. Neles se notam 0s tracos psicopéaticos ou histéricos.
Nas mulheres, 0 traco mais evidente é o carater histérico. Nos homens,
dominam a nervosidade constitucional ou instabilidade.

Ha o toxicbmano ocasional, que se torna presa do vicio por uma inabilidade
profissional. Trata-se de um individuo que, sendo acometido por coélica
hepatica ou renal, é seguidamente medicado com uma substancia
toxicomandgena, tornando-se uma vitima da droga. Nestes casos, a cura é
mais provavel (Idem, p. 13).

Os “verdadeiros viciados” seriam, portanto, os “toxicomaniacos” do tipo
“constitucional”, que andam a procura de “prazeres extravagantes” para satisfazer sua natureza
voluptuosa e hedonista. A tentativa de uma definicdo nosoldgica da patologia toxicomaniaca
possui implicita, portanto, também uma avaliagdo moral da conduta a partir das motivagdes que
a produzem. Nao é a “dependéncia” em si que esta em questdo, mas a volUpia, os prazeres
extravagantes e o hedonismo que, na opinido do meédico, seriam caracteristicas de uma
personalidade psicopatica.

Outro indicio nesse sentido ¢ a afirmacg@o feita na pagina seguinte de que “0 vicio da
cocaina esta muito ligado ao capitulo da psicopatologia sexual. Os autores [que ndo sdo citados]
sdo unanimes em dizer que ndo ha cocainomania sem perversao da sexualidade” (Idem, p. 14).
A “verdadeira toxicomania” esta, portanto, ndo tanto na “juventude transviada”, mas naqueles
que atuam como corruptores dessa juventude e cuja degeneragdo ndo é um produto do “vicio”,
mas condi¢do estruturante da qual o proprio “vicio” é apenas um dos sintomas. Como se pode
concluir de alguns exemplos ja apresentados, a prostituicao era frequentemente atribuida esta
condi¢do de vetor do consumo de “toxicos”, tanto por parte das proprias mulheres prostituidas
como de seus frequentadores

As drogas, também sdo difundidas por meio de prostitutas, tanto em recinto
fechado, como fora dele.

Isso € muito comum, pois um homem, quando procura uma dessas mulheres
para contato sexual (mormente se € um jovem), procura impressiona-la por
sua masculinidade e dificilmente rejeita o convite para experimentar a droga,

28



passando depois para dependente, viciado e traficante, isto é, a fazer carreira
dentro da toxicomania.
Talvez seja um problema de auto-afirmagao (SILVA, 1973: 43).

Prostituicdo e traficancia sdo, portanto, no¢des bastante proximas entre si no imaginario
definido pelo discurso “anti-toxicos”, sobretudo pela intima associacdo por ele promovida entre
“vicio”, “perversao sexual” e “promiscuidade”. Dai a intensificagdo do policiamento ostensivo
nas “zonas do baixo meretricio” como uma das consequéncias do recrudescimento da politica
de “combate aos toxicos” observado com o inicio da ditadura militar.

Uma outra expressdo utilizada ainda no discurso do renomado psiquiatra para referir-se
aos “verdadeiros viciados” ou aos “toxicomaniacos constitucionais” e que se aproxima ainda
mais da figura “perniciosa” e “degenerada” evocada no discurso do policial e jornalistico ¢ a

de “inveterado”:

Nos casos inveterados, ha decadéncia fisica, perda de autocritica, do senso
ético. Encontramos aqui os delitos de contravencgdo, de furto (as vezes do
préprio toxico), assassinatos.

Na abstinéncia, temos os delitos provocados pela impulsdo — consciente ou
semiconsciente. As mulheres prostituem-se. O epilogo dessa angustiante
situacdo é, as vezes, o suicidio.

O testemunho do toxicomaniaco é notadamente infiel. A mentira mérbida e a
sugestibilidade facil obscurecem a verdade.

As desinteligéncias domésticas e, acima de tudo, a miséria fisica e moral,
empanam a vida conjugal dos viciados.

A degeneracdo psicossocial ocupa o primeiro plano. O viciado passa do ciime
morbido da infidelidade conjugal, ao crime (ANDRADE, 1966: 19).

Note-se, portanto, que o imaginario de um “mundo dos toxicos”, em que promiscuidade,
prostituicdo, decadéncia fisica, impulsos violentos e degenerescéncias as mais variadas se
misturam, ndo ¢ um modelo narrativo que se restringe ao sensacionalismo midiatico dos anos
1960. A opinido do jurista Edevaldo Silva exposta em seu livro de 1973 é similar a do Dr.
Andrade. Para ele, o perigo da ingestao de “toxicos” estaria na sua capacidade simultaneamente
amoralizadora e animalizadora, despertando no ser humano os instintos mais selvagens

supostamente adormecidos no inconsciente:

[...] a simples ingestdo de uma droga, ndo traz consequéncias téo sérias, mas
0 perigo reside na ruptura inesperada dos freios mentais, que pode dar vazao
a vocacgOes perversas ou criminosas, antes encapsuladas no subconsciente.
Esse desligamento, em nossa opinido pode ocorrer em dois sentidos:

a) um, quando torna a pessoa inconsciente de seus atos;

b)  outro, quando um predominio atavico ou uma convulsao genética pode
trazer a superficie instintivas irritacbes andmalas, geradoras de estados
agressivos, violentos e incontrolaveis.

Velhos complexos podem explodir. O individuo assume, no transe, atitudes
anti-sociais, que o marginaliza das convivéncias normais e corretas.
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Nesse estado de espirito, turbado pela narcotizagdo da consciéncia, 0
individuo pode chegar a um nivel de perigo social.

Pela angustia pode ir ao suicidio, quando ndo ao prdprio crime passional.
Assim sendo, poder-se-a afirmar que uma droga em si ndo constitui condigcdo
necessaria e suficiente para a pratica do crime, mas pode precipitar tendéncias,
inclinagdes, instintos ou, como se diz, pode “recompor estruturas doentias”
com libertacdo do material patégeno, reabilitando velhas angustias ou
projetando complexos e fobias (SILVA, 1974: 35).

O risco representado pelo “viciado” €, portanto, o do mais completo rompimento com
qualquer forma de contrato social, causado pela ruptura dos “freios mentais” que impedem que
os impulsos violentos aflorem e se manifestem de forma completamente selvagem. Neste ponto,
¢ esclarecedora a comparagao com a angustia do jornalista que apresenta o problema do “vicio”
como fruto de uma vigilancia insuficiente sobre a juventude (p. 25). Ambas as narrativas sdo
pautadas pela nogédo da necessidade de uma estrutura vigilante, repressiva, eficaz e onipresente
que evite a catastrofe que decorreria de uma ruptura com as normas e convencdes sociais
vigentes. Desse modo, para além da repressédo, ha implicita nesse tipo de discurso uma funcéo
estratégica de governamentalidade, no sentido da producdo de um tipo especifico de
“assujeitamento”, relacionando-se, como ja foi dito, & producdo de um sujeito de direito que
atenda ao padrdo normativo da tradicéo liberal.

Silva retoma, de maneira indireta, o conceito de “classes perigosas”. A associagao
presente em seu discurso entre comportamento “antissocial” e animalizacdo, produzida pelo
consumo de “tdxicos” remete ao tipo de considera¢do que a criminologia positivista fazia do
“delinquente”, entendido como uma espécie de ameaga a civilizagdo e regressdo a barbarie.
Paradoxalmente, seu surgimento estaria relacionado e mesmo seria favorecido pelo
desenvolvimento dos ambientes modernos, como a grande cidade, com seu ritmo acelerado,
excesso de informagdes e sensagdes, relaxamento das tradi¢cdes e assim por diante.

A passagem da década de 1960 para 1970, no entanto, foi marcada por uma mudanca
importante no que diz respeito a significacdo social dada ao termo “viciado”, acompanhando a
proposta da OMS de mudanga da nomenclatura relativa ao “vicio” em favor da expressao
“dependéncia fisica ou psiquica”. Ainda que ndo tenha havido no Brasil uma mudanga
propriamente terminoldgica, continuando o termo “viciado” a ser amplamente utilizado, é
possivel identificar, nos primeiros anos da década de 1970, uma atualizacdo semantica, quando
0 “viciado” passa progressivamente a assumir uma func¢ao narrativa de “vitima” do “traficante”.

Projeta-se no segundo, portanto, a carga moral negativa de agente pernicioso de uma doenca
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social outrora atribuida ao “toxicomaniaco constitucional” ou “inveterado”, tragando uma linha
entre a doenca e a marginalidade.

Embora a previsao legal de um tratamento diferenciado para “traficantes” e “usudrios”
date dos anos 1920'7 até a segunda metade da década de 1960, o “problema do vicio” era muito
mais uma questdo de policia que uma questdo de salde puablica®®, motivo pelo qual os termos
“viciado” e “traficante” eram utilizados como sinonimos; ou melhor: a ideia de “traficante”
estava contida na de “viciado”.

E importante chamar a atencio para esse processo medicalizacio das politicas plblicas
sobre “drogas”, cuja manifestagdo mais contundente se da no periodo da ditadura militar, o que
afasta em partes a tese de que o golpe de 1964 poderia ser considerado “um divisor de aguas na
politica criminal sobre drogas do pais” por ter sido responsavel por operar uma passagem do
modelo sanitario para o bélico (CARVALHO, 2011b: 15). De fato, pode-se falar em uma
ostensiva militarizacdo da politica nacional de drogas promovida no periodo ditatorial, mas é
preciso reconhecer que a tendéncia militarizante é acompanhada de uma intensa campanha tanto
médica quanto educacional, e mesmo necessita dela. Os modelos bélico e sanitario, longe de se
excluirem, complementam-se e se sustentam mutuamente.

Além disso, é preciso notar que a militarizagao observada por Carvalho ndo se manifesta
apenas nas politicas de drogas, mas reflete um quadro muito mais amplo de militarizacdo da
politica, da sociedade e do Estado brasileiros ap6s o golpe de 1964. Trata-se de um
reordenamento institucional muito mais amplo, objetivando a producdo de uma sociedade
“saudavel”, “moralizada” e “madura” para o exercicio da democracia liberal e do governo
representativo, “temporariamente suspensos”.

A evolucgéo da cisdo inicial entre o “dependente” como vitima e o “viciado” corruptor
para a diferenciagao entre “viciado” e “traficante” é um dos exemplos mais contundentes dessa
relagio de retroalimentagio entre 0 modelo médico-sanitario e o repressivo ou policial. E
apenas na medida em que se exonera o “dependente” do estigma marginalizante da delinquéncia
que se pode radicalizar o tratamento repressivo ao “traficante”, progressivamente

compreendido e organizado em termos militares.

170 decreto n° 4.294 de 1921, assinado por Epitacio Pessoa é o primeiro a instituir pena de prisdo para
a venda de cocaina e opidceos, bem como a interna¢do compulsoria como puni¢do para “embriaguez
por habito”.
18 Ver: FIORI, 2007.
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Assim, embora seja verdade que o decreto de 68'° cominasse a mesma pena para

“traficantes” e “usudrios”, foi sobretudo a partir das discussdes promovidas pela atualizagdo da

“lei anti-toxicos” de 1971, ja no governo Médici, que a tese da diferenciagdo foi incorporada

ao debate publico sobre “drogas” e passou a haver a cobranga efetiva por uma legislagao que

oferecesse cuidados médicos ao “viciado” que passou entdo a ser considerado como “doente”.

Em defesa da juventude

A legislagdo penal vai ser revista ndo somente para abranger hipdteses ainda
ndo capituladas como ilicitos criminais, como ainda para exacerbar as penas
previstas para os delinquentes dos crimes de trafico de toxicos, entorpecentes
e todas as drogas que se lhes equiparem, de modo que sejam obstruidas todas
as frestas por onde possam escapar as alegagdes da chicana e os alibis.

Dessa forma, a orientagdo repressiva do Governo promete ser implacavel
contra os que, comerciando com o ilicito penal, busquem mercados novos
dentro de uma juventude desprevenida, ampliando os resultados de sua negra
traficancia e dos lucros imorais a custa da desgraca daqueles gue, ja vencidos
pelos males e torturas da toxicomania, passam de clientes a fardos incomodos,
depois de haverem perdido o poder aquisitivo. Urge impedir que os traficantes
conquistem uma nova clientela pra sua mercadoria imunda, como, de resto, é
necessario igualmente reconduzir esses maus brasileiros ao terreno da razéo,
indicando-lhes o bom caminho ou, em Ultima hip6tese segregando-os do
convivio social do qual estdo se mostrando indignos. As penas de reclusdo
serdo agravadas para que 0S criminosos sejam punidos com extremo rigor e,
assim, desencorajem o aparecimento de sucessores para 0 negro comercio.
N&o se esquece, porém, o governo dos viciados, dos vencidos pelas drogas.
Eles serdo amparados e receberdo os devidos cuidados para que se recuperem
e se livrem do vicio e da enfermidade que Ihes dominou o corpo e lhes
obliterou o espirito. Ndo pode, evidentemente, o Governo, trancafiar em
prisdes os possuidos pelo vicio. O instante em que eles poderiam ser salvos
pela aplicagcdo de uma adverténcia ou de leve reclusdo ja ficou para tras.
Tornados vitimas indefesas do vicio, esses infelizes terdo sido, também,
vitimas de uma omissdo do Estado, que teria negligenciado no dever de
preserva-los contra as seducdes dos traficantes (CB, Edi¢cdo 03351, 13 de
novembro de 1970: 4).

Dessa aprecia¢do do viciado ingénuo como vitima da perniciosidade astuta de um

personagem corruptor ¢ da abordagem do problema do “vicio” enquanto patologia mental e

“doenga da vontade”, segue-se uma discussao a respeito da imputabilidade penal do

“dependente”.

Existem duas correntes, no que tange a questao de apenar, ou ndo, o viciado.
A primeira, defende a tese de que o viciado ndo é um criminoso, tratando-se
apenas de um individuo que viola as normas do equilibrio social, premido por
circunstancias psicossomaticas que, pelo menos momentaneamente, obstam o
seu discernimento.

19 Decreto-Lei n° 385.
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Tém como ponto bésico, a imputabilidade de um individuo, que exige, como
elemento estrutural da culpa, a “capacidade de entender o cardter criminoso
do fato, e determinar-se de acordo com esse entendimento”.

Ora, se de conformidade com os atuais conceitos médico-legais, 0 vicio é
considerado como forca inibidora e excludente da capacidade de
discernimento, é Obvio que ndo se pode reconhecer, no caso, a
responsabilidade criminal.

A segunda corrente, é pela apenagdo do viciado, visando com isso diminuir 0s
maleficios da toxicomania (SILVA, 1973: 41).

A principal transformacéo ocorrida nos anos iniciais da década de 1970 ndo é, portanto,
uma crua militarizagdo das politicas ‘“anti-toxicos”, mas o estabelecimento da tese da
diferenciagdo como principio norteador dessas politicas, definindo o “viciado” como sujeito
passivo do crime de trafico ao mesmo tempo em que deixa para o “traficante” todo o 6nus da
pratica ativa do crime, que em varios aspectos se aproxima do crime de “corrupgdo de
menores”. Trata-se, portanto, ndo apenas de avaliar se houve ou ndo um movimento
militarizante, mas de que tipo de militarizacdo — ou estratégia de combate — estamos falando.
Data, por exemplo, dessa época, a formulagao de estratégias de combate a “subversdo” pautadas
basicamente nos mesmos critérios: tortura, prisdo e morte para os militantes revolucionarios
clandestinos; legislacdo autoritaria, vigilancia e controle para os estudantes rebeldes ou
insatisfeitos entre os quais a ditadura assumia estar ocorrendo o recrutamento para as
organizagdes “subversivas”.

O que se observa na absor¢do desse principio pela legislacdo penal é a criacdo de uma
categoria para a qual sdo exigidos cuidado e protecdo do Estado, definida como vitima de uma
segunda categoria, esta sim sujeita a violéncia estatal ndo so de tipo policial, mas também (e
sobretudo) militar. E essa militarizacio do tratamento dado ao traficante que permite sua
incorporacdo a cornucdpia de personagens eleitos como “inimigos internos” durante a ditadura

militar.

1.4. O traficante

Na medida em que o discurso medico promove a patologizacdo da categoria moral de
“vicio”, criam-se as condi¢des para o surgimento daquilo que se costuma chamar de “tese da
diferenciagdo”, que prevé a despenalizacao do usudrio, tratamento médico para o dependente

quimico e fortalecimento das politicas repressivas ao crime de trafico, com penas mais duras
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para o traficante. No entanto, como acabo de mostrar, a tentativa de se produzir uma definigcdo
nosoldgica para o “vicio” foi incapaz de prescindir da mobilizacdo, por parte das organizacfes
e profissionais de medicina, de critérios morais para a caracterizacdo que se pretendia fazer da
doenca. Ao mesmo tempo, atribui-se a conduta criminosa o fundamento em uma natureza
psicopatica, uma constituicdo fisica propensa ao crime, um temperamento inclinado a procura
inconsequente pela satisfacdo de volupias e fantasias hedonistas.

Para os objetivos definidos pelo recorte tematico e temporal deste trabalho, € preciso
notar que embora a projecdo no traficante da conotacdo imoral da ideia de “vicio” como
sinbnimo de perversdo e degenerescéncia seja anterior ao golpe militar de 1964, este
representou um marco significativo em sua radicalizagdo ao fomentar associagdes como as que
acabo de mostrar entre as ideias de “vicio”, “delinquéncia”, “traficancia” e “imoralidade”. Isso
porque ao pretender se colocar na posi¢ao de instrumento de “regeneragdao moral” da sociedade,
a ditadura militar engendrou a criacdo de diversos esteredtipos instrumentalizados como critério
de oposicao para o conjunto de valores que a ditadura pretendia representar.

Nesse sentido, é possivel notar nos anos imediatamente posteriores ao golpe um
paulatino aumento da frequéncia em que noticias como estas eram publicadas:

A Zona Boémia da Cidade Livre, além desse viver hediondo se constituiu na
meca dos marginais de Brasilia. Traficantes de entorpecentes, criminosos
procurados por Policiais estaduais, ladrdes, escroques, enfim, marginais de
toda estirpe, procuraram a Zona Boémia para livrar-se da Lei. Os traficantes
de entorpecentes, por exemplo, encontram sempre ali as freguesas de que
precisavam para seu comércio. E, dai, verificar-se o grande numero de

mulheres que fumam maconha e jogam fora os restos de salde que ainda tém
(CB, Edicdo 01438, 30 de janeiro de 1965: 5).

A campanha de “moralizagdo” da qual o discurso antitoxicos fazia parte ndo se
restringia, no entanto, ao bas-fonds periférico da sociedade brasiliense — “marginais de toda
estirpe” entocados na Zona Boémia —. Pelo contrario, implicou também a “respeitabilidade” de
instituicbes como o Legislativo Federal, que promoveu sua propria campanha de “higieniza¢ao”
moral:

Diante dos ultimos acontecimentos policiais, a Camara dos Deputados
resolveu fazer um levantamento da vida pregressa dos seus funcionarios, e
eliminar os que ndo possam dispor de uma folha corrida respeitavel.

A medida do Legislativo Federal vem de encontro as necessidades, porque a
segurancga dos outros ou a respeitabilidade de uma reparticdo ndo pode sofrer
arranhdes pela existéncia, em seus quadros, de contrabandistas, traficantes de
toxicos ou elementos perversos e pervertidos (CB, Edi¢do 01816, 7 de maio
de 1966: 2).
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Ao intensificar no traficante o trago caracteristico de “elemento perverso e pervertido”,
a relativa transferéncia da carga de reprovacdo moral do “viciado” para o “traficante” na
passagem da década de 1960 para 1970 ndo criou apenas um tipo criminal, criou um vildo. O
traficante transformou-se em monstro, do ponto de vista moral e em “inimigo interno” do ponto
de vista do estado de exce¢do que na mesma época se intensificava.

As estratégias discursivas mobilizadas para a criacdo desse personagem dependem, em
boa medida, do reforco de uma relagdo de antagonismo e complementaridade com dois outros
tipos: 0 dependente e o policial. Tratarei com mais detalhes da construgdo do traficante
enquanto inimigo de Estado no terceiro capitulo, em que abordo as combinacgdes produzidas
pelo imaginério conspiracionista da Guerra Fria que engendrou a ideia de que o tréfico de
drogas seria parte de uma estratégia “subversiva” levada a cabo em ambito mundial pelo
Movimento Comunista Internacional. Por hora opto por me ater aos fatores envolvidos na
construcdo do personagem do traficante em sua caracterizagdo como figura ao mesmo tempo
astuta, perversa e monstruosa.

As fontes que melhor exprimem esse tipo de caracterizacdo sdo as jornalisticas,
precisamente por aspirarem seus autores a um efeito de tipo pedagdgico sobre o publico. Trata-
se de informar ao leitor que o “viciado” €, na verdade, vitima do crime de trafico e que 0
verdadeiro criminoso é o traficante:

Em primeiro lugar, hd que sentir-se que 0s grandes monstros ndo sdo 0s
viciados, mas os propagadores do vicio. Os primeiros sdo mais vitimas do que
criminosos. Necessitam mais de tratamento médico e de reeducacdo do que de
confinamento penal. Os segundos sdo 0s grandes criminosos, 0s perpetradores
de um crime tdo ou mais grave que o homicidio, pois homicidas sdo, ao
provocarem a morte lenta, do corpo e da mente (CB, Edicdo 03460, 24 de
marc¢o de 1971: 4).

Mais do que um comerciante de produtos considerados ilicitos, o “traficante” assume,
dentro do imaginario “anti-toxico”, um papel que ultrapassa em muito a defini¢do literal do
simples criminoso e adquire a conotacao de “corruptor” e “aliciador”. Definido como “‘sujeito
ativo” do crime de tréfico, o “traficante” esta sempre posto em relagao a sua vitima, o “viciado”,
geralmente descrito de forma a ressaltar sua posicdo de sujeito passivo, ingénuo e inocente em
contraste com a asticia maliciosa do “traficante”. Nesse sentido, o grupo que mais
frequentemente assume o papel passivo da vitima ¢ a “juventude”, sempre caracterizada nesse
discurso por uma curiosidade impulsiva e imperioso desejo de aceitacdo, que fazem dela presa

facil para o agente corruptor.
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Comenta-se na cidade, e se eu souber nomes denunciarei, que viciados e
traficantes se infiltram com colegiais as portas das escolas, estimulando o
vicio, desvirtuando o carater, esmulambando jovens em formagé&o.

Ha muitos pais aflitos, ha muita gente sofrendo pelo mal que assola Brasilia
dos dias de hoje. J& ndo é novidade uma crianga falar em maconha, e a praga
se espraia pelos lares numa tempestade do mal, destruindo consciéncias,
desvirtuando cora¢des bons, muitas vezes bem orientados, mas fracos as
tentagdes dos colegas “machdes”, do traficante ladino, ou do arruaceiro que
ndo quer a soliddo no mal.

Levante-se a policia contra este mal. Descubram-se as fontes, corte-se 0 mal
pela raiz. Estou sabendo, por exemplo, que na area do Torto estudantes, jovens
de boas familias, estdo se mesclando com ladrdes, facinoras, malfeitores, num
encontro desigual onde ninguém se enleva, e qualquer resultado que possa
advir serd para prejudicar os jovens que poderiam ser salvos.

Juntem-se a Policia, os pais, professores, homens de boa vontade que nédo
desejem para nossa juventude nem uma existéncia piegas de “rabo de saia”
nem o desmantelo pela extin¢do de regras morais (CB, Edicdo 01868, 7 de
julho de 1966: 3).

E central para a preocupacéo exprimida pelo jornalista a ruptura da fronteira social entre
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a “alta sociedade”, “jovens de boa familia” e “marginais” num “encontro desigual” que tem por
via 0 “uso de toxicos”. Pelos mesmos motivos que fazem da juventude — 0 estudante em especial

— o sujeito preferencial dessa passividade atribuida a “vitima” do crime de trafico, ¢ comum

9% ¢

encontrarmos o mesmo discurso em relacdo a mogas “de boa familia” “seduzidas pela labia de

marginais” ao consumo do “toxico” e a pratica das “devassidoes” a ele relacionadas:

Mécas abandonavam os Colégios para juntar-se a gangs do roubo e do vicio:
Minas Gerais

Os grupos que usavam os veiculos furtados, conforme ficou apurado,
conduziam associados aos locais em que promoviam verdadeiras bacanais,
fazendo lembrar passagens de “A Doce Vida”, de Felini. O trindmio desses
integrantes dos “clubinhos” era constituido por furto, maconha e devassidao.
O que mais impressionou o delegado Santos Moreira e sua equipe de policiais,
foi a facilidade como se ligaram a esses marginais — auténticas revelacdes de
“gansterismo” no ano de 1962, jovens estudantes. Bonitas colegiais, filhas de
familias de boa origem, frequentando bons estabelecimentos de ensino, foram
levadas pela labia dos rapazes e acabaram transformando-se em elementos
atuantes na “organiza¢do” (CB, Edicdo 00851, 30 de fevereiro de 1963: 7).

Os trechos citados, publicados ainda no inicio dos anos 1960, ja apresentam alguns dos
elementos centrais na definigdo do problema dos “toxicos”: a ingenuidade da vitima, a labia do
criminoso, € a consequente transformagao das vitimas em “elementos atuantes na organiza¢ao”
do trafico. E possivel notar ainda alguma proximidade entre as narrativas veiculadas pelo
Correio Braziliense e o conceito hd pouco estudado, proposto pelo Dr. Andrade, de

“morfinomania conjugal” — a ideia de que o viciado procura sempre influenciar e conquistar
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adeptos ao “vicio”. No caso do traficante, ndo apenas produzir novos viciados, mas recruta-los
também a traficancia.

Edevaldo Silva chega a identificar uma cadeia evolutiva estrategicamente iniciada pelo
proselitismo toxico do traficante que leva a vitima ao “vicio”, escravizando-a. Uma vez viciado,
o dependente precisaria de cada vez mais dinheiro para manter o “vicio”, passando a pratica de
crimes e, consequentemente, a assimilacdo pela rede do trafico:

A perda pelo viciado de sua capacitacdo profissional, elimina sua
possibilidade econdmica de adquirir a droga, tornando-se presa facil dos
traficantes.

Geralmente, o traficante, elemento tarimbado, nota a dependéncia fisico-
psiquica do viciado. Ndo tendo este, 0s meios econdémicos para adquirir a
droga, o traficante lhe oferece um meio para sua obtencdo, ou seja, a
participagdo no trafico, mediante uma comisséo, ou, as vezes, uma retirada de
drogas (uma certa quantidade, a titulo de pagamento) (SILVA, 1973: 35).

E importante perceber no raciocinio de Silva a ideia de que o “vicio” e seu
“alastramento” ndo ¢ um problema social de origem fortuita, mas fruto de um verdadeiro
esforgo estratégico, de uma intencionalidade organizada visando a construcdo e ampliacédo de
uma rede dominada pelo traficante.

Uma quadrilha de traficantes pode penetrar o mundo todo, enriquecer e viver
a custa de individuos inexperientes (que na maioria dos casos se julgam
espertos), criando uma situacao tal, que dominam totalmente a “rede” onde
atuam.

O dependente, a principio, ndo tem dificuldade na aquisicdo da droga,
chegando mesmo a obté-la gratuitamente. Todavia, a partir do momento em
gue se vicia, passa a encontrar dificuldade para encontra-la mesmo a titulo
oneroso. Cada vez lhe é exigido um pre¢o mais elevado, chegando mesmo as
raias do absurdo.

Existem casos em que um dependente, para conseguir a droga, tem que aliciar
um inexperiente. Nesse momento, jA passa a pertencer a categoria de
traficante.

Evidentemente, como o comércio de drogas € altamente rendoso, o0 viciado
abandona seu emprego e passa a viver exclusivamente do vicio e da
comercializagdo dos tdxicos.

Esse dependente-traficante, ja& desempregado, passa ao roubo, dai seguindo
uma carreira insuportavel.

Quando ndo tem a sorte de ser preso, acaba seus dias louco ou, as vezes,
assassinado pelos proprios “socios” (SILVA, 1973: 42).

Dentro desta estrutura narrativa a que poderiamos chamar de “cosmologia do téxico”,
ao passo que a tolerancia a droga aumenta, necessitando o dependente de quantidades cada vez

maiores para saciar o “vicio”, aumenta também o preco cobrado pelo traficante pela mesma,
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enredando o dependente num duplo vinculo? definido simultaneamente por uma necessidade
desesperada e pela impossibilidade de supri-la. O viciado seria, portanto, submetido a uma
relacdo de “dependéncia” ndo apenas da droga, como também da figura “perniciosa” do
traficante. A sujeicdo do dependente ao traficante seria, portanto, imposta pela completa perda
da autonomia individual que caracterizaria 0 “vicio”. Sabendo disso, o traficante usaria o
“vicio” para manipular e submeter o viciado, que ja ndo teria condi¢Ges de lhe opor nenhuma
resisténcia e fara de tudo para conseguir a droga.

A nocdo de “dependéncia”, quando utilizada como fundamento central ao argumento
pela criminalizagdo dos “tdxicos” ndo €, portanto, relacionada apenas ao risco representado pela
droga a satde mental e fisica do individuo, mas uma ferramenta de controle da criminalidade e
de producéo de um certo tipo de sujeito politico. Isso equivale a dizer que a dizer que a fungédo
do conceito de “dependéncia” dentro do discurso “anti-toxico” ndo se reduz a uma aplicacédo
terapéutica, mas a uma estratégia de controle politico e social.

Essa articulagdo entre “dependéncia” e criminalidade ¢ recorrente na exposi¢do
“antologica” feita por Edevaldo Silva. Na defini¢do apresentada no verbete “dependéncia”, 1€-
se:

Entende-se por dependéncia, a sujei¢do total do individuo ao entorpecente. A
Dependéncia conceituada em termos de vicio, isto €, de uma subordinagéo ou
habitualidade incontrolavel ao uso do toxico e que transforma a droga em
forma de insuportavel necessidade organica.

Nessa forma de dependéncia, o individuo est4 escravizado pela droga, ndo
podendo mais prescindir dela.

O viciado é um escravo:

Um viciado, tanto se escraviza pela droga diretamente (pois se torna um
dependente fisico e psiquico dela), como indiretamente (torna-se escravo da
rede de traficantes de toxicos).

Ha uma expressdo bem verdadeira que ratifica o nosso pensamento: “o
dependente ¢ fichado no Exército dos viciados”. Entrar para esse exército é
facil. Sair dele, é quase impossivel.

O traficante ndo deixa um viciado, persegue-o.

Induz ele a roubar para obter dinheiro e adquirir droga. Instrui para que o
viciado alicie novos elementos. Qualquer tentativa de abandono do vicio, €
logo reprimida pelo traficante (pois seria um fregués a menos).

Dai surgirem muitos casos em que um viciado, para fugir as perseguicdes de
traficantes, recorre ao suicidio como meio de libertagdo (SILVA, 1973: 33-
42).

20 Situagdo em que o individuo se encontra obrigado a atender demandas contraditérias ou paradoxais,
de modo que o sucesso numa direcdo implica, necessariamente, o fracasso na outra. Sobre isso, ver:
BATESON et. al., 1956.
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Silva apresenta em seu livro uma descrigdo do traficante em muitos aspectos similar a
estrutura narrativa que pretende definir o “subversivo”, cujos elementos centrais estdo descritos

no proximo capitulo. A descricdo do jurista cristaliza alguns dos elementos mais caricaturais
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do imaginério em torno do traficante, articulando ideias de uma “trama diabolica”, “inteligéncia
ardilosa”, “frieza calculista”, chegando a denunciar um “perfeito sistema de prote¢do, com um
servi¢o de inteligéncia, que faz inveja a propria policia”:

O traficante

E o tipo mais perigoso que existe, entre os individuos ligados as drogas.
Através de sua atuacdo, o vicio difunde-se, embotando inteligéncias,
deteriorando o organismo e despersonalizando a pessoa.

O ponto bésico de toda a degradacdo moral e social dos toxicdmanos, nada
mais é do que o proprio traficante. Dai, a san¢ao penal ter necessidade de ser
exemplar, pois desse individuo depende toda uma trama diabdlica.
Enriguecem a custa das vicissitudes alheias, exploram a miséria e vivem sobre
a degradag@o moral daqueles que imploram a manutencdo do vicio. V&o ao
ponto de ndo permitir uma recuperagdo de quem quer que seja, indo da
perseguicdo, até as suas ultimas consequéncias

Seu campo de acdo vai desde os portdes dos colégios, as pracas publicas,
portas de prisGes, etc., sempre a espreita de uma nova vitima.

O traficante é um individuo frio, calculista, inteligente, ardiloso e insinuante,
capaz de perceber o ambiente propicio para sua investida e a predisposic¢éo
psiquica de sua nova vitima.

Chega, as vezes, a inocular a droga sem fazer alusdo a ela, simplesmente
ministrando-a como tratamento para um mal-estar da vitima, provocando, de
conformidade com a natureza do entorpecente, o inicio de uma dependéncia
fisica e\ou psiquica.

Encontrar um traficante, é uma tarefa ardua. Conseguem um perfeito sistema
de protecdo, com um servico de informacao, que faz inveja a prépria policia,
na maioria das vezes com a participagdo de menores, que ao menor
movimento policial nos arredores dos “pontos”, ou das “bocas de fumo”, lhes
ddo o aviso (SILVA, 1973: 44).

Assim, enquanto o “dependente” ¢ definido por uma perda completa de sua capacidade
racional de controlar a si mesmo e responder por suas agdes, o traficante é descrito como
personalidade astuta, inteligente e manipuladora. E preciso, no entanto, notar que esses tragos
caracteristicos antecedem o “vicio” ou a traficancia, sendo considerados tragos constitutivos de
tipos distintos de personalidade.

A imaginacao inflada pelo clima conspiracionista que marcou o periodo da Guerra Fria
projetou na figura do traficante toda a estrutura narrativa que caracteriza o vildo, sujeito de
perversidade intrinseca, malicioso, dissimulado e inteligente, integrante de uma rede de vasta
influéncia e com poderes de perseguir as vitimas que dele tentam se desvincular. E preciso
notar, portanto, que embora possamos falar em uma relativa exoneragao moral do “dependente”

em favor de um recrudescimento penal em relacdo ao traficante, ha na ideia de “dependéncia”
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a conotacdo de uma incontornavel progressdo para a delinquéncia, no sentido de que todo
viciado seria um traficante em potencial. Desse modo, é sintomatico que um dos
desdobramentos do Al-5 tenha sido a equiparacdo formal entre o consumo de substancias
ilicitas e o crime de trafico:

Por outro lado, 0 novo decreto-lei que tomou o n° 385, de 26/12/68, baixado
pelo Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o
paragrafo 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5 permitir4 — segundo o Sr.
Walmores Barbosa, chefe do SRTE — a Policia Federal, agir com maior rigor
contra os traficantes de entorpecentes.

Disse o Sr. Walmores Barbosa ao “CB” que a lei acaba com o subterfugio de
que, quando o traficante estiver portando pequena quantidade de toxicos e
entorpecentes dizer que é viciado. Com a referida lei, o cidaddo que portar,
ainda em quantidade minima, para uso proprio e que ndo provar a procedéncia
legal da droga, sera sumariamente processado (CB, Edi¢do 02775, 3 de janeiro
de 1969: 8)

Utilizando-se dos poderes instituidos pelo paragrafo 1° do artigo 2° do recém decretado
Ato Institucional de n° 5, o general Costa e Silva introduz uma série de alteracdes legais no
artigo 281 — que tipificava o crime de trafico —, por meio do Decreto-Lei de n® 385. Ao equiparar
as penas previstas para usuario e traficante (8 1°, inciso Il1), o decreto marca um distanciamento
em relacdo ao modelo de diferenciacdo incorporado pela legislacdo desde a década de 1920 e
recomendado pelas Convencdes das Nagbes Unidas assinadas pelo Brasil. Trata-se de um
padrdo legiferante sintomatico da radicalizacdo do Sistema de Seguranca Nacional, que
produziu extensa estrutura legislativa dirigida ao combate do ‘inimigo’ interno.

Mais tarde, j& na década de 1970, o general Emilio Garrastazu Médici articulou uma
ampla mobilizagdo entre os trés setores das Forcas Armadas, as policias civis e militares, o
Ministério da Educacao e o Ministério da Saude em sua campanha de moralizacéo da juventude
através do “combate ao uso de entorpecentes”. O peso politico dessa mobilizacdo, a que se
denominou “Campanha Nacional de Combate ao Toxico” pode ser notado, por exemplo, numa
reportagem em primeira pagina publicada pelo Correio Brasiliense em 1971 com o titulo
“Médici lidera a luta contra o toxico”. Nela, o jornal informa que “as autoridades qualificaram
0 problema dos toxicos e entorpecentes no Pais como da mesma gravidade que a eliminacdo do
terrorismo” (CB, Edi¢do 03454, 12 de margo de 1971: 1).

Ao mesmo tempo em que a manchete mencionava a reabertura do Congresso, alertava
para a necessidade e urgéncia da campanha antitoxicos encabecada pelo presidente e que deveria
ser votada com prioridade, j& que a mesma deveria identificar, por exemplo, policiais
envolvidos com o trafico de drogas, contribuindo para a “satde moral do Pais” (Idem).
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A equiparacdo do “problema dos tdxicos e entorpecentes” ao “terrorismo” apontada na
reportagem do Correio Braziliense ¢ sintomatica da aplicagdo do conceito de “toxico-
subversao”. O que se tem no caso da “Campanha de Combate ao Toxico” promovida pelo
governo Médici € a operacionalizagdo desse conceito em como fator unificador de uma ampla
articulagdo, promovida em diversos ambitos do poder publico, objetivando a imposi¢ao de uma
norma sanitaria, moral e disciplinar, com um discurso médico e um argumento em termos de
seguranga publica.

Assim, embora a ditadura ndo tenha sido o primeiro regime a operar medidas
proibicionistas, foi certamente o primeiro a se dedicar declaradamente ao que conhecemos
ainda hoje como “Guerra as Drogas”. Constroi-se assim, por meio das campanhas de promog¢ao
da lei e da ordem, bem como pela reelaboracdo do significado de “Seguranca Nacional” o
esteredtipo politico-criminal de um novo inimigo interno: o traficante. Nesse sentido, Maria de
Jesus aponta o papel da Lei de Seguranca Nacional no desenvolvimento de uma progressiva
“militarizacdo da politica criminal de drogas” ao confirmar e intensificar a adogdo de um
discurso bélico para o combate ao trafico de drogas fundamentado numa ideia de “profilaxia
moral”, fazendo surgir o estereotipo do traficante como inimigo interno” (JESUS, 2014: 41).

A lei n°® 5.726/71, apesar de propagandear a descriminalizagdao do “toxicdmano”, além
ndo oferecer critérios que permitissem a distincdo formal entre usuario e traficante,
amplificando a discricionariedade do agente policial na tipificagcdo do crime, comina pena de
reclusdo ainda maior que a anterior. O efeito pratico de uma tal auséncia de critérios legaliza a
tipificagdo do crime de trafico como ferramenta repressiva ndo ao “trafico de toxicos” em si,
mas as praticas e estratos sociais a ele associadas, como a prostituicdo e a marginalidade em
geral, além do préprio consumo.

Assim, as implicacdes politicas do consumo de substancias psicotropicas e o tipo de
governamentalidade possibilitado pelas campanhas “antitoxico” que marcaram os anos 1970
ddo uma boa nocdo da facilidade com que se articularam os imaginérios anticomunista e
proibicionista na cunhagem do conceito de “toxico-subversdo”. Assim como o ‘“‘agente
subversivo”, o “viciado” também ¢ visto como um tipo de sujeito destituido de seu livre-
arbitrio, sem nenhuma vontade propria, manipulado por forgas externas e vitima de sua propria
ingenuidade, quando ndo possuidor de uma astucia maliciosa e corruptora. Assim, a analise do
conceito de “subversdo” talvez permita perceber na nocdo de “vicio” algumas de suas

implicacGes para além dos aspectos médico e juridico, permitindo identificar o componente
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propriamente politico da composi¢do do discurso “anti-toxico” promovido pelos governos

militares.
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2. Subversao

Similia similibus curantur.

- Hipdcrates, 440 a. C. (circa).

O conceito de “subversao” foi utilizado no periodo da ditadura militar para designar
uma tatica de guerra que as liderangas militares das ditaduras latino-americanas adestradas pela
cartilha ideolédgica estadunidense supunham ter sido desenvolvida pelo “Movimento Comunista
Internacional” durante a Guerra Fria para destruir as bases morais que sustentariam a
“civilizagdo ocidental”, preparando o terreno para uma posterior invasao militar. Desse modo,
o termo “subversao” correspondia, em larga medida, ao seu sentido propriamente etimoldgico
de corrupcdo, destruicdo ou arruinamento, aplicado aos fundamentos psicossociais da
“civilizagdo ocidental”.

De modo similar aos conceitos trabalhados no capitulo anterior, as ideias de
“subversivo”, “terrorista” e “comunista”, foco deste capitulo, S0 marcadas por uma certa
instabilidade seméntica e ndo necessariamente correspondiam a um campo objetual especifico.
Pelo contrario, é justamente a polissemia e o carater difuso, excessivamente abrangente, de
nocBes como essas que lhes conferiram sua eficacia politica e explicam sua utiliza¢cdo como
ferramenta fundamental para a constru¢do de um “inimigo interno” para as ditaduras neoliberais
produzidas pela Guerra Fria. Ndo se trata, portanto, necessariamente de uma “indefini¢do”
conceitual, mas de uma “arma juridica” voltada para os objetivos da repressao politica: um tipo
de conceito definido justamente para permitir a criminalizacdo de um espectro mais amplo
possivel de acdes enquadraveis.

Assim como o alargamento conceitual de categorias como “t6xico” ou “vicio” serviram
a estigmatizacdo de grupos sociais por meio da articulagdo de discursos médicos, morais,
juridicos e policiais, visando legitimar seu enquadramento, supressdo e normalizacdo; a
porosidade conceitual de termos como “subversdo” ou “comunismo” outorga-lhes uma
versatilidade politica ainda maior ao permitir sua mobilizacdo dentro de um imaginario politico
que sincretiza num mesmo personagem o “inimigo”, o ‘“estrangeiro”, o ‘“corruptor”, o

“criminoso”, o “mal”, enfim, uma lista infindavel de imagens que cuja combinagdo tende a
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naturalizar esses conceitos como uma espécie de ontologia do “outro” definido enquanto
ameaca’l.

Como ponto de partida para a investigacao empreendida neste capitulo, escolhi o corpo
tedrico mais abrangente que incorporou e mobilizou estes conceitos no sentido da criacdo de
um sistema explicativo pretensamente organico e coerente e que serviu de base para o
planejamento das acdes militares de repressdo contra os grupos identificados na categoria de
“inimigo interno”. Trata-se da “Doutrina de Seguranca Nacional” (DSN), formulada pela
Escola Superior de Guerra no final da década de 1940 e que forneceu o substrato ideoldgico
para o golpe dado pelos militares em 1964.

A DSN identificava a coesdo social como condigdo para a seguranca do Estado,
confundindo, portanto, as fronteiras entre Estado e sociedade e borrando as distin¢bes entre
criminoso e inimigo de guerra — unidos na figura do criminoso politico ou “inimigo interno”.
Uma das consequéncias dessa caracterizacdo das pressdes e antagonismos internos como
ameaga a “seguran¢a nacional” foi a criminalizacdo de todo tipo discursos politicos e
manifestacdes artisticas que apontassem para problemas estruturantes do modelo
socioecondmico que o regime procurava impor, como a luta de classes, relacdes de exploracéo
ou desigualdade socioecondmica, identificando estas ideias como deturpa¢Ges nocivas a
unidade nacional e, portanto, como “subversivas”.

Meu foco neste capitulo seré a apresentacdo dos pressupostos tedricos da definicdo de
“subversao” enquanto ameaca a identidade e a seguranca nacionais, bem como as fungdes
estratégicas de uma defini¢do de “inimigo” a partir de critérios tdo abrangentes e indefinidos.
Trata-se de perceber, portanto, que as dificuldades em se estabelecer uma definigcdo clara acerca
do conceito de “subversdo”, assim como ocorre com o conceito de “toxico” ou de “vicio”, ndo
sdo sintomaticas de alguma incompeténcia filosofica ou uma confusdo conceitual, mas antes,
sinalizadores da existéncia de uma finalidade estratégica e de um objetivo politico bem

definidos. Trata-se aqui de identifica-los.

2l patto S& Motta aponta para uma identificacdo simbodlica operada nestes imaginarios entre o
comunismo ¢ “tudo o que ha de mal”. Imagens como “desvairados”, “degenerados”, “tresloucados”,
“dementes” ou “selvagens”, desde a década de 1930 eram mobilizadas num esfor¢o de associar o

comunismo a ideias de sofrimento, pecado, loucura e morte (MOTTA, 2000: 72).
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2.1. Doutrina de Seguranga Nacional

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) € o “simbolo paradigmatico da Guerra Fria
nos paises latino-americanos” (UGARTE, 2018: 291). Aplicacdo regional da politica
imperialista estadunidense de alcance mundial formulada em 1947, conhecida como “Doutrina
Truman”, a tese central da DSN, sobre a necessidade de defesa da civilizagdo cristd ocidental
contra a penetracdo “perniciosa” da “ideologia marxista-leninista”, derivava da definicdo de
“seguranca continental”, desenvolvida pelo National War College norteamericano, fundado em
1946.

Nesse contexto, Roberto Martins identifica como sintomatica do estabelecimento de
uma politica externa norteamericana para a américa latina nos moldes definidos pela ideia de
“seguranga continental”, desde a criagdo dos instrumentos mais gerais como a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), até os organismos militares mais especificamente voltados para a
formacéo de militares latino-americanos de acordo com os postulados do National War College,
como a Escola do Exercito Americano para as Américas, em Fort Gulik, a qual, em pouco mais
de 10 anos a partir de 1961, formou 33.147 militares latino-americanos (MARTINS, 1986: 15).
Intensifica se o envio de missdes militares a diversos paises da regido, ao mesmo tempo em que
sdo assinados acordos de “assisténcia militar”. Os comandantes-chefes dos Exércitos
americanos passam a reunir-se regularmente e sdo programadas manobras militares e operacoes
navais conjuntas e integradas??.

Joseph Comblin (1978) situa a fundacédo da Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949,
no contexto da criacdo de escolas militares voltadas ao oferecimento de cursos inteiramente
voltados a promocéo da ideologia de seguranca continental norteamericana, como o Industrial
College of the Armed Forces em Washington, a Academia de Seguridad Nacional do Chile, e
o0 Colégio Interamericano de Defesa, além do préprio National War College.

A Lei n° 785 de 1949, responsavel pela criacdo da Escola define-a como “instituto de
altos estudos, subordinado ao chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e destinado a
desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de direcéo
e para o planejamento da seguranga nacional”. A nocdo de “seguranga nacional”, tal como

entendida pelos oficiais da ESG, no entanto, ultrapassava a tematica da defesa no sentido da

22 \/er também: ROJAS, 1980.
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salvaguarda da soberania nacional em situagdo de guerra, contra a ofensiva militar promovida
por forcas armadas estrangeiras (UGARTE, 2018: 292), confundindo ou equiparando 0s
conceitos de “defesa nacional” e “seguranga interna” ou “seguranga publica” ao incluir entre as
preocupagoes relativas a “seguranca nacional” quatro grandes temas ou planos de atuagdo:
politico, econémico, psicossocial e militar.

O efeito pratico produzido por esse alargamento da defini¢dao de “seguranca nacional”,
de modo a incluir fatores politicos e psicossociais como areas de interesse estratégico das Forcas
Armadas, foi o de colocar sob a responsabilidade da Escola Superior de Guerra praticamente
todos os &mbitos da vida politica e da producéo cultural no pais, oferecendo uma justificativa
formal para a criacdo de servigos de espionagem, censura e policia politica.

No que se refere ao plano politico, a DSN previa a necessidade do estabelecimento de
um governo com direcdo ou ampla participacdo militar, com a finalidade de superacdo do
subdesenvolvimento (plano econdmico) para evitar a proliferagdo da “ideologia marxista-
leninista” (plano psicossocial) como parte de uma estratégia de contrainsurgéncia (plano
militar) (Ibid, 293).

Definia ainda “objetivos nacionais” de tipo atual ou permanente, de modo que os planos
nos ambitos politico, econdmico e psicossocial resumiriam a potencialidade de toda a nacéo
para alcancar seus objetivos, superando eventuais “oposi¢des e antagonismos internos”,
entendendo-os, portanto, Como ameagas a propria “seguranga nacional”. Tais objetivos, que
pretendiam sumarizar o conjunto das aspira¢Ges nacionais, cuja interpretacdo caberia aos
dirigentes do governo ditatorial, eram definidos pelos Conselhos de Seguranca Nacional,
submetidos diretamente a presidéncia da republica e compostos por ministros de Estado, chefes
militares e servicos de inteligéncia.

A ideia de “objetivos nacionais” refletia a concep¢do organicista de Estado que
fundamentava a no¢do de “identidade nacional” tal como definida pela DSN. Desse modo, as
ideias de Estado e Nagdo complementavam-se ao ponto de se fundirem, sendo que o Estado
seria uma espécie de personificacdo do todo nacional ou a “nacdo politicamente organizada”
(MARTINS, 1986, 18)

O General Aurélio de Lyra Tavares®, que foi comandante da ESG e Ministro da Guerra

de Castello-Branco afirmava que a “comunidade nacional” constituia um corpo vivo,

23 Lyra Tavares frequentou o Curso Especial de Estado-Maior do Exército Norte-Americano em 1943 e
participou como observador militar junto ao Exército Norte-Americano nas operagdes de invasdo no
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[...] sujeito a ser destruido em sua unidade espiritual, em sua coeséo e em sua
capacidade de agdo e reacdo, em sua forca de realizacdo, em seus propdsitos,
em sua autonomia de pensamento e de viver, em sua soberania e liberdade de
tracar e realizar seus proprios destinos, no quadro da comunhao internacional,
apesar dos interesses diferentes ou contrarios de outros povos (TAVARES,
1976: 293).

Aprofundando a metafora da “comunidade nacional” como um “corpo social”, Tavares
identificava na “comunidade nacional” quatro sistemas caracteristicos e interdependentes que
corresponderiam aos sistemas fundamentais do corpo humano: o sistema politico
correspondendo ao sistema nervoso tendo como centro 0 governo, que corresponderia ao
cérebro; o econdmico representaria o sistema circulatorio; o psicossocial atuaria como uma
espécie de sistema sensorial e o militar seria o sistema muscular do grande “organismo
nacional” (Idem). O objetivo da Doutrina de Seguranca Nacional seria, portanto, o de garantir
a saude do “corpo nacional” através do bom funcionamento de seus sistemas, evitando e
suprimindo eventuais “disfuncionalidades”?*.

Para o autor era necessario considerar a “moral nacional”, a “consciéncia nacional” € a
“coesdo nacional” como fatores materiais e espirituais intrinsecos, determinantes tanto da
identidade como do poder nacional. Para ele, conceitos como esses teriam adquirido maior
importancia com o advento da ameaca nuclear, que teria tornado menos provavel, ou pelo
menos mais indesejavel, um conflito aberto entre os polos ideoldgicos que se constituiram apos
o fim da segunda guerra mundial. Assim, a “guerra subversiva” teria assumido
progressivamente o lugar do conflito armado na forma de um tipo de embate mais lento e sutil
entre as nagdes em conflito, atuando dentro de suas proprias fronteiras através da “catequese
ideoldgica”, da “infiltragdao nos governos”, “degradacao dos costumes e dos valores espirituais”
e o “enfraquecimento das energias civicas” (Idem).

Também para Amaral Gurgel®® a DSN decorria das novas dimensdes que tomava o

problema da guerra e, consequentemente, da prote¢ao das nacgdes, “em virtude das formas

norte da Africa, tendo depois atuado como instrutor de oficiais na Escola de Aperfeicoamento e na
Escola de Estado-Maior.
24 Segundo uma concepcdo organicista e funcional da sociedade, o corpo é concebido como uma
maquina funcional a ser adestrada e aperfeicoada, enquanto que a sociedade é metaforizada num corpo,
um organismo social vivo, também a ser disciplinado, sob uma norma que garante uma ordem que visa
uma “salvagdo” e sua reprodugdo. Qualquer interferéncia ou dissolucdo dessa ordem é concebida como
uma disfuncionalidade, uma anormalidade, ou seja, uma doenca (FOUCAULT, 2014: 176-178).
25 Autor da primeira tese defendida no Brasil sobre seguranga nacional, foi delegado da Associacdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) no Estado de Sao Paulo, participando em caréater
permanente da divulgagdo de estudos relativos a seguranca nacional e ao desenvolvimento, com base na
47



modernas de agressdo, particularmente em virtude da influéncia da ideologia comunista”
(GURGEL, 1975, 136). Em sua exposicao sobre o documento que determinou a criacdo da ESG
no Brasil, afirmava que

Os paises comunistas, em sua ansia de expansao e dominio do mundo, mas
evitando uma confrontacdo direta, punham em vigéncia os principios de uma
estratégia na qual a arma psicolégica era utilizada, explorando as
vulnerabilidades  das  sociedades  democraticas,  sub-repticia e
clandestinamente, por meio da qual procuravam debilita-las e induzi-las a se
submeter ao seu regime politico (GURGEL, 1975: 140).

Gurgel manifesta em seu discurso o apagamento ha pouco aludido das fronteiras entre
“seguranga interna” e “defesa nacional”, ao destacar que as “pressdes e antagonismos”
manifestos no &mbito interno constituiam campo de atuagdo da “seguranga nacional”. Destacou
que ndo importavam as origens de tais “pressdes e antagonismos” — interna, externa ou externa-
interna — nem sua natureza — politica econdmica, psicossocial ou militar — nem as varias formas
sob as quais poderiam se apresentar — violéncia, subversao, corrupcdo, trafico de influéncia,
infiltracdo ideoldgica, dominio econdmico, desagregacdo social ou quebra da soberania. O
ponto era que, sempre que quaisquer “pressdes € antagonismos” se manifestassem dentro das
fronteiras nacionais, seria da al¢ada da seguranca interna o planejamento e execucdo de acbes
no sentido de neutraliza-los, supera-los ou reduzi-los (Idem, 145).

A defesa da fronteira nacional contra ameacas e agressdes externas deixou, assim, de
constituir a principal funcdo das Forcas Armadas, na medida em que a “ameaca” — e,
consequentemente, o “inimigo” — passou a ser definida por critérios politicos, morais e
ideologicos?®, progressivamente abstratos. Assim, a DSN definia a “ameaca” a partir da nogdo
de “fronteiras ideoldgicas”, focalizando o “planejamento e execucdo de agdes” no sentido de
neutralizar um “inimigo interno” definido a partir de critérios arbitrarios e de acordo com os

interesses politicos identificados aos “objetivos nacionais” definidos pelos dirigentes militares.

doutrina da ESG. No prefacio escrito pelo general Augusto Fragoso, ex-comandante da ESG e Ministro
do STM, Gurgel ¢ considerado “um dos estudiosos civis que melhor conhecem os estudos doutrinarios
ligados a Seguranca Nacional, ao lado de um Antdnio Arruda, de um Mério Pessoa, um Araken Faissol
ou um Milton Menezes”. Escreve ainda o general que “a partir de 1971, passou a ser meu Assessor
Juridico no Tribunal Militar, detendo-se, entdo, em outro setor de sua area preferida de estudo: a
aplicacdo das leis penais especiais aos subversivos acusados de delitos contra a seguranca da Nagéo e
do Estado” (GURGEL, 1975: 9-10).
26 Sobre a (i)moralidade como critério de definicdo para 0 “inimigo interno”, ver: VIEIRA, 2010 e
LIMA, 2017.
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Trata-se, aqui, sobretudo no plano “psicossocial” da DSN, da articulagio entre
instituicdes, discursos, saberes cientificos, normas morais, medidas administrativas e
instrumentos legais mobilizados com a finalidade estratégica de impor uma homogeneidade
politica e ideoldgica ao conjunto da populagdo — compreendida a partir da ideia de um “corpo
social” organico e coerente — suprimindo grupos ou sujeitos desviantes como medida profilatica
e imunoldgica da identidade e dos interesses nacionais.

O paradigma imunolégico?” que direcionava a violéncia politica preconizada pelos
idedlogos da DSN encontra-se manifesto ndo s6 em sua aplicacdo especificamente brasileira,
mas em todos os paises sob a influéncia da politica externa norteamericana pautada pela nogéo
de “seguranga continental”. Na Argentina, o Contra-Almirante César Guzzetti chegou a uma
articulacdo quase proverbial entre o discurso militar e 0 médico\sanitarista:

Meu conceito de subversao refere-se as organizaces terroristas de esquerda.
A subversdo ou terrorismo de direita ndo pode ser considerado como tal. O
corpo social do pais esta contaminado por uma enfermidade que corroi suas
entranhas e produz anticorpos. Estes anticorpos ndo devem ser considerados
da mesma maneira que os microbios. A medida que o governo controle e
destrua a guerrilha, a acdo do anticorpo vai desaparecer. (Contra-almirante
César Guzzetti, La Opinion, 3 de outubro de 1976, apud FRONTALINI, 1984,
p. 21)

Entendida, portanto como “projeto geral para a sociedade [...] a partir do combate
cerrado ao comunismo internacional”, a DSN, pautada pela nog¢ao de “fronteira ideologica”, foi
responsavel pelo estabelecimento de uma estrutura repressiva cujo critério seria um conjunto
mais ou menos coeso de valores morais que definiriam a “identidade nacional” como “corpo
social”, criando, por oposicdo, os tragos gerais de um “inimigo” (interno):

Trata-se de um projeto geral para a sociedade compreendendo, portanto, todos
0s aspectos da vida coletiva e todas as decisdes politicas do pais. Seus
principios, sintetizados por Golbery do Couto e Silva, principal ide6logo da
ditadura militar, sdo os seguintes: o Ocidente como ideal; a ciéncia como
instrumento de acdo; o cristianismo como paradigma ético. A partir do
combate cerrado ao comunismo internacional em nome da democracia, adota-
se o conceito de “guerra de subversdo interna”, compreendendo “guerra
insurrecional” e “guerra revoluciondria” e a nogao de “fronteiras ideologicas”
em oposi¢do a “fronteiras territoriais” — €, assim, estatuida a categoria de
“inimigos internos” cuja contencdo e eliminacgdo se tornam a razdo de ser do
Estado de Seguranca Nacional (GRECO, 2003: 47).

Temos assim um dispositivo cuja operacionalidade ndo se manifesta apenas por meio

da supressao, perseguicao, repressao ou mesmo exterminio dos grupos definidos como inimigos

2'\er: HAN, 2017.
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do Estado. E preciso notar que existe ai uma dimensdo positiva, no sentido da afirmagéo
criadora de um tipo de sujeito, de um estilo de vida considerado correto, moral e Gtil, na medida
em que sao consonantes ao ideal de Ocidente preconizado pela ideologia de seguranca nacional.
Ao suprimir o comunista, o “pederasta”, a mulher “promiscua”, o “terrorista” e o “viciado em
entorpecentes” o dispositivo em questdo pde em evidéncia, reafirma, legitima o “cidadio de
bem”, o trabalhador “sobrio”, comprometido com a “unidade nacional”, a defesa da familia, da
moral e dos “bons costumes”, ou seja: o sujeito disciplinado, produtivo, décil e util.

Um exemplo da mobilizagdo dessas imagens utilizadas na construcdo, por oposi¢éo, da
ideia de “inimigo interno”, ¢ encontrada em termos bastante explicitos em um levantamento de
informacg6es biograficas feito pela Divisdo de Seguranca e Informacfes do Ministério da
Fazenda enviado em 1973 ao SNI, no qual o agente fiscal de tributos federais, Francisco Falbo,
cotado para uma bolsa de estudos nos EUA pelo programa USaid no programa de treinamento
de combate ao trafico de tdxicos e entorpecentes, teve sua participagcdo impedida por ordem do
chefe do Nucleo Regional de Selecdo e Treinamento da 72 Regido Fiscal por consequéncia do
envolvimento do agente fiscal em questdo em um caso de trafico de material pornografico. O

trecho a seguir, enviado ao diretor da DSI-MF, presta esclarecimentos e apresenta documentos

gue dizem respeito a sua idoneidade moral, funcional, e sua condicdo de
brasileiro patriota, revolucionario de margco de 1964 e integralista, sempre
devotado a defesa dos interesses da patria, consoante aos principios
democréticos preconizados pelos nossos chefes militares (BR DFANBSB V8
MIC GNC AAA 73061617, p. 19)

As caracteristicas enumeradas pelo funcionario para afastar as suspeitas que caiam sobre
ele pelo envolvimento com a atividade considerada altamente imoral — e, portanto, ameagadora
a “consciéncia moral” da nagdo — sintetizam os principais tracos daquilo que os idedlogos da
DSN pretendiam definir como “identidade nacional”: patriota, revolucionario de 1964,
integralista, defensor dos principios “democraticos” preconizados pela ditadura militar. Como
ja disse, é importante que se reconhega quais sdo 0s tracos indenitarios mobilizados na
construcgao da ideia de um “espirito da nagdo” porque € por oposi¢ao a eles que sera construida

a ideia do “inimigo interno”.
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2.2. O “inimigo interno”

A identificacdo, operada no ambito da DSN, da categoria de “suspeito” (alvo da
investigagdo policial) a de “inimigo” (alvo da repressdo militar)? é captada por Hannah Arendt
através do conceito de “inimigo objetivo”, alvo da policia politica, definido ndo mais com base
num crime hipoteticamente cometido, mas na possiblidade de uma eventual ameaca ao Estado.
Aqueles identificados dentro dessa categoria “nao estavam realmente sob suspeita de a¢ao hostil
alguma; tinham sido declarados inimigos “objetivos” do regime em decorréncia de sua
ideologia, e isso bastava para serem eliminados” (ARENDT, 2009: 474).

Desse modo, o critério utilizado para a defini¢do da “ameaca” ndo ¢ necessariamente
algum tipo de acdo que justifiqgue e fundamente a suspeita, mas simplesmente a definicdo
politica de uma determinado grupo politico ou categoria social como inimigo do Estado. A
ameaca deixa de ser considerada em sua dimensao situacional e passa a ser definida em termos
ontologicos: “Através da eliminacdo da pessoa perigosa, a medida de seguranca (...) pretende
evitar um estado de perigo a comunidade nacional, independentemente de qualquer ofensa
cometida pela pessoa. [E uma questio de] evitar um perigo objetivo” (MAUNZ, apud
ARENDT, Idem).

O conceito de “inimigo objetivo™ ajuda a compreender a importancia da associacdo da
ideia de “vicio”, definido, como vimos, também por critérios constitutivos ou inatistas, a
categoria politica do “subversivo”. O “viciado” visto como inimigo politico — assim como o
homossexual — ndo é perseguido por suas a¢Ges, como os militantes que ingressaram na luta
armada, por exemplo. Sdo pessoas cagadas por serem quem sao, enquadraveis como “inimigos
em potencial” independentemente de suas acdes e escolhas politicas.

A pluralidade de “inimigos” criados pela Doutrina de Seguranga Nacional mostra a
ditadura militar, para além de um governo que “combatia guerrilheiros”, como um projeto de
sociedade ou, nas palavras de uma das principais fontes tedricas para 0 pensamento autoritario
elaborado na ESG, de “comunidade”. A nogdo de “comunidade” — mobilizada, como vimos h&

pouco por Lyra Tavares e outros idedlogos da DSN —, é definida na teoria politica de Carl

28 Ugarte (2018: 297) observa que uma das consequéncias da ja aludida dissolugdo da linha divisoria
entre as esferas da “seguranca interna” e da “defesa nacional” em um unico conceito de “seguranca
nacional” foi a acentuagdo do carater bélico das forgas de seguranca, misturando-se as atribuicdes das
instituicdes policiais as das Forcas Armadas, militarizando as policias na medida em que se atribuiam
aos militares fungdes policiais. A esse respeito, ver também: SANTOS, 1994.
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Schmitt através de sua diferenciagdo em relacdo a ideia de “sociedade”. Para Schmitt, a
“sociedade” ndo passa de uma relagdo meramente associativa entre seus membros, faltando-lhe
0 aspecto de interioridade e decisibilidade para a luta e, portanto, decisibilidade para si,
caracteristicas a “comunidade” (SCHMITT, 2008: 32). Schmitt considera que embora uma
“sociedade” organizada a partir, por exemplo, do elemento econdmico, possa enfrentar e
derrotar seus adversarios de um modo “nao violento”, ela ainda nao constitui uma unidade
propriamente politica, pois seu adversario ndo é um “inimigo”, apenas um “concorrente”. Uma
“sociedade” so se torna politica — transformando-se, portanto, em uma “comunidade” — quando
ameacada existencialmente pelo “inimigo” e precisa afirmar-se contra ele. Assim, para Schmitt,
a esséncia da politica se define pela necessidade de enfrentamento contra um inimigo, ou seja,
pela possibilidade real de exercicio da violéncia.

Schmitt argumenta ainda que, por constituir a propria esséncia do politico, a violéncia
ndo acontece apenas entre Estados, mas também no interior do prdprio Estado. Para ele, o
Estado s6 passaria a integrar uma comunidade propriamente politica diante da existéncia de um
“inimigo interno”. Nesse sentido, Schmitt tratara de mostrar que em todos os Estados, desde a
antiguidade, existe a “declaragdo intraestatal do inimigo”, que no direito das republicas gregas
era chamada de “declaragdo polemios” e no direito estatal romano era conhecida como
“declaragdo de hostis”, realizadas nas formas da proscri¢dao, banimento, desterro, “declaragdo
de fora da lei” ou sacratio (Ibid, p. 34).

Assim, ao contrario de Hannah Arendt, para quem a categoria central da politica é
justamente a “pluralidade”?®, para Schmitt a especificidade conceitual do politico reside na
diferenciagio “amigo\inimigo”. E por oposi¢do ao “inimigo” que a “comunidade” define e
afirma a si prépria. Dito de outro modo, para Schmitt, a inimizade € constitutiva da propria
identidade: o “‘eu” de uma comunidade existe apenas em fun¢do da defesa imunoldgica contra
o0 seu “outro”. Assim, a diferenciagdo “amigo\inimigo” esta dada, na teoria politica schmittiana,
num campo ontoldgico, existencial:

O inimigo € o outro, o estranho, existencialmente algo diverso e estranho [...]
Somente diante do inimigo é possivel se manifestar o si-mesmo com toda sua
nitidez e univocidade. O inimigo é nossa propria questdo como configuracao.
[...] Por essa razdo, devo confrontar-me com ele em luta para conquistar minha
propria medida, meus proprios limites, minha prépria configuracéo (lbid, p.
87).

29 Ver ARENDT, 2010.
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A substituicdo do critério o critério “objetivo” — do ponto de vista do direito penal — da
acao criminosa por um critério estritamente existencial utilizado na identificacdo de um inimigo
do Estado ndo implica, no entanto, que a escolha dessas categorias sobre as quais recaira a
violéncia estatal sejam inteiramente arbitrarias, uma vez que sdo “motivadas por certas
necessidades de propaganda do movimento em geral” (ARENDT, 2009: 475). Isso se deve pela
necessidade que acabo de apontar de um critério de defini¢ao do “inimigo interno” estabelecido
por oposicao a nocao de identidade nacional. Em outras palavras, ao definir o “vagabundo” ou
o “vadio”, no caso da ditadura varguista, como foco da repressao policial, o governo promove
uma campanha de propaganda de si proprio, assim como do tipo de identidade nacional que ele
pretende representar e\ou impor, nesse caso, a do trabalhador produtivo e disciplinado. Do
mesmo modo, ao definir o “comunista ateu” como inimigo nacional, a ditadura militar
afirmava-se a si propria como representante e defensora dos valores do ocidente capitalista e
cristao; ou ainda, ao definir o “viciado em tdxicos” ou o “traficante” como “inimigo objetivo”
em sua “Campanha Nacional de Combate ao Toxico”, o Estado militarizado e ditatorial
promove um conjunto de valores que define a sua prépria legitimidade enquanto representante
do “povo” e da “nacao” brasileira.

O alargamento da ideia de “inimigo” pela adog¢do de um tipo de critério relativo e
circunstancial ndo é fortuita, e muito menos um descuido conceitual. Pelo contrério, d& a nogédo
de “inimigo interno” a flexibilidade necessaria a sua instrumentalizacdo como ferramenta de
mobilizacdo politica da ditadura militar. Poder-se-ia mesmo dizer que o regime ditatorial
depende dela, ja que por meio da atualizagdo do “inimigo”, 0 estado de excecao atualiza-se a si
proprio, buscando na fabricagdo de diferentes antagonistas as fontes de uma renovada
legitimidade:

O conceito de “oponente objetivo”, cuja identidade muda de acordo com as
circunstancias do momento — de sorte que, assim que uma categoria é
liguidada, pode declarar-se guerra a outra —, corresponde exatamente a
situacdo de fato reiterada muitas vezes pelos governantes totalitérios, isto €,
gue 0 seu regime ndo € um governo no sentido tradicional, mas um
movimento, cuja marcha constante esbarra contra novos oshstaculos que tém
de ser eliminados (ARENDT, 2009: 475).

No contexto brasileiro da ditadura militar, uma das atualizagcbes da categoria de

“inimigo interno” pode ser observada na passagem do “terrorista” ao “subversivo” como foco
prioritario para o planejamento das agdes militares concernentes a “seguranca nacional”. A
ideia era que, com a desarticulacdo das organizacdes de luta armada, em especial apos o

massacre do Araguaia, a esquerda ligada ao “Movimento Comunista Internacional” teria
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passado a se dedicar a um tipo de tatica de guerra pautada por técnicas de manipulacdo
psicoldgica, visando abalar os fundamentos morais, politicos e econémicos da sociedade. Para
nos utilizarmos do vocabulario caracteristico da DSN: excluida a possibilidade de uma ameaca
efetiva no ambito militar, a esquerda teria passado a operar nos &mbitos econdmico, politico e
principalmente o psicossocial.

E a esse tipo de tatica voltada para a promoco de uma guerra psicoldgica, sutil e indireta
que os idedlogos da DSN chamavam de “subversdao”. O “subversivo” seria considerado assim,
uma espécie de “terrorista” voltado a desagregacao do campo do simbdlico, moral e cultural de
uma nacdo. O fator cronoldgico, no entanto, permite identificar o valor estratégico desse tipo
de discurso a respeito de uma suposta mudanga de tatica do “comunista”: embora as ultimas
campanhas militares na regido do Araguaia tenham sido realizadas nos anos 1972 e 1973, a
mudanca de foco nos discursos oficiais proferidos por militares, passando do “terrorismo” a
“subversdo”, intensifica-se ja em 1968C. Aqui, é possivel observar o movimento que prepara a
atualizacdo do “inimigo” mesmo antes da eliminagdo de sua versdo anterior.

Se a definicdo do “terrorista” parece® ainda pautar-se por um critério mais ou menos
objetivo, considerando o envolvimento ativo em um movimento organizado, com objetivos
declarados de derrubar o Estado, ha no caso do “subversivo” uma maior aproximac¢ao com a
definigao proposta por Arendt de um “inimigo objetivo” definido por critérios que obedecem
exclusivamente aos interesses politicos do governo. Uma definicdo talvez mais detalhada do
tipo de aplicacdo que se fez desse conceito no ambito da DSN a partir da nogao de “fronteiras

9532

ideoldgicas™ encontra-se na definicao proposta por Guy Brossollet para “inimigo qualquer”:

A nocdo axiomatica de “inimigo qualquer” ja aparece muito elaborada em
textos oficiais ou oficiosos de defesa nacional, de direito internacional e de
espaco judiciario ou policial. Trata-se de um inimigo multiforme, manipulador
e onipresente (...), de ordem econémica, subversiva, politica, moral, etc., 0

30 Maud Chirio argumenta que, embora o anticomunismo tenha desempenhado um papel central para a
legitimacao, por exemplo, do golpe de 1964, a partir de 1968 ele muda de tom. Ela observa que temas
como a destruicdo da familia, a corrup¢do da moral e dos bons costumes ou 0s estragos provocados pelo
materialismo ateu — que passam a ser vistos como provas auto-evidentes do progresso da subversdo —,
ndo eram, até 1968, o principal foco das declara¢Ges publicas feitas por militares (CHIRIO, 2012: 121).
81 A complexidade politica do conceito de “terrorismo” é que os crimes que ele engloba ja existem em
outras defini¢cGes penais, como depredacdo do patrimdnio publico, assassinato, ameaga de morte, etc,
mas esses atos apenas tornam-se “terroristas” quando motivados por uma “ideia”.
32 «“Somente com chumbo dialogamos, porque pensamos que chegamos a uma sintese: palavras, ndo
mais; derrota e aniquilamento, sim... Ndo podemos nem devemos reconhecer a condi¢do de irméo ao
marxista subversivo terrorista pelo fato de ter nascido em nossa patria. Ideologicamente, perdeu a honra
de ser chamado argentino” (comandante Agustin Faced, La Prensa, 16 de agosto de 1977 apud
FRONTALINI, 1984, p. 56).
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inassinavel Sabotador material ou Desertor humano sob formas as mais
diversas (1975: 15-16).
E preciso, portanto, notar que embora o “inimigo interno” seja definido nos termos da

DSN e das Leis de Seguranca Nacional recorrendo a suposicdo de uma ameaca apresentada
pela penetragao “perniciosa” da “ideologia marxista-leninista”, a nogdo de “subversao” permite
a associacao do comunismo a qualquer tipo de postura, posicionamento ou habitos considerados
desviantes ou deletérios aos “objetivos nacionais” definidos pelos Conselhos de Seguranga
Nacional. Pela conotacdo atribuida desde a era Vargas ao comunista como uma espécie de
“monstro moral”, foi possivel articular a figura do “marxista subversivo terrorista” todo o
espectro de conotacdes pejorativas, do satanico®® ao doente mental®*.

No entanto, € preciso tomar o cuidado de perceber que, a pesar de parecer apresentar
critérios aparentemente mais bem delimitados do que a definigdo de “subversdo”, o conceito de
“terrorismo” adquire sua versatilidade politica justamente por seu carater difuso,
deliberadamente ambiguo, que permite sua mobilizacdo como ferramenta discursiva para
delimitar a diferenciagdo entre “amigo” e “inimigo”, dividindo o mundo em duas esferas
antagdnicas irreconcilidveis: o lado do “bem”, contendo todos os que concordam com a
definicdo arbitraria produzida pelo governo para o “terrorista”, levando em conta nao
necessariamente as suas a¢0es, mas grupos de interesse contrarios aos do governo; e o lado do
“mal”, contendo os “terroristas” bem como seus apoiadores € mesmo aqueles que se recusam a
tomar partido entre algum dos dois lados, numa guerra em que a neutralidade sinaliza
conivéncia com o inimigo (SAINT-PIERRE, 2018: 993).

O carater discricionario da defini¢ao do “terrorista” e a maneira difusa como o conceito
é operacionalizado permite ao Estado a formulacdo de uma politica de defesa direcionada de
maneira igualmente difusa ao conjunto da sociedade, internalizando a fronteira da guerra e
encarando qualquer cidaddao como “inimigo em potencial”:

Detras de cada pacato cidaddo pode se esconder um impiedoso terrorista,
detrds de cada homem e mulher se potencializa uma eventual ameaca que
obriga a desconfianca de todo patricio, nacionalizando a inimizade
internacional ao terror. Essa frente de combate permite aos governos, no limite

33 Ver, MOREIRA, 2018.
34 Além da analogia do comunismo como uma doenga infecciosa, muitas vezes afirmava-se que o0s
comunistas eram doentes e que essas enfermidades os levavam as posi¢cdes revolucionarias. O
“politizado”, nessa concep¢do, seria um fanatico fruto de desestruturacdo familiar, doente, com
transtornos que o levariam apaixonadamente a assumir posic¢oes ideoldgicas revolucionarias (MOTA,
2000: 78-79). Sobre isso, ver também: JOFFILY, 2008: 158.
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e conforme suas necessidades, caracterizar quaisquer manifestacbes de
descontentamento social como “atos terroristas” (Idem).
Autores como Reinares apontam que € precisamente na ambiguidade e indefinigdo

conceitual do termo que reside 0 objetivo estratégico de sua utilizacdo por parte dos Estados. A
repeticdo exaustiva do discurso “antiterrorista” tem uma fun¢do especifica espantosamente
proxima a dos proprios atos considerados “terroristas”: “provocar reagcdes emocionais como a
ansiedade, a incerteza ou amedrontamento na sociedade, para condicionar suas atitudes e dirigir
seus comportamentos numa dire¢do determinada” (REINARES, 1998: 16). O efeito de uma tal
aproximacao € que o discurso “antiterrorista” cumpre uma fungao essencial no estabelecimento
daquilo que poderiamos chamar “terrorismo de Estado”: mais do que simplesmente definir o
alvo contra o qual serd direcionada a violéncia estatal, o “terrorista” cumpre uma fungdo
legitimadora para utilizacdo de préaticas de violéncia e terror por parte do proprio Estado que,
de outro modo, dificilmente se justificariam.

Perpetuar a ambiguidade desse termo permite aplica-lo conforme as
necessidades e usar todos os meios de combate, como suspender a privacidade
do individuo controlando sua comunicacdo e atividades, a infiltracdo e
espionagem, a prisao ilegal, os julgamentos extralegais, o sequestro, a tortura
e 0 assassinato. Com a aplicacdo do termo a grupos ou movimentos sociais,
religiosos ou étnicos, se pretende amedrontar os mesmos e inibir suas
atividades (SAINT-PIERRE, 2018: 997).

Um dos conceitos que sintetizam essa utilizagdo do conceito de “terrorismo” como fator
legitimador para os abusos do estado de excegao ¢ o de “contraterror”, que se fundamentava no
pressuposto de que a populacio civil colaborava com as organizagdes “terroristas” coagida pelo
medo de sofrer algum tipo de castigo ou retaliacdo por parte desses grupos, caso colaborassem
com as “for¢as da ordem”. Partindo dessa premissa, os militares teriam incorporado a estratégia
das organizacdes “terroristas” para conseguir o “apoio” da populacdo através da imposi¢ao do
medo generalizado como forma de isolar os grupos insurgentes (FRONTALINI, 1984:34).

O objetivo estratégico da promogdo de um estado de terror generalizado como parte de
uma politica de seguranca nacional é, portanto, a legitimacdo do estado de exce¢do como
resposta imediata — € mesmo a Unica possivel — ao medo hobbesiano promovido pela
propaganda estatal em torno da figura do inimigo, seja ele o “terrorista”, o “subversivo”, o
“comunista” — ou, para os interesses desse trabalho, o “traficante” —, com 0 objetivo de oferecer
uma justificativa para a ado¢do de medidas de emergéncia que se apresentam tao necessarias

guanto inevitaveis.
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No livro “Os subversivos”, de J. Bernard Hutton, que foi usado no Brasil como material
didatico na formacéo de agentes do Servico de Inteligéncia®® e que sera estudado com mais
detalhe nas paginas que se seguem, € possivel encontrar um dos exemplos mais notorios da
mobilizagdo desse tipo discurso, apontando as “liberdades democraticas” dos paises ocidentais
como a principal fraqueza explorada pelos agentes subversivos:

Na Inglaterra e nos Estados Unidos os subversivos contam muito com as
liberdades democraticas que a lei garante a todos os cidaddos. Nesses paises
ndo é crime fazer demonstracBes, comicios em praca publica ou até mesmo
decretar greves. Qualquer cidaddo tem liberdade para incitar operarios a greve
por qualquer razdo, por mais absurda que seja, mesmo que com isso cause a
dispensa de milhares de trabalhadores. Na Espanha totalitaria esses
provocadores sdo logo investigados pela policia, mas o0s paises democréaticos
respeitam as leis. Os provocadores podem criar casos, fomentar o
descontentamento, inflamar os animos e paralisar industrias inteiras, tudo isso
sem infringir a lei (HUTTON, 1975: 270).

Ao mesmo tempo que Hutton denuncia a forma como as “democracias ocidentais” eram
fragilizadas pelo proprio respeito que tinham as “liberdades democraticas”, apontava o governo

totalitario como exemplo bem sucedido de combate a acdo “subversiva”:

A policia secreta espanhola conta com toda a forca e protecdo que o Estado
totalitario Ihes concede, e usa métodos que nunca seriam permitidos num pais
democratico. Os subversivos clandestinos s&o muito espertos e é muito dificil
provar qualgquer coisa contra eles, mas isso ndo é obstaculo para a policia
espanhola que prende suspeitos e interroga-os indiscriminadamente. Esses
interrogatorios ndo sdo feitos na base de perguntas e respostas delicadas como
acontece nas delegacias inglesas, mas foi com eles que a policia espanhola
conseguiu descobrir a existéncia de uma ampla rede subversiva controlada por
Moscou. Sdo muitos os infelizes e inocentes espanhdis que ndo conseguem
convencer a policia de sua inocéncia, mas ela ainda assim acha que as
violéncias cometidas contra uns poucos cidaddos inocentes ainda é preco
baixo para pagar a estabilidade politica (HUTTON, 1975: 115-116).

A defini¢do politica do “inimigo interno” constitui, assim, um importante fator de
coeséo social ao garantir um terreno moral comum entre sociedade e Estado. O panico social
inspirado pela propaganda estatal antiterrorista tem por objetivo a superacdo das contradigdes
internas em nome da seguranca, cuja responsabilidade é projetada nas liderangas militares. O
“inimigo interno” opera uma progressiva identificacao entre sociedade e Estado ao oferecer um
“inimigo comum” que deve ser combatido em um esforco global que envolva todos os ambitos
da sociedade, promovendo através da nocdo de uma “guerra total” uma campanha de

legitimacéo do estado de excecéo.

3 para um estudo mais detalhado da utilizacdo desse livro nos cursos de formacédo do SNI ver: LIMA,
2017.
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2.3. O subversivo

A ideia de “subversdo” ¢, portanto, definida, nos termos da Doutrina de Seguranca
Nacional, como um ataque de tipo indireto, sub-repticio, realizado de maneira subliminar,
visando a dimensao “psicossocial” de uma nacao. Esse elemento de subliminaridade ¢ essencial
na definicdo do conceito de subversdo, conferindo-Ihe sua especificidade conceitual em relacao
a ideia de “terrorismo”.

Uma das apostilas usadas nos cursos de formacao realizados pela Divisdo de Seguranca
e Informagbes do Ministério da Educacéo e Cultura (DSI\MEC) de 1972, intitulada “Contra-
subversdo”, traz uma definicdo bastante esquemadtica do que os agentes dos servigos de
informacao nas universidades deveriam entender por “subversao”:

Subversdo — € o conjunto de atividades de carater predominantemente
psicoldgico, que buscam, de maneira lenta, progressiva e insidiosa, a
conquista fisica e espiritual da populagdo, através da destruicdo das bases
fundamentais da comunidade que integra, da decadéncia e do desprezo as
instituicbes vigentes, levando-a a aspirar uma forma de comunidade
totalmente diferente, pela qual se dispdem ao sacrificio.

Ela se concretizar, entdo, quando se processar:

- a destruicdo dos valores, da vontade e dos sentimentos da coletividade

- 0 aparecimento dos valores, da vontade e dos sentimentos da nova sociedade,
e

- 0 instilamento do &dio, repulsa ou indiferenca aos antigos padrfes de
julgamento ou filosofia de vida.

Estes sdo, pois, 0s objetivos da subversdo (BR DF AN BSB AA1 0 LGS 7, p.
56)

As taticas “subversivas” sdo vistas, portanto, como uma espécie de proselitismo, ndo
apenas ou necessariamente comunista, mas “anti-ocidental”®®. Elas ndo se restringiriam a
propagacao de ideias especificamente marxistas, mas ao questionamento da legitimidade das
instituicdes tradicionais, bem como do conjunto dos valores morais que definem a sociedade
como um todo coerente, como um organismo social. A ““subversdo” seria, portanto, uma arma

que incidiria sobre o “espirito da na¢ao”.

3 Embora o pressuposto do embate fosse a divisdo global em dois polos ideoldgicos antagonicos, as
fontes que veremos a seguir, sejam as produzidas pelo Exército ou as publicacdes da literatura
anticomunista do periodo, raramente atribuem ao “inimigo” marxista uma defini¢do positiva, no sentido
de uma caracterizacgao gue nao se paute exclusivamente pela oposi¢do a ideia de “civilizagdo ocidental”.
Trata-se de um tipo de narrativa que parece se pautar na ideia de que haveria uma Unica civilizacdo, a
ocidental, e aqueles que se esforcam por destrui-la. Como exposto adiante, o “comunista”, o “marxista”

e 0 “subversivo” so retratados, literalmente, como “barbaros”, “selvagens” e “incivilizados”.
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No Brasil, a incorporagéo desse discurso por parte dos dirigentes militares, em especial
os idedlogos da DSN reunidos na Escola Superior de Guerra, fundamentou a interpretacdo das
as intensas transformacdes socioculturais que caracterizaram o final da década de 1960 — em
especial, as amplas mobilizacdes de estudantes, feministas e negros em diversos paises no ano
de 1968 — como sintomas do sucesso obtido pela “infiltragdo subversiva” que estaria sendo
orquestrada e promovida pelo “Movimento Comunista Internacional” visando a destrui¢ao das
estruturas do “mundo ocidental”, facilitando assim sua conquista pelos comunistas. Deste
modo, o MCI seria 0 grande responsavel por tras de uma ampla variedade de praticas
consideradas “imorais”, que iam desde a “pederastia” ao consumo de “toxicos”, cujo principal
alvo seria a juventude (SAMWAYS, 2014: 32).

Essa ideia da juventude como alvo preferencial da agdo “subversiva” fundamenta-se no
esteredtipo do “jovem idealista”, ingénuo e passional, refém dos proprios impulsos e, por isso
mesmo, facilmente manipuldvel pelas taticas de aliciamento utilizadas pelo “agente
subversivo”. O livro “Os subversivos” de Bernard Hutton, ja citado anteriormente, traz varias
indicagdes acerca do “estudante” como alvo preferencial da pratica “subversiva”, ja que estes
seriam “susceptiveis a tudo que ¢ idealista [...] tanto Moscou como Pequim comecaram a
instruir 0s seus agentes para que se concentrassem nos jovens, que era aparte mais maleavel e
ingénua das populacdes” (HUTTON, 1975: 110).

Hutton chega mesmo a citar alguns supostos®” documentos que comprovariam esta
politica das duas principais poténcias comunistas:

Pelo que se viu do Boletim do Partido de janeiro de 1967, as instrucbes de
MOScou eram as seguintes:

“E a juventude idealista quem mais violentamente sente as injustigas, ¢ isso é
natural. Os jovens estdo comecando a experimentar novas emocgoes e ainda
ndo aprenderam como controla-las. Sentem intensamente tudo o que acontece
como 0 amor, Sexo, arte, pobreza e beleza. As universidades onde os jovens
de ambos 0s sexos se reinem para discutir a economia do mundo, historia,
revolucdo social e a politica sdo os campos de cultura ideais para espalhar as
idéias revolucionarias. As novas idéias criam raizes rapidamente e florescem
em abundancia. ”

J& Pequim seguia pelo mesmo caminho como mostra 0 resumo abaixo:
conforme o extrato do Relatério de Acédo de fevereiro de 1967:

37 Lima (2017: 117) faz uma exposicdo detalhada das estratégias narrativas utilizadas por Hutton para
compor a farsa do compld conspiracionista que atravessa o livro, utilizando-se, sobretudo, de
documentagdo inventada por ele mesmo, cuja falsificacdo € traida pela prdpria linguagem toscamente
anticomunista utilizada pelos documentos que se pretendem produzidos por servicos secretos dos
préprios comunistas.
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“A ostensiva divergéncia politica e as marchas de protesto desde muito sdo
atividades estudantis no mundo capitalista. Os jovens sdo entusiastas e ciosos
de seus direitos. Anseiam por ser ouvidos e exprimem seus sentimentos em
voz alta. Nos Gltimos anos resolveram abandonar a razéo, a ordem e a lei e
recorrem & acdo militante para mostrar seu descontentamento politico. Se
forem submetidos a um inteligente estimulo por chefes subversivos poderao
chegar até a violéncia criminosa....” (Ibid, p. 110-111).

A caracteristica fundamental que define a juventude como grupo social especialmente
suscetivel a um “inteligente estimulo por chefes subversivos™ €, portanto, sua incapacidade de
controlar suas emogdes, sua resolugdo em “abandonar a razdo, a ordem ¢ a lei”, de modo que o
trabalho “subversivo” precisaria apenas facilitar a manifestagdo de uma tendéncia “natural”,
propria da juventude. O jovem seria, portanto, refém de seu proprio idealismo, ingenuidade e
impulsividade irracional.

A nogdo de “idealismo” desempenha um papel central na caracterizacao da “vitima” do
“subversivo” como sujeito passional e impulsivo. A construgdo narrativa da “vitima” nesses
termos é importante por associar qualquer tipo de oposi¢do a uma ideia de sentimentalismo
ingénuo, colocando regime que promove o “combate a subversdao” na posicao de representante
de uma racionalidade pragmatica e objetiva®. Além disso, associa-se ao “idealismo” uma
tendéncia ao “fanatismo”, de modo que toda sorte de “idealista” possa ser encarado como
“fanatico em potencial”:

O subversivo usa grande habilidade para escolher seus comparsas para
encabecarem as manadas. Os seus mais doceis instrumentos sdo 0s
“idealistas” sinceros. Muitos terroristas na Irlanda do Norte sdo idealistas que
estdo se sacrificando porque estdo convencidos que sua causa é nobre e boa.
O mesmo acontece com 0s operarios que largam as ferramentas, com 0s
sabotadores que destroem fabricas, com os guerrilheiros que treinam nas
selvas e com os terroristas que sequestram avides. A fraqueza de todos os
idealistas € o trago de fanatismo que lhes é inerente. Esse fanatismo destréi o
seu poder de julgamento. Os subversivos ja estudaram a psicologia e sabem
como tratar com eles para conseguir 0 maximo de suas emocd@es, e converter
idealistas transviados em fanaticos sociais (Ibid, p. 251-252).

De forma similar a relacdo anteriormente apontada entre o “dependente” e o
“traficante”, a relacdo que o discurso de combate a ‘“subversdo” julga haver entre o
jovem\estudante\idealista e o “comunista\subversivo” ¢ pautada pelas ideias de “aliciamento”,
“corrupcao”, “ingenuidade” e ‘“manipulacao”. Alexandre Lima identifica nos relatorios

produzidos pelo Ministério do Exército sobre a série de prisdes ocorridas em 1973 nas

38 “A unica esperanga para o futuro da humanidade é que a inteligéncia e a razdo triunfem sobre as
emogoes cegas” (HUTTON, 1975: 260).
60



republicas universitarias aos arredores da Universidade de Brasilia, duas categorizagdes para
essa figura do “corruptor”: a do “aliciador” e a do “doutrinador”.

O “aliciador” seria o sujeito que se apresentaria como ‘“politizado”, “inteligente”,
“esclarecido”, de modo a conquistar a atengdo, simpatia, ¢ mesmo admiracao do “alvo” a ser
seduzido. J& o “doutrinador” se caracterizaria por uma postura menos ostensiva, aproveitando-
se de sua posicao para usar situages ordinarias como brechas para difundir subliminarmente
“ideias comunistas” (LIMA, 2017: 146). Enquadrados na primeira categoria estariam os
estudantes universitarios veteranos, mais velhos, que corromperiam os recém-chegados a
Brasilia, iniciando-os no uso dos “toxicos”, discussdes politicas de “impregnagdo esquerdista”
e vida sexual “desregrada”. A segunda ¢ a categoria na qual geralmente estdo enquadrados os
professores e artistas de um modo geral, contrabandeando mensagens de teor “esquerdista” nas
letras das musicas ou nos temas das aulas.

Nesse sentido, uma outra divisdo identificada por Lima no “Relatorio Especial de
Informacgdes” produzido pelo Ministério do Exército, aponta duas categorias utilizadas pelos
agentes da repressdo para justificar as prisdes: “atitudes\atividades suspeitas” e “suspeita de
subversiao”. Por “suspeita de subversdo” os agentes entendiam atitudes relativamente
especificas, ligadas a “algo politico”, a saber, a “ideologia marxista”, o pertencimento a
“organizagdes politicas de esquerda”, “antecedentes” em movimento estudantil e relagdes de
qualquer natureza com outras pessoas enquadradas ou suspeitas de “subversdo” (LIMA,
2017:109). Ja “atitude\atividade suspeita” era uma nog¢do mais difusa, envolvendo tudo aquilo
que teria levantado alguma suspeita, para além da “suspeita de subversdo”, como o fato de se
estar nas proximidades de enderegos investigados, envolvimento com atividades teatrais ou
fotografia — consideradas “armas ideologicas” encobertas pelo rotulo de “arte” —, sexualidade
e relacdes afetivas consideradas imorais ou desviantes, bem como o uso de “toxicos”. Mesmo
a posse de livros de filosofia chegou a ser listada como “atitude suspeita’>°.

O teatro, por exemplo, aparece naquele relatério como uma atividade suspeita por si, ja
que se tratava de uma “atividade de carater psicologico para destruir valores e vontades da

coletividade, instilar 6dio, violéncia aos antigos padrdes de julgamento e filosofia de vida,

39 A ficha com a transcrigdo do interrogatério de um ex-seminarista, professor no Colégio Marista preso
por “atividade suspeita” lista como elemento incriminador a posse de um livro de “Principios
Fundamentais de Filosofia” (BR AN BSB AA1 0 ROS 33, p. 22).
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gerando o aparecimento de novos valores e vontades coletivas”, como fica demonstrado no

texto do material did4tico “Como eles agem” enderegado & AESI\UnB*° sobre o tema:

A exemplo do cinema, o teatro é também utilizado como poderosa arma
ideoldgica de dissolucdo dos bons costumes. Nos Gltimos anos tem havido
uma grande proliferacdo de pegas teatrais, onde se faz presente a exploracdo
do sexo, da pornografia e do erotismo, 0 que vem contribuindo, em grande
escala, para a decadéncia moral da sociedade.

A técnica por eles empregada chega a levar até pessoas com certo grau de
maturidade a ficarem completamente hipnotizadas e embevecidas diante das
cenas desenvolvidas no palco.

No Brasil, ha varios grupos teatrais que acobertados sob o rotulo de “Arte”,
movimentam-se no sentido de disseminar a ideologia comunista através de
suas pecas. (ibid, 8-9)

A nogao utilizada no documento de “arma ideoldgica” € importante. Através dela, pode-
se atribuir um carater tatico, militar, com uma funcionalidade bélica especifica a qualquer tipo
de discurso ou praticas dissonantes em relacdo ao nucleo indenitario definido nos termos da
DSN. Uma mdasica pode ser considerada como “arma ideologica”, bem como uma pega de teatro
ou um livro, a distribuicdo de “toxicos”, o questionamento da estrutura patriarcal, um ensaio
fotografico sobre a miséria e virtualmente qualquer coisa que possa ser vista como uma forma

de desestruturar os fundamentos morais preconizados pela ditadura militar.

No ja citado manual didatico usado pelo SNI, intitulado “Como eles agem”*, é

encontrada uma lista produzida para auxiliar o agente da repressao a identificar os indicios que
denunciariam a “infiltragdo comunista”:

Dos objetivos e planos de novas taticas de infiltracdo comunista, resumimos
as seguintes:

- degradar todas as formas de expressao artistica

- eliminar dos parques e edificios toda boa escultura e substitui-la por
configurac@es informes, sem graca e sem significacdo;

- fazer desaparecer todas as leis que refreiam a obscenidade nos livros, jornais
ilustrados, cinema, teatro e TV;

- infiltrar nas Igrejas e substituir a Religido revelada por religido social;

- desacreditar a familia como instituicdo, favorecendo o amor livre e o
divorcio facil.

Os fatos e situacGes acima apresentados, se tomados isoladamente, pouco ou
nada significam de perigo para a Seguranca Nacional. No entanto, a analise
apurada e profunda dos mesmos, e a interligagdo de uns com os outros, podem
nos dar uma visdo global de como se processa a infiltragdo comunista nos
meios educacionais e culturais (BR DF AN BSB AA1 0 LGS 2, p. 12-13).

40 Assessoria Especial de Seguranca e Informac6es da Universidade de Brasilia.
41 Trata-se do documento que serviu como eixo para o livro “Como eles agiam”, de Carlos Fico (2001)
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Além de manifestar as dimens6es da abrangéncia e versatilidade conceitual da ideia de
“subversdo”, sendo possivel através dela detectar sinais de “infiltracdo comunista” em
praticamente qualquer coisa, desde a arte abstrata até o “divorcio facil”, o manual aponta para
uma caracteristica importante das “novas taticas de infiltragdo”, que ¢é ter nos meios
educacionais e culturais seu foco privilegiado. Isso implica que as escolas e universidades,
assim como grupos teatrais, conjuntos musicais, professores e artistas em geral deveriam
constituir o alvo prioritario das acGes militares e de inteligéncia no enfrentamento a atividade
“subversiva”.

Lima observa ainda que, seguindo a teoria elaborada e exposta ao longo dos relatérios
estudados, uma vez enquadrado no rétulo de “subversivo”, ndo haveria escapatoria para quem
quer que viesse a ser alvo de investigacdes a respeito de “suspeitas de suversao”:

As pessoas mais jovens sdo enxergadas todas como ‘‘subversivas” em
potencial: “iniciados”, “inocentes-uteis”, “manipulados” e “iludidos”.
Aqueles que sdo mais sociaveis, ou sdo politizados ou tidos por outros como
politizados, transformam-se em aliciadores. Se estuda ou da aulas e é mais
introspectivo, ou ndo se posiciona politicamente, vira um doutrinador. Para
gue a pessoa seja categorizada num desses enquadramentos subversivos, basta
apenas que a suspeita seja levantada de alguma forma e se faca uma conexao
de seu nome com a rede de citagdes dos 6rgdos de seguranca e informagdo
(em continua expansdo) (LIMA, 2017: 146).

Estabelece-se assim, por meio da nogdo de “subversivo” a ideia de uma periculosidade
atribuida a priori a certos grupos sociais, independentemente de o teor de sua atividade
constituir um esforco intencional de oposicdo ao governo. Isso porque, devido a sua
“ingenuidade”, jovens, estudantes e “idealistas” poderiam ser manipulados pela inteligéncia
astuta do “chefe subversivo” sem nem sequer terem ciéncia disso. Assim, estudantes e
professores ndo estavam sob suspeita por suas “atitudes subversivas”, mas pela propria
condicdo de professores ou estudantes. Disso decorre a massiva campanha de difamacéo
promovida pela ditadura militar contra as universidades publicas, denunciadas como “antros de
comunistas”, ja que seriam “redutos de subversivos”, ainda que em potencial. Constroi-se,
portanto, uma imagem da prdpria universidade como ambiente “subversivo” por exceléncia,
em que a “degeneracdo dos costumes” ¢ ndo so tolerada como promovida:

O ambiente aparentemente calmo do meio estudantil em BRASILIA longe de
definir uma mudanca de posicéo €, na verdade, face aos informes obtidos e
processados, anteriormente e agora, uma atitude deliberada e planejada pela
cupula da subversdo, no sentido de burlar a legislacdo revolucionaria (ATO
INSTITUCIONAL N° 5 e DECRETO N° 447) e, permitir aberturas que
favorecam o trabalho de aliciamento e doutrinagéo. O conhecimento atual dos
Orgdos de Informagdes sobre as organizacdes subversivas e o preparo do
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pessoal especializado no combate as mesmas, tem tornado dificil a
proliferacdo das diversas organizacdes em seus moldes tradicionais, o que as
vem obrigando, a uma mudanga de atitudes sendo, a utilizacdo de GRUPOS
DE ESTUDOS MARXISTAS uma dessas atividades, em que 0s universitarios
se relinem e usam a prépria bibliografia da universidade. Ainda nas discussdes
durante as aulas sobre 0s autores marxistas, as oportunidades séo aproveitadas
para se fazer a disseminacdo da doutrina e a selecdo — por observacdo — dos
elementos que podem ser explorados nas “reunides” feitas nas “reptiblicas”.
Os quadros estatisticos constantes da fl 27 demonstram a grande incidéncia
dos universitarios — particularmente da UnB — no esquema de toxico-
subversdo e, a documentacdo apreendida, define o processo de intoxicacdo
marxista a que estdo sendo submetidos e o esfor¢co que vem sendo feito na
UnB em particular, tendo em vista, colocar os estudantes — apesar de todos 0s
esforcos do Governo em seu favor — como um grupo hostil a Revolugédo e
aliado — consciente ou ndo — do MCI e dos brasileiros adeptos que, de qualquer
modo, querem implantar no BRASIL, uma revolugdo marxista.

Se verdadeiras as declaracBes dos implicados quanto ao procedimento dos
professores de Sociologia, sem duvida, tal fato, é uma contrafacdo aos
Objetivos Nacionais instituidos pelo GOVERNO REVOLUCIONARIO —
AGENTE DOS POSTULADOS DA REVOLUCAO DE 1964 — em direcio
ao desenvolvimento democratico, a Justica Social e a Soberania nacional.
N&o se entende o governo perseguir objetivos nitidamente firmados — nos
campos econdmicos, social e politico — nas tradicGes democraticas e cristd do
povo brasileiro e, a0 mesmo tempo, numa universidade mantida por esse
proprio governo, uma mentalidade baseada nos principios marxistas e
fundamentalmente contra a sua politica estar sendo desenvolvida (BR AN
BSB AA1 0 ROS 33, p. 30-31).

A ideia de “intoxica¢do marxista” é emblematica do carater sanitarista caracteristico do
imagindrio anticomunista, a0 mesmo tempo que constitui na aplicacdo do conceito de “toxico-
subversao”, que sera estudado no capitulo a seguir. Do mesmo modo que o “marxismo” era
visto como uma espécie de doenca ou “intoxicagdo politica”, os “toxicos” eram entendidos
como “venenos sociais”, de conotagdes ndo apenas morais, mas também politicas.

Além disso, € possivel notar, no documento, a forma como a propria auséncia de indicios
de uma oposicdo politica organizada contra o regime constitui, para o autor do documento,
comprovagao da presenca “subversiva”’. O ambiente “aparentemente” calmo do meio estudantil
brasiliense ¢, na verdade, parte de uma tatica de encobrimento “planejada pela ctipula da
subversao” para burlar as medidas de excecdo produzidas pela ditadura militar. Trata-se de um
tipo de raciocinio tipico do género narrativo descrito por Jovan Boyde em sua caracterizacao
das chamadas teorias da conspiracao.

Um dos elementos centrais a definicdo oferecida por Boyde ao género conspiracionista

é precisamente a forma de lidar com as evidéncias — ou a auséncia delas — que sustentariam a
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“explicagio”*?. Boyde aponta que, da mesma forma que o conspiracionista tende a enxergar
qualquer coisa como evidéncia de sua conspiracdo, o carater secreto, encoberto da trama
conspiratoria organizada por agentes infiltrados disfarcados e imperceptiveis, treinados para
ndo deixar “pontas soltas”, seria a explicagdo para a auséncia de evidéncias, comprovando,
portanto, a propria conspiracdo (BOYDE, 2011: 34-36). As teorias da conspiracdo se
caracterizariam, assim, por sua aparente irrefutabilidade, j& que quaisquer contradicdes logicas,
evidencias contrarias, e mesmo a completa falta de provas seriam também incorporadas ao
préprio enredo conspiratorio (Idem).

Uma das fontes em que mais intensamente mobiliza o género descrito por Boyde esta
indicada como material didatico de referéncia para os cursos de formacdo de agentes de
inteligéncia oferecidos pela DSI\MEC. Trata-se do livro Os subversivos, de Bernard Hutton, ja
citado anteriormente. O livro publicado pela Biblioteca do Exército é apresentado ja no
subtitulo como ““a primeira revelagdo mundial do plano comunista de conquista do mundo
ocidental”. Nele, é “revelada” uma rede “subversiva” de alcance mundial, presente em
praticamente todos os lugares e responsavel por praticamente todo tipo de eventos: 0 assassinato
de Marthin Luther King, manifestacfes contra a guerra do Vietnd, a radicalizacdo das tensdes
raciais nos EUA e o surgimento do Black Power, o aumento do consumo de drogas, a
intensificagdo das manifestacfes estudantis, deflagracdo de greves em diversos paises, 0
movimento hippie e os beatniks, atentados terroristas realizados pelo IRA na Irlanda, bem como
os ataques palestinos a Israel e até o assassinato de Che Guevara. Enfim, para Hutton, “o
subversivo chinés ou russo estd em todas” (1975: 252): “ele delega servi¢os aos membros de
sua rede clandestina que se compde de naturais do pais em que opera, e controla tudo com
punho de ferro” (Idem).

O texto do livro é antecedido por uma apresentacdo produzida pelos editores da

Biblioteca do Exército, na qual se Ié:

42 paradoxalmente, o mito do Compl6 tende, assim, a preencher uma funcéo social de importancia ndo
negligenciavel, e que é da ordem da explicacdo. Explicacdo tanto mais convincente quanto se pretende
total e de exemplar clareza: todos os fatos, qualquer que seja a ordem a que pertencam, acham-se
reduzidos, por uma légica aparentemente inflexivel, a uma mesma e Unica causalidade, a uma s6 vez
elementar e todo-poderosa. Em outras palavras, tudo se passa como se uma chave interpretativa se
encontrasse estabelecida e na qual se visse inserido o conjunto dos acontecimentos do tempo presente,
ai compreendidos, com certeza, 0s mais desconcertantes e 0s mais angustiantes. Por isso mesmo o
desconhecido infinitamente temivel das questes sem resposta cede diante de um sistema organizado de
evidéncias novas. O destino volta a ficar inteligivel; uma certa forma de racionalidade, ou pelo menos
de coeréncia, tende a restabelecer-se no curso desconcertante das coisas. (GIRADET, 1987: 55).

65



Em Os Subversivos, de J. Bernard Hutton, os assinantes da Biblioteca do
Exército encontrardo 0s motivos por que nés, brasileiros, repudiamos esse
verdadeiro cancro internacional chamado comunismo, que, antes de
abocanhar a sua presa, para subjulga-la, utiliza-se dos mais torpes métodos, a
fim de minar-lhes as energias, através da provocagdo, dos incitamentos a
greves, dos sequestros, dos assaltos a mao armada, dos roubos, enfim,
procurando sempre gerar a anarquia social.

Mobilizando as ja aludidas articulacBes entre a ideologia de defesa nacional e o0s
discursos sanitaristas relacionando “comunismo” e “doenca” (cancro social), os editores
chamam a atencdo para a torpeza dos métodos “‘subversivos”, cujo Unico objetivo, agora j& nas
palavras do autor, seria o de “destruir o sistema capitalista do mundo Ocidental”. Assim, a
abrangéncia do trabalho das agéncias de repressao se justificaria pela extensdo das atividades
“subversivas”, que poderiam se utilizar de qualquer situacdo para atingir o seu objetivo:

O subversivo tem apenas um objetivo que € destruir o sistema capitalista do
mundo Ocidental, e isso lhe permite um terreno bem extenso. Serve qualquer
coisa que possa direta ou indiretamente contribuir para empobrecer uma nagao
e leva-la a beira da desintegracdo econdmica. Os motins e as guerras,
sabotagens e destruicdo de propriedades publicas e privadas, desordens e
moralidade decadente, tudo isso contribui para o principal objetivo do
subversivo (HUTTON: 1975: 252).

Mas a conspiracdo subversiva de Hutton vai além da onipresenca e participacdo dos
“naturais do pais em que opera”. No livro, o autor “revela” a “existéncia” de escolas de
formacéo de “agentes subversivos” capazes de simular com perfeicdo o ambiente, cultura e
sociedade dos paises estrangeiros que seriam alvos da atividade “subversiva”. Desse modo, os
agentes formados por uma das varias escolas chinesas ou soviéticas, ap0s anos de intensiva
imersdo, seriam capazes de se passarem por cidaddos naturais de qualquer pais sem levantarem
nenhuma suspeita quanto a sua origem e propdsitos secretos.

Esse era um tipo de conteldo e género explicativo corriqueiro, caracteristico de toda a
literatura anticomunista do periodo®®. O que encontramos em “Os subversivos” é apenas uma
versao caricatural da narrativa conspiracionista, produzida por um exagero de seus tragos mais
eminentemente paranoicos. No entanto, como percebe Daniel Faria, “o ‘exagero’ pode ter um
sentido além do anedotico considerando o uso desse livro como material didatico pelo SNI”
(2018: 2).

Retomando a ideia anteriormente apresentada de “inimigo qualquer”, do ponto de vista

dos o6rgdos responsaveis pela aplicacdo da Doutrina de Seguranca Nacional, como era o caso

43 Ver: OLIEIRA, 2015.
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do SNI, esse tipo de narrativa, por mais disparatada que possa parecer, possui uma
funcionalidade bastante especifica do ponto de vista da eficacia dos aparelhos de repressao: o
estabelecimento de um clima de desconfianca constante, necessidade de atencdo ininterrupta,
tentativa de interpretar obsessivamente todos os sinais e vestigios deixados por um inimigo
potencialmente onipresente (FARIA, 2015: 224-225). A narrativa conspiracionista de Hutton
adquire sua funcionalidade estratégica precisamente por permitir a constatacdo “de que
qualguer um, ndo importando o quanto se parecesse com um brasileiro, poderia ser um agente
russo ou chinés trenado nessas escolas fantasticas” (FARIA, 2018: 3).

O documento no qual o livro de Hutton é recomendado* foi produzido pela Divis&o
de Seguranca e Informagdes do Ministério da Educacdo e Cultura (DSI\MEC) com o titulo
“O Movimento Estudantil” e remetido a diversas universidades brasileiras, entre elas, a
Universidade de Brasilia. Ja no inicio do documento, o diretor da DSI\MEC, Pedro Vercillo,
indicava tratar-se de um texto complementar as “simulas Movimento Comunista
Internacional*® e Como eles agem*® distribuidas nos cursos de Seguranca e Informacéo
ministrados por essa OSI”. Assim, o texto “O Movimento Estudantil” possuia um carater
complementar em relagdo a esses textos mais gerais sobre as estratégias de “subversdao” do
“Comunismo Internacional”, tratando-se de material para utilizacdo especifica de agentes de
informacdo atuando dentro das universidades (FARIA, 2018: 5).

Ao final da apresentacdo do documento, o diretor conclui com a indicagdo: “Para
maior esclarecimento da matéria sugerimos que seja lida a publicagdo Os subversivos de J.
Bernard Hutton, que podera ser adquirido ostensivamente em qualquer livraria, edi¢do da
Editora Artenova S.A, rua Prefeito Olimpio de Mello, 1974, Sao Cristévédo, Rio\GB”. Uma
ideia das dimensfes que teve a influéncia de publicacbes como as de Hutton sobre a
formulacdo de politicas de “seguranga nacional” durante a ditadura militar pode ser obtida
através da leitura comparada do documento “O Movimento Estudantil” e do livro
recomendado, que revela ser o primeiro basicamente um resumo do segundo®’.

O meio estudantil, especialmente o universitario, constituiu, portanto, uma das

preocupacdes centrais as agéncias de inteligéncias responsaveis pela salvaguarda da

4 ASI\UnB BR DF ANBSB AA1 0 GLS 008.
45 ASI\UnB BR DF ANBSB AA1 0 LGS 002
46 ASI\UnB BR DF ANBSB AA1 0 LGS 007
“"FARIA, 2018 e LIMA, 2017.
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“seguranga nacional” por ter sido relacionado ao universo de “degradagdo moral” que definia,

para a repressao, a tatica “subversiva”:

Durante as investigagdes o CODI\CMP — 11 RM encontrou um quadro
deprimente, ao proceder buscas em residéncias de estudantes no Plano Piloto,
constatando que vivem num ambiente de acentuada promiscuidade, onde
toxicos e sexo sdo misturados com impregnacao ideoldgica de esquerda. Os
mais antigos, desencaminhando os recém chegados & BRASILIA para tentar
0 ingresso na Universidade. Os que aqui residem, visitando assiduamente
esses “inferninhos” (BR AN, BSB AA1 0 ROS 33, p. 23).

A remissdo de qualquer tipo de acontecimentos a uma causa Unica*® — a acgdo
“perniciosa” de “agentes subversivos” — permitia que os agentes do CODI desconsiderassem
qualquer dimensdo de escolha individual por parte dos jovens no sentido, por exemplo, do
exercicio da propria sexualidade ou do consumo de psicotropicos. Sua ‘“natureza”
necessariamente “idealista”, “ingénua” e “manipulavel” nao deixaria espago para o livre
arbitrio. O alcance da influéncia “subversiva” era tdo grande, aos olhos dos agentes do CODI,
gue mesmo a sujeira e a desorganizacdo das republicas era apontada como indicio da acdo
“subversiva” de “degradacao moral”:

Residiam nesse endereco 7 jovens (2 mogas e 5 rapazes) sendo 3 universitarios
e 4 pré-universitarios. Seis deles estavam acostumados a maconha,
dedicavam-se ao estudo do marxismo e havia quase uma atividade sexual
grupal. Era conhecido de grande niimero de estudantes como “boca de fumo”
e local de reunido para se discutir politica, sexo, vida atual etc.

Vasta Biblioteca com predominéncia de livros marxistas — inimeros livros
constam da bibliografia da UnB — fornecia subsidios para as conversas e
estudos sobre o socialismo.

[...]

O Apt da SQN-408 mostrava ainda um triste ambiente de promiscuidade e
sujeira, com colchdes pelo chdo e roupas espalhadas, mais parecendo um
comodo de favelados semicivilizados. Na verdade, era habitado por jovens
filhos de familia de classe média, de bom padrdo de vida nas suas cidades de
origem (Ibid, 23-24).

A alusdao a “semicivilidade” como indicio de “subversdo” relaciona-se ao objetivo

atribuido ao “subversivo” de “destruir a civilizacdo ocidental”. Como aludi no inicio do

48 Ainda segundo Boyde, outra das caracteristicas centrais a narrativa conspiracionista é a premissa de
que na histéria ndo ha complexidade ou pluralidade de interesses conflitantes: todos os acontecimentos
podem ser subsumidos a uma Unica causa, forca motriz da propria histéria, que é a conspiracdo
controlada por uns poucos agentes histéricos que dominariam tudo através de suas redes de agentes
infiltrados. As teorias da conspiracdo silenciam ou ignoram a multiplicidade de agentes histéricos e seus
conflitos, incorporando todos os acontecimentos a um Unico enredo que supostamente explica tudo
(2011, 32-33).
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capitulo, o antagonismo entre “comunismo” e “civilizagdo ocidental” definia tanto o comunista
quanto o “subversivo” pela no¢ao de uma oposi¢ao radical a propria ideia de “civilizagdo”. Nao
ha, na narrativa anticomunista, a ideia de uma “civiliza¢do oriental”. O comunista ¢
simplesmente “anti-ocidental” em todos os aspectos e, portanto, contrario a propria civilizagao.
Assim, a repeticdo de expressdes como “promiscuidade”, “sexo grupal’ associadas ao consumo
de maconha, “sujeira” e “desorganiza¢do” eram indicativas da atividade “subversiva” por serem
sinais de “decadéncia civilizacional”. O ponto central a toda a narrativa ¢ que os comunistas

sdo barbaros com o objetivo de barbarizar a civilizacdo. Nas palavras de Hutton:

O cddigo da civilizagdo das democracias do Ocidente torna as pessoas
vulneraveis &s taticas ndo civilizadas adotadas pelos subversivos [...] As
nacbes que mais respeitam a liberdade s@o as que mais sofrem com a
subversdo. A forca bruta e o desprezo pelos valores morais sdo armas dos
selvagens primitivos. Os béarbaros podem destruir a cultura e a civilizacéo, e
0s subversivos criam deliberadamente a barbarie (1975: 251).

O erotismo e o uso de “toxicos”, especialmente a maconha, eram t&0 recorrentes nos
relatérios sobre prisdes de estudantes universitarios por constituirem, do ponto de vista do
aparelho repressivo, um tipo de sabotagem que visava debilitar a “comunidade nacional” em
sua dimensdo psicossocial, do mesmo modo que a promocdo de greves era uma sabotagem
econdmica e a “infiltracdo esquerdista” na estrutura do Estado era vista como sabotagem
politica. Assim, a eficacia do conceito de “subversdo” esta justamente em sua defini¢do
exageradamente difusa, permitindo sua aplicagdo como um dos mais versateis instrumentos de

controle social, militarizacdo da sociedade e propaganda politica do estado de excecéo.
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3. Toxico-subversao

LSD is a drug which occasionally causes psychotic
behavior in people who have not taken it.
- Timoty Leary, 1966.

Como ¢é possivel concluir a partir da analise dos termos que o compdem, o conceito de
“toxico-subversdo” ndo possui uma eficacia exatamente descritiva. Nao obstante, ele surge no
contexto do que se convencionou chamar de “comunidade de informagdes” para exercer uma
funcao bastante especifica: relacionar o consumo de “toxicos” com atividades “subversivas”.
N&o é, no entanto, 0 conceito em si que opera essa aproximacdo. Ele é a sintese de uma
associacdo difusa, que ja operava desde o inicio da década de 1960, estabelecida com a
necessidade de criminalizar movimentos de contestacédo politica ndo necessariamente inclusos
no espectro da militdncia marxista revolucionaria.

A eficécia desse tipo de conceito esta, portanto, em sua aplicagdo como ferramenta de
controle social, no alargamento do campo de atuacéo da repressdo politica e em oferecer uma
“justificativa” para medidas de exce¢do como as que caracterizaram a ditadura militar
brasileira. Sua funcdo dentro do aparelho de espionagem e persegui¢do politica do Estado
policial ¢ justamente o de produzir uma defini¢do difusa para o “inimigo interno”, alargando o
campo em que é considerado legitimo o exercicio da violéncia do Estado.

Sera preciso reforcar, portanto, que embora as associagdes entre 0s imaginarios
proibicionista e anticomunista possam ser rastreadas num periodo muito anterior ao da criacdo
do conceito de “toxico-subversao” — a utilizagdo de uma linguagem “toxicologica” para falar
sobre o comunismo, por exemplo — o conceito em si é uma ferramenta policial, encontrado em
documentos policiais, cunhado e utilizado especificamente para promover uma suspeicao
generalizada e justificar o aumento da violéncia e da repressdo sobre estudantes. Desse modo,
mesmo que aparentemente vazios e incoerentes, estes conceitos foram responsaveis por criar
uma “realidade”, um imagindrio comum, construindo personagens, prescrevendo condutas e
direcionando a aplicacdo dos servicos de inteligéncia e repressdo no contexto da ditadura

militar.
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Neste capitulo, o foco sera o que tornou possivel a articulagéo entre esses dois conceitos,

0 seu campo de aplicacdo e as circunstancias em que era mobilizado.

3.1. Proibicionismo e anticomunismo

Da documentacao levantada nessa pesquisa, a primeira associacao direta que encontrei
entre “toxicos” e “comunismo” data de 1962, na manchete publicada em primeira pagina pelo
Correio Braziliense com o titulo “Dinheiro de maconha para ajudar Fidel”, noticiando a prisao
por “posse de estupefacientes” de dois cidadaos cubanos em Nova lorque. Na noticia, ndo ha
ainda a ideia de que os toxicos estdo sendo utilizados como “arma ideoldgica’ na corrupcao das
bases morais da “civilizagao ocidental”. Apenas, o dinheiro do contrabando da droga feito nos

EUA estaria sendo enviado a Cuba como forma de “levantar fundos para o regime de Castro™:

NOVA IORQUE - A policia informou que dois cubanos detidos aqui, estdo
envolvidos em um plano para ajudar a fornecer ao regime de Fidel Castro
dolares obtidos da venda de maconha neste pais.

Os detidos disseram que no apartamento de Antonio Soto, de 34 anos, foi
apreendida maconha no valor de nove mil dolares que, segundo afirmaram, é
parte de um embarque de 150 libras.

Antonio Soto ficou detido sob a acusacao de estar de posse de estupefacientes.
O outro individuo detido se chama Elio Mena Garcia, de 40 anos.

A policia declarou gue ndo se determinou imediatamente se serdo formuladas
acusacOes contra Garcia. Manifestou que Garcia disse temer por sua vida, bem
como pela vida de um irmao, que se encontra em uma prisdo cubana.
Acrescentou que os dois individuos estavam pesando e enlatando a maconha
diluida, quando a policia irrompeu no apartamento.

A droga foi trazida a Nova lorque com o proposito de ser vendida para levantar
fundos para o regime de Castro (CB, Edigdo 00728, 23 de setembro de 1962:
1).

Essa manchete, bem como a data em que foi publicada, possui algumas implicacdes
importantes para a compreensao da relacdo produzida durante a Guerra Fria entre “toxicos” e
“comunismo” e que foi operacionalizada pela represséo da ditadura militar brasileira por meio
do conceito de “toxico-subversdo”. Boa parte da bibliografia sobre o tema*® atribui a produc&o
desse vinculo a atuacao dos cartéis de Medellin e, especialmente, a figura de Pablo Escobar, na

Colombia dos anos 1980. De fato, data desta época a criagdo o conceito de “narcoterrorismo”

49Ver: POLETTO, 2009.
71



pelo servico de inteligéncia norteamericano, posteriormente usado na campanha de
deslegitimacdo politica de movimentos armados como as FARC ao categoriza-los como
“narcoguerrilha”, pretendendo esvazia-los de seu conteddo politico reduzindo-os a vinculagéo
ao “narcotrafico”.

Uma outra tendéncia encontrada na bibliografia é a de relacionar a produgdo do vinculo
entre “toxicos” e “comunismo” a aplica¢do da doutrina paranoica da seguranga nacional. De
fato, na passagem da década de 1960 para 1970 essa ligacdo se torna foco de uma producao
massiva de contetdos relacionando o uso de drogas a criminalidade, imoralidade,
promiscuidade e “intoxicagdo politica”. O numero de publicagdes sobre “toxicos” e “maconha”
mais do que dobra na passagem da década de 1960 para 1970°. Além disso, as atualizacdes das
leis de drogas de 1971 e 1976 sdo discutidas sempre no registro do combate a “subversdao” e da
“unido nacional”.

N&o obstante, a publicacdo desta noticia no Correio Braziliense no ano de 1962
testemunha um esforco de producgéo desse vinculo ndo apenas anterior aos cartéis colombianos,
mas também anterior a propria ditadura militar. Por meio dela, é possivel levantar a hipdtese da
existéncia de um movimento amplo, partindo dos EUA, para identificar a venda de drogas aos
regimes comunistas, inicialmente como forma de levantar fundos e, mais tarde, como “arma
ideolodgica” visando a corrup¢do moral e degradacdo dos costumes a despeito do dispéndio
monetario irracionalmente descomunal que os préprios propagadores desse tipo de discurso
admitem que uma politica como essa poderia representar:

Os fornecedores ndo se preocupam muito com os lucros. N&o se deixam abater
pelas monumentais quantidades confiscadas pelas autoridades. O objetivo é
destruir a estrutura moral das democracias do Ocidente e 0s recursos
disponiveis sdo infinitos.

Quem inventou as “drogas para todo o mundo capitalista” foram os chineses,
mas 0s russos logo os acompanharam. Todo o poderio da China comunista e
da Unido Soviética estd por trds desse monumental empreendimento [...]

50 Isso ndo significa dizer, € claro, que a relacdo entre as FARC seja uma invencéo estadunidense. Esse
é um tipo de problema que remete ao substrato factual das teorias da conspira¢do. Como aponta Girardet:
Nenhum dos mitos politicos se desenvolve, sem divida, no exclusivo plano da fabula, em um universo
de pura gratuidade, de transparente abstracéo, livre de todo contato com a presenca das realidades da
historia. Mas, no que diz respeito a mitologia do Compl6, aceita-se de boa vontade que a carga de
densidade histdrica se revela, com toda evidéncia, particularmente pesada: com efeito, ndo had nenhuma,
ou quase nenhuma, de suas manifestagdes ou de suas expressdes que nao possa ser relacionada mais ou
menos diretamente com dados factuais relativamente precisos, facilmente verificaveis em todo caso, e
concretamente apreensiveis (GIRARDET, 1987: 51-52).
51 Ver tabelas 1 e 2 em Anexos.

72



Inventaram métodos de uma Guerra Fria mais desmoralizante que qualquer
outra coisa ja imaginada antes pelo homem (HUTTON, 1975: 179).

O modelo para pensar 0 a venda de drogas como parte de uma estratégia de destruicdo
moral de uma nagéo visando sua posterior dominacgéo por poténcias estrangeiras foi a Guerra
do Opio. A China comunista estaria fazendo com os EUA o mesmo que os ingleses haviam
feito ao antigo Império Chinés. Em um dos capitulos do livro que tem entre seus organizadores
o0 psiquiatra Oswald. M. de Adrade, apresentado no primeiro capitulo, 1é-se:

Simone de Beauvoir registra, no seu livro sobre a China (La Grande Marche),
a ostensiva politica de protecdo ao trafico de dpio, que os ingleses e outros
colonialistas europeus adotavam, para enfraquecer, moral e fisicamente, os
explorados chineses. H& poucos anos, jornais norte-americanos acusaram a

China Popular de estar patrocinando o contrabando de heroina para os EUA,
com idénticos propdsitos (ARRUDA, 1966: 116).

Esta passagem, que remete a venda de drogas como estratégia de “enfraquecimento
moral” a um periodo ainda anterior a 1966 € um outro indicio da articulacdo entre os
imaginarios proibicionista e anticomunista mesmo antes da criagdo do conceito de “toxico-
subversdo” propriamente dito, que até onde foi possivel rastrear na presente investigacao, sé
aparece no inicio dos anos 1970.

No mesmo livro, ha ainda a tentativa se estabelecer uma vinculacdo genealdgica entre
“vicio” e “Oriente” feita pelo proprio Dr. Andrade: “A toxicomania veio do Oriente e passou
para o Ocidente obrigando os diversos paises a tomarem medidas de ordem restritiva para
debelar o mal” (1966: 5). A mesma afirmacao é repetida algumas paginas depois, adicionada
de alguns detalhes: “A toxicomania veio do Oriente para o Ocidente, fazendo cada vez maior
namero de entusiastas, obrigando os governos a estudarem os meios legais, ndo sé de impedir
a entrada desnecesséria de tais substancias, como, também, de conseguir deter a marcha do
vicio” (1966: 7).

E preciso lembrar que “toxicomania”, “vicio” e “dependéncia” implicam, dentro do
imaginario proibicionista, ndo s6 uma ideia de “escravidao”, mas uma forma de
“escraviza¢do™?, um meio de submeter o outro a um dominio baseado na capacidade de

manipular “compulsdes”® tdo irresistiveis quanto irracionais:

52 Em 1919, William Collis, propde o termo addiction para designar as “doencgas da vontade”, como o
alcoolismo. O termo deriva da palavra latina addictus que designava, na Roma antiga, a pena que
condenava o do cidaddo livre a escraviddo por dividas ndo pagas (CARNEIRO, p. 5)
53 O termo zwang, utilizado na psicanalise freudiana quer dizer, literalmente, “coergdo”.
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Entende-se por dependéncia, a sujei¢do total do individuo ao entorpecente. A
Dependéncia conceituada em termos de vicio, isto é, de uma subordinacdo ou
habitualidade incontrolavel ao uso do téxico e que transforma a droga em
forma de insuportavel necessidade organica.

Nessa forma de dependéncia, o individuo esta escravizado pela droga, ndo
podendo mais prescindir dela.

E comum em investigacBes policiais, quando o viciado é autuado, durante o
interrogatdrio, para que ele “dé€ o servico”, sofre uma abstinéncia forcada da
droga. Ora, como ele ja se transformou num dependente fisico dela, fara e dira
qualguer coisa, para obté-la novamente. E no séo raros os casos em que ele a
consegue, apds o interrogatario.

O viciado é um escravo:

Um viciado, tanto se escraviza pela droga diretamente (pois se torna um
dependente fisico e psiquico dela), como indiretamente (torna-se escravo da
rede de traficantes de toxicos) (SILVA, 1973: 33).

No prefacio escrito pelo general Augusto Fragoso ao livro de Amaral Gurgel sobre a
Doutrina de Seguranca Nacional, 0 ex-comandante da ESG, ao identificar “os antagonismos
que marcavam, como ainda agora, 0 mundo contemporaneo” aponta “a oposi¢ao ideologica
entre Ocidente e Oriente, entre a Liberdade e a Escravidao” (GURGEL, 1975: 7). H4, portanto,
uma identificacao no imaginario politico anticomunista entre “Ocidente” e “Liberdade”, assim
como entre “Oriente” e “Escravidao”. A “marcha do vicio”, a “toxicomania que veio do Oriente
para o Ocidente” seriam apenas manifestacdes dessa oposi¢ao fundamental:

O Ocidente é este que vem sendo atacado pelo Oriente desde tempos
imemoriais (as Cruzadas, por exemplo, foram parte desta guerra); hoje este
ataque é representado pelo comunismo; Ocidente que ndo é apenas a base
geografica constituida dos centros de poder — os Estados Unidos e a Europa
Ocidental — mas que abarca todas as Américas, a Australia, parte de Africa...;
Ocidente que €é a propria civilizagdo ocidental; ocidente democratico e cristao;
enfim, “o Ocidente como ideal, o Ocidente como propo6sito, o Ocidente como
programa” (GOLBERY apud MARTINS, 1986: 20).

O conceito de “toxico-subversdo” ¢ informado, portanto, por um pano de fundo
proibicionista que, com a antinomia Leste-Oeste da Guerra Fria, possibilitou a articulacdo entre
as oposicdes classicas de pares antitéticos como “civilizagdo” e “barbarie”, “racionalidade” e
“loucura”, “controle” e “impulsividade”, “liberdade” e “escravidao”, tipicas do imagindrio
politico anticomunista. Nesse contexto, autores como Hutton ndo encontraram muita resisténcia
a suas afirmacdes de que os “subversivos clandestinos” incentivariam o consumo de drogas por
saberem que elas “enfraquecem a forga de vontade, destroem a capacidade para os julgamentos

morais”, e que “viciados sdo escravos de um desejo, perdem o orgulho e dignidade” (1975,

181). Por isso mesmo, “os subversivos clandestinos cultivavam os viciados” (Idem).
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Tratam-se, portanto, de dois imaginarios altamente complementares> — o proibicionista
e 0 anticomunista —. Ambos procuram suprimir, corrigir ou normalizar 0 mesmo conjunto de
sujeitos, valores e condutas relacionando-os a ideias de crime, promiscuidade\prostituicéo,
degeneracdo moral (e racial, no caso das drogas), selvageria, barbarismo, escraviddo, doenca,
loucura e morte. Essa mobilizacdo de discursos e médicos, morais, juridicos e politicos para a
estigmatizacdo dos usuarios de determinadas drogas como parte de um dispositivo
normalizador e para definigdo da categoria de “inimigo interno”, no entanto, precede sua
articulacdo ao imaginario anticomunista durante a Guerra Fria. Sua funcéo inicial relaciona-se,
desde o inicio do século XIX, ao controle social das “classes perigosas™°.

Um dos exemplos mais caracteristicos desse aspecto funcional é a publicacdo, em 1830,
do Caodigo de Posturas da Cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo era o de garantir, através de
uma série de normas e proibicdes, que o comportamento dos transeuntes se adequasse a um
modo de viver “civilizado”, compativel as aspiracdes de uma parcela crescente da populacao
da cidade constituida por imigrantes vindos dos grandes centros urbanos europeus. Entre as
varias recomendacBes, 0 codigo versava sobre a limpeza das ruas, a regulacdo de
estabelecimentos comerciais, 0s modos de se vestir e comportar em locais publicos (AVELAR,
2014: 24).

A publicacdo do Codigo de Posturas de 1830 reserva ao Rio de Janeiro a distincéo
histdrica de ter sido a primeira cidade do mundo a editar uma lei especificamente voltada contra
0 uso da maconha — conhecida popularmente na época como “pito do pango” —, que era
associada a capoeiristas, “escravos e mais pessoas” indesejadas ao convivio urbano e que
amedrontavam a elite escravocrata imperial do comego do século (RODRIGUES, 2014: 39-
40).

No intervalo entre os anos de 1811 e 1830 ocorre o maior desembarque de escravizados

em portos brasileiros ao longo dos mais de trés séculos de trafico humano no Atlantico: dos

54 [...] ou seja, conjuntos de construcdes miticas sob 0 dominio de um mesmo tema, reunidas em torno de um
ndcleo central. No interior desses conjuntos, serd conveniente [...] destacar a rede de correlagdes existentes; em
outras palavras, montar o quadro das linhas de convergéncia, estabelecer os inventarios dos pontos de encontro e
dos fatores de similitude. Para além das variantes, das diversidades possiveis de formulacdo e até mesmo das
contradigBes aparentes, surgirdo assim, construidas a partir dos mesmos esquemas condutores, em torno dos
mesmos arquétipos, das mesmas imagens e dos mesmos simbolos, o que serd possivel considerar como as
estruturas fundamentais da realidade mitica (GIRARDET, 1987: 19-20).
%5 O termo foi utilizado ja em 1857, por Morel, em seu trabalho “Tratado das Degenerescéncias™, para
designar aqueles que ndo possuiriam “nem a inteligéncia do dever, nem o sentimento da moralidade dos
atos, e cujo espirito ndo é suscetivel de ser esclarecido ou mesmo consolado por qualquer ideia de ordem
religiosa” (apud COIMBRA, 2001: 88).
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quase 800 mil, grande parte desceu no Rio de Janeiro (ALENCASTRO, 1988: 40). Assim,
observa-se, nas décadas de 1820, 1830 e 1840, um rapido aumento do namero de registros de
prisdo por embriaguez de libertos e escravizados. Em 1854 um novo Codigo de Posturas
aumentou a pena para “escravos € mais pessoas” que usassem o “pito do pango” de trés para
oito dias, pena que é mantida pelo codigo de 1894 (AVELAR, 2014: 24). Nesse sentido, alguns
autores®® apontam a proibi¢do da embriaguez e do “pito do pango” no Brasil como expedientes
usados para legitimar as pris@es arbitrarias de que frequentemente eram vitimas escravizados e
libertos que circulassem nas ruas da capital por essa época assim como a criacdo da Lei da
Vadiagem, por ocasido da abolicdo da escravatura, que incidiu majoritariamente sobre a
populacdo negra (AVELAR, 2014: 24).

Serdo os Estados Unidos, no entanto, o primeiro pais a investir nas politicas
proibicionistas como um dos focos prioritarios de sua politica internacional. Desde as Guerras
do Opio, travadas com o objetivo de impor uma abertura forcada dos portos chineses ao
comercio britdnico de entorpecentes, a questdo das drogas ocupa posi¢do cada vez mais
privilegiada entre os assuntos da politica externa norteamericana. A primeira experiéncia de
proibicdo do 6pio no pais veio em 1903, sob o presidente Theodore Roosevelt, vetando o uso
ndo medicamentoso no territorio das Filipinas.

Em 1906 é aprovado o Food and Drug Act, que possuia um carater mais geral,
abrangendo alimentos e medicacdes e ndo diferenciando inicialmente “drogas” de
“medicamentos”, como passa a ocorrer posteriormente. Pra Thiago Rodrigues (2004: 45), a
medida inaugura uma nova dimensao da insercdo formal do Estado como interventor na conduta
do individuo no que diz respeito a sua propria saude.

A primeira tentativa exportacdo da politica proibicionista promovida pelo Império
Estadunidense no sentido de controlar o comércio de épio a nivel internacional foi a
Conferéncia de Xangai, realizada em 1909. Seu alcance, no entanto, foi limitado pelo
desinteresse das poténcias imperiais em perder seus mercados consumidores da droga. O
“consumo epidémico” era entdo considerado um problema doméstico particular as sociedades
“inferiores”. O “livre comércio” figurava como um valor frente ao qual a satide publica de

paises atrasados nao podia figurar como um fator de suficiente importancia. Além disso, o

5 Entre outros: Adiala, 1986; Macrae e Simdes 2001; Saad, 2013.
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potencial econdmico representado pelo comércio da droga, principalmente para o Império
Britanico, constituia um dos principais pilares da politica colonial no “extremo oriente”.

A Conferéncia de Xangai de 1909 é significativa ndo apenas por marcar uma
aproximacdo diplomatica entre os Impérios norteamericano e chinés, mas por constituir uma
das primeiras tentativas mais bem definidas por parte dos EUA de quebrar a hegemonia
britanica e competir pela influéncia no Pacifico. Além disso, embora a Conferéncia ndo tenha
possuido nenhum valor normativo vinculante nem impusesse nenhuma legislacao especifica,
ela “marca o inicio da tomada de lideranga dos Estados Unidos na agenda internacional
referente ao controle de drogas” (Ibid, p. 46).

Em 1911 os EUA voltam a pressionar pela aprovacéo a nivel internacional de um tratado
que controlasse o comércio e 0 uso ndo medicinal de drogas. Paises que possuiam industrias
farmacéuticas de maior projecdo rejeitaram completamente as tentativas mais incisivas de
controle sobre derivados do Opio, mas algumas potencias coloniais® passaram a adotar
controles limitados, que ndo restringissem completamente o uso da substancia e seus derivados.

Em 1914, o Harrison Narcotic Act marca a primeira tentativa do pais de restringir a
producéo e circulacdo internas de medicamentos a base de 6pio. Para o psiquiatra Thomas Szasz
a norma indica uma inflexdo importante no carater desse tipo de regulagdo ao oferecer ao
cidaddo uma protecdo ndo contra a agressao externa eventualmente perpetrada por um outro
individuo, mas uma protecdo contra si proprio, do individuo contra ele mesmo:

Ainda que inicialmente as leis sobre drogas se dirigissem a proteger as pessoas
das drogas que outros desejassem vender-lhes, este objetivo foi logo
substituido por proteger-lhes do “abuso” de drogas que elas mesmas
desejassem comprar. O governo nos despojou assim com éxito ndo apenas do
nosso direito basico de ingerir qualquer coisa que escolhermos, mas também

de nosso direito de cultivar, fabricar, vender e comprar produtos agricolas
utilizados pelo homem desde a antiguidade (SZASZ, 2001: 83).

As taxas crescentes de dependentes quimicos desde a Guerra de Secessdo®® passam a

constituir um fator determinante nas preocupac@es sanitarias do Estado, que comeca a buscar

57 Exemplo importante é o da Inglaterra, maior exportadora de épio do mundo, que passou a regular a
droga a partir de 1916 por meio dos dispositivos de exce¢do sancionados através do Defence of the
Realm Act (Dora), de 1914. A criminalizacéo veio com o panico moral suscitado pela imprensa da época
em torno de um suposto uso endémico da droga por parte das tropas da British Indian Army, além da
associacdo repetitiva de ideias de vicio, prostitui¢do e imoralidade.
% No caso estadunidense, a utilizacdo habitual generalizada se inicia no contexto da terapéutica
destinada aos veteranos de guerra sequelados.
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estratégias para coibir a entrada da droga no pais, exportando suas pretensdes proibicionistas
por meio da promocdo de convencgdes internacionais.

Assim, é apenas a partir dos anos 1910 que o foco dos discursos oficiais, nos EUA,
comega a se concentrar nos “perigos” da droga, principalmente do opio e seus derivados. A
guinada em direcdo ao discurso médico, no entanto, ndo é capaz de provocar a dissociacdo
entre campanhas proibicionistas e os discursos alarmistas de viés racista e xenofobico a
maneira dos observados no Brasil do Segundo Reinado®. As drogas eram compreendidas em
sua relagcdo com grupos étnicos especificos:

[...] negros seriam consumidores de cocaina, indigenas do cacto peyote,
chineses de Opio, hispanicos de maconha, italianos e irlandeses de alcool.
[...] a “guerra” estava lancada, baseada em critérios morais e de defesa da
salde publica. N&o era, portanto, uma cruzada contra substancias

inanimadas — as drogas — mas contra as pessoas que as produziam e
consumiam (RODRIGUES, 2014: 39).

A partir da década de 1920, a reprovagdo moral ao uso de substancias psicoativas
passa a identificar seu uso com grupos sociais vistos como “ameagadores”. Foi assim que as
ligas puritanas absenteistas norteamericanas conseguiram mobilizar uma ampla rede de apoio
direcionada a perseguicdo de minorias e imigrantes associados a comportamentos
“moralmente reprovaveis” e que representariam uma ameaga aos valores classicos da
América branca e puritana (RODRIGUES apud CARVALHO, 2011: 5).

Neste contexto, a declaracdo de Harry J. Anslinger, chefe do Federal Bureau of
Narcotics dos EUA, feitaem 1930 ao Congresso por ocasido da aprovac¢ao do Marijuana Tax
Act que proibiu a venda e o consumo da planta no pais, exemplifica de forma quase caricatural

0 carater racista, xendfobo e alarmista do proibicionismo norteamericano:

[...] a maconha é a maior causa de violéncia na historia da humanidade. A
maioria dos fumantes sdo negros, hispanicos, filipinos e vagabundos. Sua
musica satanica, o jazz e o0 swing, é resultado do uso da maconha. Esta
maconha que faz com que mulheres brancas queiram ter relagdes sexuais
com negros (ANSLINGER, 1937).

E interessante notar que, embora Anslinger comece associando o uso da droga a
violéncia, a degeneracdo social e a natureza satanica das manifestacdes culturais produzidas
por negros e imigrantes, um dos focos de seus ataques ao uso da droga é sua funcéo

catalizadora de uma “degeneracéo racial” relacionada, sobretudo, a sexualidade feminina.

% Ver: AVELAR, 2014.
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Quase na mesma época em que Anslinger fazia seu discurso, Gramsci escrevia sobre

0 avan¢o dos movimentos proibicionistas norteamericanos, identificando seu indissociavel

puritanismo como uma estratégia politica do “industrialismo americano” no sentido de um

exercicio de controle cada vez maior sobre a vida privada da mao-de-obra. Gramsci percebe

que, na mesma época, o controle sobre o consumo de alcool e o controle da vida sexual dos
operarios passam a assumir uma importancia cada vez maior na nova disciplina fabril:

Deve-se destacar o relevo com que os industriais (principalmente Ford) se

interessaram pelas relagfes sexuais dos seus dependentes e pela

acomodacdo de suas familias; a aparéncia de ‘puritanismo’ assumida por

este interesse (como no caso do proibicionismo) ndo deve levar a avaliagtes

erradas; a verdade é que ndo é possivel desenvolver o novo tipo de homem

solicitado pela racionalizacdo da producdo e do trabalho, enquanto o

instinto sexual ndo for absolutamente regulamentado, ndo for também ele

racionalizado [...] regulamentacdo e a estabilidade das relacfes sexuais

estdo indissociavelmente ligados a um determinado modo de viver, de

pensar e de sentir a vida; ndo é possivel obter &xito num campo sem obter

resultados tangiveis no outro. Na América, a racionalizagdo do trabalho e o

proibicionismo estdo indubitavelmente ligados; os inquéritos dos industriais

sobre a vida intima dos operéarios, os servicos de inspecdo criados por

algumas empresas para controlar a ‘moralidade’ dos operarios s&o
necessidades do novo método de trabalho (GRAMSCI, 1976: 392-396).

E importante perceber que o discurso de Anslinger e o interesse disciplinar notado por
Gramsci ndo se restringem aos EUA dos anos 1930. A forca e a permanéncia dessas associacfes
pode ser notada — para citar apenas um exemplo caricatural entre tantos — na conferéncia de
abertura de um evento realizado em 1970 na Universidade de Brasilia sobre “o uso de drogas”,
na qual o delegado José Guimardes Alves, chefe do Servigo de Repressdo aos Toxicos e
Entorpecentes da Policia Federal, explicando o esfor¢o do governo federal em “evitar a difusao”
do uso de “toxicos e entorpecentes” nas escolas e universidades, aponta que “o maior prejuizo
€ para as jovens porque as estatisticas revelam que 95% das que usam a droga ndo sdo virgens.
Além disso, 70% do que usam maconha ndo trabalham mais” (CB, Edi¢do 03366, 1 de
dezembro de 1970: 9).

A descoberta do LSD em 1943, o inicio da guerra do Vietnd em 1954, e o Woodstock
em 1972 fizeram da passagem da década de 1960 para 1970 um dos mais agitados periodos
de contestagdo generalizada ao status quo norteamericano, em que ganharam forgca os
movimentos que ficaram conhecidos como ‘“contraculturais”, em especial o0 movimento
hippie. Desse modo, a explosdo de manifestacdes politicas de todos os tipos era acompanhada

de um crescimento vertiginoso do nimero de adeptos da alteracdo de consciéncia por meio
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de alucindgenos e drogas em geral como forma de contestacdo politica. Delmanto aponta a
forma como o “ativismo psicodélico” que caracterizou a contracultura dos anos 1960
adquirira, na época, fortes conotagdes politicas
Os integrantes da contra-cultura viam as drogas, sobretudo as psicodélicas,
como instrumentos potencializadores — ou “combustiveis” — da
transformacdo da natureza humana, possiveis aportes para o exercicio da
liberdade e da expansdo do conhecimento interior, componente

supostamente fundamentais para a transformacdo radical da sociedade
(DELMANTO, 2014: 33).

Assim, a popularizacdo das drogas psicodélicas nos Estados Unidos ocorre num
momento politico particularmente tenso e fortemente marcado pela perseguicdo politica. A
declaracio do entdo presidente Richard Nixon, em 1972, de “uma guerra total®® contra o
inimigo nimero um dos Estados Unidos: as drogas perigosas” (NIXON, 1972), marca o inicio
da rea¢do conservadora em defesa da “América tradicional”, interessada em frear as
mobilizacdes politicas de jovens hippies, pacifistas, libertarios, feministas, ativistas gays e
negros que irrompiam nos EUA dos anos 1960 (RODRIGUES, 2014: 38).

N&o se tratava, pois, apenas de uma estratégia de repressdo ao uso de drogas como a
maconha e 0 LSD ou da supressdao dos movimentos associados a contracultura. O objetivo
central da politica de “guerra as drogas” do governo Nixon, bem como dos presidentes que 0
sucederam, foi a defesa dos “valores tradicionais americanos, centrados em crencas religiosas
puritanas, consumismo, individualismo e militarismo” (Idem). Assim, € preciso perceber que
a questdo em torno da proibicdo as drogas, para além de suas implicacGes sanitarias ou
juridicas €, em primeiro lugar, uma questdo sobre defesa ou imposi¢do de uma norma moral

e de uma estrutura politica especificas.

0 Em 1972 ele [Nixon] funda o Office of Drug Abuse and Law Enforcement (Odale), que se fundiria no
ano seguinte com o Beureau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD), dando origem a Drug
Enforcement Administration (DEA). Durante os mandatos de Nixon e Reagan, [...] foram criados
também outros aparatos burocréaticos, cada um dotado de consideravel orgamento e pessoal: Office for
National Narcotic Intelligence (1971, Regional Information Sharing System (1980), Organised Crime
Drug Enforcement Task Force (1983), Narcotic Drug Control Policy Board (1984) e Office of National
Drug Control Policy (1988) surgiram no periodo. A DEA tinha 1900 agentes especiais em 1980, niimero
gue passou para 2800 em 1989 e chegou a 3400 em 1998, as verbas federais alocadas neste &mbito
tampouco pararam de crescer: dos U$ 3 bilhdes gastos em 1986 aumentou-se o valor para U$ 8 bilhdes
em 1990 e U$ 15 bilhdes em 1997 (DELMANTO, 2015: 42).
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3.2. “Toxicos” e “subversido”

O décimo quarto capitulo do livro “Os subversivos” de Bernard Hutton, que leva o titulo

“O Inimigo Interno”, ¢ inteiramente dedicado a conspiracao “toxico-subversiva”. O paragrafo
de abertura do capitulo, por exemplo, “revela” que

Entre 1965 e 1967, os chefes subversivos de Mao Tse-tung e suas redes

concentravam-se em greves, demonstragfes, tumultos e atos terroristas de

toda espécie, e quando 0s sucessos continuavam, um depois do outro,

provando a eficiéncia das redes instaladas, Pequim resolveu aumentar a

pressdo. A divisdo especial da subversdo da China vermelha enviou uma

instrucdo em cddigo para todos os seus agentes avisando-os para estarem

alertas esperando as entregas contrabandeadas de grandes quantidades de toda

sorte de drogas. A ordem era “aproveitar todas as oportunidades para
intensificar o vicio de drogas.” (HUTTON, 1975: 173).

Diferentemente da narrativa adotada pelos agentes da repressdo brasileira no periodo,
que atribuiam a mudanga tatica dos “agentes subversivos” ao sucesso da propria repressao, que
os teria obrigado a adotarem medidas mais “insidiosas” e “sub-repticias”, Hutton vé a tatica
“toxico-subversiva” como um desenvolvimento ulterior ou aprofundamento da propria
“subversdo”. Foi pela “eficiéncia das redes instaladas” que Pequim teria passado a financiar o
contrabando “de toda sorte de drogas”. A estratégia, segundo Hutton, seria aproveitar a rede de
“subversivos clandestinos” ja estabelecidas para entrar em contato com as redes de traficantes
ja existentes e associar-se a eles, construindo uma vasta e complexa rede de distribuicdo de
“toxicos” com alcance mundial, financiada e organizada pelas maiores poténcias comunistas
do planeta, utilizando-se dos mais variados métodos de encobrimento para sua atividade,

intensificagdo do “recrutamento” de novos “membros” e o aumento da “freguesia”:

A divisdo de Moscou forneceu instrugdes precisas e préaticas a seus chefes
subversivos. Iriam contrabandear drogas para os paises onde estavam
operando. Teriam que providenciar esconderijos para armazenar grandes
guantidades de todos os tipos de drogas conhecidas. Teriam que preparar 0s
esconderijos onde as drogas fossem colocadas para serem apanhadas pelos
agentes encarregados da distribuicdo. Deviam se aproveitar de todos os
métodos conhecidos. O recrutamento de vendedores no varejo devia ser
intensificado com o oferecimento de grandes lucros, ja que o material seria
oferecido a precos minimos. Os vendedores de varejo devem poder fazer
fortunas que continuardo amentando desde que empreguem uma rede de
agentes para aumentar a freguesia (Ibid, p. 175).

Entre as “instru¢des precisas e praticas” fornecidas por Moscou, Hutton chega
mesmo a identificar um método de trabalho, dividido em quatro passos bem definidos:

Os subversivos criaram um sistema de trabalho em quatro estagios:
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1. Encontrar e entrar em contato com os distribuidores profissionais de
drogas.

2. Vender a esses distribuidores a precos ridiculamente baixos.

3. Manter estrita vigilancia sobre os distribuidores profissionais para ficar
conhecendo 0s seus vendedores

4. Manter contato com os vendedores por meio da rede de subversivos
clandestinos, oferecendo-lhes a droga a precos tdo baratos que eles se
animar&o a criar um corpo de vendedores para aumentar a freguesia (ldem).

A “rede” construida pelos “subversivos clandestinos” aumentaria exponencialmente, na

medida em que os vendedores cooptados fossem encorajados a formarem suas préprias redes e

assim por diante, cooptando novos vendedores para o negécio altamente lucrativo. E possivel

perceber, no discurso de Hutton, a proximidade em relagdo ao tipo de discurso apresentado no

primeiro capitulo a respeito do carater proselitista do “viciado”, e das “redes” criadas por

traficantes utilizando-se da propria “dependéncia” para manipular ¢ cooptar novos “sdcios”.

Hutton chega mesmo a citar uma “diretiva” supostamente encontrada em 1969 por

agentes de seguranca na Argélia, que seria parte das instrugdes referentes a “Operagdo Drogas”,

em que se lia:

SECRETO! MEMORIZAR! DEPOIS QUEIMAR!

A distribuicdo de drogas e a sua fiscalizacdo por nossos quadros subversivos
clandestinos esta deixando a desejar. As instru¢oes seguintes devem ser lidas
com cuidado para serem obedecidas.

1. Todas as drogas deixadas nos esconderijos devem ser retiradas dentro
de segundos depois de haverem sido ali depositadas. Cada minuto que passa
sem serem retiradas aumenta a possibilidade de sua descoberta.
Recentemente, uma grande quantidade foi descoberta por acaso depois de
haver ficado depositada durante horas em haver sido procurada. E preciso que
iSS0 ndo torne a acontecer.

2. Os fornecimentos vao ser gradativamente aumentados durantes as
semanas e meses que virdo. E preciso que haja uma eficiente distribuicio de
toda a quantidade. Levaremos em consideracdo as sugestdes que forem
apresentadas para novas formas de contra bandeamento da droga para o seu
pais.

3. E preciso exercer um rigido controle sobre todos os distribuidores. Ja
se acostumaram ao aumento dos fornecimentos e contam com eles. Qualquer
distribuidor que ndo cooperar devera ter diminuida a sua quota.

4, Os distribuidores e todo 0s seus agentes devem ser considerados como
sacrificaveis. E preciso convencé-los a usarem também a droga. Poderemos
fornecer gréatis as quantidades para seu uso pessoal. E preciso estar sempre
atento. Nenhum subversivo clandestino deve ter um contato direto com 0s
vendedores de drogas (Ibid, p. 179-181).

A aproximac¢do da ideia de “subversdo” ao universo que o imaginario proibicionista

associava ao trafico de “toxicos” abriu ricas possibilidades para a paranoia conspiracionista ao

imaginar as “redes” dominadas pelos traficantes, que se supunham ja tdo bem organizadas,
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agora dispondo de treinamento, financiamento e apoio estratégico das maiores poténcias
“comunistas” do mundo. Basta lembrar a preocupagdo expressa por Edevaldo Silva acerca do
“perfeito sistema de prote¢do, com um servico de informagao, que faz inveja a propria policia”
dos traficantes (1973: 44). Nesse sentido, Hutton chega a mencionar a criacdo de
“departamentos clandestinos” para a espionagem dos métodos de combate ao trafico
desenvolvidos pelo “Ocidente” para planejar novas estratégias de “infiltragdo” dos “toxicos”:

A China e a Russia ja encontraram novos departamentos clandestinos que
estudam os métodos do Ocidente para descobrir o contrabando de drogas e ja
imaginaram engenhosos meios para escapar a isso. Uns poucos quilos podem
ser sempre contrabandeados nas malas diplomaticas, mas isso é coisa trivial.
A rede mundial criada por Moscou e Pequim j& distribuiu enormes
quantidades de drogas refinadas ou ndo. Torna-se necessario um exeército de
contrabandistas para manter tudo em movimento, e € preciso estar sempre
inventando novos métodos logo que se descobrem os atuais. Pequim e Moscou
ndo se preocupam com 0s grandes prejuizos de partidas apreendidas, como
acontece com 0s contrabandistas profissionais, pois mesmo que algumas
sejam interceptadas a grande maioria consegue passar, a despeito de todas as
precaucdes tomadas pelas autoridades (HUTTON, 1975: 176).

A ideia de que ndo importa quédo rigida, atenciosa ou violenta seja a estrutura policial
de vigilancia e repressdo ao trafico de “toxicos”, sempre havera uma maneira de burlar a
fiscalizagdo funciona, aqui, como uma forma de justificar uma intensificagdo ilimitada da
vigilancia policial sobre o “inimigo interno”, que pode ser qualquer um. A “vigilancia” ndo SO
nunca é demais, como nunca é suficiente.

Um dos pontos altos da conspiracdo “toxico-subversiva” de Hutton ¢ a “revelacdo” —
além do uso de mini-avides remotamente controlados para o desembarque de pacotes de drogas
vindos de navio — do emprego de submarinos soviéticos para o “descarregamento de drogas
clandestinas”:

As longas e acidentadas costas da Noruega também oferecem possibilidades
ilimitadas para o descarregamento de drogas clandestinas. Como as dguas sao
patrulhadas pela policia o contrabando faz-se por meio de submarinos que a
Unido Soviética possui em larga escala com o mais moderno equipamento. As
autoridades norueguesas ja descobriram grandes quantidades de drogas
escondidas nos fjords que sé poderiam ter sido levadas ali por submarinos
(Ibid, p. 177).

E preciso lembrar que embora a literatura conspiracionista de Hutton apresente tragos

grosseiros do sensacionalismo fraudulento®® que caracterizou esse tipo de publicac&o nos anos

61 Alexandre Lima aponta carater simplorio, cinico e manipulador das supostas “instrugdes” citadas por
Hutton: [...] quer dizer, que tipo de instrucdo secreta é facilmente compreensivel para qualquer leitor?
Que tipo de operagdo secreta envolvendo trafico de drogas se chamaria “Operagdo Drogas™? Seriam
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1960 e 1970, ndo se trata apenas dos delirios paranoicos de um autor de origem e existéncia
questionaveis: seu livro fazia parte da bibliografia empregada na formacéo de agentes do SNI
no Brasil. Sua traducdo para o portugués foi publicada pela Ed. Biblioteca do Exército. Trata-
se de uma arma, utilizada em um contexto de guerra cultural. Esse tipo de narrativa era,
portanto, ndo sé aceita, como difundida pelo Estado brasileiro na qualidade de um discurso
valido, confiavel a respeito desses temas. Mais do que isso, ele foi usado especificamente para
formar agentes que trabalhavam em universidades, na espionagem de professores e alunos
universitarios.
Segundo o ja citado manual didatico Como eles agem:

A toxicomania é uma das mais sutis armas do variado arsenal do Movimento
Comunista Internacional. Ela vem sendo utilizada, em escala crescente,
consubstanciando na pratica os ensinamentos de Lenine e Mao Tse Tung para
a escraviddo da humanidade.

O degradante processo gue incentiva a juventude ao uso dos tdxicos tem como
objetivo corromper a mente dos jovens e torna-los dependentes dos
traficantes, contribuindo assim para os cofres do comunismo internacional, de
acordo com a Resolugdo aprovada na Conferéncia Tricontinental de Havana
[...] (BRDF AN BSB AA10LGS 2,p.5)

No relatdrio produzido pela Divisdo de Informagdes do Ministério do Exército sobre a
“Infiltragdo subversiva no meio universitario de Brasilia”, lia-se também que:

Aincidéncia do uso dos toxicos no meio estudantil € um alarmante indicio do
sucesso parcial j& obtido pelo MCI em Brasilia. As investigacGes realizadas
ndo tiveram o objetivo de esgotar o problema, tal é a sua amplitude e
complexidade. Foi, entretanto, uma oportunidade aproveitada para se obter
uma amostragem da ligacdo efetiva tdxico-subversdo.

Por outro lado, 0 baixo indice de higiene em que vivem nas “republicas”, o
aspecto pessoal de muitos estudantes sujos, barbudos e cabeludos — aliado ao
relaxamento das convengdes sociais e morais, a incidéncia dos pederastas, a
atividade fotogréafica, como arte, deturpada para o erotismo e em alguns casos,
uma atividade sexual desregrada e quase grupal, demonstra o interesse em
utilizar a corrup¢do dos costumes, como auxiliar do binémio tdxico-
subversdo (BR AN, BSB.AA1.0.ROS.33, p. 12).

ridiculas do ponto de vista do segredo. Séo instrucdes insignificantes e repletas de um vocabulério
anticomunista que denunciam o verdadeiro autor, tais como “nossos quadros subversivos clandestinos”,
“divisdo especial de subversdo de Moscou”, “chefes subversivos”, “agitadores clandestinos”.

Oficiais do regime soviético ndo se denominariam de “subversivos” e nunca denominariam um setor de
informacao e contrainformagio ou de sabotagem como “divisdo especial de subversdo”, sobretudo em
instrucdes e documentos oficiais, mesmo que secretos. Assim como a ditadura nunca denominaria seus
orgaos de segurancga e informacao de “orgdos de repressao” em instrucdes € documentos oficiais, mesmo
os secretos; ¢ nao denominou a DSIMEC de “Divisdo de Espionagem” do MEC, ou a AESI-UnB de
“assessoria Especial de Espionagem” da UnB (LIMA, 2017: 118).
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Isso porque, para Hutton, ndo s6 “O Inimigo Interno” tinha passado a “aproveitar todas
as oportunidades para intensificar o vicio de drogas” como seu alvo prioritario estava na
“mocidade”, especialmente criangas e adolescentes; o que fazia das escolas, universidades e
pontos de encontro ou convivio da juventude — como as repUblicas estudantis — locais de risco
que mereceriam especial atengao dos servicos de combate a “subversao”:

Os chefes subversivos profissionais da Russia e China trabalham sem cessar
para destruir o modo de vida do Ocidente. Com o estimulo do vicio de drogas
entre as criancas de escola e 0s jovens as quinta-colunas vermelhas estdo quase
conseguindo atingir o seu objetivo. Somente o futuro podera dizer-nos se a
jovem geracdo conseguira resistir a corrup¢do moral espalhada pelo Oriente
comunista.

Nos ultimos anos todas as nacBes multiplicaram seus esforcos para evitar o
contrabando de a distribuicdo ilegal de narcoticos, mas estdo travando uma
batalha que ja comeca perdida. As drogas que formam habito, ja hoje podem
ser conseguidas com certa facilidade.

Os governos do Ocidente estdo profundamente perturbados pelo enorme
consumo de drogas pelos jovens. Isso j& chegou a proporg¢des tdo alarmantes
que o publico em geral ja ndo é mais informado pois receia-se que iSso possa
levar até ao panico. As drogas enfraguecem a forca de vontade e destroem a
capacidade para os julgamentos morais. Os viciados sdo escravos de um
desejo. Perdem todo o orgulho e dignidade como seres humanos pensantes.
Qual seré o futuro de uma comunidade se uma grande parte de sua mocidade
escolar comecar a experimentar as drogas perigosas? Podera haver alguma
divida quanto ao seu futuro?

O mundo ocidental precisa tomar conhecimento da alarmante infiltracdo das
drogas na mocidade escolar de todas as nagfes. Devem enfrentar a grave
ameaca social que paira sobre nossas futuras geragoes.

O inimigo interno ndo pode ser combatido apenas por uma politica oficial que
suprima os fatos desagradaveis. Todos os paises devem lutar para proteger
seus filhos logo que percebam o terrivel perigo que os ameaga.

Alguns anos atras era extremamente dificil até para os mais viciados conseguir
0s nharcGticos que ambicionavam pois eram todos muito caros, mas jaem 1970
0S precos cairam tanto que qualquer crianca de escola pode consegui-los com
o dinheiro de sua mesada (HUTTON, 1975: 177-178).

A utilizacdo modelo conspiracionista caracteristico da narrativa de Hutton, portanto,
ndo constitui uma exclusividade de seu livro, muito menos uma novidade para servigos de
repressao e perseguicdo politica da ditadura militar brasileira. Um dos exemplos mais
caricaturais — além dos documentos ja citados — esta na “Informacdo n° 76” enviada pela
Divisédo de Seguranca e Informacdes do Ministério da Justica para a Agéncia Central do SNI
em 25 de outubro de 1973 com o assunto “Infiltragdo Comunista”, identificando o uso
“abusivo uso dos toxicos e da corrupcao dos costumes” como aplicagdo da resolucao formal
produzida por uma conferéncia realizada pelo “MCI” em 1966 na capital cubana citada em

Como eles agem:
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Pela analise do material recebido para apreciacdo observa-se que a infiltragdo
comunista em nosso pais tem incidido principalmente sobre o setor
estudantil, considerado em sentido amplo, abrangendo o corpo docente e 0
discente.

A insidiosa acdo subversiva no meio estudantil, universitario e pré-
universitario, vem utilizando, além de uma atividade sub-repticiamente
calcada nos principios marxistas-leninistas, um pleno e abusivo uso dos
toxicos e da corrupcdo dos costumes, dentro das diretrizes do Movimento
Comunista Internacional e consoante a resolucio da 12 CONFERENCIA
TRICONTINENAL DE HAVANA — 1966, expressa na letra “f” das suas
Resolugdes Secretas, a saber:

“Apoiar resolutamente a campanha a favor do vicio em drogas, baseando-se
no principio do respeito aos direitos individuais.

Manter absolutamente separados os quadros do PARTIDO COMUNISTA
dos canais de tréfico de narcéticos, a fim de que essa fonte de receita ndo
possa ser vinculada a ag&o revolucionéaria do PC, apesar de que, devemos
combinar o fomento do medo & Guerra atbmica com o pacifismo e a
desmoralizacdo da juventude por meio do estimulo ao consumo de
alucinogenos”.

[...]

Por outro lado o baixo indice de higiene em que vivem nas “republicas”, o
aspecto de muitos estudantes sujos, barbados e cabeludos, aliado ao
relaxamento das convencgfes sociais e morais, da arte deturpada para o
erotismo, e, em alguns casos uma atividade sexual desregrada e quase grupal,
demonstra o interesse em utilizar a corrupgéo dos costumes como auxiliar do
binbmio téxico-subversdo (BR DF AN BSB AA1 0 LGS 2, p. 12-13).

O género narrativo que organiza o discurso sobre a “Infiltragdo Comunista” da “Info.
n°® 76”, como é possivel notar, possui muitas similaridades com o conspiracionismo® do livro
de Hutton. Ha, por exemplo a suposi¢do de que o carater “insidioso” da “infiltragdo
comunista” estaria por tras da “corrup¢do dos costumes”, termo deliberadamente nebuloso,
que permite atribuir, em um nivel “sub-repticio”, inspiragdo em “principios marxistas-
leninistas” para virtualmente qualquer tipo de comportamento, do consumo de maconha a
“promiscuidade”. A propria estética pessoal dos estudantes “barbados e cabeludos™ justifica o
levantamento de suspeitas de “subversdao”. Ha também a utilizagdo do artificio documental
para um “efeito de realidade” 4 mentira organizada®®. Assim, a narrativa apresentada nio seria
apenas uma suposicdo paranoica da DSI\MJ, ja que haveria um suposto documento
comprovando que a “campanha em favor do vicio” fazia parte, efetivamente, das diretrizes

estabelecidas pelo “Movimento Comunista Internacional”®. Ha ainda a utilizacdo, na

62 Para uma andlise estrutural da narrativa conspiracionista ou “mitologia do compld”, ver: GIRARDET,

1987.

63 Para um estudo mais detalhado desse tipo de artificio narrativo na obra de Hutton ver: DANIEL,

2018.

64 A propria hipotese da existéncia de um “Movimento Comunista Internacional” é baseada na ideia de
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“reproducdo” dos discursos “comunistas” de linguagem francamente anticomunista, como se
dirigentes politicos comunistas fossem referir a suas proprias politicas como uma “campanha
a favor do vicio em drogas” ou pela “desmoraliza¢do da juventude”. Por fim, a propria
inexisténcia de ligagdes entre “os quadros do partido comunista” e os “canais de trafico de
narcoticos” € parte da estratégia de ocultacdo que caracteriza a “infiltracdo subversiva”.

E preciso ainda notar que, ao identificar o “respeito aos direitos individuais”, o “medo
a guerra atdmica” e o “pacifismo” as estratégias do MCI, o que se objetiva ¢ justificar a
incidéncia dos aparelhos de repressdo politica sobre grupos e sujeitos que defendem esse tipo
de pauta, enquadrando sua defesa entre as “atitudes suspeitas” indicativas de “subversdo”.
Percebe-se, assim, como o “inimigo” passa a ser caracterizado sob uma nova roupagem: tinha
0 cabelo comprido e usava drogas, pregava o amor livre, a paz e o desarmamento. Taticas
pacifistas que esconderiam o verdadeiro objetivo dos comunistas: destruir o0 ocidente e seus
valores (SAMWAYS, 2014: 20).

A identificacdo do “meio estudantil” como ambiente subversivo por exceléncia era tdo
forte que, em marco de 1975, o Departamento de Policia Judiciaria chegou a apurar a
existéncia de uma “rede de traficantes” que atuaria em “TODAS” as escolas e universidades
do DF.

Conseguimos apurar que em TODAS as escolas e Universidades existem
traficantes, que, oferecem GRATUITAMENTE os dois primeiros cigarros de
maconha, passando a cobrar os restantes, para melhor atrair sua jovem
clientela. [...] Em consequéncia, necessario se tornou a detencéo de varios
elementos, e consequentemente a apreensao de cerca de doze (12) dolares de
maconha, bem como, de um cachimbo utilizado para a queima da maconha.
Através dos traficantes detidos relacionamos cerca de cincoenta (50) jovens
na faixa etaria dos treze (13) aos 25 (anos), bem como as escolas e 0s
traficantes, ficando a cargo do S-2 — Major Othon Monteiro do Régo Filho, da
PE, o contato com os coordenadores das Escolas para medidas preventivas
referentes ao alunos ja viciados (BR ARPDF SSP CI 0004 (37) d, p. 5).

No final do documento, ha uma “relagdo de elementos suspeitos de tomarem

entorpecentes” produzida pela 13* DP — SeVIC — Sobradinho, em 1971

RELACAO DE ELEMENTOS SUSPEITOS DE tomarem entorpecentes, etc.:
Cabeca do movimento, um tal de GENERAL, que ja foi preso pela Federal
[segue uma lista de estudantes entre 16 e 20 anos]

que haveria uma homogeneidade monolitica representada em um unico “Movimento” coerente e

organizado do “Comunismo Internacional”, como se ndo houvessem divergéncias politicas, disputas de

interesses e mesmo competigdo entre os paises considerados integrantes desse mesmo “Movimento”.
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Inclusive, dias de festa no SODESO, adquirem medicamentos com venda
liberada, como REACTIVAN — ARTANE - ROMILOL - ALBUCID -
RINOBUCID e outros e misturava-nos a bebidas... (SSP CI 0004 (37)d, p. 6).

Os jovens sdo listados como se fizessem parte de um “movimento”, cuja atividade
principal seriam reunides para o consumo de “entorpecentes”, encoberta, claro, sob o rétulo de
“festas™ na escola. O grupo seria “liderado” por um dos estudantes, conhecido como “general”,
ja preso. Ademais, ndo se trata, no documento, de uma rede de “traficantes”, mas de estudantes
suspeitos de comprarem, para consumo proprio, “medicamentos de venda liberada” para
tomarem com alcool em festas.

A Informacéo n° 06419/72 enviada em maio de 1972 a Agéncia Central do SNI pela
Agéncia do Rio de Janeiro, além de um extenso e detalhado estudo de livros didaticos utilizados
em classes infantis das escolas no estado supostamente contendo mensagens “esquerdistas” de
forma subliminar, tinha um topico apenas sobre “toxicos”. Este € talvez o documento que traz
de forma mais sistematizada a incorporacéo da conspiracdo toxico-subversiva pelo servigo de
inteligéncia brasileiro:

3 - TOXICOS

a — Existem indicios de que a proliferacdo dos tdxicos esconde objetivos
politicos. O solapamento da civilizagdo ocidental, através da derrocada da
mente, é uma técnica maquiavélica, posta em préatica ha algum tempo.

A juventude norte-americana vem sendo afetada por esse fenémeno e hoje é
quase impossivel definir a quantidade de pessoas que dependem dos toxicos,
sendo esta, uma etapa posterior a fixagdo do materialismo, & sedimentacéo do
existencialismo e a proliferagdo do erotismo, formando uma cadeia de
alienacdo mental. Todos os movimentos rebeldes nos Estados Unidos tém
obedecido a este cronograma.

b — A derrocada da civilizacdo ocidental sé interessa ao dogmatico sistema
comunista que pela repressao cultural, social e politica, além da posse de um
sistema policial altamente qualificado ao desempenho dessas funcdes,
mantém-se intacto a contaminagao. A toxicologia passou a ser, entdo, para 0s
comunistas, um meio analogo a politica, visando a estabelecer nas nacdes
ocidentais, o caos da mente. Se uma nagdo é minada através da mente da
juventude, essa nacdo perde, automaticamente toda possibilidade de
sobrevivéncia, advindo o caos em determinado momento.

¢ — Assim, o tdxico, que antes habitava 0os extremos da escala social — a
“bolinha” na qual o marginal procura coragem para o crime e a cocaina onde
boémios de luxo procuravam uma fuga — encontrou novos campos de
expansdo, através de sua utilizacdo pela juventude.

d — O problema tem se refletido no BRASIL, tendo o Min. da Educacéo e
Cultura, no ano passado declarado: “Se o problema de toxicos — e demais
condicionantes fisicos — ndo deve nos alarmar, ja é bastante sério para que o
ignoremos”. Apesar das medidas que o Governo Federal vem adotando, e
embora a extensdo e profundidade do problema no BRASIL, em carater
global, seja desconhecida em virtude das deficiéncias de dados estatisticos, as
recentes declaracdes de elementos que acompanham ou estudam o problema
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indicam que no ano que terminou houve uma expansao no consumo de toxicos
(BR DFANBSB V8 MIC GCN AAA 72053255 p. 10-12).

3.3. Campanha Nacional de Combate ao Toxico

O golpe militar de 1964 é sucedido por uma proliferacdo de medidas legais que, em
consonancia com os “objetivos nacionais” prescritos pela Doutrina de Seguranca Nacional,
tinham como finalidade a expansao e radicalizacdo do controle e da vigilancia policial sobre o
cotidiano. Entre estas medidas insere-se a Lei n°® 4.483, que reorganiza os departamentos de
Policia Federal e cria 0 Servico de Repressdo a TOxicos e Entorpecentes. Um dos efeitos praticos
dessa mudanca foi a instrumentalizagao da repressao ao uso de “toxicos” no sentido de atribuir
as forgas de seguranca publica o dever de garantir a prote¢ao da “moral e bons costumes” que,
como vimos, passavam a ser considerados assunto de “segurancga nacional”. Configuram-se,
assim, cada vez mais nitidamente, os contornos de um Estado policial cujas permanéncias podem
ser largamente identificadas no tom da atual politica sobre drogas no Brasil.

E preciso ressaltar que a ditadura militar ndo foi o primeiro exemplo da perseguicéo
aos usuarios de drogas no Brasil utilizada como ferramenta de controle social e repressao
politica. No entanto, o golpe de 1964 pode ser considerado como uma espécie de divisor de
aguas na medida em que passa a associar 0 uso de drogas aos movimentos de ‘subversio’
politica num contexto de “guerra cultural”, como tatica de “guerra psicologica adversa” ou
mesmo, como uma espécie arma quimica®. Jonathas Carvalho argumenta que esta associagio
marca a transi¢do do modelo sanitario — comum ao Segundo Reinado e a Primeira Republica
—, para o bélico (2011: 15).

Dessa transi¢do ndo se deve depreender, no entanto, um abandono do modelo médico-

sanitario em favor da adocao de um modelo policial ou militar para a politica de drogas. Antes,

65 HUTTON, 1975: 175: A guerra bacterioldgica, ou a disseminacéo de germes e virus dentro dos paises
do mundo livre certamente levaria a uma destruicdo mais rapida, mas as moléstias contagiosas sdo
incontrolaveis e podem espalhar-se pelos quatro quantos do mundo. Os russos e chineses, da mesma
forma que o resto do mundo, poderiam tombar vitimas da morte indiscriminada provocada pelos germes
e virus. Os narcdticos, no entanto, sd0 mais insidiosos e agem mais lentamente. E preciso toda uma
geracdo antes que sua influéncia possa corromper e pdr em risco uma na¢do saudavel. O vicio de drogas
ndo é contagioso e pode ser controlado para ndo espalhar-se pelo mundo. Os narcéticos podem ser
fiscalizados pelos guardas das fronteiras ou pelas alfandegas e os seus vendedores podem ser
descobertos facilmente pela policia com a ajuda de informantes.
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0 que se observa é uma sobreposicao desses modelos que, apesar dos conflitos pontuais, ndo
eram antagonicos, mas complementares. Esta sobreposicdo e complementaridade indica a
incorporacdo por um lado, de preocupacfes sanitarias as atribuicdes militares, e da
militarizacdo das questBes sanitarias por outro, pela via dos ideais eugénicos, da medicina
social, do discurso higienista.

No entanto, sera preciso notar a importancia deste terceiro fator, entre o “bélico” ¢ o
“sanitario”, que € o da ideia de “seguranca”. Mauricio Fiori nota que foi apenas na passagem
do século XIX para 0 XX que a questdo do “vicio” passou a ser um problema médico. Antes
disso, a “embriaguez” ¢ o consumo do “pito do pango” eram problemas de ordem policial ou
religiosa — quando considerada a relag@o entre “vicio” e “pecado” —. O modelo policial ndo s6
antecede o meédico-sanitario como funciona como um fator de ligacdo entre este e 0 modelo
bélico para a repressdo as drogas. E mesmo possivel argumentar que o discurso médico, longe
de ser a causa primeira da proibicdo as drogas, restringe-se ao desempenho de uma funcao
legitimadora dentro de um dispositivo normalizador mais abrangente, oferecendo um
argumento “cientifico” aos mecanismos de controle social.

Da mesma forma que o golpe de 1964 foi seguido de uma série de medidas de controle
e repressao ao consumo de “entorpecentes”, o ano de 1968, que marca uma radicalizacdo do
estado de excecdo instituido pela ditadura miliar, também foi marcado por mudancas
correspondentes na politica de drogas. Utilizando-se dos poderes de exce¢do auto atribuidos ao
executivo no 1° paragrafo do artigo 2° do recém decretado Ato Institucional de n°5 (o0 Al-5), 0
general Costa e Silva introduz uma série de alteracGes legais no artigo 281 — que tipificava o
crime de tréfico —, por meio do Decreto-Lei de n® 385. Entre as principais mudancas, esta a
equiparacdo das penas previstas para usuario e traficante (8 1°, inciso Ill), marcando um
distanciamento do modelo de diferenciacdo presente nas leis de drogas brasileiras desde a
proclamacéo da Republica e recomendado pelos tratados internacionais dos quais o Brasil era
signatario. O efeito pratico provocado pela indistincdo produzida pela lei foi abrir a
possibilidade para a condenacao por “trafico” de qualquer pessoa portando qualquer quantidade
de droga, ainda que minima:

Disse o Sr. Walmores Barbosa ao “CB” que a lei acaba com o subterfugio de
que, quando o traficante estiver portando pequena quantidade de tdxicos e
entorpecentes dizer que € viciado. Com a referida lei, o cidaddo que portar,
ainda em quantidade minima, para uso préprio e que ndo provar a procedéncia
legal da droga, seré sumariamente processado.

Revelou o chefe do Servigo de Repressdo a Toxicos e Entorpecentes: “Ainda
hé pouco, antes da referida lei, o traficante distribuia pequenas quantidades e
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quando apanhado nada devia & Policia, pois alegava que o tdxico ou
entorpecente que portava era para uso proprio.

Salientou o Sr. Walmores Barbosa que, esta lei, quando ainda era projeto, foi
apresentada ao Legislativo pelo Executivo, sendo rejeitada, inclusive pelo seu
relator, Deputado Pedroso Horta, ex-Ministro da Justica. Em consequéncia, 0
Executivo editou-a em forma de decreto-lei dada a necessidade da mesma e
as solicitacBes surgidas pelas policias e autoridades judiciarias dos Estados,
como Unico recurso para contornar o desastroso trafico de entorpecentes no
Pais, sem gue houvesse uma legislacdo adequada (CB, Edicdo 02775, 3 de
janeiro de 1969: 8).

As medias de exce¢do impostas pelos militares visando a repressdo ao uso de “toxicos”

eram compreendidas, antes de tudo, como parte de uma campanha moralizadora, mas também

eram indicadores da radicalizacdo do estado de excecdo instaurado desde 1964. Ao definir a

“moral e os bons costumes” como fator constituinte da “identidade nacional” e atribuir a si

propria o dever da “defesa nacional”, a ditadura militar pdde enquadrar os “desvios” morais

como “ameagas” a “seguranca nacional”. Além disso, as volumosas e crescentes apreensoes de

ampolas, comprimidos e “ddlares” de maconha significavam, do ponto de vista da DSN, que a

“insidiosa acdo subversiva” ainda estava presente, o que em tese justificaria a continuidade e

aprofundamento do proprio estado de excecao.

A tonica moralizadora desse tipo de legislatura pode ser notada, por exemplo, na forma

como era noticiada. No editorial do Correio Braziliense publicado em outubro de 1968, lia-se:

MORALIZACAO

O Governo Militar iniciou uma campanha de moralizagdo que, segundo
explicou o Ministro do Governo e Policia, general Armando Artola, esta
destinada entre outras coisas, a erradicagdo do uso da maconha pela juventude
estudantil (CB, Ed. 02718, 25 de outubro de 1968, p. 7).

Outra manchete do mesmo ano noticiava a prisao de “meretrizes e numerosos cidadaos

acusados de maconheiros” na “operagdo limpeza” promovida pela Secretaria de Seguranga do

estado de Sergipe

Comegou a “operacdo limpeza” anunciada pela Secretaria de Seguranca. E
ndo € executada apenas na capital, mas em todas as cidades do Estado. Numa
primeira “batida” pelas ruas centrais as caravanas policiais prenderam mais de
setenta meretrizes e numerosos cidadéos, acusados de maconheiros. Consta-
se que em alguns Municipios a “operagdo” ja teria prendido traficantes e
plantadores de maconha (CB, Edigdo 02644, 30 de julho de 1968: 9).

Data também daquele ano a primeira noticia publicada pelo Correio Braziliense

mencionando de maneira inequivoca a utilizacdo de tortura de forma sistematica pela policia

para a obtencdo de confissdes sobre o crime de trafico no DF:

91



Rosalvo Lacerda Ferraz da Rocha fora denunciado pelo Ministério Pablico
como incurso nas penas do artigo 281 do Codigo Penal, com a redacdo que
Ihe deu o art. 1° da Lei 4451 de 4.11.64 (trafico de maconha).

O Titular da 2% Vara Criminal, Geraldo Tarso, julgando ndo aprovada a
dendncia e improcedente a a¢do, absolveu o acusado, encontrando ainda no
bojo dos autos, elementos comprometedores de coagdo para a obtencdo da
culpabilidade do réu. Estranhou o magistrado que o policial, encarregado do
interrogatdrio, apesar de ter curso especializado no estrangeiro, além de
desrespeitar por trés vezes a Constituicdo Federal, tenha submetido o acusado
a violéncia fisica e moral (sic) e, antes de concluir a sentenca absolutdria,
salienta: “Aceitar prova obtida ao arrepio da Constituicdo, em confessada
PRESSAQO fisica e moral contra o Réu, submetido a ininterruptos
interrogatorios, por mais de vinte e quatro horas, por sucessivas pessoas que
iam se cansando, é a meu ver, outro desrespeito daquela garantia
constitucional”. Referia-se 0 Juiz ao art. 12, paragrafo Unico (CB, Edicdo
02657, 15 de agosto de 1968: 11).

Data ainda do mesmo ano a primeira noticia publicada por aquele jornal de assassinato

cometido por policiais em opera¢des de “combate aos toxicos”

Morto quando comemorava 0 aniversario da amante

Angelo Dias Franco [...] foi ssassinado pela madrugada na Pedreira Prado
Lopes, durante o cerco de sua moradia por uma turma de ronda do 4° Distrito
Policial. Angelo Dias Franco, na ocasido, comemorava 0 aniversario de sua
companheira M. G. R. M, com “Perventin” e “Preludin”, quando os policiais
ali chegaram para autuar os toxicbmanos em flagrante. Os detetives Antonio
Marques, Joel Pereira de Melo e o sargento Anténio Xavier dos Santos, deram
ordem aos ocupantes do pequeno barraco para abrirem as portas, pois 0
casebre estava cercado.

Angelo, que era fichado no Departamento de Investigagbes como ladréo e
traficante de toxicos, procurou escapar arrombando a parede de madeira do
barraco com uma cabecada, ocasido em que o0 sargento Antdnio Xavier e 0
detetive Antobnio marques fizeram uso de suas armas, disparando duas vezes
em sua direcdo, atingindo o delinquente que, mesmo ferido, desapareceu.
Somente ao amanhecer populares deram com 0 seu corpo caido num canto da
pedreira (CB, Edicdo 02637, 21 de julho de 1968: 27).

Assim, se € possivel falar em um redirecionamento das politicas de drogas no Brasil de
um modelo “sanitario” para uma énfase no modelo “bélico”, seu marco é o ano de 1968. A
guinada militarizante ndo se restringia, é claro, a politica de drogas, mas refletia um processo
de militarizacdo do préprio Estado e da sociedade brasileira.

Datam também desse periodo as tentativas mais explicitas de relacionar o consumo de
“toxicos” ao meio estudantil, entre as estratégias de difamacgao das universidades, na medida

em que o movimento estudantil ganhava forca e conquistava legitimidade, sobretudo depois do
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assassinato de Edson Luis pela policia militar e a repercusséo que o fato teve em todo o pais®®.
As manifestacGes que mobilizaram milhares de estudantes universitarios e secundaristas em
1968 contribuiram para criar um reconhecimento do meio estudantil como um dos principais
movimentos de resisténcia e contestacdo a ditadura militar, mas também o transformaram em
um dos alvos prioritarios da repressdo politica.

A Universidade de Brasilia chegou a ser sitiada e invadida militarmente em 1968, com
a detencdo de 60 pessoas, entre elas o lider estudantil Honestino Guimardes e o atentado ao
estudante Waldemar Alves, baleado na cabega por um policial durante a invasdo. Os atos de
terror cometidos pela repressdo militar contra professores, estudantes e servidores foram
levantados e reunidos pela sindicancia instaurada pela universidade para “relatar as ocorréncias
durante a invasdo policial do campus no dia 29 de agosto de 1968”. Os resultados do trabalho
daquela sindicancia séo citados no levantamento realizado pela Comissdo Anisio Teixeira de
Memodria e Verdade:

[...] tal comissédo colheu uma série de depoimentos sobre o dia da invasdo, com
base num questionario simples e eficaz. Somados, estes questionarios nos
oferecem um quadro abrangente da invasdo, sob varias perspectivas. Vemos,
por exemplo, que o professor Francisco Eduardo Mourdo Saboya presenciou
a cena do estudante Waldemar sendo baleado na cabeca. Mais ainda: que
policiais atiraram na direcdo do professor, quando este tentou socorrer o aluno.
Depois de ter sua sala arrombada por policiais militares, o professor foi
levado, sob espancamentos, em fila indiana para a quadra de basquete. O
professor Francisco Luiz Danna estava no ICC quando policiais militares
entraram atirando a esmo ¢ jogando bombas de gas lacrimogéneo. “Fomos
tratados como prisioneiros de guerra”, aduzia o professor. O servidor Jose de
Ribamar Ferreira Martins disse ter presenciado o espancamento de Honestino
— disse, ainda, que foi vitima de uma pancada de cassetete por parte de um
policial. Havia caminhdes e outros tipos de viaturas policiais entre a Faculdade
de Educacdo e o CIEM, na L2 norte, de onde saiam policiais armados com
metralhadoras, fuzis e outros tipos de armas. Outros depoimentos falam em
ofensas morais, espancamentos generalizados e tiros a esmo, em diferentes
locais do campus. Mesmo dentro de laboratérios, soldados, devidamente
protegidos com mascaras, langavam bombas de gas lacrimogéneo. Em
nenhum dos relatos, em grande quantidade, ha qualquer coisa além de
perplexidade, medo e fuga desprotegida (CATMV-UnB, 2015: 120).

%6 No dia 28 de marco de 1968, a Policia Militar invadiu o restaurante do Calabouco, que servia refeicoes
a estudantes no centro do Rio de Janeiro. Alegou-se que ali se preparava uma passeata para atacar a
Embaixada dos Estados Unidos. Policiais usaram armas de fogo em recinto fechado contra jovens
desarmados. Feriram varios deles e mataram o secundarista Edson Luis de Lima Souto. O cadaver foi
levado ao sagudo da antiga Camara Municipal, na Cinelandia, e a noticia do assassinato do estudante de
18 anos difundiu-se por todo o Brasil. Sessenta mil pessoas acompanharam o caixdo mortuario no dia
seguinte. Os protestos prosseguiram e a repressdo provocou novas mortes e milhares de prisGes nas
principais cidades. Os universitarios, cujo nimero total ndo ia além de 140 mil, recebiam apoio de dois
milhdes de secundaristas (GORENDER, 1987: 148).
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Ao mesmo tempo em que a UnB era vitimada pelo terrorismo de Estado promovido
como estratégia de coacdo e desmobilizacdo politica, a universidade também era alvo de uma
intensa campanha midiatica de difamacdo que tentava compor um quadro de desordem,
militdncia, “subversdo” e “promiscuidade” do meio universitario, procurando produzir uma
associacao entre as mobilizagdes estudantis de resisténcia politica e um comportamento sexual
“desregrado” dentro da Universidade. Na mesma época da invasdo, o jornal “O Globo” trazia
em sua capa:

Estudantes fecham Faculdade de Arquitetura

67 professores ja demitidos pelo “soviete”

A violéncia sexual comprovada fica impune

Minoria extremista assume comando da UnB

A inacreditavel historia de “Jodo Cabeludo”

Em maio uma moca foi violentada numa “festinha” por seis colegas. Todas as
noites de sabado ha bacanais no campus, com frequéncia de universitarias
“avancadas” e prostitutas. Foram montados dois prostibulos em territorio da
Universidade com mulheres levadas de Anapolis®’.

A difamacéo e desinformacao tinham como objetivo a composicdo de um quadro de
depravacdo moral da Universidade apelando mesmo para a fabricacdo de mentiras como a
historia do falso estupro da estudante. A aluna que teria sido supostamente vitimada no episodio
deu sua versdo do ocorrido em depoimento prestado pela Comissao Anisio Teixeira, que consta
em seu relatorio:

Um quadro do jornal dizia que uma estudante da UnB tinha sido estuprada. O
caso foi comentado no depoimento de Maria José da Conceicdo, Maninha, a
Comissdo Anisio Teixeira. Nesse dia, ela mesma trouxe a tona o assunto,
dizendo que o tal estupro nunca tinha acontecido. Mais ainda, que houve
algum tipo de armagéo, talvez até mesmo envolvendo a Reitoria, no sentido
de se criar um escandalo. O objetivo era compor, com essa noticia, o0 quadro
de depravacdo moral da universidade. Ao mesmo tempo, paradoxalmente,
Maninha era vitima de uma forma estranha de difamacdo. Nao que ser vitima
de estupro seja “difamante”. Mas a falsa noticia, que inclusive consta em seus
prontuarios do SNI, sim.

Ao mesmo tempo, torturadores da ditadura estupravam em quartéis, presidios,
delegacias. Nesse caso, contavam com o beneplacito e a cumplicidade das
autoridades (CATMV-UnB, 2015: 165).

No ano seguinte, os estudantes ¢ que eram acusados de “radicais” e “violentos” no
Correio Braziliense e as manifestacdes que se seguiram & morte de Edson Luis eram vistas
99 ¢

como “atos vergonhosos”, “agitagdes” e “motins” promovidos por uma minoria “politicamente

muito ativa”, “infiltrada” no meio universitario, que impedia os que “queriam estudar”. A

670 Globo, 26 de setembro de 1968, capa e p. 16 apud CATMV-UnB, 2015, p. 96.
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noticia relacionava 0os movimentos estudantis brasileiros aos que ocorriam nos EUA,
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identificando neles uma tUnica “onda de violéncia” “insuflada pelos comunistas” que se
estenderia “do Atlantico ao Pacifico” e que justificaria a retirada de direitos de estudantes assim
como a perda da autonomia universitéria:

As noticias que nos chegam dos Estados Unidos de distirbios em suas
universidades sdo alarmantes. Revelam uma situacdo que pode acarretar
graves danos ao ensino naguele grande pais. E estes danos seriam irreparaveis
de vez que todo o progresso técnico americano se baseia na pesquisa em suas
universidades e em seus laboratorios.

Em numero de O CRUZEIRO, recentemente publiquei um estudo sobre a
matéria, em que mostra como a infiltracdo politica nas escolas esta a pér em
perigo o maior bem da nacédo, que € o seu sistema educacional [...]

Ali, entretanto, o problema é complicado pela existéncia da questdo racial.
Estudantes de cor, insuflados pelos comunistas — que se aproveitam de todos
0s meios para criar distdrbios na sociedade burguesa — apelam para o “poder
negro”, reclamando estudos negros, classes separadas e professores negros,
em contradicdo com a filosofia de integracao racial, que vinha sendo posta em
pratica por sucessivas administracbes, tanto democréticas quanto
republicanas, com pleno apoio da Corte Suprema.

Os outros, os brancos, ndo podendo falar em “poder branco”, falam em “poder
jovem”, como se a imaturidade concedesse foros de sabedoria a quem quer
que seja.

Nagquela revolta, em que se misturam os “hippies”, os tomadores de maconha,
os invertidos sexuais e 0s comunistas — que descobriram um fildo na
exploragdo da juventude — estd, porém, sendo destruida uma das grandes
instituicbes americanas, que é a autonomia administrativa e didatica das
universidades.

[...]

E que a violéncia se distende do Atlantico ao Pacifico. E os legisladores estédo
na disposicao de proteger os estabelecimentos de ensino como institui¢éo e, o
que é mais importante, assegurar aos que vao ali para estudar, e ndo para fazer
politica, o direito de ter aulas, ouvir os professores e conquistar os titulos com
que abrirdo caminho na vida e contribuirdo para o progresso no pais.

O fenbmeno dir-se-4, é universal, pois 0 vemos em todos os paises, tanto na
América quanto na Europa, tanto nos paises altamente desenvolvidos, quanto
nos subdesenvolvidos. E verdade. A mocidade é generosa e sente a
necessidade de justica social, o que a leva, naturalmente, a apoiar 0s
postulados das esquerdas. Todo jovem inteligente é mais ou menos radical.
Somente com o perpassar dos anos, sente a importancia da ordem e a
necessidade do desenvolvimento da sociedade, sem violéncia. Aquela
tendéncia é solertemente aproveitada pelos comunistas para criar tensdes e
quebrar a paz social. Dai a necessidade de disciplina que, infelizmente, ja ndo
estd sendo assegurada pelos regulamentos internos, que ndo previram a
violéncia, isto é, o predominio dos musculos e das armas sobre o cérebro. Tera
de ser assegurada por legislacdo especial, que vai tirar as universidades e as
escolas uma parte da sua autonomia, em nome da ordem que deve reinar em
toda a nacdo.

Estdo os americanos a conhecer, agora, o que se verificou no Brasil, nos dias
que precederam a revolucdo de 1964, e que foram prolongados no periodo de
reconstitucionalizacdo, que logo se seguiu. Agora, depois do Ato Institucional
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de 13 de dezembro do ano passado, as agitacdes e as violéncias cessaram. Mas
0 problema néo esté resolvido.

J& comegaram a manifestar-se as agitacbes com ameaga de greve nas escolas.
Se os radicalizados tiverem éxito, cedo estaremos a assistir a0s mesmo atos
vergonhosos, verificados em passado recente, quando o Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Brasilia e outras cidades universitarias foram paralisadas por
manifestacdes estudantis.

O fato € que, aqui como 14, as violéncias sdo praticadas por uma minoria
reduzida, politicamente muito ativa, que impede o estudo dos que se
inscrevem para estudar (CB, Edigdo 02898, 29 de maio de 1969: 4).

As manifestacdes realizadas por estudantes negros eram compreendidas, portanto, nao
como reacdo a intensidade da violéncia a que a populacdo negra era submetida em todos os
niveis nos EUA, mas como produto de uma “infiltragdo politica” no meio universitario. Tanto
0s estudantes negros quanto seus apoiadores estariam sendo “insuflados pelos comunistas”, que
se aproveitariam “solertemente” da tendéncia da juventude ao idealismo e a generosidade para
“criar tensdes e quebrar a paz social”. O objetivo tatico da promogao destes “motins” esta dado
no inicio do texto: causar danos irreparaveis ao sistema de ensino, no qual se baseia todo o
progresso técnico americano. Para normalizar a situacdo, teria sido “necessaria” a criagdo de
“legislacdo especial” para as universidades, o que significou basicamente a utilizagéo de forgas
policiais dentro dos campi para reprimir qualquer tipo de manifestac@es politicas. No caso do
Brasil, a “legislagao especial” foi o AI-5.

Neste contexto, torna-se cada vez mais evidente a urgéncia estratégica de deslegitimar
organizag0es estudantis para que sua perseguicao e criminaliza¢do fosse amparada pela opinido
publica. No Brasil, a caricatura do comunista ateu e “terrorista” ndo desaparece do discurso
alarmista amparado e promovido pela DSN, mas passa a agregar o estudante “viciado em
entorpecentes”, “promiscuo” e “pederasta”, “ingénuo” e “manipulado” por um suposto
“Movimento Comunista Internacional”, operacionalizando o conceito de “tdxico-subversao”
como ferramenta de perseguicdo politica, novamente perpetrada com base em critérios
moralizantes, mas também conferindo uma forte significacdo politica para a sexualidade, a
juventude e o consumo de psicotropicos.

A estigmatizagdo a juventude “ingénua” e ‘“imatura” pela associagdo a hippies,
comunistas e maconheiros promove, a0 mesmo tempo, “a importancia da ordem e a necessidade
do desenvolvimento da sociedade, sem violéncia”, a “pacificagdo” e normalizagao dos impulsos
disruptivos “constitutivos” da juventude e integracdo numa ordem social estabelecida de
maneira “harmoénica” e organica. No caso brasileiro, a ordem social era a ditada pelos

postulados da Doutrina de Seguranca Nacional e seus “objetivos permanentes”.
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Deste modo, o alarmismo em relacdo aos “motins” estudantis tinha o objetivo de
promover a ‘“necessidade” de uma coesdo social como Unico meio de se alcangar uma
“democracia plena” — por oposi¢ao a nog¢ao de “democracia mitigada” utilizada pelos militares
para descrever o governo ditatorial —, pois, se os militares tinham sido “obrigados” a abandonar
“temporariamente” suas fungdes normais e assumir o controle do executivo, era porque a
“seguranga nacional” estava em risco e era seu dever “constitucional” “protege-la”. Por isso,
quanto maior o alarde para os perigos representados pelos “terroristas”, “comunistas”,
“subversivos” e suas variantes, maior énfase se dava a necessidade da ““‘unido nacional”:

No discurso com que se apresentou a nacdo, depois de escolhido
unanimemente pelas Forcas Armadas para candidato a Presidéncia da
Republica, recolhendo a sucessdo do Marechal Costa e Silva, vitima de
insidiosa enfermidade, o General Garrastazu Médici, ndo tendo pedido
explicitamente a unido Nacional, deixou, no entanto, entende-la do contexto
de sua fala.

O teor do discurso do candidato impregna-se de idéias e sentimentos
inspirados no sentido da unido do povo brasileiro, para que todos juntos,
trabalhando pelo bem comum, sigam os caminhos da paz, da conciliacéo e da
boa vontade que devem conduzi-los a plenitude do regime democratico.

A unido é um imperativo da hora presente, com as enormes dificuldades que
oferece e que, para serem vencidas, urge que o futuro governo conte com todos
0s elementos capazes de ajuda-lo em suas grandes tarefas.

Agora, 0 Senador Filinto Muller, que se encontra na presidéncia da ARENA,
partido majoritario de sustentacdo do governo, falando a imprensa, abordou o
problema da unido nacional, com razbes bastante fortes e sem possivel
contestacao.

Basta atentar nas condicdes atuais do Brasil, com a guerra revolucionaria que
nele se instalou, promovida de fora, exatamente com a intengdo de destruir o
regime democratico e abalar em seus fundamentos as mais antigas tradi¢des
da vida social e politica do Pais.

N&o estamos atravessando uma fase de normalidade em que o jogo da
democracia se faca em sua forma classica. Pode-se dizer que hoje tal ndo
acontece em nenhum pais do mundo, nem mesmo na Inglaterra ou nos Estados
Unidos, onde os governos procuram armar-se de novos e maiores poderes,
para enfrentar os problemas de toda ordem que os assediam.

O Presidente Richard Nixon j& chegou mesmo a falar no estabelecimento de
um novo federalismo, muito diverso em seus principios daquele cujas bases
foram lancadas por Jefferson e Alexander Hamilton.

Ele consistira exatamente em prover o governo federal americano de uma
autoridade que a atual Constituigdo ndo Ihe outorga, e tornada necessaria para
gue a sua intervencdo se faga mais ativa e proveitosa na area dos Estados
autdbnomos, para combater ali a criminalidade crescente e a invasdo cada vez
maior dos toxicos.

O que ocorre no Brasil nestes Gltimos nove anos, ndo € de molde a levar os
homens de bom senso a colocar-se em oposi¢ao sistematica e intransigente ao
governo, pois isso importaria em prestar de certo modo coadjuvacao direta aos
agentes estrangeiros e nacionais empenhados na guerra revolucionaria.

[.]
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E disse ainda o senador mato-grossense: “No Brasil, e queira eu ndo estar
pessimista, estamos enfrentando etapas de uma guerra subversiva e
revolucionaria, ha necessidade de se concentrar a atengdo e autoridade para
derrotar essa tentativa de destruicdo da democracia e, a0 mesmo tempo, criar
as condicbes e dar facilidade ao governo para implantar seu programa de
desenvolvimento.”

[...]

Somos por essa forma de unido nacional, porque oferece todas as vantagens
ao legitimo exercicio do sistema democréatico de governo, a0 mesmo tempo
que assegura a esse 0 apoio indispensavel, vindo de todos os setores de
opinido, para que se desincumba de sua missdo constitucional e permita ao
General Garrastazu Médici cumprir a sua grande promessa de deixar, ao termo
de seu mantado, o Brasil no gozo de uma democracia auténtica, assegurado
nas suas liberdades e em marcha franca para o seu grande destino (CB, Edicdo
03019, 16 de outubro de 1969: 4).

O apelo a “conciliacdo” contém, portanto, uma ameaga: a “oposicao sistematica e
intransigente ao governo [...] importaria em prestar de certo modo coadjuvagdo direta aos
agentes estrangeiros e nacionais empenhados na guerra revoluciondria”. A equagdo era, assim,
a de uma equivaléncia entre “oposi¢do” e “subversdo”. A “conciliagdo”, portanto, importaria
na supressao da propria oposicado ao governo, com vistas a assegurar “o apoio indispensavel,
vindo de todos os setores de opinido”. A ideia de que uma “conciliagdo” nesses moldes
“desincumbiria” os militares da “grande promessa” de devolver o Brasil a uma “democracia
auténtica” implicava que, se havia supressdao de direitos, violéncia e persegui¢ao politica, a
culpa era da oposi¢do “subversiva” — que trabalhava, consciente ou inconscientemente, para
entregar o pais as maos do comunismo “autoritario”, “dogmatico”, “imoral” etc. — e ndo do
governo ditatorial que se imp0s através de um golpe militar.

Ha, ainda no argumento de Filinto Miller pela “unido nacional”, uma indicagdo dos
objetivos a que se prestava a war on drugs do presidente Nixon e a que se prestaria, no Brasil,
a Campanha Nacional de Repressao aos Toxicos do general Médici: “prover o governo federal
de uma autoridade que a Constituigdo nao lhe outorga”, para que seja possivel uma “intervengédo
mais ativa e proveitosa” nos ambitos que ndo lhe competem, visando combater a criminalidade
e a “invasdo cada vez maior dos toxicos”. Essa ideia de que o pais estaria sofrendo uma
“invasdo” ¢ o proprio nucleo do argumento em favor do estado de sitio: a criacdo de um risco,
uma catastrofe iminente e um inimigo contra o qual a nagao precisaria unir for¢as com urgéncia,
outorgando poderes de extraordinarios ao executivo, sob pena de sua propria destruicéo.

Esse tipo de discurso, para usar as palavras do jurista Edevaldo Silva aludidas no inicio
deste trabalho, constituia “a ordem do dia” das publicagdes feitas em jornais como o Correio
Braziliense e das campanhas do governo junto a populacédo. No editorial de 15 de abril de 1970,
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lia-se naquele jornal que: “entre as desgracgas, constrangimentos e angustias déstes nossos dias,
nenhum ¢é mais terrivel do que o vicio de toxicos de jovens colegiais” (CB, Edi¢do 03169, 15
de abril de 1970: 4). A frase de abertura do editorial publicado pelo Correio Braziliense sintetiza
a ténica das discussdes sobre o tema que tomaram conta do debate publico no inicio dos anos
1970. O titulo da matéria, “Pior do que Terrorismo”, aponta para uma derivagdo fundamental
no discurso alarmista que até entdo tinha por foco principal as organizagdes de resisténcia contra
ditadura militar, em especial as que defendiam a luta armada contra o regime. A comparacao
do problema dos “t6xicos” com o terrorismo ¢ sintomatica das proporcoes que adquiria o debate
que antecedeu a aprovacdo da Lei de Toxicos em 1971,

Para o jornalista, autor da matéria, “nenhum dos grandes perigos da atualidade ameagam
o futuro humano tanto quanto esse” (Idem). Nem o terrorismo, nem a hecatombe nuclear. A
formulacdo trazida no titulo do editorial estabelece uma comparacéo entre a disseminacgéo do
uso de “toxicos” pela juventude e praticas “terroristas”. Como veremos mais adiante, esta
aproximacgao sera recorrente ndo apenas no discurso alarmista da midia conservadora, mas na
prépria propaganda governamental, sobretudo durante o governo Médici, quando a nova Lei de
Toxicos é enviada pelo entdo ministro da justica, Alfredo Buzaid, para discussao no Congresso.

A comparacao entre “toxicos” e “terrorismo”, da forma como ¢ apresentada no editorial,
ndo opera no sentido de uma simples equiparacdo, mas trata de estabelecer entre eles uma
hierarquia: o problema dos toxicos €, como indica o titulo, pior do que o terrorismo. E o é por
uma razao: “A intoxicacao politica dos espiritos pode ser corrigida com o tempo e a experiéncia,
mas a intoxicagdo por drogas e entorpecentes deixa marcas no corpo, as vezes indeléveis” (CB,
Edicdo 03169, 15 de abril de 1970: 4). A comparagdo entre uso de toxicos e “intoxicagdo
politica” produz dois efeitos de sentido imediatos: a oposi¢ao politica a ditadura militar adquire
contornos toxicoldgicos, na formulacdo “intoxicacdo politica”, denotando mesmo um viés
patoldgico para esse tipo de posicionamento; 2) a intoxicacdo do corpo possui conotacdes
politicas, como uma espécie de subversdo quimica, bioldgica, organica, que opera ndo sé sobre
a mente, mas sobre o préprio corpo, possuindo um caréater indelével.

O tom do texto é marcado ainda pelo clima de denlncia a respeito de uma situacdo
hedionda: o “envenenamento das mentes em flor, atraidas pela aventura das drogas” (Idem).
Essa € uma caracteristica que passa a fazer parte das reportagens sobre o tema apenas a partir
do final da década de 1960. Antes disso, a quase totalidade das manchetes publicadas sobre o

tema trabalhavam com o personagem do maconheiro/viciado/traficante, termos
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intercambidveis, utilizados como sinbnimos. A distingdo s6 passa a ser feita a partir dos anos
1970, quando um novo personagem entra em cena: o jovem. Esse deslocamento operado na
estrutura narrativa das reportagens reflete a emergéncia de uma nova forma de encarar o
problema. O problema do maconheiro era uma questdo de “degeneracdo moral”, mas que
afetava apenas o préoprio degenerado. A partir do momento em que entra em cena o jovem, 0
problema passa a ser o aliciamento da juventude, a perda da inocéncia, a corrup¢do daquilo que
é puro:

Ainda agora o exército acaba de desmantelar, em Barra Mansa, desalmada
quadrilha que vendia drogas aos meninos das escolas. E espantoso como se
pode ter semelhante frieza de coracdo, para induzir criangas ao uso de
entorpecentes, que aniquilardo as esperancas de sua vida. No entanto essa
espécie de comércio infame é exercido por toda parte do mundo e creio que
nenhum dos grandes perigos que na atualidade ameacam o futuro humano é
maior do que esse.

O problema assume proporc6es imensas no Estados Unidos, como se pode ver
pelo verdadeiro clamor publico e pelas palavras veementes com que o
Presidente Nixon exortou o0s governadores estaduais a 0 ajudarem nha
campanha contra 0 uso dos toxicos por jovens de colégios e universidades.
Também na Europa ndo é menor a preocupa¢do com 0 envenenamento das
mentes em flor, atraidas pela aventura das drogas. Eis aqui um campo em que
se deveria exercer da maneira mais enérgica uma a¢do internacional solidaria,
pois que o interesse de todos é igual e constante.

N&o sei se 0 problema ndo deva ser considerado com apreenséo ainda maior
que a que provoca o terrorismo. A intoxicacdo politica dos espiritos pode ser
corrigida com o tempo e a experiéncia, mas a intoxicacdo por drogas e
entorpecentes deixa marcas no corpo, as vezes indeléveis. E preciso que a
sociedade inteira se arregimente nessa luta, pois todas as familias podem cair
vitimas por um de seus membros. Todos temos filhos e netos em universidades
e escolas, expostos assim a crueldade dos traficantes de toxicos (Idem).

Até meados da década de 1960, as matérias sobre “toxicos” eram, quase todas, sobre
prisdes realizadas pela policia. Tinham, portanto, dois personagens: 0 maconheiro e 0 agente
policial. O tom sensacionalista e a aproximacdo estilistica da narrativa com as caracteristicas
do suspense nos romances policiais utilizada para narrar as prisdes era baseada em um
esteredtipo do “viciado”, construindo em torno dele a aura do “marginal” ao mesmo tempo que
enfatizava a “astucia” e “perspicacia” do agente. O volume de manchetes noticiando apreensdes
de pequenas quantidades de “toxicos” contribuiu, assim, para construir o que o capitdo Vicente
José Brasil chamou de uma “mistica da policia” (CB, Edi¢ao 3258, 29 de julho de 1970: 17),
através da repetitiva publicacdo de narrativas em que figura o agente em uma” luta sem tréguas”

contra os “bandidos”, mostrando uma constancia e eficiéncia da acao policial que ndo seria
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possivel se os “criminosos” em questdo ndo fossem pessoas comuns pegas com pequenas
quantidades de fumo.

A construcdo narrativa que apresenta a venda de substancias psicoativas como
“comércio infame” e as pessoas envolvidas nele como “desalmada quadrilha” de “espantosa
frieza de coragdo” é, portanto, parte fundamental da construcdo indenitaria da propria policia.
Ao equacionar o “traficante” como bandido por exceléncia, 0 que se tem € a construgdo
discursiva de um “outro” para o policial. A acumula¢do de adjetivos em torno da torpeza do
traficante é, portanto, parte da construgdo de uma “mistica da policia”, em que o agente ¢, por
uma questao logica, o contrario do traficante ou, melhor dizendo, sua némesis.

A constituicdo de um Inimigo ndo é importante apenas para a defini¢do identitaria das
forcas de seguranca publica, mas para uma propaganda moral do proprio governo junto a
sociedade. E preciso lembrar que a DSN estabelecia uma identificagdo direta entre “sociedade”
e Estado; o Estado compreendido como a “sociedade organizada” e o governo como uma
espécie de “cristalizagdao” do Estado. O governo, dentro da DSN era, portanto, uma expressao
organizada da propria sociedade, de sua identidade, vontades e objetivos. Assim, a “identidade
nacional” era a identidade do proprio governo, ou seja, uma identidade militar.

O complemento fundamental a esta figura do Inimigo é a sua vitima. E um inimigo que
“ameaca as nossas criangas’ e, portanto, o “futuro da nagdo” e mesmo da propria humanidade
e da “civilizagdo ocidental”, o que explica que trafico de drogas seja uma questéo tdo grave e
urgente quanto o proprio terrorismo, quando ndo pior. Surge entdo a Policia Federal, o Exército,
o Estado, como a unica for¢a supostamente capaz de se contrapor a “penetragao perniciosa”
desse “mal que se alastra”, segundo os veiculos noticiosos mais lidos do pais, em ritmo de
“epidemia”. A func¢do das for¢as de seguranga publica passa a ser definida segundo um critério
profilatico, mas também por um messianismo hobbesiano.

Essa ideia do Trafico como um desdobramento das praticas subversivas tem uma de
suas manifestacGes mais caricaturais no texto que teria sido enviado pela sub-delegacia regional
do Departamento de Policia Federal a imprensa goiana, apresentado como um “estudo”
assinado pelo capitdo Vicente José Brasil no qual “os toxicos e seu trafico sdo relacionados
como instrumento de subversao dentro da tatica comunista de amoralizacdo do homem” (CB,
Edicao 03258, 29 de julho de 1970: 17). Segue uma reproducédo do referido “estudo” tal como
foi publicado:

TOXICOS E SUBVERSAO
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A sub-delegacia regional do Departamento de Politica Federal distribuiu a
imprensa em Goiania um estudo assinado pelo capitdo Vicente José Brasil no
qual os toxicos e seu trafico sdo relacionados como instrumento de subversdo
dentro da tatica comunista de amoralizagdo do homem.

No estudo, sdo relacionados os seguintes pontos para 0 combate aos toxicos:
1- O comunista é carente de escrdpulos, com ele ndo deve haver a concessdo
do dialogo, por ser sua semantica pejorativa e de eflvios toxicoldgicos.

2 — E didatico que lhes sejam exploradas as vulnerabilidades

3 — Sua politica totalitaria pan-eslavista é de conota¢cdo maquiavélica. A nossa
diplomacia ndo lhe serve, por ser complacente;

4- Deve haver uma equipe escolarizada, versatil na técnica propagandistica
comuno-soviética que monta solucdes, universalmente validas, dissolvitivas
de chavoes e “slogans” filosoviéticos, curativas da propaganda subliminar e
profilatica dos germes lenino-marxistas

5- Que haja, de pronto, uma definicdo de nossa estratégia de combate ao
movimento comunista internacional, principal agente da guerra fria no mundo
livre;

6- Que o culto a familia, a moral e as tradi¢des civicas seja obrigada na
intensificagdo prolativa de nossos herois, consubstanciados nas glorias miticas
da nacéo;

7- Que se comece ja a formacdo positiva de uma imagem mitica da Policia
Federal, no condicionamento de agdes psicoldgicas que arrebanhem a opinido
publica ao nosso flanco, com a brilhante capacidade ja demonstrada pelo SRP,
pela incrementacdo de conferéncias nas universidades, colégios, sindicatos,
radio e televisdo, visando ao total engajamento das elites culturais do pais ao
plano de integragdo do Governo da Republica, no chamamento de uma politica
federal de educagdo, de combate, de metodizacdo e de modernizagdo de
técnicas, ante a crise de barbituratos que pesa sobre o mundo.

8- Que sejam engajados os académicos no esquema de trabalho do Servico
Nacional de Repressao aos Toxicos, tornando-0s co-participantes conscientes
de nossa campanha, num proselitismo de aceitacdo da mistica federal de
policia e auto-imunizacdo contra a epidemia toxica da nacionalidade.

9- Que se engajem, nesta campanha, os chefes de empresas, os militares, 0s
mestres e 0s pais. Que cada um seja um agente capaz de esclarecer e orientar,
que cada um dé a sua parcela na formacdo do nosso povo e no
desenvolvimento deste grande Brasil.

Unam-se a nds do Servico Nacional de Repressdo ao Tréafico de
Entorpecentes, a nds da Policia Federal, a n6s do Governo Brasileiro, a nos do
povo, pois a nossa unido formard uma muralha intransponivel contra os
inimigos vermelhos da Pétria (Idem).

E preciso, antes de tudo, notar que esse documento foi, segundo a reportagem na qual

foi publicado, produzido pelo Departamento de Policia Federal, com a intencéo de ser publicado

por veiculos informativos de grande circulagdo, com uma finalidade pedagdgica: alertar sobre

os riscos do “toxico” para além de sua dimensdo meramente “toxicologica”, mas para a sua

instrumentalizacdo em um plano de dominacdo comunista através da “amoraliza¢do do

homem”. Assim, dos pontos relacionados pelo documento em sua pedagogia “para o combate

aos toxicos”, o primeiro deles é o de que “o comunista ¢ carente de escrupulos”. Ao dar

continuidade a leitura, percebemos que todos 0s pontos subsequentes, com exce¢do dos dois
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altimos, tratam na verdade da necessidade de unificacdo da nacao sobre a base das instituicdes
policiais para o enfrentamento ao “comunismo internacional”.

Como no trecho anterior, que se utilizava da ideia de uma “intoxicacao politica”, o
documento produzido pelo DPF cita uma “epidemia toxica da nacionalidade”, cujo remédio
seria um “proselitismo de aceitagdo da mistica federal de policia”. Desse modo, contra a “crise
de barbituratos” seria necessario opor a “formagao positiva de uma mitica da Policia Federal,
do condicionamento de ac¢des psicoldgicas que arrebanhem a opinido publica ao nosso flanco”.
E possivel perceber que o termo “toxico” ¢ utilizado, na propaganda “anti-toxicos” com uma
liberdade alargada pela conveniéncia de sua instrumentalizacdo para um discurso politico
anticomunista. O problema dos “toxicos” e da intoxicagdo ndo se restringe, assim, a “crise de
barbituratos”, mas a “semantica pejorativa e de eflivios toxicoldgicos” do comunista.

A prescricao feita pelo Departamento de Policia Federal para o combate aos “toxicos”
¢, portanto, “a intensificacao prolativa de nossos herois, consubstanciados nas glorias miticas
da na¢@o” no contexto do “culto a familia, a moral e as tradi¢des civicas”, bem como a unido
entre sociedade e Estado, ou povo e governo, na construgdo de “uma muralha intransponivel
contra os inimigos vermelhos da Patria”.

Esse trecho resume bem o que esteve em questdo no ressurgimento do debate publico
sobre drogas no inicio dos anos 1970. A “Campanha Nacional de Combate aos Toxicos”
lancada no governo Médici era, antes de qualquer coisa, uma campanha de promocdo dos
fundamentos morais e ideoldgicos com base nos quais se buscava legitimar o golpe militar no
Brasil. A campanha antitoxicos é uma reconfiguracdo do discurso anticomunista, mobilizando
0s mesmos temores presentes no imaginario politico, conjugando a natureza corrupta e
corruptora do seu vildo a imagem “perversa” do “traficante de toxicos”.

Nesse sentido, o chefe do Departamento de Repressao aos Toxicos e Entorpecentes da
Policia Federal fazia no Correio Braziliense um alerta digno de Bernard Hutton:

Além dos efeitos apenas fisicos e psiquicos as drogas tém uma conotagdo
politica, como esclarece o Sr. José Guimardes Alves. Na luta pelo dominio da
terra, ndo precisam os comunistas fazer muita forga: 0 uso cada vez mais
disseminado de drogas alucindgenas entre a juventude dos paises
democrdticos trabalha a favor do socialismo ateu (CB, Edicdo 3370, 5 de
dezembro de 1970: 24).

Assim, no dia 13 de novembro de 1970 o Correio Braziliense noticiava o propoésito
anunciado pelo Governo Federal de “adotar medidas radicais contra o uso de toxicos e

entorpecentes”:
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O presidente da Republica, expedindo recomendagdes severas nesse sentido,
considera o problema do trafico de drogas como de seguranca nacional e, em
consequéncia, mandara ampliar a campanha contra traficantes e viciados.
Deve, pois, a sociedade brasileira, tomar conhecimento dentro em breve de
medidas legais, em nome da seguranca nacional, a respeito dos venenos
sociais que estdo comprometendo a satde da juventude, além de criarem uma
série de imprevisiveis consequéncias, muitas delas vinculadas a ideologia e a
violéncia (CB, Edicdo 03351, 13 de novembro de 1970: 4).

O titulo da matéria, “Em defesa da juventude”, mobiliza a estrutura narrativa do inimigo

perverso, a vitima ingénua e o herdi protetor; respectivamente, o traficante, a juventude, o

Exército. O antincio do proposito de “adotar medidas radicais contra o uso de toxicos e

\

entorpecentes”, repetido a exaustdo como estratégia de propaganda, coloca a figura do

presidente da Republica como principal lideranga na luta contra os “venenos sociais que estao

comprometendo a juventude”, como fica evidenciado na tonica de reportagens posteriores,

como é o caso da publicacdo de marco de 1971, em que uma matéria em primeira pagina, traz

o titulo “Médici lidera a luta contra o toéxico”, informando que “as autoridades qualificaram o

problema dos toxicos e entorpecentes no Pais como da mesma gravidade que a eliminacgdo do

terrorismo”.

As autoridades federais, tendo a frente o proprio Presidente Médici,
desencadeardo uma campanha contra o trafico de téxicos no Pais. Pra isso, um
anteprojeto da campanha foi entregue pelo Ministro Alfredo Buzaid aos
titulares das pastas da Educacéo e Saude.

Forcas combinadas do Exército, Aeronautica e Marinha, policia federal e
estadual, participardo da luta antitoxico, desde as fronteiras com o Uruguai e
Argentina, até os sertdes de Mato Grosso e Goias, onde existem as maiores
plantagdes de maconha. O traficante terd julgamento sumario, no prazo
méaximo de um més, com penas mais longas e o viciado passara a ser encarado
como vitima e serd, na medida do possivel, reabilitado perante a sociedade.
As informacg6es da Policia Federal, de que no Brasil existem criangas de 8 a
10 anos viciados em toxicos, foi ponto importante para a elaboracdo do
anteprojeto, concluido pelo jurista Leonardo Greco. As autoridades
qualificaram o problema dos toxicos e entorpecentes no Pais como da mesma
gravidade que a eliminag&o do terrorismo (CB, Edi¢do 03454, 17 de marco de
1971: 1).

Assim, a Campanha Nacional de Combate aos Toxicos, promovida como propaganda

do governo Meédici, articulou uma ampla mobilizacdo entre os trés setores das Forcas

Armadas, as policias civis e militares, o Ministério da Educacao e o Ministério da Saude em

sua campanha de “moralizacdo da juventude” através do “combate ao uso de entorpecentes”.

Ao mesmo tempo em que a manchete mencionava a reabertura do Congresso, alertava

para a necessidade e urgéncia da campanha antitxicos encabegada pelo presidente e que deveria

ser votada com prioridade, j& que a mesma deveria identificar, por exemplo, policiais
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envolvidos com o trafico de drogas, contribuindo para a “satide moral do Pais” (Idem). A Lei de
Seguranca Nacional confirmava e intensificava a adoc¢ao de um discurso bélico para o combate
ao trafico de drogas, o que acabou se desenvolvendo em uma progressiva “militarizacdo da
politica criminal de drogas e fez surgir o estere6tipo do traficante como inimigo interno”
(JESUS, 2014: 41).

A equiparagdo do “problema dos toxicos e entorpecentes’ ao “terrorismo” € sintomatica
da aplicagdo do conceito de “toxico-subversdo”. O que se tem neste caso ¢ uma ampla
articulagdo, promovida em diversos ambitos do poder publico, objetivando a imposi¢cao de uma
norma sanitaria, moral e disciplinar, com um discurso médico e um argumento em termos de
seguranga publica. O problema do uso de drogas era “tdo urgente quanto o do terrorismo”, € o
discurso sobre ambos ¢ concebido, como ja foi visto, em termos bélicos.

Assim, apesar de a ditadura ndo ter sido o primeiro regime a operar medidas
proibicionistas, foi certamente o primeiro a se dedicar declaradamente ao que conhecemos
ainda hoje como “guerra as drogas”. Constroi-se assim, por meio das campanhas de promocao
da lei e da ordem, bem como pela reelaboragdo do significado de “Seguranca Nacional”, o

esteredtipo politico-criminal de um novo inimigo interno: o traficante.
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Continuidades de um dispositivo de excecao

O proibicionismo nédo € apenas a decantacéo juridica de um conjunto de preconceitos
infundados, cuja perversidade se pode notar nas estatisticas da populacdo carceraria ou no
perfil socioeconémico das vitimas da letalidade policial. Trata-se, antes, da continuagédo
historica de um conjunto de disciplinas e estratégias de normalizacdo, em suma, de um tipo
de poder “que ndo é ligado ao desconhecimento, mas que, ao contrario, sé pode funcionar
gracas a formacdo de um saber, que é para ele tanto um efeito quanto uma condicdo de
exercicio” (FOUCAULT, 2001: 65).

Para compreender a complexidade desta conjuntura e a profundidade de suas
implicaces, é necessario deixar de lado a ideia de que a “ineficdcia” das politicas publicas
voltadas para 0 “combate a0 trafico” signifique um fracasso da “guerra as drogas”. Pelo
contrario: é preciso perceber que a “guerra as drogas” tem sido um sucesso justamente por
conferir legitimidade a instituicdo de um Estado policial por meio da disseminag¢do de um
clima de medo e inseguranca generalizados.

A questdo em torno do consumo de substancias psicotropicas, assim como no caso da
liberdade sexual, era sobre o significado dessa pratica, nos anos 1960 e 1970. Ela foi
incorporada pelo discurso da Doutrina de Seguranca Nacional como sintoma de uma
degeneragdo civilizacional provocada de forma metddica pelo “Comunismo Internacional”. Por
outro lado, uma parcela do que era chamada de “juventude transviada” via-na como simbolo de
transgressao e de resisténcia frente a um governo e sociedade autoritarios. Assim, uma parte
importante do que conhecemos hoje como “guerra as drogas” foi uma batalha semidtica, pelo
estabelecimento de significados visando legitimar ou deslegitimar estas condutas. O que estava
em jogo, portanto, ndo era o consumo de drogas em si, mas 0 modelo de sociedade que se
buscava impor no polo que se considerava “ocidental” da Guerra Fria®®. Este modelo de politica
publica para a questdo das drogas, assim como seus fundamentos morais, ndo se esgotou com
a derrocada da Unido Soviética, nem com o fim da ditadura militar no Brasil e a subsequente

promulgacéo Constituicdo de 1988. Pelo contrario, assumiu ares de uma renovada legitimidade.

8 O que ndo quer dizer que do “outro lado” ndo existissem praticas e discursos semelhantes. Pelo
contrario, como lembram muitas vezes os textos de Hutton e do Dr. Andrade, o proibicionismo chinés,
por exemplo prevé pena de morte para o crime de “trafico de drogas”.
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Uma das principais novidades da Constituicdo de 1988 em matéria de politica criminal
sobre drogas foi equiparar, o crime de trafico, do ponto de vista processual, aos crimes de
tortura, terrorismo e estupro, nos termos do inciso XLIII de seu artigo art. 5°%°. Isso tornou
possivel a posterior incluséo trafico de drogas — que ndo apresenta ofensividade efetiva, mas de
carater abstrato — na categoria de crime hediondo pela Lei 8.072/90. Esta mudanca significou
um agravamento radical da situacdo do réu, extinguindo direitos de anistia, graga, indulto,
fianca e liberdade provisoria, bem como determinando a impossibilidade de progressdo do
regime, impondo seu cumprimento integral em regime fechado. Em tempo, é preciso notar que
nenhuma Constituicdo anterior especificou delitos que impedissem seus agentes de receberem
os beneficios da graca e da anistia (CERNICCHIARO, 1995: 183).

A Lei de Crimes Hediondos (8.072\90) amplia a “Lei de Toxicos” da ditadura, que
previa a apreensdao de ‘“veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, assim como maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza”
utilizados em atividades relacionadas ao crime de trafico. Em seu artigo 243, a lei determina a
expropriacdo imediata’ de terras utilizadas para o cultivo de plantas proibidas por sua acio
psicotrdpica, sem direito a indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢fes. Além
disso, a lei ainda define apreensao e confisco de “qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes”, com o objetivo expresso de reverter estes
valores no “aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevengdo e
repressdo do crime de trafico destas substancias”.

Outra adicdo importante promovida pela Constituicdo de 1988 foi ter sido o crime de
trafico listado como a Unica condigdo prevista em lei para a extradicdo de estrangeiros
naturalizados no Brasil. Nos termos do artigo 5°, inciso LI: “Nenhum brasileiro sera extraditado,
salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

Para Salo de Carvalho esta medida foi responsavel por “algar o trafico a principal categoria

69 <A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evitd-los, se omitirem”. BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988. Artigo 5°, inciso XLIII.
0O processo nhdo precisa ser, necessariamente, judicial, bastando que, em processo regular, o
proprietéario tenha conhecimento sobre a plantacdo. Deste modo, ao ndo estabelecer vinculo entre a
san¢do e a condenacdo criminal, a medida fere o principio do devido processo legal. Sobre isso, ver:
GRECO, 1995: 13-14).
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delitual, encontrando-se, em plano repressivo, superior a qualquer outro tipo de crime”
(CARVALHO, 2014: 131).

Para que seja possivel perceber as dimensdes desse recrudescimento que passa a
oferecer renovada legitimidade a politica de “guerra as drogas”, ¢ necessario compreender a
tipificagdo deste novo ‘crime hediondo’ a luz do principio da lesividade, presente na
Constituicdo. O principio da lesividade ou ofensividade é aquele que proibe a criminalizagdo
de condutas que ndo excedam o ambito do préprio autor — como autolesdes — bem como crimes
impossiveis e atos preparatorios.

Diferentemente dos crimes de perigo concreto, cuja periculosidade deve ser averiguada
in loco, configurando delito quando confirmada, os crimes de perigo abstrato ndo necessitam
de nenhum tipo de averiguacao. Para este tipo de delito, “ndo € necessario que se produza dano,
sequer é necessario que haja o perigo concreto. E suficiente que um ato proibido pelo legislador
seja praticado para caracterizar o delito” (Idem). O perigo fica assim estabelecido como um fato
intrinseco a agdo mesma e presumido legalmente, “ficando o julgador desobrigado da atividade
probatoria tendente a demonstrar a culpabilidade do agente” (CINTRA apud CARVALHO
2014: 137). Esta presuncéo legal da periculosidade da acdo, assim como dos atos preparatorios
a ela referentes — ainda que nenhum dos dois impliqguem dano de nenhuma forma — constitui
flagrante violacdo a presuncgéo de inocéncia e desestrutura direitos e garantias fundamentais do
agente, trazendo contornos ainda mais autoritarios ao Direito Penal brasileiro (CARVALHO,
2014: 114).

A consequéncia préatica deste dispositivo, em termos de politica criminal, foi um
aumento da margem de discricionariedade policial, pois o fator determinante na condenacéao
serd o relato do agente de policia, responsavel por apresentar as provas que iniciam o0 processo
referente ao delito. Delega-se entdo “a competéncia classificatoria a agencia policial, que, pelas
condigdes, local ¢ circunstancias, determinara se o autor € traficante ou usuario” (CARVALHO,
2014: 52). Na anélise da antropdloga Alba Zaluar, a criminalizacdo de substancias de ampla e
habitual utilizacdo, como €é o caso da maconha, cumpre um proposito estratégico dentro das
tradicdes inquisitoriais que atravessam a pratica juridica brasileira, legitimando préaticas de
coercao arbitrarias e inflacionando perigosamente o poder policial (ZALUAR, 2004: 33).

Desse modo, a disposicdo beligerante articulada em direcado ao “combate” de
organizacdes criminosas, cuja definicdo ndo possui critérios suficientemente definidos ainda

hoje no cddigo juridico, torna-se pouco mais que um pretexto para as violéncias e
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arbitrariedades historicamente dirigidas contra os estratos sociais mais marginalizados
(CHIAVARIO, 1994: 27). O argumento da “defesa social” entra novamente em cena, como nas
décadas anteriores, para justificar o ataque a direitos e garantias fundamentais, sobretudo no
que diz respeito aos direitos processuais do acusado.

A Constituicdo de 1988, assim como a nova lei de drogas de 2006, ndo s6 sancionam e
normalizam a politica criminal de drogas herdada do periodo ditatorial, elas a radicalizam,
extrapolam, ampliam, complementam. Um dos exemplos mais violentos dessa continuidade do
imaginario “antitoxicos” que identifica o “traficante” e o “terrorista” numa mesma categoria de
“inimigo interno” é o tipo de discurso que rendeu a Wilson Witzel a vitdria nas eleigdes a
governador do Rio de Janeiro em 2018:

Eu espero que o Congresso Nacional aprove uma lei antiterrorismo que
enquadre os traficantes como terroristas para que eles possam ser abatidos de
fuzil e a gente possa, de vez, encerrar essa polémica. Ja falei (com Bolsonaro)
e estamos trabalhando nisso. Ele deve encaminhar para o Congresso, e nés
vamos apoiar (O Globo, 2 de janeiro de 2019).

Tanto Witzel como Bolsonaro se elegeram com base em um discurso que articulava um
projeto de “desesquerdizagdo” do Estado e militarizacdo da seguranca publica. Embora a lei
pretendida pelo governador sequer tenha sido proposta, ao ser questionado em relacdo a chacina
que deixou 15 mortos durante uma operacdo no Morro do Fallet e o aumento recorde de
assassinatos cometidos pela Policia Militar do Estado, que s6 em janeiro havia matado 160
pessoas, Witzel respondeu que “esses terroristas vao continuar sendo abatidos” (Veja, 6 de
marc¢o, 2019: 30).

Em 2018, Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do Rio de Janeiro em um trabalho
realizado junto aos moradores das regides afetadas pela intervencdo militar decretada por
Michel Temer, coletou depoimentos que refletem as dimensdes dos desdobramentos
contemporaneos da militarizacdo produzida a época da ditadura. As dendncias de crimes
cometidos por agentes das forcas de Seguranga Publica sdo tdo numerosas e recorrentes que o
relatorio teve de ser dividido em topicos como “Abuso de autoridade”, “Consumo de drogas”,
“Invasdo a domicilio”, “Roubos”, “Violéncia sexual”’, “Tortura”, “Execu¢bes”, entre varios
outros:

Aqui eles tratam todo mundo como se fosse bandido, ou é mée e pai de
vagabundo, se é mulher nova é mulher de vagabundo, se € crianga € filha de
vagabundo. Tem 99% de morador, de trabalhador, mas eles acham que todo
mundo é bandido [...]

Eles entraram numa casa que era ocupada pelo trafico. L& tinha dois garotos e
trés meninas. As meninas eram namoradas de traficantes. Era pra ser todo
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mundo preso, mas o que aconteceu é que os policiais ficaram horas na casa,
estupraram as trés meninas e espancaram 0s garotos. 1sso ndo pode estar certo
[...]

Aqui na rua que eles torturam o menino. Do lado da minha casa. Meus
vizinhos foram ver o que tava acontecendo e um deles policiais disse: ‘por
iSS0 que vocés morrem' [...]

O caveira [militar] parou e colocou uma carreira de pé no capo do carro e
mandou ver. Nunca vi ninguém cheirar e ficar endemoniado como aquele
policia. Antes ele estava passando sério e sem d& nem um tchum pra nds.
Depois parecia um capeta [...]

O Tico [militar] vem ja cheio de p6 nas ideias. Nem disfarca com aquele nariz
dele entupido de pd. Parece o catico de ruim. Solta tiro na dire¢do de quem
estiver olhando para a cara dele. Fica gritando com as mulheres chamando
elas de putinha, comidinha de bandido [...]

Ele [militar] ficava com uma garrafinha de guarané e toda hora ficar colocando
no nariz. Guarana ndo se bebe pelo nariz, né, dona? [...]

Na ultima operacdo que teve aqui eles mataram quase 20 pessoas. Disseram
que foi 8, mas é mentira. Sempre morre mais gente do que divulgam. Mataram
os traficantes a facada depois deles ter se rendido. Por que ndo levam preso?

[...]

No meio da confusdo com um monte de gente na rua. Os garotos rendidos e
eles falando que iam matar. O policial pegou um que tava virado pra parede
pelo cabelo. Botou ele no meio da rua, atirou na cabega dele na frente de todo
mundo, olhou pra gente e perguntou se alguém ia falar alguma coisa. Esse
policial mata mesmo e esculacha todo mundo. Sempre ele que faz as piores
coisas aqui [...]

O menino era inocente, pegaram ele e bateram muito, a gente tentava explicar
gue ele ndo era envolvido, tentava acudir, mas eles jogaram granada pra gente
sair. E em seguida mataram ele. A gente néo viu, mas depois ficamos sabendo
gue plantaram arma pra dizer que ele era bandido, fazem isso direto.

[...]

Eles matam e levam o corpo pra longe. Da ultima vez que vieram aqui
mataram 3 e jogaram na viatura. Um deles ainda estava agonizando. Nao
deixaram ninguém ajudar. Ai com 0s corpos na viatura pararam na esquina
pra comer pastel. Todo mundo vendo os corpos [...]

Eles faziam assim a operagdo. N&o tem nada contra ele? Faz um mandato pra
ele por trafico [...]

O menino aqui da rua fez 18 anos e decidiu fazer um churrasco na quadra para
comemorar. Durante a festa comegou uma operagao e todos correram pra se
abrigar. Esse menino pulou na casa da vizinha pra se abrigar, os policiais
viram e invadiram a casa atras dele, chegando la eles executaram 0 menino
sem nem querer saber. Ele era inocente, nunca se envolveu com nada
(Relatério CFD, 2018: 22-44).

O relatério conclui que o trabalho de escuta qualificada junto as comunidades

submetidas a interven¢do militar permite apontar “praticas repetidas por agentes de seguranca

publica — e por isso sistematicas” (Idem, p.11) submetendo os moradores das comunidades

afetadas a um estado de excec¢do, caracterizado por um “absoluto desrespeito aos padrdes

normativos vigentes” (Idem), completo desprezo pelos direitos humanos e aplicacdo da lei

distinta daquela que abrange o conjunto da cidade, fazendo com que préaticas como sequestro,
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tortura, assassinato e ocultacdo de cadaver se tornem parte do cotidiano dessas comunidades.
Diante disso, compreende-se a declaracdo do general Eduardo Villas Bo6as, responsavel pela
intervencdo militar no Rio de Janeiro, dizendo que esperava que os soldados pudessem agir sem
que no futuro fosse instaurada uma “Comissao da Verdade” para investigar suas a¢des (El Pais,
27 de fevereiro de 2018).

O general se referia a Comissdo Nacional de Verdade e Justica, criada pela Lei
12528\2011 e instituida em maio de 2012 para investigar os crimes e violacfes aos Direitos
Humanos cometidos por agentes do Estado no periodo da ditadura militar. A referéncia a
Comissédo da Verdade nesse contexto diz muito sobre o que se pretende com a atuagdo dos
militares no combate ao trafico no Rio de Janeiro, mas mais do que isso, coloca o “Trafico”
como um sucessor direto da “Subversdao” ou do “Terrorismo”. Se no periodo referente as trés
décadas de ditadura militar o inimigo do Estado era o “terrorista\subversivo”, hoje o alvo
“legitimo” da violéncia do Estado e da letalidade policial ¢ o “traficante”.

Ainda que ndo se tenha instaurado uma “Comissdo da Verdade” para apurar os crimes
cometidos em nome da “guerra as drogas” no estado do Rio, alguns trabalhos nesse sentido j&
vém sendo realizados ha algum tempo, como é o exemplo do “Vocé matou meu filho!” (2015),
produzido pela Anistia Internacional e o préprio Relatorio do Circuito Favela por Direitos,
denunciando que

A atuacdo violenta da policia nas favelas e periferias do Estado é marcada por
um histérico de chacinas, execucdes, alteracdes de cena, impedimentos de
prestacdo de socorro, execugdes fruto de armadilhas e outras violagdes de
direitos humanos. Essas violagdes sdo traduzidas pelos relatos dos moradores
e das moradoras que dialogam com a Ouvidoria da Defensoria Pablica no
circuito de favelas.

Segundo o ISP, entre fevereiro e julho de 2018, 736 pessoas foram mortas pela
policia do Estado do Rio de Janeiro. A escalada da letalidade policial decorre
de uma politica de seguranca publica ancorada na légica da guerra, fomentada
por um significativo investimento de recursos em aparatos bélicos.

No tocante as prisGes e detencdes, a marca deletéria sdo jovens negros, sem
carteira de trabalho e reunidos em grupo. Os relatos de jovens levados a
averiguacao pela exclusiva condi¢cdo de estarem na favela — em diferentes
relatos dentro de casa — torna a referéncia de presuncdo de inocéncia indcua
para parcela da populacdo do Rio de Janeiro.

E fundamental ressaltar que esse cenario de violagBes ja foi denunciado
internacionalmente diversas vezes. Em 2017, o Estado brasileiro foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por ndo promover
a justica no caso Nova Brasilia, chacinas que ocorreram no Complexo do
Alemdo entre 1994 e 1995 e resultaram em 26 mortes e na pratica de tortura e
violéncia sexual contra trés jovens (Relatério CFD, 2018: 36-37).

A identificagdo do “traficante” ao “subversivo” feita pela ditadura possibilitou a
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articulacdo dos mecanismos de poder construidos pela psiquiatria europeia em torno da
anormalidade, da desordem, da degeneracdo, com um critério racial. A construcdo do
esteredtipo do “inimigo interno” foi essencial a identificagdo do negro como criminoso e do
traficante como criminoso por exceléncia.

Assim, “guerra as drogas” possibilitou a continuidade de um aparelho repressivo
voltado ao combate do “inimigo interno”, perpetuando um dispositivo de exce¢do criado com
a finalidade de criminalizacdo da oposicdo e de movimentos sociais, legitimando
investimentos cada vez maiores numa politica de seguranca publica pautada pelo controle
social. Além da infraestrutura militarizada de “combate ao toxico”, a defini¢do do traficante
enquanto “inimigo interno” do Estado brasileiro permitiu a constru¢do de uma renovada
Justificativa para as execugdes policiais e a naturalizagdo da tortura, desde que o “alvo” seja

o0 “traficante” e, por vezes, o “viciado”.

112



REFERENCIAS

FONTES PRIMARIAS
Documentos:

ANSLINGER, Harry J. Additional statement of H. J. Anslinger, Commissioner of Narcotics.
Transcription o Congressional Hearings. The Marihuana Tax Act, 1937. Disponivel em:
http://www.druglibrary.org/schaffer/hemp/taxact/t10a.htm (acessado em: 06/06/2019)

BR ANBSB AA1 0 ROS 33. “Relatdrio especial do Ministério do Exército sobre infiltracio
subversiva no meio universitario em Brasilia” (confidencial), 10 de setembro de 1973.
Arquivo Nacional, Fundo ASI-UnB.

BR DFANBSB V8 MIC GNC AAA 73061617.Remessa de Fichas de levantamento de dados
biograficos. Informacéo n° 20705 (confidencial), 21 de setembro de 1973. Arquivo Nacional.

BR DF AN BSB AA1l 0 LGS 7. Oficio elaborado pelo Chefe da Assessoria Especial da
DSI\MEC, Dibgenes Catuto Carneiro, e destinado para a Assessoria Especial de Seguranca e
Informagdes da UnB (confidencial). Arquivo Nacional.

BR DF AN BSB AA1 0 LGS 2. Como eles agem (confidencial). Arquivo Nacional.

BR DFANBSB V8 MIC GCN AAA 72053255. Plano Nacional de Informacdes. Informagéo
n° 06419 (confidencial). 31 de maio de 1972. Arquivo Nacional.

BR ARPDF SSP CI 0004 (37) d. Relagao de elementos suspeitos de tomarem entorpecentes
(confidencial). 30 de novembro de 1971. Arquivo Publico do Distrito Federal.

NIXON, Richard. 94 — Remarks during a visit to New York City to review drug abuse Law
Enforcement Activities. 20 de marcgo, 1972.

Organizacdo Mundial da Saude. Technical Repport n® 273. WHO Expert Committee, 1964.

. Relatérios técnicos, Comité da OMS de peritos da farmaco-dependéncia, Relatério
n°® 551, 1974, Genebra.

Manchetes e reportagens do Correio Braziliense:

CB, Edicéo 00163, 1 de novembro de 1960. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicdo 00336, 2 de junho de 1961. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicao 00728, 23 de setembro de 1962. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 00851, 30 de fevereiro de 1963. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 01438, 30 de janeiro de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edigdo 01462, 27 de fevereiro de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edigdo 01565, 7 de julho de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicéo 01574, 17 de julho de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

113


http://www.druglibrary.org/schaffer/hemp/taxact/t10a.htm

CB, Edigdo 01575B, 20 de julho de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicdo 01640, 5 de outubro de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicéo 01663, 30 de outubro de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 01687, 30 de novembro de 1965. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 01816, 7 de maio de 1966. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicao 01825, 18 de maio de 1966. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicgdo 01868, 7 de julho de 1966. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicdo 02063, 23 de fevereiro de 1967. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicéo 02637, 21 de julho de 1968. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicao 02644, 30 de julho de 1968. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicdo 02657, 15 de agosto de 1968. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 02720, 27 de outubro de 1968. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 02775, 3 de janeiro de 1969. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicgdo 02898, 29 de maio de 1969. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicao 03019, 16 de outubro de 1969. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edigdo 03169, 15 de abril de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicéo 3258, 29 de julho de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

CB, Edicao 03351, 13 de novembro de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 03359, 22 de novembro de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 03366, 1 de dezembro de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 3370, 5 de dezembro de 1970. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 03454, 12 de marco de 1971. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 03454, 17 de marco de 1971. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicéo 03460, 24 de marco de 1971. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
CB, Edicao 03540, 27 de junho de 1971. Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

Livros:

ANDRADE, Oswad Moraes de. Historico da Toxicomania. In: ARRUDA, Ana et. al (orgs.).
Droga: quem toma, o que toma, porque toma. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 1966.

ARRUDA, Ana et. al. (orgs.). Droga: quem toma, 0 que toma, porque toma. Civilizacdo
Brasileira: Rio de Janeiro, 1966.

114



FREITAS, Cincinnato de M. O tratamento do vicio. In: ARRUDA, Ana et. al. (orgs.). Droga:
guem toma, o que toma, porque toma. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 1966.

GURGEL, Joseé Alfredo A. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica sobre a doutrina
da Escola Superior de Guerra. Biblioteca do Exercito, Ed. José Olimpio: Rio de Janeiro, 1975.

HUTTON, J. Bernard. Os Subversivos: a primeira revelacdo mundial do plano comunista de
conquista do mundo ocidental. Biblioteca do Exército — Ed. Artenova: Rio de Janeiro, 1975.

SILVA, Edevaldo Alves da. Toxicos no direito penal brasileiro. José Baushatsky: Sdo Paulo,
1973.

TAVARES, A. de Lyra. Exército e Nacao. Imprensa universitaria. Ed. da Universidade Federal
de Pernambuco: Recife, 1965.

. O Brasil de minha geragao (vol. 2). Biblioteca do Exército: Rio de Janeiro, 1976.

BILBIOGRAFIA CONSULTADA:

ADIALA, J. C. A criminalizacé@o dos entorpecentes. Crime e castigo, vol. 1. Fundacgéo Casa
de Rui Barbosa: Rio de Janeiro, 1986.

ALENCASTRO, G. Proletérios e escravos: imigrantes portugueses e cativos africanos no Rio
de Janeiro (1850-1872). Novos Estudos Cebrap, jul. n° 21, Sdo Paulo. pp. 30-56.

Anistia Internacional. Vocé matou meu filho!: homicidios cometidos pela Policia Militar no
Rio de Janeiro. Anistia Internacional: Rio de Janeiro, 2015.

ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo.
Cia. das Letras: Sdo Paulo, 2009.

. A condicdo humana. Forense Universitaria: Rio de Janeiro, 2010.

AVELAR, Lucas. Uso se branco, abuso se preto. Revista de Historia da Biblioteca Nacional.
Ano 10, n° 110, novembro 2014.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal: introduccion a
la sociologia juridico-penal. Madrid: Siglo Veintiuno, 1993.

BATESON, G.; JACKSON, D. D.; HALEY, J.; WEAKLAND, J., Toward a theory of
schizophrenia. Behavioral Science, Vol. 1, 1956, pp. 251-264

BERRIDGE, Virginia. Dependéncia: historia dos conceitos e teorias. In: GRIFFITH,
Edward; LEADER, Malcolm. A natureza da dependéncia de drogas. Artes Médicas: Porto
Alegre, 1994.

BOYDE, Jovan. Conspiracy Theories: a critical introduction. London, Palgrave Macmillan,
2011.

BROSSOLLET, Guy. Essai sur la non-bataille. Editions Belin: Paris, 1975.
115



CALANCA, Aldo. A toxicomania entre doenca e delinquéncia. In: BERGERET, Jean;
LEBLANC, Jean. Toxicomanias — uma visdo multidisciplinar. Ed. Artes Médicas Sul: Porto
Alegre, 1991.

CARNEIRO, Henrique. A construcdo do vicio como doenca: o consumo de drogas e a
medicina. XIlI Encontro Regional de Historia (Ampuh-MG), 15\07\02, Belo Horizonte.

CARVALHO, Jonatas C. de. Uma historia politica da criminalizacdo das drogas no Brasil:
a construcdo de uma politica nacional. VI Semana de Histéria e 111 Seminario Nacional de
Historia: Politica, cultura e sociedade. Programa de P6s-graduagdo em Histéria/lUERJ, 2011a.

. A producéo de leis e normas sobre drogas no Brasil: a governamentalidade
da criminalizacdo. Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH. Séo Paulo,
2011b.

CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/06. 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA, Paulo José da. Direito Penal na Constitui¢éo. RT:
Séo Paulo, 1995.

CHIAVARIO, Mario. Direitos Humanos, Processo Penal e Criminalidade Organizada.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°® 05: Sdo Paulo, 1994.

CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na ditadura militar
brasileira. Traducdo André Telles. Zahar: Rio de Janeiro, 2012.

COMBLIN, J. A ideologia de seguranca nacional: o poder militar na América Latina. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1978

Comissao Anisio Teixeira de Memoéria e Verdade, Relatorio I, Setembro de 2015, Universidade
de Brasilia.

DELMANTO, Julio. Manifestar a mente. Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Ano 10,
n° 110, novembro 2014

. Camaradas Caretas: drogas e esquerda no Brasil. Alameda: Sao Paulo, 2015.

FARIA, Daniel. Sob o signo da suspeita: as loucuras do poder dictatorial. Antiteses, v. 8, n°
15 esp., p. 221-240, nov. 2015.

. Subversivos em toda parte: melodramas, conspiracfes e mentiras na ditadura da
Guerra Fria. Texto ndo publicado, cedido pelo autor. 2018.

FICO, Carlos. Como eles agiam. Record: Séo Paulo, 2001.

FIORI, Mauricio. Uso de “drogas”: controvérsias médicas e debate publico. Mercado de
Letras: Campinas, 2007.

FOUCAULT, Michel. Os Anormais. Martins Fontes: Sao Paulo, 2001.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Rio de Janeiro, 2014.

116



FRONTALINI, Daniel; CAIATI, Maria C. EI mito de la guerra sucia. Centro de Estudios
Legales y Sociales: Buenos Aires, 1984.

GIRARDET, Raoul. Mitos e mitologias politicas. Cia. das Letras: Sdo Paulo, 1987.

GLATT, M. A Guide to Addiction and its treatment. Medical and Technical Publishing:
Lancaster, 1976.

GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. Atica: Sao Paulo, 1987.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Civilizacdo Brasileira: Rio
de Janeiro, 1976.

GRECO Fo, Vicente. Toxicos: prevencao e repressdo. Saraiva: Sdo Paulo, 1995.

GRECO, Heloisa Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. Tese de Doutorado
em Filosofia e Ciéncias Humanas pela UFMG. Belo Horionte: 2003.

HAN, Byung-Chul. Topologia da violéncia. VVozes: Petropolis, 2017,

ISHAQ, Vivian; FRANCO, Pablo; SOUSA, Teresa E. de. A escrita da repressao e da
subversao, 1964-1985. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012.

JESUS, Maria G. M. de. Remédio amargo, receita errada. Revista de Histéria da Biblioteca
Nacional. Ano 10, n® 110, novembro 2014.

JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios na Operacdo Bandeirante
de S&o Paulo (1969-1975). Tese (Doutorado em Historia) — USP: Sdo Paulo, 2008.

LIMA, Alexandre S. Primavera nos dentes: desbunde, anticomunismo e repressao na cidade
em quadrinhos (1972-1973). Dissertagdo (Mestrado em Historia). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2017.

MACRAE, E.; SIMOES, M. Rodas de fumo: o uso da maconha entre camadas médias urbanas. Ed.
da UFBA, Salvador: 2000.

MARTINS, Roberto R. Seguranca Nacional. Ed Brasiliense: Sdo Paulo, 1986.

MOREIRA, Danilo S. O. Comunista? O Diabo? O imaginario anticomunista do Jornal A
Palavra (1930-1933). In: BASTONE, Paula; FERREIRA, Lara; REIS, Marcus Vinicius (ors.).
Politica, cultura e sociedade na contemporaneidade. Unifap: Macapa, 2018.

MOTTA, Rodrigo P. S. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964). Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade de Séo Paulo: Sdo Paulo, 2000.

OLIEIRA, Laura de. Guerra Fria e politica editorial. A trajetoria da Edigdes GRD e a campanha
anticomunista dos Estados Unidos no Brasil (1956-1968). Maringa: EQUEM, 2015.

PASCUAL, Alejandra. Terrorismo de Estado. Tese (Doutorado em Direito) — UFSC: Santa
Catarina, 1997.

POLETTO, Ricardo Santos. Terrorismo e contra-terrorismo na América do Sul.
Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — UnB: Brasilia, 2009.

117



Relatorio Circuito Favela por Direitos. Ouvidoria Externa da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro; Defensoria Publica da Uniao.

RODRIGUES, Thiago. Politica de drogas nas Américas. Sdo Paulo, Educ/ Fapesp. 2004.

. Quem é o Inimigo? Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Ano 10, n° 110,
novembro 2014.

ROJAS, A. Cavalla. Estados Unidos-América Latina, Fuerzas Armadas y defensa nacional.
Sinaloa: Universidad Autonoma de Sinaloa, 1980.

SAAD, Luiza. Fumo de negro: a criminalizacdo da maconha no Brasil (1890-1932). Dissertacéo
(Mestrado em Historia), UFBA: Salvador, 2013.

SAINT-PIERRE, Héctor Luis. Terrorismo. In: SAINT-PIERRE, Héctor Luis; VITELLI, Marina
Gisela (orgs.). Dicionario de Seguranca e Defesa. Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, Ed.
Unesp: Séo Paulo, 2018.

SAMWAYS, Daniel Trevisan. Inimigos imaginarios, sentimentos reais: medo e paranoia no
discurso anticomunista do Servico Nacional de Informacgbes (1970-1973). Universidade
Federal do Parané (tese de doutorado). Curitiba, 2014.

SANTOS Jr. Belisario dos. Seguranca Publica: conceitos e preconceitos. Fragmentos para
uma Introducdo Critica a Retorica da Seguranca Publica. IAJUP: Rio de Janeiro, 1994.

SCHMITT, Carl. O conceito do politico \ Teoria do Partisan. Del Rey: Belo Horizonte, 2008.

SILVA, Técio Lins e. Panorama do consumo de drogas no Brasil (conferéncia). Seminario
Nacional sobre Drogas (Cofen), abril, 1995.

SZASZ, Thomas. Ceremonial chemestry: the ritual persecution of drugs, addicts and
pushers. Routledge & Kegan Paul, London, 1974.

. Rituels de la drogue. Payot: Paris, 1976.
. Nuestro derecho a las drogas. Barcelona: Editorial Anagrama, 2001.

UGARTE, José Manuel. Doutrina de Seguranca Nacional. In: SAINT-PIERRE, Héctor Luis;
VITELLI, Marina Gisela (orgs.). Dicionario de Seguranca e Defesa. Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, Ed. Unesp: Séo Paulo, 2018.

VIEIRA, Nayara da Silva. Entre o imoral e o subversivo: a Divisdo de Censura de Diversdes
Publicas (DCDP) no regime militar (1968-1979). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — UnB:
Brasilia, 2010.

ZALUAR, Alba Maria. Integracao perversa: pobreza e trafico de drogas. Rio de Janeiro:
FVG, 2004.

Jornais e revistas:

El Pais. Intervencdo Federal no Rio desperta fantasmas sobre o papel do Exército. 27 de
fevereiro de 2018.

118



O Globo. Witzel diz que traficantes serdo tratados como terroristas e abatidos. 2 de janeiro de
2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/witzel-diz-que-traficantes-serao-tratados-
como-terroristas-abatidos-23340284

Veja. 6 de marco de 2019.

Videos e entrevistas:
MCKENNA, Terence. Entrevista. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=uow__z3Q08c

119


https://oglobo.globo.com/rio/witzel-diz-que-traficantes-serao-tratados-como-terroristas-abatidos-23340284
https://oglobo.globo.com/rio/witzel-diz-que-traficantes-serao-tratados-como-terroristas-abatidos-23340284
https://www.youtube.com/watch?v=uow__z3Qo8c

ANEXOS

Ocorréncia de termos relacionados ao tema “tdxicos” em reportagens do Correio Braziliense

Tabela 1

Periodo: 1960 - 1969

Termo pesquisado

N° de ocorréncias

Droga 291
Tréfico 465
Vicio 541
Maconha 349
Toxico 119
Cocaina 51
Entorpecente 55
Lisérgico 9
Psicodélico 34
Alucinégeno 2
Psicotropico 8
Dimetiltriptamina 0
Canabidiol 0
Overdose 0
Tabela 2
Periodo: 1970 - 1979
Termo pesquisado N° de ocorréncias
Droga 586
Tréfico 574
Vicio 571
Maconha 470
Toxico 258
Cocaina 101
Entorpecente 54
Lisérgico 13
Psicodélico 8
Alucindgeno 7
Psicotropico 2
Dimetiltriptamina 1
Canabidiol 1
Overdose 0
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