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RESUMO

Internacionalizar o ensino superior no Brasil € um desafio a comunidade académica e aos
formuladores de politicas publicas. Em meio a disparidades regionais historicas e praticas
reiteradas de fomento que estimulam o beneficio individual e a mobilidade docente e discente
de saida, observamos o surgimento de um programa que associa internacionalizacdo a pensar
estrategicamente a Universidade brasileira. O objetivo do presente estudo é analisar se a
cocriacdo do Programa Institucional de Internacionalizagcdo Capes-Print, da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), representa uma mudanca de
abordagem na politica de internacionalizacdo do sistema nacional de pos-graduacdo. Como
objetivos especificos, buscamos: i) analisar o processo de internacionalizacdo nos programas
da Capes; ii) caracterizar a dinamica de formulacdo do Capes-Print; iii) caracterizar a
influéncia da estrutura de gestdo Capes na instrumentacdo da formulacdo do programa e iii)
verificar se o entendimento e as aspiragdes da comunidade académica quanto a
internacionalizacdo foram expressos no Programa. A fim de desenvolver os objetivos
apresentados, utilizamos uma abordagem de cocriacdo de politicas pablicas articulada com a
instrumentacdo da acdo publica e com o0s conceitos presentes nos estudos da
internacionalizacdo da educacdo superior. Como resultado, demonstramos de que maneira o
Programa Capes-Print representa uma mudanca de abordagem na internacionalizacdo do
ensino superior e como a instrumentacdo da acdo publica influéncia nas suas caracteristicas e
abrangéncia. A sua permanéncia esta atrelada ao sucesso de sua implementacdo e a difusdo
sistematica de uma visdo do processo de internacionalizacdo do ensino superior que vai além

da mobilidade académica.

Palavras-chave: internacionalizacdo do ensino superior; politica publica; cocriacdo de

politicas publicas; instrumentacdo da acdo publica; Programa Capes-Print.



ABSTRACT

Internationalizing higher education in Brazil is a challenge to the academic community and to
policy makers. Amid historical regional disparities and repeated promotion of practices that
stimulate the individual benefit and outward mobility of professors and students, we observe
the emergence of a program that associates internationalization with strategic thinking for
Brazilian Universities. The purpose of this study is to analyze whether the Program for
Institutional Internationalization of Brazilian Higher Education and Research Institutions
(Capes-Print), from the Brazilian Federal Agency for Support and Evaluation of Graduate
Education (Capes) represents a change of approach to the internationalization of higher
education policy in the country. As specific objectives, we seek to: i) analyze the
internationalization process within Capes initiatives; ii) characterize the Capes-Print program
formulation dynamics; iii) characterize the influence of the Capes management structure in
the formulation of the program and iii) verify if the understanding and aspirations of the
academic community regarding internationalization were expressed in the Program. In order
to develop the objectives presented, we use the cocreation of public policy approach
articulated with the implementation of public action and with the concepts of
internationalization of higher education. As a result, we demonstrate how the Capes-Print
Program represents a change of approach in the internationalization of higher education
policy in Brazil and how the instrumentation of public action influences its characteristics and
scope. Its permanence is linked to the success of its implementation and to the systematic
dissemination of a vision of the process of internationalization of higher education that goes

beyond academic mobility.

Keywords: internationalization of higher education; public policy; co-creation of public

policies; instrumentation of public action; Capes-Print Program.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais passivo em termos de internacionaliza¢do do seu ensino e pesquisa,
enviando mais estudantes e pesquisadores para o exterior que os recebendo no pais (CAPES,
2017a). O conceito de internacionalizacdo € abrangente e, segundo Knight (2015, p. 2),
consiste no “processo de integrar uma dimensdo internacional, intercultural e global aos
propositos, funcbes e formacdo de ensino em nivel superior”. No inicio da pds-graduacéao
brasileira, contou-se com o envio de quadros para qualificagdo no exterior, além da recepcéao
de professores do exterior para auxiliar na estruturacdo dos programas de pos-graduacdo no
pais. Essa pratica continuou a ser realizada ao longo dos anos e, conforme demonstramos na
tese, é prevalente até hoje, mesmo depois que a pés-graduacdo brasileira passou a ser
reconhecida como um sistema estruturado.

Ndo obstante o investimento nos diversos programas de internacionalizacéo
fomentados pela Capes, ao observarmos o cenario de producdo de conhecimento em nivel
global, verificamos que o Brasil ocupa 0 13° lugar em nimero de publica¢des cientificas com
média de impacto de 0.88, portanto, abaixo da média global que é de 1 (SciVal, 2018). O
crescimento na quantidade de publicacbes nos dltimos anos ndo foi, necessariamente,
acompanhado do aumento de sua qualidade. Ao consultarmos o ranking global de inovacéo,
constatamos que o Brasil caiu da 472 posi¢do em 2011 para a 692 em 2016. Além disso, nossas
universidades cairam nos rankings internacionais, a exemplo do Times Higher Education
(THE), nos ultimos dois ciclos de avaliacdo, 2018 e 2019. Igualmente, segundo a publicacdo
World of Research (ELSEVIER, 2015), 62,9% dos pesquisadores brasileiros nunca deixaram
0 pais para fazer pesquisa. Esses dados demonstram que persiste a necessidade de
internacionalizar a pés-graduacdo brasileira, a fim de que o conhecimento produzido no pais
proporcione o amplo didlogo com os pares no exterior bem como de aumentar o fator de
impacto em publicagdes.

Diante deste cenario, buscamos entender as politicas de internacionalizagdo presentes
nos programas da Capes de maneira a indicar como o programa Institucional de
Internacionalizacdo (Capes-Print) representa uma mudanca de abordagem na politica de
internacionalizacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG). Para isso, € necessario
compreender, igualmente, a sua dindmica de formulagdo sob a influéncia das estruturas de
gestdo da Capes que, como fundacdo publica de fomento vinculada ao Ministério da

Educacdo (MEC), atua diretamente na formulagdo da politica cientifica para a p6s-graduacdo

16



no Brasil, inclusive no fomento a sua internacionalizacdo, sendo responsavel por estabelecer
as diretrizes, auxiliar e avaliar os cursos de pés-graduacdo, sustentando o SNPG.

O objetivo do presente estudo é, portanto, analisar se a cocriagdo do Programa
Institucional de Internacionalizacdo Capes-Print, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), representa uma mudanca de abordagem na politica de
internacionalizacdo do sistema nacional de pds-graduacdo. Como objetivos especificos,
buscamos: i) analisar o processo de internacionalizacdo nos programas da Capes; ii)
caracterizar a dindmica de formulacdo do Capes-Print; iii) caracterizar a influéncia da
estrutura de gestdo da Capes na instrumentacdo da sua formulacdo e iii) verificar se o
entendimento e as aspiracGes da comunidade académica quanto a internacionaliza¢do foram
expressos no Programa.

A origem do conceito de cocriacdo é a mesma do conceito de coproducdo, que foi
formulado pela primeira vez por Ostrom (1996), quando a autora o definiu como o
envolvimento conjunto e direto de agentes publicos e cidaddos privados na provisdo de
servigos publicos. Na presente analise esse conceito é articulado com o de instrumentagdo da
acdo publica que consiste "no conjunto de problemas colocados pela escolha e uso de
ferramentas (técnicas, modos de operacdo, dispositivos) que permitem materializar e
operacionalizar a acdo governamental (Lascoumes e Le Galés, 2004, p. 12, traducdo nossa).

A anélise do papel da Capes é central a discussdo da criacdo de um programa que
conduz a uma mudanca de abordagem na internacionalizacdo da pds-graduacdo brasileira. A
partir dos seus instrumentos de acdo publica — a avaliacdo e o fomento —, a Capes €
considerada o principal ator da politica cientifica no Brasil. No estudo do caso do Programa
Capes-PriInt, buscamos refletir sobre as possibilidades oferecidas pelo aspecto técnico, por
meio dos instrumentos de acdo publica articulados pela Capes, como também da natureza dos
processos de decisdo da politica cientifica no Brasil. Por isso, procuramos entender a
incorporacdo do que € internacionaliza¢do no processo de cocriacdo do Programa, entendido
como atual instrumento de uma politica brasileira de internacionalizacdo da pds-graduacao.

Historicamente, a comunidade académica participa da elaboragédo da politica cientifica
do Brasil e de seus instrumentos. A Capes foi estruturada, ao longo do tempo, sob essa légica,
tendo representagdes da comunidade no seu processo decisorio e, portanto, desenvolvendo
uma forma de trabalhar, além de instrumentos de acdo publica proprios. A partir da analise
desse contexto, verificamos em que medida o entendimento e as aspiragdes da comunidade

académica quanto a internacionaliza¢do séo expressos no programa.
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No capitulo 1, detalharemos as escolhas analiticas e o percurso metodolégico utilizado
na construgdo da presente tese. Nele, explicamos a estratégia utilizada para o levantamento
bibliografico que auxiliou na fundamentacdo tedrica construida para esta anéalise;
evidenciamos como foi feita a analise dos dados disponiveis, a partir de técnicas de analise
qualitativa, com utilizacdo de software de analise de texto e de métodos mistos e, por fim,
como foram estruturadas, conduzidas e analisadas as entrevistas realizadas.

A fim de fazer uma reflex&o em torno da dindmica de formulacdo do programa Capes-
Print e de como a estrutura de gestdo da Capes influenciou no seu formato, discutiremos, no
capitulo 2, os conceitos de cocriacdo, instrumentacdo da acdo publica e internacionalizacéo do
ensino superior. Nele, estruturamos um modelo conceitual para cocriagcdo, que identifica e
relaciona parte dos conceitos discutidos por outros autores, bem como abordamos as
caracteristicas e dificuldades da instrumentacdo da acdo publica e as discussées em torno da
definicdo de internacionalizacdo da educacdo superior e 0s tipos descritos pelos principais
autores. Assim, apresentaremos um estudo empirico voltado a elucidar componentes tedricos
e a contribuir para a prépria estruturacdo da teoria de cocriacdo, que vem sendo conduzida a
partir de estudos de caso.

No capitulo 3, conduziremos uma reflexdo a respeito do processo de formulacdo da
politica de internacionalizacdo da poOs-graduacdo brasileira, partindo de suas origens e de
como a sua formulacdo esta intrinsecamente relacionada com a maneira como a Capes evoluiu
e € estruturada ao longo dos anos. O capitulo 3, portanto, articula a perspectiva de
internacionalizacdo da Capes com as suas a¢des de insercédo e articulacdo internacional. Nele,
comecamos a explorar os elementos que auxiliam na resposta a nossa primeira questdo de
pesquisa, por meio da qual indagamos se o Programa Capes-Print representa uma mudanga de
abordagem na politica de internacionalizacdo do SNPG; bem como estruturamos as bases da
discussdo em torno da estruturacdo do programa Capes-Print como um processo de cocriagao.

No capitulo 4, exploraremos o entendimento e as aspiraces da comunidade
académica quanto a internacionalizacdo, por meio da andlise dos dados oriundos do
questionario de internacionalizacdo aplicado as universidades pela Capes em 2017, bem como
da discussdo das dificuldades de instrumentacdo e efetivacdo da politica, assim como da
observacdo de elementos que foram apresentados como propostas pelas instituicdes. Neste
capitulo, apresentaremos a estruturacdo do programa Capes-Print, revelando em que medida
ele se insere numa discussao sobre cocriagdo, demonstrando como a estrutura de gestdo da

Capes influenciou o formato do programa.
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CAPITULO I - Método de pesquisa

A presente tese resulta de uma pesquisa qualitativa construtivista, fundamentada no
objetivo de analisar se o Programa Institucional de Internacionalizacdo, Capes-Print,
representa uma mudanca de abordagem na politica de internacionalizacdo do sistema nacional
de pos-graduacéo. Para este fim, como facilitador de uma reconstru¢cdo multivocal, buscamos
responder as questdes de pesquisa especificas, formuladas em torno do objeto. Por se tratar de
uma pesquisa qualitativa, ndo trabalhamos com hipoteses (CRESWELL, 2007), mas com
questdes que permitissem estabelecer um plano de estudo sistematico, a partir do exame da
teoria e dos achados de pesquisa.

Para além do levantamento bibliografico, baseamo-nos em diversas técnicas, entre as
quais incluem-se: a analise de documentos disponibilizados pela Capes, fundacdo publica
responsavel pela conducdo do processo de implementacdo da politica; a analise de contetdo
dos documentos institucionais e dos resultados do questionario enviado pela Capes as IES que
possuem curso de pdés-graduacdo reconhecido pela Fundacdo, bem como de evidéncias
circunstanciais publicadas nos meios de comunicacdo; na analise de contetdo dos planos de
internacionalizacdo submetidos a Capes pelas IES; e na conducdo e andlise qualitativa de
entrevistas narrativas com atores escolhidos entre os idealizadores e usuarios da politica, que
serdo explicitados na descricdo da metodologia para realizagdo das entrevistas. As entrevistas
propiciaram a compreensdo mais abrangente do fendmeno da construgdo de uma politica de
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Essa abordagem, conhecida como
triangulagdo?, que combina diversas metodologias no estudo do mesmo fenémeno, permite
fazer uma descricdo em profundidade do objeto estudado com a evidéncia de seus
significados, por meio do dialogo entre pesquisador e pesquisados. Em sintese, relacionamos

questdes de pesquisa, objetivos, técnicas e dados analisados da seguinte maneira:

Quadro 1 - Resumo da estratégia de desenvolvimento da pesquisa

Método de estudo de caso com observacao direta aplicado a pesquisa qualitativa

Questdes de pesquisa | Objetivos Técnicas utilizadas Dados analisados

Como o programa i) analisar o processo | Levantamento Base de dados da

! Conforme Zapellini e Feuerschiitte (2015), triangulagdo é o “procedimento que combina diferentes métodos de
coleta de dados, distintas populacdes (ou amostras), diferentes perspectivas teoricas e diferentes momentos no
tempo, para consolidar suas conclusdes a respeito do fenémeno que esta sendo investigado™.
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dindmica de
formulacéo do
programa?

dindmica de
formulacéo do
Capes-Print;

Como a estrutura de
gestdo da Capes
influenciou o
formato do
programa?

iii) caracterizar a
influéncia da
estrutura de gestao
Capes na
instrumentacao da
formulacéo do
programa;

Em que medida o
entendimento e as
aspiracOes da
comunidade
académica quanto a
internacionalizacao
foram expressos no
Programa?

iii) verificar se o
entendimento e as
aspiracdes da
comunidade
académica quanto a
internacionalizacao
foram expressos no
Programa.

Entrevistas
narrativas;

Anédlise quantitativa;
Analise qualitativa
de texto tematica;
Triangulacéo.

Capes-Print de bibliogréafico; Elsevier, scielo e
representa uma internacionalizacdo | Analise documental; | banco de teses e
mudanca de nos programas da Analise qualitativa dissertacdes da
abordagem na Capes; de texto tematica. Capes;
politica de Geocapes, portal da
internacionalizagdo Capes e portal da
do SNPG? transparéncia
governamental
Como se deu a ii) caracterizar a Analise documental; [ Instrumentos

normativos, atas de
reunido e notas
técnicas, noticias em
jornal e publicacéo
do relatorio do
questionario de
internacionalizacao
Capes;

Respostas ao
questionario de
internacionalizacao
aplicado pela Capes
em 2017,

Projetos
Institucionais de
Internacionalizacéo
submetidos ao edital
de selecdo do Capes-
Print;

Atores parte da
constituinte do
instrumento.

Elaboracédo da autora.

A conducdo desse processo é explicitada ao longo do presente capitulo, de maneira
que cada secdo explica a conducdo da pesquisa na analise dos dados disponiveis a partir das
técnicas indicadas acima. A opcdo pelo método do estudo de caso (YIN, 2015), com
observacao direta, justifica-se por esta metodologia possibilitar reunir o maior numero de
informacdes detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de
apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto.
Através do mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado (GOLDENBERG, 2011,
posicao 317, e-book).

Segundo Yin (2015), o estudo de caso consiste na investigagdo empirica de um

fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, no qual os limites
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entre o fendmeno e o contexto nio sdo evidentes. E, portanto, considerado o método
preferencial em pesquisas que abordam um tema contempordneo, em que nao € possivel
controlar os eventos comportamentais, €, ainda, nas situacfes em que as questdes de pesquisa
possuem um carater analitico em torno de como o processo de formulacdo do objeto se da.
Essas caracteristicas estdo presentes na presente pesquisa. Igualmente, elementos de estudo do
contetido subsidiaram a andlise de contexto, pelo qual foram empregados dados extraidos do
questionario aplicado pela Capes em 2017 a IES que possuiam cursos de pds-graduacdo
stricto sensu reconhecidos.

Diante da impossibilidade de ignorar o fato de, além de pesquisadora, ser também
participante do processo de construcdo da politica, foi necessario incorporar no método o
reconhecimento das vantagens e desvantagens que essa posi¢ao confere. Por um lado, coloca
a pesquisadora em uma posicao diferenciada, mas que apresenta um envolvimento que é
reconhecido e desafiado por meio dos questionamentos e das criticas necessarios ao objeto,
que o rigor cientifico pressupde. Traz o risco, igualmente reconhecido, de naturalizar praticas
e comportamentos que deveriam ser estranhados, para serem submetidos a questionamentos.
Por outro lado, facilitou o acesso autorizado a documentos institucionais, o conhecimento
profundo da hierarquia de credibilidade dos individuos entrevistados e da possibilidade de
realizar uma selecdo representativa dos individuos envolvidos na formulacdo da politica, a
qual é objeto da presente pesquisa.

Assim, nos debrucamos sobre uma descri¢do detalhada do processo de concepcdo do
Programa Capes-Print, para a qual utilizamos dados oriundos da analise das apresentacdes
realizadas pela diretoria responsavel pelo programa na Capes entre 2016 e 2017; de artigos
publicados na grande imprensa; de artigos em livros; do relatério institucional sobre
questionario aplicado nas IES, bem como da andlise a partir de categorias estabelecidas a
priori dos dados qualitativos deste questionario que a época da publicacdo foram analisados a
partir de categorias estabelecidas na analise do texto, a posteriori, pela Capes; das publicacbes
oriundas dos féruns nos quais a DRI participou: Ipea, British Council, Education Ireland,
FAUBAI (artigo no prelo); das entrevistas com membros da constituinte do instrumento e das
evidéncias que o resultado da selecdo do programa traz. No estudo dos dados empiricos,
realizamos ajustes nas categorias estabelecidas a partir da teoria, de maneira que as categorias
analiticas resultantes foram construidas conforme o método de analise qualitativa de texto
(KUCKARTZ, 2014).
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1.1 Levantamento bibliogréafico

Da literatura sobre o0s conceitos de cocriagdo de politicas publicas e
internacionalizacdo do ensino superior, construimos categorias dedutivas de analise
(KUCKARTZ, 2014) a serem utilizadas no estudo de caso do Programa Institucional de
Internacionalizacdo — Capes-Print. A partir do levantamento, propusemos os fundamentos
tedricos utilizados na analise do objeto de pesquisa e que oferecem uma contribui¢do para 0s
campos de estudos analisados. Examinamos, inicialmente, a presenca dos conceitos de
cocriacdo ou coproducdo, uma vez que esses sdo, muitas vezes, utilizados de maneira
intercambiavel, segundo Voorberg et al. (2015). Ndo obstante, nos aprofundamos na pesquisa
de artigos e fontes bibliogréficas sobre o conceito de cocriacdo, mais adequado ao estudo do
objeto de pesquisa aqui proposto, com foco na sua relagdo com o papel do governo, por meio
do exercicio das funcdes dos servidores publicos na instrumentacdo de politicas e a sua
relacdo com os usuarios destas politicas. Essa abordagem pressupde, igualmente, uma revisao
dos aportes do conceito de instrumentacdo na acdo publica e apresenta como contribuicdo a
teoria uma analise que traz a instrumentacdo de politicas publicas para o centro da cocriacdo
de politicas como processo.

Em seguida, a fim de trabalhar no processo de cocriacdo da politica e construir
respostas as questdes de pesquisas relativas a mudanca de abordagem na politica cientifica
brasileira, no tocante a internacionalizacdo do ensino superior, com foco na p6s-graduacéo,
trabalhamos com a defini¢do e os elementos centrais do conceito de internacionaliza¢do do
ensino superior, que norteia a escolha, a elaboracdo e os instrumentos adotados pela politica
publica objeto da presente tese.

A partir desses pressupostos tedricos, discutimos a atuacdo da Capes na formulacéao e
na operacionalizacdo de politicas para a pos-graduacdo, tendo como pano de fundo o aspecto
internacional. Com isso, evidenciamos a diferenca em termos de objetivos postos no Capes-
Print, em relagdo ao historico de agBes de cooperagdo internacionais e de qualificacdo no
exterior. A partir dessa analise, realizamos uma descri¢cdo densa da cocriacdo do Programa
Capes-PrInt como processo, com 0 exame das expectativas e realidades dos instrumentos de
acdo publica por tras da sua implementacdo. A andlise alcanca a publicagdo do resultado da
selecéo de propostas atreladas ao Programa, com o intuito de responder a questdo de pesquisa
principal, que coloca o programa como um elemento de mudanca de abordagem na
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, uma vez que entendemos que 0 proprio

resultado constitui uma evidéncia para resposta as questes desta pesquisa.
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A analise do programa considerou o contexto de implementacdo e situou os atores
envolvidos, conforme pressupostos tedricos desenvolvidos na presente tese, dentro da
categorizacdo definida no presente texto. A escolha do objeto de analise levou em
consideracdo a importancia da Capes como ator influente na determinacdo da politica
cientifica brasileira e a sua atuacdo, desde a estruturacdo do Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo (SNPG), com acdes voltadas a cooperacao internacional e @ mobilidade académica
e cientifica. Além disso, o caso do Programa Capes-Print foi escolhido por ser considerado
emblematico tanto por seu potencial para contribuir com os estudos de cocriacédo de politicas
qguanto para os estudos de internacionalizacdo do ensino superior, por potencialmente
apresentar elementos de uma mudanca de abordagem na formulacéo de programas voltados a
comunidade académico-cientifica, como também nas préticas de internacionalizacdo do
ensino superior.

O levantamento bibliografico foi desenvolvido a partir dos conceitos de coproducéo
ou cocriacdo e internacionalizacdo do ensino superior, em artigos publicados em periddicos
indexados, no periodo 1987-2018. A discussdo em torno do conceito de instrumentos se deu a
partir da literatura existente e reconhecida sobre o tema, cujo estudo também vem se
ampliando nos Gltimos anos. Utilizamos a base de dados da Scopus e do Scielo, consultando
também a producdo de pesquisas nacionais sobre os temas, por meio do Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes.

Iniciamos com a atualizacdo até 2018 da analise bibliométrica de Voorberg et al.
(2015), que conduziram levantamento da literatura sobre cocriacdo e coprodug¢do com
cidaddos na inovacdo publica de 1987 a 2013, chegando a 122 artigos relevantes
sistematizados. No processo de atualizagdo da analise bibliométrica de Voorberg et al. (2015),
na base de dados da Scopus, buscamos os termos “cocriagdo e coproducdo” e “cocriagdo ou
coproducdo”, em lingua inglesa, no titulo ou resumo do documento presente na base de dados
(em 1 de outubro de 2018); e, em segundo lugar, realizamos a mesma pesquisa nos principais
periddicos (top tier) da Administracdo Publica: Public Management Review, Public
Administration, Journal of Public Administration, Research and Theory, Administration and
Society and Public Administration Review.

Adicionalmente, a fim de ter uma perspectiva da situacdo dos estudos sobre cocriagdo
no Brasil, realizamos o levantamento bibliografico para 0 mesmo periodo estendido (de 1987
a 2018) nas bases de dados do Scielo e do catalogo de teses e dissertacbes da Capes, buscando
construir uma perspectiva da producdo nacional sobre o tema. Essa perspectiva analitica

abrangente, observando mudltiplas bases de dados, permite uma visdo para além das
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publicacGes em lingua inglesa, possibilitando, igualmente, verificar como o conhecimento que
vem sendo produzido no Brasil, em lingua portuguesa, se evidencia na formulacdo de bases
tedricas para a tematica da cocriagéo.

No caso da base de dados do Scielo sé foi possivel extrair artigos no periodo 2008-
2018, tendo em vista que esta base possui apenas vinte anos, o que faz com que a sua
relevancia numérica de publicacdo seja mais recente. No caso da base do catélogo de teses e
dissertacdes da Capes, utilizamos um filtro para “coprodu¢do ou cocriagdo” e “cocriagdo e
coprodu¢ao”, restrito a area de Administragdo Publica, segundo o qual foram recuperados
2.237 registros, evidenciando-se uma expansdo desses estudos com o crescimento consistente
ano a ano: de 17 em 1987 para 40 em 1995; 106 em 2009; 152 em 2013; 214 em 2014; 252
em 2015; 393 em 2016; 343 em 2017 e 289 em 20182 Nesse caso, ha uma predominancia
clara de estudos que abordam a coproducdo, e quando ha um foco na cocriacdo, essa aparece
em um contexto mercadoldgico de insercdo de empresas de forma diferenciada na prestacao
de servicos ou na venda de produtos. Assim, observamos que ndo ha estudos estruturados
sobre cocriacdo de politicas publicas ja desenvolvidos em forma de tese ou dissertagdo no
sistema nacional de pds-graduacéo.

Voorberg et al. (2015) realizaram uma ampla analise bibliométrica, utilizando-se da
base de dados Scopus, a fim de mapear: i) os principais métodos da literatura sobre cocriacao
nos artigos escolhidos para andlise; ii) as similaridades nas defini¢cdes de cocriagdo dentro das
areas de conhecimento selecionadas; e iii) os tipos de cocriacdo identificados, investigando o
nivel da participacdo cidada no contexto de criacdo e implementacdo de politicas publicas. O
artigo de Voorberg et al. (2015) ¢ o segundo mais citado na area “Negocios, Gestdo e
Contabilidade” (tradugdo nossa do termo Business, Management and Accounting), com 137
citagBes, possuindo um fator de impacto ponderado® de 21,98, considerado altissimo frente a
média global, que é 1. A fim de estruturar a base analitica escolhida, atualizamos a revisao
bibliométrica dos autores, cobrindo o periodo entre 2013 e 2018, por eles ndo analisado. E
importante frisar, ndo obstante, que essa atualizacdo até o ano de 2018 evidencia o

quantitativo de estudos que vém sendo produzidos sobre o tema, no entanto, sem possibilitar

2 Ultimo acesso em: 14 dez. 2018.

% 0 fator de impacto ponderado (FWCI) mostra qudo citado um artigo €, quando comparado com artigos
semelhantes. Um FWCI maior que 1 significa que o artigo é mais citado do que o esperado de acordo com a
média. Esse indicador leva em conta: o0 ano da publicacgdo; tipo de documento e as disciplinas associadas a sua
fonte. O FWCI ¢ a proporcdo das citagcBes do artigo para o nimero médio de citagdes recebidas por todos os
artigos semelhantes ao longo de uma janela de trés anos. Cada disciplina faz uma contribuicdo igual para a
métrica, o que elimina as distor¢cdes no comportamento da citacdo do pesquisador.
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uma analise mais concreta da sua importancia, uma vez gque € necessaria uma janela de trés
anos para evidenciar o qudo citado um determinado artigo é, tendo por base para isso o
indicativo do seu fator de impacto.

Assim como Voorberg et al. (2015), examinamos a elegibilidade dos estudos,
igualmente, por titulo, resumo ou leitura do texto completo. No artigo de Voorberg et al.
(2015), os autores encontraram 4.716 registros para o periodo 1987-2013. Na nossa pesquisa,
realizada em outubro de 2018, encontramos 5.919 registros apenas no periodo 2013-2018, o
que demonstra a expansdo dos estudos sobre cocriacdo ou coproducdo nos ultimos anos,
confirmando uma tendéncia ja identificada por Voorberg et al. em 2015. Nos dois filtros
realizados, foram encontrados 131 documentos na busca de “cocriagdo e coproducao” e 5.678
documentos na busca de “cocriacdo ou coproducdo”, foi possivel exportar esses dados para
trabalha-los no SciVal®.

Na analise dos registros realizadas por meio do SciVal, verifica-se a presenca e 15.485
autores, com um fator de impacto das produgdes académicas nessa tematica de 1.55. A
cocriacdo ou coproducdo aparecem em diversas areas do conhecimento, indicio de que entre
essas publicacdes ha enfoques diferentes de formulacdo de politicas pablicas. Destacam-se no
quantitativo de publicacdes, a area de Administracdo, Gestdo e Contabilidade, aléem de
Ciéncias Sociais, ambas com 16,4% da producdo bibliogréfica estudada. Na andlise da
amostra, 24% (1.346 registros) representam publicacdes em colaboragédo internacional, com
fator de impacto de 2,18; 18,9% sdo colaboragdes apenas nacionais (1.111 registros), com
fator de impacto de 1,89; 37,6% apresentam apenas colaboracdes institucionais (2.104
registros), com fator de impacto de 1,26, e 18,6% sdo estudos de um unico autor (1.041
registros), com o menor fator de impacto, de 1,09. H4& um aumento continuo no nimero de
publicacBes com essa tematica, passando de 814 publicacdes em 2014; para 1.000 publicagdes
em 2015; 1.246 em 2016; 1.398 em 2017; e 1.205 em 2018, sendo que este ano ainda ndo €
considerado completo na base de dados, indicando uma perspectiva de manutencdo do
crescimento de publicacdes com essa tematica. Desse total, 16,2% (918 registros) encontram-
se entre 0s 10% de publica¢fes mais citadas no mundo.

No caso do levantamento relativo a literatura sobre internacionalizagdo do ensino
superior, adotamos a seguinte estratégia de filtro de dados: primeiro, buscamos o termo
“internacionaliza¢do do ensino superior”, em lingua inglesa, no titulo, resumo ou palavras-

chave do documento presente na base de dados da Scopus (em 17 de outubro de 2018); em

4 scival é uma ferramenta de analise bibliométrica pertencente a Elsevier que utiliza a base de dados de
publicagdes da Scopus para analisar indicadores de produgdo cientifica, como indice de citacdes e indice-h.
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segundo lugar, realizamos a mesma pesquisa considerando a presenca dos termos “educagio
superior”, “internacionalizacdo” ou “educacdo” no campo de palavras chave relativo as
publicacbes, onde obtivemos 1.367 registros, dos quais filtramos os textos citados mais de 99
vezes, a fim de identificar a literatura mais relevante entre livros, artigos e dossiers.

Inicialmente, foram selecionados 15 textos, que, apesar do numero de citaces, nao
representam a base completa para a literatura investigada sobre internacionalizacdo do ensino
superior. Por essa razdo, mantivemos como fonte os 1.367 registros encontrados e, assim
como para a analise da bibliometria encontrada sobre cocriacdo, examinamos a elegibilidade
dos estudos, igualmente, por titulo, resumo ou leitura do texto completo. As leituras de textos
completos permitiram identificar que esses sdo citados por diferentes autores ao longo dos
anos e em diferentes contextos analiticos, mas que sistematicamente embasam a literatura
académica sobre o tema. Entre eles, estdo incluidos, principalmente, os estudos de Knight
(1994; 2004), de Wit (2000; 2002), Teichler e Maiworm (1997), Teichler (2004) e Altbach e
Knight (2007), o que faz desses autores uma literatura, a partir da qual boa parte dos estudos
se estrutura e fundamenta, evidenciando um processo de reconhecimento da
internacionalizacdo do ensino superior como area de pesquisa, que no inicio do século XXI
ainda ndo se fazia presente (DE WIT, 2001) e que vem se estruturando sistematicamente nos
ultimos anos.

A andlise dos documentos no Scopos indica um crescimento sistematico dos estudos
sobre internacionalizacdo do ensino superior, com uma curva ascendente de publicacdes
desde 1996, saindo de 3 publicacdes em 1998, para 15 em 2013; 37 em 2008; 82 em 2010;
129 em 2013; e 174 em 2015, com os demais quantitativos ano a ano mantendo a tendéncia.
Ao exportarmos o quantitativo de documentos selecionado para andlise, por meio do SciVal,
11 dos 1.367 registros ndo foram incluidos por terem sido publicados antes de 1996, uma
limitacdo técnica do sistema. Assim, artigos como o de Knight (1994) e Teichler (1997) nédo
foram considerados na amostragem, ainda que sejam relevantes para a teorizacdo da area.

Na analise dos documentos, o SciVal limita a amostra aos cinco anos anteriores, de
forma que a analise detalhada que ora descrevemos refere-se ao periodo 2013-2018. Nesse
periodo, 921 registros sdo analisados, verificando-se a presenca de 1.789 autores, com um
fator de impacto das produgdes académicas nessa tematica de 1,26. A internacionalizagdo do
ensino superior aparece em diversas areas do conhecimento, porém a grande concentracao se
da na area de Ciéncias Sociais com 59,2% das publicacfes, seguida de Administracdo, Gestdo
e Contabilidade com 8,6% e de Artes e Humanidades com 6,8%. Na andlise da amostra,

19,6% (181 registros) representam publicagfes em colaboragéo internacional, com fator de
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impacto de 1,37; 10,6% sdo colaboracGes apenas nacionais (98 registros), com fator de
impacto de 1,56; 34,3% apresentam apenas colaboragfes institucionais (316 registros), com
fator de impacto de 1,25 e 35,4% séo estudos de um Unico autor (326 registros), com o menor
fator de impacto, de 1,11. Ha uma estabilizacdo do quantitativo de publicacbes com essa
tematica, verificando-se uma tendéncia de manutencdo dos ndmeros nos ultimos trés anos,
com cerca de 160 publica¢des a cada ano. Isso demonstra que a area vem se estruturando e se
fortalecendo, mas o numero de publicacdes ainda é pequeno, sendo o campo de estudos
restrito. Desse total, 6,4% (59 registros) encontram-se entre os 10% de publicacdes mais
citadas no mundo.

Esse campo vem se estruturando principalmente a partir do interesse de pesquisadores
envolvidos na prética académica e é calcado em aspectos empiricos. Por essa razdo, é
fundamental considerar na anélise as praticas de agéncias de fomento do exterior e do Brasil,
com a consulta a documentos publicados sobre o tema (MATROSS HELMS et al., 2015;
EUROPEAN UNIVERSITIES ASSOCIATION; 2013; etc) e que evidenciam as bases sobre
as quais as politicas de internacionalizacdo do ensino superior tém sido construidas. Além

disso, refletem como teoria e pratica influenciam-se.

1.2 Analise dos dados disponiveis

Dados de contexto foram levantados a partir de analises documentais, de informacdes
disponiveis na ferramenta de dados georreferenciados da Capes (GeoCapes), de dados de
orcamento obtidos do portal da Capes e no Portal da Transparéncia, bem como dos editais de
bolsas para o exterior e do exterior para o Brasil. As analises documentais buscaram levantar
informagdes sobre a formulacdo e implementacdo da politica, concentrando-se em:
instrumentos normativos; atas de reunido e notas técnicas, quando disponiveis; noticias em
jornal e publicacdo do relatério da pesquisa previamente realizada pela Capes sobre a
temaética.

Para analise dos dados disponiveis no GeoCapes, foi necessario tratamento das
informacdes, a fim de uniformizar nomenclaturas, tanto de bolsas quanto de paises. Os dados
extraidos do GeoCapes apresentam informacfes desagregadas, muitas vezes, em razdo de
escritas diferentes para a mesma unidade de analise, a exemplo de nomes de paises que ora
aparecem em inglés, ora em portugués ou, ainda, com diferencas de grafia. Além disso, ha

casos em que a modalidade de bolsa sofreu alteracdo de nomenclatura na base de dados, o
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que, na extracdo, da uma falsa impressdo de descontinuidade. Para esses casos, também
agregamos os dados.

Outro ponto relevante na analise de dados disponiveis no GeoCapes refere-se ao fato
de que néo é possivel somar as bolsas totais que constam da listagem anual, uma vez que elas
representam o numero de bolsas ativas no ano analisado. 1sso quer dizer que os dados, ano a
ano, incluem bolsas concedidas em anos anteriores que ainda estdo ativas, bem como novas
concessdes no ano analisado. Assim, as andlises consideraram bolsas ativas, sem tratar de
nimero de novas concessdes anuais, que nao esta disponivel.

Para realizar a analise das bolsas concedidas por tipo de instrumento, foi necessario
agrupar os programas conforme o tipo de instrumento que possuem. Assim, deixamos 0s
programas em que a Capes € o Unico responsavel, dentro da categoria "Programas
institucionais Capes". Os demais foram identificados como "programas com parceiros”, o que,
usualmente indica a presenca de um ator internacional como participante na definicdo de
objetivos, beneficios e prioridades associados aos editais publicados.

Na analise dos editais de selecdo para o exterior da Capes, fizemos a busca tanto no
Diario Oficial da Unido (DOU), quanto no préprio portal da Capes. Foram selecionados 0s
editais publicados pela CAPES, para programas geridos pela Diretoria de Relacbes
Internacionais a partir de 2007, ano em que foi instituida. Na pesquisa do DOU, utilizamos os
seguintes filtros para busca: edital, fundacéo, coordenacdo de aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior e ano. O DOU passou por uma modificacdo nos filtros, que permitiu essa busca
apenas para 0 ano de 2018. Nos demais anos, a extracdo ndo permitia os mesmos filtros, com
um nimero muito elevado de publicagdes diversas do objeto de analise sendo extraidas para
cada ano, inviabilizando a busca. Em virtude disso, optamos por fazer a busca no portal da
Capes®, na secdo de Bolsas/estudantes, a subsecdo Bolsas e Auxilios internacionais, que diz
respeito as acdes conduzidas pela Diretoria de RelacBes Internacionais da instituicdo. Nela,
buscamos, programa a programa, pelos editais publicados a cada ano, totalizando uma

extragdo de 305 documentos, assim disponiveis:

Tabela 1 — Editais disponiveis por ano (2007-2018)

Ano Numero de editais disponivel

2007 6

5 Disponivel em: www.capes.gov.br.
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2008 21
2009 25
2010 32
2011 30
2012 33
2013 42
2014 39
2015 9
2016 9
2017 31
2018 28

Elaboracédo da autora.

Destacamos que entre os editais obtidos ndo se encontram aqueles publicados para a
modalidade graduacdo sanduiche no ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras, bem como
demais editais vinculados diretamente ao CsF, pois a ele foi reservada sessdo especifica na
tese, que fez uma analise mais abrangente dos seus aspectos e de como seu fim representa o
momento de transicdo que levou ao langamento do Programa Capes-Print. A andlise desses
documentos foi realizada por meio do software para analise qualitativa e métodos mistos
MAXQDA. A sua utilizacdo permitiu realizar a mineracdo de textos para andlise dos
objetivos e beneficios concedidos nos 305 editais disponiveis, publicados no periodo
analisado.

O método de analise qualitativa de texto tematica foi utilizada no exame dos dados
textuais disponiveis. Nele, diferentes métodos foram combinados a fim de construir categorias
analiticas, no que é chamado de sistema indutivo-dedutivo de construcdo de categorias
(KUCKARTZ, 2014). Com base nas teorias de internacionalizagdo estudadas, as categorias
foram escolhidas dedutivamente, antes do exame dos dados, estando descritas no quadro 6 -
tipologias de internacionalizaco e tendo sido incorporadas na analise que levou ao quadro 8
que sintetiza a andlise da internacionalizacdo do ensino superior no Brasil pela atuacdo da
Capes, assim como nos graficos 9, 10 que sintetizam, respectivamente, tipos e politicas de
internacionalizacdo identificadas, bem como no gréfico 18 que categoriza modalidades de

fomento prioritéarias indicadas pelas IES. Foi necessario ajustar essas categorias indutivamente
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na analise que levou ao grafico 17 que categoriza o entendimento das IES sobre indicadores
de internacionalizac&o, para os quais ndo foi possivel utilizar as categorias dedutivas.

Utilizando o software escolhido, MAXQDA, seguimos o processo basico da andlise
tematica de textos. Primeiro, destacamos as passagens relevantes e criamos memos —
anotacdes que auxiliam a formular ou reforcar os critérios por tras das categorias. Em seguida,
atribuimos as categorias desenvolvidas para depois compilar, reavaliar, redefinir e determinar
subcategorias de andlise. Apos fazer a leitura de cada um dos documentos, por meio desses
parametros, realizamos a analise com ajuda do software e obtivemos os resultados descritos
nos capitulos 3 e 4.

Inicialmente, testamos as categorias analiticas definidas por meio da analise preliminar
dos primeiros cinco documentos, de maneira que observamos se as categorias e 0s topicos de
analise realmente faziam sentido para serem utilizadas em todos os dados. Normalmente, esse
tipo de teste deve ser feito com um montante de 10 a 20% de toda a amostra de textos, razdo
pela qual refizemos o teste com 20% da amostra, o que melhorou significativamente a
definigdo das categorias analiticas.

A andlise do questionario de internacionalizacdo aplicado pela Capes, por sua vez,
requereu a utilizacdo de métodos mistos. Para as partes que apresentavam dados categoéricos,
realizamos uma andlise quantitativa, também realizada no software MAXQDA, seguida de
andlise qualitativa dos mesmos dados. Para as informacGes textuais obtidas, realizamos
analise qualitativa tematica, utilizando as categorias descritas no quadro 6 — tipologias de
internacionalizacdo dedutivamente —, bem como agrupando dados repetidos que apresentavam
variagBes de grafia e sinbnimos para as mesmas dimensdes. Na analise de respostas conduzida
pela equipe de pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a época da
andlise dos resultados pela Capes, chegaram-se as categorias indutivamente, a partir dos
dados obtidos. Na presente tese, fazemos o exame dos mesmos dados de maneira dedutiva e
construimos categorias analiticas a luz da teoria. Esse exercicio levou a um nimero mais
restrito de categorias que permitiram a anélise do que compreendia-se por internacionalizacao
e os tipos de acOes indicadas como preferivel pelas IES antes do langamento do Print. Esse
dado pode ser contrastado alinhado ao que o Capes-Print elencou como possibilidade de a¢oes
para a internacionalizacdo, e apareceu nos projetos institucionais submetidos e selecionados
pelo programa. Essa analise também facilita verificar se o entendimento e as aspiragdes da
comunidade académica quanto a internacionalizagdo foram expressos no Programa.

Alguns ajustes nos dados brutos cedidos pela Capes para essa andlise ainda foram

necessarios. Ao importar a planilha de respostas para o software MAXQDA, escolhemos o
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tipo de analise a ser realizada, em que automaticamente 0 sistema separa as respostas
agrupadas por linha, em grupos pertencentes a unidades de analise que, nesse caso, sdo as IES
que responderam ao questionario em 2017. Ao observarmos essas unidades, verificamos que
uma instituicdo iniciou o preenchimento do formulario de respostas, mas ndo foi além das
primeiras perguntas, de maneira que ndo inseriu dados relevantes e foi excluida da anélise.

Além disso, vinte instituicdes ndo possuiam pos-graduacdo ou iniciaram o0
preenchimento do questiondrio e o finalizaram sem registrar nenhuma resposta. Devido a isso,
0s casos enquadram-se no mesmo perfil: instituicdes pequenas, particulares e com programas
de pos-graduacdo incipientes. O fato de existirem instituicdes que ndo possuem pos entre as
respostas compiladas pode se dever a base da Capes ter extraido dados de IES que ainda
estavam submetendo aplicativos de propostas de novos cursos (APCN) a avaliacdo da Capes e
gue podem néo ter tido suas propostas aprovadas. Assim, foi necessario realizar a limpeza dos
dados, retirando da analise geral esse tipo de caso, bem como de instituicdes que submeteram
mais de um formulério com respostas idénticas (IES A submeteu 5 formularios repetidos; IES
submeteu 7 repetidos; IES C, 9; IES D, 24; IESE, 3; IESF, 3; IES G, 4; IES H, 3; IES |, 3;
IES J, 7; IES K, 5; IES L, 9; e véarias submeteram 2 repetidos). Os casos de uma IES com
multiplas respostas submetidas ocorreram com IES descentralizadas que possuem mais de um
campus e que, por uma falta de filtro no sistema, foram capazes de enviar mais de um
formuléario. Também houve um caso de IES que submeteu mais de um formulario, dois
incompletos e apenas um completo e considerado valido.

Além disso, na anélise do questionario realizada pela Capes, optou-se por agrupar as
IES conforme o uso de cotas do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE). Na
presente tese, contrastamos esse grupamento com as IES que se candidataram ao Capes-Print
e as que foram selecionadas para receber recursos do programa, considerando o entendimento
das aspiracGes sobre internacionalizacdo apresentados nos projetos apds a publicacdo do
edital.

1.3 Conducéo e analise das entrevistas

As entrevistas foram realizadas com diferentes atores, considerando sua insercdo e
ambito de atuacdo. Conforme Tavares (2012), para a quantidade de entrevistas realizadas,
levou-se em consideracdo a necessidade de verificar posicionamentos variados sobre as

questdes de pesquisa. Porém, nos limitamos a entrevistar atores estrategicos na comunidade
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constituinte do instrumento. Foram feitas seis entrevistas® com sete atores inseridos no
sistema, que participaram no processo da estruturagdo do programa, a fim de investigar os
elementos de formulacdo do programa e a sua importancia no sistema nacional de pos-
graduacéo.

Entre os entrevistados, encontram-se o professor Abilio Afonso Baeta Neves,
aposentado pela UFRGS, assessor da pro-reitoria de pesquisa da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e presidente da Capes no momento da entrevista,
em dezembro de 2018, Gltimo més de seu mandato’. A entrevista com o entdo presidente da
Capes foi conduzida juntamente com a da professora Connie McManus Pimentel, professora
titular do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade de Brasilia (IB-UnB), entdo
diretora de relagGes internacionais e que permaneceu como titular de abril de 2016 a maio de
2019. A partir do pensamento de ambos e da articulacdo dessas ideias com as discussfes no
Grupo de Trabalho (GT) e nos foruns de pré-reitores construiu-se a filosofia por tras do
programa Capes-Print.

Além dos professores indicados, entrevistamos o professor Joviles Trevisol, que foi
Presidente do Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo (FOPROP) nas
gestbes 2016-2017 e 2017-2018 e que no momento da entrevista, em abril de 2019, era pro-
Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com
mandato de 2010 a 2019. A entrevista com o professor Joviles foi a Unica que se deu de forma
escrita, por preferéncia do entrevistado.

Trés participantes do GT que estruturou o programa foram entrevistados em abril de
2019: os professores Sonia Nair Bao e Isac Almeida de Medeiros e a servidora da Capes
Andrea Vieira. A professora Sonia possui vinculo com o IB-UnB e estava desempenhando
suas atividades de docéncia quando do inicio do processo da estruturagdo do Capes-Print e no
momento da entrevista encontrava-se atuando como Diretora de Avaliacdo da Capes. O
professor Isac atua no departamento de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e estava em visita a Capes quando foi convidado a compor o GT que
estruturou o programa, tendo sido presidente do FOPROP na gestdo 2015-2016 e no momento

® Os entrevistados assinaram termos de consentimento livre e esclarecido (TCLE), conforme modelo disponivel
no apéndice Il, por meio do qual declararam terem lido o TCLE, compreendido o objetivo do documento e da
entrevista, assim como a forma em que iria ser conduzida e os beneficios e riscos envolvidos. Os entrevistados
fizeram a opgéo por autorizar a divulgacdo de seus nomes.

o professor Abilio foi presidente da Capes entre junho de 2016 e dezembro de 2018, tendo sido substituido
pelo governo Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019.
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da entrevista ocupava a posicdo de Pro-Reitor de Pesquisa da UFPB (uma das instituicdes que
foi contemplada no edital do Capes-Print, apds pedido de reconsideracao e ajustes no projeto).

A servidora Andrea € analista da carreira de Ciéncia e Tecnologia, tendo exercido o
cargo de Coordenadora de Bolsas no Exterior durante a participacdo no Grupo de Trabalho
(GT) que estruturou o Capes-Print, exercendo a funcdo de Coordenadora Geral de Programas
dentro da Cooperacdo Geral de Programas (CGPR/DRI) da Capes no momento da entrevista.
O outro servidor entrevistado, também em abril de 2019, foi o senhor Adi Balbinot Junior,
Coordenador Geral de Acompanhamento e Monitoramento de Resultados da Diretoria de
RelacBes Internacionais da Capes, desde 2013, e substituto eventual do Diretor de Relagdes
Internacionais desde 2016.

Compreender como as interacdes para a formulacdo do programa ocorrem, quem s&o
0s atores inseridos no processo, cOmMo se posiciona 0 governo por meio da acdo dos servidores
e Como 0S Usuarios estdo inseridos, contribuiu para uma construcdo tedrica do contexto
brasileiro em estudo, em relacéo as categorias instrumentais a presente analise e pode auxiliar
no aprimoramento da politica cientifica no aspecto tocante a internacionaliza¢do do ensino
superior.

Escolhemos utilizar a técnica de entrevista narrativa (BAUER e GASKELL, 2002;
FLICK, 2004), no sentido de investigar como 0s atores tém se posicionado e, a partir da
andlise dos dados coletados, fazer uma reflexdo em torno da inser¢do dos conceitos de
cocriacdo e internacionalizacdo na realidade do ensino superior brasileiro. A escolha da
técnica de entrevistas narrativas se deu em razao da flexibilidade e profundidade na coleta de
informagdes que ela permite (MUYLAERT et al., 2014), bem como pela possibilidade de que
os informantes se sintam mais a vontade para compartilhar seus posicionamentos sobre o
tema, na medida em que o fazem contrastando-os com suas experiéncias de vida e sua
insercdo enquanto atores no processo de criagdo da politica, 0 que nos coloca diante do que,
conforme Weller (2005, p. 261), Karl Manheim denomina de “conhecimento conjuntivo”, a
associagdo entre conhecimento e pensamento no contexto local.

Conforme essa técnica, a narratividade permite investigar uma grande riqueza de
detalhes contextuais, permitindo captar a dindmica processual a partir das categorias analiticas
identificadas. Usualmente, ela tem um aspecto de integracéo da intimidade dos entrevistados e
de seus contextos pessoais, com descricdo das suas trajetdrias de vida, a medida que sua
experiéncia vai sendo narrada. No caso da analise em tela, essas informagOes valorizam o0s
registros individuais, que ao serem olhados coletivamente, constituem o contexto da

formulacdo da politica que ora analisamos, em uma representagdo do ponto de vista em
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determinado tempo, espaco e contexto sociohistorico (MUYLAERT et al., 2014. p. 195). As
narrativas sdo uma forma de compreender a experiéncia de formulacdo da politica, sendo essa
experiéncia o objeto da presente pesquisa.

A escolha dos informantes teve como base os atores que integraram 0 grupo de
trabalho responsavel pela formulacdo da politica, bem como usuarios de importancia
reconhecida no processo de criagdo da politica, em especial os pro-reitores de pds-graduacéao
e pesquisa, representados pelo Férum de Pro-reitores. Para isso, preparamos um topico-guia® e
elaboramos questfes exmanentes, que refletem os interesses desta pesquisa (BAUER e
GASKELL, 2002; SCHUTZE, 2010) e, a partir das quais, trabalhnamos questdes imanentes, ou
seja, surgidas a partir da narrativa dos informantes e que coincidiam com as questdes
exmanentes inicialmente propostas. Na pratica, nem sempre chegamos a utilizar todas as
perguntas do topico guia, pois as narrativas evidenciaram muitos dos temas para 0s quais se
buscava aprofundamento com o topico guia. Consequentemente, a partir da fluidez da
entrevista, foram utilizadas questdes imanentes, com as quais procurou-se aprofundar os
relatos trazidos pelos informantes no momento da entrevista.

A andlise do conteudo obtido por meio das entrevistas se deu a partir do emprego da
metodologia de andlise qualitativa tematica (KUCKARTZ, 2014). As principais categorias
analiticas foram definidas a partir do conceito de instrumentacdo da acdo publica, sintetizadas
do quadro 5 e que auxiliam na compreensdo de como a estrutura de gestdo da Capes
influenciou o formato final do programa. Por fim, criamos um quadro com os dados obtidos
por meio da aplicacdo das questdes de pesquisa junto aos entrevistados, sendo elas: i) a
"mudanca de abordagem na politica de internacionalizacdo do SNPG", que sumariza a
questdo de pesquisa relativa a em que medida o programa Capes-Print representa uma
mudanga de abordagem na politica de internacionalizacdo do SNPG; ii) "entendimento e as
aspiracGes da comunidade académica” relativa a questdo "o entendimento e as aspiracdes da
comunidade académica quanto a internacionalizacdo Sao expressos no programa?"’ e
"influéncia da estrutura de gestdo da Capes" que diz respeito a pergunta iii) "a estrutura de
gestdo da Capes influenciou o formato final do programa?".

8 Inserimos a lista de questbes exmanentes utilizadas no tépico guia no Apéndice I.
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CAPITULO Il — Bases conceituais: cocriacio de politicas publicas, instrumentacio da
acdo publica e internacionalizagdo do ensino superior

No presente capitulo, trabalhamos os trés conceitos que fundamentam a estruturacéo
das respostas as questdes de pesquisa da presente tese: i) cocriacdo de politicas publicas; ii)
instrumentacao da acdo publica; e iii) internacionalizacdo do ensino superior. Para este fim,
contextualizamos o conceito de cocriagdo, descrevemos seus tipos e qualificadores, bem como
discutimos o papel dos cidaddos envolvidos nesse processo. Em seguida, trabalhamos o
conceito de instrumentacdo da acdo publica nas correlacdes, 0 que € possivel estabelecer entre
ele e as praticas associadas a cocriacdo. Por fim, detalhamos o conceito de internacionalizacédo
do ensino superior, a partir das praticas e ideias correntes, como subsidio para compreender o
paradigma® brasileiro e em que medida o programa pode representar uma mudanga, em

termos de politica de internacionaliza¢do do ensino superior. por meio da p6s-graduacao.

2.1 Cocriacédo de politicas publicas

Para além dos modelos de racionalidade instrumental discutidos por diversos autores
(WEIBLE e SABATIER, 2018; BOVAIRD, 2007; MARTINS, 2003), adotamos a perspectiva
analitica da cocriacdo de politicas publicas. A cocriacdo aborda a participacdo dos usuarios
das politicas no seu processo de criacdo e implementacdo, estando eles envolvidos em
diversas etapas do processo por tras da concepcdo e implementacdo de uma politica
(VOORBERG et al., 2015; OSTROM, 1996; BOVAIRD, 2007; CHAEBO e MEDEIROS,
2017; JOSHI e MOORE, 2004). Essa abordagem parte da compreensao, conforme Lascoumes
e Le Galés (2012, p. 35), de que a analise da implementacdo de politicas evidencia 0s
impactos dos ordenamentos locais e das dindmicas internas de negociacdo no seio das
organizagOes. Essas dindmicas podem proporcionar o espago para cocriacdo de politicas a
medida que as organizagBes produzem sistemas locais para que a politica se concretize.
Usuarios e atores publicos atuam no processo de criacdo e implementacéo, e influenciam o
formato bem como o eventual resultado da politica. Para além do resultado, a sua presenca no

processo de discussao e elaboracdo da politica evidencia o estabelecimento de compromissos

9 Segundo Kuhn (1998), paradigmas dispdem os contextos nos quais as formulagdes tedricas sdo construidas e
orientam pesquisas, modelando-as direta ou indiretamente, na medida em que diferem em sua substancia, bem
como em relacdo a sua natureza e a ciéncia que os produziu.
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entre 0 que é desejado e 0 que é possivel no ambiente legal e técnico de realizacdo da acéo
publica.

A origem do conceito de cocriacdo é a mesma do conceito de coproducdo, que foi
formulado pela primeira vez por Ostrom (1996), quando a autora o definiu como o
envolvimento conjunto e direto de agentes publicos e cidaddos privados na provisdo de
servicos publicos. O foco dado por Ostrom (1996) a provisdo de servigos por meio da sua
coproducdo é o mais estudado e sobre ele predominam os estudos que abordam o tema da
participacao de cidaddos na politica publica.

Segundo Voorberg et al. (2015), os conceitos de coproducdo e cocria¢do sdo, muitas
vezes, utilizados intercambiavelmente, porém ele define a cocriagdo como um processo de
criacdo de sentido no qual o envolvimento do cidaddo € visto como um valor importante na
formulacdo de politicas publicas. Assim, o autor diferencia os conceitos de cocriacdo e de
coproducéo, ja que a cocriacdo diz respeito ao processo de elaboracdo de politicas, no qual os
usuarios finais sdo envolvidos no processo de concepgdo e definicdo conceitual; enquanto a
coproducdo é parte do momento posterior de implementacdo da politica, no qual os usuarios
finais passam a integrar as resolucfes e processos relativos de implementacéo.

Com base no exposto e nas caracteristicas do objeto de pesquisa da presente analise,
daqui por diante utilizamos o termo cocriacdo, sempre que possivel, por este conceito se
adequar melhor aos propdsitos do presente estudo. Em certos momentos, sera necessario a
referéncia ao conceito de coproducdo, ainda que ele ndo seja 0 mais adequado a presente
analise, porque a utilizacdo intercambidvel, feita dos dois conceitos pelos autores, faz com
que a construcao teorica se beneficie de uma andlise mais abrangente.

Considerando os esforcos de sistematizagdo existentes na literatura (VOORBERG et
al.,, 2015; CHAEBO e MEDEIROS, 2017; NAMBISAN e NAMBISAN, 2013;
SPANGHERO e LOTTA, 2017; THOMAS, 2013), buscamos avancar as defini¢cGes
conceituais existentes, a partir da consideracdo conjunta de diferentes bases de dados
bibliogréficos, conforme descrito na se¢do "1.1 Levantamento bibliografico™ do capitulo de
método da presente tese. Com isso, ambicionamos contribuir para a construcdo das bases
tedricas existentes sobre cocriagdo, uma tematica emergente no estudo de politicas publicas,
consequente das reivindicacbes de transparéncia e legitimidade inerentes ao processo
decisorio democratico.

O conceito de cocriacdo parte de uma ontologia democratica participativa que, de
acordo com o nivel de engajamento cidaddo no processo de instrumentacdo da agdo publica,

pode ter por trds uma ontologia democrética deliberativa. Assim, conforme a estruturacdo em
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torno do nivel de envolvimento cidaddo, o processo pode ser visto como participativo ou
deliberativo. Esse envolvimento depende da cultura politica existente, bem como de
instrumentos de gestéo que possibilitem a cocriagao.

Nesse sentido, o poder discricionario reservado aos atores publicos responsaveis, em
altima instancia, pela normatizacdo da implementacdo das politicas, possibilita ou ndo o
envolvimento cidaddo e determina como esse envolvimento serd possivel e em que
profundidade se dard. Conforme Lascoumes e Le Gales (2012, p. 26, traducdo nossa), “esse
poder discricionario possui, no entanto, suas regularidades, em particular nas regras
secundarias de aplicacdo, que séo os principios praticos desenvolvidos pelos agentes publicos
para ordenar localmente a implementacéo dos programas®®”.

A fim de que a cocriagdo como processo de criacdo de servigos publicos seja possivel,
€ necessario que haja suporte no ambiente publico, com uma estrutura de apoio técnico e
politico para tal. E o que afirmam Nambisan e Nambisan (2013) ao descrever os elementos
fundamentais para o0 processo de cocriacdo. Os autores defendem que um ecossistema de
inovacao na estrutura organizacional permite a construgéo de visdes compartilhadas de mundo
e a definicdo de uma arquitetura de participacdo na coordenacdo das atividades de
colaboracdo. Além disso, eles também argumentam que as tecnologias da informacédo e
comunicagdo devem estar preparadas para servirem de plataforma para processos inovativos
de cocriacdo de politicas publicas. Segundo os autores, tais tecnologias devem facilitar o
compartilhamento de conhecimentos e as interagcbes com os usudarios das politicas. Para eles, a
natureza de participacdo cidada e seu escopo de envolvimento na solucdo de problemas e na
inovacdo dos servigos publicos vem se modificando, como consequéncia das possibilidades
que essas tecnologias oferecem.

Além dos aspectos mencionados, 0s autores ressaltam que a mudanca no papel do
cidaddo — da passividade para a participacdo ativa —, resulta, igualmente, de um contexto de
austeridade fiscal, das possibilidades conferidas pelas novas tecnologias de informacéo e de
comunicagdo e da complexidade crescente dos problemas publicos. Nesse sentido, quando
analisam a questéo da austeridade fiscal, é relevante notar que os paises que tém adotado esse
tipo de pratica com mais frequéncia, como o Reino Unido (BOVAIRD, 2007; BOVAIRD e
LOFFLER, 2009; 2012), situam o envolvimento cidaddo como necessario para a entrega de

servigos publicos em ambientes complexos e realidades antes ndo contempladas pela agéo

ce pouvoir discrétionnaire a cependant ses régularités, en particulier ses régles secondaires d’application

qui sont des principes pratiques développés par les agentes publics pour ordonner localement la mise en oeuvre
des programmes”.
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publica. Porém, fundamentalmente, o discurso de adocdo da cocriacdo e da coproducdo nesses
casos esta inserido em um contexto mais amplo de diminui¢do e mudanca do papel do Estado.
Esta € uma das principais criticas a utilizacdo da cocriagcdo como processo e, principalmente,
da coproducdo na entrega de servicos publicos.

No caso das possibilidades conferidas pelas novas tecnologias de informacéo,
diferentes formas de interacdo entre governo e cidaddo passaram a ser possiveis nos Ultimos
anos. PeticOes, disponibilizacdo e construgdo conjunta de bases de dados, workshops e
competicdes sdo apenas algumas das formas que tém sido mais amplamente utilizadas. Além
disso, a complexidade crescente dos problemas publicos esta relacionada com as dificuldades
logisticas e motivadores de governanga (BOVAIRD, 2007).

No que diz respeito as dificuldades logisticas, Bovaird (2007) defende que elas surgem
qguando alguns servicos ndo podem ser entregues de forma efetiva, porque o ambiente de
implementacao é muito complexo, variado ou, ainda, em razdo do alto custo da interacdo. Os
motivadores de governanca correspondem ao declinio na capacidade governamental de
responder as necessidades de politicas publicas, em nivel local e nacional, consequéncia da
diminuicdo do papel do Estado ou de sua incapacidade de alcancar todas as necessidades
publicas.

Nesse sentido, Alves (2013) sintetiza os estimulos a adocdo da cocriagdo no
planejamento de politicas publicas, reforcando os argumentos colocados pelos autores
anteriormente citados, porém enaltecendo, por outro lado, as pressdes por participacdo cidada
oriundas de um ambiente politico democratico. Assim, a autora argumenta que pressdes sobre
0S orcamentos e as crescentes expectativas cidadds sobre servicos publicos sejam mais
flexiveis e acessiveis, somando-se a todos os desafios econémicos, sociais e ambientais no
estimulo a inovacédo no setor publico (ALVES, 2013, p. 671), e situa a cocriacdo no contexto
da discussdo de inovacdo no setor publico. Outros autores (JOSHI e MOORE, 2004)
apresentam a cocriag¢do ou a coproducao na relacdo entre Estado e cidaddo de forma diferente,
ndo como consequéncia da diminuicdo do papel do Estado somente, mas, pelo contréario,
como forma de gestdo dos servigos publicos com participacdo cidadd@ de longo prazo.
Segundo eles, essa participacdo ndo é, necessariamente, formalizada por contratos ou arranjos
formais, mas, ainda assim, deve ser considerada institucionalizada, pois nela tanto agentes
governamentais quanto cidad&dos contribuem substancialmente para o processo. Para além das
questdes logisticas, Joshi e Moore (2004) defendem a coprodugdo como arranjo de entrega de
politicas publicas. Diferentemente de Joshi e Moore (2004), que abordam a coprodugdo de

uma perspectiva institucionalizada de arranjo de longo prazo, a presente tese esta circunscrita
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a cocriacdo de politicas, que € 0 momento anterior ao da coproducao e, como tal, possui uma
natureza de arranjo diferente.

Segundo Nambisan e Nambisan (2013), a cocriagdo redefine o papel do cidaddo nos
servigos publicos, pois ele passa de um beneficiario passivo de servicos para parceiro ativo e
informado na cocriacdo de servicos publicos inovadores e na solucédo de problemas publicos.
Fundamentalmente, diz respeito a criacdo de politica publica com o cidaddo e ndo para ele.
Dessa maneira, a cocriagdo de politicas contempla diferentes papéis e niveis de envolvimento
cidaddo no processo e os diferentes tipos de engajamento exigem, conforme explicam
Nambisan e Nambisan (2013), diferentes arranjos institucionais que facilitem os variados
tipos de interacdo entre governo e cidadao.

A literatura sobre cocriagdo e coproducdo (JOSHI e MOORE, 2004; NAMBISAN e
NAMBISAN, 2013; BOVAIRD, 2007; VOORBERG et al., 2015; OSTROM, 1996;
THOMAS, 2013; CHAEBO e MEDEIROS, 2017) possibilita a sistematizacdo de suas
conceitualizagdes em um quadro analitico que permita o exame do tipo e dos niveis de
cocriacdo, conforme os atores envolvidos e sua relagdo com o processo de cocriagdo da
politica. A partir da classificacdo de Thomas (2013), dos papéis desempenhados pelo publico
conforme seu nivel de envolvimento na criacdo e implementacdo de politicas publicas,
estruturamos o0 quadro 2, que procura estabelecer uma tipologia abrangente para a
classificacédo e analise dos tipos de cocriacdo que vém sendo desenvolvidos no setor publico.

Quadro 2 — Os tipos de cocriacdo e seus qualificadores

Tipos Niveis de Usuario Atores Engajamento Instrumentos
envolvimento envolvidos
Cocriacdo Baixa Consumidor | corpo técnico variavel e normativos: leis,
Institucional institucional; consultivo portarias,
grupo de regulamento,
usuarios restrito instrucdes
Cocriagéo Média Cidadao individuos; médio e técnicos:
Usuaria corpo técnico deliberativo sistemas; grupos
institucional de trabalho;
conselhos;
comissoes;
oficinas
Cocriacéo Alta Parceiro comunidade; alto e decisorio | arranjos ndo
Comunitaria corpo técnico formais
governamental

Elaboracéo da autora.
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No quadro 2, dividimos a cocriacdo de politicas em trés tipos, conforme o nivel de
envolvimento do seu usuério: i) o nivel de envolvimento; ii) o tipo de relacdo que fundamenta
a sua participacdo, caracterizada por como optamos por chamar o usuério; iii) os atores
envolvidos no processo de cocriacdo da politica; e iv) 0 engajamento do usuario nesse
processo e 0s instrumentos de acdo publica considerados e utilizados. Assim, a cocriacdo de
politicas pode ser classificada como institucional, usuaria e comunitéria.

A cocriacdo institucional é aquela em que é possivel identificar instrumentos de agéo
publica normativos, como leis, portarias, regulamentos e instrugdes, que buscam viabilizar a
participacdo do usuario da politica, normalmente visto como consumidor de servicos publicos
a ser consultado sobre a melhor forma de lhe prover tais servicos. Nela, o engajamento do
usuério costuma ser varidvel e consultivo, conforme seu comprometimento com a politica em
questdo e o nivel de engajamento possibilitado pelos instrumentos de acdo publica e pelo
ambiente de concepcdo, estruturacdo e implementacdo da politica. Na cocriagdo institucional,
o0 Estado possui um papel relevante de busca do engajamento cidadédo, utilizando para isso o
corpo técnico dos drgdos publicos e mecanismos de inclusdo como pesquisas de opinido e
questionarios.

N&o obstante a importancia desse tipo de iniciativa por parte do Estado, classificamos
este tipo de cocriacdo como de nivel baixo, uma vez que, ainda cologue o usuario da politica
em um local fundamental a criacdo de politicas adequadas a realidade para a qual se voltarao
a atender, o usuario ndo € o principal protagonista do processo. Nesse caso, 0 Usuario € um
participante cujo nivel de relevancia é significativo, e € provocado a responder a uma
demanda social e normalmente ndo acompanha o processo de concepgao do inicio ao fim.

A cocriacdo usudria, por sua vez, possibilita a identificacdo de arranjos formais
técnicos, que conduzem o processo de criacdo e implementacdo de politicas, como grupos de
trabalho, comissdes, oficinas e conselhos. Nela, o engajamento do usuario costuma ser médio
e deliberativo, sendo ele, por vezes, o iniciador da politica. Dessa maneira, 0 usuario € tido
como cidadao na criacdo e implementacdo de servicos publicos, com um maior papel no
desenvolvimento das politicas e a indicacdo de sua contribuicdo para a criagdo e
implementacdo de politicas.

Nesse tipo de cocriagéo, o papel do Estado continua relevante, mas o entendimento do
usuario como cidaddo coloca-o em uma posicdo de maior protagonismo em relacdo a
cocriacdo institucional, por meio da utilizacdo do corpo técnico dos 6rgdos publicos e
mecanismos de inclusdo como grupos de trabalho, comissées, conselhos, oficinas e grupos de

usuario restritos. Com o maior envolvimento do usuario, classificamos este tipo de cocriacdo
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como de nivel médio, uma vez que, embora a importancia do usuario seja maior, ele ainda ndo
possui 0 mesmo peso que o Estado na determinacdo das prioridades e escolhas finais da
politica a ser executada, acompanhando o processo pontualmente, conforme é convocado
pelas instituicdes publicas, possuindo espaco claro definido no processo.

Algumas politicas, nas quais se pode identificar a cocriacdo enquadram-se nesse tipo.
No caso brasileiro, as oficinas de cocriagdo, implementadas como parte da iniciativa Parceria
para 0 Governo Aberto (PGA), contam com a participacio de funcionarios publicos
envolvidos na criacdo e na implementacdo das politicas em diferentes niveis do governo
federal. De modo geral, os especialistas definem um nimero de desafios a serem enfrentados
que, posteriormente, passam por consulta pablica para priorizacdo pela sociedade. A PGA
permite diferentes niveis de envolvimento do usuario e possibilita analisar iniciativas que
estdo no escopo do plano e que podem ser classificadas mais objetivamente para esta analise,
a exemplo das oficinas de cocriacdo. Dessa maneira, o carater deliberativo das oficinas de
cocriacdo do governo federal e as demais caracteristicas mencionadas, como seu alto nivel de
institucionalidade, permitem qualifica-las como um exemplo de cocriagdo usuéria.

A cocriacdo comunitaria se beneficia da utilizacdo de arranjos informais e dindmicos
na criacdo e implementacdo de politicas publicas. Essa classificacdo € inspirada na ideia de
coproducdo institucionalizada de Joshi e Moore (2003), segundo os quais é um fendmeno
hibrido que consiste na provisdo de servigos publicos por meio de uma relacéo regular e de
longo prazo entre agéncias estatais e grupos de cidaddos organizados. E o tipo de cocriacio
mais reconhecida como institucionalizada e implica uma mudanca no papel do Estado
enquanto provedor de servigos, para uma construcdo na qual se reconhece a necessidade de
envolvimento multinivel de diversos atores para a entrega efetiva de politicas publicas. Nela,
0 envolvimento dos usudrios € alto e decisorio, o que implica poder de decisdo sobre 0s rumos
e os resultados da politica, sendo chamado de parceiro.

Assim, a analise da cocriacdo de politicas publicas leva em consideracdo o papel do
usuario e sua relagdo com o Estado. Esse enquadramento € importante na medida em que a
forma em que o Estado cria ou apropria-se de mecanismos adequados ao estabelecimento de
um processo de cocriacdo. E a estrutura do Estado que possibilita o engajamento do cidadéo,

seu nivel de participacdo e seu poder de decisdo, ndo s6 na definicdo, criacdo e

1 A Parceria para o Governo Aberto deriva da adesdo do Brasil a iniciativa internacional voltada ao incentivo e
a difusdo de préticas governamentais de transparéncia, acesso & informagéo publica e participagdo social. Ela é
consequéncia do Decreto s/n, de 15 de setembro de 2011, que instituiu o Plano de A¢do Nacional sobre Governo
Aberto. Mais informacBes podem ser obtidas por meio do endereco eletrdnico. Disponivel em:
<http://governoaberto.cgu.gov.br/>. Acesso em: 3 dez. 2018.
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implementacdo; como também no monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, como

parte do seu ciclo.

2.1.1 O papel do usuério na cocriacéo de politicas

Parte da diversidade no processo de cocriacdo pode ser explorada a partir do papel do
usuério inserido no processo. Assim, é importante situar o nivel de participacéo e o papel do
usuario no processo de cocriagdo. Segundo Nambisan e Nambisam (2013), o usuario pode ser
envolvido em diferentes momentos do processo de criacdo de politicas e o seu envolvimento é
definido conforme o papel que desempenha e 0 momento em que sua acdo estd inserida,

conforme quadro 3.

Quadro 3 — Papel do usuario na cocriacdo de politicas publicas

Usuério Papel Fase de inovacéo

Explorador (explorer) | Identificar problemas Identificagdo do problema
emergentes

Idealizador (ideator) Conceptualizar novas Conceptualizagéo da solugéo
solucgdes para problemas bem
definidos

Desenhista (designer) | Desenhar solucbes Desenho e desenvolvimento
implementaveis de solucdes

Difusor (diffuser) Dar suporte a adogdo das Implementacgéo de solugdes
inovacgOes para publico alvo
bem definido

Fonte: Nambisan e Nambisan (2013).

Elaboracédo da autora (tradugdo prépria).

Assim, Nambisan e Nambisan (2013) definem o usuério como explorador, idealizador,
desenhista ou difusor de politicas. Sera explorador, quando desempenha o papel de identificar
problemas emergentes ou existentes em uma fase inicial do desenvolvimento da politica,
trazendo novas ideias ao processo de formulagédo, ainda que estas venham a necessitar de
refinamento. O usuario como idealizador, por sua vez, conceitualiza novas solucGes para
problemas bem definidos, atuando em um momento posterior e complementar aquele de
identificacdo do problema sobre o qual a politica deverd atuar.

Ainda, segundo o0s autores acima, 0 usuario sera desenhista quando atuar no desenho e

desenvolvimento de solucbes implementéveis para problemas identificados e para os quais
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solugdes foram idealizadas. Dessa maneira, 0 papel que o usuario desempenha como

desenhista, insere-se em um momento mais avancado na concepcdo da politica publica. Por

fim, quando o usuario atua como difusor se insere no momento mais proximo da

implementacao da politica por meio dos instrumentos, pois atua no sentido de dar suporte a

adocéo das inovacdes junto a um publico alvo restrito.

Outros autores apresentam tipologias diferentes para o tipo de papel esperado do

usuario na criacdo de politicas. O quadro 4 é construido a partir da reflexdo de outros autores
(THOMAS, 2013; BOVAIRD, 2007; FOUNTAIN, 2001), em que o foco é colocado sobre o

nivel de comprometimento esperado do cidaddo, conforme correntes tedricas da gestdo

publica, e reforca o entendimento apresentado pelo quadro 3, que apresenta os tipos de

cocriacao e seus qualificadores. Assim, o lugar do usuario na gestdo publica é, muitas vezes,

apresentado como consumidor, parceiro e cidadao.

Quadro 4 — Comprometimento do usudrio na cocriacdo de politicas publicas

Usuario Papel Comprometimento | Periodo Corrente tedrica
Consumidor | Recebe as Pequeno Meados da década | Nova
politicas e utiliza de 1990 — focono | Administracéo
0S servigos, ndo individualismo, Publica
possui atuacédo de com 0S governos
contribuicéo ou sendo aconselhados
deciséo a ver o cidadao
como consumidor
de servigos
Cidadéo Contribui com Moderado Meados da década | Administragdo
ideias, sendo de 1960 — focona | publica
consultado, porém implementacdo de | tradicional
ndo possui poder politicas e
de deciséo administracao
envolvendo o
cidadao
Parceiro Produz a politica | Intenso Nova forma de New public
publica junto com pensar a governance/
0 governo, implementacdo de | Cocriagdo e
contribui com politicas com a coproducao

ideias e possui
poder de decisdo

participacéo ativa
do usuério na
coproducéo de
politicas

Elaboracéo da autora, a partir de Thomas (2013).
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Conforme dispomos no quadro 4, Thomas (2013) afirma que o Estado tende a
relacionar-se com o publico de diferentes formas, o que torna as teorizagcdes sobre o papel do
usuario relevantes para entender as possibilidades de relacdo entre eles e o Estado. Assim, ele
situa o envolvimento do usuario qualificado como consumidor com comprometimento
pequeno, quando do usuario ndo ha expectativa de contribuicdo na criacdo ou producdo da
politica, mas apenas o consumo de servicos criados e produzidos pelo Estado; como usuério
cidaddo com envolvimento moderado, na medida em que ele é consultado, mas o poder de
decisdo é mantido sob os auspicios do agente do Estado responsavel pela implementacao da
politica; e como parceiro, com envolvimento intenso, quando espera-se do usuario uma
participacdo ativa e poder de decisdo sobre a criacdo e producéo de politicas publicas.

Ainda sobre o quadro 4, é possivel situar a discussdao em periodos de reflexdo e
correntes tedricas adjacentes. A administracdo publica tradicional, principal referéncia em
meados da década de 1960, apresenta o foco sobre a implementacéo de politicas envolvendo o
usuario, ora qualificado como cidad&o. Igualmente, qualificamos o usuario como consumidor,
tendo por base as concepc¢des da nova administracdo pablica, ideario predominante nas teorias
de gestdo publica de meados da década de 1990, focadas no individualismo, com 0s governos
sendo aconselhados a ver o cidaddo como consumidor de servigos. Finalmente, a ideia de
usuario-parceiro é mais recente e constitui parte da corrente tedrica sobre cocriacdo e
coproducdo de politicas publicas, segundo a qual espera-se um envolvimento intenso do
cidadao, que cria e produz a politica publica junto com o Estado, e além de contribuir com
ideias, também possui poder de deciséo.

As formas de participacdo do usuério, portanto, variam ndo s6 conforme abordagem
tedrica, como também conforme o nivel de envolvimento esperado e o préprio contexto de
implementacdo das politicas e de seus instrumentos. No caso brasileiro, por exemplo, uma das
formas de participacdo ocorre por meio de foruns e conselhos que servem de local de didlogo
entre Estado e sociedade. Segundo Ronconi et al. (2011, p. 48), ha uma importancia crescente
dos Foruns "na definigdo das agendas e de politicas publicas”, uma vez que atuam
institucionalmente como interlocutores, a fim de influenciar usuarios das politicas.

A partir dos elementos descritos acima, partimos para a analise dessa interlocucao
entre governo e sociedade por meio do entendimento do conceito de instrumentacdo da acéo
publica. Dessa maneira, na se¢do seguinte abordaremos esse conceito, descrevendo, para isso,
0 que se entende por instrumentacdo da acdo publica, sua dindmica e relagdo com a criacao e

implementacao de politicas.
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2.2 A instrumentacéo da acéo publica

Outro conceito relevante na presente anélise é o de instrumentacdo da acdo publica.
Para Lascoumes e Le Gales (2004, p. 12, traducdo nossa), a instrumentacdo da acéo publica
consiste "no conjunto de problemas colocados pela escolha e uso de ferramentas (técnicas,
modos de operacdo, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acéao
governamental’®". O entendimento da instrumentacdo da agdo publica permite-nos
compreender os efeitos das escolhas dos instrumentos e construir uma estrutura tedrica que
auxilie na resposta a questdo de pesquisa que indaga como a estrutura de gestdo da Capes
influenciou no formato final do Programa Capes-Print.

Consoante Linder e Peters (1989), partimos do pressuposto de que as caracteristicas de
determinadas organizacgdes no setor publico influenciam na escolha dos instrumentos de acao
publica utilizados. O conceito de instrumentos € abrangente e inclui técnicas, modos de
operacdo, dispositivos, além de normas que regem a acdo publica, seja no formato de leis,
portarias, regulamentos ou manuais. Esses instrumentos possuem funcBes implicitas,
relacionadas com a cultura e os valores das organizagbes responsaveis pela sua
implementacao, com a determinacdo de beneficiarios e com os objetivos e limites da acdo. As
funcbes implicitas dos instrumentos indicam porque suas aparentes funcionalidades sdo

importantes frente ao contexto de implementacdo. De acordo com os autores,

"as organizacdes tém sistemas de culturas e valores (...) e tm uma missdo e uma
memoria institucional que moldam o curso de sua intervencdo em um determinado
dominio politico. Este contexto institucional cria o que equivale a uma predisposi¢do
para alguns instrumentos contra outros’*" (LINDER e PETERS, 1989, p. 50-51,

traducdo nossa).

As constituintes dos instrumentos e a natureza da clientela por eles atendida moldam
nédo so a sua escolha, como também a forma que os instrumentos assumem. Constituintes dos
instrumentos é um conceito de Simmons e Vos (2017), que compreende praticas e atores que
séo orientados para o desenvolvimento, manutencdo e expansao de um modelo instrumental

especifico de governanca e € composto por cientistas, especialistas, consultores,

12 «rgnsemble de problémes posés par le choix et I'usage des outils (des techniques, des moyens d'opérer, des
dispositifs) qui permettent de matérialiser et d'opérationnaliser I'action gouvernementale”.
13 “organizations have cultures and values systems just as nations do, and they have both mission and an
institutional memory shaping the course of their intervention in a particular policy domain. This institutional
context creates what amounts to a predisposition toward some instruments against others”.
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administradores e corpo técnico. Por tras dessa abordagem esta a ideia de instrumentos como
instituicdes (LASCOUMES e LE GALES, 2004; 2012), segundo a qual, instrumentos de acio
publica consistem no resultado de interacdes sociais sujeitas a dinamicidade da vida politica.
Diferentemente do que a tradicdo funcionalista'® postula, a ideia de instrumentos como
instituicOes é marcada pelo entendimento de que eles ndo sdo neutros, e sim, resultados das
pressdes das suas constituintes, como também da clientela que é atendida pela sua efetivacéo.

De acordo com Lascoumes ¢ Le Galés, “um instrumento de agdo publica € um
dispositivo técnico e social que organiza relacbes sociais especificas entre o poder publico e
seus destinatarios em funcdo de suas representacdes e significados®™ (LASCOUMES e LE
GALES, 2012, p. 99, traducdo nossa). Lascoumes e Le Galés (2012) argumentam, ainda, que
um instrumento é sustentado por uma concepcao de regulacdo. Na mesma linha de raciocinio,
Daroit et al. (no prelo) defendem que instrumentos sdo tipos de tecnologias que orientam e
disciplinam a relacéo entre Estado e Sociedade na gestdo dos problemas publicos. Na visdo
dos autores, sdo um tipo especifico de tecnologia que, por possuir uma base normativa,
diferencia-se de outros tipos de tecnologias. Tal diferenciacdo se d& ndo sé por estarem
disciplinados a uma base normativa, como também por delimitarem a relacdo entre Estado e
Sociedade.

A visdo de instrumento como um tipo de tecnologia®® parte do entendimento de que
tecnologia é mais que um artefato passivo ou um conjunto de praticas parametrizadas de
maneira objetiva. Essa visdo abrange elementos materiais e cognitivos, resultantes da
interacdo entre conhecimento codificado, estruturas ideoldgicas e novas formas de atuacdo,
que influenciam préticas individuais e organizacionais (HATCHUEL e WEIL apud
LABATUT, AGGERI e GIRARD, 2012).

Quadro 5 — Dimensdes das tecnologias

Tecnologias de gestdo Conceito Exemplo
Constitui-se de um substrato
técnico, um modelo Programa
Instrumento . . .
organizacional e uma filosofia | governamental
de gestéo

14 A tradicdo funcionalista postula que o exame dos fenémenos sociais deve ser conduzido a partir de uma
postura metodoldgica rigida, com uso de analogias bioldgicas e mecanicas ou quantitativas que estabelecam
objetividade e neutralidade as anélises e as ferramentas de gestdo empregadas.

B Tradugdo nossa: un instrument d'action publique constitue un dispositif a la fois technique et social qui
organise des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en fonction des
représentations et des significations dont il est porteur.

16 Tecnologias sdo artefatos e praticas cujas dimensdes caracterizam a instrumentago da a¢do publica.
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Normas, principios, estrutura
Modelo organizacional e papéis que regem a acao
publica
Crencas, valores e principios | Decisédo politica por tras
que norteiam a acdo publica da acéo
Ferramentas utilizadas para o
desenvolvimento e a
implementacao da acéo
publica

Elaboraco da autora.

Leis; Constituicdo
federal

Filosofia de gestdo

Ferramentas de
tecnologia da
informacéo

Substrato técnico

Conforme dispomos no quadro 5, os instrumentos sdo tipos mais complexos e
abrangentes de tecnologias de gestdo. Eles incluem elementos cognitivos representados pelos
modelos organizacionais e filosofias de gestdo, assim como elementos materiais identificados
com o substrato técnico. Nesse sentido, 0 modelo organizacional é identificado com as
normas e principios que regem a acdo publica, a exemplo de, respectivamente, as leis e a
constituicdo federal. Ja a filosofia de gestdo caracteriza-se pelas crencas, valores e principios
gue norteiam a acdo publica e podem ser identificados nos elementos de negociacdo que
levam a decisdo politica por tras da estruturacdo da acéo publica.

O substrato técnico, por sua vez, sdo as ferramentas utilizadas para viabilizar o
desenvolvimento e a implementacdo da acdo publica, a exemplo das ferramentas de
tecnologia da informacdo. Dessa maneira, pode atuar como limitante ou potencializador do
que é possivel criar e implementar nos sistemas de gestdo publica. Daroit et al. (no prelo)
argumentam que “os diferentes substratos técnicos criados e utilizados para a gestdo
condensam a filosofia e 0 modelo organizacionais compondo rotinas cuja dinamica é definida
pelas relagdes estabelecidas no interior da organizagdo e também com o ambiente externo”.

A partir da perspectiva da apropriagdo dos instrumentos de acdo publica, e observando
a integragdo entre objetos, regras, instrumentos e dispositivos de gestdo, Vaujany*’ (2006, p.
113, tradugd@o nossa) afirma que “as regras de gestdo obedecem a uma légica de regulacdo, de
codificagdo, mesmo de reificagdo da ordem social*®”. Segundo ele, ha uma correlagdo entre 0s
objetos de gestdo, que representam o saber fazer local; as regras que Ihe sdo impressas, seja na

forma de discurso ou de indicadores; e a forma que tomam os instrumentos de acdo publica

17 As nomenclaturas utilizadas pelo autor podem ser identificadas com as tipologias definidas no presente texto
da seguinte maneira: regras com o modelo organizacional; objetos com a filosofia de gestdo e dispositivos de
gestdo com o substrato técnico.

18 «jeg regles de gestion obéissent ainsi a une logique de régulation, de codification, voire de réification de
lordre social”.
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que devem servir para a implementacdo dos objetivos da politica, a partir da utilizacdo de
dispositivos de gestéo.

H&, portanto, dindmicas colocadas em pratica na concepcdo e implementacdo de
instrumentos de acdo publica, sendo importante leva-las em consideracéo no estudo da criacéo
de uma politica. Essas dinamicas dizem respeito aos atores que estdo envolvidos no processo
de formulacéo ao campo de implementacéo, ao tipo e aos niveis de envolvimento usuério que
estdo por trds destes processos. As formas em que as constituintes de instrumentos se
articulam para po-los em prética, revelam um tipo de agéncia por tras de conhecimentos
especializados sobre governanca e conexdes, com a possibilidade de inovar nas praticas
politicas. Mais ainda, revelam que conhecimentos especializados precisam dialogar com as
necessidades do contexto de implementacao, assim como o inverso também se comprova.

No processo por tras da implementacdo dos instrumentos a sua institucionalidade pode
coloca-los como modelos que vao sendo difundidos e implementados, o que da uma ideia de
funcionalidade e neutralidade, mas que a prépria forma de expansdo coloca em cheque.
Muitas vezes, a expansao se d& porque é conduzida por constituintes do instrumento,
caracterizadas pelos usuéarios, atores e organizagdes envolvidos no processo de criacdo e
implementacdo de politicas. As constituintes, praticas e atores orientados para o
desenvolvimento, manutencdo e expansdo de um modelo instrumental de governanca,
portanto, contextualizam formas de governar inscritas nas praticas concretas que Sao
transportadas para os instrumentos de acao publica adotados.

Segundo Simmons e Vol (2017):

“o conceito de ‘constituintes do instrumento’ captura a vida social das
formas instrumentais de governar. Oferece novas formas de estudar
mudancas em politicas, por permitir um elemento de énfase sob o lado da
oferta de mudangas politicas e na inovacdo das formas de governar”.
(SIMMONS e VOR, 2017, p. 1, traducéo nossa'®)

Esse lado da oferta possui um conjunto de rotinas que influenciam e sdo influenciadas pelo
instrumento. Influenciam-no na medida em que o script da acdo organizacional, com suas
estruturas e descrigdes esquematicas, exerce pressao sobre a forma em que a organizacgdo se
apropria do instrumento. S&o influenciadas, pois as rotinas estdo sujeitas a um espaco e tempo
especificos que caracterizam o tipo de instrumento e suas possibilidades de implementagé&o.

Segundo Daroit et al. (no prelo), o script corresponde ao que € chamado de aspecto ostensivo

B “the concept of instrument constituencies captures this ‘social life of instrumental knowledges of governing’.

It offers new ways for studying policy change by allowing for an element of ‘supply push’ in policy change and
the innovation of new forms of governance”.
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das rotinas organizacionais, enquanto que o aspecto relativo as suscetibilidades dos atores que
desempenham as rotinas, é chamado de performativo.

A atualizacdo das normas e das préaticas é feita por atores que circundam a pratica
politica na criacdo e implementacdo dos instrumentos e, consequentemente, exercem
influéncia sobre a forma de governar. Essa abordagem enfatiza o aspecto performativo,
observando o contexto das conexdes que permitem a implementacdo de novos instrumentos
de acdo publica, por meio da acéo técnica que congrega atores altamente especializados e com
forte interesse no desenvolvimento de acdes especificas.

Uma vez que as constituintes pertencem ao mesmo campo de atuacdo politica e atuam
em diversas frentes, hd uma rotatividade dos atores que sdo representativos, que emanam e
absorvem conceitos e praticas da comunidade que representam. Assim, um instrumento pode
angariar apoiadores que passam a fazer parte da sua constituinte ao transitarem ndo sé entre 0s
diferentes drgdos e instituicbes publicas responsaveis pelas politicas, como também por serem
usuarios das mesmas politicas como membros de uma comunidade para a qual tais politicas
estdo voltadas.

Nesse sentido, conforme Linder e Peters (1989, p. 53, traducdo nossa), "redes tenderdo
a se formar em torno de instrumentos especificos, com base em percepcdes e crencas
compartilhadas que superam quaisquer diferencas de papéis, e talvez também as de fundo"?°.
Os individuos que fazem parte de uma organizacdo tendem a influenciar os tipos de
instrumentos escolhidos, mas ha uma compatibilizacdo entre as expectativas das redes
formadas em torno de instrumentos especificos e o0 contexto organizacional que conduz a
implementacdo deles.

E possivel analisar o processo de cocriagdo de uma politica pablica a luz dos
instrumentos e tecnologias que permitem a sua implementacdo. Essa perspectiva € importante
para compreender a diversidade de papéis na conducdo daquele processo, situando melhor os
atores e relacionado-os com o0 usuario, as tecnologias e a rotina de gestdo associados a
politica. Esses elementos correspondem ao que Hatchuel (2005) descreve como principio da
inseparabilidade das perspectivas de apropriacdo presentes nos instrumentos de acéo publica,
mais especificamente a sociopolitica e a psico-cognitiva, sendo 0s instrumentos de acao
publica fruto da articulacdo entre os substratos que compdem o sistema (0 modelo

organizacional, a filosofia de gestdo e o substrato técnico, descritos no quadro 4).

20 «networks will tend to form around particular instruments, based on shared perceptions and beliefs that

overwhelm any role differences, and perhaps background ones as well”.

49



Na interpretacdo dos fatos que permeiam o processo de apropriacdo dos instrumentos,
os fatores sociopoliticos e psico-cognitivos estdo associados ao aspecto performativo das
rotinas, chamados por Vaujany (2006) de regulamentos autbnomos. O autor defende que 0s
“regulamentos auténomos designam a maneira pela qual os atores da organizacdo receberdo
as acbes do regulamento de controle?’” (VAUJANY, 2006, p. 114, traducio nossa). A
apropriacdo em si € um processo que comega muito antes da fase de utilizacdo do instrumento
de gestdo, ela advém, fundamentalmente, do processo de concep¢do deste instrumento e,
nesse caso, a cocriacdo da politica publica faz parte do seu préprio processo de apropriacao.

A diferenca entre o idealizado e o possivel na criacdo e implementacdo de politicas
publicas encontra-se na relacdo entre os aspectos ostensivo e performativo das rotinas as quais
estdo sujeitos os instrumentos e as tecnologias de gestdo. Ao tratar dos efeitos de tecnologias
de gestdo sobre instrumentos, Simmons e VoR (2017, p. 3, traducdo nossa) defendem que
“explorar praticas sociais e de agéncia por tras do desenho, teste, desenvolvimento e avaliacdo
de instrumentos ajuda a entender como instrumentos podem vir a moldar o processo de
construcdo da politica de acordo com a sua propria 16gica??”. Mais que isso, os autores
afirmam que, ao explorar as dindmicas por trds da formulacdo de instrumentos, € possivel
identificar elementos que foram excluidos ou incluidos por preocupacdes particulares e nao
expressas no produto final (Simmons e VoR, 2017, p.3).

Os autores Simmons e Vol3 (2017) expressam maior preocupagdo com as ontologias
discursivas. Ndo obstante, enfatizamos a discussdo das dificuldades de operacionalizacédo
impostas pelo substrato técnico que, muitas vezes, ndo sdo levadas em consideracdo diante da
importancia das discussfes em torno das ontologias discursivas que moldam os instrumentos
de acdo publica. Ambas as discussdes sdo relevantes e o presente texto busca trabalhé-las a
luz da ideia de cocriacdo de politicas publicas, tendo o conceito de constituintes do
instrumento como meio de identificacdo dos atores relevantes e das dindmicas de suas
relacdes no processo de criacdo da politica de internacionalizacao da pos-graduacdo brasileira.

Na teorizacdo de Simon e Vol3 (2017), as constituintes do instrumento resumem-se a
cientistas e especialistas em desenho de politicas, consultores, administradores e corpo técnico
envolvido no processo de criagdo da politica. Ndo obstante, na utilizacdo do conceito de

constituintes do instrumento dentro da ideia de cocriacdo, é necesséario considerar o papel

21 | gg régulations autonomes désignent la fagon dont les acteurs de l’organisation vont recevoir les actions de
la régulation de contréle”.

22 “Exploring social practices and agency behind instrument design, testing, development and evaluation, helps
to understand how instruments may come to shape the policy process according to their own logic”.
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desempenhado pelo usuario da politica no seu processo de formulacdo, suscitando a reflexdo
em torno do seu envolvimento e em que nivel esse tipo de envolvimento se da.
As ideias apresentadas até aqui corroboram as concepg¢des de Simons e VoB (2017), na

medida em que esses autores defendem uma

“mudanga de perspectiva analitica de instrumentos como meras construgdes
cognitivas, conjuntos de ideias ou ferramentas, para instrumentos como
constituidos por préaticas social, como atividades coletivamente buscadas que
ddo origem e estdo embutidas em configuracdes sdcio-materiais especificas”.
(SIMMONS e VOR, 2017, p. 4, traducdo nossa®)

Essa configuracdo socio-material ajuda a elucidar como as rotinas de gestdo, as
constituintes dos instrumentos e o substrato técnico influenciam o formato final das politicas.

A articulagdo entre os elementos que constituem o0s instrumentos de acdo publica
resulta no que é possivel entregar a sociedade como politica publica. Ndo € s6 a ideia
construida conjuntamente, mas como o substrato técnico permite ou limita o desenvolvimento
das politicas. A cocriacdo é um processo de construcdo de politicas que, na presente tese, €
observado por meio da instrumentalizacdo necesséria a efetivacdo dessas politicas. Como
processo, a cocriacdo € vista como negociada entre as constituintes dos instrumentos e
influenciada pelo contexto de implementacgdo, no qual o substrato técnico é determinante.

A opcdo por tratar das dificuldades impostas pelo substrato técnico na cocriacdo de
politicas permite uma analise das diferencas entre aquilo que é concebido no momento em
que a politica € formulada pelos atores envolvidos nesse processo € o que €, de fato, possivel
realizar, em meio a limitacbes que estdo além do processo de negociacdo e concepcao da
politica publica. No caso do Programa CAPES-Print, o desenvolvimento do instrumento que
tornou possivel a sua criacdo e implementagcdo envolveu o conhecimento técnico sobre
legislacdo de repasse de recursos, sistemas de implementagdo de auxilios e o
acompanhamento da implementagdo no sistema nacional de p6s-graduagdo com todas as suas
especificidades locais e regionais. Essas sdo caracteristicas do processo de implementacao que
fazem com que haja menos espaco de participacdo na implementacdo da politica em nivel
nacional, ja que ela tem um aspecto mais técnico que politico envolvido, em razdo das

limitacbes encontradas no substrato técnico. O que ocorre € que 0s elementos cognitivos e

23 wshift perspective of analysis from instruments as mere cognitive constructions, bundles of ideas or tools, to

instruments as constituted by social practices, collectively pursued activities that give rise to and are embedded
in specific socio-material configurations”.
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materiais possuem tempos diferentes de desenvolvimento. Assim, o substrato técnico nem
sempre responde na mesma velocidade que lhe é imposta pelo modelo organizacional e pela
filosofia de gestdo, ambos em constante articulacéo e transformacao.

O processo de cocriacdo de politicas publicas depende, fundamentalmente, do
estabelecimento de relacBes sustentaveis entre organizacdes publicas e cidadaos, “se as
relacbes sustentaveis entre organizagdes publicas e cidaddos ndo estdo sendo estabelecidas,
acOes adicionais sdo necessarias para estabelecer essas relagdoes” (VOORBERG et al., 2015,
p. 1.343, tradugdo nossa®*). No que diz respeito aos fatores organizacionais, Voorberg et al.
(2015), destaca quatro elementos que influenciam o exercicio de um processo de cocriacao de
servicos pUblicos®: i) estruturas e procedimentos organizacionais convidativos; ii) atitude dos
servidores publicos e politicos envolvidos no processo; iii) cultura administrativa
organizacional conservadora; e iv) incentivos claros para a conducdo de um processo de
cocriacdo. No caso dos fatores cidaddos, os autores destacam mais quatro elementos que
influenciam a cocriagdo de politicas, conjuntamente aqueles relativos aos fatores
organizacionais: i) caracteristicas pessoais dos cidaddos, como valores, nivel educacional e
composicao familiar; ii) o sentimento de sentir-se responsavel pelo processo; iii) o capital
social de que dispdem; e iv) a confianga no processo de cocriagéo.

As atividades envolvidas no processo de cocriagdo do instrumento envolvem interesses
e visdes de mundo variadas. Simmons e Vo3 (2017) defendem que a multiplicidade de
interesses presentes na criacdo do instrumento faz dele mais do que uma instituicdo, no
sentido que lhe é dado por Lascoumes e Le Gales (2012). Nos diferentes elementos cognitivos
envolvidos na criacdo de um instrumento, podem-se identificar diferentes formas de pensar e
praticas institucionais distintas. Ainda segundo Simmons e Vol? (2017, p. 3), é instalada uma
ontologia por trds da implementacdo do instrumento, que serve de infraestrutura e cultura
politica e coloca os instrumentos como estruturas prospectivas.

Assim, na observacdo e analise da instrumentacdo da acdo publica, é necessario
compreender as configuragfes socio-materiais especificas tanto no que diz respeito ao
contexto de implementag&o, aos atores envolvidos, ao nivel de envolvimento do usuario e aos
aportes proporcionados pelas tecnologias de gestdo, enquanto substrato técnico. A cocriagdo é

um processo inovativo e segundo Stromquist (2007), “as inovagdes tecnoldgicas influenciam

24 «if sustainable relationships between public organizations and citizens are not being established, additional

actions are required to establish these relationships with citizens”.

% Ainda que os autores facam a discussdo da coprodugdo ou cocriacdo de servicos publicos, a partir dela é
possivel tragar um paralelo com a coproducdo ou cocriagdo de politicas publicas, na medida em que os
elementos apresentados pelos autores também podem ser identificados na formulacéo de politicas.
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as dindmicas das relacdes sociais, seja por concentrarem certos tipos de poder nas maos de
poucos, seja por dispersar esse poder nas maos de muitos”. O autor chama a atencgdo, nesse
caso, para a dindmica de construcdo das inovac@es, também explicitada por Welton (2001, p.
16). Os recursos de poder e conhecimento institucional influenciam na construcdo,
manipulacdo e manutencdo do modus operandi social, tanto em nivel nacional como
internacional.

Nesse contexto, a instrumentacdo da acdo publica voltada para responder a
necessidade de internacionalizacdo da pds-graduacéo brasileira responde a uma dinamica de
construcdo de sentidos que, no caso do ensino superior altamente globalizado, reage a
demandas locais e internacionais e, como tal, aporta o desafio de equacionar essas duas
necessidades eminentes. Ao citar Akrich, Callon e Latour (1988), Lascoumes e Le Galés
(2012) chamam a atencéo para os processos de traducdo inseridos na instrumentacdo da acao
publica. Os instrumentos de acdo publica constituem um relacionar e ressignificar constante
de informacgdes, e atores que atribuem dinamicidade a cocriacdo como processo de
instrumentacao da acdo publica que qualifica a implementacgdo das politicas.

A fim de introduzir os significados e traducdes inseridos no processo de cocriacao de
uma politica de internacionalizacdo da pos-graduacdo brasileira, detalharemos, na secdo a
seguir, 0 conceito de internacionalizacdo do ensino superior, pelo qual perpassa a
internacionalizacdo da pds-graduagdo. Conforme explicitado anteriormente, € necessario
compreender o nivel de influéncia do campo cientifico, no qual o objeto de pesquisa se
realiza, no tipo e nos efeitos do processo de cocria¢do da sua politica, bem como uma possivel
mudanca de abordagem que o objeto de pesquisa representa em termos de politica de

internacionalizacdo do ensino superior, com foco na pés-graduacéo.

2.3 Internacionalizac¢do do ensino superior

H& diversas perspectivas a respeito do processo de internacionalizacdo do ensino
superior em discussdo (DE WIT, 2000; 2001; 2011; ZOLFAGHARI, 2009; TEEKENS e
SABRA, 2007; DE WIT e LEASK, 2015; MATROSS HELMS et al., 2015; RUMBLEY,
2013; HUDZIZ, 2011; 2000; KNIGHT, 1994; 1995; 1999; 2004; 2015; HOLBROOK e
CARUSON, 2017). Essa tematica tornou-se relevante nos estudos sobre educagéo superior na
década de 1990 (TEICHLER, 2004; KEHM e TEICHLER, 2007; BRADENBURG e DE
WIT, 2011) e desde entdo observa-se o aumento dos estudos e publicacbes sobre sua
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relevancia nas préaticas internacionais, principalmente de textos voltados a profissionais e
formuladores de politicas publicas.

Em um dos artigos fundacionais da discussédo sobre internacionalizagcdo do ensino
superior, Knight (2004, p. 5) ja deixava clara a existéncia de diferentes percep¢des do
significado de internacionalizagcdo, que variavam a partir do setor envolvido no processo,
diferenciando esses entre nivel nacional, setorial e institucional. O nivel nacional é o de
formulacdo de politicas, que também pode ser setorial, e impulsiona o processo por meio de
politicas e praticas de fomento, enquanto que o nivel institucional, é o qual a
internacionalizacdo se efetiva por meio das praticas individuais e coletivas.

Diante da multiplicidade de abordagens, adotamos o conceito de internacionalizagao
mais abrangente, reconhecido e utilizado entre os especialistas, da pesquisadora Jane Knight,
que define internacionalizagdo como “0 processo de integrar uma dimensdo internacional,
intercultural e global aos propodsitos, fungdes ou formacdo de ensino em nivel superior”
(KNIGHT, 2003, p. 2, traducdo nossa®). Essa definicdo é fruto de reflexdes anteriores da
autora, principalmente junto a Hans De Wit (KNIGHT, J e DE WIT, 1997). De Wit (2000)
destaca elementos relevantes dessa definicdo, entre os quais se encontram o entendimento de
internacionalizacdo como um processo, como uma resposta ao contexto internacional
conectado e globalizado, e como algo que traz elementos internacionais e nacionais
interconectados. Essa discussao traz a tona a importancia de valorizar e reconhecer a cultura e
o conteudo local na sua interacdo com o global, no proposito de que o aspecto internacional
venha ndo s6 agregar novos conhecimentos, como também fortalecer o conhecimento local
frente a0 mundo. A definicdo ora descrita € paradigmatica no campo de estudos, pois foi a
primeira vez em que a internacionalizacdo passou a ser vista como mais que atividades
isoladas de mobilidade académica internacional (DE WIT, 2000).

No Brasil, poucos autores publicam sobre o tema (LIMA e CONTEL, 2009; 2011,
STALLIVIERI, 2016; MOROSINI e NASCIMENTO, 2017; LUNA e SEHNEM, 2017) e, em
muitos casos, reproduzem as percepcbes dos textos disponiveis em lingua inglesa.
Considerando a diversidade de abordagens existente, optamos por adotar a tipologia de
Matross Helms et al. (2015), que resume, de maneira objetiva, as diferentes formas de
entendimento do processo de internacionalizacdo do ensino superior que ja apareciam
anteriormente nos autores consagrados do tema (KNIGHT, 2004; 2008; 2015; DE WIT,

26 «The process of integrating an international, intercultural, or global dimension into the purpose, functions or
delivery of postsecondary education”.
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2001). Para isso, os autores Matross Helms et al. (2015) observaram atividades e

componentes das politicas educacionais praticadas em diversas partes do mundo.

No que diz respeito a tipologia adotada, esta servird para pautar a discussao sobre

internacionalizacdo e identificar as diferentes visdes sobre ela presentes na comunidade

académica brasileira, ndo so durante o processo de desenho do programa Capes-Print, como a

partir do entendimento das praticas que o antecederam. Conforme o quadro 6, abaixo, esta

tipologia apresenta cinco categorias de internacionalizagdo, nas quais podem ser inseridas

iniciativas nacionais e internacionais que se dedicam ao tema:

i) a internacionalizacdo

baseada na mobilidade académica; ii) a internacionalizacdo vinculada ao intercambio de

professores e a colaboragdo cientifica; iii) a internacionalizacdo por meio da cooperacao

transfronteirica; iv) a internacionalizacdo em casa; e, ainda v) as estratégias abrangentes de

internacionalizacéo.

Quadro 6 — Tipologias de Internacionalizagéo

Politica/Programa

Ator/Inflenciador

Mobilidade
de entrada

1) Mobilidade

discente Mobilidade
de saida
Mobilidade
bilateral ou
regional

Subsidios para pesquisa e
bolsas de estudo

Politicas de vistos

Politicas de admissdo
preferencial

Iniciativas de atracdo de
estudantes do tipo
"Estudo em..."

Subsidios para pesquisa e
bolsas de estudo

Politicas de ajuda
financeira

harmonizacéo

Redes, consorcios e
acordos de intercambio

Bolsas de estudo intra-
regionais

Entidades governamentais nacionais e
regionais; organizacGes quase-
governamentais sem fins lucrativos

Entidades governamentais nacionais

Entidades governamentais nacionais

Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizagdes quase-
governamentais sem fins lucrativos
Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizagdes quase-
governamentais sem fins lucrativos

Entidades governamentais nacionais

Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizacdes quase-
governamentais sem fins lucrativos
Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizacdes quase-
governamentais sem fins lucrativos
Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizacdes quase-
governamentais sem fins lucrativos

2) Mobilidade docente e

Financiamento para

Entidades governamentais nacionais e
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pesquisa conjunta

bolsistas visitantes

Programas e bolsas para

enviar professores para o

exterior

Politicas para repatriar
professores do exterior
Subsidios de pesquisa

baseados em projetos

regionais, Organizacgdes quase-
governamentais sem fins lucrativos
Entidades governamentais nacionais e
regionais, Organizacdes quase-
governamentais sem fins lucrativos

Entidades governamentais nacionais

Entidades governamentais nacionais e
regionais

3) Educacéo
Transfronteirica

Parcerias para
capacitacdo

“hubs”

Campi e programas no
exterior

Regulacéo

Entidades governamentais nacionais,
OrganizacOes quase-governamentais sem
fins lucrativos

[Entidades governamentais nacionais
Entidades governamentais nacionais,
OrganizacOes quase-governamentais sem
fins lucrativos

Entidades governamentais nacionais

4) Internacionalizacdo em

Casa

Internacionalizagéo do
curriculo

Comprometimento

institucional amplo com a

internacionalizacao

*Instituicdes de Ensino

*Institui¢Oes de Ensino

5) Estratégias Abrangentes

de Internacionalizacéo

Estratégias globais

Estratégias com foco

geografico especifico

Entidades governamentais nacionais e
regionais
Entidades governamentais nacionais e
regionais

Fonte: Matross Hels et al. (2015, tradugdo nossa).

Nota: *No original, ndo h4 ator atribuido. N&o obstante, diante dos elementos ora apresentados,

situamos as institui¢fes de ensino como principais atores do processo

compreendido como internacionalizagio em casa.

Entre as cinco tipologias destacadas, o entendimento que domina boa parte das a¢fes

de internacionalizacdo no Brasil e no mundo € a categoria de internacionalizacdo baseada na

mobilidade discente. Por meio dessa categoria, entende-se que a internacionalizacdo se efetiva

no intercdmbio internacional discente, por meio do qual o desenvolvimento de capacidades

individuais eventualmente se reverterd em ganhos para as partes envolvidas. Outra categoria

que ¢ centrada na mobilidade, a internacionalizacao vinculada ao intercambio de professores e

a colaboracdo cientifica, diferencia-se da primeira ao colocar docentes, em lugar de discentes,

no centro da mobilidade. A justificativa para essa escolha costuma ser de que os ganhos

podem ser multiplicados pelo envolvimento em pesquisas internacionais e aproveitamento dos

vinculos mais perenes oferecidos pela docéncia na formacao pessoal e capacitacdo do pais.
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No estudo da mobilidade académica internacional, hd uma subcategorizacdo que busca
diferenciar o tipo de internacionalizacdo que a mobilidade fomenta e que, como tal, enquadra
a mobilidade discente e docente, dividindo-a entre internacionalizagdo ativa e passiva
(KNIGHT, 1994; 2004). Internacionalizacéo passiva significa: a mobilidade de estudantes e
docentes no exterior, com a perspectiva de adquirir e trazer ao pais novos conhecimentos
sobre o ambiente internacional, o que pode ser entendido como um esforco de
internacionalizagdo “de fora para dentro” (Lima e Maranhdo, 2009). No caso da
internacionalizacdo ativa, os esforcos sdo direcionados para atrair estudantes internacionais,
professores e pesquisadores para o ambiente de pesquisa e extensdo nacional, a fim de
internacionalizé-lo “de dentro para fora”.

A terceira categorizacdo de internacionalizacdo por meio da cooperagao
transfronteirica, direciona-se a casos de cooperacdo educacional que tratam de zonas de
fronteira, que pelas suas particularidades devem ajustar o tema da integracdo do ensino
superior a realidade internacional, tendo em conta a fluidez da realidade das suas fronteiras e
da proximidade entre 0os povos que a internacionalizagdo tem a potencialidade de fomentar, a
partir de iniciativas especificas. No caso brasileiro, por exemplo, situam-se nesta categoria 0s
projetos da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), planejadas e criadas
com o objetivo de instituir a cooperagdo transfronteirica em educacdo superior. Essa
categorizacdo inclui também iniciativas de implementacdo de campus ou de representacfes da
Universidade no exterior.

A quarta e a quinta categorizacbes sdao as mais recentes e inovadoras. A
internacionalizacdo em casa traz a tona a reflexdo em torno de como reverter os ganhos da
internacionalizacdo do ensino superior para que todos os estudantes se beneficiem com o
ensino superior internacionalizado, indo além daqueles que tém a oportunidade de ter uma
experiéncia no exterior. Assim, essa categoria evidencia a necessidade de repensar 0s
curriculos académicos, aprender uma lingua estrangeira, cultivar topicos de pesquisa com
foco internacional, fazer usos inovadores da tecnologia digital, bem como empreender
interagdes ativas entre estudantes e professores locais e internacionais.

A quinta e mais recente categorizagdo, de estratégias de internacionalizacéo,
compreende absorver os beneficios da mobilidade académica em um contexto internacional
de circulacdo de pessoas e de ideias, e integrar a internacionalizacdo ao planejamento
estratégico das instituicdes de ensino superior (IES) envolvidas nesse processo. Ainda em

2004, Knight ja abordava essa entre as visdes de internacionalizacdo como processo, ja em
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voga: “O termo 'estratégias de internacionalizagdo' foi utilizado deliberadamente para ir além
da ideia de atividades internacionais. O termo 'estratégias' referia-se a ambos programa e
iniciativas organizacionais no nivel institucional” (KNIGHT, 2004, p. 13, tradugio nossa®’).
Essa forma de abordagem também estd presente em Hudzik (2011) que coloca a discussao
académica sobre internacionalizacdo em termos de pensamento estratégico que permeia toda a
instituicdo, bottom up e top down, assim como em Der Wende (2001) que reflete sobre as
transformacdes nas relacdes entre internacionalizacdo e politicas nacionais para a educagao
superior, afirmando que a mudanca de foco de mobilidade para estratégias abrangentes se da
no inicio dos anos 2000.

A internacionalizacdo, a partir de modelo mais abrangente, portanto, inclui um amplo
campo de acles. As estratégias mais abrangentes de internacionalizacdo pressupfem um
planejamento estratégico voltado a reflexdo em torno de como a comunidade académica
absorve os conhecimentos adquiridos no exterior, bem como possibilita aqueles que nao se
beneficiaram diretamente da mobilidade académica uma experiéncia internacional inerente ao
préprio ambiente académico e pensada estrategicamente no planejamento institucional.

Esse processo envolve a dimensdo intercultural e internacional dos processos de
ensino e aprendizagem, desde que esta seja agregada a curriculos e programas, pesquisas e
atividades extracurriculares, bem como as relacbes com as culturas locais e grupos étnicos e
na integracdo de alunos e docentes estrangeiros na vida académica. Esse processo pode ser
mais abrangente que a internacionalizacdo “em casa” (KNIGHT, 1994; ALPERIN, 2014),
porgue envolve o planejamento estratégico institucional em todos os seus ambitos.

As estratégias de internacionalizagdo do ensino superior pressupem um conjunto
abrangente de iniciativas, que contemplam e expandem as politicas que vém sendo
desenvolvidas no pais. Nesse sentido, é necessaria uma reflexdo sobre os modelos de
internacionalizacdo que vém sendo adotados no cenario internacional. Tais modelos implicam
diferentes visbes sobre o processo de internacionalizacdo do ensino superior e de seus
requisitos.

A perspectiva estratégica na abordagem da internacionalizacdo do ensino superior
pode representar uma resposta ao que Knight (2011, p. 223) chama de "a grande corrida por
cérebros do século XXI". Ao discutir as tendéncias em termos de politicas para
internacionalizacdo do ensino superior, a autora aponta que “circulacdo ou treinamento de

cerebros” € o termo que vem sendo utilizado para descrever a mobilidade de jovens entre

27 “The term internationalization strategies was deliberately used to go beyond the idea of international
activities. The strategies term referred to both program and organizational initiatives at the institutional level”.
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paises em busca de oportunidades de estudo ou emprego. Mas, ndo sO ela como também
outros autores como Li e Bray (2007) indicam que a nocao de circulagdo esconde o fato de
que ha ganhadores e perdedores nesse processo, uma vez que alguns paises, economicamente
mais desenvolvidos, se beneficiam do ganho de talentos, enquanto paises menores ou em
desenvolvimento perdem seus talentos.

Dessa maneira, planejar o processo de internacionalizagdo de forma mais abrangente e
enfatizar a apropriacdo do conhecimento mediante o retorno da mobilidade académica no
exterior pode representar uma forma de estabelecer estratégias para beneficiar-se da
circulacéo de cérebros por meio do desdobramento local do conhecimento, em contraste com
as realidades nacionais e suas outras formas de pensar. Horta (2010) demonstra que o
planejamento de uma internacionalizacdo, em nivel institucional, traz beneficios para a
qualidade da pesquisa e da formacdo de recursos humanos em paises cujas instituicdes de
ensino superior ndo figuram entre as melhores do mundo e em que a producdo de
conhecimento de alto nivel ainda esta aquem das necessidades de inser¢éo diferenciada na
economia do conhecimento.

Por outro lado, ao discutir as motivacdes por trds do processo de internacionalizacédo
do ensino superior na Europa e nos Estados Unidos da Ameérica, a partir de uma perspectiva
historica, comparativa e conceitual, De Wit (2001) destaca fundamentos politicos,
econémicos, sociais, culturais e académicos, que implicam diferentes meios e fins na forma
como o processo é conduzido. Na tipologia apresentada por De Wit (2001, p. X), o autor
discute motivacdes para a internacionalizacdo por finalidade da seguinte maneira: na
finalidade politica, € possivel encontrar motivacfes de politica externa, seguranca nacional,
cooperacdo técnica, paz, identidade nacional e regional; na finalidade econémica estdo
presentes motivacOes de crescimento econdémico e competitividade, mercado de trabalho,
demanda educacional nacional e incentivos financeiros para instituicdes e governos; nas
finalidades social/cultural e educacional, o autor lista motivacGes para ambas a exemplo de
como promover uma dimensdo internacional para o ensino e pesquisa, abrir os horizontes
académicos, fortalecimento institucional, status, aprimoramento da qualidade e dos padrdes
académicos internacionais.

O fator econémico tem se evidenciado central entre as racionaliza¢cbes que motivam a
internacionalizacdo do ensino superior (DE WIT, 2000; MOK, 2007; STROMQUIST, 2007;
DER WENDE, 2001). Essa racionalidade esta ligada ndo s6 aos supostos ganhos advindos do
crescimento econdmico e da competitividade consequentes de uma forca de trabalho mais

produtiva e preparada para lidar com os desafios de uma economia globalizada, como também
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da visdo da educacdo como uma commodity, especialmente apds a sua inclusdo entre os doze
servicos negociaveis e cobertos pelo Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS, na
sigla em inglés), em negociacdo na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC (MOK, 2007;
KNIGHT, 2002; ALTBACH e KNIGHT, 2007; ENGERS, 2004; MOROSINI, 2015). Essa
inclusdo evidencia a correlagéo entre internacionalizacédo e globalizacdo, na medida em que a
internacionalizacdo da educagdo é impulsionada pela racionalidade econdmica por tras da
globalizacdo. Em texto que reflete criticamente sobre a evolugdo do conceito de
internacionalizacdo, Bradenburg e De Wit (2011) deixam clara essa correlacao, afirmando que
“a constru¢ao de um antagonismo entre os dois conceitos ignora o fato de que atividades mais
relacionadas com o conceito de globalizagcdo (educacdo superior como uma ‘commodity
negociavel) sdo crescentemente executadas Sob a bandeira da internacionalizagdo”
(BRADENBURG e DE WIT, 2011, p. 16,traduc&o nossa®).

Segundo Engers (2015), a educacéo superior foi redescoberta como fator relevante no
impulso & inovagdo para o crescimento nacional, regional e global. O autor ressalta ainda que
“as universidades sdo cada vez mais vistas como partes importantes dos sistemas nacionais de
inovacdo, sendo priorizadas como centrais para competitividade global em meio a economia
do conhecimento e, portanto, sdo uma area chave para a politica nacional e transnacional”
(ENGERS, 2015, p. 160, traducdo nossa®). Nesse contexto, a motivacio econdmica para a
internacionalizacdo como um meio para atingir exceléncia académica se destaca nas
justificativas nacionais para induzir esse processo.

Segundo De Wit (2001), no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, a cooperacgédo
para o desenvolvimento e a assisténcia técnica eram os motivos prevalecentes da cooperacao
Norte-Sul para educacdo superior, havendo o dominio de Estados Unidos, Alemanha, Franca,
Reino Unido e Unido Soviética como principais destinos dos estudantes de paises em
desenvolvimento. A percep¢do de De Wit (2011) € corroborada por autores nacionais em
estudos sobre a estruturagdo do sistema nacional de pds-graduacdo brasileiro
(SCHWARTZMAN, 1991; 2006; CUNHA, 1990; ROCHA, 2009), que mencionam 0S
mesmos paises como centrais no processo de estruturacdo no SNPG. Ainda hoje, quando se

observam destinos e as preferéncias desses para a cooperagdo académica das universidades

28 «this constructed antagonism between internationalization and globalization ignores the fact that activities
more related to the concept of globalization (higher education as a tradeable commodity) are increasingly
executed under the flag of internationalization”.

29 «as universities are increasingly seen as important parts of innovation systems, they are prioritized as a core
institution for the global competitiveness of the knowledge-based economy and therefore a key strategic area for
transnational and national policy”.
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brasileiras, percebe-se que, salvo pela Unido Soviética que ndo chegou a ser substituida pela
Russia como destino preferencial, as nagdes prevalentes no pds-guerra continuam presentes e
representativas na formacao de nivel superior internacional (gréfico 1).

Foi nos anos 1980 que a discussdo sobre internacionalizacdo do ensino superior passou
a dar-se em torno de um processo estratégico (DE WIT, 2001; 2011; TEICHLER, 2004).
Novas competéncias foram adicionadas a um conjunto de atividades que eram conduzidas, na
maior parte, de maneira individual e que n&do tinham a elas uma ideia formulada de
internacionalizacdo. Ainda segundo De Wit (2001), partindo das andlises de outros autores,
como Callan (2000), na década de 1990 aprofundou-se essa discussdo com a preocupacgado
com a internacionaliza¢do enquanto processo de transformacdo estratégica das instituicbes de
ensino, indo muito além das politicas de fomento & mobilidade, fragmentarias e limitadas,
sem um grande impacto institucional. A busca por um pensamento estratégico em torno do
processo de internacionalizacdo tornou-se um elemento descritivo e prescritivo das politicas
voltadas para este fim (DE WIT, 2001, p. 17).

No que diz respeito ao enfoque mais amplo, para além das politicas de mobilidade,
Der Wende (2001) situa a mudanca de foco da mobilidade para estratégias abrangentes apenas
no inicio dos anos 2000, especialmente no caso dos paises europeus. Dessa maneira, a
internacionalizacdo do ensino superior é apresentada pela autora como uma resposta a
globalizacdo, havendo distincdo entre um paradigma de cooperagdo internacional para este
fim, com reciprocidade nos ganhos e nos custos do processo entre 0s atores envolvidos, e um
outro paradigma baseado na competicao, ligado a perspectiva econémica de lucro e a visao da
educacdo superior como mercadoria. A Estratégia de Lisboa, langcada em 2000, por exemplo,
introduziu o objetivo de fazer da Unido Europeia a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, dentro da percep¢do de que os sistemas de ensino superior
precisavam de mudancas para tornarem-se mais competitivos e adequados as exigéncias da
nova economia global (SALMI, 2009; 2016).

Alguns autores (PATEL, 2017; NOKKOLA, 2006) criticam o0 processo de
internacionalizagdo atribuindo-lhe excessiva concentragdo na racionalidade econdmica e
colocando-o como uma ferramenta de subordinacdo de alguns paises por outros, em
continuidade aos desequilibrios de poder no sistema internacional, numa perspectiva
hegemonica ocidental. A critica relaciona-se, entre outros motivos, ao uso do inglés como
principal lingua na conducdo de pesquisas e sua utilizagdo como meio de instrucdo em
diversos paises, projetando-o como mais importante que as linguas maternas. Além disso, a

critica diz respeito ao uso da internacionalizacdo como marca para vender educacdo como
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mercadoria, 0 que privilegia os lucros advindos desse processo em lugar da qualidade que
deveria ser seu principal resultado.

Tais criticas enfatizam a racionalidade econdmica dada ao processo de
internacionalizacdo. Patel (2017) situa Europa e Estados Unidos como parte do mesmo
modelo anglo-saxdo ocidental, baseado na competicdo, quando, na verdade, diversos estudos
(HORTA, 2010; DE WIT, 2000; MOK, 2007) evidenciam que ainda existe uma diferenca
entre eles com a negativa dos europeus em aceitar a educacdo como mercadoria, inclusive
refutando sua inclusdo no GATS. Patel (2017) sugere, ainda, a implementacdo de outro
modelo por meio do termo “glocalizacdo”, um olhar sobre o global com a devida importancia
que deve ser dada ao contexto local de desenvolvimento dos estudos. Ocorre que, a partir da
leitura aprofundada do conceito, percebe-se que esse € um entendimento que ja existe na
denominacao de internacionalizacéo.

Knight (2015, p. 2), ao revisitar o conceito de internacionalizacdo proposto em 2003,
descreve-o como “o processo de integrar uma dimensao internacional, intercultural e global
aos propositos, fungdes e formagdo de ensino em nivel superior”, deixando claro que a
escolha dos termos associados a definicdo dada anteriormente leva em conta cada um desses
elementos: i) € um processo, pois denota o carater evolutivo e de desenvolvimento qualitativo
que considera insumos, processo de desenvolvimento e resultados; ii) tem uma dimens&o
necessariamente tripartite internacional, intercultural e global, pois os trés elementos sdo
necessarios para abranger o sentido de relacdo entre nagdes, o de culturas diversas que podem
coexistir em uma mesma nac¢do, bem como o sentido de global; e, por fim iii) inclui
conjuntamente o propoésito, funcdo e formacdo pois refere-se aos objetivos delimitados e
papéis assumidos por uma instituicdo de ensino frente aos sistemas nacionais de ensino
superior.

Dessa maneira, percebe-se um aprofundamento conceitual da internacionalizacdo com
categorias de entendimento do processo situando-0 no tempo e no espago em que ocorre e que
permitem uma analise de motivacbes e abordagens diante do fendmeno. A partir dos
elementos ora elencados podemos analisar e situar teoricamente o entendimento e as
aspiragdes da comunidade académica brasileira quanto a internacionalizacdo. Dessa maneira,
nos capitulos seguintes, procedemos a analise empirica do objeto pesquisado, observando
como o tema da internacionalizacdo é abordado na politica do sistema nacional de poés-

graduacéo, a partir da atuacdo da Capes.
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CAPITULO Il — A Capes e a instrumentacéo da acdo publica na internacionalizagéo do
ensino superior no Brasil

No presente capitulo, demonstramos como o Programa Capes-Print representa uma
mudanca de abordagem na politica de internacionalizacdo do sistema nacional de pds-
graduacdo brasileiro. Historicamente, as politicas voltadas a internacionalizacdo da poés-
graduacdo brasileira focam na mobilidade académica internacional, com o envio e
recebimento de docentes e discentes, baseado na cooperagdo internacional para pesquisa
académica (SCHWARTZMAN, 1991; 2006; CUNHA, 1990; ROCHA, 2009). Neste capitulo,
abordamos o papel da Capes na internacionaliza¢do do ensino superior no Brasil, por meio da
andlise de seus arranjos institucionais.

Para isso, nos reportamos ao inicio da estruturacdo do ensino superior no Brasil,
fortemente marcada por uma perspectiva internacional na composicdo das primeiras
universidades. Tal perspectiva marcou a atuacdo da Capes na posterior estruturacdo do
Sistema Nacional de Pés-graduacdo (SNPG), para o qual a ideia de internacionalizagdo sé
emerge como politica publica no final da década de 1990, conforme discutiremos. Para isso,
tracamos um panorama das caracteristicas das acBes de cooperacdo internacional,
demonstrando o foco na mobilidade académica, reportando-nos as tipologias de
internacionalizacdo anteriormente apresentadas. O uso das tipologias ajuda a demonstrar a
natureza das politicas do periodo estudado e, portanto, é uma ferramenta de analise.

Por fim, damos destaque aos desdobramentos do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
como politica que antecedeu o Programa Capes-Print. Em todos esses aspectos, pontuamos a
acdo da Capes no direcionamento de politicas e na forma em que seus arranjos institucionais
foram se estruturando ao longo dos anos, pois a instrumentacdo da acdo publica nesse

contexto possui papel determinante sobre o tipo de politica praticado.

3.1 A estrutura de gestdo da Capes na sua atuacao internacional

Ao longo do presente capitulo, analisamos a acdo da Capes a partir dos instrumentos,
tecnologias de gestdo e arranjos institucionais relativos as suas relagdes internacionais. Por
meio desta anélise, demonstramos que ¢ possivel atribuir tipologias de internacionaliza¢do do
ensino superior as acOes da Capes, desde o seu estabelecimento. Desde a instituicdo do

sistema de ensino superior no Brasil, com as primeiras universidades criadas no inicio do
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século XX, pode-se considerar que a importancia de uma perspectiva internacional no ensino
esta presente.

A maior parte das instituicdes de ensino superior brasileiras (IES) do periodo, foi
criada por meio da aglutinacdo de escolas isoladas ja existentes. Tais escolas passaram a
existir de forma centralizada, contando com quadros estrangeiros ou formados no exterior e
que exerceram influéncia sobre os modelos de ensino entdo adotados. Segundo Rocha (2009),
ao tratar da criagdo da Universidade de S&o Paulo (USP), tida como primeira instituigdo com
projeto politico-pedagogico claro e bem delimitado, foram chamados professores de

diferentes nacionalidades e, segundo o autor,

“isto foi fundamental para a criagdo de uma perspectiva internacional na
USP, uma vez que o convivio entre docentes, discentes e pesquisadores de
varias nacionalidades permitia ndo s6 a troca de conhecimentos em
determinadas disciplinas ou campos do saber, e sim se constituiam numa
verdadeira oportunidade de aprimoramento e interacdo com outras culturas,
idiomas e diferentes processos produtivos, o que ¢é imprescindivel na
disseminagio do conhecimento”. (ROCHA, 2009, p. 29)

A mesma estratégia foi adotada na criacdo de outras universidades publicas no pais,
com a confluéncia de académicos de diferentes origens, legando a estrutura universitaria
brasileira a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (ROCHA, 2009). A estrutura
das instituicdes de ensino superior manteve-se inalterada até o pés-Segunda Guerra Mundial.
Esse periodo teve consequéncias para a ciéncia mundial, principalmente a partir da adogéo do
modelo norte-americano de big science, com grandes projetos voltados ao alcance de fins
especificos e fortemente financiados pelo Estado, a exemplo do que foi o projeto de
construcdo da bomba atdmica, chamado projeto Manhattan. No Brasil, além do novo modelo
de ciéncia emergente, o periodo ainda foi marcado pela necessidade de quadros qualificados
para responder as demandas da substituicdo de importacbes e da industrializacdo nacional
(ROCHA, 2009, p. 37; FERREIRA e MOREIRA, 2002).

O pobs-guerra é também um periodo marcado pela cooperacdo para o desenvolvimento
e pela assisténcia técnica enquanto motivos prevalecentes da cooperacdo Norte-Sul para
educacéo superior. Dessa maneira, no estruturamento da pds-graduacao brasileira, observa-se
a forte presenca de Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido e Unido Soviética entre
os destinos dos estudantes brasileiros para estudos no exterior (SCHWARTZMAN, 1991,
2006; CUNHA, 1990; ROCHA, 2009), sendo a eles acrescido Portugal, principalmente, em

razdo da proximidade linguistica e tradi¢do historica na formacao das elites brasileiras.
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Ao analisarmos os dados disponiveis para os principais destinos de bolsas para o
exterior da Capes (gréfico 1), por exemplo, observamos que, em periodo mais recente, 0s
paises acima mencionados permaneceram entre os principais destinos de bolsistas do governo
brasileiro, a excecdo da outrora Unido Soviética. No grafico a seguir é possivel ver o nUmero
de concessdes anuais por destino, desde 1998, sem considerar o agregado de bolsas ativas no
periodo, o que ampliaria os nimeros de bolsa a cada ano por pais, mas manteria a tendéncia
que demonstra a continuidade da presenca de cinco dos seis paises citados anteriormente
como os principais destinos de bolsistas brasileiros da Capes para o exterior. Observa-se uma
forte presenca de Portugal entre os principais destinos, o que é percebido como decorrente da
lingua em comum entre os dois paises, dado que a barreira linguistica ainda é um desafio para

a insercao de brasileiros no exterior.

Grafico 1 - Destino de bolsas para o exterior da Capes (1998-2018)
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Fonte: GeoCapes.
Elaboracéo da autora.

A entdo Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(atualmente, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes) foi
estabelecida em 1951. A partir de uma visdo econdmica desenvolvimentista, para atender as
necessidades de desenvolvimento e industrializacdo do pais, a Capes foi estabelecida a fim de
que o desenvolvimento do sistema de ensino superior passasse a contar com uma entidade
voltada a formacéo de pessoal de nivel superior altamente qualificado. No mesmo ano, foi
também fundado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ), direcionado a estimular a ciéncia

nacional por meio do fomento a pesquisa.
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No quadro 7, sintetizamos a andlise realizada e demonstramos a modificacdo nas
tipologias de internacionalizacdo ao longo dos anos. Na divisdo de periodos historicos,
utilizamos as mudancas de modelo organizacional, a partir da modificagdo na legislagéo que

rege a atuacao da Fundacao.

Quadro 7 — As tipologias de internacionalizacdo do ensino superior na atuagao

da Capes e suas tecnologias de gestéo

1951-1961 | Decreto n® Mobilidade Subsidios e bolsas de
29.741/1951; discente (de saida); | estudo; Financiamento para
Servico de bolsas de professores visitantes;
estudo Programas e bolsas para
enviar professores para o
exterior
1961-1963 | Decreto n® Mobilidade Subsidios e bolsas de
50.737/1961; Decreto n° | discente (de saida); | estudo; Financiamento para
51.146/1961, Mobilidade docente | professores visitantes;
Servico de bolsas de e pesquisa conjunta. | Programas e bolsas para
estudo enviar professores para o
exterior
1964-1970 | Decreto n® Mobilidade Subsidios e bolsas de
53.932/1964; Decreto n? | discente (de saida); | estudo; Financiamento para
54.356/1964; Divisédo de | Mobilidade docente | professores visitantes;
Programas e pesquisa conjunta. | Programas e bolsas para
enviar professores para o
exterior
1970-1974 | Decreto n® Mobilidade Subsidios e bolsas de
66.662/1970; Assessoria | discente; estudo; Acordos de
de Programas Mobilidade docente | intercambio; Financiamento
e pesquisa conjunta. | para professores visitantes;
Programas e bolsas para
enviar professores para o
exterior; Subsidios de
pesquisa baseados em
projetos
1974-1982 | Decreto n° Mobilidade Subsidios e bolsas de
74.299/1974;  Divisdo | discente; estudo; Acordos de
técnica Mobilidade docente | intercdmbio; Financiamento
e pesquisa conjunta. | para professores visitantes;
Programas e bolsas para
enviar professores para o
exterior; Subsidios de
pesquisa baseados em
projetos
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1982-1989 | Decreto n® Mobilidade Subsidios e bolsas de
86.816/1982;  Portaria | discente; estudo; Acordos de
MEC n® Mobilidade docente | intercambio; Financiamento
738/1982; Decreto n° e pesquisa conjunta. | para professores visitantes;
92.642/1986; Programas e bolsas para
Coordenadoria de enviar professores para o
Bolsas no exterior; exterior; Subsidios de
Coordenadoria de pesquisa baseados em
Cooperagao projetos
Internacional (CCI)

1990-2000 | Lei n®—8.028/1990; | Mobilidade Subsidios e bolsas de
Decreto n® discente; estudo; Acordos de
99.244/1990; Lei n2| Mobilidade docente | intercambio; Financiamento
8.405/1992; Decreton® | e pesquisa | para professores visitantes;
524/1992; Decreto n° conjunta; Programas e bolsas para
1.273, de 13 de Outubro enviar professores para o
de 1994; Divisdo de exterior; Subsidios de
Cooperacéo e pesquisa baseados em
intercdmbio; projetos
Coordenacdo Geral de
Cooperacéo
Internacional

2000-2007 | Decreto n° Mobilidade Subsidios e bolsas de
3.543/2000; Decreto n® | discente; estudo; Acordos de
4.631/2003; Mobilidade docente | intercambio; Financiamento
Coordenacdo Geral de |e pesquisa | para professores visitantes;
Cooperacao conjunta; Programas e bolsas para
Internacional; enviar professores para o
Coordenacdo Geral de exterior; Subsidios de
Programas no Exterior pesquisa baseados em

projetos

2007-atual | Lein® Mobilidade Subsidios e bolsas de
11.502/2007; Decreto n® | discente; estudo; Acordos de
6.316/2007; Portaria | Mobilidade docente | intercdmbio; Financiamento
MEC n® e pesquisa | para professores visitantes;
609/2008; Decreto n® conjunta; Programas e bolsas para
7.692/2012; Lei n® Internacionalizacdo | enviar professores para o
12.801/2013; Decreto n® | em casa* exterior; Subsidios de
8.977/2017; Diretoria de pesquisa baseados em
relacdes internacionais projetos

Elaboracdo da autora.

Nota: *A internacionalizacdo em casa € identificada apenas no Capes-Print e no Programa Brasil-EUA
de Modernizacédo da Educagdo Superior na Graduagdo (PMG-EUA), que é posterior ao Print.

A Campanha foi instituida como uma comissdo em 11 de julho de 1951, por meio do
Decreto n? 29.741. O decreto que instituiu a Capes dispunha entre 0s seus objetivos,

“assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
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atender as necessidades dos empreendimentos puablicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais” (Capes.gov, [s.d.]). Nota-se que ndo havia um foco especifico na
formacdo de quadros para atender & estruturacdo do ensino superior e de pos-graduacdo no
pais. No periodo que se seguiu a 1952, foi criado como instancia dentro da Capes, 0 “Servico
de Bolsas de Estudo, no Brasil € no exterior”. Essa tecnologia de gestdo institucional, ainda
que s6 formalmente estabelecida em 1961 (Decreto n® 50.737), deixa explicita a preocupagao
com a formacao de quadros de pessoal com nivel de qualificacdo internacional, com a
concessao da maioria de suas bolsas para o exterior naquele momento.

Como tecnologia de gestdo, o Servico de Bolsas de Estudo no Brasil e no Exterior
marcou a construcao da filosofia de gestdo da Capes. Essa é caracterizada pela construgdo das
crengas, valores e principios que circunscreveram a atuacdo da Capes ao longo dos anos.
Nesse sentido, o protagonismo assumido pela concessdo de bolsas no @mbito das acdes da
Capes é destacado por académicos (FERREIRA e MOREIRA, 2002), que conjecturam que 0
crescimento gradativo desse setor se deveu as pesquisas que ele proprio desenvolveu no que
tange a atuacdo de instituicGes congéneres. Como parte de suas acdes, a Capes atuava em
projetos especificos orientados a atender necessidades imediatas e desde a sua instituicdo ja
tem como caracteristica, acdes voltadas a mobilidade internacional, com o foco na contratagédo
de professores estrangeiros a fim de estruturar os quadros de ensino superior no Brasil
(ROCHA, 2009; AVEIRO, 2016).

Ainda nos termos do Decreto n® 29.741/1951, verifica-se entre seus objetivos,
“promover em coordenagdo com os Orgdos existentes o aproveitamento das oportunidades de
aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica da Organizacdo das
Nacdes Unidas, e seus organismos especializados e resultantes de acordos bilaterais firmados
pelo governo brasileiro” (BRASIL, 1951). Ao longo dos anos, observa-se a instrumentacéo
dos acordos internacionais e das politicas publicas deles decorrentes foi realizada, seja pela
gestdo de projetos especificamente criados, em conexdo com a cooperacao internacional; seja
pela criagdo de instancias destinadas a desempenhar esta fungdo dentro da estrutura
organizacional da Capes.

Nesse sentido, o Servico de Bolsas de Estudo, criado em 1953 para gerir o Programa
Universitario, se consolidou e a Capes tornou-se referéncia na gestdo de bolsas para a
incipiente comunidade académica brasileira (NEDDERMEYER, 2002). Segundo Rocha
(2009), “A reputagao, reconhecimento e competéncia na administragao do programa de bolsas

de estudo e na divulgacdo das oportunidades de estudo no exterior no Brasil fez com que a
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Capes estabelecesse sua primeira parceria internacional, juntamente com a Fundacdo
Rockefeller em 1956”.

O aspecto estrutural ligado & cooperacdo internacional se manteve, sendo possivel
observa-lo a cada nova legislacdo institucional. Nelas, é possivel identificar alteracGes
decorrentes do entendimento e amadurecimento nacional e institucional diante do assunto.
Dessa maneira, a legislacdo seguinte, Decreto n® 50.737, de 7 de junho de 1961, sob
influéncia do contexto politico da época, fortemente marcado pela Politica Externa
Independente (PEI)*® frente a Guerra Fria, dispde entre os objetivos da Capes “a
administracao das bolsas de estudo oferecidas pelo Governo Brasileiro a latino-americanos e
afro-asiaticos para cursos de graduacdo e pos-graduagdo no Brasil” (BRASIL, 1961). E
possivel identificar um exemplo da articulacdo entre os instrumentos de acdo publica da
Capes na instituicdo do Programa Estudantes Convénio de Pds-Graduacdo (PEC-PG), criado
com o fim de executar o objetivo disposto pelo decreto de 1961 e voltado a concessdo de
bolsas para cidaddos de paises africanos, latino-americanos e asiaticos.

Em 1964, com o advento do Regime Militar, houve a continuidade, ainda que nao
uniforme, das politicas que tinham como prioridade o desenvolvimento nacional, baseados no
realismo e no pragmatismo (CERVO e BUENO, 2008; ALBUQUERQUE, 1996). Havia o
entendimento de que “para fazer do pais uma poténcia mundial, os investimentos em ciéncia e
tecnologia eram fundamentais, pois o liberariam da dependéncia externa (NEDDERMEYER
apud ROCHA, 2009). Nesse contexto, houve o reforco da necessidade de instituir um sistema
nacional de pos-graduacdo, sendo o parecer Sucupira de 1965 (Parecer n® 977/65, C.E.Su,
CFE, de Newton Sucupira) seu marco legal. O parecer indicou a necessidade de estruturas
além do nivel de graduacdo, em consonancia com a difusdo de sistemas de cursos pés-
graduados em todo o mundo.

O Decreto n® 53.932, de 26 de maio de 1964, que antecedeu a publicacdo do parecer
Sucupira, ja indicava elementos do contexto evidenciado acima. Nele, a Capes foi instituida
como Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, nome que leva até
hoje, aglutinando secretarias e estruturas do Ministério da Educacdo (MEC) voltadas a
formacdo de pessoal de nivel superior. Além disso, nos termos do mesmo decreto, “aprovar a

concessao de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro”(BRASIL, 1964a) figurava entre as

30 A Politica Externa Independente (PEI) foi um conjunto de ideias comuns ao periodo que vinham do nacional-
desenvolvimentismo-populista, presente entre 1961 e 1963. Entre 0s elementos que marcaram essas ideias
destacaram-se o nacionalismo, a politica ndo-alinhada e ndo-subsidiaria aos interesses das grandes poténcias e 0s
principios de autodeterminagdo e nao-intervencdo (CERVO e BUENO, 2008).
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atribuicdes do conselho deliberativo institucional.

Em consonancia com o decreto de instituicdo da Capes, de n® 53.932/1964, o Decreto
n® 54.356/1964, que regulamentou o seu regime de organizacdo e de funcionamento, manteve
a estrutura de concess@es de bolsas e a destacou entre as trés primeiras formas em que deveria
se desenvolver a a¢do da Capes. Além dela, foi incluido a “administragdo de bolsas oferecidas
pelo governo Brasileiro a cidaddos estrangeiros para estudos no pais” e a “supervisdo dos
estabelecimentos mantidos pelo Governo em Centros educacionais estrangeiros (Casa do
Brasil)” (BRASIL, 1964b). Houve um impulso as concessfes para o exterior, com 0 aumento
no numero de bolsas concedidas, conforme evidenciado por Santos e Aveiro (2016) e

detalhado na tabela 2, abaixo.

Tabela 2 — Bolsas da Capes para o exterior por periodo de governo brasileiro (1951-2015)

Getalio Vargas /

Café Eilho 1951-1955 220 44
Juscelino

Kubitschek 1956-1960 675 135
Janio Quadros /|, g09 1963|579 193
Jodo Goulart

Castelo Branco 1964-1967 893 298
Costa e Silva 1967-1969 574 191
Emilio G. Médici |1969-1974 374 125
Ernesto Geisel 1974-1979 3.144 786
Joao Figueiredo |1979-1984 7088 1.181
José Sarney 1985-1989 9.007 1.801
Fernando ~ Collor| ;95 1997|5204 2.647
de Mello

Itamar Franco 1993-1994 2.126 2.126
Fernando

Henrique 1995-2002 15.007 1.876
Cardoso

Luiz Inacio Lula 543 5010 [30.638 3.830
da Silva

Dilma Rousseff |2011-2015 129.132 25.826

Fonte: Santos e Aveiro (2016).
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Adicionalmente, ressaltamos a manutencdo do servico de bolsas que ja vinha
desempenhando as funcbGes de gestdo das bolsas no pais e no exterior, enquanto setor
organizacional dentro da Capes, agora como parte da chamada Diviséo de Programas, ligada
ao Conselho Deliberativo da instituicdo. Para além do exposto, a legislacdo evidencia a
preocupacao persistente com a atracdo de estrangeiros para a formacéo no pais, na medida em
que, entre 0s objetivos da Capes no decreto, apontava-se a “administragdo das bolsas de
estudo oferecidas pelo Governo Brasileiro a elementos estrangeiros para cursos de graduacao
e pos-graduacdo no Brasil” (BRASIL, 1964a). Nesse momento, a qualificagdo do professor
universitario se impde como prioridade institucional e reflete as ambicGes que passariam a
constar nos planos nacionais de pds-graduacao, instituidos por meio do Decreto n® 73.411, de
4 de janeiro de 1974.

Em 1974, a Capes passou a contar com autonomia administrativa por meio do Decreto
n® 74.299/1974, que redefiniu os objetivos e a estrutura interna da fundacdo, alegando a
responsabilidade sobre a implementacdo da Politica Nacional de Pds-Graduacdo. O foco sobre
a pés-graduacao foi reforcado nas finalidades institucionais presentes no referido decreto,
inclusive com a inclusdo do propdsito de participacdo na elaboracdo do Plano Nacional de
Pés-Graduacdo, instituido naquele mesmo ano. A Capes manteve uma estrutura enxuta,
ficando a cargo da Divisdo Técnica, enquanto um dos seus trés 6rgaos executivos, a analise e
0 acompanhamento da concessdo de bolsas de estudo e auxilios no pais e no exterior.

Cabe destacar entre os objetivos descritos explicitamente no | PNPG (1975-1979), a
finalidade de fomentar novas oportunidades de doutoramento no exterior. Ainda em linha com
as politicas anteriores de estimulo a formacdo de pessoal qualificado, o PNPG trazia
explicitamente o foco na mobilidade académica para o exterior como meio para prover o pais
de pessoal em &reas nas quais era deficiente. Com a estruturacdo e o fortalecimento da pés-
graduacgdo e da Capes enquanto ator no sistema, entrou em cena a preocupagao com o rigor na
avaliacdo dos Programas de P6s-Graduacédo (PPG).

Segundo Aveiro (2016), como resultado do processo de fortalecimento, a comunidade
académica passou a participar mais ativamente das atividades da Capes. Ela sempre foi
maioria no Conselho Deliberativo da instituicdo e teve esse poder refor¢ado estatutariamente
em 1970. E especialmente relevante a maneira como a Fundag&o se estruturou para acomodar
a participacdo da comunidade académica nas politicas que lhes dizem respeito. Uma das
tecnologias de gestdo colocadas em pratica nesse sentido foi a criagdo do Conselho Técnico
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Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES), em 1986°, que institucionalizou a participacéo
da comunidade académica no processo de tomada de decisdo institucional. Segundo Santos e
Aveiro (2016):

A acdo da comunidade académica, atuando como consultores externos em
revisdao por pares como também no acompanhamento da avaliacdo dos
programas foi fortalecida. Além disso, buscou-se fortalecer a inser¢do
internacional da pos-graduacdo brasileira e consequentemente da propria
Capes. (SANTOS e AVEIRO, 2016, p. 10)

Por meio do Decreto n® 86.816, de 5 de janeiro de 1982, a Capes ficou responsavel por
atividades relativas a coordenacdo, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do ensino
superior em nivel de pds-graduacio. Nesse periodo®?, os Planos Nacionais de P6s-Graduagio
foram os principais instrumentos de acdo publica da Fundacdo. Eles mantiveram uma reflexdo
em torno da necessidade de adequar a pos-graduacdo as necessidades de desenvolvimento do
pais. A questdo internacional manteve-se presente, implicitamente, como um dos elementos
gue compunham o processo de institucionalizacdo do sistema nacional de pés-graduacéo
(PNPG 1982-1985), ou explicitamente, ja que o PNPG do periodo 1986-1989, especificou o
intercdmbio com o exterior, por meio da mobilidade académica internacional, como estratégia
de formacgéo de pessoal com a “capacitacdo no exterior, de acordo com as necessidades de
melhoria e renovacdo dos cursos de pos-graduacdo, bem como de fortalecimento de areas
novas ou carentes” (BRASIL, 1985).

Essas acBes evidenciam a importancia concedida a cooperacdo internacional, mas
diferentemente da tendéncia mundial do periodo, manteve-se como um conjunto de atividades
conduzidas, na maior parte, de maneira pontual, com foco no beneficio individual, e que ndo
tinham mencdes explicitas a internacionalizacdo nos documentos. Segundo De Wit (2001,
2011) e Teichler (2004), o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990 foi marcado
pelo foco em planejamento estratégico para internacionalizacdo na Europa e nos Estados

Unidos.

31 0 Conselho Técnico-Cientifico da educacdo superior (CTC-ES) foi criado por meio do Decreto n® 92.642, de
12 de maio de 1986. Dele, eram membros: os Presidentes das Comissdes de Consultores Cientificos da Capes; o
Diretor-Geral da Capes, na qualidade de seu Presidente; e os Diretores de Programas e de Administragdo da
Fundacéo.

2 A Capes chegou a ser extinta por breve periodo no governo Collor, em 1991. A importancia que a Fundagéo
assumiu perante a comunidade académica brasileira, como seu locus de operacionalizacdo de politicas,
evidenciou-se na grande mobilizacdo das universidades e institutos de pesquisa em prol do seu reestabelecimento
quando de sua extin¢do durante o governo Collor, em 1990 (SANTOS E AVEIRO, 2016).
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Em 1990%, a Capes foi extinta pelo governo Collor e restabelecida logo em seguida
pela Lei n°® 8.028 de 12 de abril de 1990, regulamentada pelo Decreto n® 99.244, de 10 de
maio de 1990. Esse decreto dispds, mais uma vez, entre as finalidades institucionais o foco no
intercambio internacional e em agdes que complementassem os esforcos da pds-graduacao
brasileira por meio de contato com agéncias “inclusive internacionais ou estrangeiras, visando
a celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos a pos-graduagdo e ao
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior” (BRASIL, 1990). O restabelecimento da Capes
foi resultado, em ultima instancia, da pressdo politica exercida pela propria comunidade
académica brasileira que advogou em favor da importancia da Fundacdo e de seu
restabelecimento.

Diante do contexto estabelecido, a Capes passou por mais uma reforma na sua
legislacdo. A Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992, redefiniu o papel da Fundacdo e a
converteu de 6rgdo autbnomo do Ministério da Educacdo em Fundacdo Publica de fomento,
transformando-a em 6rgdo da administracdo publica indireta. Essa modificacdo dada pela Lei
n® 8.405/1992 deixa a Fundacdo numa posicdo de maior autonomia dentro da estrutura do
MEC. E interessante ressaltar que a essa lei coloca maior énfase na formag&o de quadros para
docéncia e deixa em segundo plano, ainda que mencione brevemente no seu artigo 2° a
formacdo de quadros para atender as necessidades dos diversos setores publico e privado da
economia brasileira, algo marcante de quando a Fundacdo foi instituida e presente nos
diversos PNPGs lancados até aquele momento. Além disso, a referéncia explicita a
importancia dos acordos e da cooperagdo internacional para o processo de qualificacdo da
po6s-graduacdo brasileira foi suprimida e voltou a aparecer novamente apenas no Decreto n®
7.692, de 2 de marc¢o de 2012, e na Lei n® 12.801, de 24 de abril de 2013,

Nas métricas de gestdo da Capes, entdo vigentes, a atuacdo da instituicdo ainda se
fazia abrangente, incluindo, especificamente, a meta de flexibilizar a pos-graduacéo stricto
sensu para atender as demandas do mercado de trabalho em geral, ndo s6 aquelas relativas a
formacéo de quadros académicos. Essa circunstancia é profundamente alterada na legislacéo
atual, de 2017, que centraliza esfor¢os na formacdo de quadros estritamente académicos, 0
que reflete também a forma como o sistema nacional de pds-graduacédo evoluiu no pais.

Como consequéncia da Lei n? 8.405/1992, o Decreto n? 524, de 19 de maio de 1992,
efetivamente institui a Fundacdo Capes e aprova seu estatuto. De acordo com essa estrutura,

manteve-se a Diretoria de Programas que concentrava a gestdo de bolsas no pais e no exterior.

¥o artigo 27 da Medida Provis6ria 150, de 15 de marco de 1990 extinguiu a Capes.
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Vinculada a Diretoria de Programas foi instituida a Divisdo de Cooperacao e Intercambio. A
Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, refletia a necessidade de mais recursos financeiros,
flexibilidade orcamentéria e pessoal qualificado para atender as atribuicbes da Fundacdo
(SANTOS e AVEIRO, 2016). Com o expressivo crescimento do sistema nacional de pds-
graduacdo e a descentralizacdo do processo de avaliagdo de candidaturas por meio da
utilizagdo de consultoria ad hoc, foi estabelecido um novo sistema de avaliagdo em 1996. A
participacdo da comunidade académica na cocriagdo da politica cientifica brasileira se
sedimentou. E desse periodo a constatacdo de que o sistema nacional de p6s-graduacéo estava
consolidado em nivel de mestrado e especializacdo, o que levou a suspensdo de novas
concessdes de bolsas e auxilios para o exterior nessas modalidades.

O final da década de 1990 € marcado pelo inicio de uma reflexdo em torno da
consolidacdo do sistema nacional de p6s-graduacdo. E quando a Capes instituiu a exigéncia
da prética de atividades de cooperacdo e insercdo internacional na avaliacdo da pds-graduacéo
(PAVARINA et al., 2015). Para que os programas de pds-graduacao brasileiros mantivessem
Ou conquistassem as maiores notas na avaliagdo nacional e recebessem o fomento por elas
correspondente, deveriam demonstrar conexfes com o exterior na produ¢do do conhecimento
(CONTEL e LIMA, 2009).

Essa exigéncia também é reflexo do entendimento difundido por meio das
Conferéncias Mundiais sobre Educacdo Superior de 1998 e 2009, que trouxeram a dimensao
internacional como um aspecto relativo a qualidade institucional e pertinente a sua avaliacdo
(PAVARINA, LAISNER e MARIO, 2017). Em nivel global, a década de 1990 é marcada
pelas consequéncias do fim da Guerra Fria e pelo processo de globalizagdo (GILPIN, 2001;
SARAIVA, 2008). A discussdo dos rumos da educagdo internacional foram também
influenciadas pelos acontecimentos esse periodo (DE WIT, 2001). Dele emergiu o
pensamento sistematico em torno de uma internacionalizacdo do ensino (KNIGHT, 2004) e
esse processo abrangente também teve reflexos sobre o pensamento no Brasil, como a nova
exigéncia imposta no processo de avaliacdo da pds-graduacdo demonstra. N&o obstante,
apenas em 2007 o objetivo de promover a internacionalizacdo do sistema nacional de poés-
graduacdo foi acrescido entre os objetivos a serem perseguidos pela Capes, como
evidenciaremos mais adiante.

Em 2000, o Decreto n? 3.543 fez um novo ajuste no Estatuto da Capes. De acordo com
a nova estrutura, duas instancias sao identificadas com a cooperacéo internacional. Vinculada
ao Gabinete da Presidéncia, foi instituida a Coordenagdo Geral de Cooperagdo Internacional,

enquanto que a Divisdo de Cooperacdo e Intercdmbio, que existia abaixo da Diretoria de
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Programas, foi convertida em Coordenacdo Geral de Programas com o Exterior, mantendo-se
vinculada a estrutura da Diretoria de Programas.

A estrutura de cooperagéo internacional na legislagéo publicada em 2000 tem reflexos
no modus operandi das relacdes internacionais da Capes até os dias de hoje. A Coordenacéo
Geral de Cooperacdo Internacional ficava responsavel pela celebracdo de acordos de
cooperagdo com parceiros internacionais e pela gestéo das iniciativas oriundas desses acordos
que, usualmente, resultavam na deciséo do intercambio de docentes e discentes no &mbito de
projetos conjuntos de pesquisa. A Coordenacdo Geral de Programas com o Exterior era
responsavel pela gestio das bolsas conhecidas como “balcio”3* e respondia as demandas
individuais e institucionais, ligadas as instituicGes de ensino superior.

Na Lei n®11.502, de 11 de julho de 2007, as competéncias e a estrutura organizacional
da Capes foram modificadas, a fim de incluir a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacdo
bésica. Essa lei também foi de fundamental importdncia para o0 processo de
internacionalizagdo promovido pela Fundagdo, pois instituiu a Diretoria de Relagdes
Internacionais (DRI), por meio de Decreto n? 6.316, de 20 de dezembro de 2007. Esse decreto
dispunha as atribuicdes da DRI voltadas a internacionalizacdo, conforme explicitamente
disposto entre os seus objetivos: “promover a internacionalizagdo da pdos-graduacao brasileira,
articulada com os outros niveis de ensino, quando necessario” (BRASIL, 2012b).

A DRI passou a agregar a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Internacional (CGCI),
antes vinculada a Presidéncia, e a Coordenacdo Geral de Programas com o Exterior (CGPE),
antes vinculada a Diretoria de Programas. Ambas as coordenacfes gerais sofreram alteracoes
de nomenclatura: a CGCI passou a ser chamada de Coordenacdo Geral de Programas
(CGPR), mantendo as funcbes que desempenhava anteriormente; e e CGPE passou a ser
chamada de Coordenacdo Geral de Bolsas e Projetos (CGBP), também mantendo as funcbes
que desempenhava anteriormente. Além dessas duas coordenacdes gerais, foi acrescida a
estrutura da DRI uma Coordenacdo Geral de Acompanhamento e Monitoramento de
Resultados (CGMR), voltada ao acompanhamento e monitoramento dos resultados oriundos
dos processos de internacionalizacdo da pds-graduacao.

Em 2007, portanto, a Capes passou a contar com uma diretoria voltada as relagdes
internacionais e a internacionalizacdo da pds-graduacdo apareceu como objetivo especifico

das acgOes institucionais. O Decreto n® 7.692, de 2 de mar¢o de 2012, manteve a mesma

34 Bolsas “balcio” correspondem a uma modalidade de fomento na qual é possivel submeter candidatura
individual diretamente a chamadas e editais geridos unicamente pela Capes.
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estrutura colocada em vigor em 2007. A partir desse momento, as acles de
internacionalizacdo da Capes passaram a estar inseridas no contexto mais amplo de sua
missdo e objetivos, geridos pela Lei n® 11.502/2007, que inclui: o acesso e disseminacgdo de
producdo cientifica; o investimento no treinamento de alto nivel de recursos humanos; a
cooperacdo cientifica internacional; a promog¢éo do treinamento de professores da educacao
bésica e a distancia; a inducdo de politicas para estimular a p6s-graduacdo; e a avaliacdo da
po6s-graduacdo stricto sensu. No ultimo decreto publicado, Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro
de 2017, voltado a atualizar o estatuto da Fundacdo, a importancia concedida a
internacionalizacdo foi mantida, tal como a estrutura organizacional em torno do tema néo
sofreu alteragdes.

A importancia da internacionalizacdo no atual contexto da Fundacdo reflete-se na
proporcdo do orcamento institucional direcionado as acdes relacionadas com o tema. Em
2017, com os cortes orcamentarios dos Gltimos cinco anos, a Fundagdo contava com uma
dotacdo orcamentaria anual de R$ 4.959.308.757,00%, comparado a R$ 1.643.140.610,56% do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e R$
1.338.994,54%" da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), a
maior fundacao estatal de amparo a pesquisa do pais.

Do orcamento da Capes, 19% estdo voltados a acdes de cooperacdo internacional e
internacionalizacdo, entre as quais incluem-se as rubricas orcamentérias relativas a concessdo
de bolsas e auxilios para o exterior e ao Portal de Periodicos, em razdo do papel fundamental
que ele desempenha no acesso a publicacGes internacionais, reforcando aspectos relevantes da
ideia de uma internacionalizacio mais abrangente®. Esses 19% do orgamento evidenciam a
importancia da internacionalizagcdo no planejamento da Fundacdo e o peso que ela possui
frente a outras agéncias e fundacGes de fomento nacionais, uma vez que s6 0 orcamento para
acOes de internacionalizacdo da CAPES, equivalente a R$ 942.268.664 no ano de 2017,
correspondeu a 57% do orgcamento total do CNPq e 70% do orcamento total da FAPESP.

As acles para a estruturacdo do sistema nacional de ensino superior e de pos-

graduacdo foram conduzidas nos moldes de uma internacionalizacdo baseada na mobilidade

35 valores relativos a dotacdo orcamentaria de 2017. Dados disponiveis em: <https://bit.ly/2WUTwrJ>. Acesso
em: 6 jun.2018.

36 vzalores relativos a dotacdo orcamentéria de 2017. Dados disponiveis em: <https://bit.ly/2ZaPcSz>. Acesso
em: 6 jun. 2018.

37 valores relativos a dotacdo orcamentaria de 2017. Dados disponiveis em: <http://www.fapesp.br/4523>.
Acesso em: 6 jun. 2018.

38 Adotamos o conceito de internacionalizagdo que de Knight (1994), que a define como processo que integra a
dimensao internacional nos propdsitos, funcGes e efetivacdo da formacédo de nivel superior.
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académica, conforme é observado nos objetivos institucionais ao longo dos anos. Estas
caracteristicas podem ser identificadas com duas das categorias qualificadoras do processo de
internacionalizagdo apresentadas por Matross Helms et al. (2015): mobilidade discente e
mobilidade docente e pesquisa conjunta. Igualmente, elas refletem a motivacdo descrita por
De Wit (2001), no contexto do p6s-Segunda Guerra Mundial, de cooperacdo Norte-Sul para o
desenvolvimento e a assisténcia técnica. Observa-se que a preocupacdo com as interacdes do
meio académico brasileiro com o mundo, em nivel de pos-graduacéo, estdo presentes desde a
instituicdo da Capes, mas a ideia de internacionalizar o sistema nacional de pos-graduacéo é
recente.

Por fim, além do aspecto relativo a internacionalizagdo, é importante destacar como a
estrutura de tomada de decisdo da Capes reflete um papel significativo da comunidade
académica na determinacdo e desempenho das atividades afetas a instituicdo. A Capes
depende dos pareceres de consultores cientificos para o acompanhamento e a avalia¢ao de
suas acdes de fomento (BRASIL, 2017). Além disso, a comunidade académica é representada
nos assentos decisorios da instituicdo, seja pela ocupacgio de cargos de Direcdo®; seja pela
participacdo em grupos de trabalho; seja pela sua presenca nos foros de decisdo institucional,
como o Conselho Superior e o Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior, fazendo da
estrutura organizacional da Capes um ambiente favoravel a cocriagdo como método de

desenvolvimento da politica cientifica brasileira.

3.2 As acles de insercdo e de cooperacdo internacional

Conforme apresentado, as tecnologias de gestdo da Capes para cooperagdo
internacional sofreram alteragcdes ao longo dos anos. As mudancas podem ser associadas com
a evolucdo da administracdo publica brasileira e com ambiente politico e social no qual as
tecnologias de gestéo estdo inseridas, guardando relagcdo com o processo de desenvolvimento
institucional. Ao longo dos anos, os arranjos institucionais com o foco na mobilidade
académica foram mantidos nos instrumentos de gestdo colocados em pratica®, ainda que

possa ser possivel identificar alguma variagdo nos objetivos das politicas.

39 Embora a nomeacdo do Presidente e dos diretores da instituicdo seja livre, tradicionalmente, os nomeados para
as diretorias das areas finalisticas, chamadas no organograma de drgéaos especificos singulares, sdo membros da
comunidade académica brasileira de reconhecida competéncia técnico-cientifica e destacada producéao
intelectual.

40 vver quadro 7, as tipologias de internacionalizagdo do ensino superior na atuacdo da Capes e suas tecnologias
de gestéo.
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A fim de demonstrar empiricamente este dado, analisamos os tipos de bolsa
concedidos pela Capes de 1998 a 2017, assim como o0s objetivos e fomentos concedidos nos
editais publicados a partir de 2007, quando a internacionalizacdo da pds-graduacao brasileira
foi incluida entre os objetivos institucionais da Capes, a fim de verificar a sua adequacao entre
as categorias de internacionalizacdo descritas por Matross Helms et al. (2015) e estruturar
uma categorizacao adequada a realidade de fomento brasileira.

Complementamos a andlise de Santos e Aveiro (2016), presente na tabela 2, por meio
da utilizacdo dos dados disponiveis no Sistema de Informacgdes Georreferenciadas da Capes
(GeoCapes)*!. No gréfico 2, identificamos um aumento sistematico no quantitativo de bolsas

concedidas para o exterior ao longo dos anos, para além do efeito Ciéncia sem Fronteiras*.

Graéfico 2 — Concessao de Bolsas no Exterior pela Capes
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da plataforma GeoCapes.

N&o obstante 0 aumento no quantitativo de concessdes de bolsas ao longo dos ultimos
anos, a andlise da evolucdo orcamentdria da Fundagcdo evidencia a queda na
representatividade de concessdes de bolsa para o exterior frente as concessdes de bolsa no
pais e a distor¢cdo da distribuicdo do fomento no sistema como consequéncia do efeito Ciéncia
sem Fronteiras. Conforme demonstramos no grafico 3, o volume de recursos alocados em
bolsas no exterior aumentou ao longo dos anos, porém a sua propor¢do frente ao orcamento
total de bolsas na Capes sofreu uma diminuicdo entre 2004 e 2011. Em 2012, essa proporgédo
salta de 12% para 21%, como efeito das concessdes no ambito do Ciéncia sem Fronteiras,

41 A série historica tem inicio em 1998, de maneira gue estendemos a andlise até 2017, dltimo ano com dados
disponiveis na pagina.

420 efeito Ciéncia sem Fronteiras corresponde ao aumento repentino e concentrado nas concessdes de bolsa,
entre 2012 e 2015, reflexo da instituicdo daquele programa pela Presidéncia da republica brasileira.
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ainda que a dotacdo orcamentaria para o programa sé tenha sido direcionada ao 6rgdo em
2013. Naquele ano, a propor¢do do fomento alocado em bolsas no exterior sobe para 30%.
Essa tendéncia de aumento alcanga seu apice em 2015, quando o fomento a bolsas no exterior
atinge 51% do orcamento total de bolsas da Capes. Como consequéncia desse desequilibrio, o
fomento a bolsas no exterior atinge sua propor¢do mais baixa no or¢camento total da Fundacao
em 2016, ano em que representa 3%.

Nesse sentido, verificamos que, se por um lado a importancia a questdo da
internacionalizacdo cresce com uma diretoria direcionada ao tema e um aumento de recursos
exponencial com o Programa CsF, por outro lado, permanece a falta de pensamento
estratégico sobre a melhor forma de aplicacdo dos recursos, ndo s6 pela flutuacdo
orcamentaria que evidenciamos, como também pela brusca perda de espaco no orcamento da
Capes para agdes de internacionalizacdo. Ainda que haja uma explicacdo para isso na
necessidade de recomposicdo do orgcamento para acdes de fomento ao SNPG no pais, desde
2004 a proporcdo alocada a internacionalizacdo nunca foi tdo baixa, o que pode gerar
impactos sobre o que a Fundagéo é capaz de executar em termos de politicas de fomento a

internacionalizacdo.

Gréfico 3 — Propor¢do do fomento de bolsas alocado em bolsas no exterior
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Elaboragdo da autora, com base em dados da Capes. Disponivel em: <www.capes.gov.br>.

No espirito da formacdo do sistema nacional de pds-graduacéo, a Capes financiou a

mobilidade passiva docente e discente, concedendo a maioria das bolsas no exterior para
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formagdo de doutores®}, a excecdo do periodo relativo ao impacto das bolsas do programa
Ciéncia sem Fronteiras, de 2011 a 2015. Segundo termo de compromisso firmado com a
Capes no momento da concesséo, esses doutores recém-formados deveriam retornar ao pais e
alimentar o sistema de ensino superior, contribuindo para erguer a entdo incipiente pos-
graduacdo brasileira. Desde a década de 1960, o foco da politica cientifica brasileira, no
tocante a estruturacdo da pds-graduacao nacional, tem sido a internacionalizacdo passiva, com
elementos de uma internacionalizacdo ativa**.

As nocOes de internacionalizacdo ativa e passiva, estdo presentes na discussdo a
respeito da geopolitica do conhecimento. Nela, a nocéo de atividade é associada as praticas de
nacOes que fomentam politicas publicas para a internacionalizagdo do ensino superior sob viés
marcado pela atragdo de estudantes, principalmente por motivos econdmicos, enquanto que a
nocao de passividade caracteriza o consumo de politicas desenvolvidas por outros paises, em
razdo da auséncia de infraestrutura e recursos para este fim (LIMA e CONTEL apud
PAVARINA et al., 2017). A caracterizacdo do Brasil nesse cenério é complexa. Predomina
um processo de internacionalizacdo passivo, com o envio de estudantes financiados pelo
governo federal para estudos no exterior, consumindo modelos prontos. Por outro lado, ha
também iniciativas de carater pré-ativo de internacionalizagdo, como programas de
cooperacgdo internacional para qualificacdo académica negociados em parceria com outros
paises, assim como a exigéncia de carater internacional nos cursos de pos-graduacdo de
exceléncia, instituida no final da década de 1990 pela Capes.

No que diz respeito a politica de concessdes de bolsa no exterior, é interessante
verificar a sua mudanca, consoante a percepcdo do amadurecimento do sistema nacional de
po6s-graduacdo. A partir do historico de concessdes, por meio da anélise dos dados disponiveis
no GeoCapes, identificamos uma mudanca de foco do doutorado pleno no exterior para o
doutorado sanduiche nas concessdes de bolsa a partir de 2003. Neste ano, o0 nimero de bolsas
ativas por ano nas duas modalidades se iguala, para, em seguida, apresentar nimeros de bolsa
do tipo doutorado sanduiche sempre mais elevados que bolsas de doutorado pleno.

Esse é um periodo marcado pela consolidacdo do conjunto de atores que compunham

o0 Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), o que é entendido como consequéncia das

43 Como antes havia uma diferenciacdo entre doutorado e doutorado sanduiche, atribuimos as bolsas antes
chamadas de "doutorado” a nomenclatura de doutorado pleno.

4 Utilizamos o sentido de internacionalizacdo ativa e passiva presente em Lima e Maranhdo (2009), segundo as
quais na internacionalizacdo ativa os esforcos séo direcionados para atrair estudantes internacionais, professores
e pesquisadores para 0 ambiente de pesquisa e extensdo nacional. No caso da internacionalizacdo passiva, foca-
se no consumo de modelos em utiliza¢do, por meio do fomento a experiéncia no exterior de docentes e discentes.
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acOes de PNPG anteriores e que, além disso traz como diretrizes a "flexibilizacdo do modelo,
o0 aperfeicoamento do SNPG e a énfase na internacionalizagdo” (TAVARES, 2019, p.15).
Governo, academia e entidades ndo governamentais participaram ativamente das discussoes
do periodo, mas ndo houve publicacdo de um documento referencial para o planejamento da
poOs-graduacdo entre o periodo de 1990 e 2004, com as diretrizes sendo incorporadas pelas
diretorias da Capes e instrumentalizadas por meio de portarias, medidas provisorias e leis que
tratavam de assuntos pontualmente. Segundo Tavares (2019), é desse periodo que surge, pela
primeira vez, nas representacdes oriundas do planejamento para a pos-graduacéo o objetivo de
inserir o SNPG no cenério internacional, juntamente a nogcdo de o sistema encontrar-se em
vias de consolidacdo. Esse entendimento da indicios das razdes por tras da diminuicdo das
concessoes de bolsa para doutorado pleno no exterior.

Grafico 4 - Tipos de bolsas ativas por ano
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Elaboracédo da autora, com base nos dados da plataforma GeoCapes.

Na andlise do quantitativo de bolsas ativas por ano (grafico 5), é possivel observar a
queda brusca no quantitativo de bolsas em 2015. Essa queda coincide com a retragdo
orcamentaria que observamos no gréfico 3, que evidencia uma diminuicdo significativa na
proporcdo do fomento alocado em bolsas no exterior naquele ano. No presente grafico,
excluimos o quantitativo de bolsas de graduacéo sanduiche no exterior, pois ele representa um
pico de concessdes relativo ao CsF, que inviabiliza a analise detalhada dos demais cenarios, e

sem o0 qual é possivel observar que as bolsas de graduacdo sanduiche possuem
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representatividade pouco significativa no histérico de concessdes da Capes. Ate o langcamento
do programa Ciéncia sem Fronteiras, elas ndo figuravam entre as principais agdes da
Fundacdo, sistematicamente voltadas a pos-graduacdo, como € possivel observar no gréafico

abaixo.

Gréfico 5 — Bolsas ativas por ano
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Elaboracédo da autora, com base nos dados da plataforma GeoCapes.

Igualmente, no periodo de 2010 a 2016, observa-se uma proliferacdo de tipos de bolsa
e de acOes, muitas das quais voltadas a cooperacdo técnica e especializacdo de professores da
educacdo basica no exterior, como se observa na multiplicagdo de linhas no gréafico 5 nesse
periodo, 0 que vai de encontro a percepcdo expressa na década de 1990, quando haviam
cessado as concessdes de bolsa para especializagdo no exterior sob o entendimento de que o
SNPG encontrava-se estruturado. Os graficos 4 e 5 tambem evidenciam a queda brusca em
todas as concessdes no ano de 2015, momento em que 0 orgamento para concessdes de bolsa
no exterior esteve no seu nivel mais baixo e em que o0 governo anunciou o cancelamento do

programa Ciéncia sem Fronteiras em nivel de graduacdo (MANCOS e COELHO, 2017).

82



Esses elementos demonstram um momento de desarticulacdo entre 0 pensamento estratégico
representado pelos PNPGs e a profusdo de ac6es institucionais.

Quando se observam as oportunidades de fomento oferecidas por nivel de ensino entre
os anos de 2007 e 2018, para os quais analisamos os editais langados e disponiveis na pagina
da Capes, observamos que o maior quantitativo de concessdes de fomento esta direcionado ao
nivel de po6s-graduagdo, com um pequeno percentual para acdes de qualificagdo do nivel de
graduacgdo ou a qualificacdo técnica de quadros no exterior. Ndo obstante, vale destacar que a
maioria absoluta dos editais langados no ambito do CsF néo foi publicada na pagina da Capes,

tendo sido publicados em pégina especialmente desenvolvida para o programa®.

Gréfico 6 — Percentual de fomento das a¢des de internacionalizagdo da Capes
por nivel de ensino (2007-2018)
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual dos editais langados entre
2007 e 2018. Disponiveis na pagina da Capes em: <http://twixar.me/HVXn>.

H& um foco histérico em uma internacionalizacdo via mobilidade discente e docente
passiva, de saida, com o envio de docentes e discentes para o exterior. O maior peso, em
termos numeéricos, é representado pela mobilidade discente passiva, tanto quando se
consideram iniciativas mais recentes como o Programa Ciéncia sem Fronteiras, quanto demais
acOes de mobilidade académica. No que diz respeito a internacionalizacdo ativa, pode-se
identificar uma pequena parte das iniciativas dentro do Programa Ciéncia sem Fronteiras: das
93.247 bolsas implementadas, 1.277 voltaram-se a atracdo de estrangeiros, com as bolsas de

Professor Visitante Especial e de Atragio de Jovens Talentos®.

45 para mais informagdes, ver: <http://twixar.me/17Xn>.

*6Dados disponiveis no Portal Ciéncia em Fronteiras — Bolsistas pelo Mundo. <http://twixar.me/d7Xn>. Acesso
em: 5 jul. 2018.
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N&o obstante as evidéncias numéricas apresentadas por Santos e Aveiro (2016), e por
meio da andlise dos dados disponiveis no GeoCapes (2018), o que deixa essa questdo mais
perceptivel é a anélise das politicas de fomento que levaram a concessao dessas bolsas. Essas
trazem nos seus objetivos elementos de estimulo a mobilidade, além de objetivos genéricos e
dirigidos a formacdo de recursos humanos na sua individualidade. Essa perspectiva esta
presente, principalmente, na oferta de bolsas por meio de programas institucionais da Capes,
de candidatura individual, que possuem representatividade numérica significativa dentre as
possibilidades de formacdo no exterior, conforme grafico 7, obtido a partir dos dados da

Fundacao.

Gréfico 7 — Bolsas concedidas por tipo de instrumento
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Elaboracéo da autora, a partir do tratamento de dados da plataforma GeoCapes.

Chamamos programas institucionais aqueles cujos editais sdo lancados
unilateralmente pela Capes, como o Programa de Doutorado Pleno no Exterior ou o Programa
de Doutorado Sanduiche no Exterior. S&o0 editais, tradicionalmente, focados em atender
demandas individuais, de maneira que estas reflitam positivamente no sistema nacional de
po6s-graduacdo mediante o retorno dos egressos ao pais. No caso dos programas cujo edital é
lancado em parceria com uma instituicdo estrangeira, seja ela uma entidade publica ou
privada, chamados de programas com parceiro, a exemplo do Capes-DAAD, Capes-Cofecub
ou Capes-Fulbright. Como é possivel observar no grafico 8, a grande maioria dos editais de

bolsas e auxilios internacionais possuem um parceiro internacional. Porém, o quantitativo de
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bolsas concedidas mais expressivo encontra-se nos editais institucionais da Capes, como

demonstra o gréfico 7, acima.

Graéfico 8 — Presenca de parceria nos editais publicados no periodo 2007-2018
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual dos editais langados entre
2007 e 2018. Disponivel na pagina da Capes em: <http://twixar.me/HVXn>.

Ao analisarmos os dados dos editais publicados entre 2007 e 2018, disponiveis no
Diéario Oficial da Unido e no endereco eletrénico da Capes, além da ferramenta de dados
georreferenciado da Capes (GeoCapes), verificamos que a maioria dos programas
implementados desde 1998, possui a mobilidade discente ou a mobilidade docente e de
pesquisa conjunta como tipos de internacionalizacdo praticados. Na nuvem de palavras
relativa ao conjunto de documentos, como é possivel observar na figura 1, identificamos a
concessao de fomentos em torno de projetos, sejam de pesquisa individual ou conjunta, e o
foco na concessao de bolsa de estudos como principal tipo de fomento. O destaque da palavra
"programa” deve ser observado com cautela, pois refere-se tanto ao vinculo de beneficiarios
com programas de pés-graduacdo, como também a denominacdo do instrumento de acdo
publica, como Programa de Doutorado Pleno no Exterior, Programa Capes-Cofecub ou

Programa Capes-Print.
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Figura 1 — Léxico dos editais no periodo 2007-2018
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual dos editais langados entre
2007 e 2018, disponiveis na pagina da Capes em: <http://twixar.me/Fnjn>.

presiacao

A nuvem de palavras possibilita uma visdo geral do Iéxico envolvido na estruturacao
dos instrumentos de selecdo da Capes, mas ndo uma andlise aprofundada. Para isso,
codificamos o0s objetivos de cada um dos documentos, tendo como base as tipologias de
internacionalizagdo estruturadas anteriormente®’. Entre os objetivos comuns, encontramos:

e Desenvolver a colaboragdo cientifica internacional por meio de intercambios de

pesquisadores e de informagéo entre os paises;

e Apoiar a formacao de recursos humanos de alto nivel por meio da concessao de

bolsas de estudo no exterior;

e Oferecer bolsas de estudo no exterior como alternativa complementar as

possibilidades ofertadas pelo conjunto dos programas de pds-graduacdo no Brasil;

e Ampliar o nivel de colaboracdo e de publica¢des conjuntas entre pesquisadores

que atuam no Brasil e no exterior, proporcionando maior visibilidade
internacional a producdo cientifica, tecnoldgica e cultural brasileira;

e Ampliar o acesso de pesquisadores brasileiros a centros internacionais de

exceléncia;

e Fomentar a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa;

e Promover a mobilidade académica.

47 ver: quadro 7 — As tipologias de internacionalizacdo do ensino superior na atuacdo da Capes e suas
tecnologias de gestéo.
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Quando colocadas a luz das categorias elencadas na analise das politicas de
internacionalizacdo conduzidas pela Capes, observamos a coexisténcia de diversas politicas,
voltadas aos objetivos que ou estabelecem a mobilidade como fim em si mesma, ou como
elemento na conducdo de projetos conjuntos de pesquisa entre brasileiros e estrangeiros nas
diversas areas do conhecimento. Na analise dos 305 editais disponiveis na pagina da Capes,
publicados entre 2007 e 2018, identificamos a coexisténcia de oito tipos de politica de
internacionalizacédo (grafico 9).

Gréfico 9 — Politica de internacionalizacdo nos editais publicados
no periodo 2007-2018

Politica
Subsidios para bolsas de estudo |GG, 39,5%
Subsidios de pesquisa baseados em projetos || NRNENEGENNGEEGEEEEEEEEEEEEEEEEE 5.5

Programas e bolsas para enviar professores para o exterior \ 19,9%

Harmonizagdo [N .19
Financiamento para bolsistas visitantes - 2,7%
Ajuda financeira ] 2.4%
Consdrcios universitarios binacionais [Jl11,7%

Comprometimento institucional amplo com a internacionalizagéo |0,7%
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual dos editais langados entre
2007 e 2018, disponiveis na pagina da Capes em: <http://twixar.me/Fnjn>.

As politicas de internacionalizacdo identificadas nos editais publicados nos Gltimos
onze anos evidenciam o peso dos "subsidios para bolsas de estudo™ entre as préaticas de
fomento da Capes. Esse tipo de fomento é evidenciado em programas de bolsa individual ou
como parte do conjunto de beneficios alocado a projetos conjuntos de pesquisa, caso em que
classificamos a politica como "subsidios de pesquisa baseados em projetos”. Ha também
programas direcionados ao envio de professores para o exterior, como as Catedras ou o
Programas Professor Visitante no Exterior (PVE), que séo bolsas individuais direcionadas a
um publico especifico.

No caso das politicas de Harmonizag&o, observa-se a existéncia de programas voltados
a aproximar estruturas curriculares entre o Brasil e 0 parceiro no exterior, com predominio da
Alemanha, Franca e Estados Unidos, mas sempre restrito a alguns cursos, em iniciativas
isoladas de uma prética institucionalizada. O financiamento para professores visitantes ainda é

baixo, 0 que demonstra que a vinda de professores estrangeiros ndo é uma prioridade para o

87



pais. Identificamos a presenca da politica de ajuda financeira com financiamentos parciais ou
pontuais, que ndo abrangem a concessdo de bolsas de estudo ou financiamento de pesquisas,
mas, por exemplo, o envio de professores para participarem de eventos no exterior. H& poucas
tentativas de estimular consorcios universitarios binacionais, como é possivel observar no
grafico 9, acima, com este objetivo estando presente apenas nos editais do Fund for the
Improvement of Postsecondary Education (FIPSE), um programa voltado para a graduagéo
em parceria com os Estados Unidos e que encontra-se desativado. Por fim, identificamos o
comprometimento institucional amplo com a internacionalizacdo apenas no edital do
Programa Capes-Print e no, posteriormente publicado, edital do Programa Brasil-EUA de
Modernizacdo da Educagéo Superior na Graduagdo (PMG-EUA).

E possivel perceber também que, em muitos casos, a mobilidade académica aparece
nos editais como um objetivo Unico, sem estar atrelada a outros elementos. Ela aparece entre
as finalidades descritas como objeto dos editais, seja no envio de docentes e discentes para
periodos de estudos no exterior; seja para a vinda de docentes e discentes estrangeiros para
periodos de estudos no Brasil. Essa caracteristica estd presente tanto nos programas
institucionais, cujos editais sdo lancados unilateralmente pela Capes, quanto nos que o edital é
lancado em parceria com uma instituicdo estrangeira.

Essa diferenciagdo dos tipos de instrumento utilizados, entre programas institucionais
e programas com parceiros guarda relacdo também com a estruturacdo das acdes da Capes
para este fim. Como demonstramos na se¢do 3.1, as tecnologias de gestdo da Capes possuem
uma divisdo condizente com essa diferenciacdo desde o inicio da década de 1990, quando 0s
acordos de cooperacdo internacional e parcerias deles decorrentes passaram a ser mais
frequentes. E desse periodo a Lei n° 8.405/1992 que, por meio da estrutura publicada no
regimento interno da Fundacdo, respalda a filosofia de gestdo que divide as acdes de
cooperacdo com o exterior entre uma Divisdo de Cooperacdo e Intercambio e uma
Coordenacdo Geral de Cooperacdo Internacional.

Conforme explicitamos anteriormente, a Divisdo de Cooperagdo e Intercambio (DCI)
estava vinculada a Diretoria de Programas que fazia a gestdo das bolsas concedidas no Brasil
e no exterior e a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Internacional (CGCI) estava vinculada a
Presidéncia da Capes. O vinculo a presidéncia, direcionava a atuacdo da CGCI para
instrumentos de gestdo conjuntos, construidos em negocia¢do com parceiros internacionais,
nos quais se buscavam beneficios para o Brasil. Essa estrutura ganhou maior relevancia

institucional por meio do Decreto n® 3.543/2000, que manteve a CGCI, como coordenagdo
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geral vinculada a presidéncia da Capes e transformou a Divisdo de Cooperacdo Internacional
em uma Coordenacdo Geral de Programas no Exterior (CGPE).

Na hierarquia institucional, coordenacdes gerais estdo acima de divisdes, possuindo
maior influéncia no processo decisério institucional. Essa mudanca evidencia o ganho de
importancia que a questdo internacional adquire na agenda institucional e é refletida também
nas modificacOes feitas na legislacdo que rege as atividades da Fundacéo, em 2007. O Decreto
n® 6316/2007 ndo so institui uma Diretoria de Rela¢des Internacionais (DRI), que agrega as
antigas CGCI e CGPE, como também determina a promogéo da internacionalizacdo da pos-
graduacdo brasileira. A Capes passou a contar uma estrutura institucional voltada
especificamente as suas relagdes internacionais.

Em artigo publicado em 2016, Oliveira et al. (2017) analisaram 0s instrumentos de
internacionalizacdo da Capes e observando os editais publicados na pagina da instituicdo em
um determinado recorte temporal, argumentam que hd um foco em pesquisa académica
internacional conjunta nestas acfes. Os autores (OLIVEIRA et al., 2017) apresentam o
estimulo a aproximagdes curriculares e a cooperacdo educacional voltada a atender politicas
de governo, como principais objetivos das acbes de internacionalizacdo. Ndo obstante, a
pesquisa internacional conjunta é apenas uma das formas por meio das quais a atuacdo da
Fundacdo se efetiva. E importante destacar que a instrumentagdo da acdo publica guarda
relacdo com as tecnologias de gestdo existentes. No caso da Capes, ha uma diferenciacdo
estrutural e historica entre uma coordenacgdo geral direcionada a bolsas no exterior e outra a
programas de projetos de cooperacao internacional em parceria.

Ao fazer uma anélise dos objetivos, tempo de duracdo, requisitos e modalidades dos
programas de cooperacédo internacional mantidos pela Capes em 2015, Oliveira et al. (2017)
ndo incluiram em sua analise os programas de candidatura individual, de maior peso numérico
dentre as acGes da instituicdo. Como consequéncia dessa escolha metodoldgica, os autores
fizeram uma andlise parcial do tipo de acdo voltada a internacionalizacdo praticada pela
Capes. Dessa maneira, 0 entendimento do contexto e da estrutura institucional séo
fundamentais a andlise, pois esses elementos ajudam a entender como e porqué sdo feitas
escolhas e estruturas das politicas publicas.

E importante ressaltar que os autores ndo identificaram nenhum programa de
internacionalizacdo em andamento, o que oferece mais um indicativo para resposta a questao
de pesquisa que coloca o Capes-Print como paradigmatico nesse sentido, sendo o primeiro
instrumento de acdo publica da Fundagdo que traz como objetivo o desenvolvimento de

planos institucionais de internacionalizacdo. Na analise dos editais anteriores ao Capes-Print,
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lancados entre 2007 e 2018, codificamos as tipologias de internacionalizacdo identificadas, a
partir do entendimento dos objetivos e dos beneficios associados as concessdes de fomento.
No gréfico 10, evidenciamos os nove tipos de internacionalizagdo encontrados. Nele, é

possivel observar a predominancia da mobilidade académica entre as praticas conduzidas.

Gréfico 10 — Tipos de internacionalizacdo identificados nos editais publicados
no periodo 2007-2018
Tipo
Mobilidade discente de saida |, 52,07
Mobilidade docente e pesquisa conjunta |, /2,6%

Mobilidade docente de saida 17,9%
Difusdo cultural e cientifica do Brasil no exterior 15,2%
Mobilidade discente bilateral [N 7,8%
Mobilidade docente de entrada 4.7%

Mobilidade discente de entrada [ 4.4%
Cooperagéo técnica 3,0%
Internacionalizagdo em casa ] 0,7%
0% 6% 12% 18% 24% 30% 36% 42% 48%  54%

Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual dos editais langados entre

2007 e 2018, disponiveis na pagina da Capes em: <http://twixar.me/Fnjn>.

Os tipos "mobilidade discente” bem como "mobilidade docente e pesquisa conjunta”
predominam nas acdes de fomento. Ambos tém, principalmente, finalidade social/cultural e
educacional e, subsidiariamente, finalidade econémica. A finalidade econémica pode ser
entendida como subsidiaria pois as a¢fes de fomento estdo direcionadas a qualificacdo dos
quadros brasileiros para que contribuam para o desenvolvimento econémico do pais, por meio
da sua insercdo laboral. As Unicas iniciativas que exigem um comprometimento institucional
amplo com a internacionalizacdo sdo o Programa Capes-Print e o Programa Brasil-EUA de
Modernizacdo da Educacdo Superior na Graduacdo (PMG-EUA), sendo o Capes-Print o
primeiro deles. No caso do Capes-Print, ndo o consideramos uma estratégia abrangente de
internacionalizacdo, pois o0 seu foco estd restrito a pos-graduacdo e ele ndo possui uma
conexdo com outras acOes estratégicas governamentais, necessarias a um tipo de
internacionalizacdo que fosse abrangente. O mesmo pode ser dito do Capes-PMG, que
restringe-se, em um primeiro momento, ao fomento de projetos institucionais e modernizacéao
do ensino de engenharia em nivel de graduacdo, sem uma estratégia abrangente,

caracterizando-se como uma internacionalizagdo em casa.
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A mobilidade de saida ainda prevalece, havendo pouca mobilidade bilateral ou de
entrada. Nos dados disponiveis, prevalecem os numeros relativos a brasileiros no exterior,
com forte concentracdo em poucos paises, que permaneceram 0s mesmos ao longo dos anos.
No que diz respeito aos dados relativos a estrangeiros no Brasil, os nimeros de atracdo ainda
séo baixos e percebe-se que esta ndo € uma prioridade governamental. Os programas para este
fim atendem a dois principais objetivos: a atracdo de docentes de alto nivel, com finalidade
principalmente social/cultural e educacional e, subsidiariamente, econdmica na medida em
que estdo todos voltados a promover a qualificacdo de brasileiros; e a finalidade politica que
marca 0 Programa Estudante Convénio de Pos-graduacdo (PEC-PG), cujo objetivo estéd
inserido no desenvolvimento de acdes de cooperacdo educacional da diplomacia brasileira,
sendo marcado pela participacdo ndo sé da Capes, como também do Ministério da Relacdes
Exteriores (MRE) e do CNPq no seu fomento.

Conforme evidenciamos no gréafico 9, no Brasil, a politica de "subsidios para pesquisa
e bolsa de estudos™ abrange o fomento a projetos conjuntos de pesquisa estruturados a partir
da mobilidade de docentes e discentes, usualmente no nivel de pds-graduagdo. Os programas
gue preveem esse tipo de apoio, podem também incluir o custeio de itens ndo permanentes
para o projeto, além de bolsas de estudo. No caso da politica de "apoio financeiro", a partir do
historico de acBes da Capes, é possivel identifica-la nas primeiras décadas da Fundacéo,
quando o fomento era, principalmente, parcial. Atualmente, ha acdes de fomento a
participacdo de congressos académicos no exterior que foram identificadas com esse tipo de
politica (no chamado Programa de Apoio a Eventos no Exterior — AEX) . E possivel
identificar, ainda, politicas de "redes, consorcios e acordos de intercambio” baseados na
mobilidade bilateral, mas estas s&o uma minoria.

Ainda sobre o gréafico 10, pode-se afirmar que o tipo "mobilidade docente e pesquisa
conjunta” esta presente na maioria dos editais da Capes, onde predominam as politicas
voltadas a "programas e bolsas para enviar professores para o exterior” e "subsidios de
pesquisa baseados em projetos”. Ha também politicas para o "financiamento de bolsistas
visitantes", caracteristicas dos programas de professor visitante do exterior e escola de altos
estudos, ambos com uma estrutura dirigida a receber professores atuantes no exterior por
determinados periodos de tempo. E interessante ressaltar que, no caso brasileiro, apenas com
o Programa Ciéncia sem Fronteiras, por meio dos editais voltados a atracdo de jovens talentos
do exterior, viu-se uma politica ativa de repatriacdo, como € possivel observar por meio do

exame dos objetivos especificos dos editais lancados, onde lia-se "Atrair e estimular a
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fixagdo, no Brasil, de jovens pesquisadores residentes no exterior, preferencialmente

brasileiros, que tenham destacada produgio cientifica e tecnologica®®".

Em uma anélise abrangente da internacionalizacdo da p6s-graduacdo brasileira como

processo, conduzida por acdes da Capes, podemos sintetizar a analise feita até 0 momento no

quadro abaixo.

Quadro 8 — A internacionalizacdo do ensino superior no Brasil pela atuacdo da Capes

Finalidades

Politica

Principais Programas

Subsidios para pesquisa e Doutorado Pleno no
- Econbmica; Exterior; Doutorado
MOb'!'dade Social/cultural sellsi e sl Sanduiche no Exterior
de saida . . ; .
e educacional [Politicas de ajuda Programa de Apoio a
financeira Eventos no Exterior (AEX)
Mobilidade [Mobilidade Poll_tlca; Subsidios para bolsas de ngr?ma Estutziante «
discente |de entrada Somal/cu_ltural estudo Convénio de P6s-Graduacéo
e educacional (PEC-PG)
- L Fund for the Improvement
Mobilidade| Redes, consorcios e of Postsecondary Education
bilateral |Social/cultural|{acordos de intercambio (FIPSE)
ou e educacional
regional Harmonizagao BRAFITEC; BRAFAGRI;
UNIBRAL
Financiamento para Professor Visitante do
bolsistas visitanrt)es ST (PYIER SSEnEat
Altos Estudos (EAE)
Programas e bolsas para |Pds-doutorado no exterior;
Odmica: lenviar professores para o |Professor Visitante no
Mobilidade docente e EEonomice; P P

pesquisa conjunta

Social/cultural
e educacional

exterior

Politicas para repatriar
professores do exterior
Subsidios de pesquisa

baseados em projetos

Exterior (PVE); Cétedra

Csf-Bolsista Jovem Talento
(BJT)

Capes-Cofecub

Cooperacao técnica

Pro-Haiti

Internacionalizacdo em

Casa

Econdmica;
Social/cultural
e educacional

Comprometimento
institucional amplo com a
internacionalizacdo

Capes-Print; PMG-EUA

Elaboracéo da autora.

A Capes, portanto, vem atuando no sentido de formar recursos humanos no exterior,

como ldgica subjacente a internacionalizacdo das instituicdes de ensino e de pesquisa

brasileiras. Essa logica aparece, reiteradamente, nos editais analisados para o periodo 2007-

48 Chamada de Projetos MEC/MCT/Capes/CNPg/FAPS 60/2011, Programa Ciéncia sem Fronteiras — Bolsas no
pais — Modalidade Atracao de Jovens Talentos — BJT. Disponivel em: http://twixar.me/fljn. Acesso em: 25 fev.
de 20109.
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2018 e foi traduzida no tipo "mobilidade discente” e "mobilidade docente e pesquisa
conjunta”. Tambeém estd presente o objetivo de fomentar a inser¢do de brasileiros no meio
académico cientifico e tecnoldgico internacional, além de enviar estudantes, docentes e
pesquisadores para o exterior. As IES brasileiras recebem alunos, professores e pesquisadores
estrangeiros em mobilidade no pais visando a consolidacdo das redes de pesquisa
internacionais, seguindo, ao longo dos anos, um modelo de internacionalizagdo centrado na
mobilidade académica internacional, com o Programa Capes-Print introduzindo o conceito de

internacionalizacdo em casa nas praticas de fomento.

3.2.1 O Programa Ciéncia sem Fronteiras

O CsF representou o apice do foco na mobilidade académica. No aspecto relativo a
discussdo sobre internacionalizacdo, ele se destacou, seja pelo numero de alunos em
mobilidade e de instituicdes parceiras, seja pelo volume de recursos envolvidos. De um
orcamento inicialmente previsto em R$ 3,16 bilhdes, o programa recebeu aproximadamente
R$ 13 bilhdes (MCMANUS e NOBRE, 2017). Além disso, introduziu novos parceiros
internacionais na relacdo bilateral da CAPES e levou a assinatura de dezenas de novos
acordos para a sua execucdo (SIC CAPES, 2019). Embora o foco do CsF tenha sido a
mobilidade de saida no nivel de graduacdo sanduiche, ele é importante pois demonstra o
aprendizado institucional que antecedeu a criacdo do Capes-Print.

Iniciado em 2011, o CsF previa a concessdo de 101 mil bolsas de estudo em quatro
anos, entre 2011 e 2014, com a finalidade de promover o intercdmbio com o exterior de
discentes e docentes da graduacdo e pds-graduacdo. O Programa Ciéncia sem Fronteiras
surgiu da determinacdo da Presidéncia da Republica do Brasil de equiparar o pais aos Estados
Unidos da América no envio de estudantes para o exterior. Segundo Shannon (2012 apud
MANCOS e COELHO, 2017), diante das iniciativas do governo Barack Obama de enviar
100.000 estudantes norte-americanos para a China entre 2010 e 2014 e mais 100.000 para a
América Latina até 2020, com o programa 100K Strong for America, a entdo presidente
Dilma Rousseff (2011-2015) teria determinado a criagdo de programa similar brasileiro.

Sob a gestdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (MCMANUS e NOBRE,
2017), o CsF foi instituido na forma do Decreto n® 7632/2011, que determinava objetivos,
funcbes e responsabilidades pela operacionalizagdo do programa. Entre as 101 mil bolsas,
estavam previstos também quantitativos voltados a atragdo de pesquisadores, particularmente,

0 estimulo a repatriacdo de brasileiros que haviam se fixado no exterior. Em 2014, encerrou-
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se 0 periodo previsto para o alcance das metas do Programa Ciéncia sem Fronteiras, segundo

as quais as bolsas de estudo concedidas estariam distribuidas da seguinte maneira.

Tabela 3 — Distribuicao de bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras

Modalidade NuUmero de bolsas
Graduacao Sanduiche 64.000
Doutorado Sanduiche 15.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo no Exterior  |7.060
Pds-Doutorado 6.440
Doutorado Pleno 4.500
Atracdo de Jovens Talentos (no Brasil) 2.000
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000
Total 101.000

Fonte: Portal do Programa Ciéncias sem Fronteiras.

A distribuicdo de bolsas apresentada na tabela 3 deveria atender aos objetivos do
Programa, descritos no decreto presidencial que o instituiu. Entre esses destacamos 0 objetivo
de "contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituices de ensino superior e dos
centros de pesquisa brasileiros”. Esse objetivo € relevante na medida em que por meio dele
evidencia-se que no CsF havia uma visdo de internacionalizacdo como processo. A atencao a
internacionalizacdo é destacada como objetivo especifico do programa, o que situa sua visao
do processo de internacionalizacdo como algo relacionado a mobilidade individual, uma vez
que as acOes instituidas para o alcance dos objetivos estavam diretamente relacionadas com a
mobilidade.

Chama atencdo a grande énfase na concessao de bolsas de estudo de caréater individual
e sua alta concentracdo em bolsas voltadas a estudos de graduacdo sanduiche no exterior.
Segundo Cunha e Rocha Neto (2017), a instauragdo do programa refletiu na tentativa do
governo brasileiro de "inserir o Brasil em patamar mais elevado no ranking de paises que
competem em busca do conhecimento™ (CUNHA e ROCHA NETO, 2017, p. 102). Néo
obstante, conforme Martinez e Stallivieri (2017), e em consonancia com a centralizacdo das
decisdes estratégicas sobre os rumos do programa na Casa Civil, faltou planejamento para a
implementacao das suas acdes. Ndo foram definidas estratégias para ampliacdo da mobilidade
em areas de interesse e o foco do programa se deu sob areas do conhecimento, em lugar de

tematicas abrangentes e necessarias ao desenvolvimento do pais.
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O CsF foi operacionalizado pelas duas fundacdes publicas de fomento do governo
federal, a Capes e o CNPq. Entre julho de 2011 e dezembro de 2014 foram concedidas
101.446 bolsas de estudo pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras, das quais a Capes concedeu
65.205 bolsas e 0 CNPq concedeu 36.241 (CAPES, 2018). Nesse contexto, a Capes ficou
responsavel pela concessdo de 64% do total de bolsas do programa, o que facultou a
Fundacdo o maior peso no seu financiamento, bem como legou maior impacto sobre a
estrutura organizacional. A Capes saltou de uma média anual de trés mil bolsas no exterior,
entre 2006 e 2010, para quinze mil, em 2014, no auge do nimero de concessdes de bolsa pelo
programa (grafico 20). Como consequéncia, foi necessario extensa revisao nos instrumentos
institucionais, como a forma de repasse de recursos aos bolsistas no exterior; seus sistemas de
informacdo; bem como a forma de estruturar e disponibilizar suas regras de concessdo e
acompanhamento de bolsa no exterior.

O pagamento de bolsistas antes feito por meio de depdsito bancario no exterior,
passou a ser realizado por meio de cartdo eletronico disponibilizado para os bolsistas; um
novo sistema de acompanhamento e pagamento de bolsas foi desenvolvido e implementado;
as normas e pagamento, que antes estavam presentes em manuais divididos por programa de
fomento, passaram a estar disponiveis em formato de portaria, cuja evolucdo é continua desde
a finalizacdo do programa Ciéncia sem Fronteiras (Portaria n® 87/2016; Portaria n® 186/2017;
Portaria n® 289/2018).

As agéncias de fomento, responsaveis pela implementacdo do programa, nao estavam
preparadas para as dimensfes que ele veio a assumir. No caso da Capes, 0 pagamento de
bolsistas no exterior era feito por meio de depdsito em conta corrente no exterior,
procedimento utilizado desde que se concedem bolsas no exterior pela Fundagdo. Sob esse
tipo de ferramenta incidem taxas para movimentacdo bancaria entre a conta no Brasil e a
conta no exterior de cada bolsista. Além disso, podem ocorrer erros na informacéo relativa a
identificacdo do banco e da sua agéncia, que ttm como consequéncia ainda mais tramites
bancérios, na devolucdo do recurso a Fundacao para nova tentativa de repasse ao bolsista no
exterior, com novos pagamentos de taxas nas duas situagdes. Em razdo do impacto
orcamentario e logistico que o grande volume de bolsistas geraria para realizar as

transferéncias, esse procedimento foi alterado*® (ABEK, 2013).

49 Em 2013, a Capes publicou um manual de uso do cartdo pré-pago Banco do Brasil Américas, em que o
apresentava como nova forma de repasse de recursos. Disponivel em <http://twixar.me/R1jn>. Acesso em: 23
jan. 2019.

95



Porém, ainda que o programa tenha iniciado em 2011, o novo sistema de pagamentos
via cartdo foi desenvolvido e anunciado em 2012 e implementado em 2013, ano em que 0
numero de bolsas concedidas pela CsF j& apresentava grande aumento. Na anélise do gréafico
2, € possivel perceber que ja em 2012 houve um crescimento de 65% no quantitativo de
bolsas concedidas pela Fundacdo em relacdo ao ano de inicio do CsF. J& em 2013, 0 nimero
aumentou em 234%, também em relacdo ao nimero de concessdes de 2011. Houve resisténcia
na época, com pesquisadores no exterior organizando abaixo-assinados contra a utilizacéo da
nova forma de repasse de recursos, dadas as restricdes nos valores para saques e
transferéncias®.

Com relacdo a estrutura de documentos e legislacGes de suporte, até a implementacéao
do CsF, a Diretoria de Relagdes Internacionais da Capes embasava suas agdes em portarias
informativas de valores de bolsa; editais que dispunham sobre as normas de concessao; e
regulamentos para programas especificos. Ndo existiam regulamentos por modalidade de
fomento, tampouco para todos os programas em operacdo. Em alguns casos, como na
concessao de bolsas institucionais de candidatura individual, as informagdes para os bolsistas
eram disponibilizadas por meio de manuais de acompanhamento de bolsa no exterior.

Para ilustrar a situacdo descrita acima, uma analise da pagina do programa de
Doutorado Pleno no Exterior®!, um dos mais tradicionais da Capes, permite observar a
estrutura de documentos disponiveis para os bolsistas. Na se¢do "PublicacGes anteriores"”, é
possivel observar que a Fundacdo sé disponibilizou um documento com orientacGes para
bolsistas do Ciéncia sem Fronteiras em 2013. Quando fazemos uma analise da arquitetura do
site na Capes, buscando observar os tipos de documentos disponibilizados para os bolsistas,
observamos que a mencdo a um regulamento de bolsas sé ocorre a partir de 2016.

Durante todo o periodo do programa, no que diz respeito as bolsas do Ciéncia sem
Fronteiras, as acfes da Fundacdo estiveram respaldadas pelos editais de selecdo lancados e
pelas Portarias n2 174/2012 e n°® 60/2015. Como é possivel observar pelo ano de publicacdo da
Portaria n? 60, referente ao regulamento de bolsas no exterior, assim como pelas melhorias
descritas na forma de repasse de recursos aos bolsistas, 0s instrumentos foram sendo criados
ou melhorados ao longo da implementacdo do programa, indicando que o CsF pode ser visto
como um periodo de transicdo na politica de internacionalizagdo do ensino superior brasileiro.

Ele mantém o foco na mobilidade académica, mas seu volume trouxe como consequéncia um

50 Em janeiro de 2014, foi iniciado por bolsistas residentes em Portugal, o abaixo assinado na internet contra a
utilizacdo do BB Américas como forma de repasse de recursos para os bolsistas no exterior. Disponivel em:
<http://twixar.me/P1jn>. Acesso em: 23 jan. 2019.

51 Disponivel em: <http://twixar.me/61jn>. Acesso em: 23 jan. 2019.
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processo de amadurecimento institucional no caso da Capes, assim como deu protagonismo
ao Brasil no cenério internacional da educagéo superior.

A analise do conteudo das portarias permite identificar que o Ciéncia sem Fronteiras
alterou também a arquitetura de repasse de recursos. No que diz respeito a amplitude de
moedas que passaram a ser utilizadas para pagamento de bolsas no exterior, a partir de 2015,
com Portaria n® 60, a cesta de moedas passou de seis tipos em 2012 para dez, variando
conforme o local de estudo do bolsista. Os destinos de bolsistas para o exterior aumentaram e
se diversificaram, levando ao aumento do ndimero de cidades consideradas de alto custo
mapeadas, passando de 97 previstas na Portaria n® 174/2012 para 243 na Portaria n® 60/2015.
Todas essas alteragdes exercem um custo operacional sobre o 6érgdo publico ainda ndo
dimensionado.

O processo de estruturacdo de normas, por exemplo, pode indicar uma resposta a
judicializacdes e que, de acordo com Barboza e Kozicki (2012), sdo cada vez mais comuns no
caso das politicas publicas brasileiras. O vasto nimero de bolsistas ativos apresentou uma
diversidade de situacdes que obrigaram a instituicdo a adequar suas tecnologias de gestdo. No
que diz respeito a tais tecnologias, o proprio sistema de tecnologia de acompanhamento e
pagamento também foi alterado. Antes do CsF utilizava-se um sistema eletrdnico
implementado no inicio da década de 1990, com uma arquitetura de informacéo
completamente diferente e preparado para atender a outro tipo de demandas.

Ha diversas percep¢bes em torno do programa, tanto positivas quanto negativas. Em
relacdo as positivas, tem-se o reconhecimento da sua importancia na trajetdria formativa dos
beneficiarios e da sua importancia para o reconhecimento do Brasil enquanto ator no cenério
do ensino superior internacional. Ainda que Stallivieri (2016), por exemplo, caracterize o
programa como uma das mais louvaveis iniciativas do governo brasileiro para a educacédo
superior, entre as criticas negativas, encontram-se: a auséncia de envolvimento da
comunidade académica e das instituicbes de ensino superior do planejamento do programa; o
foco excessivo no nivel de graduacdo; a selecdo dos alunos que foram beneficiarios; o baixo
aproveitamento dos créditos cursados no exterior e 0 seu alto custo orcamentario (CUNHA e
ROCHA NETO, 2017; MCMANUS e NOBRE, 2017). Marques (2017) afirma que a partir de
2013, o CsF passou a ser abastecido, além de recursos do MEC, do MCTIC, da Capes e do
CNPqg, com dinheiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), principal mecanismo de financiamento a pesquisa do MCTIC. O uso considerado

inadequado do FNDCT para o fomento ao programa foi uma das principais criticas dos
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pesquisadores durante todo o periodo de execucdo do CsF, ja que o FNDCT nédo estd
direcionado ao fomento ao nivel de formagdo em graduacao.

Pavarina et al. (2017) apontam a existéncia de sentidos bastante especificos para o
programa, sintetizados pelos autores em: i) inversdo de prioridades de nivel da
internacionalizacdo da pds-graduacdo para a graduacdo; ii) foco nas economias centrais e
detentoras de maior capital educacional; e iii) priorizacdo de areas ligadas as ciéncias exatas,
bioldgicas e tecnologia (PAVARINA et al., 2017, p. 34). No que diz respeito as areas
contempladas, o programa limitou as areas do conhecimento que seriam fomentadas com suas
acOes. As chamadas areas STEM (sigla, do idioma inglés, relativa a ciéncia, tecnologia,
engenharias e matematica) foram priorizadas a partir da visdo do governo de serem areas
estratégicas para o desenvolvimento do pais e cujos niumeros de formacao eram baixos. Esse
diagnostico estava interligado com as metas do Plano Brasil Maior (PBM) e da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), no periodo 2012-2015, que incluiram o
CsF, como instrumento, objetivando a formacgdo de recursos humanos de alto nivel, aptos a
responderem aos desafios do desenvolvimento nacional, fomentando a inddstria do
conhecimento e a sustentabilidade do crescimento brasileiro.

O CsF foi implementado em quatro anos. Nao obstante a articulagdo com as politicas
estratégicas do governo naquele momento, seu carater governamental exerceu pressdes sobre
0 alcance de metas e sobre sua execugdo que prejudicaram a sua qualidade. Nesse contexto,
evidenciaram-se limitagdes linguisticas dos alunos do ensino superior brasileiro em todos 0s
niveis (SARMENTO, ABREU-E-LIMA e MORAES, 2016; VIEIRA, 2019). Além disso, 0
curto periodo de tempo levou ao excesso de vagas ofertadas. Segundo Matinez e Stallivieri
(2017, p. 95), a partir de pesquisa de percepcao sobre o programa realizada na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), "o numero de bolsas ofertadas foi maior que a quantidade
de solicitagdes, originando uma super oferta de bolsas, contemplando, dessa forma,
académicos sem as qualificacbes minimas necessarias para a participacdo no Programa".

Até o0 momento ndo hd uma avaliacdo abrangente do Programa, o que, em parte, €
justificado pelo seu fim ainda recente para a conducao de uma avaliacdo de impacto. Esse tipo
de avaliagéo, segundo Mertens e Wilson (2012), observa os efeitos de um programa e em que
medida seus objetivos foram atingidos. No caso do CsF, a amplitude dos objetivos gera uma
dificuldade na definicdo dos critérios avaliativos. Se, por um lado a relagdo desses objetivos
com aspectos de formacéo de recursos humanos requer tempo para a finalizacéo dos estudos e
entrada no mercado de trabalho; por outro lado, o aspecto relativo a producdo de ciéncia exige

ainda mais tempo para obtencdo de resultados. Ainda assim, um programa que recebeu o
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volume de recursos publicos que foram destinados ao CsF, deve ter uma avaliagdo como
forma de prestar contas & sociedade e ter a0 menos uma estimativa do retorno desse
investimento. O programa teve suas Ultimas chamadas em 2015 e a auséncia de avaliacdo até
0 momento demonstra a repeticdo de praticas de criacdo e extin¢do de programas sem uma
reflexdo embasada, estando sujeitos a vontade politica do momento, sem um projeto de
Estado que obrigue a prestacdo de contas na forma de avaliagdes de impacto que demonstrem
o retorno para a sociedade dos investimentos feitos com o uso de recursos publicos.

H& poucos estudos sobre o programa CsF e as avaliacdes disponiveis sdo parciais,
apresentando recortes de areas do conhecimento, de cursos ou de instituicdes de ensino
superior brasileiras que enviaram alunos para o exterior por meio do programa (GRIECO,
2015; ATHAYDE, 2016; PAVARINA et al., 2017; MARTINEZ et al., 2017; CUNHA e
ROCHA NETO, 2017). Além disso, essas avaliacGes partem de pesquisas de percepcao sobre
0 programa, o que reforca o viés de internacionalizacéo discente via mobilidade de saida, ao
qual ¢ atrelada énfase sobre o beneficio individual da acdo de internacionalizagéo.

Uma das duas analises mais abrangentes publicadas sobre o programa até o momento,
a avaliacdo conduzida pelo Senado Federal em 2015, também realizou uma analise de
percepcdo dos beneficiarios sobre o programa (BRASIL, 2015a). Nela, ha uma percepcéo
positiva dos egressos, o0 que contribuiu para o parecer final favoravel a continuacéo do CsF,
emitido pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética (CCT)
do Senado Federal. A CCT recomendou transformar o programa em politica de Estado por
meio da publicacdo de lei com seu regulamento. N&o obstante a avaliacdo pela continuidade
da politica, o relatério trazia uma série de recomendagdes, de acordo com as discussdes que
foram realizadas com a sociedade, na época, incluindo egressos do programa, gestores
universitarios e membros das agéncias de fomento participantes. Entre essas recomendacoes,
incluem-se a necessidade de mudar o foco do programa para a pés-graduacdo e buscar novas
parcerias com o setor privado para garantir a continuidade do fomento, devido ao momento de
crise financeira que atingiu o Brasil em 2016.

A outra analise mais abrangente, que utiliza toda a base de dados disponiveis sobre o
CsF, com énfase no primeiro grupo de estudantes enviados para o exterior, é a realizada por
McManus e Nobre (2017). Nela, os autores reconhecem licbes aprendidas no
desenvolvimento do programa e a necessidade de mudangas caso um nov viesse a ser
desenvolvido. Os autores reforcam percepcdes quanto a necessidade de maior envolvimento
das instituicbes de ensino superior brasileiras no planejamento de um novo programa de

internacionalizacdo e explicitam as bases do pensamento presente no corpo técnico e nas
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instancias decisérias da Capes naquele momento, uma vez que o artigo foi escrito enquanto os

autores eram Diretora de Relagdes Internacionais e Presidente da Capes, respectivamente:

Quanto ao futuro, qualquer novo programa de internacionalizacdo deve ter
planejamento anual e estabelecer orcamentos sustentaveis com negociagdes
intensivas de taxas e mensalidades com parceiros internacionais. O programa
deve ser baseado nas agéncias fomento e ndo diretamente sob o controle do
governo e deve incluir ativamente universidades e outras agéncias
governamentais na sua formulagdo, o que estimula a criacdo de
parcerias/redes sustentaveis entre instituicdes de ensino superior brasileiras e
estrangeiras. (MCMANUS e NOBRE, 2017, tradugdo nossa®?).

O artigo também sinaliza o pensamento sobre a necessidade de reforcar préaticas de
internacionalizacdo em casa dentro das instituicbes de ensino superior brasileiras. Em outro
artigo®®, publicado em junho de 2016, no jornal Valor Econdmico, ambos os autores
evidenciam a reflexdo sobre o fim de uma primeira fase do programa CsF e da sua
necessidade de reformulacdo. Nele apontam para o aspecto positivo que a geragdo de
oportunidades individuais promovidas pela politica de concessdo de bolsas de estudo no
exterior promoveu. Por outro lado, apresentam argumentos que ja apontam para a reflexdo em
torno do tipo de internacionalizacdo do ensino superior que a politica publica deveria
promover. Entre os aspectos que apontaram serem necessarios em uma possivel reformulacdo
do CsF, destacaram: a necessidade de limitar o niUmero méximo de concessdes anuais; dar
mais énfase a pds-graduacdo; expandir o programa para todas as areas do conhecimento; fazer
a preparacdo em outro idioma ainda no Brasil; distribuir o envio de alunos de maneira mais
uniforme em diferentes paises no exterior e aumentar o0 nimero de estudantes e pesquisadores
estrangeiros no Brasil. Entre os sete elementos de reformulacdo entdo indicados,
identificamos caracteristicas de uma internacionalizacdo mais abrangente, nos termos de
Hudzik (2011), o que demonstra a reflexdo institucional em torno do que fazer a partir do fim
do CsF.

Ainda em 2016, a Capes emitiu nota>* oficial por meio da qual 0 MEC informava que
"A atual gestdo ja encontrou a primeira fase do programa finalizada, sem recursos novos ou

orcamento para sua continuacdo™ (CAPES, 2016). Naquele momento, foi reconhecida a

52 «ps to the future, any new internationalization program should have annual planning and set sustainable
budgets with intensive negotiations of fees and tuitions with international partners. The program should be
based within the scholarship agencies and not directly under government control and should actively include
universities and other government agencies in the formulation of the program stimulating the creation of
sustainable partnerships/networks between Brazilian and Foreign HEIS”.

53 Internacionalizacéo e inclusdo social no Ciéncia sem Fronteiras. Valor Econémico.

% Nota Oficial. Programa Ciéncia sem Fronteiras terd novo foco. Disponivel em: <http://twixar.me/QTjn>.
Acesso em: 20 jul. 2018.
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finalizacdo de uma primeira fase do CsF. Esse reconhecimento oficial, deu indicios do que
viria a ser uma possivel nova fase do programa com prioridade para bolsas de p6s-graduacdo
e, segunda a nota, com foco no ensino de idiomas no ensino médio. Apenas em julho de 2017,
foi publicado um artigo® na revista da FAPESP, no qual se ratifica o encerramento do
Programa CsF e faz-se mencéo a finalizacdo do programa anunciada pelo governo em abril do
mesmo ano.

O fim do Programa Ciéncia sem Fronteiras causou uma forte pressédo institucional
sobre a Capes, com demandas tanto em favor da sua continuidade, quanto a respeito do que
seria proposto apos a sua finalizacdo. Em ambos os casos, houve ampla sinalizacdo de
aspectos a serem aprimorados em relacdo ao CsF. A partir da crescente demanda, a Diretoria
de Relagdes Internacionais, 6rgdo dentro da Capes que geriu o CsF naquela institui¢do, passou
a engajar-se ativamente com o0s principais atores na comunidade académica brasileira a fim de
dimensionar as necessidades de uma possivel nova fase do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
principalmente por meio de dialogo aberto com o Férum de Pré-reitores (FOPROP), em que
também se iniciou a reflexdo no sentido de identificar o que viria a ser feito ap6s o fim do
CsF.

Uma das questdes resultantes do fim do CsF e que emergiu com a criacdo do Capes-
Print ficou evidente na fala da coordenadora geral Andrea Vieira, que na sua narrativa pessoal
do momento de implementacéo do novo programa apds a vivéncia do CsF, afirma que:

A Capes decidiu nesse processo fazer algo que ela ndo fazia nos outros
programas. O qué? Monitorar e acompanhar. Mas vocé vai-me perguntar:
Andreia, vocés ndo monitoravam, ndo acompanhavam nenhum programa? A
gente tinha sim, a Capes tinha uma forma de avaliar os programas, mas uma
forma muito simplista, muito distante do que os paises mais desenvolvidos
tém para avaliar a aplicacdo de recurso publico. Entdo, ai nesse momento eu
posso dizer que a Capes também aprende de que com esse desenvolvimento
de um novo programa a Capes também deveria-se desenvolver numa nova
forma de avaliar, de monitorar os programas. Para qué? Para que a gente
possa, em determinado momento, poder retornar para essa instituicdo e
dizer: olha, o que vocé planejou 14 no inicio foi feito, étimo; o que vocé
falou 14 no inicio ndo foi feito. Entdo realmente dar um “feedback”, dar um
retorno para essa instituicdo do que ela propds no planejamento estratégico;
inclusive foi solicitado no momento da inscricio que a instituicdo
desenvolvesse alguns indicadores. Entdo, a Capes, como agéncia de
fomento, esta trabalhando esses indicadores, que foram desenvolvidos pela
instituicdo e também pela Capes; e essa cesta de indicadores vai servir para
esse acompanhamento. (VIEIRA, 2019%°)

%5 para mais informagdes, ver: <http://twixar.me/6Tjn>.

6 VIEIRA, A. C. Entrevista IV. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (27 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice V1| desta tese.
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O CsF representou, entdo, um ponto de inflexdo, com o apice e o esgotamento de uma
percepcdo historica de internacionalizagdo centrada no individuo, baseada na mobilidade de
saida, sem estar atrelada a um planejamento institucional e fortemente concentrada no envio
de pessoal para formacdo nos paises centrais. O programa continua sem uma avaliacao
adequada, mas, na percepcéo do corpo técnico da Capes®’, os aprendizados institucionais da
Capes consequentes do periodo de implementacdo do programa e a percepcdo de seu
insucesso no que diz respeito a avaliacdo do conhecimento que as IES possuem de sua propria
cooperacdo internacional sdo elementos que levam a uma nova fase do processo de
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, caracterizado pela articulagdo em torno do

programa Capes-Print.

ST VIEIRA, A. C. Entrevista 1V. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (27 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice V11 desta tese.
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CAPITULO IV — A cocriagdo do Programa Capes-Print

O presente capitulo caracteriza a dinamica de formulagdo do Programa Capes-Print,
assim como apresenta a influéncia da estrutura de gestdo da Capes no formato do programa. O
Capes-Print é percebido como resultado das reflexdes resultantes do fim do Programa Ciéncia
sem Fronteiras, contando com a participacdo dos usuarios da politica de internacionalizago
do ensino superior no seu processo de criacdo. A analise do surgimento dessa politica e da
forma como ela se efetivou evidencia os impactos das dinamicas de negociacdo envolvendo a
Capes e a comunidade académico-cientifica, bem como dos ordenamentos da Fundagdo na
medida em que foram articulados sistemas locais para sua concretizacéo.

O nivel de envolvimento dos usuarios e o seu papel nesse processo serdo evidenciados
ao longo do presente capitulo, que analisa também o poder discricionario dos atores publicos
responsaveis pela normatizacao do edital que instituiu o Capes-Print. Evidenciaremos que a
participacdo dos usuarios no processo de discussdo e elaboracdo da politica traz conceitos e
perspectivas de abordagem dos problemas com base no dia a dia de quem vive as
consequéncias das politicas, porém nem sempre é possivel atender a todos os anseios do
usuario e sdo necessarios compromissos entre o que é desejado e o que é possivel no ambiente
de implementacéo.

A filosofia do Programa foi oriunda dos questionamentos da gestdo da DRI/Capes, em
torno da qualidade da producdo do conhecimento brasileiro e das cobrangas advindas da
sociedade em volta de uma avaliacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, como é possivel

evidenciar na fala do professor Abilio Baeta Neves:

A: (..) o Print talvez tenha sido a expressdo mais acabada daquele
momento de uma preocupacao que vinha nos mantendo atentos, que é o
seguinte, ahm... e que depois a gente comegou a transferir para outras dreas
da Capes, basicamente a de que as universidades tém que saber para onde
elas querem ir e que o expediente da pés-graduacdo ndo pode ser algo
fortuito e nem descolado de uma politica institucional valida. Entéo essa foi
uma mudanga importante que o Print, na &rea das relagdes internacionais,
la na cooperacdo internacional, e no que diz respeito as politicas daquela
diretoria foi um passo importante que foi dado. Agora veja bem, tem um
detalhe também, essas coisas caem do céu? A gente acorda um dia e pensa
“puxa vida me dei conta disso”? Ndo. Nado cai do céu nada, essa é uma
parte importante desse processo que levou & ideia basica do Print, com a
cobranga de um projeto institucional, eu acho que ela tem uma parte a ver
com a avaliacdo do insucesso do ciéncia sem fronteiras. Quer dizer, foi
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porque se confrontado com a situacdo do ciéncia sem fronteiras e
confrontado e com outras iniciativas correntes da propria DRI. (...) Vocés
viram la que havia problemas, ou seja, que permitiam dizer olha, isso aqui
ndo ta funcionando direito, € preciso que as instituicbes se responsabilizem
mais pelo que estdo fazendo e que digam melhor para nds o que é que elas
entendem e como entendem que isSO possa ser importante para a sua
qualificac&o. (informacéo verbal)s®

Além do momento de reflexdo proporcionado pelo fim do CsF, é possivel perceber na
narrativa dos atores que a construcdo de significados do programa também passou por uma
insatisfacdo pessoal de um dos atores chave do processo naquele momento, a professora
Connie McManus, que relata:

C: Eu, mas ele também partiu um pouco de uma frustracdo minha, pessoal,
como sendo professora universitaria... N80, porque, assim, eu era professor
universitario qualquer, antes de entrar na DRI, e eu reclamava
profundamente da forma que as universidades tratavam seus professores
produtivos porque, ndo sei se eu deveria falar isso, mas acho que tem que
falar... porgue as universidades, eles usufruem da sucesso dos professores
que trazem nome para eles, entdo ‘“fulano de tal é prémio nobel da tal
universidade” assim, ndao é o caso brasileiro, nem de literatura né, mas
assim, o cara ganha o fields medal ou ganha um prémio internacional, e
assim vai para a péagina assim, olha s6, mas a realidade dentro das
instituicOes é que essas pessoas ndo tém um apoio ou um reconhecimento
interno e muita antes pelo contrario... (...) o questionario que foi feito em
2017 mostrou claramente isso, as universidades ndo tinham conhecimento
nenhum do que os professores que fazem pesquisa estdo fazendo, em termos
de com quem eles tém contato, quais eram 0s programas em que eles atuam
e ndo sei qué, entdo o programa também era para fazer com que as
universidades reconhecem e facilitem, porque a nossa ideia de flexibilizar
recurso para as universidades, é também facilitar para os professores que
s&o produtivos dentro da universidade. (informacéo verbal)*

Dessa maneira, é possivel perceber que ha um pensamento de insatisfacdo em torno da
realidade da universidade brasileira naquele momento, tanto pessoal, identificado na narrativa
da professora Connie, quanto institucional, ao observarmos os diagnésticos feitos pela Capes.
Entre 2016 e 2017, observamos a proliferacdo de encontros nacionais, foruns e debates sobre
0 tema da internacionalizagdo, com a presenca de membros da Capes e representantes

indicados. No processo de criagdo do Capes-Print, as reflexdes se evidenciam na evolugéo das

58 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. Arquivo em mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice 1V desta
tese.
9 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. Arquivo em mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice 1V desta
tese.
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ideias apresentadas pela Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI) da Capes sobre o papel da
fundacdo na internacionaliza¢do do ensino superior no Brasil, quando da sua participacdo em
eventos sobre cooperacdo académica internacional em todo o pais. Segundo dados da DRI,
foram 92 participacGes em eventos no ano de 2017 e 54 em 2016. Ao longo desses anos e com
a participacdo nesses eventos, a ideia do programa Capes-Print foi concebida. O Programa
ndo nasceu com esse nome e chegou a ter diversas denominaces® até chegar ao que foi
publicado no instrumento de selecdo, Portaria n® 41/2017.

As apresentacOes realizadas, ao longo desses dois anos, demonstram como o
pensamento sobre o programa evoluiu dentro da instituicdo, mesmo antes da constituicdo do
grupo de trabalho que estruturou o Capes-Print. Na analise das apresentacfes, é possivel
identificar que as que foram realizadas até junho de 2016, possuem uma abordagem que
enaltece o aumento no volume das mobilidades académicas internacionais, principalmente
como consequéncia do programa CsF. Nessas apresentacdes, sdo ressaltadas as acOes
historicas da Capes que descrevemos no capitulo anterior, e € apresentada uma reflexdo em
torno dos aspectos quantitativos do programa CsF, trazendo também elementos da avaliacédo
do Senado e pesquisas preliminares sobre seu impacto no ingresso de novos alunos da pos-
graduacdo.

E a partir de junho de 2016 que a reflexdo em torno do papel da Capes na
internacionalizacdo das universidades brasileiras comeca a surgir e é titulo de uma série de
palestras nesse sentido. Nessas apresentacfes, a Fundacdo promove uma reflexdo em torno do
conceito de internacionalizacao, seus aspectos positivos e negativos. A partir desse momento,
surge a discussao em torno de praticas universitarias, da necessidade de mudanca frente a
baixa mobilidade do pesquisador brasileiro em relagdo ao resto do mundo e do papel dos
rankings internacionais, no sentido de que fornecem elementos sobre caminhos a seguir no
processo de internacionalizacdo. Nesse momento, a Capes coloca para a comunidade
académica uma série de questdes, entre as quais se incluem: “Internacionalizacdo dos PPGs 6
e 7; Buscar condicOes para o aumento da internacionalizacdo dos cursos 3 a 5; Definir

critérios de internacionalizacdo para cursos de nivel superior; Atrair mais pesquisadores de

0 VIEIRA, A. C. Entrevista IV. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (27 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice V11 desta tese.
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primeira linha para o Brasil e tornar as Universidades mais ativas no seu processo de
internacionalizagdo”®?.

Em agosto de 2016, ao palestrar no Encontro dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-
graduacdo da Regional Sudeste (FOPROP-SE), a entdo Diretora de Relagdes Internacionais
da Capes, professora Connie McManus Pimentel, apresentou de forma mais clara o
entendimento mais amplo de internacionalizacdo, segundo o qual, mobilidade ndo equivale a
internacionalizacdo, colocando em destaque politicas e praticas que podem levar a uma
internacionalizacdo abrangente. A partir de entdo, as apresentacdes passaram a trazer
componentes da necessidade de estratégias de internacionaliza¢do, com amplo envolvimento
da instituicdo de ensino superior.

A relacdo entre a entdo diretoria de relagfes internacionais da Capes e o Forum de Pro-
reitores de Pesquisa e P6s-Graduacdo (FOPROP) passou a ser mais proxima e constante. E
também nesse periodo que surgem apresentagdes falando de um novo “Programa Brasileiro
de Internacionalizacdo”, que chegou a ser chamado de “Mais Ciéncia, mais desenvolvimento”
e de “Johanna Ddbereiner”, e que deveria exigir uma internacionalizagdo em casa, na qual a
mobilidade ndo deveria ser entendida como internacionalizagdo, muito em linha com o
conceito de Knight (2004), discutido anteriormente.

A partir das evidéncias obtidas na andlise das apresentacdes feitas pela DRI/Capes
nesse periodo, verificamos que havia a ideia de um novo programa, com conceitos a ele
subjacentes, mas sem uma definicdo clara de prazos para seu inicio ou de qual seriam as
prioridades. Em 12 de dezembro de 2016, com a Portaria Capes n? 228, foi instituido um
grupo de trabalho destinado a “Art. 12 avaliacdo de produtos e servicos, definicdo de
diretrizes, instituicdo de orientacfes e indicadores de avaliacdo, para implementagdo do
programa de internacionalizagdo de dimenséo nacional da Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES”. A Capes, portanto, identificou o problema,
entendido como auséncia de internacionalizacdo da poOs-graduacdo brasileira, e acionou a

comunidade académica a fim de definir como estruturar esse programa.

4.1 O Grupo de Trabalho

A portaria n® 228/2016 deixava clara a visdo do problema e dos objetivos da criagdo
do Grupo de Trabalho (GT). Entre elas, destacamos a avaliagdo qualitativa e quantitativa da

proposta do programa para a internacionalizacdo do ensino superior brasileiro; a garantia de

61 palestra conferida pela Diretoria de Relagdes Internacionais da Capes, Concepta Pimentel, em 16 de junho de
2017.
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diretrizes associadas a métricas condizentes com as necessidades das IES e estudos que
auxiliassem na estruturacéo do programa.

Integraram o grupo os professores: Sonia Nair Bao, professora da Universidade de
Brasilia e que veio a assumir a Diretoria de Avaliacdo da Capes alguns meses depois; Carlos
Gilberto Carlotti Janior, Pro-reitor da Universidade de Sdo Paulo (USP); Henrique Carlos de
Oliveira Castro, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Isac
Almeida Medeiros, Pro-reitor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e que estava saindo
da presidéncia do FOPROP®2, em posicdo de articulacio entre as atividades esperadas do
grupo e os anseios do FOPROP, como representante da pds-graduacao brasileira.

Além dos professores acima descritos, também integravam o grupo as servidoras da
carreira de ciéncia e tecnologia da Capes: Marilene Maria Augusto Vieira; Andrea Carvalho
Vieira e Vanessa Fernandes de Araujo Vargas, todas coordenadoras vinculadas a Diretoria de
Relacdes Internacionais. Vale frisar que havia um prazo de 6 meses para finalizacdo dos
trabalhos e apresentacao de relatorio final.

Entre dezembro de 2016 e junho de 2017, o grupo manteve reunides frequentes,
principalmente no inicio e no fim do periodo, encerrando seus trabalhos no final do primeiro
semestre de 2017. A ideia de elaboracdo e apresentacdo de uma proposta de
internacionalizacdo para a Capes pelas instituicGes estava clara desde a primeira reunido do
GT, em dezembro de 2016. Além disso, outro componente das conversas preliminares e
constante nas atas de reunido é o objetivo de tornar as instituicdes de ensino superior
brasileiras (IES) mais proativas na sua prépria internacionalizagéo.

O estudo das atas de reunido demonstra, ainda, o planejamento no sentido de
determinar a abrangéncia da participacéo das IES, o tipo de avaliacéo e regras que colocassem
a internacionalizacdo dentro de uma perspectiva de cooperacdo académica, sem compra de
servicos®. Foi a partir das discussdes do GT que foi ratificada a percep¢do anteriormente
identificada pela Capes, da necessidade de criacdo de um questionario a fim de levantar

informacdes que pudessem embasar as decisdes do grupo em relacdo ao edital, com consulta

62 Entre 2014 e 2016, o professor Isac Medeiros presidiu por dois mandatos consecutivos o FOPROP. O
encerramento do seu mandato coincidiu com a sua entrada no GT, sendo a presidéncia do FOPROP assumida
pelo professor Joviles Vitério Trevisol da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que permaneceu no
cargo no periodo 2016-2017.

63 Uma das criticas ao programa CsF, que antecedeu ao Capes-Print, foi a compra de servi¢os por meio do
pagamento de taxas a universidades estrangeiras. Esses pagamentos viabilizaram o acesso de estudantes
brasileiros aquelas institui¢des no exterior, sem a utilizagdo de outros mecanismos, como o intercambio bilateral
ou negociagOes para isencdo do pagamento de matriculas, mensalidades e taxas de bancada, caracterizando a
relacdo estabelecida como compra de servicos de educagao superior.
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direta as instituicGes para que essas informassem critérios, beneficios, entendimento de acdes
prioritérias para internacionalizacdo e percepg¢do do processo dentro da sua realidade.

Foi na segunda reunido do GT, em janeiro de 2017, que se decidiu pela aplicacdo do
questionario e as informacdes que esse deveria obter junto as IES, a exemplo da realidade
atual em termos de internacionalizacdo, bem como evidenciar o quanto a Universidade
conhecia de sua propria realidade e demonstrar metas de quatro anos. Cada um dos pontos
considerados criticos na obtencdo de informacdo junto as IES foi eventualmente inserido no
questionario que foi enviado as instituicdes para obtencdo de dados em meados de abril de
2017.

O GT indicou, ainda, que o questionario deveria obter dados relativos a definicdo de
quais seriam as metas qualitativas do programa; politicas de definicdo das &reas do
conhecimento prioritarias; politicas para selecdo dos beneficiarios e apropriacdo das
experiéncias internacionais, entre outras. Além do auxilio na elaboracdo do questionério, 0
GT articulou a discussdo da criagdo do programa junto ao FOPROP, cujas regionais se
iniciavam em marco daquele ano e contaram com a participacdo da Capes, discutindo
elementos e prioridades que deveriam compor o programa. O papel do GT foi estratégico na
definicdo do formato do programa, como relatou o professor Abilio Baeta Neves em
entrevista:

Agora veja o0 seguinte, quero recapitular uma coisinha s6, é, quando essa,
quando digamos assim, um certo desconforto com o csf e a propria
realidade & dos programas da DRI no que dizia respeito sobretudo ao
compromisso institucional com o que estava sendo oferecido e etc, quando
isso comecou a crescer e que foi resultando e que teve a primeira
implicagdo na montagem desse grupo de trabalho, houve uma producéo
relativamente intensa de textos la por vocés. Razoavelmente desconectados
das acOes, dagueles textos tu ndo tirarias o Print, o Print foi um produto
interessante porque ele foi... assim, o grupo de trabalho ndo veio para
tentar pensar o Print, o grupo de trabalho veio para pensar o edital, entdo
na discussdo do edital foi que o Print foi ganhando forma, eu ndo tenho
duvida disso. As cabecinhas de vocés comecaram a ficar mais claras, as
cabecinhas dos membros da comissd@o também comegaram a ficar mais
claras. O edital foi ajudando a dar forma doutrinéria para o programa, foi
ajudando a definir o conceito basico do programa e como é que isso se
desdobraria nessa acdo conjunta que € o Print. Quando o Print foi
apresentado 14 na coisa (no ENPROP Jodo Pessoa, em 2017), ele foi
apresentado quase que ja com o edital pronto. (informacéo verbal®*)

%4 NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta tese.
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Ainda nas discussdes do GT, evidencia-se a dificuldade de colocar todas as ideias
advindas da comunidade académica em pratica, pois ja na terceira reunido, entre 19 e 20 de
janeiro de 2017, discutiu-se a necessidade de delimitar o foco do programa dentro dos
instrumentos de acdo publica da Capes, que incluem as normas para a concessdo de bolsas,
recursos de custeio e de capital. Inicialmente, a discussdo era mais ampla e considerava-se
em como lidar com as dificuldades legais e administrativas para a contratacdo de estrangeiros,
a gestdo das instituicdes, a necessidade de leis que auxiliassem na atracdo de docentes e
pesquisadores com experiéncia internacional e a facilitacdo do reconhecimento de créditos e
de diplomas. A discussdo entre os usuarios da politica, representantes da comunidade
académica, e os técnicos representantes da Capes no GT levou a negociagdo entre 0 que era
desejado e o que era possivel diante dos instrumentos de acdo publica a disposicdo da
Fundacdo, o que limitou o escopo de a¢do do edital.

A maior dificuldade, nesse caso, foi a forma de utilizacdo dos recursos. A comunidade
académica ndo so representada pelo GT, como também pelos representantes do FOPROP nas
reunides regionais e pelos professores das universidades nos eventos dos quais a DRI/Capes
participou, ansiava por um programa com utilizacdo de recursos altamente flexiveis, sem
incorrer nas dificuldades atreladas as tecnologias de gestdo tradicionalmente utilizadas para
repasse, como auxilio a pesquisa (AUXPE), vinculado ao CPF do pesquisador no momento do
repasse, ou o sistema de convénio que obriga a utilizacdo de uma tecnologia de gestdo comum
a todo o governo que ndo s6 dificulta a operacionalizacdo do projeto, como também faz com
que o recurso seja diluido no orgcamento total da IES, sujeito a contingenciamento.

Ambos os cenérios dificultam a utilizacdo dos recursos. No caso do AUXPE, por
exemplo, se ha troca de coordenador do projeto ao que o recurso foi vinculado por meio do
CPF, esse recurso é devolvido a conta comum do governo federal, o que faz com que ele néo
volte a Capes, assim possa ser repassado novamente a IES. Em caso de morte do pesquisador,
também ha sérios problemas, pois o recurso pode ficar parado sem que haja possibilidade de
utilizacdo ja que esta vinculado apenas a um tnico CPF.

Mesmo com todas as dificuldades elencadas pela comunidade académica e
reconhecidas nos momentos de discussdo, as tecnologias de gestdo disponiveis ndo permitiam
outra forma de repasse além daquelas descritas anteriormente. Essa limitagdo fez com que o
formato final do programa fosse diferente daquele almejado pelo usuario. Essa percepgéo &
ratificada na analise das entrevistas realizadas junto aos gestores da politica que afirmam de
diferentes maneiras, que houve limitagbes quanto ao que era possivel implementar, dada a

realidade dos instrumentos de gestdo disponiveis para a acdo da Capes.
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No Seminario “Internacionaliza¢do das Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras
(IES)”, realizado no dia 15 de marco de 2017, no Anfiteatro Nina Rodrigues, do Instituto
Oscar Freire, Departamento de Medicina Legal (Faculdade de Medicina - USP), foram
apresentadas as discussfes do GT e buscou-se elementos junto a comunidade académica
presente na reunido a respeito da criacdo do Programa. Momentos como esse foram repetidos
ao longo de todo o primeiro semestre de 2017, em uma postura consultiva da Capes com
relacdo aos anseios da comunidade académica no que dizia respeito a sua internacionalizag&o.

Diante da necessidade de identificar o estado de internacionalidade das instituicbes
brasileiras, foi criado o questionario para o “Dimensionamento das Necessidades para a
Internacionalizacao das IES brasileiras” (CAPES, 2017b). O questionario comegou a ser
pensado na Capes em outubro de 2016 (CAPES, 2017a) e envolveu ndo s6 a equipe técnica da
Fundac&o, como também consultores ad hoc® e os membros do GT, que criticaram a sua
estrutura e sugeriram elementos de forma e questdes a serem incluidas no levantamento, a fim
de auxiliar na definicdo da politica. O questionario foi finalmente foi submetido as IES em
abril de 2017 e elas tiveram até o final do més de maio do mesmo ano para preenché-lo. O
relatorio (CAPES, 2017a), indica a devolutiva de 74,4% de respostas validas e a necessidade
de dividir as IES respondentes em grupos distintos, dada a diversidade de perfis institucionais.

No texto introdutdrio enviado as IES junto ao questionario, estava presente 0 seu
objetivo, situando-o nas discussdes sendo promovidas em torno da criagdo do novo programa,
como é possivel observar abaixo:

A Capes vem realizando discussfes a respeito da internacionalizacdo das
Instituicbes de Ensino Superior Brasileiras (IES), com o objetivo de
desenhar um novo programa de internacionalizacdo adequado as
necessidades das IES brasileiras. Para subsidiar a Capes com relacdo ao
estado atual e necessidades de internacionalizacdo das IES brasileiras, com o
objetivo de aprimorar as politicas de fomento, solicitamos o preenchimento
do formulario em anexo até o dia 4 de abril de 2017 (CAPES, 2017b, p. 1).

O questionario foi enviado para todas as 430 instituicbes de ensino superior (IES) que
possuiam pés-graduacao stricto sensu reconhecida pela Capes e obteve 312 respostas véalidas,
gracas a prorrogacdo do prazo para junho do mesmo ano. Na ultima reunido do GT de
internacionalizagéo, realizada entre 27 e 28 de junho de 2017, foram analisados os dados
obtidos e tomadas as ultimas decisdes em relacdo ao formato do programa. Os dados também

levaram a publicacdo do relatorio “A Internacionalizagdo na Universidade Brasileira:

85 Consultores ad hoc sio professores da universidades brasileiras que atuam na avaliacéo de projetos e
propostas submetidas a Capes, bem como auxiliam na defini¢do de politicas institucionais quando convocados.
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resultados do questionario aplicado pela Capes” (CAPES, 2017b), com a analise destas
informacdes e a apresentacdo da visdo da Capes sobre os rumos da internacionalizagdo do

ensino superior no Brasil a partir daquele momento.

4.2 O relatdrio do questionario aplicado pela Capes

A partir do entendimento do estado de internacionalidade das IES e de como elas
percebiam o sentido de internacionalizacdo, buscou-se entdo estruturar o0 que viria a ser 0

edital de langcamento do Programa Capes-PriInt. Segundo Capes (2017b):

Apos a expansao das acdes de mobilidade internacional provocada pelo
Programa CsF, ¢ fundamental realizar o diagnostico da atual situagao de
internacionalizagio das IES brasileiras. Um dos objetivos deste questionario
¢ fornecer a Capes o conhecimento sobre esta situagdo, com foco na
internacionalizagdo das IES brasileiras com curso de pés-graduagao stricto
sensu. O foco é dado aos cursos de pos-graduagio stricto senso considerando
que eles sao o elemento primordial da missao institucional da Capes.
Aproveitando o questionario, a Capes levantou questoes também sobre 0s
planos e metas das IES para um futuro proximo de quatro anos. (CAPES,
2017b, p. 6).

Ao analisarmos o documento “A Internacionalizagdo na Universidade Brasileira:
resultados do questionario aplicado pela Capes”, publicado em 31 de outubro de 2017 com os
resultados da pesquisa, verificamos indicios da dinamica de formulacdo do programa Capes-
Print, com envolvimento consultivo junto ao publico usuério da politica. O texto explicita que
os dados obtidos pela Capes a partir do questionario, auxiliaram na definicdo das métricas do
programa Capes-Print, a exemplo do nimero de vagas disponiveis no edital, bem como dos
indicadores de avaliacdo. Além disso, a publicacdo pode ser entendida como um diagndstico
do problema, apresentando uma avaliacdo ex ante do cenario de implementacédo da politica.

O relatério evidencia que o processo de internacionalizacdo das institui¢fes brasileiras
ja ndo era incipiente, assim como deixava claro o entendimento da Capes de que ajustes na
conducdo desse processo seriam necessarios. Assim, foi descrita a situacdo de
internacionalizacdo das IES em 2017, e um novo modelo de internacionalizacdo foi sugerido,
indicando elementos esperados de projetos institucionais de internacionalizacdo, com maior
protagonismo das IES, em linha com as ideias de internacionalizacdo em casa. Na introducao,
o documento (CAPES, 2017b) aponta motivadores educacionais, econdmicos e sociais por
tras das acOes de internacionalizagdo da Capes naquele momento: “A internacionalizagdo das

IES tem o potencial de transformar a vida dos estudantes e tem um papel cada vez maior para
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a ciéncia atraves da intensa troca de conhecimento académico, permitindo assim a construcao
de capacidades sociais ¢ econdmicas” (CAPES, 2017b, p. 4).

Portanto, entre as motivacgdes para o langamento do programa, em linha com os termos
discutidos por De Wit (2001), encontram-se a finalidade econdmica e a finalidade social/
cultural e educacional. O Capes-Print surge como um componente voltado a atender
necessidades de aumento do crescimento e da produtividade nacionais por meio da
internacionalizacdo da educagdo, assim como possui a ideia de promover uma dimensdo
internacional para o ensino e para a pesquisa, em prol do fortalecimento institucional,
aumento de status e aprimoramento da qualidade da pesquisa na pos-graduacéo brasileira.

A formacdo de grupamentos com base nas respostas e nas taxas de utilizacdo das cotas
do programa de doutorado sanduiche no exterior (PDSE) das IES, conforme descrito no
relatorio (CAPES, 2017b), reflete a realidade desigual da nossa pds-graduacao e dividiu as
IES em dois grandes grupos. Isso indica a necessidade de politicas diferentes para contemplar
as distintas realidades do Brasil. Em Gltima instancia, o relatério evidencia que nem todas as
IES estdo em estdgio propicio a internacionalizacdo e nos leva a refletir sobre a necessidade
de internacionalizar.

A opcdo pelo critério de utilizacdo de cotas do PDSE como base para formacdo de
grupamentos, se deu em razdo de ser o uUnico programa da Diretoria de Relacbes
Internacionais voltado a internacionalizacdo com abrangéncia para todas as IES e com um
viés institucional, ja que as cotas de bolsa pertenciam aos programas de pos-graduacdo que
deveriam distribui-las conforme seus projetos de pesquisa em andamento. Outros parametros
chegaram a ser considerados, mas nenhum deles, inclusive a verificacdo de publicagcdes por
meio de scival e incites, era abrangente o suficiente e excluia a maior parte das instituicdes.
Além disso, o critério de divisdo dos grupamentos pela utilizacdo das cotas do PDSE foi
abandonado, tendo em vista que no grupamento 1 havia um numero significativo de IES que
ndo utilizavam as cotas disponiveis.

O estudo da Capes demonstrou a baixa utilizagcdo de cotas do PDSE pela maioria das
IES. Das 312 respostas validas, identificou-se que apenas 63 instituicdes utilizam ativamente
as cotas disponiveis, mantendo cooperagdo ativa com instituices no exterior. Em ultima
instancia, a Capes dividiu as IES em dois grupos, o grupamento 1 com 198 IES e o
grupamento 2 com 48 IES, tomando por base o aproveitamento das respostas abertas, foram
consideradas apenas das IES que obtiveram a maior parte das respostas discursivas
aproveitadas. O grupamento 2, de 48 IES, representa instituicdes maiores, com maior numero

de PPGs, e taxa de utilizacdo do PDSE superior a 100%, enquanto que o grupamento com 198
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instituicOes representa instituicdes menores, muitas das quais particulares, com poucos PPGs
e baixa utilizacdo de cotas (CAPES, 2017b). Essa divisdo permite inferir que as instituicoes
que melhor responderam ao questionario sdo IES que conhecem mais da sua realidade e que
evidenciam maior articulacdo internacional e ideias de como incorporar os beneficios dessa
articulacdo na sua realidade.

A vocacdo institucional deve servir de pardmetro para definir a ado¢do da politica da
IES e 0 que se observa é que poucas instituicdes estdo cientes de suas vocagdes. H4 uma
desarticulacdo entre as acdes empreendidas, suas missdes e a realidade em que estdo inseridas.
E possivel aventar que o Capes-Print aborda um aspecto do problema da pés-graduacio
brasileira, mas que ao diagnosticar a necessidade de internacionalizacdo expde, na verdade, a
caréncia de planejamento estratégico institucional e o inicio de um processo de reflexdo nas
IES sobre suas vocagoes.

A cooperacao internacional foi apresentada como estratégia para a atuacao da Capes e

0 conceito de internacionalizacéo utilizado a partir daquele momento passa a ser explicito:

a internacionalizacdo pode ser entendida enquanto processo amplo e dinamico
envolvendo ensino, pesquisa e prestacdo de servigos a sociedade, além de constituir
um recurso para tornar a sociedade responsiva aos desafios de uma sociedade
globalizada. E o estigio mais elevado das relagBes internacionais entre as
universidades. (CAPES, 2017b, p.6).

Essa definicdo é condizente com a de Knight (2004), amplamente utilizada na
literatura sobre o tema e revela o entendimento de que a internacionaliza¢do do ensino vai
muito além da mobilidade académica.

O relatério faz referéncia ao periodo de expansdo na concessdao de bolsas para o
exterior, representado pela implementacdo do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), e
apresenta a iniciativa de submeter o preenchimento do questionario as IES como forma de
obter informacdes sobre o estado da internacionaliza¢do apds o fim do programa CsF, a fim
de embasar a tomada de decisfes sobre os rumos da politica com base na realidade. O
questionario € tido como um diagndstico da situacdo da internacionalizacdo das IES

brasileiras. Nele, afirma-se que:

a partir da anélise dos resultados da pesquisa realizada, a Capes, por meio da
DRI/Capes, pretende lancar bases para o novo programa fundamentado na
realidade das instituicdes de ensino superior brasileiras, que permita seu
empoderamento por meio da promogdo e fortalecimento de suas estratégias
de internacionalizacdo (CAPES, 2017a, p. 6-7).
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O documento levanta questBes quanto a proatividade das instituicdes frente ao seu
processo de internacionalizacdo, uso e apropriagéo dos conhecimentos adquiridos por meio da
mobilidade académica para o exterior e, ainda, sobre o impacto que a instituicdo pode causar
no setor produtivo local. Com base nessas questfes, o relatorio expde diversos elementos que
foram incorporados no Capes-Print, como a necessidade de definir parceiros prioritarios
nacionais e internacionais e de desenvolver uma proposta institucional de internacionalizacao.
Além disso, também expde elementos do que esperava-se que fossem incluido nesses planos,
como a forma em que as IES utilizam sua infraestrutura para receber docentes e discentes
estrangeiros, a expectativa de treinamento da equipe técnica, bem como da utilizacdo de
estratégias para apropriacdo do conhecimento adquirido no exterior.

Elementos de participagdo usuaria sdo também identificados na leitura do relatério, na
medida em que confirma o que ja havia sido identificado nas atas do GT ao afirmar que “o
questionario foi elaborado por uma equipe de coordenadores e assessores da DRI/Capes em
conjunto com consultores ad hoc das IES brasileiras” (CAPES, 2017a, p. 8). Essa participagdo
usuaria é tida como um tipo de engajamento consultivo e as contribui¢Bes levantadas dizem
respeito ao que deveria ser priorizado no instrumento de implementacdo do programa no
edital. Algumas perguntas do questionario sdo especialmente direcionadas a este fim, a
exemplo da pergunta relativa a quais paises deveriam ser prioritdrios na cooperacao
académica (pergunta 1.3) e dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 que perguntam respectivamente: i) como 0
financiamento e a gestdo da internacionalizacdo devem ser feitos, dando sugestdes e
apresentando campo aberto para que as IES indicassem uma forma inovadora de conceder o
financiamento, para além dos modelos sugeridos e existentes; ii) quais as condi¢des que a IES
possui de operar um programa préprio de internacionalizacdo; iii) quais deveriam ser as
prioridades no fomento a consolidacéo da internacionalizacdo das IES.

As respostas as perguntas acima e as metas apresentadas pelas IES nesse questionario
ajudaram a definir as prioridades do programa e o tamanho do fomento a ser disponibilizado,
condizente com a capacidade de implementacéo relatada pelas instituicGes e contrastada com
os valores recebidos e implementados nos ultimos anos, segundo entrevistas com gestores da
Capes. As instituicbes indicaram que o financiamento e a gestdo da internacionalizagdo
deveriam ficar totalmente a cargo da IES, por meio da liberacdo de montante global de
recursos. Além disso, os incentivos para docentes e as bolsas de doutorado sanduiche no
exterior foram destacados pelas IES como prioritarios, assim como nas prioridades de
fomento sdo informados cursos e atividades internacionais. Algumas respostas, como a ultima

descrita, também evidenciaram que ndo havia clareza de objetivos e prioridades para a
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maioria das institui¢des, o que reforcou o entendimento na Capes da necessidade de induzi-las
a um processo de planejamento estratégico.

A presenca de instituicdes respondentes com poucos cursos de pés-graduacdo, a
predominancia dos que séo classificados com nota 3 na avaliacdo da Capes de 2017, os baixos
indicios de insercdo internacional e a maturidade institucional para conduzir esse processo
contribuiram para a definicéo do critério de que apenas instituigdes com um minimo de quatro
programas de pos-graduacdo avaliados com, no minimo, nota 4, entre os quais pelo menos
dois cursos de doutorado poderiam se candidatar ao programa. A decisdo foi da Capes, com
base na discussdo dos critérios no GT que estruturou o programa, conforme é possivel

evidenciar na fala do professor Isac Medeiros:

(...) essa foi uma questao que a gente discutiu 14 na elaboracao do edital e
que achou importante. Achou importante porqué? Porgque numa instituicao,
guando vocé coloca algo de uma amplitude tdo grande vocé ndo limita, eu
achei que isso foi importantissimo a Capes ter feito, ter tomado essa deciséo
de cursos 4. Porgue sdo cursos que estdo consolidados em relagdo ao seu
doutorado, sobretudo, ou ao mestrado, estdo consolidados. E que
normalmente tem j& cooperagdo, tem curso 3 com cooperacao
internacional? Tem. Mas sdo cursos que ainda, queira ou ndo queira, ainda
ndo estdo consolidados dentro do SNPG. Entdo assim, houve alguma
influéncia da Capes? Houve. Mas eu acho que essa influéncia, ela foi muito
mais no sentido de direcionar pra que as instituicdes tomassem as suas
decisbes internamente. Porque assim, queira ou ndo queira, existe um
cooperativismo grande dentro das institui¢fes, ta certo? E ai, por exemplo,
vocé ia ter curso 3 que queria participar e o recurso, ele é finito. Os
recursos ndo sdo infinitos, sobretudo quando a gente fala sobre
internacionalizacéo, entdo, por serem finitos, acho que tem que se priorizar
mesmo e eu achei que foi importante a definicdo em relacdo ao curso 4.
(informagdo verbal®®)

O edital foi publicado em 10 de novembro de 2017 e trazia como elementos muitas
das questdes que emergiram das discussdes do GT e das respostas ao questionario. Como
forma de auxiliar no processo relativo ao desenvolvimento e implementacdo do que era
solicitado as instituicGes para que submetessem as propostas ao Print, a Capes, em parceria
com a Comissao Fulbright, sediou o evento intitulado “Planejamento Estratégico de
Internacionalizagdo na Universidade Brasileira”. O workshop foi realizado em 22 de fevereiro
de 2018 e teve como objetivo fazer com que as instituigdes iniciassem um processo de
reflexdo sobre o planejamento estratégico da sua internacionalizacdo e trouxe a experiéncia

norte-americana de implementacdo de planos de internacionalizacdo. Mais de 300 pessoas

% MEDEIROS, I. A. Entrevista VI. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (24:36 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice 1X desta tese.
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participaram do treinamento, com equipes vindas de diversas instituicbes do pais, contando
com a participagdo de reitores, pro-reitores e técnicos envolvidos com a p6s-graduacéo e com
a internacionalizagéo. Outro resultado do evento foi a percepgédo do entendimento do processo
de internacionalizacdo pelas instituicdes, bem como o interesse demonstrado na tematica do

planejamento estratégico.

4.3 Uma cocriagdo usuaria com elementos de cocriacdo institucional

Como € possivel observar a partir da descricdo do processo de estruturacdo do
Programa Capes-Print, identificamos a presenca de suporte para o desenvolvimento de uma
politica em cocriacdo no ambiente publico. A Capes possui uma estrutura de apoio técnico e
politico & utilizagdo da cocriagdo como método para elaboragdo de politicas e programas. E
possivel identificar a articulacdo da fundacdo com atores estratégicos para a politica cientifica
brasileira, ainda que, em muitos momentos, a sua participacao na elaboracédo dessas politicas
seja apenas consultiva.

Conforme evidenciamos na discussdo teorica sobre cocriacdo, entre as possibilidades
de uso da cocriagdo encontram-se peticdes, disponibilizacdo, construcdo conjunta de bases de
dados, workshops e competicdes como formas de promover a participacdo dos usuarios da
politica no seu processo de criacdo. A partir da discussdo acima, é possivel enquadrar a
participacdo usuaria na cocriacdo do programa Capes-Print da seguinte maneira:

Quadro 9 — A cocriagdo no Print

Tipos Niveis de Atores envolvidos | Engajamento Instrumentos
envolvimento

Institucional | Baixa Corpo técnico da | Consultivo Questionario de
Capes e das IES; internacionalizacao
pro-reitores de submetido as IES
pesquisa e poés-
graduacéo

Usuéria Média Corpo tecnico da | Deliberativo Grupo de trabalho
Capes; professores
convidados

Elaboracdo da autora.

116



Identificamos dois tipos de cocriacdo no caso do Capes-Print, a institucional e a
usuaria. No caso da cocriagdo institucional, o nivel de envolvimento do usuério da politica é
baixo, sendo exercido por um tipo de engajamento meramente consultivo e que predomina no
caso das acdes promovidas pela Capes. O poder decisorio € mantido sobre os formuladores da
politica publica, embora deva reconhecer que muitos deles sdo também atores da comunidade
académica brasileira, na medida em que nomeacOes para cargos de direcdo na Capes,
tradicionalmente, sdo direcionadas a professores universitarios de reconhecido mérito
académico e cientifico. Esse momento de cocriacdo institucional estd presente tanto na
participacdo da diretoria da Capes em eventos pelo pais, quanto na aplicacdo direta de
questionario junto as IES.

No caso da cocriacao usuaria, o nivel de envolvimento do usuério € considerado médio
e foi identificado na participacdo de membros da comunidade académica no GT que
fundamentou a criacdo do Capes-Print. O tipo de relacdo que fundamenta a sua participacédo
reside na sua intensa atuacdo nos foros académicos com membros inseridos em entidades
representativas na tomada de decisoes e defesa de interesses dos académicos no Brasil, como
0 FOPROP. Nesse nivel, o engajamento foi considerado deliberativo, na medida em que
muitas das sugestdes e trocas de conhecimentos levaram a deliberacdo de prioridades por
parte do GT e equacionamento de possibilidades frente a realidade de implementacdo da
politica. O poder decisorio foi mais dividido, por meio da utilizacdo do grupo de trabalho
como instrumento de participacdo. Com base no exposto, atribuimos o tipo cocriagdo usuaria
a fase de desenvolvimento do programa que contou com a participacdo do GT.

Portanto, o Capes-Print representa um tipo de cocriacdo usuaria com elementos de
uma cocriacao institucional. Na cocriagdo institucional, o Estado possui um papel relevante de
busca do engajamento cidaddo, utilizando, para isso, o0 corpo técnico dos 6rgdos publicos e
mecanismos de inclusdo como pesquisas de opinido e questionarios. No Print se utilizou o
questionario para levantar a realidade das universidades e que tipo de formato de politica
melhor as atenderia. O usuario ndo foi o principal protagonista do processo, sendo um
participante significativo, provocado a responder 0 questiondrio, mas que néo
necessariamente acompanhou o processo até o final.

A instituicdo de grupo de trabalho, para tratar da criagdo do programa, leva a
classificarmos essa etapa do processo como cocriagdo usudria, ja& que o grupo instituido
representa arranjo formal técnico com o fim de conduzir o processo de criacdo da politica,

com engajamento médio e deliberativo, parceiro na criacdo da politica. O envolvimento aqui é
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médio, a sua importancia é maior, mas ele acompanha o processo pontualmente quando

convocado. O papel do usuério no Print é sintetizado no quadro a seguir.

Quadro 10 - O papel do usuério na cocriagdo do Print

Usuario Papel Fase
Explorador Identificacdo do baixo nivel de | Questionario; discussdes com o
(explorer) internacionalizacdo da pos no Brasil FOPROP

Idealizador Conceptualizacdo do edital voltado a | Conceptualizacdo da solugdo
(ideator) internacionalizacdo em casa via GT

Elaboracéo da autora, com base em Nambisan e Nambisan (2013).

Levando em conta a reflexdo de autores (THOMAS, 2013; BOVAIRD, 2007;
FOUNTAIN, 2001) que estudam o tema a partir do comprometimento do usuario, no caso do
Print, é possivel considerar que o papel desempenhado na criacdo do programa faz do usuério,
um usudrio-cidaddo, com comprometimento moderado, em um papel consultivo, sem efetivo
poder de decisdo. O usuério da politica em questdo, que é a comunidade académica brasileira,
contribuiu com sugestdes e criticas para a criacdo da politica e tem um papel estratégico na
forma como o publico alvo absorve as suas concepc¢des no ambiente académico, localmente
nas instituicdes de ensino superior. E, portanto, um usuario informado, de altissimo nivel de
escolaridade.

H& uma diversidade de papéis na condugdo desse processo. Em primeiro lugar, o papel
de concepcdo, coordenacdo e implementacdo desempenhado pela Diretoria de RelacGes
Internacionais da Capes; em segundo lugar, o papel do Conselho Superior e do Conselho
Técnico-Cientifico da Educacdo Superior, na chancela as decisdes sendo tomadas e
implementadas pela Capes; em terceiro lugar, o papel do GT, de idealizador, que reforca a
representacdo da comunidade académica no processo de cocriagdo da politica, a partir da
participacdo deliberativa na sua concepcdo e formulagdo, ndo s6 dada sua composi¢do, como
também pela abertura que existiu a contribui¢cbes de membros da comunidade, em especial do
Forum de Pro-reitores de Pds-Graduacdo (FOPROP), que foi ator igualmente ativo nesse
processo.

O usuario do Capes-Print teve papel de idealizador do processo. A identificacdo do

problema do baixo nivel de internacionalidade da pos-graduacgéo no Brasil foi conduzida pela
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Capes, seja por meio de reflexfes junto a comunidade, seja por estudos relativos a como o
Brasil se encontrava diante da realidade internacional. Mas, o processo de idealizacdo de
como responder aos desafios identificados foi feito com a comunidade académica, seja de
maneira consultiva, por meio de questionario, seja deliberativa, por meio da participacdo do
GT.

4.4 A instrumentacdo da agdo publica na cocriacdo do Capes-Print

A implementacdo do programa € articulada por diversos instrumentos de acdo publica
da Capes que abrangem as categorias modelo organizacional, filosofia de gestdo e substrato
técnico, conforme quadro 5. A codificacdo dessas categorias nas falas dos entrevistados
permitiu captar a dindmica processual que conduziu a cocriacdo do programa e levou a
criacdo da figura 2, abaixo, que indica a proporcdo em que cada categoria foi identificada nos
discursos, bem como do quadro 11, em seguida, que identifica os elementos oriundos de cada
uma dessas categorias que estavam presentes nas falas do corpo técnico da Capes, bem como
na dos professores convidados a participar desta discusséo.

Figura 2 — Propor¢éo em que cada categoria foi identificada nos discursos

Code System Profs. Connie e Abilio Prof. Joviles Prof. Sonia @ Andrea  Adi | Prof. Isac = TOTAL
54 Modele erganizacional 14% 79% 30% 30% 33% 50% 33%
@] Filosofia de gestio 54% 34% 57% 56% 29% 45%
(=g Substrato técnico 32% 21% 35% 14% 1% 12% 21%

Elaboracédo da autora.

Na figura 2, temos o percentual de vezes em que os elementos identificados com as
categorias analiticas apareceram no discurso de cada um dos entrevistados. Percebemos a
maior presenca da filosofia de gestdo na fala do corpo técnico, que inclui, além dos servidores
da Capes, seu entdo presidente e a entdo diretoria de relacfes internacionais. A filosofia de
gestdo aparece como elemento de maior peso por trés da estruturacdo do programa, seguida da
influéncia do modelo organizacional da Capes e, em menor escala, do substrato técnico. No
quadro 11, a seguir, articulamos detalhadamente a dindmica qua conduziu a formulagdo do

programa.
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Quadro 11 — Dindmica processual gque conduziu a cria¢do do programa

Modelo
organizacional

Normas, principios,
estrutura e papéis
que regem a agao
publica - 34%

- Papel idealizador da
Capes e explorador junto
com a comunidade;

- Limitacéo de
participacdo no programa
e na tomada de decisdes.

- Estrutura de
participacao
deliberativa via GT;
- Definicéo de
normas;

Filosofia de
gestao

Crencas, valores e
principios que
norteiam a acao
publica - 47%

- Nem toda a universidade
precisa necessariamente
de ser internacionalizada;
- Universidade como
protagonista do processo
(projeto institucional);

- Papel do Brasil na
agenda de pesquisa global;
- Qualidade do egresso em

- Mudanga de
atitude na cultura
universitaria
brasileira;

- Capes como

um mercado de trabalho

fluido;

- Resultados do

investimento publico;

- LicOes pds-CsF;

Limitacdes nas

tecnologias de informacéo

disponiveis;

LimitacGes nos

instrumentos de repasse.
Elaboracédo da autora.

grande articulador;

Ferramentas
utilizadas para o
desenvolvimento e a
implementacédo da
acdo publica - 19%

Substrato
técnico

LimitacOes
orcamentarias

Entre as tecnologias de gestdo identificadas com o processo, a determinacdo dos
instrumentos que permitiram a implementacdo do Capes-Print esté relacionada com o modelo
organizacional da Capes. Um dos elementos que ratifica essa percepcao é identificado na fala
do professor Abilio Baeta Neves, no momento em que ele argumenta que “o GT ¢ tipico do
movimento de uma agéncia de fomento. Montar um GT para explorar uma ideia e tentar dar
formato a uma ideia € classico de uma agéncia de fomento (informagao verbal)®””. Ao discutir
os niveis de participacdo e envolvimento da comunidade académica no processo de
estruturagdo do programa, o entrevistado deixa explicito um mecanismo de articulacdo que é
representativo da presenca de suporte ao desenvolvimento de politicas em cocria¢do. Por meio

7 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta
tese.
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da entrevista com a entéo diretora de relagdes internacionais e o entdo presidente da Capes no
periodo de concepcdo e implementacdo do programa, observa-se um momento de reflexdo e
ponderacéo a respeito dos mecanismos de participagdo das constituintes dos instrumentos.

Ao analisar os diferentes entendimentos sobre participacdo das constituintes do
instrumento entrevistadas para o presente trabalho, é possivel identificar diferentes percepcdes
sobre o sentido de participagdo. O professor Abilio Baeta Neves deixa claro o entendimento
de que “o programa nao foi concebido em parceria, depois ele foi implantado em parceria” e
afirma que

’

E... eu vou dizer uma coisa que teve um encaminhamento diferente do Print,
esse sim, hiper participativo. A discussdo do modelo de repasse de recursos
do PROEX e do PROAP foi construido em um grupo de trabalho em que
estavam os representantes do FOPROP e cada passo que dava era discutido
no forum. Outro modelo que o Geraldo veio tentar apresentar hoje de
tentativa de reducéo das vieses, das distor¢es na concessdo de bolsas, foi
aprovado no ENPROP, entdo antes da gente implantar entdo. O Print nédo
foi desse jeito que foi desenvolvido, ele foi resultado, eles ndo ficaram de
fora totalmente, mas ninguém esperou a aprovacdo do ENPROP para
lancar o Print. (informagéo verbal®®)

A fala do professor possibilita também afirmar que dentro da Capes ha outros
mecanismos de participacdo, a qual pode ser dar por meio de diferentes niveis de
envolvimento e engajamento dos atores e com diferentes papéis atribuiveis aos usuarios. Na
percepcdo da professora Connie, houve participacdo, na medida em que ela afirma que o
FOPROP foi informado das ideias e participou dos momentos de discussdo. Apesar da
discordéncia inicial, os dois informantes acabam confluindo no entendimento de que a Capes
atuou como identificadora do problema e de que a idealizagdo de como o programa poderia
ser abordado foi construida pelos atores constituintes do instrumento, com a participacdo da

comunidade académica e da equipe técnica da Capes.

Prof. Abilio: O Print ndo foi desse jeito que foi desenvolvido, ele foi
resultado, eles ndo ficaram de fora totalmente, mas ninguém esperou a
aprovacgdo do ENPROP® para langar o Print.

Prof?. Connie: Nao, foi assim, foi informado a eles, eles trouxerem, eles
queriam saber ...

Prof. Abilio: E, o fato do Isac participar, o Isac quando comeco ele ainda
era presidente do forum, entdo se o cara era presidente do férum, 6bvio que
algum espaco de conversa ia estar acontecendo, mas ndo se perguntava pro

%8 NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta tese.

69 0 ENPROP ¢ 0 Encontro Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduagdo, que ocorre anualmente em
diferentes cidades do pais para discutir 0s rumos da pés-graduacao nas universidades.
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Enprop nem pro diretdrio se eles estavam de acordo ou ndo com o passo
gue estava sendo dado.

Prof. Connie: E vocé sabe muito bem que também nesse periodo de 2017 a
gente deu duzentas e poucas palestras pelo Brasil afora e todas informavam
0 que estava por vir, ndo com esse nome, a gente passou por varios nomes,
mas todas falavam do conceito do que era a mudanc¢a do novo programa.
Ent&o, assim, ele foi sendo assim, as universidades foram sendo preparadas
para a mudanca que viria, certo?

Prof. Abilio: Isso sim, isso é verdade (informagédo verbal).™

Essa € uma percepcao presente também na entrevista concedida pela professora Sonia

Bao, em que ela deixa claro o entendimento da Capes enquanto articulador da discusséo sobre

internacionalizacdo das universidades e da necessidade de ajustes nesse processo:

[A Capes] foi o grande articulador né. Eu acho que a agéncia com a missao
que ela tem no sentido de ser a grande gestora de... ser, a grande gestora
desse processo ela teve um papel fundamental na delimitacéo, na definicéo
das grandes politicas nesse processo de internacionalizagdo. Entdo, é.., ndo
imagino que isso poderia ter acontecido se a ideia ndo tivesse nascido dessa
agéncia porque vocé, é..., estabelece a politica, 0S nortes, né, vocé
dissemina a cultura do que vocé quer fazer com a comunidade e depois vocé
faz o processo e vocé tem um papel fundamental que é de acompanhamento
desse processo (informagao verbal).™

Essa visdo do papel da Capes enquanto articulador do processo pode ser apreendida

também da percepcao do professor Joviles Trevisol que deixa clara uma visao de participacdo

da comunidade, ainda que sob o protagonismo da Capes durante o processo. Segundo ele:

A Capes instituiu uma comisséo especifica para isso, sob a presidéncia da Diretoria
de Relagdes Internacionais. A DRI, no ambito de sua competéncia, exerceu
protagonismo durante todo o processo. O FOPROP e as pré-reitorias participaram
do processo, mas as principais decisdes, assim como a implementacdo do edital nos
seus mais variados aspectos foram assumidos pela DRI. (informagao escrita)’

N&o obstante esses entendimentos, na percepcdo da professora Sonia Bao ndo é

possivel identificar uma mudanca na forma de estruturacdo da politica com o Capes-Print.

Segundo ela,

eu ndo sei te dizer como é que era antes porque eu nunca tinha me atentado,
nunca tinha pensado, nunca tinha sido chamada para participar, nunca
tinha participado de nenhuma discussdo dessa, entdo, para mim,
internacionalizacdo antes era 0s cursos de exceléncia, tinham que ter um

"0 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista I. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta

tese.

L' BAO, S. N. Entrevista 1. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4
(17 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice VI desta tese.

2 TREVISOL, J. V. Entrevista II. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
word. A entrevista na integra encontra-se no Apéndice V desta tese.
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viés internacional dentro da avaliacdo, e a diretoria de relacbes
internacionais tinha bolsa sanduiche pra mandar os estudantes pra fora,
tinha alguns pesquisadores brasileiros da po6s-graduagdo que tinham
projeto em cooperagdo com Varias instituicdes ou programas da Europa ou
dos Estados Unidos, entdo esse era 0 meu mundinho de internacionalizacao,
entdo eu ndo consigo comparar o que era antes e o que é agora. (informagédo
verbal™®)

Por outro lado, é possivel identificar nas falas do corpo técnico a ideia de que houve
participacdo, na medida em que a comunidade foi incluida do processo de discussdo e

estruturacdo do programa. A coordenadora geral Andrea Vieira afirma que,

a ideia era que na elaboracao de um programa de internacionaliza¢do institucional,
a academia participasse ativamente desse processo, até porque ela seria o ator
principal no momento da implementacdo. Entdo, jamais poderia ser pensado sem a
participacdo deles, até porque a Capes entendia que essa era a forma do ator
principal poder ter sucesso na implementacio do programa, considerando que ele
iria definir; e ai é muito importante dizer que foi pensado também nessa
participacéo da instituigdo como ator principal dela dizer para a Capes apds essa
avaliacdo institucional o que ela queria, como ela se via, onde ela queria chegar,
baseado no seu percurso, no seu histérico como instituico de nivel superior.
(informagéo verbal™)

Outro aspecto relevante apontado por essa entrevista diz respeito a maneira como a
institucionalidade desses instrumentos fez com que fosse dado inicio a um processo de
expansao e difusdo, em que as demais areas técnicas dentro da Capes, as universidades e 0s
parceiros fora dela passam a reproduzir os conceitos por trds do Capes-Print e a implementa-
los na forma de requisitos para a instrumentacédo de outras a¢des publicas.

A construgdo do sentido de internacionalizagdo continua sendo articulada dentro da
Capes em diferentes niveis institucionais, tanto do fomento, quanto na avaliacdo da pés-
graduacdo e novos desdobramentos podem emergir. Em entrevista concedida em abril de
2019 pela professora Sonia Bao, percebe-se a apropriacao dessa discussao em outros niveis de

gestdo dentro da Capes. Segundo ela,

a gente chegou num bom consenso no sentido de entender a prépria
conceituacdo do que é internacionalizacéo, eu acho que dentro da Capes do
processo todo, a gente tem ¢é arestas a serem limadas entre a
internacionalizagdo dentro da diretoria de internacionalizacdo e a
internacionalizacdo como um dos critérios de avaliagdo da pds-graduacéo.
Eu ndo t6 dizendo que eles tém de ser exatamente as mesmas coisas, mas eu
acho que ndo da para ter grandes divergéncias, tem que ter uma
convergéncia dessas... 0 que é que um setor considera e o que é gue outro

3 BAO, S. N. Entrevista I. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4
(17 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice VI desta tese.

"4 VIEIRA, A. C. Entrevista IV. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (27 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice V11 desta tese.
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setor considera como internacionalizacdo. A ideia que surgiu em cima disso
é de que dentro desse aprimoramento do processo de avaliacdo da pOs-
graduacdo brasileira atualmente eu t6 com um grupo de trabalho que eu
chamo de internacionalizagdo que é um grupo que foi estabelecido com
participacdo de membros de comité, dos comités de area, representando as
trés grandes areas que a gente tem, vida, exatas e humanidades, juntamente
com a DRI/Capes para que esse grupo conceitue melhor, estabeleca, se é
possivel estabelecer, esses limites, essas possiveis convergéncias entre o que
se trata de internacionalizacdo na DRI/Capes e 0 que deveria ser
considerado internacionalizacdo no processo de avaliagdo da pos-
graduacéo brasileira (informacéo verbal).”™

Na filosofia de gestdo por tras do programa, identificamos a necessidade de um
projeto institucional que coloque a Universidade como protagonista do processo de

internacionalizacdo, no qual ela indica quais séo as prioridades, conforme € possivel observar

na fala do professor Abilio Baeta Neves.

0 préprio crescimento, o préprio desenvolvimento, a prépria construcédo da
pés-graduacdo nunca foi cobrada adequadamente como um projeto
institucional, entdo ela reflete muito mais adequadamente a dindmica de
grupos, por isso um certo esfacelamento, uma certa fragmentagdo de cursos,
do que projetos institucionais em que as universidades tenham que dizer “é
assim” como disseram pro Print, para onde elas querem ir, quem elas vio
valorizar e quais sdo os temas que transversalmente animam elas em dizer
assim para onde ela deve levar a pds-graduacgdo, que cursos devem ser
criados, porque devem ser criados, entende? O que é que tem de diferenca
em relacdo aos anteriores, aos ja existentes, no que é que acresce? Essas
sdo perguntas que a gente nunca fez na demanda social, se fizer eu acho que
as universidades vao responder e eu acho que o ganho para a pos-
graduacdo vai ser sensacional. (informagéo verbal®)

Dessa maneira, a internacionalizacdo ndo é uma panaceia que deve ser direcionada a
todos, nem dentro das instituicdes, nem entre as instituicdes. A fala do professor também da
indicios do porqué do foco excessivo na mobilidade académica com beneficio individual, pois
ela é o reflexo mais concreto do esfacelamento do nosso sistema de pos-graduacdo, que em
seu processo de construcdo nunca teve a ele associado um projeto institucional. Outros
elementos aparecem nessas narrativas, que incluem a preocupagéo com o papel do Brasil na
agenda de pesquisa global e a qualidade do egresso desse sistema em um mercado de trabalho
fluido.

Igualmente, a equipe técnica da Capes demonstra a existéncia de um discurso que

destaca a necessidade de mostrar resultados dos investimentos publicos, em consonancia com

> BAO, S. N. Entrevista I. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4
(17 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice VI desta tese.

"6 NEVES, A. A. B. Entrevista . [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta tese.
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principios de administracdo publica, como eficiéncia e eficacia dos gastos publicos. Esse
discurso traz dificuldades & implementagdo de politicas publicas na area cientifica, uma vez
que o desenvolvimento de a¢Oes dessa natureza nem sempre possui resultados imediatos ou
mensuraveis de maneira objetiva a eles atrelados. Outro elemento que se destaca na
narratividade desses informantes sdo as licdes aprendidas por meio da implementacao do CsF,
cujos impactos foram analisados no capitulo 3 do presente estudo.

Ainda como parte da filosofia de gestdo, as entrevistas também indicaram um
entendimento da internacionalizacdo focado principalmente na pos-graduacdo, alem de um
meio para atingir os objetivos de maior qualidade e impacto da producdo do conhecimento
brasileiro. Na figura 3, que sintetiza o léxico encontrado nas entrevistas, a palavra
internacionalizacdo foi retirada da andlise, uma vez que o0 seu aparecimento recorrente era
esperado dado o contexto. Com a sua exclusdo, a reflexdo em torno do programa Capes-Print
aparece no centro dos discursos, com presenca relevante também da pds-graduacdo’’, das
instituicdes e da Capes, como parte de um discurso construido em torno do Print, como é
referido nas entrevistas. A presenca da pos-graduacdo nos discursos junto com
internacionalizacdo é ratificada também pela figura 4, que corresponde a arvore de palavras
em interacdo, por meio da qual é possivel dimensionar como as correlagdes aparecem nos
discursos, deixando claro o protagonismo da Capes nesse processo e uma discussao de fundo
em torno da internacionalizacdo da educacgdo superior como um todo, que ndo chega a ser o

foco do programa.

70 software MAXQDA separa automaticamente a palavra pés-graduacdo em duas palavras diferentes "pds" e
"graduagdo", por isso é necessaria a juncdo que acaba por favorecer a uma super representacdo da palavra
graducacdo no centro do texto.
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Figura 3 — Léxico do conteudo das entrevistas junto a atores envolvidos

no processo de formulacéo da politica
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Elaboragdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da andlise textual das entrevistas
junto a atores envolvidos no processo de formulagéo da politica.

Figura 4 —Arvore de palavras em interago
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual das entrevistas
junto a atores envolvidos no processo de formulacédo da politica.
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No caso do substrato técnico, as normas ndo possibilitam uma maior flexibilizacdo dos
repasses financeiros feitos as IES. Conforme é relatado pela professora Connie McManus
Pimentel, entdo diretora de relagdes da Capes, em entrevista:

A prépria Capes tinha varias limitac6es e instrumentos de fomento que néo
se adequavam ao que era esperado e até hoje ndo se adequam. A ideia era
uma flexibilizacdo total de uso dos recursos, s6 que a gente tem varias
limitacbes em termos de repasse de recursos, em termos de mudanca de,
assim, de uma rubrica para outra, em termos de fazer o pagamento, tudo
isso é influenciado pela estrutura que a Capes tem e a gente tem que ver
como que a gente pode fazer para aprimorar isso. Por exemplo, a gente
gueria assinar convénio. Convénio é muito limitado, as regras de repasse de
convénio sdo muito limitadas, por isso que foi optado pelo AUXPE. Agora,
como é que a gente pode fazer que a coisa € mais flexivel? Igual que esta
noutros paises? (informagéo verbal®)

O problema que é explicitado no depoimento acima aparece tambeém nas informagdes
prestadas pelos participantes do GT entrevistados, bem como na fala dos membros da equipe
técnica. Além disso, 0 substrato técnico institucional dificultou o desenvolvimento do
programa, pois os sistemas de tecnologia da informacao deixam a desejar no que diz respeito
a ferramentas que permitam a avaliacdo e o monitoramento de programas de fomento,
faltando-lhes ndo sé a definicdo de categorias nesse sentido, como também de estrutura de Tl
que permita confiabilidade das operacdes de extracdo de dados.

No caso do programa Capes-Print, essa falta de confiabilidade teve consequéncias
criticas em trés momentos: na viabilizacdo do questionario aplicado em 2017 para
levantamento de informacdes voltadas a etapa de formulacdo do programa, no recebimento
das inscricdes e no momento de avaliacdo das propostas submetidas a Capes. As entrevistas,
notas técnicas e os relatdrios institucionais indicam a ocorréncia de erros de sistema cuja
causa ndo foi diagnosticada e que levaram ao retrabalho manual para viabilizar a analise das
informagdes nos trés momentos. Isso fica claro na fala dos professores Connie McManus

Pimentel e Abilio Baeta Neves, em entrevista, quando revelam:

Prof?. Connie: Especialmente na implementacdo agora, o que eles
colocaram de sair nesse Gltimo meio ano com todos os problemas da
inscricdo, da avaliacdo, da implementacdo, se ndo fosse pelo fato de que a
propria DRI/Capes comprou a ideia da mudanca, assim, nada teria saido.
(..)

Prof. Abilio: O proéprio fato do modo como ele foi avaliado, se vocés nao
tivessem atuado diretamente nas coisas, ele ndo teria acontecido. Isso ndo

8 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista |. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta
tese.
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era coisa para a Connie sozinha ou para uma ou duas pessoas. (informacéo
verbal™)

Os dois fazem mencdo a problemas identificados em todas as fases do processo. No
que diz respeito a inscricdo, ao extrair as informacgdes inseridas pelas instituicdes para
organizacdo dos dossiers de avaliacdo para o processo seletivo, por exemplo, identificou-se
que o sistema afetou a ordem de informacdes das propostas recebidas. Como consequéncia, 0s
projetos tiveram de ser extraidos e reorganizados manualmente, em um trabalho que envolveu
cerca de trinta pessoas, para viabilizar o andamento do processo de avaliagao.

Quando a professora Connie diz: "o que eles colocaram de sair nesse Ultimo meio ano

com todos os problemas...", ela faz mencdo a esse tipo de esfor¢co que foi necessario,
sistematicamente, durante todo o processo de recebimento das propostas, avaliacdo e
implementacdo do programa. Essas dificuldades também sdo mencionadas pelo corpo técnico
da Capes, o coordenador geral Adi Balbinot, por exemplo, declara que “existem questdes
internas e questfes sistematicas que precisam ser trabalhadas e que de fato limitaram a
formatacdo do edital ou do programa para que a gente pudesse fazer algo ainda mais flexivel e
algo ainda mais voltado para o atendimento da necessidade da instituigdo” (informagao

verbal®®), o que é complementado pela fala da coordenadora geral Andrea Vieira, que afirma:

a propria agéncia teve que aprender com o processo, ndo foi um processo
também facil para a agéncia de fomento. Tanto é que isso se reflete nos
sistemas, ndo havia sistema desenhado para acomodar, receber esse novo
programa de internacionalizagdo, porque a universidade tinha que dizer
como ela queria fazer. Entdo, a propria agéncia de fomento néo tinha um
sistema desenvolvido para receber essas propostas (informacéo verbal®)

Ao aplicar as questdes de pesquisa nas entrevistas, verificamos que na discussdo sobre
a forma de estruturacdo da politica, os informantes coincidem na ideia de que o planejamento
institucional, como norte para as acdes das instituicGes, foi a principal mudanca que a
estruturacdo da politica promoveu. Além disso, os informantes destacaram a percepcao de que
houve envolvimento da comunidade académica nesse processo, havendo discusses também

dentro das institui¢cbes. Na figura 5, os quadrados representam a significancia do argumento

"9 PIMENTEL, C. M. M.; NEVES, A. A. B. Entrevista |. [dez. 2018]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira.
Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice IV desta
tese.

80 BALBINOT, A. J. Entrevista V. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (21 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice VIII desta tese.

81 VIEIRA, A. C. Entrevista IV. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
.mp4 (27 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice V11 desta tese.
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no discurso do informante, quanto maior o quadrado, maior o argumento aparece codificado

no discurso.

Figura 5 — Sintese da aplicacdo das questfes de pesquisa

Code System Prof. Sonia | Adi | Prof. lsac | Prof. Joviles | Profs. Connie e Abilio = Andrea
¥ (g Forma de estuturagio da politica n
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@4 Deficiéncia grande de ferramentas n n n
¥ (E, Entendimento e aspiragBes da comunidade académica ]
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» @5 Muda, mas ainda precisa se efetivar [ ]
@, Internacionalizagio come processe institucional estratégice n ] n n

Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise textual das entrevistas
junto a atores envolvidos no processo de formulagdo da politica.

No que diz respeito a influéncia de estrutura de gestdo da Capes, apenas aqueles que
trabalham diretamente com as ferramentas de gestdo interna tém a percepcdo clara das
limitacGes que essas exerceram sobre o era possivel flexibilizar a execucdo e repasse dos
recursos para as acgoes de internacionalizagdo. Outra questdo que foi levantada por diferentes
atores, foi a influéncia que a estrutura de gestdo da Capes exerceu sobre a definicdo de
prioridades pelas IES, no sentido de que o programa deu um parametro e um pretexto para
que as IES realizassem discussdes dificeis internamente e que requerem um capital politico
muito dificil de angariar institucionalmente.

Ainda, quanto ao entendimento e aspira¢fes da comunidade académica, é significativa
entre a maioria dos informantes a percepcao de que esses foram incorporados na estruturacao
do programa, salvo no entendimento do professor Joviles, que afirma que o programa fica
aquém das necessidades da comunidade e da professora Sénia, que ratifica que a comunidade
nédo sabe o que quer. Por fim, quanto a mudancga da politica de estruturacdo do SNPG, é clara
a visdo do processo como institucional e estratégico, ainda que esta abordagem precise se
efetivar.

Conforme Vaujany (2006), a apropria¢do dos instrumentos comega muito antes da sua
fase de utilizagcdo. Esse é um processo que, de fato, foi amplamente discutido e apropriado
antes mesmo do langamento do Capes-PrInt enquanto programa, principalmente em torno das

ontologias discursivas da pos-graduacdo brasileira. A articulacdo entre essas ontologias e as
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limitacBes impostas pelo substrato técnico resultaram no formato de programa que foi

possivel entregar a sociedade.

4.5 A internacionalizacdo da po6s-graduacao brasileira

A nocao de internacionalizacao aparece no Brasil com a sua incorporagdo aos critérios
de exceléncia da pos-graduacdo brasileira. Conforme evidenciamos no capitulo 3, no final da
década de 1990 a exigéncia de cardter internacional nos cursos de pos-graduacdo de
exceléncia foi incluida como critério de avaliacdo e, em 2007, a internacionaliza¢do passou a
integrar a missao institucional da Capes, por meio da criacdo de uma diretoria de relagdes
internacionais.

Em 2013, a pesquisadora Milena Ramos (RAMOS, 2018) realizou um estudo com
cursos de pds-graduacdo avaliados com os graus 6 e 7 na avaliacdo trienal de 2010 da Capes,
no qual buscava verificar o entendimento e as aspiragdes da comunidade académica brasileira
quanto a internacionalizacdo naquele momento. A pesquisa de Ramos (2018) foi submetida a
322 programas de pds-graduacao e obteve um retorno de 20,5% em respostas. Seus resultados
proporcionam uma perspectiva da nocdo de internacionalizacdo do ensino superior vigente
antes do Capes-Print e em meio a implementacdo do Programa CsF.

Os achados da autora confluem para elementos também verificados na presente
andlise, entre os quais se inclui uma no¢do de internacionalizagdo que compreende diversos
aspectos, incluindo mecanismos e estratégias, principalmente, embasadas na mobilidade
individual de pesquisadores e estudantes para o exterior. Além da associacdo do conceito de
internacionacionalizacdo a producdo académica de publicacdes internacionais, ela também
esta relacionada ao apoio institucional concedido aos académicos envolvidos em iniciativas de
cooperacdo internacional, ao acesso a mais recursos e aos resultados esperados desse
processo, como o desenvolvimento de competéncias globais e de capital cientifico. Esses
resultados sdo indicios de que ha uma confusdo entre indicadores de meio e de resultado
quando se tenta conceituar internacionalizacdo para a academia brasileira.

Além do entendimento difuso do conceito de internacionalizagdo identificado por
Ramos (2018), a autora também demonstra que “tradicionalmente, a mobilidade de
estudantes, especialmente mobilidade de saida, é o principal mecanismo de

internacionalizacdo da ciéncia brasileira. A implementagdo do CsF reforgou esse padrao”
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(RAMOS, 2018, p. 9, traducdo nossa®?), argumento evidenciado e refor¢ado pelos resultados
obtidos nesta tese. A autora identifica que o conceito de internacionalizacdo em casa ja estava
presente, em 2010, com agdes pontuais, recentes e subscritas a um pequeno grupo (39% dos
respondentes a pesquisa) de programas de pos-graduacdo com notas 6 e 7. Além disso, 0s
paises identificados como principais parceiros sdo 0os mesmos identificados no capitulo 3 da
presente tese, com pequenas variagdes, reforcando o foco nos Estados Unidos e em paises
europeus como parceiros preferenciais.

Fundamentalmente, as reflexdes de Ramos (2018) demonstram as consequéncias de
um modelo de internacionalizacdo centrado em concessdes individuais de fomento, desde a
criacdo da pOs-graduagdo brasileira. Segundo ela, “a presenca de professores treinados no
exterior, com experiéncia e interesse internacional, que podem mobilizar suas redes
transnacionais para estabelecer intercambios cientificos e colaboracdes de pesquisa €
considerada uma condi¢do fundamental para a internacionaliza¢do” (RAMOQOS, 2018, p. 15,
tradugio nossa®®). Essa percepcéo reforca o presente entendimento de que o sistema nacional
de pés-graduacdo vem fomentando a mobilidade académica individual desde a sua criacdo e
de que o Programa CsF representou o apice e exaustdo desse modelo.

Ramos (2018, p. 17, tradugdo nossa), afirma que “a auséncia de uma estratégia, a falta
de sistemas administrativos eficientes e eficazes, e de politicas institucionais e de gestéo
profissional na maioria das IES brasileiras dificultam o desenvolvimento das conexdes para
uma cooperacdo mais significativa e sustentada®¥”’. Essa ¢ uma das principais limitacdes da
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro quando comparado ao resto do mundo que ja
possui praticas institucionalizadas e sistemas administrativos direcionados a competicdo
internacional por talentos e recursos.

Em 2017, a Capes identificou a necessidade de levantar o estado da
internacionalizacdo nas instituicdes de ensino superior brasileiras a fim de estruturar o
programa Capes-Print, como explicamos anteriormente, a partir das demandas de
continuidade do Programa Ciéncia sem Fronteiras e de uma avaliacdo negativa do impacto da

pesquisa brasileira frente aos demais paises do mundo. Segundo documento institucional,

82 “Traditionally, student mobility, especially outward mobility, is the primary form of internationalization of
Brazilian science. The implementation of CsF reinforced this pattern”.

83 «The presence of faculty members trained abroad, with international experience and interest who can
mobilize their transnational networks to establish scientific exchanges and research collaborations is considered

”

a key condition for internationalization”.
84 “The absence of a national strategy, the lack of efficient and effective administrative systems, institutional
policies and professional management in most Brazilian he is hamper the development of those connections into

more meaningful and sustained cooperation”.
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publicado em outubro de 2017 pela Capes e intitulado “A internacionalizacao na

Universidade Brasileira: resultados do questionario aplicado pela Capes”:

Diante do investimento e da importancia de agdes de internacionalizacao,
bem como da busca de executar melhorias nesse processo, com agdes
propositivas e efetivas, a Capes criou um questionario com perguntas sobre o
nivel atual de internacionalizagdo das instituicdes e as metas para um
periodo futuro de 4 anos. O questionario foi amplo e procurou abranger
todos os possiveis elementos envolvidos no processo de internacionalizagao
dentro da instituicdo: docentes, discentes, corpo técnico, infraestrutura,
planejamento, programas, etc. (CAPES, 2017b, p. 6)

Esse questionario teve como resultado o documento mencionado acima que evidencia
0 pardmetro tedrico e analitico de onde a Fundacdo partiu para a formulacdo do novo
programa. Dessa forma, observa-se a tentativa de estruturar o problema, conhecendo o estado
da questdo ap6s o fim do Programa Ciéncia sem Fronteiras que aportou a internacionalizacdo
do ensino superior contribuigdes que partiram de um modelo de internacionalizacdo calcado
na mobilidade discente.

Assim, na busca por compreender o que as IES entendiam por internacionalizacao,
principalmente na po6s-graduacgdo, foco das a¢bes da Capes, foi estruturado um questionério
com perguntas voltadas a compreensdo daquilo que Brandenburg (2013) chama de
internacionalidade (internationality, em inglés) e que corresponde ao estado das atividades
internacionais de uma instituicio no momento de coleta das informacbes. O relatorio
(CAPES, 2017) confirma as percepcdes apresentadas por Ramos (2018) e pelo capitulo 3 da
presente tese, além de confirmar a existéncia de uma tendéncia nacional a internacionalizacdo
passiva, voltada a mobilidade de docentes e discentes para o exterior, com baixas taxas de
atracdo de profissionais internacionais.

Identificamos na concepcdo do Programa Capes-Print uma mudanca fundamental no
entendimento do que significa internacionalizagio e na forma de fomento a esse processo. E o
primeiro programa lancado pela Capes voltado a selecdo de Projetos Institucionais de
Internacionalizagédo, tanto para instituicdes de ensino superior quanto para institutos de
pesquisa. Nele, esta presente o estimulo a formulacdo das propostas articuladas em temas
estratégicos que promovam o didlogo entre diferentes areas de conhecimento em torno de uma
internacionalizacdo do ensino calcada em planejamento estratégico institucional.
Adicionalmente, o Capes-Print exigiu a defini¢do de prioridades institucionais, adotando, para
isso, um modelo de free painting, segundo o qual estimula-se o planejamento estratégico por

meio de projetos institucionais de internacionalizagdo. Nesses, precisam ser consideradas as
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vocacdes institucionais, as demandas especificas e as prioridades e mecanismos para ampliar
0 desempenho da pesquisa e da p6s-graduacao.

Esses elementos evidenciam uma visdo de internacionalizacdo alinhada com as
discussGes mais atuais sobre o tema e gque inserem o Programa Capes-Print no modelo de
internacionalizacdo em casa. A mobilidade académica ainda aparece dentro dos objetivos do
programa, mas € apenas 0 quarto de uma lista de seis 0 que, conjuntamente, indicam a
necessidade de articulacdo de aces no plano estratégico de internacionaliza¢do da instituic&o,
de forma que as acbes de mobilidade tenham uma justificativa e planejamento para antes,
durante e depois da mobilidade. A grande diferenca estd na ancoragem institucional do
processo. Todos os editais publicados pela Capes até esse momento solicitaram projetos de
pesquisa, individuais ou de grupos especificos, sobre o0s quais a instituicdo muitas vezes
sequer tinha conhecimento. No Capes-Print, é exigido o protagonismo institucional desde o
inicio da concepcao e apresentacdo conjunta de um projeto da instituicdo como um todo.

O edital do Programa Capes-Print recebeu contribuicbes do GT de
internacionalizacdo, da diretoria do FOPROP e dos dados obtidos com o questionario aplicado
as IES em 2017. As reflexdes resultantes desse processo evidenciam sentimentos publicos que
aparecem no edital do programa, mas que ndo contemplam todos os anseios e aspiracdes da
comunidade académica. Conforme Joviles Trevisol®, presidente do FOPROP no periodo
posterior ao professor Isac Medeiros:

A grande limitac&@o do PriInt ndo estd em sua concepg¢do. Estd, sobretudo, na
limitacdo or¢amentaria. O Print ficou bastante elitizado. A demanda € muito
grande. Ele ndo conseguiu contemplar a diversidade. O Brasil é gigantesco
e 0 nosso sistema de pds-graduagdo é bastante diversificado. O Print
desafiou as instituicbes e elas enviaram propostas. A internacionalizacdo é
uma politica puablica que depende de recursos. Lamentavelmente esse
quesito (orcamento) incidiu fortemente sobre a abrangéncia/cobertura do
Print (informacéo escrita®®)

Assim, pode-se dizer que o programa ndo consegue contemplar as necessidades que a
comunidade académica brasileira vislumbra ao falar de internacionalizacdo, porém essas

necessidades sdo difusas e ndo estdo claramente definidas. Um dos membros do GT que

trabalhou na concepcdo do programa, a professora Sonia Nair Bao, ao ser perguntada sobre

8 TREVISOL, J. V. Entrevista I1. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
word. A entrevista na integra encontra-se no Apéndice V desta tese.

8 TREVISOL, J. V. Entrevista I1. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo
word. A entrevista na integra encontra-se no Apéndice V desta tese.
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em que medida o programa alcanca o entendimento e as aspira¢fes da comunidade académica

quanto & internacionalizacéo, revela:

E... ndo tenho muita clareza sobre issoO porque eu ndo sei se a comunidade
sabe 0 que ela entende e quer de internacionalizacdo. Né, eu acho que €
uma construcdo conjunta, eu acho que uma vez que foi definida a politica,
que foi estruturado o programa, a agéncia né, a agéncia com o GT, com 0
grupo de trabalho com os consultores que avaliaram as propostas, isso esta
mais claro. As instituicdes que foram envolvidas e beneficiadas, elas estdo
agora se apropriando disso, eu acho que é gquestdo de tempo ai, mas que a
convergéncia esta muito grande. (informacgéo verbal®’)

Conceitualmente, o CAPES-Print traz novidades sobre a forma de entender a
internacionalizacdo para além da mobilidade académica, porém o contexto politico e
econdmico do seu momento de formulagdo impds limitacBes orcamentarias. Além disso,
pode-se afirmar que ha um conflito sobre como os recursos devem ser divididos entre as
diversas realidades da pos-graduacdo brasileira. Por um lado, ha a corrente que afirma que
esses recursos devem ser pulverizados entre todos, por outro lado hd a que é a favor de
concentrar recursos em instituicbes ja estabelecidas. Um dos argumentos a favor da
concentracdo € o de que a pulverizacdo de recursos ndo € capaz de trazer resultados robustos
para a pesquisa académica. No Capes-Print, predomina a corrente que defende a centralizacao
de recursos em grandes instituicdes, o0 que vai de encontro aos anseios de muitos quadros na
comunidade académica brasileira.

O anseio por maior protagonismo das instituicbes na tomada de decisfes sobre seu
fomento, levou a um programa que exige delas um projeto amplo, no qual indicam o que
guerem e 0 que serd feito com o recurso recebido. A abordagem de internacionalizacdo
adotada para o programa lanca ideias que norteiam a forma e o foco da apresentacdo desse
projeto institucional. O primeiro objetivo do edital “Fomentar a construgdo, a implementagéo
e a consolidacdo de planos estratégicos de internacionalizacdo das instituicdes contempladas
nas areas do conhecimento por elas priorizadas” ressalta a caracteristica abrangente e
estratégica do projeto a ser apresentado.

As estratégias abrangentes de internacionalizacdo devem possibilitar aqueles que néo
se beneficiarem diretamente da mobilidade académica, uma experiéncia internacional que seja
inerente ao proprio ambiente académico e pensada estrategicamente no planejamento

institucional. A expectativa em torno desse elemento e evidéncia dessa viséo no edital (Anexo

87 BAO, S. N. Entrevista I. [abr. 2019]. Entrevistador: Cyntia Sandes Oliveira. Brasilia, 2019. 1 arquivo .mp4
(17 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice VI desta tese.
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I) encontra-se no objetivo 1.2.5, por meio do qual afirma-se a busca por “fomentar a
transformacéo das instituicOes participantes em um ambiente internacional”. Esse processo
envolve a dimenséo intercultural e internacional dos processos de ensino e aprendizagem,
com a revisdo de curriculos e programas, além de pesquisas e atividades extracurriculares e a
integracdo de alunos e docentes estrangeiros na vida académica. Assim, a analise conjunta dos
objetivos que norteiam o programa Capes-Print, permite inseri-lo em um modelo de
internacionalizacdo em casa.

Howlett (2014) explica que enquanto sentimentos publicos influenciam os objetivos
da politica publica, os aspectos cognitivos, relacionados a paradigmas e ideias de programas
especificos influenciam fortemente os meios para a concretizagdo das politicas, entre 0s quais
encontram-se seus instrumentos. No caso do Programa Capes-Print, é necessario o
conhecimento de ambos os aspectos, do rol de possibilidades de instrumento que o aspecto
técnico oferece, como também da natureza do processo decisério da politica cientifica no
Brasil e a forma como o programa foi estruturado.

Na analise dos sentimentos publicos que permeiam o desenho e a implementacdo do
Programa Capes-Print percebe-se um movimento no sentido de adotar um modelo de
internacionalizacdo mais abrangente em casa. O Programa pede as instituicbes que dele
vierem a fazer parte, um planejamento estratégico que ndo s6 pense a internacionalizacdo
como parte de um conjunto de agdes mais amplo, considerando-a em todas as instancias de
tomada de decisdo, como também defina esse planejamento estratégico pensando a funcdo da
universidade no contexto em que esta inserida, apresentando planos institucionais de
internacionalizacdo em torno de temas de pesquisa que envolvem varias areas do
conhecimento e a¢des de fomento.

Esse altimo elemento fica evidente nos objetivos 1.2.2 e 1.2.6 do edital, que afirmam,
respectivamente, que 0 programa busca “estimular a formagdo de redes de pesquisas
internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da producdo académica vinculadas a pos-
graduacgdo” e “integrar outras agdes de fomento da Capes ao esfor¢o de internacionaliza¢io”.
Deve-se ressaltar, ndo obstante, que o objetivo de formar redes de pesquisa internacionais,
assim como o de promover a mobilidade, aparecem em diversos editais, conforme
demonstrado no capitulo anterior. O que diferencia esse edital é a integracdo desses objetivos
em um plano institucional. Diante do exposto, é possivel afirmar que o programa Capes-Print
traz inovacOes na concepcao de internacionalizacdo que define os objetivos e estratégias do
programa. Ele representa uma mudancga de abordagem na politica de internacionalizacdo do

sistema nacional de p6s-graduacao.
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4.5.1 O cenario de internacionalizacdo em 2017

Nessa parte do presente capitulo, evidenciamos os resultados obtidos na analise dos
dados brutos nos formularios provenientes das respostas ao questionario "Dimensionamento
das necessidades de Internacionalizagdo das IES brasileiras” (CAPES, 2017a) para 0s
objetivos deste estudo. Apesar de a publicacdo desses resultados pela Capes, em 2017,
evidenciar diversos elementos que ja foram discutidos nesta tese, a nova analise dos dados
brutos feita de maneira dedutiva e observando o perfil das instituicbes respondentes conforme
a nota de avaliagdo dos cursos de pds-graduacdo, aporta elementos que reforcam a percepgéo
da heterogeneidade dos niveis de internacionalidade de cada instituicdo de ensino superior
brasileira e as diferentes visdes do que significa internacionalizacdo para elas.

Das 310 respostas validas®, 35,8% possuem cursos classificados como 5, 6 ou 7 na
avaliacdo da Capes. Ao analisar o perfil dessas instituicdes, € possivel verificar a
concentracdo de 47% na regido Sudeste. Além disso, 50,3% das instituicdes sdo publicas
federais, estaduais ou municipais, com 34,5% das IES sendo universidades publicas federais
(gréfico 11). Tal heterogeneidade reflete a realidade da pds-graduacéo no pais: fragmentaria,
distribuida entre grandes e pequenas instituicdes, com predominancia de instituicGes
particulares entre as menores e que possuem numero diminuto de programas de poés-
graduacdo, muitas vezes, com apenas um curso nota 3 e, como tal, sem expressividade em

termos de pesquisa internacional.

8 No relatorio publicado pela Capes em 2017, sdo mencionadas 312 respostas validas. Porém, na reanélise dos
dados brutos, identificamos duas instituicGes para além daquelas ja identificadas pela Capes, que haviam
submetido as respostas ao questionario mais de uma vez. Por essa razdo, temos essa diferenga no quantitativo de
respostas validas para analise.
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Graéfico 11 — IES respondentes conforme status juridico
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionario aplicado pela Capes, em 2017.

Como é possivel verificar no grafico 11, h4 um equilibrio entre instituigdes
particulares e publicas entre as respondentes. A pesquisa evidenciou também que a maioria
das IES ndo possui paginas eletrdnicas para seus programas de pds-graduacdo em outros

idiomas, como € possivel observar no grafico 12.

Gréfico 12 — Programas com paginas em outros idiomas
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Elaboracédo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionario aplicado pela Capes, em 2017.

Entre os dados levantados, as IES indicaram autodiagnéstico quanto ao seu nivel de
internacionalidade (respostas a questdo 1.13 do questionario). E possivel perceber que a
maioria ndo se considera internacionalizada, conforme o grafico 13. O que é intrigante, no que
diz respeito a analise de percepcdo, é observar que entre 0s 2,6% de IES que se descreveram
como altamente internacionalizadas, a maioria é inexpressiva em termos de publicacBes
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internacionais e acdes de internacionalizacdo. Apenas 1% das IES ndo informou seu
autodiagnostico.

Gréfico 13 — Autodiagnostico de internacionalidade das IES brasileiras em 2017
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionario aplicado pela Capes, em 2017.

Ao serem questionadas se possuiam um plano de internacionalizacdo integrante do seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (pergunta 1.14), 35,2% responderam que possuem
planos de internacionalizacdo, conforme o grafico 14. Ndo obstante, ao analisarmos 0s
documentos anexados pelas instituicGes, verificamos que apenas 20 instituicfes anexaram
documentos de fato condizentes com um plano, ainda que incipiente, na maioria dos casos.
Por outro lado, 33,9% afirmaram ndo possuir plano e informaram ser necessaria ajuda de
consultores externos para a sua elaboracéo, enquanto que 30% afirmam ndo ser necessaria a

ajuda de consultores externos, ainda que ndo possuam plano.
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Grafico 14 — Presenca de Plano de Internacionalizacdo integrante do

Plano de Desenvolvimento Institucional
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questiondrio aplicado pela Capes, em 2017.

Quando se observa a realidade das instituices com predominio de cursos de pos-
graduacdo que possuem notas 5, 6 e 7, 0 quantitativo de instituicbes que afirmam possuir um
plano de internacionalizacdo aumenta, porém, conforme evidenciado acima, a analise desses
documentos demonstra a falta de estratégia institucional. A maioria deles apresenta ideias
vagas, ndo descreve acgdes concretas com indicadores de acompanhamento e resultado, e

reflete desejos em lugar de objetivos.

Gréfico 15 — Presenca de Plano de Internacionalizagéo parte do PDI nas IES
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Elaboracédo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionéario aplicado pela Capes, em 2017.
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No que diz respeito a apropriacdo dos conhecimentos adquiridos do exterior, mediante
o retorno de bolsistas financiados para realizarem mobilidade académica internacional, ao
serem questionadas sobre suas politicas para absor¢do do conhecimento adquirido no exterior,
a maioria das instituicdes indicou utilizar-se de relatérios como estratégia de absorcdo de
conhecimentos, o que ndo se reflete em uma absorcao de conhecimentos, de fato, e evidencia
pouca maturidade institucional no que diz respeito as razdes de se apoiar a mobilidade
internacional, para além do beneficio individual. Como € possivel verificar no gréfico 16,

50,5% das IES indicam ndo possuir politica para apropriacdo da experiéncia internacional.

Gréfico 16 — Presenca de politica de apropriacdo da experiéncia internacional
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionério aplicado pela Capes, em 2017.

As respostas ao questionario demonstram uma percepcdo de internacionalizacdo que
pode ser evidenciada pela nuvem de palavras estruturada a partir do léxico encontrado.
Retiramos da analise a palavra internacionalizagdo, por ser esperada dentro do contexto. A
figura 5, portanto, evidencia a importancia de parcerias internacionais, o entendimento do
conceito de internacionalizacdo enquanto um processo, sua associacdo a pesquisa
internacional e a mobilidade de professores e alunos. Ressaltamos que a presenca da palavra
“pbs-” e da palavra “graduagdo”, na verdade indica o foco na pos-graduacdo entre as acoes
tidas como prioritarias para internacionalizacdo das IES, uma vez que essa palavra

encontrava-se originalmente junta e foi separada pelo software de analise utilizado.
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Figura 6 — Léxico das respostas submetidas ao questionario aplicado

pela Capes as IES em 2017
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Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionario aplicado pela Capes, em 2017.

No que diz respeito a necessidade de ajuda de consultores externos para elaboracéo de
plano de internacionalizagcdo, ao observarmos todo o universo da amostra, 52,3% das
instituicdes informam ndo ser necessdria a ajuda para a elaboracdo de seus planos de
internacionalizacdo. N&o obstante, ao contrastarmos esse dado com a resposta de IES com
cursos avaliados em notas 5, 6 e 7 esse dado se inverte e 56,7% das instituicdes informam
necessitar de ajuda de consultores para a elaboracdo dos seus planos. Esse dado é relevante na
medida em que instituicbes que possuem cursos avaliados com nota acima de quatro pela
Capes tendem a ser mais internacionalizadas, uma vez gque 0S cursos com notas 6 e 7 sdo de
qualidade internacional e que, como tais, evidenciam maior maturidade institucional.

A andlise de conteldo para a categorizacdo de respostas ao questionario realizada pela
Capes e que levou aos resultados contidos no relatério de 2017 (CAPES, 2017b) foi feita
partir das respostas enviadas pelas IES. Diferentemente, na presente tese, refizemos parte
desta andlise com categorias definidas a partir dos pressupostos tedricos, a partir das
tipologias de internacionalizacdo indicadas no quadro 6, a fim de identificar visbes de
internacionalizacdo nas respostas ao questionario com base em critérios definidos pela teoria,
utilizando a tipologia desenvolvida nos capitulos anteriores, bem como o conhecimento da
gestdo da Capes e da governanca da pos-graduacgéo brasileira.
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Dessa maneira, na analise dedutiva das respostas qualitativas, selecionamos duas
questbes abertas do questionario respondido pelas IES em 2017: indicador complementar de
internacionalizacdo com dado atual e meta para quatro anos; definicdo de modalidades
prioritarias de fomento para internacionalizacdo. Essas questbes permitiram verificar as
tipologias de internacionalizacdo que permeiam as acOes institucionais de universidades
brasileiras, bem como permitem compreender a visdo do processo de internacionalizagdo que
as instituicdes aportaram a cocria¢do do Capes-Print.

A primeira delas € o ultimo item da secdo do questionario intitulada "situacdo atual de
internacionalizacdo da instituicdo", que apos especificar 13 indicadores de internacionalizacdo
para preenchimento de dados atuais e metas para daqui a quatro anos, solicitou que as IES
informassem um indicador definido por elas e que fosse considerado relevante para ser
acrescentado aqueles pré-definidos pela Capes, que consistiam em:

1. Porcentagem de professores do quadro permanente que Sao estrangeiros;
2. Numero de professores visitantes e pos-doutores estrangeiros;
3. Numero de professores com experiéncia no exterior (doutorado, pleno ou
sanduiche, ou pos-doutorado);
Porcentagem de alunos estrangeiros;
Numero de convénios, acordos ou a¢Bes com instituicdes estrangeiras;
NUmero de projetos com cooperacao internacional;
Numero de artigos publicados em revista com JCR;

Numero de artigos publicados com coautoria estrangeira;

© o N o g &

Porcentagem de aulas ministradas em outro idioma;
10. Numero de alunos com dupla-titulacdo/cotutela com instituicdes no exterior;
11. Numero de alunos SWE (doutorado sanduiche);
12. Nimero de alunos de pos-graduacdo participando de aulas de linguas
estrangeiras ou que possui fluéncia em lingua estrangeira;
13. Percentual do corpo técnico com fluéncia em outros idiomas.

Assim, apos indicar dados atuais e metas para quatro anos na se¢do voltada a situacéo
atual de internacionalizagdo das IES, elas tinham a opg¢édo de adicionar mais um indicador
considerado relevante para suas agdes de internacionalizacdo. Cerca de 90% das IES, ndo
acrescentaram um novo indicador e aquelas que o fizeram limitaram-se a reforgar elementos
que ja estavam presentes nos 13 indicadores anteriores, como o foco na mobilidade docente e
discente. Apenas trés IES apresentaram elementos de internacionalizacdo diferentes, duas

delas com agOes condizentes com a educacdo transfronteirica, principalmente destacando a
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presenca de representacdes de instituicdes internacionais dentro de suas Universidades, e uma
delas com representacdo no exterior. Apenas uma IES mencionou a priorizacdo de acOes de
internacionalizacdo em casa, sem, contudo, especificar tais aches ou apresentar esta resposta

ao item em formato de indicador quantificavel.

Gréfico 17 — Indicador de internacionalizacao definido pelas IES

90% 90,0%

81%
72%
63%
54%
45%
36%
27%
18%

gzﬁ; 2,9% 2,9% 2,6% 0,6% 0,3% 0,3% 0,3%
Nao Mobilidade Professores Mobilidade Publicagdes Mobilidade Educacao Internacional
informado docente e ou técnicos discente - no exterior de entrada -  transfronteiri izagdo em
discente com fluéncia redes, atragdo de ca casa
em outros consorcios e docentes
idiomas acordos estrangeiros

Elaboracédo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionéario aplicado pela CAPES, em 2017.

Além disso, dois indicadores sugeridos pelas IES sdo mais condizentes com agbes
institucionais que costumam estar presentes em fases incipientes de projetos de
internacionalizacdo, a exemplo da preocupacdo com a fluéncia de técnicos e professores em
outros idiomas e que foi objeto de resposta de 2,9% das IES que responderam a este item. Ao
serem questionadas sobre a definicdo de modalidades prioritarias de fomento, 52,3% das
instituicbes afirmam possuir esta definicdo. Ao categorizarmos as prioridades indicadas,
verificamos o foco dado a mobilidade académica, com a presenca de poucas iniciativas de
internacionalizacdo em casa ou de educacgdo transfronteirica, como € possivel observar no

gréafico 18.
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Graéfico 18 — Categorias de modalidades prioritarias de fomento

Mobilidade de saida - Subsidios para pesquisa e bolsas I 15,7 %
Mobilidade docente e pesquisa conjunta - pesquisa IIEEEEEEEEEEEEEENEEEEE———— 36,4 %

Mobilidade bilateral - redes, consoércios e acordos 14,2%
Mobilidade docente e pesquisa - bolsistas visitantes 13,0%
N&o informado I 11,7%
Mobilidade discente de entrada - Subsidios pesquisa e bolsa 8,6%

Mobilidade de saida - Ajuda financeira 3,7 %

Mobilidade docente e pesquisa - repatriagao 3,1%
Mobilidade bilateral - bolsas de estudo 1 2,5%

Internacionalizagdo em casa - Intern. do curriculo (cotutela) 2,5%

Internacionalizacdo em casa - qualificagé@o para internacionaliz 2,5%
Internacionalizag@o em casa - comprometimento institucional mm 1,9%
Mobilidade de entrada - Admiss&o preferencial de estrang. 1,9%
Internacionalizagdo em casa - cursos internacionais a dist. W 1,2%
Educacdo transfronteiri¢a - represent. no exterior 1 0,6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Elaboracdo da autora, com base na ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio
do questionario aplicado pela Capes, em 2017.
Nota: *As categorias foram definidas na analise de cada resposta das IES. Como consequéncia, hd casos em que
h& mais de uma categoria dentro de uma Unica resposta, o que faz com que ndo seja possivel somar as categorias
obtidas acima, pois elas refletem a presenca de maltiplas categorias em cada resposta analisada.

O dado acima € um reflexo do fomento sistematico de a¢des de mobilidade académica
nos ultimos anos, conforme evidenciamos no capitulo 3. A maioria das a¢fes que foram
traduzidas em categorias de modalidades prioritarias de fomento definidas pelas IES deixam
claro o entendimento de internacionalizacdo como mobilidade. No caso da "mobilidade de
saida - subsidios para pesquisa e bolsas", estdo incluidas as mobilidades discentes de saida, a
exemplo da realizacdo de doutorado sanduiche no exterior.

A mobilidade discente também ocorre nas IES como "mobilidade bilateral - redes,
consorcios e acordos"” que, como a categoria deixa entender, ocorre por meio do envolvimento
da IES em redes, consorcios e acordos de cooperacdo. Existe ainda a mobilidade de saida por
meio de ajuda financeira, principalmente para participar de congressos internacionais,
definida como prioritaria por 3,7% das instituicdes. Outra modalidade categorizada é a
atracdo de estudantes estrangeiros, realizada por meio da admissdo preferencial de
estrangeiros (1,9% das IES) e pelo envolvimento de estudantes em projetos de pesquisa
internacional com recebimento de bolsas de estudo (8,6% das IES).

A “mobilidade docente e pesquisa conjunta - pesquisa” € uma categoria dentro da
tipologia “mobilidade docente e pesquisa conjunta” associada a “subsidios de pesquisa
baseados em projetos”, conforme quadro 6 - tipologias de internacionalizacdo.. Essa
categoria esta relacionada a mobilidade de saida de docentes vinculados as IES. Na
mobilidade docente de entrada, 3,1% das IES indicaram a repatriacdo de brasileiros com

experiéncia de pesquisa internacional, com formac&o no exterior, como modalidade prioritaria
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de fomento, enquanto 13% relataram a preferéncia pela atracdo de pesquisadores e
professores do exterior por meio da modalidade de bolsista visitante.

Algumas instituicdes mencionaram a necessidade de melhorar a qualificacdo do seu
corpo técnico administrativo, porém transferindo a responsabilidade desta acdo para as
instituicbes de fomento, a exemplo da seguinte resposta: “Outra meta importante sera
melhorar a qualificacdo do corpo técnico administrativo, contudo bolsas nesta linha ndo tem
sido foco de agdes estratégicas indutoras da Capes” (IES publica J). Esse tipo de postura ¢é
repetida por diversas IES, inclusive particulares, que entendem as modalidades de fomento
como “verbas publicas, doagdes e institucionais” (IES particular K). No questionario, 11% ou
ndo informaram as modalidades prioritarias, ainda que tenha respondido possuir tais
prioridades, ou inseriram respostas que ndo sdo condizentes com a pergunta, como, por
exemplo, “o estimulo para o processo de internacionalizagdo existe, com ou sem bolsa, tendo
em vista que varios alunos ¢ professores podem se financiar no exterior” (IES particular L) ou
“no momento, a Assessoria de Relagdes Internacionais encontra-se em processo de
estruturacdo e ndo dispde de recursos proprios para tais agdes” (IES publica M).

A resposta de algumas instituicdes evidencia, por outro lado, a utilizacdo politica da
distribuicdo de cotas de bolsa nas universidades, sem uma estratégia institucional de médio ou

longo prazo:

O reitor da universidade X teve como politica, iniciando em 2009, a
concessdo de uma bolsa para cada Programa de P6s-Graduagéo, concedendo
2 bolsas, para aqueles com os dois niveis. Até 2016 foi possivel manter essa
politica, todavia, em funcdo dos cortes orcamentarios e com 0 aumento
exponencial do nimero de Programas, a partir desse ano, foram elaboradas
normas para que a concessdao de bolsas, em funcdo da disponibilidade
orcamentaria, fosse para discentes estrangeiros, selecionados a partir de
editais especificos de acordos internacionais, firmados institucionalmente.
Em 2017, estdo sendo empregados 20% do recurso da sub-agdo bolsas, para
alunos estrangeiros, matriculados em diversos programas, nas diferentes
areas do conhecimento, sendo 1 de doutorado e 8 de mestrado (IES publica
Z,2017).

O conceito de internacionalizagdo em casa, com comprometimento institucional
amplo, ja estava presente em 2017, porém apenas 1,9% das instituicbes demonstra a definicdo
de prioridades condizentes com esta categoria. Um exemplo disso é a resposta de uma IES

publica que define suas prioridades de fomento da seguinte maneira:

Baseada em sua estratégia de proporcionar experiéncias internacionais a sua
comunidade, no fortalecimento de sua capacidade de pesquisa e na
estruturacdo da instituicdo para o processo de internacionalizacdo, a
Universidade Y prioriza as seguintes modalidades de fomento:
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-Implementacdo e desenvolvimento de redes internacionais para o
fortalecimento da pesquisa e pos-graduacdo através de investimento,
organizagdo de missOes internacionais, realizagdo de workshops entre
pesquisadores de instituicdes parceiras e pelo apoio institucional a submissdo
de projetos em colaboracéo internacional;

- Mobilidade de estudantes de graduacdo e pds-graduagdo oportunizando
competéncias globais e habilidades interculturais;

- Desenvolvimento de atividades de internacionalizacdo em casa, pela
promocdo da internacionalizacdo do curriculo e atividades de mobilidade
virtual;

- Desenvolvimento do corpo técnico pelo oferecimento de possibilidades de
capacitacdo na area e de intercambios internacionais (IES Publica Y).

Em 2,5% das instituigdes, outro movimento incipiente que € possivel observar nas
respostas € a proposicdo de acGes de qualificacdo para a internacionalizagdo em casa, como
“fomentos para qualificacdo e promogdo da interagdo entre grupos de pesquisa: treinamentos
de idiomas, treinamentos em habilidades relativas a internacionalizagdo, como o0s
treinamentos Researcher connect, captados por noés junto a editais do British Council e FAPs,
bem como participar de editais de eventos cientificos, no modelo Research Links” (IES
Particular H).

Cerca 1% das instituicGes apresentou como prioritarias acdes de internacionalizacao
em casa, a partir de cursos internacionais a distancia em cooperagdo com parceiros no
exterior. Cerca de 2% das IES mencionaram modalidade prioritarias de fomento relacionadas
com a internacionalizacdo dos seus curriculos ou a consequente realizacdo de cotutela no
exterior. Apenas 2 IES, sendo uma publica e uma particular, que equivalem a 0,6%,
apresentaram elementos da tipologia “educagdo transfronteirica” com a presenga de
representacfes no exterior como modalidade de fomento prioritaria.

A andlise das duas questdes abertas permite a compreensdo do que era a
internacionalizacdo do ensino superior no Brasil de 2017. Assim, estruturamos o quadro 12,
que associa as praticas institucionais identificadas por meio da andlise das respostas ao
questionario de 2017 com as tipologias de internacionalizacdo definidas na analise da teoria e
apresentadas no quadro 6 a exemplos de programas da Capes que as estimulam. E interessante
observar, nesse sentido, a existéncia de mdaltiplas vertentes de internacionalizacdo nas acdes
da Capes, sem uma definicdo de rumo clara quanto a politica de internacionalizacéo do pais.
A partir da analise das respostas, identificamos também a¢des dentro das IES que ndo chegam
a receber estimulo da Capes por meio de a¢des de fomento, a exemplo das categorias “hubs” e
"internacionalizagdo dos curriculos”, para as quais ndo identificamos a presenca de programas

da Capes direcionados a estes fins.
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Quadro 12 — A internacionalizacdo do ensino superior no Brasil nas praticas

institucionais de 2017

. Préticas
Categorias EX. prog. Capes institucionais
Subsidios para Doutorado Pleno no Estimulo a
pesquisa e bolsas de | Exterior; Doutorado realizacédo de
Mobilidade | estudo Sanduiche no Exterior | doutorado sanduiche
2L Politicas de ajuda FEE/ I CE Apo_lo a Participacdo em
financeira SIS SAEI; eventos no exterior
(AEX)
Mobilida | Mobilidade | Subsidios para P“’gr?”?a Estuqlante Ol de_ vagas
Convénio de Pds- para estrangeiros
de de entrada | bolsas de estudo ~ - X
discente Graduacao (PEC-PG) | com isencdo de taxas
L Participacdo em
Redes, consorcios e CONSOICios
Mobilidade gcorch)s d? eIz internacionais e
. intercambio . :
bilateral ou acordos bilaterais
regional BRAFITEC; Particinacio nos
Harmonizacao BRAFAGRI; pag
UNIBRAL programas Capes

Professor Visitante do
Financiamento para | Exterior (PVE); Escola
bolsistas visitantes de Altos Estudos

Estimulo a vinda e
contratacdo
preferencial

(EAE)
Programas e bolsas | Pés-doutorado no x
. - Concesséo de
para enviar exterior; Professor I
. . icengas para
professores parao | Visitante no Exterior ualificacio docente
Mobilidade docente e exterior (PVE); Cétedra g ¢
pesquisa conjunta Polltlgas para Csf-Bolsista Jovern Estlmulo~a vinda e
repatriar professores contratagédo
. Talento (BJT) .
do exterior preferencial
Subsidios de Concesséo de
pesquisa baseados Capes-Cofecub licencas para
em projetos qualificacdo docente

Politicas de ajuda ao

Cooperacao técnica | Pro-Haiti :
desenvolvimento

Educacdo Presenca de
Transfronteirica “Hubs” - representagdes  no
exterior

Cotutela e acordos

Internacionalizagao x
- de cooperagéo

do curriculo .
bilateral
Internacionalizagdo em | Comprometimento
Casa institucional amplo | Capes-Print; PMG- Planejamento
com a EUA institucional amplo

internacionalizacdo
Elaboracdo da autora.

Por fim, as respostas as questes abertas relativas a descricdo do formato ideal do

financiamento, da administracdo e do funcionamento do processo de internacionalizagcdo por
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instituicdo, analisadas a partir das respostas das IES pela Capes, apresentam indicios de como
a estrutura de gestdo influenciou no formato do programa Capes-PriInt, bem como indicativos
das técnicas e modos de operacao existentes nas IES brasileiras para a condugdo do processo
de internacionalizacdo, com a descricdo de visbes de mundo e interesses variados envolvidos
do processo de cocriacdo do instrumento (edital) que permitiu operacionalizar o Capes-Print.

Essas questdes integravam a se¢do do questiondrio intitulada “Projeto de
Internacionalizagdo” e suas respostas complementam a anélise da visdo de internacionalizacdo
que as instituices possuiam em 2017, bem como da maneira que essas respostas contribuiram
para a estruturacdo do programa Capes-Print. Nesse caso, a analise das respostas a estas
questdes revela a dindmica de construcao de sentidos caracteristica da instrumentacéo da acéo
publica e que fez parte do processo de cocriacdo da politica. Por meio delas, € possivel
perceber que as instituicdes agrupadas pela Capes no cluster 1, que possuem ac6es incipientes
de internacionalizacdo, informam que a gestdo do processo deve ser descentralizada entre os
cursos de pos-graduacdo, enquanto que as instituicdes com acles de cooperacgdo internacional
mais estabelecidas afirmam que a gestéo ideal seria centralizada na reitoria (figura 7).

Essas vulnerabilidades relativas a implementacdo da politica foram levadas em
consideracdo no requisito de apresentar um Grupo Gestor para a internacionalizacdo nos
projetos institucionais submetidos ao edital. Esse elemento foi sugerido no detalhamento das
respostas ao questionario de diversas instituicdes e compreende a necessidade de decisdes
colegiadas dentro das IES, ao mesmo tempo que sejam informadas por um planejamento
estratégico e centralizado. Dessa maneira, 0 grupo gestor foi inserido no edital como requisito
da proposta do projeto institucional de internacionalizacdo, conforme item 3.4 do documento
(anexo 1).

A estruturacdo do programa demonstra 0 seu direcionamento para atender as
necessidades de IES que se encontram no grupamento 2, definido como publico alvo as
instituicOes que ja apresentam iniciativas de internacionalizacdo. A polaridade que é possivel
identificar nas diferentes respostas dos dois grupamentos é condizente com o perfil das
instituicdes que se encontram em cada grupo. No caso do grupamento 1, em que a maioria das
IES possui poucos programas de pos-graduacdo, ou, até mesmo, apenas 1, faz sentido que a
preferéncia seja dada a gestdo do processo de internacionaliza¢do conduzida pelos programas
de pods-graduacdo e em suas coordenagdes. Por outro lado, as instituicdes no grupamento 2,
que sd@o maiores e possuem mais PPGs, necessitam de maior centralidade e de decisbes
colegiadas em razdo dos diversos grupos que existem na instituicdo e que definem as suas

politicas.
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Figura 7 — Gestdo do processo de internacionalizacéo indicada como ideal

Forma ldeal de Internacionalizacdo
Gestdo

Gasldo a partir das priofdades
A 100% - . -
Dapl. Int & Outras argdos da [ES Geastdo Autdnama da |ES
80%

PPG/Coordenacteas 60% Gestdo pelos orgtos de fomeanta

407%

Gestao canjunta das Pro-Redtorias Gesldo pala Pro-PG

Cluster 1
0% /‘

. Cluster 2

Gastan oale Dacor T e =]

& JEs el B el ] Gestdo pelo Departamento de

Es/Aundacdo de apoio ntemacionaizacas
Gestdo conjunta Crgaos da . .
Ich'J"r'Iu' E‘g Gestdo da Coordenacdo da Curso
Gestdo da Reitoria da IES Gestdo de uma Comissdo aspecifica

Fonte: Capes (2017h).

Quanto ao financiamento e ao funcionamento ideal, respectivamente representados nas
figuras 7 e 8, as respostas demonstram um conjunto de iniciativas que um projeto de
internacionalizac&o estratégico deve observar de maneira abrangente, mas sdo priorizadas de
maneira isolada pela maioria das IES. Permanece a polarizacdo nas respostas das IES,
conforme o grupo a que pertencem, no caso do financiamento do processo de
internacionalizacdo, o qual demonstra que apenas as IES do grupamento 2 tém uma ideia mais
clara de mecanismos que consideram mais favoraveis ao processo, com o destaque para a
presenca de cursos internacionais entre as respostas. No caso das diretrizes para a
internacionalizacdo, como parte do funcionamento desse processo, verificamos que as
respostas do grupamento 1 séo condizentes com instituicdes que estdo buscando se estruturar
e, portanto, apontam a parceria com instituicdes consolidadas como diretriz, a0 mesmo tempo
que indicam a necessidade de haver reciprocidade das agdes. Diferentemente, as IES do
grupamento 2 apontam a necessidade de criar uma plataforma eletronica, o que da indicios da
auséncia de instrumentos de gestdo adequados ao acompanhamento e monitoramento das
acOes dentro da IES. Uma das exigéncias do edital passou a ser a articulacdo dessas acOes
com metas e indicadores que possam ser monitorados, de maneira que as IES sejam

responsaveis por definir suas prioridades estratégicas de maneira integrada.

149



Figura 8 — Financiamento do processo de internacionalizacdo indicado como ideal

Forma Ideal de Internacionalizacdo
Tipos de fomento

Professor Subsituba

Portugués para esfrangairas ggg Parcerias Infamacianais
Docentas com exparéncia 50% Representacoeas astrangeiras
internacianal 45% na lE:
A0%
%g% R t da lES
. aprasantacees da lES ne
Decantes astrangeiras FEa axtatior
20
15
N . 10% N
Publicagdeas no exterior Procassa incipiante
Cluster 1
Docentas e capa lecnica
hilingue PDSE Cluster 2
Discantas & docantas Acassora de Ralacies
estrangeairas Internacionois

Alividades Intermacionais na
IES
Cursos Infemacionais Corpo Técnico Bilingue

Discantes bilinguas

Fonte: Capes (2017a).

Figura 9 — Funcionamento do processo de internacionalizacdo indicado como ideal

Forma Ideal de Internacionalizagcao
Diretrizes

Reduzir restricdes exigidas

Racipracidada &

Ecilhors B0% solidariadade
FO%R
&0%
Recursos para demandas 0% Frioridades pelo Copeas
espacilicas A0%
30%
20%
1 —
Exigr planejameanta Parcaras com institicSes Cluster 1
asiratégico consolidaodas Cluster 2
Criar platalarma elatronica Sistama de avaliacdo

kaior flexibiizacdo quania

a naturaza das instituicoeas

financiadaras (pdblicas ow
privados)

Matas pela Capas

Consultaria

Fonte: Capes (2017h).
A percepgdo de internacionalizagdo arraigada na mobilidade académica persiste no
meio académico brasileiro. Segundo Knight (2014), ha diferengas nas percepcfes do sentido
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de internacionalizacdo, de acordo com o nivel setorial (dentro das instituicdes) e nacional
(dentro dos governos), o que pode explicar a multiplicidade de formas de entender esse
processo a partir do local de fala. Ndo obstante, no caso brasileiro, ha uma tendéncia a
centralizacdo governamental no desenvolvimento e implementacdo de politicas para o ensino
superior e isso se torna evidente no caso das politicas de internacionalizacdo para as quais as
IES tendem a seguir as normas e as ac¢Oes propostas pela Capes e pelo MEC.

As IES vém reproduzindo, ao longo dos anos, politicas e acBes para as quais
receberam estimulo sistematico desde o estabelecimento da pos-graduacdo no Brasil, com
priorizacdo da mobilidade académica individual, conforme observamos na analise dos
objetivos dos editais publicados pela Capes desde 2007 e voltados as acdes de
internacionalizacdo. Dessa maneira, o desafio que o Capes-Print impde é uma mudanca de
abordagem, com a articulacdo de novas a¢des e 0 pensamento estratégico em torno delas.

Na secdo seguinte, examinamos a estrutura dos planos de internacionalizacdo que foi
definida pela Capes a partir do aspecto performativo da instrumentacdo da agdo publica
identificada nas respostas aos questionarios, bem como das discussdes com a comunidade
académica em torno de um modelo de internacionalizacdo do ensino mais abrangente que
aquele centrado na mobilidade individual. Aléem disso, analisamos de que maneiras as IES

responderam ao edital nos projetos submetidos.

4.5.2 A internacionalizacdo nos projetos submetidos ao Capes-Print

Ao realizarmos o cruzamento dos dados das 48 IES situadas no grupamento 2 pela
Capes (CAPES, 2017), com aquelas que submeteram proposta ao Capes-Print e as que
efetivamente foram selecionadas pelo programa, identificamos que 44 das 48 se candidataram
ao programa e 30 foram selecionadas. Por outro lado, das 109 instituicGes que submeteram
proposta ao programa, 65 pertenciam ao grupamento 1, e 6 foram selecionadas pelo
programa, o0 que demonstra que o projeto submetido teve um peso importante, apesar do perfil
das IES.

Além disso, esse quantitativo da indicios de que a definicdo do numero de vagas
disponiveis para fomento pelo programa, teve como base o diagndstico gerado a partir das
respostas ao questionario. Esse indicou a existéncia de um grupo de IES em condicdes de
desenvolver o processo de internacionalizagdo de maneira abrangente. Apenas 40 vagas foram
oferecidas no edital, diante do nimero de 48 instituicbes avaliadas pela Capes como em

condicdes de planejar-se estrategicamente para a internacionalizacao.
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Se, por um lado, o resultado surpreende com seis instituicdes que ndo estavam entre o
grupo das quais eram consideradas aptas pela Capes em 2017, por outro lado, é condizente
com uma das criticas feitas ao programa. Desde o seu inicio, havia na comunidade a
percepcdo de que apenas instituicdes que sempre ganham todos os editais seriam as
contempladas também no Capes-Print. Esta percepcdo era sempre expressada aos servidores
da Capes em eventos nacionais em que a DRI/Capes era convidada a participar.

E interessante ressaltar, porém, que entre o grupo de 48 instituicdes agrupadas pela
Capes como medianamente internacionalizadas, existem instituices que ndo possuem um
nimero alto de cursos avaliados com notas 6 e 7, mas que possuem uma insercao
internacional por meio do trabalho individual de seus professores, que elas proprias
desconhecem. Esse desconhecimento em relacdo ao trabalho de pesquisa dos docentes
também ficou explicitado em alguns dos projetos ndo selecionados pelo Capes-Print, dada a
ndo inclusdo dos seus temas de pesquisa destacados internacionalmente nos projetos
submetidos, assim como pela apresentacdo de autodiagndsticos institucionais desconectados
de pontos fortes de atuacéo e cooperagéo internacional.

Uma das dificuldades advindas de uma internacionalizacdo centrada na mobilidade
individual durante anos e sem articulacdo institucional € que as instituicdes tinham pouco
conhecimento de suas agdes e areas que possuem destaque nacional e internacional. Esse é um
dos elementos que ficou patente da analise dos projetos de internacionaliza¢do conduzida no
processo de selecdo. Algumas instituicdes fizeram escolhas incoerentes com suas areas de
maior destaque e isso lhes custou na avaliacdo da robustez e na exequibilidade de seus
projetos institucionais.

No item 3, dos requisitos da proposta, do edital do Capes-Print, foram elencados
elementos essenciais ao projeto de internacionalizacdo entre os quais se incluiu: i) a definicdo
de um grupo gestor do projeto institucional de internacionalizacdo; ii) o alinhamento com o
plano institucional de internacionalizacdo de longo prazo da instituicdo; iii) um diagnostico
institucional, com a indicacdo de pontos fortes e fracos, competéncias e vocacdes
institucionais; iv) indicadores, metas e diversas politicas condizentes com um processo de
internacionalizacdo em casa. Todos esses elementos ndo costumam ser pedidos em propostas
institucionais dessa magnitude e expdem o nivel de complexidade do processo iniciado com 0
programa.

Os projetos submetidos a avaliagdo da Capes possuiam uma estrutura dividida em trés
partes: informagdes da IES; diagndstico institucional; projeto de internacionaliza¢do. Tal

estrutura era condizente com as exigéncias descritas acima, entre as quais se inclui a
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expectativa de envolvimento de académicos brasileiros e estrangeiros na sua estruturacao,
uma vez que estrangeiros deveriam fazer parte dos grupos gestores. O diagndstico
institucional deveria ser coerente com a realidade da instituicdo e foi confrontado com dados
de bases de pesquisa internacional como scival e incites no processo de avaliacdo de mérito.
As melhores propostas reconheciam as dificuldades enfrentadas na definicdo do
planejamento, na necessidade de fazer escolhas e priorizar temas coerentes com a vocagéo
institucional, enquanto que as propostas consideradas ndo aptas falharam em articular esses
elementos com a realidade institucional.

Na anélise dos 109 planos submetidos pelas IES a selecdo do programa Capes-Print,
verificamos uma mudanca no léxico ao observar a nuvem de palavras proveniente deste
conjunto de documentos. Quando comparada a figura 5, que analisou o Iéxico de palavras
provenientes do questionario, ao retirarmos a palavra “universidade” que aparecia como
central, identificamos o pensamento em torno de pesquisas no exterior, com 0 aparecimento
de termos novos ao léxico da internacionalizagdo analisado até aqui, a exemplo da palavra
indicadores, ndo significativa nas analise dos editais publicados anteriormente (figura 1),

tampouco na anélise dos dados obtidos a partir das respostas ao questionario (figura 5).

Figura 10 — Léxico contetdo das 109 propostas de plano institucional de internacionalizacdo
submetidas edital do Capes-Print em 2018

dﬂ“tora [I 0 u:.l agn;i;aliil:;can realizacéo

=)
. _ _ _ escanes g - =
instituigoes £ "t UESCIEA0 € “igcentes uscemes sitmaio =
[—] E ega .E E nrogramasnes"msas "'“““':"“"c;ma“lle"lac“]nal E
t“ m (-] s qE:E g (7] sul “annﬂane tecnologias m -] ' I
[ @& = E =L P 1 - - !gg_eagormacan=
S = gaces SN ternaclonals ESiEB =S &
i — © "~ dreas S EES mm @S
mEE S 8 2 68 ZZ:Eo=s8 £ 8=
©SESEgSz i pesquisa: SCEES°: 55
s =8c E £= @ § capacitagio = = avaliagio = & =
humgga=uﬂu=gamﬂﬂﬂﬂ33§w ¢ E tema 2 2 @
— = = E =
(-] g = g 2 E - g g u_== ppy bolsas 5 §§ § modalilade [JrOgramaz = =
o e &= E - e 2= & & @ frabalho =
e £ =% £ = Esanduiche” s i g estrangeiros
258 S §,EC esuam o0 g porcenas .\ onic
= — 82 5 S  experiéncia - 1680 S S ingna
o @) 5" § twewdo 3 conhecimento § £ -
— | = oWmMmBs gfpgsores uadrienal = =
—] -
E s nro'essor indicador
=

Elaborado pela autora com a ferramenta MAXQDA, a partir da analise dos dados brutos obtidos por meio do
questionario aplicado pela Capes em 2017.

153



Nos casos de instituicfes ndo selecionadas, identificou-se como principais problemas a
apresentacdo de orcamentos incoerentes com a proposta apresentada, a dificuldade em definir
prioridades estratégicas adequadas ao perfil da instituicdo de ensino e um desequilibrio (PPG)
significativo entre o quantitativo de temas submetidos e de programas de pos-graduacdo
inseridos na proposta por tema. Houve casos de universidade que designaram um PPG para
um tema, 0 que é incoerente com a proposta do programa de promover a transversalidade da
pesquisa dentro das IES e que deixa clara a persisténcia de formas de gestdo universitaria
centradas no individuo que possui influéncia institucional, em lugar de um pensamento
articulado em torno do maior beneficio para toda a instituicdo, coerente com a sua missao.

Foram identificados 193 temas de pesquisa estratégicos trabalhados
interdisciplinarmente nas propostas aprovadas pelo programa. As 25 instituicbes que foram
selecionadas na primeira divulgacdo do resultado demonstraram claramente a capacidade de
fazer escolhas e definir prioridades. O resultado final, que contemplou mais onze institui¢coes,
exigiu que fossem feitos ajustes nas propostas submetidas, sem o0s quais estas ndo seriam
aprovadas.

Dessa maneira, identificamos uma coeréncia entre aquilo que foi previsto e exigido
pela Capes com os resultados do programa. A internacionaliza¢do nos projetos submetidos ao
Capes-Print responde as exigéncias do edital, apresentando caracteristicas de uma
internacionalizacdo em casa, que delimita prioridades, determina objetivos e paises
prioritarios para conducédo das acdes, que sdo acompanhadas por indicadores. As modalidades
de fomento também refletem essa perspectiva multifacetada, com apresentacdo de acdes
especificas e inovadoras, como estratégias para incorporagdo do conhecimento adquirido no
exterior, contratagdo de professores com experiéncia internacional e o aperfeicoamento da

equipe que acompanha o processo de internacionalizagdo na instituicéo.

CONCLUSAO

Na discussdo do processo que levou a cocriacdo do Programa Institucional de
Internacionalizagdo Capes-Print, procuramos: i) analisar o processo de internacionalizagédo
nos programas da Capes; ii) caracterizar a dindmica de formulagdo do Capes-Print; iii)
caracterizar a influéncia da estrutura de gestdo Capes na instrumentacdo da sua formulagéo; e
iv) verificar se o entendimento e as aspiragdes da comunidade académica quanto a

internacionalizagdo foram expressos no Programa, a fim de, em dltima instancia verificar em
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gue medida a cocriacdo do programa representa uma mudanca de abordagem na politica de
internacionalizacdo do sistema nacional de pds-graduacao.

Dessa maneira, esta tese debate e traz controvérsias em torno dos conceitos de
cocriacdo de politicas publicas, instrumentalizacdo da acdo publica e internacionalizacdo do
ensino superior, aportando contribui¢des a discussdo sobre a cocriacdo de politicas publicas e
instrumentalizacdo da acdo publica, a partir da articulacdo entre esses dois conceitos. Além
disso, o presente trabalho traz conhecimento novo na analise da internacionalizac¢&o do ensino
superior brasileiro, ao situa-lo em categorias discutidas internacionalmente, bem como na
estruturacdo de categorias analiticas para a analise da instrumentacdo da acdo publica e da
cocriacao de politicas.

Ao aplicarmos as categorias de internacionalizagdo definidas com base na teoria nos
programas implementados pela Capes desde 2007, identificamos a utilizacdo predominante de
praticas e principios associados a um modelo de internacionalizacdo baseado na mobilidade
académica de saida. A partir dessa analise, podemos afirmar que o Capes-Print aporta
concepcOes mais recentes e abrangentes do que se entende por internacionalizagdo, com
especial destaque para 0 pensamento estratégico institucional e para a articulagdo com um
modelo de internacionalizacdo em casa. Assim, identificamos uma mudanca de abordagem no
que diz respeito as ideias e a¢Ges do programa.

Para caracterizar a dindmica de formulacdo do programa, estruturamos categorias
associadas com as ideias de cocriacdo de politicas publicas e analisamos o papel do usuéario e
das constituintes do instrumento. A partir dessa anéalise, é possivel afirmar que o programa
Capes-Print também representa uma forma diferenciada de formular politicas dentro da
Capes, tanto pelo aspecto da cocriacdo quanto pela emergéncia de questionamentos sobre a
estrutura de fomento como um todo, no sentido de repensar as contrapartidas institucionais.

Conforme discutimos, o Capes-Print nasceu da insatisfacdio da Capes com o0s
resultados brasileiros nos indicadores internacionais de impacto da producdo académica e do
esgotamento do modelo de internacionalizacdo centrado na mobilidade académica de saida,
cujo auge se deu com o programa Ciéncia sem Fronteiras. Ao fazermos a discussdo de como a
estrutura de gestdo da Capes influenciou no formato do programa, utilizamos categorias
analiticas desenvolvidas a partir do conceito de instrumentacdo da acdo publica. A partir
delas, identificamos a influéncia das normas, principios, estrutura e papeis que regem a agéo
publica, bem como das crencas, valores e principios que a norteiam e, por fim, das
ferramentas utilizadas para o seu desenvolvimento e para a sua implementagéo. No que diz

respeito a filosofia de gestdo por tras do Capes-Print, identificamos a ideia de colocar a
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Universidade como protagonista do seu processo de internacionalizagdo, a partir de um plano
institucional, com a cobranca de contrapartidas para o fomento.

Nesse contexto, 0 programa aporta uma mudanga na medida em que pede projetos
articulados em torno de temas de pesquisa interdisciplinares. N&o obstante, essa mudanca nédo
se reflete no SNPG como um todo. A fim de modificar a politica de internacionalizacdo no
SNPG, permanece a necessidade de dar coeréncia entre acdes de fomento e avaliagcdo dentro
da propria Capes, como é evidenciado na entrevista com a professora Sonia Bao, quando ela
fala do grupo de trabalho que foi estruturado na Diretoria de Avaliacdo da Capes na tentativa
de estabelecer "convergéncias entre 0 que se trata de internacionalizacdo na DRI e o que
deveria ser considerado internacionalizacdo no processo de avaliacdo da pds-graduacao
brasileira”.

Uma das dificuldades de entendimento que identificamos encontra-se na percepc¢édo de
membros da comunidade académica de que o problema do programa Capes-Print estd nas
restricbes orcamentérias que limitaram sua abrangéncia. Na verdade, o problema € que o
programa aborda a questdo da internacionalizacéo isoladamente, sem coloca-la no contexto de
um sistema nacional de pés-graduacdo que necessita de reformas mais profundas, sendo a
questdo da internacionalizacdo apenas uma delas.

Na concepcéo do programa, a Capes saiu de uma abordagem voltada prioritariamente
a mobilidade e entrou em um processo de discussdo sobre apropriacdo do conhecimento
adquirido no exterior e que envolve um maior comprometimento institucional com o
planejamento e acompanhamento do processo de internacionalizacdo que deve servir de meio
para a melhoria da qualidade e exercicio das missdes institucionais das universidades. Nem
todas as instituicdes encontram-se nesse estagio ou precisam pensar suas agdes dentro de um
processo de internacionalizacdo. Ha diferentes perfis institucionais no ensino superior
brasileiro e na sua po6s-graduacdo, sendo necessario o pensamento em torno dos projetos
institucionais das IES e a compatibilidade de suas a¢cdes com suas missoes.

No que diz respeito a participacdo do usuario na dindmica de formulacdo do Capes-
Print verificamos engajamento consultivo e deliberativo, com um nivel de envolvimento
baixo e médio no processo, conforme a fase de formulacdo da politica. Na anélise,
demonstramos que a estrutura publica precisa ter um ambiente propicio & participacéo e esse
depende das tecnologias de gestdo disponiveis e de como se realiza a instrumentacdo da agéo
publica. Assim, a influéncia da estrutura de gestdo da Capes na formulacdo do programa

incide na conducdo de todo o processo, com influéncia das suas tecnologias de gestdo sobre a
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execucdo orcamentaria, por causa dos instrumentos de acdo publica disponiveis, como
também facilitando a participacdo externa para estruturacdo do programa.

Conforme demonstramos, nela existe um ambiente institucional propicio a
participacdo, em que a comunidade académica é representada nos assentos decisorios da
Capes, seja pela ocupacao de cargos de Direcdo; seja pela participacdo em grupos de trabalho;
pela sua presenca nos foros de decisdo institucional, como o Conselho Superior e o Conselho
Técnico Cientifico da Educacdo Superior, fazendo da estrutura organizacional da Capes um
ambiente favoravel a cocriacdo como método de desenvolvimento da politica cientifica
brasileira. Além disso, o envolvimento do Forum de Pro-reitores de Pesquisa e Pos-graduacéo
na estruturacdo do Capes-Print deixa clara a importancia da participacdo de entidades
representativas no desenvolvimento de politicas publicas para que elas tenham coeréncia com
as necessidades e aspiracdes dos seus USUarios.

N&o obstante, uma grande limitacdo desse ambiente de participacdo, da qual pouco se
fala no meio académico, estd em como inserir 0s estudantes nesse processo que lhes atinge
diretamente e do qual sdo alijados das decisGes. Ainda que a Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos possua um assento no conselho superior da Capes, a sua participacdo no
desenvolvimento de politicas publicas para os estudantes é inexistente e nota-se uma postura
mais reativa que propositiva as propostas de politicas que lhes afetam.

Ao verificarmos em que medida o entendimento e as aspiracfes da comunidade
académica quanto a internacionalizacdo foram expressos no Programa, identificamos uma
compatibilidade de ideias no reconhecimento da necessidade de direcionar as instituicdes para
um planejamento estratégico. No entanto, a analise dos dados indica a existéncia de multiplos
entendimentos e aspiracdes quanto a internacionalizacdo, o que encontra similaridade na
variedade de acOes e politicas para a internacionalizacdo que existem dentro da Capes, por
exemplo. Na comunidade académica brasileira, ha diferentes percepcdes a respeito do
processo de internacionalizacdo e uma dificuldade em definir o que se quer com ele.

E possivel identificar uma tendéncia de rejeicio as ideias que existem no ambito
internacional, a exemplo dos rankings, e isso cria um desafio & forma como o Brasil se coloca
diante do mundo e reage aos processos globais. Dessa maneira, 0 programa expressa O
entendimento do aspecto estratégico aliado a internacionalizacdo, que esta presente em parte
das instituigdes, mas ndo no SNPG como um todo. As aspira¢fes da comunidade académica
guanto ao processo Ndo parecem Sser expressas, seja porque o recurso disponivel fica restrito a
algumas instituicOes, seja porque a comunidade académica parece ndo ter clareza em relacdo

ao que quer.
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Quando colocado a luz das categorias elencadas na analise das politicas de
internacionalizacdo conduzidas pela Capes, observamos que o Capes-Print coexiste com
diversas politicas de internacionalizacdo, voltadas a objetivos que ou estabelecem a
mobilidade como fim em si mesma ou como elemento na conducgéo de projetos conjuntos de
pesquisa entre brasileiros e estrangeiros nas diversas areas do conhecimento. Dessa maneira,
apesar das inovacGes que o Capes-Print traz, é dificil falar em uma mudanca na politica de
internacionalizacdo da pds-graduacao.

Além do Capes-Print, apenas mais uma iniciativa exige 0 comprometimento
institucional amplo com a internacionalizacdo entre os diversos programas de fomento da
diretoria de relagOes internacionais, o0 Programa Brasil-EUA de Modernizacdo da Educacgéo
Superior na Graduacdo (PMG-EUA). Esse fato indica a manutencdo de mdltiplas politicas de
internacionalizacdo, sendo o Capes-Print um programa que vem acrescentar mais um tipo na
lista de opcdes de fomento que a Capes oferece. O foco do programa esta restrito a pos-
graduacdo e ele ndo possui uma conexdo com outras acles estratégicas governamentais
necessarias a um tipo de internacionalizacdo que fosse abrangente e representasse uma
mudanca de politica de fato.

Outros desafios devem ser considerados na discussdo da internacionalizagcdo do ensino
superior brasileiro, a exemplo da falta de uma capacitacdo adequada a internacionalizacdo do
corpo técnico das universidades brasileiras e dos problemas de falta de infraestrutura fisica e
de gestdo para o apoio a internacionalizacdo. Muitas assessorias internacionais foram criadas
nas IES como consequéncia do programa CsF, porém, a desarticulacdo das acdes dentro das
instituicdes e a falta de um planejamento estratégico institucional, evidenciados pelos
resultados do questionario aplicado pela Capes em 2017 e discutido na presente tese, mostram
que ainda h& muito a avancar.

No cruzamento dos dados levantados pela Capes, como parte do diagnostico da
internacionalidade das IES antes do programa, em 2017, com os resultados da selecéo,
identificamos 44 candidaturas condizentes com o grupamento 2, de 48 IES com agdes de
internacionalizacdo mais concretas e estruturadas, das quais apenas 30 foram efetivamente
selecionadas para participar do programa. Além disso, identificamos 65 IES pertencentes ao
grupamento 1, com baixo nivel de internacionalidade, das quais 6 foram selecionadas pelo
programa. Esses nimeros levam a questionamentos em torno da percepc¢do da comunidade de
que o que falta séo recursos, ja que apenas 36 foram selecionadas e o edital oferecia fomento

a até 40 projetos institucionais.
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Persistem dificuldades na efetivacdo da politica. Entre elas, inclui-se também a
restricdo orcamentaria imposta no inicio do mandato do governo Bolsonaro (2019-2022), em
maio de 2019, bem como a instabilidade institucional que tem caracterizado essa gestdo, com
sinalizacbes de restricdo do fomento a pesquisa a areas especificadas pelo governo, que
apresentam avancos e recuos, mas que, fundamentalmente, deixam as instituicGes paralisadas.
Resta clara a nocdo da fragilidade do programa e da implementacdo das mudangas que ele
propbfe, uma vez que ele d& inicio a um processo que incide sobre a politica de
internacionalizacdo da pos-graduacdo, mas que para se efetivar precisa ser integrado a um
planejamento estratégico nacional nesse sentido, que articule outros niveis institucionais, além
do académico e cientifico. A Capes possui um papel fundamental nesse contexto e dela emana
a politica cientifica brasileira, novos estudos devem observar como serd conduzida a
implementacdo e o monitoramento do programa daqui para frente, bem como seu
desenvolvimento nas instituicGes de ensino superior.

Pesquisas futuras sdo também necessarias para avaliar 0 processo de implementacéo
do programa, ndo s6 por meio da acdo da Capes, como também dentro das IES. Esse € um
processo que pode ser analisado a partir de uma perspectiva de coproducao, pois 0S usuarios
estardo desenvolvendo as acBes que garantem a entrega da politica, ao mesmo tempo que esse
tipo de analise possibilita 0 entendimento das dificuldades e oportunidades de melhoria da
governanga universitaria na implementacdo da acdo publica. A analise dos projetos
submetidos ao edital, verificando o detalhamento das areas priorizadas, dos temas e das acdes
também cabe a estudos futuros, voltados a um acompanhamento da trajetéria tanto das
instituicOes selecionadas quanto daquelas que ndo o foram, favorecendo a avaliacdo da
politica publica. O presente tema pode ainda ser explorado a partir de estudos comparativos
em relacdo a como outros paises estdo vivendo processos similares na sua internacionalizacéo
do ensino superior, a fim de favorecer o avanco da internacionalizacdo do ensino superior

brasileiro.
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APENDICE | - SOLICITACAO A CAPES

Senhora

CONCEPTA M. MCMANUS PIMENTEL

Diretora de Rela¢des Internacionais

Coordenacgdo de Acompanhamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
Setor Bancario Norte (SBN) Quadra 2 Bloco L Lote 06, Asa Norte
70040-020, Brasilia/DF

Prezada Senhora,

Meu nome € Cyntia Sandes Oliveira, aluna de doutorado do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional (PPGDSCI) do Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia (UnB), sob orientagdo da
Professora doutora Doriana Daroit.

Venho por meio desta solicitar a vossa senhoria 0 acesso ao banco de dados relativo a
publicagcdo “A internacionalizacao na Universidade Brasileira: resultados do questionario
aplicado pela Capes”, aos projetos submetidos ao Edital 41/2017 relativo ao programa, bem

como autorizacao para realizacdo de entrevistas com gestores lotados na vossa Diretoria.

Os dados levantados contribuirdo para a pesquisa intitulada “Andlise da cocriacdo de uma
politica de internacionalizacdo da pos-graduacdo brasileira: o desenho do Programa Capes-
PrInt” que tem como objetivo responder as seguintes questdes: O Programa Capes-Print

representa uma mudanca de abordagem na politica de internacionalizacdo do SNPG? O
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entendimento e as aspiragdes da comunidade académica quanto a internacionalizacdo sao
expressos no programa? Como a estrutura de gestdo da Capes influenciou o formato final do

programa?

Por meio da analise do banco de dados do questionario, nos propomos verificar as aspiracoes
da comunidade académica quanto a internacionalizacdo, no momento que antecedeu a
formulagdo do programa. Essa andlise estd voltada a verificar em que medida o0s
entendimentos da comunidade sobre internacionaliza¢do foram incorporados e transformados
no processo de elaboracdo do Programa Capes-Print. Por meio da andlise dos projetos,
buscamos verificar as aspiracdes e motivacOes institucionais para a internacionalizacdo e em
que medida ha correlagdo com as evidéncias apresentadas anteriormente. Por meio das
entrevistas com os gestores lotados na DRI, buscaremos identificar como a estrutura de gestéo

da Capes influenciou o formato final do Programa.

Informamos que todos os participantes assinardo Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), ora anexado, que traz detalhes importantes sobre a pesquisa e onde o

colaborador indicara se autoriza a divulgacdo do seu nome como participante.
Agradecemos sua aten¢do e colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Respeitosamente,

Cyntia Sandes Oliveira
Doutoranda em Desenvolvimento, Sociedade e Coopera¢do Internacional pelo
PPGDSCI/CEAM/UnB

cyntiasandes@gmail.com

Profa. Dra. Doriana Daroit
Prof. Departamento de Administragcéo - UnB

doriana.daroit@gmail.com
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IDENTIFICACAO DA PESQUISA

Area do conhecimento: Multidisciplinar

Instituicdo: Universidade de Brasilia (UnB)

Titulo da pesquisa: Andlise da cocriagdo de uma politica de internacionalizacéo da pos-

graduacdo brasileira: o desenho do Programa Capes-Print

Objetivo: Reunir dados qualitativos primarios para analise na construcdo de tese de

doutorado

Pesquisador: Cyntia Sandes Oliveira

E-mail: cyntiasandes@gmail.com

NUmero de telefone: +5561999648733

Orientadora na Universidade de Brasilia: Doriana Daroit

E-mail: doriana.daroit@gmail.com

Na ocasido desta solicitacéo, fui informado pelo pesquisador que:

1. O objetivo desta pesquisa é documentar a criacdo do Programa Institucional de
Internacionalizacdo Capes-Print, com a intencdo de que esta experiéncia de
formulacdo de uma politica publica voltada a internacionalizacdo da pds-graduacgdo
brasileira possa indicar o porqué e como as politicas nacionais de internacionalizacdo
sdo desenvolvidas, bem como oferecer um aporte tedrico a literatura sobre cocriagdo
de politicas publicas;

2. Os dados serdo coletados pela gravacdo digital de entrevista narrativa para posterior
transcricao;

3. O objetivo da presente solicitacdo é obter informagdes e registrar entendimentos que

fornecerdo os dados primarios para o desenvolvimento de uma tese de doutorado;
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4.

Os beneficios esperados dessa pesquisa consistem no subsidio a discussédo e a
formulagdo de politicas nos niveis nacional, institucional e de programa, nas areas de
gestdo e internacionalizacéo da pds-graduacao;

Ao fornecer informacdes sobre o tema pesquisado, minha participacdo neste projeto
permitira a sistematizacdo de meu conhecimento e minha experiéncia, e poderei

utilizar os resultados de pesquisa.

Para participar, vocé deve estar ciente de que:

1) A entrevista sera gravada, a fim que esta pesquisadora possa transcrevé-la e incorporar

as informagdes fornecidas a analise do seu objeto de pesquisa.

2) Nao sdo previstos riscos em participar deste estudo, além da expresséo de sua opinido.

3) Nao sdo previstos outros investimentos por sua parte para colaborar com o estudo além

4)

5)

6)

do tempo disponibilizado para esta entrevista.

N&do sdo previstos quaisquer beneficios diretos na participagdo neste estudo, no
entanto, sua colaboracdo contribuird com a transparéncia sobre o processo de
elaboracao do programa Capes-Print.

Esta pesquisa € um estudo académico e seus resultados serdo de uso restrito e
confidencial para a construcdo da tese de doutorado e artigos cientificos.

Sua autorizacdo para utilizacdo dos dados disponibilizados e participacdo nesta

pesquisa pode ser interrompida e revogada a qualquer momento, caso deseje.

7) A divulgacdo do seu nome, caso assim explicitamente autorize no campo indicado ao

final do presente TCLE, ndo sera associada ao seu depoimento, estando presente
apenas em anexo final do trabalho, onde constardo os nomes dos entrevistados que

assim autorizaram.

8) Ao final do presente termo vocé indicara se autoriza a divulgacdo do seu nome entre as

pessoas que foram entrevistadas na conducgdo da presente pesquisa.

9) Caso vocé deseje falar comigo, pode me encontrar, em horario comercial, pelo telefone

(61) 99964-8733, ou a qualquer momento pelo e-mail cyntiasandes@gmail.com.

10) Uma cépia do TCLE sera arquivada com o pesquisador e outra devera permanecer

com Vvoceé.

Declaro que li o TCLE e compreendi seus objetivos, a forma como a entrevista sera

conduzida e os beneficios e riscos envolvidos, conforme descri¢do aqui efetuada.
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Autorizo a divulgacdo do meu nome na relacdo de entrevistados a ser informada

em anexo versao final da tese.

N&o autorizo a inclusdo do meu nome na relagdo de entrevistados a ser informada

em anexo versdo final da tese, devendo este permanecer anonimizado.

Declaro que li o TCLE e aceito participar da pesquisa.

Entrevistado:
RG:

Assinatura
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APENDICE 111 - TOPICO GUIA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS MULTIDISCIPLINARES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DESENVOLVIMENTO, SOCIEDADE E
COOPERACAO INTERNACIONAL

Projeto de Pesquisa Doutoral A internacionalizagdo do ensino superior no Brasil por
meio da acao da Capes: a cocriagdo do programa Capes-Print.
Doutoranda: Cyntia Sandes Oliveira

Orientadora: Doriana Daroit

Tépico Guia

1. Pode me falar um pouco sobre vocé? (Nome, profissdo, posicao)

2. O que vocé entende por internacionalizacédo da pdés-graduacao?

3. E importante que a Universidade seja internacionalizada? Por que
internacionalizar?

4. Como vocé descreveria o seu envolvimento na criacdo do programa Capes-
Print?

4.1 Poderia dizer-me algo mais sobre...?

5. Quando o conceito do programa surgiu/vocé ouviu falar sobre o programa
Capes-Print pela primeira vez, onde e com quem vocé estava? (informacao
contextual)

6. Qual o papel da Capes no desenho do programa?

Testando as questdes de pesquisa:

7. Daquilo que vocé diz parece que vocé tem uma percepcdo de que o Programa
Capes-Print muda a politica de internacionalizacdo da pos-graduagdo. Estou
certa nisso? Como vocé descreveria essa correlacio de fatores, no seu caso?

8. Daquilo que vocé diz parece que vocé tem uma percepgdo de que o Programa
Capes-Print  foi diferente na forma de estruturar politica de

internacionalizacao da
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pds-graduacdo. Estou certa nisso? Como vocé descreveria essa correlacdo de
fatores, no seu caso?

9. Na sua percepgdo, 0 entendimento e as aspiragdes da comunidade académica
guanto a internacionaliza¢do sdo expressos no programa?

10. Do seu ponto de vista, a estrutura de gestdo da Capes influenciou o formato

final do programa?

Pensamentos finais:
11. Nos discutimos uma porc¢édo de assuntos interessantes, ha alguma coisa que nés
ndo discutimos?

12. Hé algo mais que vocé gostaria de me dizer?
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APENDICE IV - DEVAGRACAO ENTREVISTA |

E: Gostaria primeiro que vocés se apresentassem, falassem um pouco sobre vocés, nome,

guem sdo, em que contexto estdo inseridos, qual € o papel de vocés.

A: Abilio Afonso Baeta Neves, professor de ciéncia politica aposentado da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, assessor da pro-reitoria de pesquisa da Puc de Porto Alegre,
atulamente presidente da Capes, desde junho de 2016.

C: Connie McManus, professora titular do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UnB, atual

Diretoria de Relag6es Internacionais da Capes, desde abril de 2016.

E: O que vocé entende por internacionalizacédo da pdés-graduacao?

A: Boa pergunta. Eu entendo como internacionalizacdo da p6s-graduacédo a insercao ativa da
nossa pés-graduagdo no concerto internacional de produgdo do conhecimento e formagéo de
recursos humanos. Isso significa concretamente a ampliacdo do grau de exposi¢do da nossa
atividade dos programas de pos-graduacdo aos parametros internacionais e, a0 mesmo tempo,
uma forte intensificacdo da mobilidade de estudantes e de professores, da abertura de espacos
para a composicao de corpo docente com uma presenca internacional e de envolvimento no

desenvolvimento de pesquisas de interesse global. Curto e grosso.

C: Eu acho que as universidades no tema da internacionalizagdo confundem muito o que eles
querem com isso. Eu acho que em termos de internacionalizacdo para o Brasil nds temos que
olhar muito mais o que o uso das questdes internacionais podem melhorar a situacdo do brasil
em termos de insercdo dos pesquisadores brasileiros em redes internacionais, a questao de ser
disposto a concorrer ao nivel internacional, a enfrentar desafio internacional de publicar com
pesquisa e de qualidade e ndo pensar que as universidades vao ser internacionais que € uma
coisa que muitos deles acham e que eu acho que nesse momento ndo é uma meta que €

atingivel.
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E: Entdo, vamos ver se eu compreendi, internacionalizacdo da pds graduacéo, no
entendimento da senhora é uma insercdo em redes de pesquisa internacionais de alto

nivel?

C: Sim.

E: E importante que a Universidade seja internacionalizada? Por que internacionalizar?

A: Bom, por varias razGes. A primeira razdo é o seguinte o trabalho de uma universidade,
(inaudivel), produzir conhecimento e transferir conhecimento, € cada vez mais global ou seja,
a formacdo de recursos humanos ja ndo serve mais se pensada a partir dos limites estreitos dos
mercados de trabalho nacionais. A globalizacdo da economia imp6s uma inevitavel abertura
desses mercados e portanto pardmetros de exigéncia com relacdo ao perfil do egresso, do
profissional, com capacidade, a capacidade desse egresso de enfrentar e de participar de
estruturas inclusive hiper fluidas, as estruturas de trabalho hoje, em escala global. Isso no que
diz respeito ao conhecimento, se a gente olhar a producao de conhecimento, se a gente olhar a
agenda da pesquisa hoje, ela é global. N&o existe praticamente tema que ndo seja de interesse
de todas as instituicdes que se pretendam institui¢des sérias na producao de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, mesmo temas absolutamente ditos como regionais ou nacionais eles hoje
ganham uma dimenséo internacional evidente porque ta todo mundo trabalhando na mesma
coisa, e essa participacdo, que ja foi mencionada aqui em redes internacionais, tem a ver com
a qualificacoa do trabalho e portanto qualificacdo do produto que a instituicdo universitaria,
mesmo brasileira, entrega para a sociedade e tem a ver com a, digamos assim, ampliacédo do
envolvimento dessas instituicbes na propria producdo desse conhecimento em rede. Ou seja, a
internacionalizacdo hoje, primeiro, ela € inevitavel, no caso, ndés estamos falando muito de
poOs-graduacdo, mas 0 mesmo vale para a graduacdo, a graduacdo como formacao de recursos
humanos precisa das referéncias e dos referenciais internacionais, quer dizer, a grande
descoberta, digamos, € que a nossa graduacéo € muito atrasada em termos de organizacao, em
termos de padrdo pedagogico e 0s nossos formados sdo formados que ficam muito aquém,
digamos assim, das exigéncias de um mercado de trabalho fluido. Entdo, ela eu acho que é
inevitavel, segundo, desejavel, no sentido de que € um processo de amadurecimento e de
qualificacdo muito forte, muito importante e h4 uma expectativa muito séria também da

sociedade com relacdo ao que essas instituicdes estdo entregando e um pais como o Brasil,
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nona economia do mundo, entende, tem aspiracdo a ser um jogador no cenario global, ele

precisa de instituicGes que operem em escala internacional.

C: Mais uma vez eu vou falar que as universidades ndo vao ser internacionalizados, certo?
Assim, que eu acho que a gente tem que separar as coisas. Mas aqui que vai ser a
internacionalizacdo que vai ser utilizada como um meio de qualificacdo das, da pesquisa e da
pés-graduacdo e, eventualmente, a graduacdo dentro das universidades brasileiras, Ent&o,
assim, a gente tem que olhar para a qualidade internacional, pardmetros internacionais,
indicadores internacionais de qualidade, tanto os quantitativos que sdo faceis, mas também
qualitativos, que esse € um grande problema, que a gente ndo pode sé olhar para termos de
nimero de artigos publicados mas a gente também tem que olhar para, assim, as
universidades do exterior também estdo olhando para a questdo do impacto e da relevancia do
que a universidade esta fazendo tanto em termos da formacéo de recursos humanos, quanto da
pesquisa de da extensdo que esta sendo feito pela universidade e a gente ndo pode pensar que
a gente pode “abrasileirizar” essas coisas, entendeu? Entdo a gente ndo pode inventar normas
gque sdo menos exigentes e usando desculpa que é o Brasil. Entdo, assim, a questdo
internacional ¢ também uma questao de padrao de qualidade e nao simplesmente de dizer, “ha
eu to fazendo uma pesquisa assim assim assado”. E lembrando também que nem todo parceiro

internacional é relevante e valido. Nés podemos ter parceiros internacionais que ndo trazem...

A: Nbs estamos falando aqui, a Connie eu acho que também, que internacionalizacdo néo €
algo que se espere que aconteca a qualquer custo. Ou seja, ndo € viajar pelo mundo e
conversar com qualquer um e buscar interacdo com qualquer um. Nés estamos falando de
internacionalizacdo com uma referéncia de exceléncia e, portanto, a escolha dos parceiros faz
parte desse jogo. Agora, mesmo que a gente pense, digamos assim, na mais direta relacdo das
nossas universidades com a problematica e a realidade do pais ha quem tenha dito j, em outra
ocasido, que os desafios da globalizacdo nos remetem ao seguinte, a ideia de que a gente tem
que pensar globalmente e agir localmente e esse é 0 caso. As instituicdes universitarias de
todos os paises, mesmo os mais avangados, elas se internacionalizam por necessidade, mas
elas estdo preocupadas com as questdes de cada um dos paises que elas estdo resolvendo, na
escala que o pais tem, entende? E, nesse sentido, também, € claro que a gente, as nossas
universidades, elas ndo tem que responder aos desafios internacionais, elas tém que responder

aos desafios do pais, mas elas vao fazer isso melhor se elas tiverem uma, digamos assim, uma
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atitude de se expdr a esses parametros e referéncias internacionais no que diz respeito a

qualidade, exceléncia, etc.

C: A outra questdo € a questdo de o Brasil tem a tendéncia de pensar muito em caixinhas,
entdo “eu sou politica social”, “eu sou (inaudivel)”, “eu sou quimica”, enquanto a
transversalidade ela é muito importante na pesquisa, que € outra coisa que o Brasil tem que
também sair e ver assim que ndo sd, a gente vem conversando, em termos de criacdo de
cursos, em termos de fundir cursos, a questao ndo ¢ muitas vezes ele parte assim “ha, eu tenho
dez professores, 0 que é que a gente tem em comum em medicina veterinaria, entdo vamos
criar curso de medicina veterinaria” e ndo em questdo de qual é o problema que esse curso vai
responder, qual é a solucdo que esse curso vai dar para a sociedade, qual é a demanda que
existe para esse curso em termos de formacdo de recursos humanos, em termos de pesquisa
que vai ser atendida. Entdo, assim, também, e se vocé fica sé no Brasil e s6 dentro das

caixinhas que o Brasil tem que é essas 49 areas que nos temos na Capes. ..

A: Se deixar, daqui a pouco tem 60...

C: Exatamente, em vez disso, entdo uma das coisas que foi colocada no Print sdo os temas e
os temas foram colocados para 0S cursos comega a pensar em conversar entre eles e ndo
simplesmente ficar dentro do conforto. E como é que o cara la falou a friccdo € que faz uma
pessoa andar. Entdo essas coisas de criar, de mexer no sistema, € importante para que haja

avanco porque se nao tem friccdo ndo tem avanco. Certo.

E: Diante do que vocés me colocaram, eu vou fazer uma alteragdo das perguntas que eu
tinha colocado inicialmente na ordem, entdo, diante do que vocés me colocaram, o

programa ele traz uma mudanca em termos de politica de internacionalizacdo?

(interrupcéo, tocou o telefone)

A: Olha, em primeiro lugar, no que diz respeito as a¢fes correntes prévias ao Print é inegavel
que o Print significa uma mudanga. Por que? Porque a ldgica dos programas que a Capes
vinha desenvolvendo na area da internacionalizacdo era muito mais no sentido de oferecer
oportunidades para as universidades, bem delimitadas, através do acordos de cooperagédo ou

através dos editais, ou mesmo através do... como € que chama aquele troco? (Connie:
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PDSE?), isso, sanduiche, né, que eram cotas para as universidades, entende? Ou quando eram
transferéncias de recursos para as universidades para a universidade agir, elas iam sem
nenhuma exigéncia paralela, quando eram acordos de cooperagdo ou 0s editais eram bem
delimitados, a universidade tinham a oportunidade ou ndo , se quisesse participar daquele
edital do acordo com a Franca, do acordo com a Alemanha, do acordo com ndo sei quem, etc
etc. Bom, o Print introduz uma ldgica completamente diferente, ndo era a Capes que oferecia
oportunidades pontuais, a Capes oferecia, digamos assim, uma oportunidade ampla para a
instituicdo, em que vocés tem que nos dizer o que vocés entendem como fundamental nessa
universidade para avancar esse processo de internacionalizacdo, o que vocés entendem e em
que direcOes etc etc. A gente deixou de fazer ofertas pontuais, quer dizer de oportunidades
pontuais, deixamos de transferir dinheiro sem nenhuma cobranca institucional e passou a se
cobrar um comportamento novo da instituicdo diante do tema e da possibilidade de
internacionalizacdo. Nesse sentido, € uma mudanca grande, ndo sei se a Connie pensa ou nao

assim... essa foi uma grande mudanga, foi bom, ta.

C: A outra coisa foi que ele exigiu da préopria universidade de se conhecer. Ai volta, entdo, eu
acho que ai a gente entra no porqué o Print foi criado, qual era o pensamento fundamental

atras da criacdo do programa.

A: E, eu acho que houve ai um amadurecimento porque o Print talvez tenha sido a expressdo
mais acabada daquele momento de uma preocupacdo que vinha nos mantendo atentos, que € o
seguinte, ahm... e que depois a gente comecou a transferir para outras areas da Capes,
basicamente a de que as universidades tém que saber para onde elas querem ir e que 0
expediente da pés-graduacdo ndo pode ser algo fortuito e nem descolado de uma politica

institucional valida.

C: Exatamente.

A: Entdo essa foi uma mudanca importante que o Print, na &rea das relacdes internacionais, la
na cooperacao internacional, e no que diz respeito as politicas daquela diretoria foi um passo
importante que foi dado. Agora veja bem, tem um detalhe também, essas coisas caem do céu?
A gente acorda um dia e pensa “puxa vida me dei conta disso”? Nao. Nao cai do céu nada,
essa € uma parte importante desse processo que levou & ideia basica do Print, com a cobranca

de um projeto institucional, eu acho que ela tem uma parte a ver com a avaliagdo do insucesso
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do ciéncia sem fronteiras. Que dizer, foi porque se confrontado com a situacao do ciéncia sem
fronteiras e confrontado e com outras iniciativas correntes da prépria DRI. Pega & bolsa
sanduiche, as bolsas sanduiche véo sendo concedidas e eram concedidas e as institui¢des iam
fazendo o uso que queriam, e isso comecou a ficar um pouco desagradavel quando a DRI
comecou a fazer os levantamentos do que estava acontecendo com esse PDSE e via que
mandava para a Africa e via que mandava para ndo sei 0 que e que ndo tinha muita coisa...e
Portugal aparecia sem nenhum (inaudivel), ai comecou a aparecer, perai, 0 que esta
acontecendo com esse troco? Que uso esta sendo feito desse instrumento de, digamos assim,
de qualificacdo dos estudantes de doutorado via experiéncia internacional? Vocés viram la
que havia problemas, ou seja, que permitiam dizer olha, isso aqui ndo ta funcionando direito,
é preciso que as instituicoes se responsabilizem mais pelo que estdo fazendo e que digam
melhor para n6s o que € que elas entendem e como entendem que isso possa ser importante
para a sua qualificacdo. Entdo, eu acho que a mudanca foi nesse sentido de que a gente passou
a entender que a instituicdo tinha que ter mais responsabilidade e mais clareza com relagdo ao
que queria fazer, é..., que a institui¢ao tinha que desencadear um processo interno de, ndo
apenas de conhecimento mutuo, mas de definicdo de estratégias de prioridades, isso tem a ver
com os diagndsticos que foram sendo feitos ao longo do ciéncia sem fronteiras e outras

formas dos préprios programas que a DRI vem mantendo.

C: Eu, mas ele também partiu um pouco de uma frustracdo minha, pessoal, como sendo

professora universitaria.

A: E, a questdo individual ai conta viu? Em matéria de politica e de construcio de politicas

publicas conta. Nos temos um outro... depois eu falo.

C: Ndo, porque, assim, eu era professor universitario qualquer, antes de entrar na DRI, e eu
reclamava profundamente da forma que as universidades tratavam seus professores
produtivos porque, ndo sei se eu deveria falar isso, mas acho que tem que falar... porque as
universidades, eles usufruem da sucesso dos professores que trazem nome para eles, entdo
“fulano de tal é prémio nobel da tal universidade” assim, ndo € o caso brasileiro, nem de
literatura né, mas assim, o cara ganha o fields medal ou ganha um prémio internacional, e
assim vai para a pagina assim, olha s6, mas a realidade dentro das instituicbes é que essas
pessoas ndo tém um apoio ou um reconhecimento interno e muita antes pelo contrario... se a

gente pensa que s6 30% dos professores nas universidades federais atuam na p6s-graduacéo e
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a pos-graduacdo e a pesquisa ele é visto dentro das universidades como sendo um projeto
individual daquele professor e ndo uma politica da instituicdo e muitas vezes vocé vé isso
nitidamente, tanto é que se vocé olha a lei de diretrizes basicas, ela fala que professor tem que
dar, no minimo, 8 horas de aula por semana, muitas universidades colocam 8 horas minima na
graduacdo e se vocé quer dar aula na pos-graduacdo é a mais e 0 que acontece é que 0s
professores que atuam na pos-graduacdo, eles tem mais aula, eles orientam aluno de
graduacdo e de pos-graduacdo, eles publicam artigo, etc etc, entdo, as vezes, a carga de
trabalho deles é muito maior e com voz menor se a gente pensa em 70 e 30, entdo o
questionario que foi feito em 2017 mostrou claramente isso, as universidades ndo tinham
conhecimento nenhum do que os professores que fazem pesquisa estdo fazendo, em termos de
com quem eles tém contato, quais eram 0s programas em que eles atuam e ndo sei qué, entdo
0 programa também era para fazer com que as universidades reconhecem e facilitem, porque a
nossa ideia de flexibilizar recurso para as universidades, é também facilitar para os

professores que sdo produtivos dentro da universidade.

A: Bem lembrado, esse questionario também foi parte da constru¢cdo do convencimento,
porque foi um escandalo o resultado do questionario, de uma hora pra outra, ai nao se tratava
nem de muita exigéncia em relacdo ao desempenho das instituicdes, mas o resultado foi o
seguinte: as instituicbes ndo tinha a menor ideia do que estava acontecendo. As instituicdes
ndo sabiam dos programas da Capes de que elas se beneficiam, poxa, entdo o seguinte, se tem
um investimento importante sendo feito como agéncia de fomento, em varias coisas que
deveriam ter sido reconhecidos, conhecidos e aproveitados adequadamente e a gente descobre
por um questionario que foi feito, assim, para colher informac@es, descobre que as instituicdes
ndo s6 ndo tém ideia do que estd acontecendo, como, muito provavelmente, ndo levavam isso
em conta de jeito nenhum, ndo valorizavam isso e ndo aproveitavam todas essas
oportunidades que a Capes vinha oferecendo através dos acordos de cooperacdo etc etc (sinal
de pouco importa feito com as maos, uma maos de entro ao verso da palma da outra), do
PDSE, se tinha ou ndo tinha, era uma coisa que acontecia dentro da universidade, muito
provavelmente, assim, de modo fragmentado e sem repercussao institucional nenhuma, nao é
dificil de j& imaginar que a coisa era desse jeito, era um tro¢co completamente, espalha
orégano como se fosse numa pizza e a instituicio nem ai, entdo ali também, aquele
questionario foi um dos momentos em torno da constru¢do da conviccdo em torno da

necessidade de mudanca, sabe, e foi realmente escandaloso, o resultado era bem escandaloso.
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C: Sim.

A: Quer dizer, se a gente constata que universidades grandes e ali ndo tinha muita diferenca
entre grande e pequena, o cenario de horror era generalizado, as instituicoes realmente, quer
dizer, e mais engracado ainda, isso € outra coisa importante e acho que talvez chave na coisa
da concepc¢do do Print, o0 mostrou-se a total inadequagdo dos organismos prevalentes que até
entdo pensavam a internacionalizacdo, os escritorios de ndo sei 0 que, que a gente descobriu o
seguinte: junto com a descoberta de que as instituicdes ndo sabiam o0 que estava acontecendo
naquele momento e ndo mostravam disposicdo de aproveitar aquilo como instrumento de
qualificacdo, como também se evidenciou 0 seguinte, as instituicdes até aquele momento
construidas ou criadas pelas universidades, elas ndo ajudavam nada ou ndo ajudavam em
quase qualquer coisa, ou seja, entdo, onde foi a mudanca que o Print fez, o Print passou a
conversar, 0 Print vai dialogar com a reitoria, o Print vai dialogar com a estrutura de
governanca da universidade , ndo com pro-reitores, com reitores, ndo com esses escritorios, ta

entendendo? Isso também foi importante.

C: Entdo, assim, pra mim estava claro no ENPROP la em Manaus, em 2016, que foi a
primeira vez que a gente apresentou a ideia de um programa de carater institucional, em
seguida a gente fez o questionario que afirmou que assim tudo o que vem acontecendo era
assim, a gente pensava que era assim e a gente fazia uma ac¢do que confirmava que era assim
mesmo, que era o questionario. Assim, eu achava gque ndo tinha essa conversa mesmo dentro

das universidades, o questionario afirmou que era assim.
A: a gente achava que esses escritorios (de internacionalizacdo) nao funcionavam direito e
com o questionario ficou evidente que mesmo onde havia isso 0 conhecimento interno do que

estava acontecendo era zero, ou guase zero.

C: Ai entdo, mas o processo, ele foi sendo construido sempre junto a comunidade, entdo a

gente sempre conversava com o FOPROP, com as reitorias...

A: Em que termos tu acha que sempre foi construido com a comunidade?

C: Por exemplo, eu ndo sei quantas reunides eu tinha com o FOPROP.
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A: Mas eu ndo acho que o processo, que antes da formulacdo do programa, quando tu
apresentaste o programa, com a cara do programa, em Jodo Pessoa, no ENPROP em Jodo

Pessoa...

C: Que foi um ano depois (inaudivel)

A: ... foi uma surpresa.

C: A reacdo foi uma surpresa. Mas 0 que a gente veio com a diretoria do FOPROP...

A: Nao, algumas pessoas sim, mas o0 programa ndo foi concebido em parceria, depois ele foi
implantado em parceria, mas ele ndo foi concebido em parceria. Eu ndo sei, se tu acha que

foi...

C: Entéo, a gente, 0 FOPROP, quando era o Isac primeiro e depois com o Joviles...

A: Sim, o Isac, ele participava.

C: Ai a gente montou um grupo de trabalho que para fazer o edital que foi logo depois...

A: Pegamos dois pro-reitores, o Isac (Medeiros, UFPB) e o Carlotti (Carlos Carlotti, USP) e
duas pessoas com a experiéncia de universidade, que foi a Sonia (Bao, Unb) e o Henrique
(Castro, UFRGS).

C: Mas eu fui chamada varias vezes no ENPROP para saber o que é gque estava acontecendo
com, 0 que seria, etc, ok, talvez ndo foram construido em conjunto mas sempre foi relato e
informado a diretoria central do FOPROP o que estava acontecendo e como seria a construcéo
do programa, em conjunto. Mas que fez o grupo de trabalho entdo trabalhou cinco meses no
edital, em conjunto com a DRI e com a presidéncia, mas houve muita discussdo certo? Entao,
mas o0 grupo de trabalho quem deu cara ao programa, ao que era, a cara ao programa, mas foi
anunciado um ano depois no ENPROP de jodo pessoa, mas ja tinha sido discuto com a
diretoria do foprop e mesmo depois do lancamento do edital eles trouxeram algumas questdes
pontuais para que séo aquelas corregdes do edital, a maior parte deles vem do FOPROP. Mas,

assim, eram coisas menores, mas a questdo central era a importancia do planejamento
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estratégico e a questdo dos temas, ndo poderia trabalhar em cima simplesmente de poés-

graduacodes (inaudivel) mas em cima de ...

(Interrupcéo: professor Abilio atende o telefone)

C: Certo, estou falando que o grupo de trabalho fez a maior parte da construgdo da coisas,
mas que foi negociado junto com o ENPROP, a gente ndo mostrou pra eles, mas foi tudo

conversado e...

A: Agora veja 0 seguinte, quero recapitular uma coisinha sé, é, quando essa, quando digamos
assim, um certo desconforto com o csf e a prépria realidade 14 dos programas da DRI no que
dizia respeito sobretudo ao compromisso institucional com o que estava sendo oferecido e etc,
quando isso comecou a crescer e que foi resultando e que teve a primeira implicacdo na
montagem desse grupo de trabalho, houve uma producéo relativamente intensa de textos 1&
por vocés. Razoavelmente desconectados das agdes, daqueles textos tu néo tirarias o Print, o
PrInt foi um produto interessante porque ele foi... assim, o grupo de trabalho ndo veio para
tentar pensar o Print, o grupo de trabalho veio para pensar o edital, entdo na discussdo do
edital foi que o Print foi ganhando forma, eu ndo tenho duvida disso. As cabecinhas de vocés
comecaram a ficar mais claras, as cabecinhas dos membros da comissdo também comecaram
a ficar mais claras. O edital foi ajudando a dar forma doutrinaria para o programa, foi
ajudando a definir o conceito basico do programa e como é que isso se desdobraria nessa acao
conjunta que é o Print. Quando o Print foi apresentado la na coisa (no ENPROP Jo&o Pessoa,
em 2017), ele foi apresentado quase que ja com o edital pronto.

C: Sim, foi uma semana antes do lancamento do edital.

A: Mas o primeiro produto da discussdo do edital foi o proprio programa, foi o desenho do
programa, 0 que eu acho interessante, foi um jeito interessante de ter feito. Ndo € que as
pessoas tivessem clareza em relacdo ao Print antes, eu acho que havia clareza com relacdo a
mudanga que necessitava ser feita, que tinha que comprometer mais as instituices e por isso
que tinha que ser um compromisso institucional abrangente da instituicdo e portanto tinha que

ser feito algo que as universidades ndo vinham fazendo até entdo.
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E: Houve uma diferenca de percepcéo quanto a contribuicdo da comunidade académica
na formulacdo do programa. O senhor (professor Abilio) trouxe um elemento de “a
questdo individual importa”, enquanto a professora Connie trouxe um elemento de

“teve participacao sim, teve FOPROP, teve o GT...

A: O GT sim, mas o GT é tipico do movimento de uma agéncia de fomento. Montar um GT
para explorar uma ideia e tentar dar formato a uma ideia é classico de uma agéncia de
fomento. E... eu vou dizer uma coisa que teve um encaminhamento diferente do Print, esse
sim, hiper participativo. A discussdo do modelo de repasse de recursos do PROEX e do
PROAP foi construido em um grupo de trabalho em que estavam os representantes do
FOPROP e cada passo que dava era discutido no forum. Outro modelo que o Geraldo veio
tentar apresentar hoje de tentativa de reducdo das vieses, das distor¢des na concessdao de
bolsas, foi aprovado no ENPROP, entdo antes da gente implantar entdo. O Print ndo foi desse
jeito que foi desenvolvido, ele foi resultado, eles ndo ficaram de fora totalmente, mas ninguém

esperou a aprovacao do ENPROP para lancar o Print.

C: Néo, foi assim, foi informado a eles, eles trouxerem, eles queriam saber. ..

A: E, o fato do Isac participar, o Isac quando comego ele ainda era presidente do forum, ento
se o cara era presidente do férum, 6bvio que algum espaco de conversa ia estar acontecendo,
mas nado se perguntava pro ENPROP nem pro diretdrio se eles estavam de acordo ou ndo com

0 passo que estava sendo dado.

C: E vocé sabe muito bem que também nesse periodo de 2017 a gente deu duzentos e poucas
palestras pelo brasil afora e todas informavam o que estava por vir, ndo com esse nome, a
gente passou por varios nomes, mas todas falavam do conceito do que era a mudanca do novo
programa. Entéo, assim, ele foi sendo assim, as universidades foram sendo preparadas para a
mudanca que viria, certo?

A: Isso sim, isso é verdade.

C: Tanto € que quando a gente fez a apresentacdo no ENPROP a reacao foi muito positiva.
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A: Sim, isso ¢ verdade, de dizer “olha, vem uma mudanc¢a nesse sentido”, vamos fazer uma

programa nesse sentido, isso foi, isso foi acontecendo.

E: Como vocé descreveria o seu envolvimento na cria¢do do programa Capes-Print?

A: O meu periférico. Eu acompanhava, discutia com a Connie, acompanhei uma ou duas
reuniGes da comissdo 14, mas eu ndo, entende, achava 0 maximo o que estava acontecendo,
achava que era uma mudanca fundamental, achava, mas isso foi da Connie, enfim, ela que

segurou a barra 1a.

C: Foi um programa, ele t& diminuindo porque a gente conversou muito, mas muitas das
coisas que foram pra |4 foram depois de discussfes que a gente tinha, assim &, foi um
programa construido a partir e conversas, ele foi afinando, ndo s6 entre ndés mas também a
partir de conversas com 0s pré-reitores, com préprias pessoas dentro da DRI, com as
coordenadores gerais e 0s coordenadores.

A: Ele foi produzindo, foi adensando compromissos e uma compreensdo mais ou menos
comum sobre a mudanca que ai vocés fizeram. Digamos assim, 0 grupo de pessoas envolvidas
com a mudanga foi crescendo, envolvidas e convencidas de que era uma boa direcdo, foi
aumentando desde o pessoal técnico da DRI, os coordenadores, eu acho que se ndo fosse esse
movimento também teria sido um pouquinho mais dificil de explicar para fora. Ou seja, se a
prépria DRI ndo tivesse entendido 0 que estava sendo proposto, teria sido mais complicado
depois de fazer.

C: Especialmente na implementacdo agora, o que eles colocaram de sair nesse Gltimo meio
ano com todos os problemas da inscri¢do, da avaliacdo, da implementacédo, se ndo fosse pelo
fato de que a propria DRI comprou a ideia da mudanca, assim, nada teria saido. Ent&o eu acho

que, assim, é um programa construido a muitas maos.

A: O proprio fato do modo como ele foi avaliado, se vocés ndo tivessem atuado diretamente
nas coisas, ele néo teria acontecido. Isso ndo era coisa para a Connie sozinha ou para uma ou

duas pessoas.

E: Entdo, uma pergunta sintese disso, qual é o papel da Capes no desenho do programa?
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A: Eu acho que a Capes tem um papel muito grande, eu acho que a Capes € uma agéncia que
tem uma qualidade muito grande, se ndo tiver mais outra, ela € uma agéncia disposta a pensar
o0 papel que ela cumpre diante da pds-graduacao e as vezes, ao mesmo tempo a Capes, 0 que é
bom e a0 mesmo tempo problematico, ela tem muita estabilidade nas coisas que ela faz sabe?
Essa estabilidade é boa porque ela da seguranca pro sistema, para as pés-graduacoes,
professores e tal, as vezes vira uma camisinha de for¢a, porque na verdade, congela o modelo,
mas, bom, eu sempre entendi que o papel da dire¢do da Capes ou da Capes como agéncia €
repensar se ela esta sendo adequada ou ndo para 0 momento especifico de desenvolvimento da
pos-graduacdo. Eu acho que nesse caso houve aqui uma convergéncia interessante de pontos
de vista da Connie, minha, entende? Inclusive dos outros diretores que foram abracando a
ideia, que viram que o Print era uma mudanca importante. Quando eu falo bem no inicio que
o PriInt acabou refletindo um pouco uma percepc¢édo que vinha se construindo da diretoria, essa
com relacdo ao papel da Capes frente as universidades, hoje a gente vé o que? A gente vé
DPB tentando incluir no modo como implementa seus programas a perspectiva institucional, a
avaliacdo comecou a ter repercussdes quando a gente fala de auto-avaliacdo e de dimensdes
variadas (de avaliacdo) nos estamos valorizando a dimensdo multifacetada das universidades
brasileiras, entdo aqui eu acho que a agéncia é propensa a isso e de vez em quando da a sorte
de as pessoas terem uma convergéncia de pensamento que facilita tomar decisdes desse tipo, 0
Print é (inaudivel) com relacdo ao modo como a Capes toma decisdes. Se a gente olhar, por
exemplo, um grande programa da Capes, a demanda social, 2 bi e ndo sei quanto por ano, a
demanda social ndo cobra postura institucional da universidade, espero que passe a cobrar
daqui pra frente, significa o seguinte: que o préprio crescimento, o proprio desenvolvimento,
a prépria construcdo da pés-graduacdo nunca foi cobrada adequadamente como um projeto
institucional, entdo ela reflete muito mais adequadamente a dindmica de grupos, por isso um
certo esfacelamento, uma certa fragmentacdo de cursos, do que projetos institucionais em que
as universidades tenham que dizer “¢ assim” como disseram pro Print, para onde elas querem
ir, quem elas vao valorizar e quais sdo 0s temas que transversalmente animam elas em dizer
assim para onde ela deve levar a pos-graduacgéo, que cursos devem ser criados, porque devem
ser criados, entende? O que é que tem de diferenca em relacdo aos anteriores, aos ja
existentes, no que é que acresce? Essas sdo perguntas que a gente nunca fez na demanda
social, se fizer eu acho que as universidades vao responder e eu acho que o ganho para a pés-

graduacdo vai ser sensacional.

C: Mas ai eu acho que o Print também preparou as universidades para pensar.
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A: Elas dizem isso!

C: Eles proprios, as respostas das universidades, mesmo daquelas que ndo ganharem, foi que
0 processo foi importante e relevante mesmo que eles, assim, o maior parte do problema de
quem ndo ganhou foi que eles ndo estavam dispostos a principalmente definir areas

estratégicas e...

A: Ndo tinham condicdes internas de fazer isso.

C: Mas que eles proprios reconhecem que era importante 0 processo de se conhecer, 0
processo de criar temas transversais dentro da universidade e reconhecer qual a sua misséo.
Porque outra questdo que a gente tava colocando, que agora a gente ta colocando para eles ¢ a
questdo “o que é que faz eu ser diferente da universidade que estd 14, as vezes, dentro da
mesma cidade?”, “o que € eu sei de diferente? Por que alguém vai querer falar comigo e ndo
com a outra?”. Entdo eu acho que o PrInt comecou o processo dentro das universidades de
préprio, de mudanca dentro da prépria universidade., mas eu acho também se a Capes néao

fica insistindo nisso, ele pode morrer. O processo comecgou, as universidades...

A: Ha uma forte possibilidade de retrocesso. Por que? Porque o que o Print passou a exigir
das universidades custa. As universidades tem que fincar pé, insistir naquela direcdo de
governanca, de cobranga nas instituicdes, ela tem que dizer que a Connie ta dentro e a dona
Cyntia ta fora e isso tem que se sutentadvel dentro das instituicdes, sendo daqui a pouco
comega “ndo, mas a gente vai dar um jeitinho para colocar a dona Cyntia junto” e ai daqui a
pouco tu tem uma pratica que é absolutamente normal dentro das universidades. Entdo o Print

é tdo mais assim importante quanto a gente sabe do risco que corre o0 programa de degenerar.

E: Na percepcéo de vocés, o entendimento e as aspiragdes da comunidade académica

qguanto a internacionalizacio sdo expressos no programa?

A: Eu acho que os resultados, eu, pessoalmente, acho que sim. O que se aprovou mostra que
as instituicbes, boa parte fizeram bem feito o seu dever de casa e houve uma mudanca
importante no que diz respeito & capacidade interna de definicdo de rumos. Eu acho que fim,

fui o grande diferencial, inclusive para nos aprovarmos o0s projetos. Os 70, 80 projetos que
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ndo foram aprovados, ndo foram porque falharam nisso sobretudo. Mas o risco de retrocesso

existe.

C: A questdo de monitoramento e acompanhamento é fundamental e sim a Capes vem com
outras acdes que também apoiem a questdo, assim, 0 novo programa de planejamento
estratégico, mudancas na demanda social, de como que é que eles vdo para cria¢do de novos

programas etc, tudo isso vai afirmar o Print como sendo uma mudanca de politica.

E: Para finalizar, a senhora entende que a estrutura de gestdo da Capes influenciou

como o programa foi colocado, o formato final do programa?

C: Sim. A prépria Capes tinha varias limitacdes e instrumentos de fomento que ndo se
adequavam ao que era esperado e até hoje nao se adequam. A ideia era uma flexibilizacao
total de uso dos recursos, s6 que a gente tem varias limitacbes em termos de repasse de
recursos, em termos de mudanca de, assim, de uma rubrica para outra, em termos de fazer o
pagamento, tudo isso é influenciado pela estrutura que a Capes tem e a gente tem que ver
como que a gente pode fazer para aprimorar isso. Por exemplo, a gente queria assinar
convénio. Convénio é muito limitado, as regras de repasse de convénio soa muito limitadas,
por isso que foi optado pelo AUXPE. Agora, como é que a gente pode fazer que a coisa é

mais flexivel? Igual que esta noutros paises.

E: A gente discutiu uma porcdo de assuntos, ha alguma coisa que a gente ndo discutiu,

algo que é relevante e importante colocar?

C: Acho que, assim, importante é envolvimento de todo mundo no processo e que o fato que
todo mundo foi comprando a ideia foi fundamental para o processo. Agora, outra coisa que
vem agora, vem todo mundo “eu quero um PrInt para...”, PrInt virou uma marca, entendeu?

2 ¢

“Eu quero um PrInt para isso” “eu quero um PrInt para aquilo”, s6 que a gente ndo pode
desvirtuar o que o Print é, que ¢ cobrar das universidades dentro de uma perspectiva de... “eu
quero um Print para a regido norte”, “eu quero um PrInt para a area de defesa, “eu quero um
Print s6 para a area social”, entdo a gente tem que cuidar para valorizar a marca, o que € que o
Print trouxe para as universidades. Outra coisa que foi importante, principalmente apos o
anuncio do primeiro resultado dos 25 foi que as pessoas levaram uma surpresa porque tinha

muito “ja ganhei”e que isso ndo veio a acontecer. Tanto ¢ que na segunda leva a maior parte
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deles tinha que fazer adequacdes nos projetos para se enquadrar dentro do que se pretendia,
que isso leva a outra questdo que é terceirizar seus problemas para a Capes que eles ndo
querem tomar as decisdes dificeis entdo deixa que a Capes tome e esse que € outra coisa que 0
Print, em principio, se vocé foi negado negado, vocé tomou a decisdo de incluir todo mundo,

iSs0 ndo era 0 programa para isso, portanto vocé ndo vai. Na proxima vez ou vocé toma a
decisdo dificil ou vocé ndo vai ganhar de novo.
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APENDICE V - ENTREVISTA II

E: Pode me falar um pouco sobre vocé? (Nome, profissdo, posi¢éo)

J: RESUMO CURRICULO LATTES P6s-Doutor em Sociologia pelo Centro de Estudos
Sociais, da Faculdade de Economia, da Universidade de Coimbra (2006). Doutor em
Sociologia pela Universidade de S&do Paulo (2000). Mestre em Sociologia pela Universidade
Federal de Santa Catarina (1995). Presidente do Forum Nacional de ProReitores de Pesquisa e
Pés-Graduacdo (FOPROP - Gestdes 2016-2017 e 2017-2018). Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-
Graduacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS - 2010-2019). Docente
permanente do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul. Membro do Conselho Superior da Capes (CS-Capes 2016- 2018), do Conselho
Técnico-Cientifico da Capes (CTC/Capes 2016-2018), da Comissdo de Acompanhamento do
Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG 2017-2018), do Conselho de Administragdo do
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE 2016-2018) e do Conselho da Fundagédo de
Amparo a Pesquisa de Santa Catarina - FAPESC (2012-2019). Membro do Forum Estadual de
Educacdo (FEE/SC 2012-2019). Secretario Executivo do FOPROP (Gestdes 2014-2015 e
2015-2016). Coordenador do FOPROP - Regido Sul (2013-2014) e Vice-Coordenador do
FOPROP - Regido Sul (2012-2013). Coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da UNOESC (2007-2010). Pré-Reitor de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Extensdo da
UNOESC (2003-2005), Diretor da Editora EDUNOESC (2000- 2003). Editor Cientifico da
Revista Roteiro (2000-2003). Além da docéncia na graduacdo e na pos-graduacdo, exerceu
inimeras fungdes no ambito da gestdo universitaria e cientifica, como a de Editor Cientifico
de Periddicos, Lider de Grupo de Pesquisa, Presidente de inimeras comissdes, Membro de
Comissdes de Avaliacdo de Cursos e de Conselhos Cientificos de Periddicos e de Eventos
Cientificos. Autor e organizador de inimeros livros. Tem desenvolvido pesquisa em tematicas
como transformagdes do Estado contemporaneo; estado, sociedade e politicas publicas; estado

e politicas educacionais.

E: O que vocé entende por internacionalizacdo da po6s-graduacgédo?

J: Entendo que a internacionalizagdo diz respeito ao conjunto das politicas e acdes que 0s
PPG e as instituicbes promovem com o propésito de ampliar as relagdes, as trocas, as

interacGes e as coopera¢fes com instituicBes, centros, laboratorios e grupos de pesquisa
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estrangeiros. A internacionalizacdo vai muito além do intercambio de estudantes e de
pesquisadores. Diz respeito a um arco de dimensfes, que vai do dominio de um segundo
idioma por parte dos discentes e docentes a participacdo ativa em grupos de pesquisa
especializados no exterior. No ambito das instituicbes e dos PPG, a internacionalizacao
precisa ser concebida de forma ampla, em diferentes niveis e escalas. Ha& niveis de
internacionalizacdo mais simples e de facil implementacéo, assim como ha niveis bem mais
complexos, que demandam exceléncia, expectativas estabilizadas e confiaveis entre os
atores/instituicdes envolvidas (nacionais e estrangeiros) e disponibilidade de estrutura e de
recursos. Entendo que as instituicbes e os PPG precisam conceber e planejar a
internacionalizacdo em niveis/escalas. Devem iniciar pelo que é possivel, de acordo com o
historico e as caracteristicas de cada IES. O sistema universitario brasileiro é muito diverso.
Uma parte significativa das IES brasileiras é recente e responde por demandas locais e
regionais. Sao instituicbes que cumprem um papel importante na regido onde estao inseridas,
mas possuem pouca inser¢do internacional. Nessas instituicdes, em particular, a pos-
graduacao cumpre um papel importantissimo. Por meio dela a instituicdo é impulsionada para
fora, para o didlogo internacional, para a cooperacgdo etc. Em sintese, a internacionalizacao na
PG envolve, entre outras dimensdes: (i) oferta (na pds-graduacao e, se possivel, na graduacgéo)
de componentes curriculares em lingua estrangeira; (ii) acesso e uso permanentes de
publicacdes em lingua estrangeira; (iii) realizacdo de aulas, conferéncias, workshops, bancas
etc com a participacdo de pesquisadores de outros paises; (iv) uso intensivo de tecnologias de
videoconferéncias (e outras alternativas) para reunifes dos grupos de pesquisa e outras
atividades; (v) intercdmbio de estudantes e docentes; (vi) desenvolvimento de projetos
conjuntos de pesquisa; (vii) publicacdo cientifica conjunta etc.

E: E importante que a Universidade seja internacionalizada? Por que internacionalizar?

J: Sim. Entendo que sim. Mas com o devido cuidado para ndo se mover nesse tema pelos
“modismos”. Gosto muito do conceito “glocal” e penso que ele ¢ valido para as IES também.
O local e o global, assim como o regional e o internacional precisam ser concebidos de forma
organica e dialética. Acredito na internacionalizacdo que emerge de “dentro”; que emerge
daquilo que as instituicdes vém fazendo; que nasce de seu projeto institucional. Entendo que
as instituicbes devem promover a internacionalizacdo a partir daquilo que séo e pretendem
ser, considerando as suas areas de atuacdo. A atuacdo local/regional da instituicdo deve ser

considerada para a formulagéo das politicas de internacionalizacdo. E preciso ter presente que
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a ciéncia ¢, antes de mais nada, um “localismo globalizado” e ndao um ‘“globalismo
localizado”. A titulo de ilustragdo, se a instituicdo ¢ (ou quer ser) referéncia em ciéncia e
tecnologia em producéo de alimentos organicos, ela deve buscar conhecimentos e parcerias no
exterior que venham a contribuir com esse proposito. Isso remete para a urgente necessidade
das instituicbes formularem um Plano de Desenvolvimento para a Pos-Graduacdo. A
instituicdo precisa definir claramente as areas e/ou campos prioritdrios de atuacdo. A
internacionalizacdo, nesse sentido, € também uma dimenséo estratégica de fortalecimento e
insercdo da instituicdo em ambito nacional e internacional. A internacionaliza¢éo ndo pode ser
algo artificial e movida a impulsos. Deve ser concebida como politica institucional com forte

articulacdo com as académicas, sobretudo a pesquisa e a p6s-graduacao.

E: Como vocé descreveria o seu envolvimento na cria¢do do programa Capes-Print?

J: Participei desse processo desde o inicio, particularmente a partir de setembro de 2016, até
dezembro de 2018. Em outubro de 2016 assumi a Presidéncia do FOPROP e a partir desse
momento pude dialogar mais proximamente com a Diretoria de Relagbes Internacionais e
com a comissdo responsavel pela elaboracdo do edital. Coordenei diversas reunifes de
trabalho entre o Diretorio Executivo do FOPROP e a DRI/CAPES, assim como realizamos
diversos seminarios conjuntos (FOPROP/CAPES) para debater e esclarecer o processo de
construcdo do edital. Algumas decisdes estratégicas foram tomadas em conjunto entre o
FOPROP e a DRI. Outras decisdes foram tomadas pela DRI e pela Comissao responsavel. O
Edital envolveu uma complexidade enorme, tanto no &mbito da CAPES, quanto no ambito das
instituigdes. As institui¢des foram desafiadas a construir um plano de internacionalizagéo. Foi
um desafio imenso, pois até aquele momento todas as politicas de internacionalizacdo da
CAPES ndo haviam solicitado algo similar. As IES foram induzidas a construir os Planos
Institucionais em conjunto com os programas de pés-graduacdo. O processo foi muito rico. O
resultado final produziu descontentamentos em virtude de que o namero de instituicbes
contempladas foi pequeno. Cerca de 40 instituicdes foram contempladas, num universo de
mais de 400 que ofertam programas de posgraduacao no Brasil. O nimero de instituicdes que
enviaram propostas ao Edital Print foi muito significativo. A demanda foi enorme. Isso

demonstra o interesse que o0 tema desperta nas instituicoes.
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E: Quando o conceito do programa surgiu/vocé ouviu falar sobre o programa Capes-

Print pela primeira vez, onde e com quem vocé estava?

J: Eu estava na Capes.. Deve ter sido no més de abril de 2017. Eu ja exercia, na ocasido, a
funcdo de Presidente do FOPROP. Foi assunto de uma reunido da DRI conosco. Desde o
inicio tive presente que o Print tinha o propdsito de reformular as politicas de
internacionalizacdo da Capes, num contexto de crise orcamentaria. Tive sempre presente que
o Print seria algo muito distinto do Programa Ciéncia sem Fronteiras, inclusive pelo total de
recursos disponiveis. A reducdo orgcamentaria tornaria as politicas de internacionalizacdo mais
restritiva e elitizadas. As instituicdes mais consolidadas e inseridas teriam mais chances de
concorrer e ganhar. Indagada sobre isso a DRI sempre sustentou que a nova politica de
internacionalizacdo seria fomentada por meio de diversos editais. O primeiro seria o Print.
Depois viria um Edital SULSUL e assim por diante, de forma a contemplar os diferentes
estagios e politicas de internacionalizacdo das IES. O Print foi um aprendizado para todos. No
meu entendimento o aspecto mais inovador do Print foi a elaboragdo do Plano Institucional.
As instituicOes precisam se conceber. Precisam definir a sua politica de internacionalizagdo. O
Print obrigou as pro-reitorias a sistematizar as informac@es e organiza-las em forma de plano,
com definicdo de prioridades. O investimento publico em internacionalizacdo precisa ter uma
conexdo direta com 0 que as instituicdes se propdem a fazer. O FOPROP foi o elo de ligacdo
e de dialogo entre a Capes e as pré-reitorias durante todo o processo. Outro aspecto altamente
positivo do Print foi definir as pré-reitorias como responsaveis diretos pela concepcao e
gestdo dos recursos do Print e estabelecer a pds-graduacdo como 0 universo institucional a ser
contemplado pelos recursos. Essa definicdo foi muito importante. A po6s-graduacdo como
protagonista das politicas de internacionalizagdo.

E: Qual o papel da Capes no desenho do programa?

J: A Capes instituiu uma comissdo especifica para isso, sob a presidéncia da Diretoria de
Relacdes Internacionais. A DRI, no &mbito de sua competéncia, exerceu protagonismo
durante todo o processo. O FOPROP e as pro-reitorias participaram do processo, mas as
principais decisdes, assim como a implementacdo do edital nos seus mais variados aspectos
foram assumidos pela DRI. O Print foi concebido no periodo pos-impeachment. Ele foi

desenhado no contexto das restricbes orcamentarias. As limitacbes orcamentérias reduziram a
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abrangéncia do Edital. Infelizmente muitas propostas submetidas ao Edital ndo foram

contempladas por falta de recursos.

E: E possivel afirmar que o Programa Capes-Print muda a politica de
internacionalizacdo da poés-graduacdo? Como vocé descreveria essa correlacdo de

fatores, no seu caso?

J: O Print mudou as politicas de internacionalizacdo no pais. O Ciéncia sem Fronteiras foi
extinto. O Print introduziu mudancas fundamentais. Ao invés da demanda ser formulada via
fluxo continuo, ela passou a ser formulada via politica institucional. As instituicdes foram
desafiadas a elaborar os seus Planos. Além disso, no &mbito das instituicdes, 0s recursos do
Print ficaram vinculados diretamente as demandas da pds-graduacdo. A gestdo do Print
também ficou ligada as pro-reitorias. Esse alinhamento (Capes-INSTITUICOES-PRO-
REITORIAS-PPGs) fortaleceu uma politica de gestdo que vem dando resultados.

E: E possivel afirmar que o Programa Capes-Print foi diferente na forma de estruturar
politica de internacionalizacdo da pos-graduacdo. Estou certa nisso? Como vocé

descreveria essa correlacéo de fatores, no seu caso?

J: Sim, o Print introduziu mudancas importantes. Tornou a politica mais institucionalizada e
vinculada aos interesses e as demandas das proprias instituicdes e PPG. Esse “link”

reorganizou a comunidade académica.

E: Na sua percepcao, o entendimento e as aspiracées da comunidade académica quanto

a internacionalizagdo sdo expressos No programa?

J: Ndo, seguramente ndo. Penso que a grande limitacdo do Print ndo estd em sua concepcao.
Esta, sobretudo, na limitacdo orcamentaria. O Print ficou bastante elitizado. A demanda é
muito grande. Ele ndo conseguiu contemplar a diversidade. O Brasil é gigantesco e 0 nosso
sistema de poOs-graduacdo é bastante diversificado. O Print desafiou as instituicdes e elas
enviaram propostas. A internacionalizacdo é uma politica publica que depende de recursos.
Lamentavelmente esse quesito (orgamento) incidiu fortemente sobre a abrangéncia/cobertura
do Print..
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E: Do seu ponto de vista, a estrutura de gestdo da Capes influenciou o formato final do

programa?
J: Néo tenho elementos suficientes para responder, pois a gestdo da CAPES também segue

normas da administracdo publica federal. Em linhas gerais, penso que as maiores dificuldades

estdo no uso do SICONV para o repasse dos recursos as instituicdes estaduais e comunitérias.
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APENDICE VI - DEVAGRACAO ENTREVISTA |11

E: Primeiro, a senhora poderia se apresentar, dizer seu nome, a sua posicao, papel nesse

Processo.

S: Bom, eu sou a professora Sonia Nair Bao, sou da Universidade de Brasilia, quando do
inicio do processo da estruturagdo do Print eu estava unicamente na universidade, atualmente
assumi a direcdo de avaliacdo, da Diretoria de Avaliacdo da Capes. Entdo a minha
participacdo no processo vem da comunidade, né, insercdo da comunidade académica
pensando junto com a agéncia politicas da agéncia no sentido de buscar uma maior eficiéncia,
uma maior qualidade no que a gente entende por processo de internacionalizacdo da pds-

graduacdo brasileira.

E: Professora, o que a senhora entende por internacionaliza¢do da p6s-graduacao?

S: Para mim, internacionalizacdo da po6s-graduacdo tem vérias facetas. Ela ndo se resume na
modalidade de mobilidade dos nossos estudantes para centros do exterior onde passariam um
tempo la fazendo um estdgio, um sanduiche ou seja o que for, eu acho que a
internacionaliza¢do vai muito além disso, né...¢ a colaboragdo entre docentes do pais, das
nossas instituicbes e docentes de outras instituicGes estrangeiras, uma colaboracdo que seja
assim ndo pontual, mas de longo prazo com projetos bem estruturados que envolvam o
resultado sendo compartilhado entre essas instituicdes no sentido da publicacéo e divulgacéo
e eu acho que é o0 que a gente mais peca, o que falta, porque é muito reduzido ainda é que uma
internacionalizacdo tem que ser de méo dupla, quer dizer a gente manda muitos estudantes
para fazer sanduiche, para fazer estagios, mandamos professores para visitas técnicas, para
poOs-doutorado, no entanto as nossas instituicdes ainda recebem pouquissimos estudantes
também do exterior para desenvolver projetos e atividades aqui no pais. Eu acho que esse
seria 0 grande salto que a gente deveria ter como mira, como meta para realmente instaurar

uma ambiéncia, um ambiente de internacionaliza¢do nas nossas instituicoes.

E: E importante que a universidade seja internacionalizada? Por que internacionalizar?

S: E, eu acho que é importante, mas eu também ndo posso te analisar que tudo tem que ser

internacionalizado. Eu acho que as nossas institui¢des elas tém que, é..., ter o planejamento,
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ter uma autoavaliagdo interna e ver quais as areas que faz sentido ela buscar esse viés de uma
maior internacionalizacdo, quais sdo, ndo sei se seria sO as areas ou sO 0s temas né, eu acho
que ai a gente pode até fazer o redesenho dessas questdes que sdo coisas que realmente... tem
temas... tem areas que tem muito mais apelo, a gente tem muito mais formas de interagir com
instituicGes no exterior, né, tem outros que isso € numa menor densidade... entdo eu acho que
é importante mas ndo pode ser de uma forma generalizada. Eu acho que tem que organizar por

temas, por areas para ser mais eficiente nesse processo.

E: Como a senhora descreveria o seu envolvimento na criacdo do programa Capes-

Print?

S: Ah, eu participei das reunides, fiz a discussdo, eu acho que eu aprendi muito né, €.., eu
acho que a gente chegou um bom consenso no sentido de entender, a prépria conceituacao do
que é internacionalizacdo né, eu acho que dentro da Capes, do processo todo, a gente tem é€...,
arestas a serem limadas né, entre a internacionalizacdo dentro da diretoria de
internacionalizacdo e a internacionalizacdo como um dos critérios de avaliacdo da pos-
graduacdo. Eu ndo t6 dizendo que eles tém de ser exatamente as mesmas coisas, mas eu acho
que nao da para ter grandes divergéncias, tem que ter uma convergéncia dessas... o que € que

um setor considera e 0 que é que outro setor considera como internacionalizacao.

E: A senhora poderia falar um pouco mais dessa ideia de convergéncia?

S: E, a ideia de que surgiu em cima disso é de que dentro desse aprimoramento do processo de
avaliacdo da pds-graduacdo brasileira atualmente eu t&6 com um grupo de trabalho que eu
chamo de internacionalizacdo que é um grupo que foi estabelecido com participacdo de
membros de comité, dos comités de area, representando as trés grandes areas que a gente tem,
vida, exatas e humanidades, juntamente com a DRI para que esse grupo conceitue melhor,
estabelece, se é possivel estabelecer, esses limites, essas ne, essas possiveis convergéncias
entre 0 que se trata de internacionalizacdo na DRI e o que deveria ser considerado

internacionalizagdo no processo de avaliagdo da pos-graduacéo brasileira.

E: Quando o conceito do programa surgiu, a senhora ouviu falar pela primeira vez desse

programa, do Capes-Print, onde é que a senhora estava? Foi em que momento?
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S: Eu tava dando aula na Unb (risos), tinha saido da vice-reitoria, voltei a sala de aula, as
minhas atividades de pesquisa, de pds-graduacdo, de orientacdo e eu fui contactada da
importancia de participar desse grupo de trabalho, adoro desafios né, ndo sabia, ndo entendia
muito bem o porqué que, qual que poderia ser a minha contribuicdo nesse processo, mas € o
gque eu comentei né, acabei participando nesse processo, acho que aprendi muito e me
esclareceu muitas coisas também porque as vezes voce fica la na ponta e acha que é uma coisa

e ndo é bem assim.

E: O que é que a senhora entende que foi o papel da Capes no desenho desse programa?

S: Ah, foi fundamental, foi quem... foi o grande articulador né. Eu acho que a agéncia com a
missdo que ela tem no sentido de ser a grande gestora de... ser, a grande gestora desse
processo ela teve um papel fundamental na delimitacdo, na definicdo das grandes politicas
nesse processo de internacionaliza¢do. Entdo, €.., ndo imagino que isso poderia ter acontecido
se a ideia ndo tivesse nascido dessa agéncia porque vocg, €..., estabelece a politica, os nortes,
né, vocé dissemina a cultura do que vocé quer fazer com a comunidade e depois vocé faz o
processo e vocé tem um papel fundamental que é de acompanhamento desse processo. Ele s6
vai ter €xito, ele so vai ter, €..., vai ser eficiente né, vai possibilitar mudangas que ndo vai ser
radicais do dia para a noite, elas vao ser construidas se eu tiver esse acompanhamento, essa
reavaliacdo, essa retroalimentacdo, do processo para que a gente consiga sanar as dificuldades
que se tem e se busque a melhor otimizacdo no projeto em si, na prépria utilizacdo dos

recursos e 0s beneficios que isso traz pro sistema de pds-graduacéo.

E: Professora, disso tudo que a senhora me falou, da questdo do papel da politica, da
Capes no papel da politica, parece que a senhora tem uma percepcédo de que talvez o
programa Capes-Print ele mude a politica de internacionalizacdo da pés-graduacao.

Estou certa disso? Como a senhora descreveria essa correlacdo de fatores?

S: Para mim, a grande missdo do Print € essa. Se tem uma clareza, uma defini¢cdo mais clara, é
buscar de fato a internacionalizacdo nas fatias e nos temas e nas areas que foram pertinentes
da pos-graduacéo brasileira e internacionalizacdo de méo, de via, dupla, ndo é s6 a gente
mandar, mas receber gente, conquistar espago no exterior, que eu acho que a gente tem

competéncia para isso, insercdo em grande comités internacionais que discutem educac&o,
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discutem formacéo de pessoas, discutem producdo de conhecimento, eu acho que tudo isso é

uma coisa que vocé vai sedimentando ao longo do processo.

E: Também daquilo que a senhora contou, me parece que existe uma percepc¢ao de que a
forma de o Print estruturar a politica de internacionalizacéo foi diferente em termos de

ter essa participacdo da comunidade no processo.

S: E...eu ndo sei te dizer como é que era antes porque eu nunca tinha me atentado, nunca
tinha pensado, nunca tinha sido chamada para participar, nunca tinha participado de nenhuma
discussdo dessa, entdo, para mim, internacionalizacdo antes era 0s cursos de exceléncia,
tinham que ter um viés internacional em dentro da avaliacdo, e a diretoria de relagdes
internacionais tinha bolsa sanduiche pra mandar os estudantes pra fora, tinha alguns
pesquisadores brasileiros da pos-graduacdo que tinham projeto em coopera¢do com Vvarias
instituicdes ou programas da Europa ou dos Estados Unidos, entdo esse era 0 meu mundinho
de internacionalizacdo, entdo eu ndo consigo comparar 0 que era antes e o que é agora. Mas
eu acho que o inicio da estruturacdo do Print, para mim, foi um grande marco sim, porque
VOCE escuta coisas que vVocé ndo escutava coisas nas instituicdes anteriormente, entdo se vocé
ndo escutava € porque ndo deveria existir alguma coisa assim que dava esse tipo de discussao,
que permitia esse tipo de discussao, eram coisas soltas, isoladas, que dependia muito mais do
individuo que da institui¢do, dos programas, era o professor fulano de tal, ndo era o programa

de p6s-graduacdo, ndo era a instituicdo.

E: Na sua percepcao, o entendimento e as aspiracées da comunidade académica quanto

a internacionalizacao estao expressos no programa Capes-Print?

S: repete a pergunta.

E: O que a comunidade entende e aspira, o que quer de internacionaliza¢do o programa

contempla isso?

S: E... ndo tenho muita clareza sobre isso porque eu nio sei se a comunidade sabe o que ela
entende e quer de internacionalizacdo. Né, eu acho que € uma construcdo conjunta, eu acho
que uma vez que foi definida a politica, que foi estruturado o programa, a agéncia né, a

agéncia com o gt, com o grupo de trabalho com os consultores que avaliaram as propostas,
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isso estd mais claro. As instituicdes que foram envolvidas e beneficiadas, elas estdo agora se
apropriando disso, eu acho que € questdo de tempo ai, mas que a convergéncia esta muito
grande.

E: Ultima pergunta, do seu ponto de vista, a estrutura de gestdo da Capes influenciou no
formato final do programa? Por exemplo, quando vocés estava discutindo teve alguma
coisa que seria muito bom que a gente pudesse fazer, o programa dessa forma e no final
teve que se ajustar mais porque a gente ndo consegue fazer assim porque a gente nao

tem, de repente, instrumento para isso...

S: E, eu acho que a gente tem uma deficiéncia grande de ferramentas, a forma que esta
estruturado, a gente ta sempre lancando as coisas e vai montado 0s programas depois e as
ferramentas, eu acho que tem que avancar ainda, mas o que eu vejo que é o bom disso €
compartilhar a gestdo entre a agéncia e as instituicdes, eu acho que esse é o grande ganho,
tornar as instituicGes protagonistas do processo, elas vao ter que assumir responsabilidades né,
com as glérias e os 6nus sobre a sua forma de implementacdo e acompanhamento do
processo. Eu acho que isso € uma parte boa né, ndo fica somente a agéncia a grande
responsavel por ver o que esta errado o que esta certo, o que deve ser mudado, corrigido,
aperfeicoado, a instituicdo tem que participar desse processo e assim eles de fato é quem tem

que fazer.

E: Professora, a gente discutiu uma porc¢éo de assuntos interessantes, te alguma coisa

gue a senhora ache que a gente nao discutiu e é importante colocar?

S: Acho que ndo, as perguntas foram bem abrangentes e cobriram tudo, gostei da linha de

raciocinio, a l6gica da estruturacdo do instrumento do seu trabalho.
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APENDICE VII - DEVAGRACAO ENTREVISTA IV

E: primeiro que vocé se apresentasse, falasse um pouco sobre vocé, nome, quem é, qual a

sua posicao.

A. Vieira: Meu nome é Andrea Carvalho Vieira, sou servidora da Capes, analista de Ciéncia
e Tecnologia. Até meados de 2018, eu exerci o cargo de Coordenadora de Bolsas no Exterior
e de julho de 2018 até os dias atuais, estou como Coordenadora Geral de Programas dentro da

Cooperacao Internacional.

E: O que vocé entende por internacionalizacdo da po6s-graduacdo?

A. Vieira: Na verdade, internacionalizacdo da pds-graduacao é um processo, ele ndo deve ser
nunca considerado como o fim de todo um planejamento da pds-graduacao, € sim como um
processo, onde no caso do Brasil vai aprofundar os lacos da cooperacgdo, vai tornar possivel
que tanto os pesquisadores brasileiros e os estudantes quanto os pesquisadores estrangeiros e
0s estudantes estrangeiros possam compartilhar experiéncias e novas praticas e

conhecimentos para gque a gente consiga um maior desenvolvimento.

E: E importante que a Universidade seja internacionalizada? Por que internacionalizar?

A. Vieira: Na verdade, a gente tem que considerar o perfil da universidade, porque nem toda
a universidade precisa necessariamente de ser internacionalizada. Entdo, o mais importante
atualmente é que a universidade consiga identificar o seu perfil, principalmente no pais téo
vasto quanto 0 nosso, que é um pais que tem diferencas regionais significativas, tanto sociais,
econOmicas e quanto caracteristicas mesmo geogréficas, clima, vegetagcdo. Tudo isso deve ser
levado em consideracdo quando se fala e pensa em internacionalizacdo. Entdo, acho que o
ponto principal é a universidade, ela tem que se conhecer. Primeiro ponto ela tem de se
conhecer, a partir do momento que ela se conhece, que ela define o seu papel na sociedade, ai
sim, ela decide eu quero ser internacionalizada ou ndo. A partir do momento que ela identifica
que ela tem que ser internacionalizada, ela vai tomar todos os, também ndo quer dizer que ela
tem que fazer todas as atividades que sdo previstas dentro de um processo de

internacionalizacdo. Ela tem que identificar o que mais se adequa ao perfil dela, a localizacao,
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ao que ela pretende com relacdo a pesquisa, desenvolvimento, formacdo, capacitacdo de
pessoal e entdo ela fazer esse planejamento estratégico para conquistar os pontos que ela

definiu junto com a sua equipe.

E: Como vocé descreveria o seu envolvimento na cria¢do do Programa Capes-Print?

A. Vieira: Logo no inicio, quando ainda na verdade ele nem era o Print, quando ainda nédo
tinha um programa, nao tinha um nome para o programa, foi lancada uma portaria pela Capes
que colocava trés servidores e alguns professores renomados, pro-reitores renomados da
academia brasileira para conversar sobre esses processos de internacionalizagdo, sobre o que
seria um programa que vislumbrasse a instituicdo e ndo somente o professor, porque o que
acontecia antes e € muito comum na cooperacao internacional que os professores mais
desenvolvidos, que tenham mais desenvoltura para a cooperacao internacional que eles se
destaguem nesse processo. Entdo a ideia era que a gente conseguisse pensar
institucionalmente, entdo envolvesse todo o mundo, que a universidade conseguisse perceber
0 seu papel nesse processo de internacionalizacdo e como que se daria esse processo. Entdo
foi formado esse grupo de trabalho, se eu ndo me engano, mais 0 menos em dezembro,
janeiro. Acho que janeiro de 2017. E ai, foram vérias reunides na Capes, em Brasilia, onde
esses professores vinham e junto com a equipa da Capes noés tinhamos vérias discussfes e
depois que a gente imaginou um processo mais amplo, que nao era s6 do Print, era um projeto
que tinha também o processo de exceléncia, outras iniciativas, seria um pacote de iniciativas
com vista a internacionalizacdo do educacdo superior brasileira e ai com o desenvolvimento
desse documento maior, ai comegcamos a trabalhar no recorte de um programa de
internacionalizagdo para a universidade; inclusive inicialmente, o programa se chamava “Mais
ciéncia, mais desenvolvimento”, e ele foi trabalhado durante praticamente um ano nesse
caminho de ‘“Mais ciéncia, mais desenvolvimento”. Foi considerado em determinado
momento chama-lo de Johanna Do6bereiner, que € uma cientista brasileira de destaque, dando
uma certa, colocando a luz um nome feminino, mas no final das contas acabou que foi
escolhido o programa institucional de internacionalizagdo, o Print, que ficou um nome muito,
muito, que criou uma marca que realmente fixou na cabeca dos pesquisadores e da
comunidade académica. E isso, quando foi definido o nome ja foi préoximo do lancamento do
programa ja em 2018. O edital foi lancado, mas as inscricbes ndo iniciaram logo no
lancamento do edital, porque a ideia era que pudesse ser trabalhado com a comunidade

académica e cientifica o conceito do programa; apesar de que durante o grupo de trabalho ja
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tinham sido realizadas varias reuniGes em regides diferentes do Brasil, conversando sobre o
programa, 0 conceito, sobre como seria desenvolvido, entdo teve intensa participacdo da
comunidade; porque no programa anterior, que foi um grande programa do governo
brasileiro, que foi o “Ciéncias sem Fronteiras”, tanto em numeros quanto em investimento, de
certa forma foi muito um programa muito “top-down” que foi decidido pelo governo sem
muita interagdo com a comunidade académica. E a ideia era que na elaboragdo de um
programa de internacionalizagdo institucional, a academia participasse ativamente desse
processo, até porque ela seria o ator principal no momento da implementacdo. Entdo, jamais
poderia ser pensado sem a participacdo deles, até porque a Capes entendia que essa era a
forma do ator principal poder ter sucesso na implementacdo do programa, considerando que
ele iria definir; e ai € muito importante dizer que foi pensado também nessa participacdo da
instituicdo como ator principal dela dizer para a Capes ap0s essa avaliacdo institucional o que
ela queria, como ela se via, onde ela queria chegar, baseado no seu percurso, no seu histérico

como instituicdo de nivel superior.

E: No seu entendimento qual é o papel da Capes no desenho do programa?

A. Vieira: Bom, como eu disse anteriormente, no Programa “Ciéncia sem Fronteiras” que
antecedeu o Print, a Capes também ndo teve um papel muito presente no desenvolvimento da
politica, porque o “Ciéncia sem Fronteiras” foi extremamente “top-down”, mas muitas ligdes
foram aprendidas do Programa “Ciéncia sem Fronteiras” e talvez a principal delas tenha sido
que para a implementacdo de uma politica, para que ela seja, para que o potencial dela seja
maximizado vocé tem que envolver os atores que véo participar da implementacdo. Entéo,
uma ideia primordial nesse desenho do Print era a participacdo da academia brasileira, das
instituicdes brasileiras que fossem elegiveis para o programa; entdo desde do inicio foi muito
trabalhada essa ideia. E como a participacdo da Capes foi essencial? Como a Capes havia
aprendido durante o “Ciéncia sem Fronteiras” diversas li¢des, ela ja trouxe para essa
formulacdo dessa nova politica todas as licbes que ndo foram bem sucedidas para evitar esse
tipo de procedimento e também trazer as atividades que foram muito bem sucedidas durante o
programa, para que assim na hora da formulacdo fosse possivel desenhar uma politica que
permitisse um dialogo entre a agéncia e a academia e a implementacéo dessa politica de forma

bem sucedida.
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E: Daquilo que vocé me diz, vocé tem uma percepc¢do de que o Programa Capes Print,
ele muda a politica de internacionalizagdo. Estou certa nisso? Como vocé descreveria

essa correlacéo de fatores no seu caso?

A. Vieira: Sim, o que acontece é que o processo de internacionalizacdo do Brasil esta muito
ligado com o inicio das universidades no Brasil, porque o sistema universitario brasileiro €
recente até se vocé comparar com, por exemplo, a Europa, ele é relativamente novo. No
entanto, desde do seu inicio ele sempre vem com uma caracteristica de processo de
internacionalizacdo. Tanto € que a gente vé, por exemplo, os autores Lima e Contel, eles, em
2019, fazem um artigo, inclusive também tem um livro, onde eles colocam o processo de
internacionalizacdo do Brasil em quatro fases. Entdo vocé vé que se vocé analisar essas fases
de Lima e Contel, é bem nitido que com o Print vocé tem uma mudanca na forma como vocé
trabalhar a internacionalizacdo, como vocé coloca esses atores no contexto do processo e 0
processo em si ele muda. Anteriormente, vocé tem muito o foco na mobilidade de professores
e de estudantes e agora a mobilidade ela é apenas uma das caracteristicas, uma das
possibilidades do processo da internacionalizacdo. Entdo, o Print, ele traz um momento
diferente, onde agora a instituicdo de nivel superior é protagonista, ela tem que reconhecer as
suas fortalezas e suas fraquezas e partir dai ela tem que desenhar o seu planejamento
estratégico. Entdo, a gente entra num novo momento, onde ndo mais o governo define o que
vai ser aplicado na universidade e sim a instituicdo nos diz qual o caminho que ela quer
percorrer e obviamente o governo vai analisar frente ao que ja foi realizado anteriormente, ao
que é apresentado pela universidade em termos de producdo cientifica. Ai vai analisar se 0
que ela estd apresentando é coerente com um planejamento que tem chances de ser bem
sucedido. Mas certamente € um momento novo no processo de internacionalizacdo da

educacdo superior brasileira.

E: De tudo aquilo que vocé me disse até aqui, parece que vocé tem uma percepcao de
gue o Programa Capes Print foi diferente na forma de estruturar a politica de
internacionalizagdo da pos [po6s-graduacéo].

A. Vieira: Sim

E: Como vocé descreveria essa correlacao?
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A. Vieira: Como eu havia dito anteriormente, todas as outras politicas, acho que ficou muito
evidente na época do “Ciéncia sem Fronteiras”, porque foi um programa que teve muita
publicidade, mas na verdade é uma caracteristica que vem desde de antes sempre pensando no
individuo, que a gente comenta muito que eram programas, iniciativas muito focadas no CPF.
Obviamente que ¢é impossivel vocé sair do CPF, porque os individuos, esse conjunto, essa
unidade dos individuos que vai fazer o todo, que vai ..., mas a gente parte para um momento
onde todos os esforcos individuais eles se juntam em prol de um desenvolvimento maior, de
um objetivo maior que € realmente alcar a instituicdo superior brasileira num local de maior
visibilidade, de maior acesso ao estrangeiro. Entdo € um longo caminho. Muitos paises ja
fizeram, mas a gente tem envidado esfor¢os para que a instituigdo consiga os instrumentos e
as ferramentas e consiga, principalmente, envolver as pessoas, porque aqueles CPFs
anteriores, eles tém de ter consciéncia do seu papel, porque obviamente as pessoas nao
conseguem uma exposicdo internacional se elas ndo tem qualidade; entdo sdo pessoas de
muita qualidade. Entdo € o momento da instituicdo conseguir consciencializar esses
individuos do papel que eles exercem dentro da instituicdo e fazer com que isso seja
institucionalizado, ou seja, a instituicdo absorve esse conhecimento, transforma esse
conhecimento e devolve para a sociedade, que é a nossa ideia principal de que a gente consiga
devolver, o governo brasileiro consiga investir o dinheiro do impostos, o investimento, e que

esse recurso seja transformado em beneficios para a nossa comunidade.

E: Na sua percepcdo, o entendimento e as aspiracées da comunidade académica quanto

a internacionalizacao sdo expressos no Programa Print?

A. Vieira: Eu penso que sim, eu penso que sim, porque principalmente algo que é muito
peculiar do Print foi todo o processo de construcdo, de formulacdo do programa. Diferente de
qualquer outro programa, ele consultou, ele apresentou em vérios formatos, em diversos
momentos, ele chegou préximo da instituicdo ouvindo, percebendo o que a instituicdo
demandava com relagdo ao processo de internacionalizagdo. Muito interessante nesse
processo de construcdo, formulagdo da politica, que como a universidade, essa instituicdo de
ensino superior, ela sempre estava acostumada a seguir programas previamente desenhados,
no momento que ela foi demandada para ela dizer o que ela precisava, foi um momento,
vamos dizer assim, um tanto de sofrimento para a instituicdo, porque foi um momento que ela
teve de priorizar, que ela teve de fazer escolhas. E esse € um momento muito dificil, porque a

universidade brasileira, como varias outras universidades, sdo universidades grandes e que a
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gente sempre fala que sdo universidades que tém os cursos de A a Z, entdo sdo universidades
que alcangam todas as areas do conhecimento. Entdo, nesse momento que a gente esta
formulando e trabalhando o Print, a gente estd tendo que falar para a instituicdo o seguinte:
vocé agora vai ter que fazer: um, um planejamento estratégico; dois, esse planejamento
estratégico significa de qualquer forma que vocé vai ter que fazer escolhas. Quando vocé faz
escolhas, vocé acaba deixando alguns grupos de fora daquele planejamento, mas porque cada
planejamento tem um objetivo e nesses de internacionalizagdo, o que a gente entendeu e que a
comunidade também entendeu é que nem todo o mundo precisa de ser internacionalizado e
gue a gente tem que aprender entdo a identificar quem precisa-se internacionalizar e focar o
recurso, que é um recurso escasso, da melhor forma possivel. Entdo, a gente entra num novo

processo onde a instituicdo tem que se planejar.

E: Do seu ponto de vista, a estrutura de gestdo da Capes influenciou o formato final do

programa?

A. Vieira: Sim, principalmente, como havia dito anteriormente, pelas licdes aprendidas. Eu
acho que, e a Capes foi fundada em 1951, entdo eu penso que toda essa estrada percorrida
durante esses 66 anos praticamente fez com que a agéncia acumulasse muita experiéncia,
acumulasse um capital, vamos dizer assim, de conhecimento muito grande, uma interlocucgéo
muito boa, um didlogo muito bom com a instituicdo brasileira ao ponto de perceber que agora
num momento diferente e que precisava de uma abordagem diferente. Entdo, a prépria
agéncia teve que aprender com o processo, ndo foi um processo também facil para a agéncia
de fomento. Tanto é que isso se reflete nos sistemas, ndo havia sistema desenhado para
acomodar, receber esse novo programa de internacionalizacdo, porque a universidade tinha
que dizer como ela queria fazer. Entdo, a propria agéncia de fomento ndo tinha um sistema
desenvolvido para receber essas propostas. Entdo, foi um aprendizado coletivo, tanto do lado
da agéncia de fomento quantos das universidades, mas certamente foi um momento Unico

para a gestdo da Capes de vamos encarar esse novo momento.

E: A gente discutiu uma porg¢éo de assuntos, ha alguma coisa que a gente ndo discutiu?

A. Vieira: Nao, acho que a gente falou da gestdo, de um novo momento. Mas eu acho que eu
gostaria de fazer um comentario sim. A Capes decidiu nesse processo fazer algo que ela ndo

fazia nos outros programas. O qué? Monitorar e acompanhar. Mas vocé vai-me perguntar:
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Andreia, vocés ndo monitoravam, ndo acompanhavam nenhum programa? A gente tinha sim,
a Capes tinha uma forma de avaliar os programas, mas uma forma muito simplista, muito
distante do que os paises mais desenvolvidos tém para avaliar a aplicagdo de recurso publico.
Entdo, ai nesse momento eu posso dizer que a Capes também aprende de que com esse
desenvolvimento de um novo programa a Capes também deveria-se desenvolver numa nova
forma de avaliar, de monitorar os programas. Para qué? Para que a gente possa, em
determinado momento, poder retornar para essa instituicdo e dizer: olha, o que vocé planejou
Ia no inicio foi feito, 6timo; o que vocé falou Ia no inicio ndo foi feito. Entdo realmente dar
um “feedback”, dar um retorno para essa institui¢do do que ela propds no planejamento
estratégico; inclusive foi solicitado no momento da inscricdo que a instituicdo desenvolvesse
alguns indicadores. Entdo, a Capes, como agéncia de fomento, estd trabalhando esses
indicadores, que foram desenvolvidos pela instituicdo e também pela Capes; e essa cesta de
indicadores vai servir para esse acompanhamento. E € muito importante, porque agora a gente
comeca também um novo processo de eu vou indicar e vou poder medir essa
internacionalizacdo. Como é que essa internacionalizagdo vai ser medida? N&o somente pela
mobilidade, porque quando vocé olha o histérico de indicadores no Brasil, vocé vé muito
indicadores guantitativos que nos falam de mobilidade, da quantidade de graduados. E agora o
momento nos traz muito mais para um processo de qual o impacto da minha publicacao,
quantas pessoas eu alcanco, 0 que é que eu consigo produzir de patente, de inovacdo? Entdo, a
agéncia também consegue se superar, eu até digo esta aprendendo nesse conceito de novos
indicadores para que a gente possa medir melhor o nosso investimento. Outro ponto também
que é importante, que tem sido visto nas reunides presenciais, porque isso € outro ponto que
ndo se fazia antes, mas a Capes dentro do programa do Print, ela decidiu que visitaria as
instituicdes contempladas dentro do programa. Para qué? Para trocar ideias, para que a
instituicdo possa apresentar os projetos, que a Capes possa comecar a ter contacto com essas
diferencas regionais que sdo tdo marcantes no Brasil. O que a Capes tem percebido nas visitas
€ 0 quanto a universidade tem colocado da vitrine que ela se colocou ao participar no Print,
como se o Print fosse um selo de qualidade. Entédo, varias universidades relatam o contato do
parceiro estrangeiro para novas parcerias, novos projetos. Entdo esse € um ponto importante,
de forma colateral que é essa ndo era nem objetivo principal, o proprio parceiro estrangeiro se
interessa nos grupos que estdo inseridos no programa e demonstra o interesse em conhecer
mais e celebrar possiveis colabora¢fes. Entdo, sdo efeitos colaterais que nem estavam
previstos, mas que ja estdo acontecendo. E vejam que o0 programa ainda esta no inicio de

implementacdo, € um programa de quatro anos, entdo é muito tempo, tem muita coisa para
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acontecer, tem novas modalidades que a Capes nédo trabalha muito como o curta duragéo, que
provavelmente vai alcancar um numero relevante de individuos. Entdo, tem a
internacionalizacdo em casa, que também é uma forma de internacionaliza¢cdo muito nova
para o Brasil, estruturada, porque ela ja existia antes mas sem preocupacdo institucional. O
que se Vvé agora é essa preocupacdo de: por que nao trazer um pesquisador reconhecido no
exterior e que ele passe por varias instituicdes. Entdo, vocé vé também que as instituicbes
estdo conversando e tentando dividir esse conhecimento. Entdo, realmente o Brasil esta
caminhando para um processo de internacionalizacdo mais brasileiro e mais adequado para

esse perfil de instituicdo e que vai certamente ter resultados daqui a uns anos.

E: Muito obrigada! Se tiver mais alguma coisa que vocé me gostaria de dizer para além

disse, sinta-se a vontade.

A. Vieira: Eu acho que é isso. Eu acho que o estudo é muito importante, porque 0 Nnosso
processo de internacionalizacdo, o que a gente vé no Brasil de internacionalizagédo da
educacdo superior ainda reflete muito o pensamento da América do Norte e da Europa e o
pensamento na Ameérica do Sul, eu imagino que no Sul global, ele é diferenciado por diversas
caracteristicas. Entdo, esse tipo de estudo ele é muito importante para que a gente possa
desenvolver um modelo adequado para 0 nosso pais, mesmo porqué o conceito de
internacionalizacdo ndo é um conceito fechado, ele é conceito bem amplo. Porque é que é
bem amplo? Porque vocé tem caracteristicas tdo distintas entre os paises que ndo poderia ser
um conceito muito restrito, ele tem que ser um conceito flexivel. Entdo, que esse estudo possa
contribuir para que a gente consiga fazer um conceito de internacionalizagcdo do Brasil, do
nosso perfil considerando nossas diferencas regionais e que a gente possa realmente alcancar
e mostrar todo nosso potencial porque o Brasil tem um potencial académico sim e que por
diversas razdes fica muito dentro do nosso territorio. Entdo, é importante que a gente consiga
mostrar para 0 mundo e que consiga trazer o mundo para dentro do Brasil, para que a gente

possa realmente alcangar um desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE VIII - DEVAGRACAO ENTREVISTA V

E: Liguei aqui o gravador, vou dar inicio a entrevista. Gostaria que vocé se apresentasse,

falasse um pouco de vocé, o seu nome, a sua posi¢ao aqui na Capes.

A Balbinot: T4 joia, bom dia. Meu nome é Adi Balbinot Janior, atuo na Coordenacéo Geral
de Acompanhamento e Monitoramento de Resultados da Diretoria de Relagdes Internacionais
da Capes, desde 2013, atuando um pouco no Ciéncia sem Fronteiras, nos diversos programas
da diretoria e a funcdo que a gente ocupa aqui €, entre as diversas funcBes de
acompanhamento dos egressos da diretoria, dos programas da diretoria, € também de toda a
parte de gestdo orcamentaria, a gente € responsavel também por toda a parte de avaliacdo,

monitoramento e avaliacdo das a¢6es que envolvem os programas da diretoria.

E: O que vocé entende por internacionalizacdo da po6s-graduacédo?

A Balbinot: Bom, internacionaliza¢do da pds a gente entende que € um processo meio, mas
que tem um papel estratégico para o desenvolvimento social e econbmico do pais. A
internacionalizacdo ela teoricamente ela é feita, ela vinha sendo tratada como uma interagdo
entre estudantes, pesquisadores, docentes e discentes entre diversos paises e isso ao longo do
tempo foi considerado acho que suficiente para que a gente pudesse entender a
internacionalizacdo como apenas esse processo de mobilidade académica, de pesquisa de
ciéncia e tecnologia. Mas esse conceito ele evoluiu, ele tem evoluido bastante nos dltimos
anos em funcgéo da necessidade que a gente observa de utilizar melhor os recursos investidos
nesse processo de internacionalizacdo no que tange as acBes da diretoria de relacdes
internacionais da Capes. Entdo, através de analises e estudos que nds temos feito aqui, a gente
tem observado que a despeito de todo o investimento que tem sido realizado especificamente
no tocante a essas acoes a gente ndo tem tido o retorno que se esperaria na efetividade dessas
politicas e ai eu cito, por exemplo, os indicadores tradicionais que nés temos, de publicacdo
em colaboragdo com pesquisadores estrangeiros, do impacto dessa colaboracédo, algo que tem
sido também bastante pensando aqui na Capes, as citacdes da propria agéncia de fomento nas
bases internacionais, a taxas de citagdo, o percentual de citagcdes em funcdo do financiamento
que é feito. Em funcdo de todas essa percepc¢édo de todo o investimento realizado, esses indices
ndo tém sido alterados na velocidade em que a gente gostaria, ha a necessidade de a gente

repensar um pouco esse conceito de internacionalizacdo para que a gente trabalhe também
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outros aspectos desse processo, que vao desde a gestdo, né, universitaria, até a parte de

infraestrutura académica para receber e enviar estudantes para o exterior.

E: E importante que a Universidade seja internacionalizada? Por que internacionalizar?

A Balbinot: Eu entendo que, ah..., o sistema educacional, seja no Brasil seja no resto do
mundo, ele é um filtro, entdo vocé comeca na educacao bésica, nem todos tém a condi¢édo de
terminar o ensino medio, entdo vocé vai diminuindo essa taxa no ensino superior e na propria
poOs-graduacdo vocé tem um estrato bem diminuido de pessoas que participam desse processo.
Entdo, por analogia a propria pés-graduacgdo e as universidades, nem todas as universidades
terdo condicdo de ter, de serem 100% excelentes em tudo o que fazem, o investimento para
fazer com que isso aconteca seria um investimento muito alto e invidvel de se conseguir,
entdo, considerando que ndo ha uma condicdo de voceé ter exceléncia em todos 0S processos,
ndo que vocé ndo tenha que almejar exceléncia, mas é natural que esse processo seja um
processo continuo, é fundamental que a instituicdo, ela defina quais sdo as suas vocagOes e
quais as condices ela teria de melhorar o seu servico para a sociedade através dessa
componente de internacionalizacdo. Entdo, a universidade precisa sim se internacionalizar,
mas nao necessariamente toda universidade, esse é um ponto. O segundo ponto é, a
internacionalizagdo ela traz para a universidade uma visibilidade em termos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e, mais do que isso, acho que o grande "pulo do gato" que a
universidade tem que tentar entender através desse processo é como transformar isso em
produtos e servigos para a sociedade, como essa componente da internacionalizagdo pode ser
atil para a solucéo de problemas locais, regionais, nacionais, até globais, mas que isso possa,
de fato, trazer esses beneficios que a sociedade tem cobrado do governo de um modo geral, a

melhor aplicacdo do recurso publico através do pagamento de impostos.

E: Como vocé descreveria o seu envolvimento na cria¢do do Programa Capes-Print?

A Balbinot: Bom, a nossa participacdo tem sido no sentido de subsidiar toda a diretoria e as
instancias superiores na Capes e no ministério da educacdo com informagdes e com elementos
que possam contribuir nesse processo de discuss@o e no amadurecimento desse processo de
discussédo e 0 que é que seria a melhor internacionalizacdo para a pds-graduacéo brasileira.
Entdo a gente tem subsidiado a diretoria com dados, com nimeros, com levantamentos com

informacdes, para auxiliar nesse processo e isso tem sido algo bastante desafiador porque
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encontrar elementos que possam subsidiar, as vezes a gente , por ser um processo que envolve
ndo s6 o olhar interno, mas também a comparacdo com outros paises € fundamental que a
gente possa ter acesso a informacao em nivel global e ndo necessariamente essas informacoes
estdo devidamente divulgadas, o que torna esse processo um pouco mais complexo, dificil de
a gente conseguir ter acesso a todas as informacfes. Mas, de qualquer forma, essas
informacdes tém sido Uteis para direcionar a forma como a gente deve encarar esse novo

processo de internacionalizacdo da pds-graduacao e do ensino superior brasileiro.

E: Quando foi a primeira vez que vocé ouviu falar no conceito do Print?

A Balbinot: Se ndo me engano, foi por volto de final de 2016 e inicio de 2017, onde nds com
o término do programa ciéncia sem fronteiras a gente se deparou com um... digamos,
estdvamos numa encruzilhada, se a gente puder colocar dessa forma, porque ciéncia sem
fronteiras foi um programa de bastante vulto, ndo apenas financeiro, mas em termos de alunos
também e esse programa € um programa que teve os seus beneficios, a gente ainda ird colher
bastante beneficios, ainda ndo tem maturidade suficiente para que a gente possa afirmar todos
0s beneficios que a gente vai conseguir coletar, mas a gente precisava atraves do aprendizado
o0 ciéncia sem fronteiras, fazer diferente, porque mesmo com o ciéncia sem fronteiras, mesmo
com todo o histérico da Capes de cooperagdo internacional e de concessdao de bolsas no
exterior, ainda a gente ndo conseguia identificar uma mudanca substantiva nos nossos indices
e entdo a gente chegou num momento de inflexdo em que a gente precisaria fazer algo
diferente e o Print, as discussdes comegaram nessa época, por volta de final de 2016, inicio de
2016 e que a gente comecou a pensar como envolver mais as instituicdes, como envolver as
instituicdes brasileiras, a pds-graduacao brasileira, num processo de repensar a forma como
elas se internacionalizavam e atrelado, € importante comentar isso, a um planejamento
estratégico e a algo que fosse de fato institucional e ndo pulverizado, como, historicamente, a

gente fazia.

E: Qual é o papel da Capes no desenho do programa?

A Balbinot: Bom, a Capes, como a principal agéncia de fomento federal no que tange a pés-
graduacdo, a politica aqui desenvolvida tem um impacto bastante grande nos programas de
po6s-graduacgdo brasileiros e por consequéncia nas proprias reitorias e pro-reitorias de poés-

graduacdo das instituicdes e é importante falar que as proprias instituicbes carecem dessa
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orientacdo e elas, por mais que a gente tente mostrar as necessidade de maturidade para as
instituicOes, e elas precisam amadurecer nesse processo de discussao interna sobre os seus
problemas, suas dificuldades, as necessidades e formas de agirem, elas carecem de uma
orientacdo da Capes. Varias e varias vezes nos encontros que a gente tem feito com essas
instituicOes a gente tem percebido que elas querem sim autonomia, mas elas querem sim um
certo controle, serem controladas, serem monitoradas para saber se estdo no rumo certo e essa
diretriz tem que vir da Capes, entdo a Capes ela tem um papel fundamental nesse processo e a
gente ndo pode esquecer de que apesar de a instituicdo trabalhar, sem duvida, ter um papel
preponderante a gente nunca pode esquecer da importancia da articulacdo com as associa¢oes
representativas da universidades, sejam as universidades estaduais, sejam as privadas, para
que todos, na medida no possivel e no seu nivel de interesse pelo tema possam contribuir, na

medida do possivel, nesse processo de internacionalizacgéo.

E: Bom, daquilo que vocé me diz, vocé tem uma percepcdo de que o Programa Capes
Print, ele muda a politica de internacionalizacdo da pds. Estou certa nisso? E um

entendimento diverso?

A Balbinot: Sim, eu acho que o programa, ele tem um..., ele tende a ser um programa que
pode mudar a realidade da p6s-graduacdo brasileira, importante destacar que, inicialmente, o
primeiro edital contemplou apenas 36 instituicbes através de um estudo e ndo foi nada
aleatério, mas se a gente considerar que a pés-graduacao brasileira tem cerca de 450
instituicdes envolvidas, a gente tem menos de 10%, cerca de 7-7,5% de instituicGes
envolvidas que estdo participando do Print, séo instituigdes importantes, naturalmente, sdo
instituicdes variadas, mas, ainda assim, é uma iniciativa relativamente pequena dentro desse
processo, mas isso inclusive € importante que seja assim para que a gente possa testar o
modelo e aperfeicoar esse modelo, mas, sem duavida, é algo que traz uma abordagem
totalmente diferente na forma em que o recurso € executado e como a Capes avalia a
aplicacdo desse recurso e aqui tem dois pontos importantes. O primeiro é que a Capes, com
essa proposta do Print, ela sai da figura de uma agéncia meramente executora de recursos ou
de politicas de internacionalizacdo nesse caso e passa a ser uma agéncia regulamentadora,
reguladora e também supervisora desse processo, entdo € uma mudancga importante e € uma
mudanca para as instituicdes também bastante importante. O outro ponto que é fundamental
destacar é que, com essa mudanca de visdo, naturalmente, o0 nosso foco sai do processo e vai

para 0 produto, para o resultado, entdo no momento em que a gente executa e pensa em
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pagamentos de bolsa e auxilio, grande parte da nossa energia esta voltada para o processo de
pagamento, para o processo de acompanhamento dessas bolsas, entdo sdo indicadores muito
do meio né, muito de meio, ndo sdo indicadores de fim, de finalidade. Quando vocé passa
para supervisao e regulacdo, vocé esta interessado e focado nos resultados, vocé naturalmente
fornece 0s recursos mas ndo necessariamente tem interesse nos meios, tem interesse nos fins,
nos resultados, e ndo nos resultados apenas de internacionalizacdo, para internacionalizacéo,

mas nos resultados para a sociedade que vai gerar esse processos todo para a sociedade.

E: De tudo aquilo que vocé me disse até aqui, parece que vocé tem uma percepcado de
que o Programa Capes Print foi diferente na forma de estruturar a politica de
internacionalizacdo da pds-graduacdo, com essa conexdo talvez com as entidades

representativas, por exemplo, enfim, do forum de pro-reitores... é por ai mesmo?

A Balbinot: Eu acho que sim, eu acho que a gente precisa, um grande diferencial do Print é
que ele foi pensado a varias mdos. Comecou naturalmente como uma discusséo interna da
Capes e uma provocacao da entdo presidéncia e diretoria da instituicdo, diretoria colegiada, e
formas de como a gente fazer diferente para que a gente tivesse resultado, mas eu acho que o
grande ponto positivo do Print é que ele extrapolou as barreiras da Capes e passou para a
comunidade e ouviu ndo apenas a comunidade académica e cientifica e ouviu outras
entidades, outros 6rgdos, conversou com outros 6rgdos do governo federal, com as
associacdes, com as associacOes cientificas, com as associacdes relativas a gestdo das
universidades, entdo isso tomou um vulto bastante grande e com isso foi possivel coletar
ideias bastante boas de como formatar um programa que pudesse efetivamente ter algum
resultado a médio prazo.

E: Na sua percepcdo, o entendimento e as aspiracées da comunidade académica quanto

a internacionalizagéo sdo expressos no Programa Print?

A Balbinot: Eu entendo que boa parte sim, eu entendo que boa parte ja esta contemplada
dentro das perspectivas das instituicdes, mas tem coisas que talvez a gente ainda possa evoluir
e trabalhar num processo de maturidade, a gente precisa evoluir e trabalhar num processo de
mais maturidade para que a gente possa evoluir e facilitar mais o processo de gestdo desses
recursos, entdo num primeiro momento, o Print ele tem um formato pré-definido, apesar das

flexibilidades, mas ele tem um formato padréo para todas as institui¢ces. Talvez, no futuro, o
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que a gente possa fazer, com essa maturidade institucional e com os resultados que a gente
coletar do primeiro edital, que a gente possa personalizar ainda mais esse processo, de modo
que as instituicdes que ja estejam num nivel maior de maturidade de internacionalizacdo, que
elas tenham maior flexibilidade para a gestdo e periodos maiores para demonstrar esses
resultados. Ao passo que outras instituicbes que estdo num nivel menor de
internacionalizacdo, de maturidade, que a gente tenha um processo mais proximo de

acompanhamento, monitoramento e avaliagéo dessas instituicdes.

E: Do seu ponto de vista, a estrutura de gestdo da Capes influenciou o formato final do

programa?

A Balbinot: O que vocé chamaria por estrutura de gestdo aqui? O que é que é?

E: Por exemplo, podem ter coisas que se queria no inicio do programa que ndo tem
como implementar, vocés tem instrumentos, vocés tem uma forma de gerir e tocar as
demandas e as iniciativas que fazem com que, talvez, vocé tenha que adequar uma ideia

a dentro da realidade do que é possivel fazer.

A Balbinot: E, sem ddvida. Eu acho que, assim, a estrutura da Capes, apesar de ser bastante
flexivel, em termos assim, a diretoria como um todo tem trabalhado no programa e acho que
isso é uma grande vantagem, diferentemente de outras agéncia que no caso de programas
federais as vezes criaram uma estrutura especifica para isso, a Capes ela continua com a ideia
de que mesmo com programas grandes para gerenciar e o Print € um programa que a gente
tem considerado, porque ao longo da sua execucéo ele repassara algo em torno de 1 bilhdo e 1
bilhdo e duzentos milhdes de reais nos seus quatro anos, entdo ele € um programa vultoso, ndo
se foi criada uma estrutura especifica para a sua gestao, entdo isso foi e isso tem sido trabalho
em todas as areas da diretoria. E envolve uma complexidade um pouco maior mas também,
é...gera um envolvimento maior das areas para que esse processo de fato aconteca com as suas
varias, com as varias competéncias que tém internamente nessas areas, mas € claro que
mesmo com essa flexibilidade toda existem questdes internas e questdes sistematicas que
precisam ser trabalhadas e que de fato limitaram a formatacdo do edital ou do programa para
que a gente pudesse fazer algo ainda mais flexivel e algo ainda mais voltado para o

atendimento da necessidade da instituicdo.
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E: A gente discutiu uma porc¢ao de assuntos interessantes, tem alguma coisa que a gente

ndo discutiu e que vocé acha que é relevante falar?

A Balbinot: O que eu acho que é importante nesse processo como um todo é a gente ter
sinalizacOes rapidas através do monitoramento da execucdo desse programa, sinalizacdes se
estamos indo na direcdo correta ou ndo, porque esse programa, eu acho que a Capes é um
grande player e a gente precisa sinalizar para a comunidade a importancia e a necessidade da
continuidade das politicas, esse € um programa bastante novo, que tem um potencial de ser
expandido para outras instituicfes, em outras versdes do edital e do proprio programa, tem um
nivel de amadurecimento natural que precisara ocorrer, em termos de melhoria, de
aperfeicoamento, mas isso € algo natural que a gente precisa atraves de alguns instrumentos
de controle, de monitoramento, corrigir eventuais rumos gue Sejam necessarios, seja no
proprio edital, seja na gestdo da Capes, seja nas instituicGes, para que isSo ndo se perca com
uma simples mudanga e gestdo institucional, entdo ainda € um processo muito fragil, a Capes
ainda tem um pouco dessa fragilidade e a gente ainda precisa de meios para poder diminuir
essas fragilidades e fazer com as as politicas pensadas aqui, independente de gestdo, que

possa ser aplicada ao longo do tempo e que a gente possa colher os beneficios.

217



APENDICE IX - DEVAGRACAO ENTREVISTA VI

E: Gostaria que o Sr. falasse um pouco do senhor: seu nome, sua profissao, sua posigao.

I. Medeiros: Meu nome ¢ Isac Almeida de Medeiros. Eu sou professor do departamento de
Ciéncias Farmacéuticas da Universidade Federal da Paraiba, sou farmacéutico, professor do
departamento de Ciéncias Farmacéuticas, atualmente ocupo a posicdo de Pro-Reitor de

Pesquisa da federal.

E: Professor, o que o Sr. entende por internacionalizacdo da p6s-graduacgdo?

I. Medeiros: Veja bem, eu ndo vou colocar conceitos, até porque, enfim, a gente ja trabalhou
aquilo 1&4 no Print, mas o que eu entendo, na verdade, traduzindo isso para a comunidade, é
que a gente abre a instituicdo para o0 mundo e tenta, pra tornar a univ visivel perante outras
instituicbes no mundo e tentar entdo aproximar cada vez mais essas instituicdo e isso passa
por uma série de questbes internas dentro da universidade, dentro das instituicGes, por
exemplo, atracdo de professores € importante para oxigenar o corpo docente, mobilidade
docente e discente, mas entendendo a mobilidade n&o como internacionalizagéo, e sim como
uma parte componente dessa internacionalizaco, ta certo. A questdo do curriculo, de tentar,
porgue isso é um problema que a gente se confronta (para a p6s-graduacdo nem tanto), mas,
sobretudo, para a graduacdo. A gente tem ainda muitas diferencas de curriculos que existem
entre as universidades. Para a pos-graduacdo existe, mas é menos, e eu diria que isso até o
Print estd ajudando a aproximar cada vez mais. E, também, a questdo das comparacfes com as
instituicdes internacionais, entdo, eu vou comparar producdo cientifica, isso numericamente,
mas também a qualidade dessa producéo, por exemplo, antes de ontem, eu fico sempre ligado
aqui nos indicadores, nos rankings, e antes de ontem saiu o ranking do nature index e a UFPB
ficou muito bem posicionada em termos de Brasil, de América do Sul, a oitava instituigdo do
Brasil e a decima segunda a América do Sul, uma questdo muito importante inclusive para

visibilidade da instituicéo 14 fora.

E: Entdo, professor, € importante que a universidade seja internacionalizada? Por que?
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I. Medeiros: 1sso, é super importante. E € como eu ja disse, pra que a gente possa, enfim, ser
visivel para parceiros no exterior e que a gente olhe pra essas instituicbes com um olhar, eu
diria, parecido com o que eles tem para conosco, t& certo? Pra que a gente se torne visivel. O
Print, ele tem feito isso. Ele tem jogado, ai, 0 holofote nas instituicGes em relacdo aos seus
processos de aproximar as instituicbes das instituicdes internacionais. E uma mudanca de

paradigmas, inclusive, né?

E: Professor, como o Sr.descreveria o seu envolvimento na cria¢do do programa Capes-

Print?

I. Medeiros: Bom, eu participei daquele grupo, né, de trabalho para a concepc¢éo do edital, ta
certo? Eu participei daquele programa, daquele grupo, né, surgiu aquela ideia de a gente,
antes de lancar o edital, fazer uma prospeccdo junto as instituicdes. Pra saber, pra sentir
porque até entdo a gente conhecia algumas instituicdes, mas assim, pessoas, né? A gente
conhecia através de pessoas e tal e ndo tinha uma radiografia com indicadores que a gente
escolheu pra fazer aquela prospeccdo. Entdo, o meu envolvimento em relacdo a criacdo do

programa foi através da comissdo que idealizou o edital, a gente trabalhou no edital.

E: Professor, gdo o Sr. ouviu falar pela primeira vez do programa ou do conceito do

programa, onde que o Sr. estava, foi em que momento?

I. Medeiros: Eu estava na Capes, né, isso foi em dois mil e..., porque na verdade, naquela
época, a gente ndo tinha nem o nome Print ainda, né? O nome veio depois. Mas foi em 2017,
quando eu fui chamado pra esse grupo de trabalho que a professora Connie me chamou pra
fazer parte desse grupo pra pensar no edital porque o edital definiu a regra, enfim, como é que
0 jogo ia acontecer, como € que 0 programa ia acontecer, entdo foi nesse momento que eu
conheci a ideia da Capes, ta certo? E eu acho que a Capes teve um papel fundamental nesse
programa porque todas as informaces, absolutamente, todas as informacdes que a gente
necessitava, foram prontamente disponibilizadas pela Capes. Além delas, outras que a gente

néo necessariamente tinha pensado, mas que foram decisivas para a defini¢do do edital.

E: Professor, daquilo que o Sr. me diz, parece que ha uma percepcédo de que o Print, e
ali o Sr. disse que é uma mudanca de paradigmas. (Prof Isaac: Com certeza.

Exatamente) Em que sentido o Sr. entende que € uma mudanca de paradigma?
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I. Medeiros: Em que sentido? E uma mudanca de atitude, a gente ta4 muito, isso td muito
arraigado, eu diria, na cultura universitaria brasileira: as questdes locais, regionais, né? A
gente estava até o Print chegar, por exemplo, s6 pra dar um exemplo, as instituicdes nao
tinham, enfim, uma frase no plano de desenvolvimento institucional, uma frase, trés, quatro
linhazinhas e tal sobre internacionalizagcdo. Uma dessas mudancas, por exemplo, foi que a
instituicdo para apresentar proposta ao Print, ela teria que ter no plano institucional, entdo néo
era vontade de um grupo ou um individuo, ndo era uma questdo do reitor, ndo era uma
questdo, sabe, de um grupo de professores. E uma questdo da instituicdo, esse pra mim é um
dos principais, uma das principais mudangas de concepc¢éo, de visdo em relagdo ao processo
de internacionalizacdo porque muita gente tem experiéncia de cooperagdo com outros grupos
no exterior, tem acordo, enfim, acordo que na maioria das vezes aqui, por exemplo, na
instituicdo a gente fez isso, a gente viu 280 acordos de cooperacdo, dos quais, se tinha ali uma
dizia que funcionava efetivamente com troca de professores de alunos, com producgéo
cientifica conjunta, entdo, isso muda muito a concepgao em relagdo ao olhar internacional das
instituicdes. Entdo, eu acho que pra mim, essa foi uma das grandes mudancas que aconteceu
em relacdo a politica nas instituicGes. A primeira foi forcar a criacdo dessa politica, que era
uma condicdo sine qua non para aplicar no Print. E segundo, que ndo € algo que ficasse s6 no
papel, as instituicdes que estdo no Print elas obrigatoriamente, e aquelas que ndo estdo
também, eu suponho, que estejam seguindo aquilo que seus planos, que a sua politica de
internacionalizacdo embute e traz como diretriz. Por exemplo, umas das questdes aqui, pra Ihe
dar outro exemplo, aqui na UFPB, é que a gente criou através de uma parceria da Pro-Reitoria
de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Gestdo de Pessoas, a gente criou um programa de atracdo de de
professores visitantes. Até como contrapartida do Print, entdo isso mudou completamente a
universidade, a UFPB hoje do ponto de vista internacional, ta certo, é outra do que era cinco
anos atras, certamente. E isso na minha visdo o Print teve uma funcdo extremamente
importante. Sim, uma outra coisa que a gente mudou aqui, foi aquele conceito de assessoria
internacional, que era algo muito mais pessoal pro Reitor do que para a instituicdo. A
assessoria internacional era algo exclusivo para o reitor e 0 que foi que a gente fez aqui?
Continua a existir uma assessoria, mas no ambito de algo maior que é uma agéncia de
cooperacdo internacional da UFPB. E essa agéncia ela tem essa funcdo de auxiliar o Reitor
nas questdes internacionais, mas também sobretudo ela visa auxiliar no processo de
internacionalizacdo, inclusive na busca de recursos, né? E de parcerias, enfim, de tornar a

universidade com a visibilidade maior no exterior.
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E: Prof. Daquilo que o Sr. me falou até aqui, eu posso afirmar que na sua percepcéo a
forma que o Print, o programa, a ideia, a politica foi estruturada, ela foi diferente?

I. Medeiros: Sim, sim, ela foi diferente, ela foi diferente na medida até porque todas, a Capes
ja fazia internacionalizacéo, s6 que a internacionalizacdo que era feita pela Capes era algo
dentro, de um, como eu posso chamar? Um pacote, até como a professora Connie ja falava,
um cardapio, né? Entdo, eu ia la e escolhia aquilo que me atraia, ta certo. Aquilo que onde eu
podia, enfim, puxar a info pro meu cardapio. Qual é a grande mudanca em relacdo a essa
estruturacdo? E que agora eu precisei fazer um plano, onde nesse plano a previsdo de tudo
aquilo que vai acontecer nos préximos quatro anos, ta certo, estivesse I& como previsdo. Se
vai acontecer, até levando em conta as consideracfes orcamentarias, ou nao, isso ja é outra
histéria, mas a gente sabe hoje qual é o norte. Entdo, para essas politicas de
internacionalizacdo, eu t6 dando o caso aqui da UFPB, mas eu tenho absoluta convicgédo e
certeza que isso esta acontecendo pra maioria das instituicdes, pra todas as instituicdes que
estdo no Print. E esse entendimento em relaco a importancia e a formulacio de um plano que
antes a gente ndo tinha, entdo hoje o processo ta decorrendo, enfim, ta sendo executado de

forma planejada, orientada, enfim, é isso ai.

E: o Sr.acha que a comunidade foi envolvida no processo de formulagdo do Print?

I. Medeiros: Aqui na UFPB, ela foi envolvida. A comunidade académica, sobretudo porque
ai a gente teve que se adequar ao que o Print exigia como pardmetro. Entdo, por exemplo, as
questdes de curso 3 ndo participar, a gente cumpriu isso. Mas assim, eles ndo participaram na
criacdo, na formulacao do projeto mas eles vdo de qualquer forma ser beneficiados, como por
exemplo, quando a gente trouxer um professor para uma determinada area que ele vier para
um programa 5 mas que for cooperar com um programa 3 internamente, por exemplo. Entao
assim, a comunidade, ela participou ativamente, todos os temas, ndo houve nenhuma
imposi¢do da administracdo, a gente apenas coordenou o processo de forma a tentar mostrar
pra eles que também foi uma coisa que achei uma coisa bastante interessante que existem
temas dentro da instituicdo que sdo temas transversais a varios programas até em areas que
nédo sdo correlatas, por exemplo, area de humanas com a quimica, por exemplo. Que nao sao
correlatas, ndo, que ndo séo diretamente correlacionadas, convencionalmente correlacionadas.

Por que vocé convenciona assim: quimica com farmécia, com fisica, tal, nunca com
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linguistica, por exemplo, e aqui a gente viu algo que pode ser transversal dentro de uma logica

e dentro de um projeto que agrupou, No NOSSO €aso, trés temas.

E: Prof, na sua percepcéo, o entendimento, a forma de ver a internacionalizacédo e as

aspiracdes académicas como um todo estdo expressos no programa Print?

I. Medeiros: Sim, sim, porque no nosso caso, como eu falei, o programa, ele foi concebido
pelos préprios programas, entendeu. Aqui o que nos fizemos, foi, n6s vamos lancar uma
espécie de chamada, ndo € edital, ndo, s6 uma chamada interna para adesdo aquilo que a gente
estava concebendo para o Print. SO que a gente deixou totalmente em aberto, ta certo, entdo a
gente sugeriu temas e ai nds demos 14, acho que foram 40 temas possiveis e que 0s programas
procurassem se adequar ou aqueles temas ou a temas que eles vissem a conexdo entre eles
proprios. Entdo nos colocamos numa sala todo mundo, ta certo, e ai dentro desse exercicio, foi
um workshop, foi uma oficina, dois dias que a gente fez aqui, a gente colocou 0s programas
para dialogar, algo que, também, antes ndo existia. Que dizer, outra mudanca em termos de
concepcdo, de percepcdo de forma diferente de estruturar. colocamos os programas para
conversar entre eles e ai surgiram trés temas, que ndo tem, que ndo tinham, enfiam, que nao
correspondiam aos 40 que a gente sugeriu pra eles, isso foi bastante interessante e 40
programas que se uniram para a formulacdo do projeto institucional. Enfim, uma outra
questdo interessante em relacdo que eu tinha colocado isso na questdo anterior quando vocé
colocou sobre o envolvimento da comunidade. (Cyntia: sim) Os préprios conselhos
superiores se mobilizaram em relacdo ao Print. Quer dizer, ndo em relagcdo ao Print, mas em
relagdo a politica de internacionalizacédo, t4 certo? Entdo houve uma ampla discussdo. Nos
fomos & apresentar no Conselho Superior, por exemplo, a politica. E essa politica, ela foi
discutida durante acho que duas ou trés reunides antes de sua aprovacdo. E esse foi um
processo, em que, nas reunides a gente apresenta para os diretores e eles iam e voltavam para
as suas comunidades, seus centros e discutiam e voltavam com uma proposta na reunido
seguinte. Entdo, houve um processo de construcdo que envolveu plenamente a comunidade

académica institucional.
E: Professor, do seu ponto de vista, dentro daquilo que o Sr. compreende, a estrutura de

gestdo da Capes, ela influenciou no formato do Print, do programa em si, daquela

questao do edital, do que que dava para financiar, do que que ndo dava?
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I. Medeiros: Nao, na verdade, em relacdo ao que que dava e ao que que nao dava para
financiar, eu acho que a gente ja tinha uma ideia. Isso eu acho que néo, isso ndo influenciou
tanto, t& certo? O que influenciou, pra mim, foi a questdo da participacdo de curso 3, por
exemplo. E assim, essa foi uma questdo que a gente discutiu la na elaboracgdo do edital e que
achou importante. Achou importante porqué? Porque numa instituicdo, quando vocé coloca
algo de uma amplitude tdo grande vocé ndo limita, eu achei que isso foi importantissimo a
Capes ter feito, ter tomado essa deciséo de cursos 4. Porque sdo cursos que estdo consolidados
em relacdo ao seu doutorado, sobretudo, ou ao mestrado, estdo consolidados. E que
normalmente tem ja cooperagdo, tem curso 3 com cooperacdo internacional? Tem. Mas sdo
cursos que ainda, queira ou ndo queira, ainda ndo estdo consolidados dentro do SNPG. Entao
assim, houve alguma influéncia da Capes? Houve. Mas eu acho que essa influéncia, ela foi
muito mais no sentido de direcionar pra que as instituicdes tomassem as suas decisdes
internamente. Porgque assim, queira ou ndo queira, existe um cooperativismo grande dentro
das instituicdes, ta certo? E ai, por exemplo, vocé ia ter curso 3 que queria participar e o
recurso, ele é finito. Os recursos ndo séo infinitos, sobretudo quando a gente fala sobre
internacionalizacdo, entdo, por serem finitos, acho que tem que se priorizar mesmo e eu achei
que foi importante a definicdo em relagdo ao curso 4. O curso 3, ele de qualquer forma, ele
ndo entrou no projeto institucional, mas ele vai acabar sendo beneficiado (Cyntia: Claro). E
algo que, também, ndo entrou na formulagdo, mas que vai ter um rebatimento extremamente
importante, significativo, é no proprio ensino de graduacdo, né? Onde a gente vai trazer,
também, professores e pesquisadores com essa Vvisao internacional que é tdo desejavel e

importante pro crescimento académico cientifico dos formandos da universidade,.

E: Nos discutimos uma porc¢ao de assuntos de interessantes. Tem alguma coisa que o Sr.

considera que é relevante e que nés nao discutimos?

I. Medeiros: Eu acho que a gente discutiu um montéo de coisas, viu, Cyntia? Achei muito
legal essa sua entrevista. N&o, acho que nao teria... Tem uma questdo que talvez a gente nao
discutiu mas ndo sei se estaria dentro do escopo da sua tese, a sua tese acho que é o desenho
do programa, né? (Cyntia: isso). Mas tem algo que eu acho que é fundamental agora gente
avancar é na avaliacdo de impacto desse programa nas instituicdes, entendeu? Acho que isso
ai € algo que como ndo entra no escopo do teu projeto, acho que isso ai pode ficar para um

outro momento.
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ANEXO | - Edital do Programa Institucional de Internacionaliza¢ao — Capes-Print

Programa Institucional de Internacionalizagao — Capes-Print Edital n® 41/2017

A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Fundagdo Pablica
no cumprimento das atribuigdes conferidas pela Lei n® 8.405, de 09 de janeiro de 1992, e pelo
Estatuto aprovado pelo Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, por meio de sua Diretoria
de Relagdes Internacionais — DRI, no uso de suas atribui¢des, torna publica a selegdo de
Projetos Institucionais de Internacionaliza¢ao de Institui¢oes de Ensino Superior ou de
Institutos de Pesquisa que tenham Programas de Pos-Graduagao (PPGs) recomendados pela
Capes no ambito do Programa Institucional de Internacionalizagao, conforme o processo de
no. 23038.016333/2017-85, de acordo com as normas deste Edital e a legislagao aplicavel a

matéria.

Legislacoes aplicaveis: Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993; Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996; Lei n®
9.456, de 25 de maio de 1997; Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998; Lei n°® 10.973, de 02
de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005; Lei n2
13.243, de 11 de janeiro de 2016; Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007; Decreto n® 8.180,
de 30 de dezembro de 2013; Decreto n® 8.977/2017; Portarias Capes no 248, de 19 de
dezembro de 2011; n? 59, de 14 de maio de 2013; n® 132, de 18 de agosto de 2016 e n2 23, de
30 de janeiro de 2017; n® 186, de 29 de setembro de 2017; n® 201 e n° 202, de 16 de setembro
de 2017, no 220, de 03 de novembro de 2017, suas alteracdes e demais dispositivos aplicaveis

a matéria.

1. DOS OBJETIVOS

1.1 O presente Edital visa a selecdo de Projetos Institucionais de Internacionaliza¢do de
Instituicdes de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa que tenham ao menos quatro (4)
Programas de Po6s-Graduagao (PPG) recomendados pela Capes na avaliacao trienal de 2013 e
na quadrienal de 2017, entre os quais devera haver, pelo menos, dois (2) com cursos de
doutorado.
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1.2. S40 objetivos do Programa:

1.2.1. Fomentar a construgdo, a implementagido e a consolidagdo de planos estratégicos de
internacionalizagdo das instituigoes contempladas nas areas do conhecimento por elas
priorizadas;

1.2.2. Estimular a formacao de redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a
qualidade da produgao académica vinculadas a pos-graduagao;
1.2.3. Ampliar as a¢des de apoio a internacionalizagdao na poés-graduagao das instituicoes
contempladas;

1.2.4. Promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos, pés-
doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para o Brasil, vinculados a programas de
pos-graduagao stricto sensu com cooperagao internacional.

1.2.5. Fomentar a transformagao das institui¢cdes participantes em um ambiente internacional.

1.2.6. Integrar outras agdes de fomento da Capes ao esfor¢o de internacionalizagao.

2. RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

2.1. Os recursos destinados a este Edital, no presente exercicio, correrao a conta da Dotagao
Orgamentaria consignada no Orgamento Geral da Capes, previstas no Programa Institucional
de Internacionalizagio, Fonte 0112 — Agdo 0487 — Concessao de bolsas de estudos no Ensino

Superior.

2.2. As despesas nos exercicios subsequentes correrdo a conta dos respectivos orgamentos,
conforme legislacao aplicavel e de acordo com a disponibilidade or¢amentaria e financeira da
Capes.

2.3. O edital visa a selecionar até 40 (quarenta) Projetos Institucionais de Internacionalizagao,
mediante avaliagio de mérito académico e cientifico das propostas e conforme a

disponibilidade orgamentaria e financeira da Capes.
2.4. O presente edital tem a previsao or¢amentaria anual de at¢é R$ 300.000.000,00 (trezentos

milhdes de reais). Para o ano de 2018, a previsao ¢é de execugao de até R$ 150.000.000,00 a

partir de agosto.
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2.5.0s proponentes deverdo elaborar o orcamento dos Projetos Institucionais de
Internacionalizagao com base no financiamento concedido pela DRI para a Institui¢ao

Proponente nos anos de 2012, 2016 e 2017, quando aplicavel.

2.6. As informagoes sobre o financiamento concedido pela Capes para ac¢des internacionais

poderao ser solicitadas pelo e-mail do Programa: <Print@Capes.gov.br>.

2.7. O wvalor do financiamento a ser concedido a cada Projeto Institucional de
Internacionalizagao sera decidido pela Capes, conforme analise das propostas e considerando

a disponibilidade financeira e orcamentaria desta agéncia.

2.8. Os Projetos Institucionais de Internacionalizagao aprovados pela Capes nao receberao
suplementacdo de valores de qualquer natureza, inclusive por ocasiao de variagdo cambial,
podendo ainda estarem sujeitos a eventuais contingenciamentos or¢amentarios que
repercutirem sobre a Capes. Em tais ocasides, 0s Projetos Institucionais de
Internacionalizagao deverao ser readequados pelos seus Gestores a nova situacao financeira e

orcamentaria.

2.9. A Capes somente implementara os Projetos Institucionais de Internacionalizagido apos as
Instituigoes Proponentes cumprirem todos os procedimentos necessarios para a concessao do

financiamento.

2.10. As agoes previstas no Projeto Institucional de Internacionalizagdo nao poderao se
sobrepor a outras agoes similares da DRI/Capes. Caso isso acontega, a Capes podera deduzir,

a seu critério, o recurso concedido.

2.11. Outras fontes de financiamento, oriundas de institui¢des publicas ou privadas, nacionais
ou internacionais, poderao ser utilizadas pelas Instituigoes Proponentes, de forma a
suplementar o financiamento da Capes ao Projeto Institucional de Internacionalizagao e

otimizar os resultados pretendidos.

2.12. Em caso de emprego de recursos de outras fontes, deverao constar na planilha de
recursos aplicados dos relatorios anuais de acompanhamento do Projeto Institucional de

Internacionalizagao.
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3. DOS REQUISITOS DA PROPOSTA

3.1. A proposta devera atender, obrigatoriamente, aos requisitos abaixo.

3.2. Requisitos das Instituicdes Proponentes

3.2.1. Sao elegiveis ao presente edital as Instituigoes de Ensino Superior e Institutos de
Pesquisa que tenham ao menos 4 (quatro) PPGs stricto sensu recomendados pela Capes na
avaliacao trienal de 2013 e na quadrienal de 2017, dentre os quais devera haver, pelo menos, 2
(dois) com cursos de doutorado, e que possuam um Plano Institucional de Internacionalizagao

ou documento congénere, com vigéncia que abranja o periodo do Projeto proposto.

3.2.2. O Projeto Institucional de Internacionalizagao devera indicar os seus temas prioritarios
para as agoes de internacionalizagao a serem desenvolvidas de acordo com as competéncias e

as areas prioritarias definidas pela Instituigdo proponente.

3.2.3. Cada Instituicao Proponente apresentara somente uma proposta, na qual descrevera 0s
temas prioritarios e enumerara todos os PPGs que atuario sobre estes temas. A escolha destes
PPGs devera ser justificada.

3.2.4. Nao serao aceitas propostas apresentadas por mais de uma Instituicdo proponente ou

por associagoes de universidades ou de Institutos de Pesquisa.

3.2.5. Os PPGs em rede somente serao considerados quando forem vinculados as Institui¢coes

Proponentes emissoras do respectivo diploma.

3.3. Requisitos do(a) Proponente do Projeto Institucional de Internacionalizagao

3.3.1. O(a) proponente do Projeto Institucional de Internacionalizagao, que se aprovado sera

seu(sua) Gestor(a), deve:

3.3.1.1 Ser o Pro-Reitor (a) de Pos-Graduagao da Instituicao Proponente, ou titular de posigao
analoga conforme a estrutura institucional, e com ela ter vinculo empregaticio permanente,

nao podendo ter vinculo temporario.
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3.3.1.2 Ser brasileiro nato ou naturalizado, ou estrangeiro com visto de residéncia permanente

no Brasil.

3.3.1.3 Na eventual substituigao do titular da Pro-Reitoria, a gestdo do Projeto Institucional de

Internacionalizagao sera obrigatoriamente transferida para o novo ocupante do cargo.

3.4. Requisitos da proposta de Projeto Institucional de Internacionalizagao

3.4.1. A proposta de Projeto Institucional de Internacionalizagdo devera apresentar 0S

seguintes requisitos basicos:

3.4.1.1 Alinhamento com o Plano Institucional de Internacionalizacdo, ou documento
congénere aprovado por instancia competente (conselho superior responsavel por matérias
relacionadas a Pos-Graduagio, ou outro 6rgao delegado por este conselho) que contenha a

estratégia de internacionalizagao de médio a longo prazo da Instituigdao Proponente.

3.4.1.2 Grupo Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizagao formado por professores
que sejam orientadores em programas de pos-graduagdo stricto sensu, com vinculo
empregaticio permanente na Instituicdo Proponente, com lideranga académica e experiéncia
internacional nas areas definidas como prioritarias, incluido, pelo menos, 1 (um) membro

estrangeiro vinculado a uma IES no exterior.

3.4.1.3. O Grupo Gestor devera contemplar diferentes areas do conhecimento, conforme
vocagao institucional da IES, e sera coordenado pelo Pro-Reitor de P6s-Graduagao ou cargo

equivalente (Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizagao).

3.4.1.4 Diagnéstico da internacionalizagao institucional, com descrigao da estrutura existente,
inclusive quanto a qualificagao de seu corpo técnico para internacionaliza¢ao, demonstrando
indicadores dos seus pontos fortes e fracos, suas competéncias e vocagdes institucionais,

justificando suas prioridades.

3.4.1.5 Objetivos do Projeto Institucional de Internacionalizagao.
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3.4.1.6 Indicadores e metas, 0s quais irao subsidiar a elaboragdo da proposta o
acompanhamento da execugao e a Avaliacao Intermediaria para continuidade do Projeto
Institucional de Internacionalizagido, conforme indicadores que serao divulgados na pagina do

Programa Capes-Print no portal da Capes: <www.capes.gov.br>.

3.4.1.7 Previsao na estrutura curricular dos programas dos PPGs de insercdo de materiais,

temas e disciplinas em lingua estrangeira.

3.4.1.8 Modalidades de beneficios contempladas pelo Projeto Institucional de
Internacionalizagao, conforme itens de financiamento previstos na sec¢ao 4 (Do Financiamento

Disponibilizado) do presente edital.

3.4.1.9 Selecdo dos beneficiarios das agoes financiadas pelo Projeto Institucional de
Internacionalizagao respeitando os requisitos e procedimentos estabelecidos pela Institui¢ao
proponente e pela Capes em seus instrumentos normativos, especialmente no que concerne a:
a) Transparéncia na divulgacdo das oportunidades de financiamento, as quais deverao
selecionar os candidatos por editais com ampla divulga¢ao ao publico-alvo da institui¢ao
contemplada;

b) Detalhamento de critérios de mérito para selecao de beneficiarios dentro do Projeto
Institucional de Internacionalizacao;
c) No caso de bolsas, incluir os critérios de inelegibilidade de candidatos de acordo com o0s
instrumentos normativos de concessao de bolsas vigentes da Capes e da Instituicao
Proponente;

d) Aos candidatos niao aprovados, direito a interposicao de recurso administrativo e resposta
aos recursos interpostos;
e) Observancia do Decreto 7.203, de 4 de junho de 2010 da Sumula Vinculante no 13/STF,

no que concerne a vedagao de concessao de bolsas a parentes ou conjuges de até terceiro grau.

3.4.1.10 O Projeto Institucional de Internacionalizagao devera prever, a0 menos, estratégias
de:

a) Consolidagdao de parcerias internacionais existentes, bem como a construgao de novas
parcerias e projetos de cooperacao para aumento da interacao entre a instituicao brasileira e

grupos de pesquisa no exterior.
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b) Atracao de discentes estrangeiros para o Brasil;

c) Atracao de docentes e pesquisadores com experiéncia internacional para periodo de
atividades no Brasil;

d) Preparagdo do docente/discente tanto para o periodo no exterior quanto para seu retorno,
especialmente de forma a ampliar a apropriagao pela institui¢ao de origem do conhecimento e

experiéncia adquiridos pelo beneficiario.

3.4.1.11 O Projeto Institucional de Internacionalizagao devera incluir, ao menos, politicas de:

a) Escolha de parceiros estrangeiros, considerando que ao menos 70% dos recursos devem
ser destinados as parcerias com instituicoes de paises com o0s quais a Capes mantém
cooperagao efetiva (listados no Anexo 1), cujas colaboragdes tenham mostrado resultados

mais relevantes em termos quantitativos e qualitativos.

b) Selegao interna de acdes especificas e beneficiarios, dentro das linhas de financiamento do
Programa Capes-Print. No caso de projetos de cooperagao com instituicoes estrangeiras,
indicar, quando houver, plano de aplicacdo de recursos, plano de atividades, financiamento
reciproco, mobilidade académica, produgdo técnico-cientifica conjunta, contrapartidas das

instituicdes parceiras, entre outras;

c) Contratacao de professores com reconhecido desempenho cientifico em nivel

internacional;

d) Proficiéncia em linguas estrangeiras dos discentes, docentes de pos- graduacao e corpo
técnico da Instituicgao que tenha relacdo direta com o Projeto Institucional de

Internacionalizagao proposto;

e) Reconhecimento de créditos e das atividades académicas e cientificas realizados por

docentes e discentes no exterior;
f) Acolhimento e acompanhamento de docentes, pesquisadores e discentes estrangeiros;
g) Apropriagao do conhecimento e experiéncia adquiridos no exterior pelos beneficiarios das

acoes do Projeto Institucional de Internacionalizagao.
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h) Gerenciamento e operacionaliza¢do do Projeto Institucional de Internacionalizagao;

1) Acompanhamento e avaliagao interna das metas e da execugao do Projeto Institucional de

Internacionalizacao.

j) Conciliagao de programas nacionais de fomento apoiados pela Capes ao esfor¢o de

internacionalizagao.

3.4.1.12. O Planejamento anual de atividades descrevera em detalhes as acdes pretendidas
para a consecugao dos objetivos e metas do Projeto Institucional de Internacionalizagao nos 4

(quatro) anos previstos.

3.4.1.13. O Planejamento orgamentario anual para execugdao do Projeto Institucional de
Internacionalizagao para um periodo de 4 (quatro) anos sera calculado com base no disposto
no item 2.5, nos itens financiaveis listados na se¢ao 4 (Do Financiamento Disponibilizado),
nos valores detalhados nos anexos IX, X e Xl do presente edital e nos instrumentos

normativos da Capes.

3.4.1.14. As instituicdes Proponentes deverdao oferecer Contrapartidas ao financiamento

concedido, que devem incluir ao menos as seguintes:

a) Internacionalizagdo do ensino — incorporacao de temas internacionais nas aulas de pos-

graduacao;

b) Produgao de material de divulgagao da universidade em outras linguas, incluindo
obrigatoriamente versao das paginas dos cursos de pés-graduacao;

c) Treinamento e capacitacao de servidores e técnicos para a internacionalizagiao da

Institui¢ao Proponente.
3.4.1.15. As parcerias com instituigoes estrangeiras deverao priorizar aquelas que em

cooperagao internacional prevejam isen¢ao ou redugao de taxas académicas, administrativas

ou de bancada.
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3.4.1.16. A Capes podera publicar lista de paises em que ha possibilidade de cofinanciamento

por meio de parcerias locais.

3.4.1.17. As parcerias deverdo ser formalizadas entre a Instituigdo Proponente e a(s) IES
estrangeira(s) por meio de instrumentos de colaborac¢do internacional, como Acordos de

Cooperagao, Convénios, Memorandos de Entendimento, ou outro instrumento congénere.

4. DO FINANCIAMENTO DISPONIBILIZADO

4.1. A Capes podera fornecer as instituicdes contempladas apoio ou recursos financeiros

conforme a seguir, em consonancia com a regulamentacéo vigente da Fundagao:

4.1.1 Auxilios para missoes de trabalho no exterior, no ambito de projetos de projetos de
pesquisa em cooperagao internacional ou de missdes individuais, que incluem auxilio
deslocamento, auxilios para diarias de 7 a 20 dias e auxilio seguro saude/viagem, conforme
valores disponiveis no Anexo IXI do presente edital e conforme normas vigentes da Capes,

exclusivamente para:

4.1.1.1 Atividades relacionadas a execucdo de projetos de pesquisa em cooperagao
internacional.

4.1.1.2 Apresentacao de resultados de pesquisa em congressos e eventos internacionais de
maior expressao na area de conhecimento, com possibilidade de visitas técnicas em

instituicoes para prospecgao de eventuais parcerias.

4.1.1.3 Atividades realizadas por membros do Grupo Gestor ou representantes indicados
voltadas a viabilizagdo de cotutela entre cursos de pos-graduagao stricto sensu brasileiros e

estrangeiros.
4.1.2 Recursos para manutengao de projetos para agdes especificas de projetos de pesquisa em

cooperacao internacional, dentro dos itens financiaveis do Programa Capes-Print, conforme

valores disponiveis no Anexo IX do presente edital;
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4.1.3 Bolsas no exterior, conforme valores disponiveis no Anexo X do presente edital, nas

modalidades :

4.1.3.1 Doutorado sanduiche, com vigéncia entre 6 e 12 meses.

4.1.3.2 Professor visitante sénior (antigo estagio sénior no exterior com vinculo empregaticio
com IES), com vigéncia entre 3 a 12 meses.

4.1.3.3 Professor visitante junior (antigo pés-doutorado com vinculo empregaticio com IES),
com vigéncia entre 3 a 12 meses.

4.1.3.4 Capacitagao em cursos de curta duragao ou “summer/winter schools” no exterior, com
vigéncia de até 3 meses, ou auxilios para participagao em cursos a distancia (MOOCs etc),
voltada para discentes de pos-graduacao vinculados a projeto de pesquisa

4.1.4 Bolsas no pais, conforme valores disponiveis no Anexo Xl do presente edital, nas

modalidades:

4.1.4.1 Professor visitante no Brasil: para atracao de professores de renome atuantes e
residentes no exterior para proferir cursos, treinamentos, palestras ou seminarios presenciais,
com vigéncia minima de 15 dias e maxima de 12 meses, divididos em até 3 periodos ao longo

da duragao do Projeto Institucional de Internacionalizacao.

4.1.4.2 Jovem talento com experiéncia no exterior: para jovens pesquisadores de talento,
brasileiros ou estrangeiros, residindo no exterior com relevante experiéncia académico-
cientifica internacional comprovada (como mestrado ou doutorado plenos, ou mestrado ou
doutorado sanduiche por no minimo doze meses) para realizagao de atividades de pesquisa ou
docéncia, com vigéncia minima de 6 meses e maxima de 36 meses, dentro da duragdo do

Projeto Institucional de Internacionalizagao.

4.1.4.3 Pos-doutorado com experiéncia no exterior: para atragao de pesquisadores ou
docentes, brasileiros ou estrangeiros, residentes no Brasil ou no exterior que tenham relevante
experiéncia académico-cientifica no exterior (como doutorado pleno ou po6s- doutorado por no
minimo doze meses), para realizagdo de atividades de pesquisa ou docéncia, com vigéncia
minima de 6 meses e maxima de 36 meses, dentro da duragdao do Projeto Institucional de

Internacionalizagao.

233



4.1.4.4 Nas atividades de docéncia realizadas por qualquer um dos bolsistas no pais, nas
modalidades acima descritas, deverd ser realizada gravacdo para transmissdo on-line e

posterior disponibilizacdo, sempre que possivel.

4.1.5. Outras agdes internacionais de custeio propostas pelas IES nao contemplados acima e

desde que aprovados pela Capes.

4.2. A Capes nao fornecera recursos para os seguintes fins:

4.2.1 Despesas de Capital;
4.2.2 Realiza¢ao de obras;
4.2.3 Pagamento de pro-labore para individuos com vinculo profissional com a IES

contemplada;

4.2.4 Pagamento integral de taxas administrativas e académicas (tuition and fees) ou taxas de

bancada (bench fees) as institui¢cdes parceiras estrangeiras;

4.25 Bolsas e auxilios no exterior a individuos sem vinculo institucional formal com a

instituicao contemplada;

4.2.6 Despesas de manutengio das atividades da institui¢ao, incluindo as de
escritorio/assessoria de internacionalizacao (ex: material de expediente, agua, luz, telefone

etc.);

4.2.7 Missoes de trabalho de qualquer natureza realizadas pelo escritério ou assessoria de
internacionalizagdo ou por outros membros da administragao da instituicdo nao envolvidos na

gestao do Projeto Institucional de Internacionalizagao.

4.3. Limites de execugao: Cada Projeto Institucional de Internacionalizagao podera ser
executado até o limite do or¢amento aprovado pela Capes, seja de recursos diretamente
transferidos a instituigao contemplada, por intermédio do Gestor e dos membros do Grupo
Gestor, ou na forma de bolsas e auxilios pagos diretamente aos beneficiarios do referido
Projeto Institucional de Internacionalizagao, independentemente da cotacdo das moedas

estrangeiras no momento de pagamento dos beneficios.
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4.4. O orcamento aprovado do Projeto Institucional de Internacionalizacao sera o valor
solicitado 7/18 atividades de docéncia realizadas por qualquer um dos bolsistas no Pais, nas
modalidades acima descritas, devera ser realizada gravagao para transmissao on-line e
posterior disponibilizagdo, sempre que possivel, pelo proponente no ato da inscrigao, ou

inferior, conforme valor aprovado pela Capes.

4.5. O or¢amento do Projeto Institucional de Internacionalizagao devera ser apresentado a
Capes em reais, considerando as tabelas de valores contidas nos Anexos IX, X e XI deste
edital e tendo como referéncia o financiamento concedido pela DRI para agoes internacionais
da Instituicao Proponente nos anos de 2012, 2016 e 2017.

4.6. A Capes nao concedera suplementagao de valores além dos limites aprovados para a
concessao, mesmo em casos de uso de todo o recurso desembolsado ou por motivos de

variagoes cambiais.

4.7. Em eventuais situagdes de restricdo orcamentaria ou financeira da Capes, podera ser
reduzido o valor concedido, acompanhado de respectiva readequagao do Projeto Institucional

de Internacionalizagio, ou renegociadas suas condi¢des de concessao.

5. DAS ATRIBUICOES E OBRIGACOES DO(A) GESTOR(A), DO GRUPO GESTOR
E DA INSTITUICAO PROPONENTE

5.1. A concessao do financiamento do Projeto Institucional de Internacionalizagao a proposta
aprovada esta condicionada ao cumprimento de todos os tramites exigidos pela Capes, dentre
eles a assinatura pelo Gestor do Projeto Institucional de Internacionaliza¢cdo do TERMO DE
COMPROMISSO DO(A) GESTOR(A) (Anexo 1), pelos membros do Grupo Gestor do
TERMO DE COMPROMISSO DE MEMBRO DO GRUPO GESTOR (Anexo IlI) e pelo
representante da instancia competente na Instituicdo Proponente (Reitoria, Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao, Camara de pos-graduagao ou congénere) do TERMO DE
ADESAO AO PROGRAMA Institucional de Internacionalizagio (Anexo 1V), os quais 0s
vincularao as atribuigdes, obrigagoes e vedagoes citadas nos respectivos documentos, dentre

as quais destacam-se:
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5.1.1. Do(a) Gestor(a):

5.1.1.1. Presidir e garantir o bom funcionamento o Grupo Gestor do Projeto Institucional de

Internacionalizagao.

5.1.1.2. Gerenciar 0s recursos eventualmente transferidos em seu nome e zelar pela sua
correta aplicagao bem como realizar a prestagdo de contas ao final da vigéncia do Projeto

Institucional de Internacionalizagao;

5.1.1.3. Repassar aos destinatarios, quando aplicavel, os recursos diretamente transferidos
pela Capes necessarios a realizacdo das acoes previstas no Projeto Institucional de

Internacionalizagao;

5.1.1.4. Convocar periodicamente o Grupo Gestor para deliberar sobre as agdes do Projeto

Institucional de Internacionalizagao;

5.1.1.5 Revisar e submeter a Capes solicitacdes de alteragdes e ajustes no Projeto Institucional

de Internacionalizagao, inclusive eventuais substituicdoes dos membros do Grupo Gestor;

5.1.1.6 Submeter a Capes, apos aprovagao por conselho superior (ou outro 6rgao delegado por
este conselho) responsavel por matérias relacionadas a Pés-Graduagao, a titulo de prestagao
de contas:

a) relatorios financeiros anuais;

b) relatorios técnicos parciais (bianuais);

c) relatorio técnico final;

d) qualquer outra informagao ou documento solicitados pela Capes.

5.1.1.7. Ao divulgar, em qualquer meio, acdes realizadas ou resultados obtidos no escopo do
Projeto Institucional de Internacionalizacao no ambito do Programa Capes-Print, fazer
referéncia ao financiamento concedido pela Capes, conforme descrito no seu termo de

COMpPromisso.

5.1.1.8. Representar a institui¢ao proponente no que diz respeito a apresentagcao da proposta e

a conducao do projeto, caso aprovado.
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5.1.1.9 O Gestor substituido devera prestar contas a Capes acerca dos recursos empregados
por ele no ambito do Projeto Institucional de Internacionalizagdo durante o periodo de

exercicio daquela fun¢ao.

5.1.2. Dos membros do Grupo Gestor:

5.1.2.1. Atender as convocagoes realizadas pelo Gestor;

5.1.2.2. Zelar pela implementagio e funcionamento do Projeto Institucional de

Internacionalizacao;

5.1.2.3. Gerenciar 0s recursos eventualmente transferidos em seu nome e zelar pela sua

correta aplicagao;

5.1.2.4. Repassar aos destinatarios, quando aplicavel, os recursos diretamente transferidos
pela Capes necessarios a realizacdo das agdes previstas no Projeto Institucional de

Internacionalizacao;

5.1.2.5. Autorizar a selegdo, no ambito da instituicdo contemplada, dos candidatos aos
beneficios previstos no Projeto Institucional de Internacionalizagao, conforme diretrizes

basicas da Capes;

5.1.2.6. Orientar e acompanhar os coordenadores de projetos de pesquisa em cooperagao

internacional aprovados no escopo do Projeto Institucional de Internacionalizagao;

5.1.2.7. Elaborar solicitagbes de alteracdes e ajustes no Projeto Institucional de

Internacionalizagao para revisao pelo Gestor;

5.1.2.8. Elaborar para revisao por conselho superior (ou outro o6rgao delegado por este
conselho) responsavel por matérias relacionadas a Pos-Graduagao e submissao a Capes, a
titulo de prestagao de contas:

a) relatorios financeiros anuais;

b) relatorios técnicos parciais (bianuais);
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C) relatorio técnico final;

d) qualquer outra informagdo ou documento solicitados pela  Capes;

5.1.2.9. Ao divulgar, em qualquer meio, acoes realizadas ou resultados obtidos sob os
auspicios do Projeto Institucional de Internacionalizagao no ambito do Programa Capes-
Print, fazer referéncia ao financiamento concedido pela Capes, conforme descrito no seu

termo de compromisso;

5.1.2.10. O membro do Grupo Gestor substituido devera prestar contas a Capes acerca dos
recursos empregados por ele no ambito do Projeto Institucional de Internacionalizagao

durante o periodo de exercicio daquela fungao.

5.1.3. Dos Coordenadores de projeto de pesquisa em cooperagao internacional

5.1.3.1. Coordenar as atividades no ambito dos projetos de pesquisa em cooperagao
internacional que estarao abrigados sob o Projeto Institucional de Internacionalizagio; 5.1.3.2.
Organizar processos seletivos dos bolsistas no quadro dos projetos de pesquisa em cooperagao
internacional, com orientagdo e supervisio do Grupo Gestor do Projeto Institucional de

Internacionalizacao;

5.1.3.3. Manter contato e realizar reunides de trabalho com pesquisadores estrangeiros no

ambito de projetos de pesquisa em cooperagao internacional;

5.1.3.4. Reportar-se ao Gestor e ao Grupo Gestor no que diz respeito a decisoes estratégicas

no ambito de projeto de pesquisa em cooperagao internacional sob sua coordenagio;

5.1.3.5. Manter o Gestor e o Grupo Gestor informados sobre o andamento do projeto de

pesquisa em cooperagao internacional que esteja sob sua coordenagao.

5.1.3.6. Ao divulgar, em qualquer meio, agoes realizadas ou resultados obtidos sob os
auspicios do projeto de pesquisa em cooperagdo internacional no ambito do Programa Capes-
Print, fazer referéncia ao financiamento concedido pela Capes, conforme descrito no seu

termo de compromisso;
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5.1.3.7. O coordenador de projeto de pesquisa em cooperagao internacional substituido devera
prestar contas a Capes acerca dos recursos empregados por ele durante o periodo de exercicio
da coordenacao.

5.1.4 Da Institui¢ao Proponente:

5.1.4.1. Garantir a disponibilidade de estrutura para internacionalizacao institucional descrita

na proposta.

5.1.4.2. Garantir que a forma e os critérios selegdo dos beneficiarios das a¢des do Projeto
Institucional de Internacionalizacdo estejam alinhados as diretrizes basicas da Capes.

5.1.4.3. Propiciar condi¢oes ao Projeto Institucional de Internacionaliza¢ao para implementar
as estratégias e politicas nele previstas, inclusive com relagao ao fomento propiciado pela

Capes nos programas de formagao de recursos humanos no Pais.

5.1.4.4. Garantir as contrapartidas oferecidas na proposta ao financiamento do Projeto

Institucional de Internacionalizagao.

5.1.4.5. Revisar e aprovar, por meio de seu conselho superior (ou outro 6rgao delegado por
este conselho) responsavel por matérias relacionadas a Pos-Graduagao, os relatorios e demais
documentos apresentados pelo Grupo Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizagao,

antes de seu envio a Capes.

5.1.4.6. Ao divulgar, em qualquer meio, acdes realizadas ou resultados obtidos sob 0s
auspicios do Projeto Institucional de Internacionalizagao no ambito do Programa Capes-
Print, fazer referéncia ao financiamento concedido pela Capes, conforme descrito no seu

termo de ades3o.

6. DAS OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS NO AMBITO DO PROJETO
INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO

6.1. A concessio de financiamento de recursos de custeio, de bolsas e de auxilios aos

beneficiarios das acdes previstas no Projeto Institucional de Internacionalizagao esta
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condicionada ao cumprimento pelo beneficiario de todos os tramites exigidos pela Capes,
dentre eles a assinatura do respectivo Termo de Compromisso por meio do qual o beneficiario
se comprometera com a Capes a obedecer a todas as obrigagdes nele contidas, conforme a

modalidade de beneficio a ser concedido:

6.1.1 Termo de compromisso de coordenador de projeto de pesquisa em cooperagao
internacional (Anexo V);

6.1.2 Termo de compromisso de bolsista no exterior (Anexo VI);

6.1.3 Termo de compromisso de bolsista no Brasil (Anexo VII);

6.1.4 Termo de compromisso de beneficiario de auxilio(s) (Anexo VIII).

6.2. Os beneficiarios devem fazer referéncia ao apoio concedido pela Capes ao divulgar, em
qualquer meio, agoes, publicagdes ou resultados obtidos sob os auspicios do Projeto
Institucional de Internacionaliza¢do, mencionando o tipo de financiamento ou apoio recebido
no ambito do Programa Capes-Print, conforme descrito no seu respectivo termo de

COmpromisso;

6.3. A nio observancia do respectivo Termo de Compromisso podera ensejar o cancelamento
da concessao e exigéncia de restituicao a Capes dos recursos transferidos no ambito do

Programa.

7. DA APRESENTACAO E ENVIO DAS PROPOSTAS

7.1.As inscrigdes serao gratuitas e admitidas exclusivamente pela internet, mediante o
preenchimento do formulario online de inscri¢ao e pelo o envio de documentos eletronicos no
prazo e forma estabelecidos no presente edital.

7.2. O formulario de inscri¢ao, bem como as orientagdes necessarias para seu preenchimento

serdao disponibilizados na pagina do Programa Capes-Print, no Portal da Capes:

<http://www.capes.gov.br>.
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7.3. O Projeto Institucional de Internacionalizagdo devera ser preenchido no formulario
eletronico, em inglés e em portugués.

7.4. A inscrigao da proposta implicara o conhecimento e a aceitacao definitiva das normas e
condigoes estabelecidas neste Edital, em seus anexos e nas normas e regulamentos vigentes da

Capes, das quais o proponente nao podera alegar desconhecimento.

7.5. As informagoes prestadas na inscri¢ao serao de inteira responsabilidade do proponente. A
Capes reserva-se ao direito de, em qualquer fase do Programa, excluir as propostas com
documentacdo ou dados incompletos, incorretos, inveridicos ou inconsistentes, mesmo
aqueles verificados ap6s a publicagao do resultado e concessdo do financiamento. Tais
ocorréncias poderao ensejar ainda o cancelamento do Projeto Institucional de
Internacionalizagao concedido, depois de devido processo administrativo e garantidos o

direito da ampla defesa e do contraditorio.

7.6. A Capes nao se responsabilizara por inscricio niao concretizada em decorréncia de
problemas técnicos de Tecnologia da Informacao, falhas de comunicagio, congestionamento
das linhas de comunicagao, bem como outros fatores que impossibilitem a transferéncia de

dados.

7.7. Eventuais dificuldades técnicas ou duvidas relacionadas ao formulario de inscrigao

deverao ser encaminhadas a Capes pelo e-mail do Programa: Print@Capes.gov.br.
7.8. A Capes reserva-se o direito de excluir da sele¢ao as propostas nao confirmadas até as
17:00 (horario de Brasilia) da data de encerramento das inscrigoes disposta no Cronograma do

presente edital.

7.9. Nao sera acolhida inscrigao condicional, extemporanea ou por via postal, fax ou correio

eletronico.

7.10. Caso mais de uma proposta seja apresentada pela mesma Institui¢ao Proponente,

somente a que tiver o formulario de inscri¢ao concluido por ultimo sera considerada.
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8. DA DOCUMENTACAO OBRIGATORIA PARA INSCRICAO:

8.1. Ao formulario online de inscrigdo devera ser anexada eletronicamente a documentagao
obrigatoria discriminada a seguir. Os documentos deverdo ser gerados em formato PDF,
limitando-se a 5 MB (cinco megabytes) cada e incluidos obrigatoriamente, no ato do
preenchimento da inscrigao. Recomenda-se evitar o uso de figuras, de fotografias, de graficos
ou de outros que comprometam a capacidade do arquivo, pois documento que exceda o limite

de 5 MB nao sera recebido pelo formulario eletronico da Capes.

8.2. Sao documentos obrigatorios o0s seguintes:

8.2.1 Plano institucional de internacionalizagdo da IES, ou documento congénere, com
aprovagao por instancia competente na Institui¢ao Proponente (Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensao, Camara de pds-graduacao ou congénere, ou outro o6rgao delegado pela instancia
competente) e Sumario Executivo deste documento no qual sao destacados os pontos de

alinhamento com o Projeto Institucional de Internacionalizagao proposto.

8.2.2 Oficio expedido pela autoridade maxima da institui¢ao apresentando os proponentes a
Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizacdo e os membros do Grupo Gestor,
atestando que todos cumprem os requisitos do edital e demonstrando o interesse institucional

no Projeto apresentado.

8.2.3 Lista com links dos curriculos Lattes do Gestor do Projeto Institucional de
Internacionalizagao e demais membros do Grupo Gestor. (<http://lattes.cnpg.br/>)

8.2.4 Identificador de cadastro no ORCID do Gestor do Projeto Institucional de
Internacionalizagao e de todos os membros do seu Grupo Gestor. (<https://orcid.org/>)

9. DO PROCESSO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
9.1. O processo de avaliagdo das propostas de Projetos Institucionais de Internacionalizagao

sera conduzido pela DRI, com o apoio do Comité de Selegcdo do Programa por ela instituido e

obedecera a cronograma especifico estabelecido no presente edital.
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9.2. A analise das propostas sera realizada em 3 (trés) etapas, todas de carater eliminatorio,

sendo as duas ultimas também classificatorias, especificadas a seguir.

9.2.1. Etapa | - Analise Técnica consistira no exame, por equipe técnica da Capes, dos

seguintes elementos:

9.2.1.1 Preenchimento integral e correto do formulario eletronico de inscrigao;

9.2.1.2 Fornecimento da documentagdo obrigatoria para a inscrigao;

9.2.1.3 O atendimento aos requisitos pela Instituicao Proponente;

9.2.1.4 Atendimento aos requisitos pelo proponente Gestor do Projeto Institucional de

Internacionalizacao;

9.2.1.5 Atendimento aos requisitos pelo Grupo Gestor do Projeto Institucional de

Internacionalizagao.

9.2.1.6. Assim que concluida esta etapa, as propostas indeferidas receberao comunicado

guanto ao seu resultado, juntamente com o0 motivo do indeferimento.

9.2.1.7. Apds a comunicagao do indeferimento nesta etapa, o proponente tera até 10 (dez) dias
corridos da data de divulgagao do seu resultado para interpor pedido de reconsideragao junto a
Capes.

9.2.1.8 O pedido de reconsideragao deve estritamente contrapor o motivo do indeferimento,
nao sendo permitida a inclusao de fatos ou documentos novos que nao tenham sido objeto de

analise anterior.

9.2.1.9 O pedido de reconsideragao devera ser encaminhado a Capes, por meio de carta de
solicitacao assinada, limitada a até 500 (quinhentas) palavras, em fonte Times New Roman
tamanho 12, digitalizada e enviada em arquivo PDF, pelo sistema eletronico, ou outro meio

indicado pela Capes.
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9.2.2. Etapa Il — Analise de Mérito e Ranqueamento das Propostas, realizada por um comité
de consultores séniores nacionais e internacionais, especificamente designado para essa
finalidade, consiste na analise comparativa das propostas entre si, com 0 objetivo de
identificar aquelas de maior mérito cientifico e académico e que melhor atendam as

prioridades do Programa, resultando na atribuicéo de:

9.2.2.1 Notas de Mérito (notas 1 a 100), conforme os seguintes critérios e percentuais:

a) O Diagnéstico Institucional demonstrando o grau de exceléncia dos Programas de Pos-
graduacao, inclusive o percentual de PPGs com notas 5, 6 ou 7 na avaliacdo da Capes de
2017, e das instituigoes parceiras estrangeiras relacionadas na proposta (15% da nota);

b) A capacidade técnica, lideranca e experiéncia internacional académica dos membros do
Grupo Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizagdo (10% da nota):

c)Coeréncia e viabilidade da Proposta de Projeto Institucional de Internacionalizagao,
considerando a justificativa, 0s objetivos, metas e as atividades propostas (20% da nota);

d) O carater inovador da Proposta de Projeto Institucional de Internacionalizacao (30% da
nota);

e) Relevancia do Projeto Institucional de Internacionalizagao proposto, considerando-se o seu

impacto na internacionalizagao da Institui¢ao Proponente (25% da nota).

9.2.2.2. Posterior classificagao ordinal das propostas por meio de uma lista que demonstrara

as notas atribuidas e a posicao classificatoria de cada proposta.

9.2.2.3. No caso de empate nas notas de mérito, o desempate para defini¢ao da ordem de

classificagao sera feito considerando a seguinte sequéncia de critérios:

a) Maior nota de mérito atribuida no critério “d” (Carater inovador). b) Maior nota de mérito

atribuida no critério “e” (Relevancia).

9.2.2.4 Todas as propostas de Projeto Institucional de Internacionalizagao deverao receber
notas e classificagao. As propostas com notas igual ou inferior a 50 (cinquenta) serao
automaticamente indeferidas.

9.2.2.5. Assim que concluida esta etapa, as propostas indeferidas receberao comunicado

guanto ao seu resultado.
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9.2.2.6. Se, por qualquer razao, o parecer, com 0s motivos do indeferimento, nao for enviado
ao proponente junto com a divulgacao do resultado, o proponente tera até 5 (cinco) dias uteis,
a partir da data de divulgagao do resultado, para solicitar o parecer por meio do sistema

eletronico ou por outro meio indicado pela Capes.

9.2.2.7 Caso o parecer seja informado juntamente com a divulgacdo ou comunicagdo do
resultado, ou caso o proponente receba o parecer apos solicitagao por escrito, 0 proponente
tera até 10 (dez) dias corridos, a contar da data do envio do parecer, para interpor pedido de

reconsideracao junto a Capes.

9.2.2.8 O pedido de reconsideracao deve estritamente contrapor 0 motivo do indeferimento,
nao sendo permitida a inclusao de fatos ou documentos novos que nao tenham sido objeto de

analise anterior.

9.2.2.9 O pedido de reconsideragao devera ser apresentado por meio de carta de solicitagao
assinada, limitada a até 2500 (duas mil e quinhentas) palavras, em fonte Times New Roman
tamanho 12, digitalizada e enviada em arquivo PDF por meio do sistema eletronico ou por

outro meio indicado pela Capes.

9.2.3. Etapa IllI- A Decisao Final, que sera feita pela Capes, considerara: 9.2.3.1. A avaliagao

pelo comité de consultores;

9.2.3.2. Os recursos financeiros disponiveis na Capes.

10. DO RESULTADO DA SELECAO

10.1. A Decisao Final da selegao sera divulgada por meio de publicagao no Diario Oficial da
Uniao (DOU), bem como pela pagina do Programa no Portal da Capes.

10.2. Posterior correspondéncia sera enderegada aos titulares das propostas aprovadas, quando

for o caso.

10.3. Apés divulgagao do resultado da Decisao Final no DOU, os candidatos que tenham suas

propostas indeferidas serao comunicados a esse respeito.
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11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.1. Os proponentes que tiverem suas propostas indeferidas poderao interpor recurso

administrativo acerca do resultado da decisao final.

11.2. Se, por qualquer razao, o parecer com 0s motivos do indeferimento nao for enviado ao
proponente junto com a divulgacao do resultado, 0 proponente tera até 5 (cinco) dias uteis, a
partir da data de divulgacdo do resultado, para solicitar o parecer por meio do sistema

eletronico ou por outro meio indicado pela Capes.

11.3. Caso o parecer seja informado juntamente com a divulgagdao ou comunica¢ao do
resultado, ou caso o proponente receba o parecer apos solicitagao por escrito, 0 proponente
tera até 10 (dez) dias corridos, a contar da data do envio do parecer, para interpor recurso

junto a Capes.

11.4. O recurso deve estritamente contrapor o0 motivo do indeferimento, nao sendo permitida a

inclusao de fatos ou documentos novos que nao tenham sido objeto de analise anterior.

11.5. O recurso devera ser apresentado por meio de carta de solicitacao assinada, limitada a
até 2500 (duas mil e quinhentas) palavras, em fonte Times New Roman tamanho 12,
digitalizada e enviada em arquivo PDF por meio do sistema eletronico ou por outro meio
indicado pela Capes.

12. DO CRONOGRAMA ESTIMADO

12.1. O processo de seleg¢ao do presente edital seguira o cronograma estimado a seguir:

Periodo Atividade prevista

Até 18 de abril de 2018 Inscrigao das propostas
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Até 30 de maio de 2018 Avaliagao das propostas

A partir de 1o de junho de 2018 Divulgacao dos resultados preliminares
Até 30 de julho de 2018 Analise de recursos e divulgacao do resultado final
A partir de agosto de 2018 Implementagao dos Projetos Institucionais de

Internacionalizacao

12.2. O cronograma podera sofrer adequagdes, que serao devidamente divulgadas pela Capes.

13. DA IMPLEMENTACAO E DOS PRAZOS DE EXECUCAO DOS PROJETOS
INSTITUCIONAIS DE INTERNACIONALIZACAO

13.1. Os Gestores e 0s Membros dos Grupos Gestores dos Projetos Institucionais de
Internacionalizagao aprovados poderdao ser convocados para seminarios de orientagdo para

implementacao dos Projetos Institucionais de Internacionalizagio, organizados pela Capes.

13.2. A Capes encaminhara aos Gestores dos Projetos Institucionais de Internacionalizagido
aprovados documentagao necessaria para a concessao e implementagao dos Projetos, dentre

elas o Oficio de Concessao do Projeto Institucional de Internacionalizagao.

13.3. O prazo de inicio das atividades do Projeto Institucional de Internacionalizagdao no
ambito deste Edital ¢ de até 60 (sessenta) dias, a contar da data de envio do Oficio de
Concessao pela Capes ao Gestor. Caso contrario, a concessao do Projeto Institucional de

Internacionalizagao sera cancelada.

13.4. A desisténcia por parte do proponente neste processo seletivo deve ser informada por

meio de oficio da Pro-Reitoria de Po6s-Graduagdao ou o6rgao equivalente da Instituigao
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Proponente no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data de envio do Oficio de Concessao

pela Capes.

14. DA LIBERACAO DO FINANCIAMENTO AOS PROJETOS

14.1. A liberagao dos recursos de custeio aos Projetos Institucionais de Internacionalizagao
aprovados sera feita mediante solicitacdo pelo Gestor do Projeto Institucional de
Internacionalizagao ou, quando aplicavel, pelos membros do Grupo Gestor, pelos
coordenadores de projetos de pesquisa em cooperacdo internacional ou por outros membros
da instituicao designados para esta finalidade na forma indicada pela Capes na documentagao

de concessao.

14.2. A homologagio e concessao de bolsas e auxilios sera feita diretamente pela Capes aos
beneficiarios, apos prévia apresentacio pelo Gestor do Projeto Institucional de
Internacionalizagao ou, quando aplicavel, pelos membros do Grupo Gestor, pelos
coordenadores de projetos de pesquisa em cooperacdo internacional ou por outros membros
da institui¢ao designados para esta finalidade, na forma indicada pela Capes na documentagao

de concessao e atendidos todos os requisitos de concessao pelos beneficiarios indicados.

15. DA PRESTACAO DE CONTAS

15.1. Todas as informagdes referentes a prestagdo de contas dos recursos de custeio e outros
itens financiaveis pagos pela Capes por meio de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou
de Pesquisa (AUXPE) a qualquer participante de um dos Projetos Institucionais de
Internacionalizagao aprovados, assim como os modelos de recibos a serem utilizados, o
documento de encaminhamento de prestacio de contas e o formulario AUXPE, seriao

fornecidos na documentacao de concessao encaminhada.

15.2. As prestagoes de contas dos recursos serao anuais e deverao ser encaminhadas em até 30

(trinta) dias apos a conclusao cada ano de vigéncia dos auxilios.

15.3. A prestagdo de contas devera ser realizada continuamente pelo titular do AUXPE

enquanto durar a sua vigéncia.
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15.4. Em caso de nao presta¢ao de contas nos prazos e forma determinados, os beneficiarios
que receberam pagamentos de auxilios financeiros via AUXPE serdo considerados
inadimplentes e o referido processo sera encaminhado para a instauracao de Tomada de

Contas Especial dos recursos correspondentes.

15.5. Em caso de repasse de recursos descentralizados ou transferidos por meio de outros
instrumentos, a prestacdo de contas devera ser efetuada de acordo com as orientagoes da
Capes e da legislagao em vigor aplicavel a matéria, por meio de sistemas como o SIMEC,

SICONV ou outros aplicaveis.

16. DO ACOMPANHAMENTO E DAS AVALIACOES DO PROJETO
INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO

16.1. O acompanhamento financeiro do Projeto Institucional de Internacionalizacao sera feito
de forma continua pela instituigdo contemplada, por intermédio de seu Gestor, do Grupo
Gestor do Projeto Institucional de Internacionalizagao, de outros membros da instituigao para

esse fim designados e pela equipe técnica da Capes.

16.2. Para subsidiar o acompanhamento, a Capes podera requerer, além dos relatorios de
atividades, informagoes adicionais sobre o andamento dos Projetos Institucionais de

Internacionalizagao sempre que necessario.

16.3. Sera realizado o monitoramento anual do Projeto Institucional de Internacionalizagao e
uma avaliagao intermediaria, no meio do periodo de vigéncia do projeto (no final do 20 ano
de vigéncia), para analise das atividades executadas, e uma final, apos a conclusao do projeto,

por meio da analise de relatorios, de acordo com as seguintes definigoes:

16.3.1 Relatorios Parciais — Os Gestores deverao enviar relatorios parciais de monitoramento
do Projeto Institucional de Internacionalizagao ao término do 1o e do 3o ano de financiamento
do Projeto, que serao objeto de analise pela equipe técnica da Capes, podendo ainda ser

submetido a analise suplementar de consultores especializados indicados pela Capes.

16.3.2 Avaliagao Intermediaria dos Projetos Institucionais de Internacionalizagdao — A

Avaliacao Intermediaria do Projeto Institucional de Internacionalizacao devera ser solicitada
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no 20 ano do Projeto, por meio do envio do relatério de atividades dos dois primeiros anos de
vigéncia do Projeto. A forma e o cronograma de envio da documentagao serao indicados pela

Capes oportunamente no decorrer do segundo ano de financiamento do Projeto.

16.3.2.1 Os documentos de Avaliagao Intermediaria serao avaliados por comité de consultores

especialistas seniores, selecionados pela DRI, podendo ser realizadas visitas in loco.

16.3.2.2 A decisao sobre a continuidade do Projeto sera tomada pela Capes, considerando o
mérito, a evolugdo dos Projetos Institucionais de Internacionaliza¢ao durante a primeira fase
de execugao, com base na Avaliagao Intermediaria, observado o interesse publico e conforme

a conveniéncia e oportunidade da Administracao, representada pela Fundagao mantenedora.

16.3.2.3 A aprovacao final da continuidade dos projetos sera feita com base na

disponibilidade orcamentaria e financeira da Capes.

16.3.3 Relatorio Final — Os Gestores deverao enviar um relatorio de atividades final, em até
90 (noventa) dias, ap6s a data de encerramento da vigéncia do Projeto Institucional de

Internacionalizagao, que sera objeto de analise pela Capes.

16.3.3.1 Relatorio Final sera avaliado por comité de consultores especialistas seniores,

podendo ser realizadas visitas in loco.

16.4. A nao observagao dos prazos para a entrega dos relatorios, das prestacdes de conta ou de
informagdes adicionais podera ocasionar a suspensao da liberagao dos recursos previstos na
concessao e 0 encaminhamento do processo a Auditoria Interna para deliberacdo sobre a

instauracao de Tomada de Contas Especial (TCE).

16.4.1. Os recursos oriundos de Projetos Institucionais de Internacionalizagao eventualmente
encerrados, cancelados, ou cuja continuidade for indeferida na Avaliacdo Intermediaria,
poderao ser remanejados para suplementar agdes de Projetos Institucionais de
Internacionalizagao renovados que tenham elevado grau de cumprimento dos objetivos

propostos.
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16.4.2. A Capes podera, a seu critério, solicitar avaliacdo de consultor ad hoc sénior a fim de
apoiar a decisao sobre o remanejamento dos recursos remanescentes de Projetos Institucionais

de Internacionalizac¢ao encerrados ou cancelados.

17. DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

17.1. A Capes nao participara, em regra, da titularidade da propriedade intelectual gerada a

partir dos projetos de pesquisa e bolsas financiados no ambito de seus programas de fomento.

17.2. Cabera as instituicdes e aos pesquisadores responsaveis pelas pesquisas definir a
titularidade ou a cotitularidade sobre criagoes intelectuais decorrentes de projetos de pesquisa
ou de bolsas de estudos financiados pela Capes, observada a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005.

17.3. As institui¢oes, os pesquisadores e 0s bolsistas financiados no ambito deste Edital
deverao observar as seguintes regras:

a) assumir os custos relativos ao registro, deposito e manutengao de propriedade intelectual no
Brasil ou no exterior;

b) assegurar o compartilhamento dos ganhos econémicos advindos da exploragdao comercial
da propriedade intelectual com pesquisadores criadores, de acordo com as normas da
respectiva institui¢ao de vinculo e em consonancia com a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005;

c) evitar o estabelecimento de qualquer forma de protegao intelectual cujas reivindicagoes
venham provocar uma restricdo que prejudique ou impeca 0 desenvolvimento de novas
tecnologias e inovagoes baseadas no conhecimento compartilhado pelo depdésito de pedido de
patentes, registro ou certificagao;

d) comunicar a Capes e tornar pablico, por meio da Plataforma Lattes, pedido de depésito ou
registro de protegao intelectual;

e) comunicar a Capes e tornar publico, por meio da Plataforma Lattes, licenciamento ou
comercializacdo de protecdo intelectuais, respeitadas eventuais clausulas contratuais que
restrinjam a divulgagao publica;

f) fazer referéncia ao apoio da Capes em todas as formas de divulgacdo da propriedade

intelectual, como teses, dissertagoes, artigos, livros, ou outra forma de divulgacao cientifica;
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g) buscar opgdes de utilizagao e transferéncia de tecnologia que venham a contribuir para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

18. DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. Eventuais situagdes nao contempladas neste edital serao decididas pela Capes, por
intermédio de consulta dirigida, pelo e-mail <Print@capes.gov.br>, que também podera ser
utilizado para o esclarecimento de davidas e para obtengao de mais informagaoes.

18.2. A Capes se resguarda o direito de, a qualquer momento, solicitar informagdes ou

documentos adicionais que julgar necessario.

18.3. O cronograma de atividades pretendido pelo proponente podera ser ajustado conforme o

periodo de concessao estabelecido pela Capes apés a divulgacdo do resultado.

18.4. A Capes resolvera os casos omissos e as situagdes nao previstas no presente edital.

18.5. O presente edital podera ser revogado por motivagao de interesse publico, decorrente de

fato superveniente, em decisao fundamentada, conforme legislagao vigente.

18.6. A Capes reserva-se o direito de convidar o Gestor, membros do Grupo Gestor, ou
demais beneficiarios dos Projetos Institucionais de Internacionalizagdo aprovados no ambito
do Programa para organizar ou participar de seminarios, foruns ou reunides de trabalho,

recebendo auxilio financeiro para tanto.

ABILIO AFONSO BAETA NEVES

Presidente da Capes
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