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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal analisar o processo de transformagio de uma area
rural, a Colonia Agricola Vicente Pires, para uma area urbana e os impactos ambientais resultantes
desse processo. As conseqiiéncias ambientais dessa transformacdo estdo relacionadas a falta de
politicas publicas na area habitacional, a um governo local altamente populista e a agdo de atores
que, percebendo este quadro, aproveitaram-se para comercializar lotes e terras com a promessa de
regulariza¢do da area. Os impactos ambientais da ocupagdo tornaram-se particularmente criticos
porque a area da Colonia Agricola Vicente Pires estd em um local altamente susceptivel a
degradacdo, tendo em vista a presenca de nascentes, corpos d’agua, dguas subterraneas, além de
solo e vegetacdo de grande importancia para o ecossistema regional. O problema dessa
transformagdo, de area rural para area urbana, esta sendo a ocupagdo desordenada e irregular de
areas muitas vezes de preservagdo ambiental, sem controle ¢ monitoramento dos padrdes exigidos

para ocupacdes urbanas.

Palavras-chave: Expansao Urbana; Impactos Ambientais Urbanos; Uso e Ocupac¢io do Solo;

Gestao Ambiental; Gestido do Territorio.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the transformation of a rural area, the former
agricultural colony of Vicente Pires, to an urban area and the environmental impacts resulting from
this process. The environmental consequences of this transformation are related to the lack of public
policies for the development sector, a highly populist local government, and actions by parties who,
perceiving this scenario, took advantage of the situation to sell lots and landplots with promisses to
legalize the areas. The environmental impacts of the occupation became particularly critical since
the former Vicente Pires agricultural colony is located in an area that is highly susceptible to
degradation, due to the presence of springs, rivers, ground water, as well as soil and vegetation of
great importance to the regional ecosystem. The problem with this transformation of rural to urban
areas is the disorganized and irregular occupation of areas that many times were environmental

preserves, with no control or monitoring of standards required for urban occupation.

Key-words: Urban expansion; Urban Environmental Impacts; Land Use and Occupation;

Environmental Management; Territorial Management.
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APRESENTACAO

Conhecer. Uma necessidade do homem. Conhecer o urbano. Uma necessidade da sociedade.
Sociedade essa que cria demandas sem levar em consideragdo o meio ambiente para execucio
dessas demandas, revelando assim, um historico secular de degradagdo ambiental. No Brasil, isso ¢
visivel desde sua colonizagdo e € tema recorrente nos dias atuais. Segundo Moraes (2005), o Brasil
teve por ber¢co uma formacao colonial e isso significa que a motivagdo da conquista de espagos esté
na génese do Pais. Ainda segundo o mesmo autor, a apropriagdo de novos lugares, riquezas e
recursos naturais era o movel basico da colonizagdo. Historicamente ja se nota que, nem sempre o
ambientalmente correto estd ao lado dos processos de uso e ocupacdo do solo.

Esse avanco territorial, extensivo e dilapidador, se estende aos dias atuais e € 0 que vem se
mantendo no Brasil. Os impactos ambientais sdo imensurdveis e diretamente proporcionais ao
crescimento urbano. As intervengdes sobre o territdrio sdo muitas, mas a mudanca da nova capital
para o Centro Oeste se mostrou como uma das mais reveladoras do processo intervencionista acima
citado. Segundo Farret (1985), Brasilia resulta da agdo deliberada do Estado' sobre o territorio, com
a intencdo de eliminar obstaculos a plena socializagdo do espago, obstaculos estes decorrentes de

acoes (ou omissdes) anteriores do proprio Estado.

“No caso de Brasilia, foi explicitada a intencionalidade da
formagdo do aglomerado urbano, enquanto nos demais casos
isto € a tendéncia implicita no processo de urbanizacdo, em sua
fase atual. Com Brasilia, a agdo do Estado como indutor da
urbaniza¢do do Pais se faz de forma evidente, ndo s6 através da
criacdo mesma da cidade e da destina¢do do uso de seu solo
urbano, mas também pela implantacdo de ligacdes de Brasilia
com o interior do Pais e de outras medidas que, direta ou
indiretamente, estimularam e permitiram a urbanizag¢do pelo
interior. Brasilia poderia mesmo ser considerada um marco no
desencadeamento da urbanizagdo brasileira”. (Ferreira, 1985,

p.44).

Assim, depreende-se que Brasilia foi formulada para atender a dnsia de modernidade e uma
nova proposta de reformulagdo e ordenamento urbano como fator de mudangas e melhorias sociais,

além do desbravamento do Planalto Central. Brasilia desenvolveu-se como um canteiro de obras em

! Sobre o Estado, ver Capitulo 02 — O Estado e o Espago Urbano.
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que o foco central era o Plano Piloto. As cidades-satélites, hoje concentrando a maior parte da
populagdo de Brasilia e ndo previstas em sua concep¢do inicial, formaram-se para atender aqueles
que nao detinham posses para residir no Plano Piloto. A cidade que estava projetada para ter, no
maximo, 500 mil habitantes no ano 2000 ja conta, atualmente, com mais de dois milhdes de
habitantes revelando a contrariedade do projeto inicial proposto por Lucio Costa.

Brasilia, por ter sido uma cidade planejada, tem uma dinamica territorial diferenciada, o que
agrava ou ameniza a velocidade dos processos urbanos. O que se comprova, cabalmente, é que
Brasilia ja ndo mais consegue compatibilizar crescimento urbano com préticas sustentaveis de uso e
ocupagdo do solo e a Colonia Agricola Vicente Pires € prova dessa afirmacdo, decorrendo dai a
escolha da area para andlise nesse estudo. Buscou-se analisar as principais causas desse “salto” na
ocupacao da area para, depois, analisar até que ponto essa forma desordenada, irregular, as margens
da legislagd@o do territorio tem impactado nos recursos hidricos.

Em sintese, este estudo pretende compreender como se deu tal transformagdo, analisando,
principalmente os impactos ambientais nos recursos hidricos. E notério que ocupagdes causam
impactos ambientais, ja que as intervengdes antropicas sdo sempre traumadticas para 0 meio
ambiente mas, na referida drea, onde ndo se executou nenhum planejamento de uso e ocupagdo do
solo, esses impactos ambientais estdo sendo devastadores, uma vez que as ocupagdes se instalam
sem nenhum ordenamento e/ou 16gica ambiental minimamente sustentavel.

A area, objeto de estudo, foi criada aproximadamente no final da década de 50 e inicio da
década de 60 com o objetivo de atender a familias de plantadores rurais, na forma de chécaras, para
plantagdo de frutas e hortalicas, de modo a favorecer a criagdo de um “cinturdo verde” no Distrito
Federal. Entretanto, atualmente a area estd completamente loteada, fracionada, de forma irregular,
mediante acdo de grileiros e posseiros e hoje ja se tem cerca de 8 mil imdveis, totalizando uma
populacdo de mais de 45 mil pessoas, configurando-se praticamente em um area urbana (SEDUH
Apud Mader, 2006), ou seja, ja atingiu um nivel tdo elevado de ocupagdo que, infelizmente, se
tornou irreversivel, uma vez que ja estd quase que totalmente ocupada. O estudo aqui proposto
pretende analisar os impactos da ocupacdo nos recursos hidricos da area com o que se tem
atualmente, ou seja, sera realizado um estudo historico do processo de uso e ocupagdo do solo na
area em questdo, entretanto, para o enfoque ambiental do estudo a area sera analisada como ela se
encontra atualmente, tendo em vista que, as construcdes e demais aparelhos urbanos estio
instalados e retird-los (com excecdio das ocupagdes em Areas de Preservagio e/ou que margeiam o
Corrego Vicente Pires e o Cérrego Samambaia) ou qualquer outra medida nesse sentido se mostra
extremamente impraticavel dentro do contexto do Distrito Federal atual.

A Colonia Agricola Vicente Pires demonstra que os impactos ambientais gerados pelo meio

urbano podem assumir propor¢des nocivas, quando a ocupag¢do de uma determinada area ¢
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desordenada, ndo respeitando os limites, sejam os da legislagdo, tendo em vista que a area foi
praticamente invadida, sejam os limites do meio ambiente, dado a forte intervengdo antrdpica na
area e nos recursos hidricos.

Carvalho Junior (2005) destaca que o fato de Brasilia ter sido uma cidade planejada, assim
como muitas outras, tendeu a dar ao espago um carater facilitador para a ocupa¢do, mas pecou em
ndo levar em consideragdo futuros adensamentos populacionais, o que marginalizou e segregou de
forma severa o espago urbano. A classe média, imersa em todo esse processo, se viu sem opgdes, ou
seja, ndo podia continuar habitando a 4area central, devido ao alto custo, nem tampouco poderia
seguir para as areas periféricas, carentes dos aparelhos urbanos mais simples. A expansao do tipo de
ocupag¢do na area da Colonia Agricola Vicente Pires que, inicialmente deveria ser rural, os
condominios', ¢ resultado dessa encruzilhada e os impactos ambientais decorrentes sdo, somados a
isso, resultado das forgas sociais que movem todo o cenério urbano e o espaco, desfigurando ndo so6
a paisagem, mas todo o territorio.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral:

-Investigar as dindmicas de uso e ocupagdo do solo na Colonia Agricola Vicente Pires, sob as oOticas
urbana e ambiental.

Como objetivos especificos, este estudo pretende:

—-Analisar como se deu o processo de ocupagdo na area e sua regularidade;

-Investigar os impactos ambientais da ocupag@o nos recursos hidricos;

—-Compor a representagdo cartografica do processo de transformacgdo, de area rural para area urbana
da Colonia Agricola Vicente Pires; e

-Sugerir alternativas, com a finalidade de facilitar a tomada de decis@o quanto as alternativas para a
gestdo integrada ao planejamento ambiental e territorial.

Para desenvolver o referido estudo, a presente pesquisa estd estruturada em 07 capitulos, a
seguir:

- No capitulo 01 serd abordado o marco referencial conceitual que subsidiara toda a base

geografica para tratamento da questdo urbana, ou seja, uma revisao teorica da literatura. Os

temas da presente revisdo serdo Configuragdo Territorial, Espago, Paisagem e Territorio. A

presente revisdo serd feita na forma de ensaios conceituais. A necessidade dessa revisdo se

mostrou amplamente 1til, j& que esse conceitos sdo primordiais dentro da ciéncia
geografica, mas sdo usados de forma errénea ou de forma similar ao outro.

- No capitulo 02 serdo desenvolvidas questdes acerca dos modeladores do espago urbano,

'Segundo Brandim (2006a), nessa forma de ocupagdo, que se alastra pelo Distrito Federal, ha 545 mil pessoas que
vivem em area irregular, onde 51% estdo em terras publicas num total de 513 parcelamentos irregulares. Desses, 317 ja
sdo condominios consolidados. Outros 88 condominios ficam em areas desapropriadas e outros 229 estdo em areas
particulares ou mistas.
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com énfase nos aspectos estruturais de criacdo do espago urbano. Serd dada prioridade aos
agentes que criam ¢ modelam o espago urbano, a saber, os proprietirios dos meios de
producdo, dado a concentragdo financeira na mao destes agentes; os proprietarios
fundiarios, que no caso da criagdo dos condominios, modelou toda a area da Coldnia
Agricola Vicente Pires e os grupos sociais inseridos nesse contexto. Entretanto, cabe
ressaltar que, na area da Colonia Agricola Vicente Pires todos esses atores se fizeram
presentes, mas ndo foram os principais. A acdo de grileiros e a conivéncia do poder publico
foram agravantes para a situacdo que se tem atualmente, representados principalmente pelos
promotores imobiliarios. Ainda no capitulo 02, sera avaliado como o Estado tem modelado
o espago urbano, mostrando as ferramentas que esse agente possui para suas intervengdes
no espago urbano.

- No capitulo 03 serd dado enfoque a problematica analitica da tematica deste estudo,
analisando a preocupacdo ambiental sob os pilares de sua emergéncia como interventora nos
processos de uso e ocupacdo do solo. Sera elucidado também como estd estruturado o
espaco urbano segundo o pilar ambiental

-No capitulo 04 serdo mostrados os materiais/métodos de desenvolvimento do presente
estudo, com énfase aos assuntos que serdo abordados nos capitulos 05 e 06.

- O capitulo 05 se debrugara sobre a dindmica de ocupagdo do territorio em Brasilia. Apos
essas consideragdes, que visam a uma contextualizagdo, abordar-se-a a area da Colonia
Agricola Vicente Pires de modo a resgatar como se deu o processo de ocupagdo na area € o
“salto” nesse processo que resultou na implementacdo dos condominios horizontais. Havera
uma analise das principais causas e vetores da ocupagdo na area, que ocorreu de forma
desordenada e irregular. Nesse capitulo serd tratada a questdo dos condominios € uma das
questdes mais polémicas que envolve o possivel processo de regularizacdo da area: a
questdo fundidria.

- No capitulo 06, depois de analisado todo o cenério, serdo investigados os impactos
ambientais da ocupa¢@o nos recursos hidricos, haja vista a presenca de dois cdrregos: o
Samambaia e o Vicente Pires. Esta andlise esta dividida em impactos ambientais como zona
rural e impactos ambientais como zona urbana. Essa divisdo visa mostrar como essa
passagem de zona rural para zona urbana impactou nos recursos hidricos, mostrando, assim
os prejuizos de uma “ingeréncia” do territorio. Neste capitulo serdo tracados os impactos
mais atuais da ocupacdo e sua configuragdo, de modo a transparecer o cendrio la
encontrado.

- O capitulo 07, por fim, traz as consideragdes finais, sugerindo possiveis cendrios de

minimizac¢do de todo o processo descrito neste estudo.



CAPITULO 1 - MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL

1.1. ENSAIOS CONCEITUAIS

A proposta aqui colocada como “Ensaios Conceituais” deve ser entendida como uma breve
discussdo e/ou exposicdo dos principais conceitos trabalhados, dentro das temadticas que sdo
pertinentes a este estudo. Os ensaios visardo abordar algumas, dentro das varias escalas de analise,
os principais conceitos geograficos. Nesse sentido, Da Silva (1980) ressalta que o conjunto de
categorias de uma ciéncia esta relacionado ao objeto do conhecimento dessa ciéncia. Assim, o autor
escalona algumas das categorias fundamentais do conhecimento geografico, a saber, espago, lugar,
area, regido, territorio, habitat, paisagem e populacio.

Inicialmente, a inten¢do da realiza¢do dos ensaios conceituais seria de delimitar o campo de
acdo desses quatro conceitos: configuracdo territorial, espaco, paisagem e territdrio, entretanto, esse
confronto de conceitos se viu como insipiente e, a necessidade de discussdo/exposi¢do dos
conceitos acima citados floresceu como imprescindivel ante os objetivos deste estudo como um
todo, sendo essa a inten¢do aqui proposta. Isto posto, serd explicitado posteriormente que esses
conceitos sdo usados muitas vezes de forma erronea, como sendo uma ferramenta de duplo sentido,
ou seja, usa-se, por exemplo, o conceito de espago no lugar de paisagem, paisagem no lugar de
configurag¢do territorial, etc. Dentro das categorias acima propostas por Da Silva (1980),
abordaremos espago, paisagem, territorio e, adicionalmente, configuragdo territorial.

Estes quatro conceitos sdo totalmente pertinentes quando se pesquisa um tipo de ocupagao
como a ocorrida na Colonia Agricola Vicente Pires, tendo em vista que, entender a dindmica da
paisagem, por exemplo, é essencial quando se trata de uma area composta de uma paisagem rural
transformada, num curto espaco de tempo, em urbana. Automaticamente, a configuracao territorial
também ¢ suscitada, e estd inserida nesse processo, 0 que abrangerd, necessariamente, categorias
mais amplas, como o territorio e o espago. Dai decorre a inser¢do destes conceitos neste estudo, ou
seja, a discussdo ndo estd apenas no ambito da Geografia Urbana mas, sobretudo, sdo conceitos
intrinsecamente ligados ao tipo de ocupacdo que esta em curso na Colonia Agricola Vicente Pires,

objeto deste estudo.
1.1.1.CON FIGURACAO TERRITORIAL

A configuragdo territorial, também chamada de configuracdo geografica, se mostra
atualmente como uma das principais ferramentas a disposi¢do da Geografia para estudos urbanos.

Segundo Santos (1997a) a configuragdo territorial “¢ dada pelo conjunto formado de sistemas
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naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens
superimpuseram a esses sistemas naturais”. Pode-se inferir, nesse conceito, que configuragdo
territorial além de ser aquilo que € visto em um mapa, por exemplo, ¢ também um elemento com
vida prépria e fruto de relagdes materiais, os chamados “complexos naturais”, entretanto, sem
existéncia social. Pode ser considerada também como um conjunto de elementos naturais e
artificiais que, fisicamente, caracterizam uma determinada area.

Ainda dentro da temadtica urbana, a configuracdo territorial ¢ um conceito analitico que
permite visualizar grande parte da agdo do homem sobre seu meio, dai sua importancia.

Nos primordios das agdes do homem, a configuragdo territorial era composta apenas de
sistemas naturais: rios, florestas, o relevo, etc. Com o decorrer da histdria, as interven¢des humanas
vao se refletindo na configuracdo territorial do espago. Assim, estradas, depositos, usinas,

hidrelétricas, cidades, etc alteram toda a configuragdo territorial:

“Cria-se uma configuragdo territorial que ¢ cada vez mais o
resultado de uma produgdo histdrica e tende a uma negacdo da
natureza natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente

humanizada”. (Santos, 1997a, p.51).

Cabe, neste ponto, ressaltar a importancia desta ferramenta/conceito, tendo em vista que,
dentre as vdrias escalas de andlise, a configuracdo territorial é uma forma de se apreender
formulagdes e teorias e, as acdes/omissdes antrdpicas se refletem diretamente no meio, ou seja, a
configuragdo territorial ¢ uma das maneiras de se fazer Geografia, de se estudar o meio urbano.
Entretanto, reafirma-se isso, ¢ uma das maneiras. Isoladamente, a configuragdo territorial apenas
nos da respostas descritivas, tendo em vista a mesma nao ter contetdo social.

Atualmente, configuragdes territoriais se dimensionam de acordo com interesses capitalistas
e as cidades sdo o palco para todas essas reviravoltas. As cidades, assim como a configuragdo
territorial, estdo altamente mutaveis. Nesse processo de mutagdo, ndo se leva em consideragdo os
aspectos naturais, uma vez que ha a negacdo, ndo-afirmag¢do do natural e a isso sim se deve reter
maior aten¢do e cuidado ao se tratar a configuracdo territorial.

Silveira e Santos (2001), por fim, esclarecem que:

“As configuragdes territoriais sdo o conjunto de sistemas
naturais, herdados por uma determinada sociedade, e dos
sistemas de engenharia, isto €, objetos técnicos e culturais

historicamente estabelecidos. As configuragdes territoriais sdo
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apenas condi¢des. Sua atualidade, isto €, sua significagdo real,

advém das agdes realizadas sobre elas”. (Silveira e Santos,

2001, p. 248).

1.1.2.ESPACO

Antes de conceituar o espago propriamente dito, cabe explicitar os varios fatores em que o
mesmo se insere e/ou ¢ produzido. Dentre as varias categorias, o espago ¢ a mais abrangente,
incluindo assim todas as outras. Da Silva (1980) enfatiza que, para categorizar o espago geografico,
ha trés fatos geograficos. O primeiro diz respeito a produ¢do do mesmo, que seria o espago do
beber, do alimentar-se, do vestir, do habitar. O segundo diz respeito a reproducdo desse espaco. O
terceiro fator geografico diz respeito a difusdo. Ja Santos (1997b) afirma que ha quatro categorias
de andlise do espaco: forma, estrutura, fungcdo e processo. Entretanto, ambos convergem para o
quadro da totalidade, ou seja, de que a interpretagdo do espago sé se da através de uma andlise
global, combinando simultaneamente essas trés categorias. Convergem também acerca da
sociedade. Ambos afirmam que o espago se modifica para atender as transformag¢des da sociedade.
Ao espaco ¢ dado uma carater social, visto que € a populacdo que lhes da sentido, um ente social.
Uma analise contextual, dos componentes da sociedade é que mostrardo as alteragdes em processos,
fungdes, formas geograficas, etc.

Cabe incluir a divisdo social do trabalho neste ponto, uma vez que, o espago, sendo um
produto das relagdes que se estabelecem entre ele e a sociedade, tem na paisagem o aspecto formal
advindo do produto da sociedade num determinado momento da sua organizagao.

A andlise do espago deve ser feita como uma totalidade', de modo a “desconstruir” seus
elementos formadores, para depois ‘“construi-los”. Santos (1985) enumera esses elementos
formadores: os homens, as firmas, as instituigdes, o meio ecologico e as infra-estruturas. Dado esses
elementos, ¢ facil perceber que eles sdo intercambidveis e redutiveis entre si. Um homem, por
exemplo, pode ser tomado como firma, ja que pode ser funcionario de uma transnacional. A agdo de
cada um desses agentes ¢ resultado de processos sociais, € esses processos sociais que irdo nos dar a
nogao de totalidade e, por conseqii€ncia, a nog¢do de espaco. A natureza, inserida nessa discussao do
conceito de espago, tem relativa importancia, tendo em vista ela ser o agente que mais se transforma

nesse processo:

' Considerar o espago como totalidade significa uma metodologia que possibilite dividi-lo em partes. Metodologia essa
que, apds essa fragmentagio e ao término da analise, possamos reconstrui-lo e visualizar o espago como um todo. Nessa
divisdo, usar-se-30 os elementos acima citados: os homens, as firmas, as instituigdes, o meio ecoldgico e as infra-
estruturas. Sobre esses elementos, deve-se salientar que a cada momento histdrico, cada elemento muda seu papel e sua
posicdo no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua
relacdo com os demais elementos e com o todo. (Santos, 1985, p. 9).
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“A natureza primeira, como sindnimo de natureza natural, so
existiu até o momento imediatamente anterior aquele em que o
homem se transformou em homem social, através da producao
social. A partir desse momento, tudo o que consideramos como
natureza primeira ja foi transformado. Esse processo de
transformagdo, continuo e progressivo, constitui uma mudanga

qualitativa nos dias atuais”. (Santos, 1985, p.08).

No ambito dessa discussdo, surge a premissa de que o espaco € um sistema complexo, um
sistema de estruturas, submetido em sua evolucdo a evolugdo das suas proprias estruturas (Perroux,
1969, Apud Santos, 1985)'. Como foi citado que os agentes estdo em constante evolucdo, o espago
também adquire esse cardter evolutivo, baseado em fatores internos e externos, tais como a chegada
de estradas, imposic¢ao de novas regras, etc levando-se, assim, a mudangas espaciais.

Mas ndo so através de estruturas, fungdes e formas é que se pode colocar em pauta a
discussdo de espago. A questdo temporal também se insere nessa metodologia, tendo em vista que o
espaco, considerado heterogéneo em diferentes eras, por uma lado mostra a evolucdo das
sociedades e, de outro, situacdes que se apresentam na realidade. Além da dimensdo estrutural e
temporal do espago, o mesmo deve ser considerado como algo que participa igualmente da
condig¢do social e do fisico, um misto, um hibrido, ou seja, o espago geografico ¢ muito mais do que
um ente fisico, embora o seja de fato, mas também um ente social, dai a questdo da andlise em sua
totalidade.

Sendo o espaco um ente social, temos que analisd-lo de forma atual, dado o quesito

temporal da questdo. Para tal, Santos (1997b) nos adverte que:

“Com o advento de uma sociedade mundial, também o espaco
se tornou mundial. Num mundo em que as determinagdes se
verificam em escala internacional, num mundo universalizado,
os acontecimentos sdo comandados direta ou indiretamente por
forcas mundiais. E a unidade dos acontecimentos e a
cumplicidade das formas que perfazem a unidade do espago.

Pode-se dizer que o espaco atual é global”. (Santos, 1997b,
p.16)

'Uma estrutura se define por uma “rede de relagdes, uma série de proporgdes entre fluxos e estoques de unidades
elementares e de combinagdes objetivamente significativas dessas unidades”. (Perroux, 1969, p. 371).



Nos mostra também que:

“Hoje, quando se fala de espago total fala-se de uma
multiplicidade de influéncias superpostas: mundiais, nacionais,
regionais, locais; no entanto, o espagco ¢ maci¢o, continuo,
indivisivel. Tao indivisivel quanto a sociedade total, de que ele
¢ territorio e com o qual sua relacdo ¢ igualmente indivisivel.

(Santos, 19970, p. 18).

O paradigma atual reside no fato da dificuldade de analise da totalidade. Segundo essa
analise, deve-se primeiro fragmentar o todo, para depois fazer a unido desses fragmentos e se ter a
visao total e contextualizada do espago. Entretanto, a dificuldade de se distinguir obras da natureza
e obras do homem entrava esse processo de andlise. A dificuldade de se visualizar onde termina o
“espaco técnico” e o “espacgo social” ¢ grande. Isso é também corroborado quando Santos (1997a),
afirma que entre espago e a paisagem ha um risco exorbitante de ndo os diferenciar tendendo, quase
sempre, a ver esses dois agentes como tendo uma Unica face. Uma ferramenta que pode facilitar
esse processo de andlise ¢ a constatagdo de que o espaco é sempre presente, uma construgao
horizontal, uma situa¢do unica, diferentemente da configuragdo territorial e da paisagem que sdo
altamente mutaveis.

O espaco ¢, portanto, o fruto da configuracdo territorial juntamente com as relagdes sociais.
O espago retine além desse conjunto material e natural as relagdes ali exercidas em um sistema de
objetos e a¢des no qual o cendrio historico é vivenciado. O espaco ¢ marcado pelos acréscimos
antrépicos que o homem lhe dd. Nesse sentido, Santos (1997a), afirma que “o espaco ¢ formado
por um conjunto indissocidvel, soliddrio e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas
de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro inico no qual a historia se da”. Essa
interagdo entre sistemas de objetos, o natural e o artificial, os sistemas de a¢des, as demandas, ¢ que
formam o espacgo. Cabe aqui colocar que esse sistema de agdes estd cada vez mais artificializado, o
que causa estranha sensag¢do de mecanicidade colocando o meio cada vez mais distante de sua
funcdo inicial.

Entretanto, ha uma grande contradi¢do a ser colocada entre configuragio territorial e espago
e eis 0 motivo da realizagdo desses ensaios. Segundo Santos (1997a) “a configuragdo territorial ndo
¢ o0 espago, ja que sua realidade (a configuragdo territorial) vem de sua materialidade, enquanto o
espago retine a materialidade e a vida que o anima”. Percebe-se, neste ponto, a0 mesmo tempo a
diferenciagdo e a intera¢do da configuragdo territorial e o espaco. Apesar de serem ferramentas que

tratam de um mesmo objeto, tem suas distingdes e formas.
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Como paisagem serd o proximo tdpico a ser trabalhado, deve-se também confrontar o
conceito de espaco e o de paisagem, uma vez que esse mesmo confronto é visivel. Santos (1997a)

explicita isso:

“O espago ¢ a sociedade, e a paisagem também o é. No
entanto, entre espaco e paisagem o acordo ndo ¢ total, e a
busca desse acordo ¢ permanente; essa busca nunca chega a
um fim. A paisagem existe, através de suas formas, criadas em
momentos historicos diferentes, porém coexistindo no
momento atual. No espago, as formas de que se compde a
paisagem, preenchem, no momento atual, uma func¢do atual,
como respostas as necessidades atuais da sociedade”. (Santos,

1997a, p. 84).

O fato de se ter uma casa, um lago, um terreno, etc como forma, isto €, como paisagem, nao
¢ suficiente. A sua utilizacdo é que lhe dé alcunha social, e ai se tem espago, ou seja, a paisagem ¢
parte da situagdo. O espaco € a juncdo do fisico com o social.

Pode-se abstrair dessa discussdo que a paisagem ¢ entendida como um ente que pode ser
sobrescrito, ela ¢ o receptaculo do espaco, mediante acdes de novas inscrigdes, substituigdes,
incisdes sobre ela propria. O espago € onde essas substituigdes sdo visiveis e executadas, ou seja, o

espaco pode ser passado, presente e futuro que, a cada forma, se recria.

1.1.3.PAISAGEM

O principal motivador da discussdo desses conceitos, configuragdo territorial, espaco,
paisagem e territorio € a de que esses conceitos sdo amplamente usados, entretanto, cada um tem
suas feigdes e formas, devendo essa discussdo ser uma tentativa de delimitar o campo de acdo de
cada um nesse estudo, visando unir a func¢io e a forma, o processo ¢ o resultado e, enfim, o natural
e o social. Santos (1997a) ressalta que quando se fala em paisagem, fala-se também em
configuragdo territorial e, dependendo do idioma, o uso dos termos € indiferente.

Na linha histérica, a paisagem perpassa por varias fases e eras. Inicialmente pode-se
ressaltar a importancia de uma certa acdo do homem, a passagem de ndmade a sedentario, sendo
dai formado o primeiro elo entre o homem e o espago. Essa mudanga, que lhe rendeu certa
autonomia, resultou também numa importante altera¢do da relacdo desse homem com o espaco, a

saber, a sua interagdo com a paisagem, ou seja, a transformac¢do de um cenario natural para um
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cendrio construido, de modo a atender suas necessidades. Essa a¢do, da passagem de nomade a
sedentario, pode ser definida como um marco em varios campos de varias ciéncias, mas
principalmente para a paisagem, dado o inicio da combinacdo de uso do solo com o uso do tempo,
ou seja, um novo modo de vida, uma nova ordem espacial. Entretanto, somente no século XVIII
que se iniciaram as sistematizagdes de conceitos e ferramentas oriundas da paisagem. Até entdo, se
tratava de tentativas meramente artisticas de se tratar o conceito de paisagem, influenciadas,
obviamente, por toda a cultura, filosofia, religido, etc de cada época em tela.

Leite (1994), ressalta a importancia da paisagem na vida humana:

“Embora o conceito de paisagem tenha se difundido
especialmente a partir do século XVIII, alimentado pelo
espirito romantico ligado ao “mundo natural”, sua percep¢do
sempre teve lugar importante na estrutura¢do do quotidiano das
sociedades humanas e no desenvolvimento de sua
religiosidade, suas técnicas e sua economia. O contato com a
natureza ¢ significativo e simbodlico na vida das pessoas e as
diversas sociedades constroem, ao longo do tempo, um tipo de
relacdo peculiar e especifica com ela. A qualidade, a forma ou
a funcdo dessa relagdo variam no tempo e no espago, € sua
expressdo na paisagem construida determina, altera ou

influencia as condi¢des da vida humana”. (Leite, 1994, p. 30).

Abordar essas determinacdes, alteragdes e influéncias da paisagem sob uma perspectiva
histérica é o objetivo do restante desse topico.

Na India Antiga, a paisagem tinha um carater contemplativo. A paisagem adquiria forte
simbolismo. Na China e Japdo, a paisagem era obras de criacdo de monges, poetas, fildsofos,

atribuindo-lhe uma identidade espiritual e meditativa.

J& na Grécia Antiga, deu-se um salto, principalmente no que tange ao controle do ambiente,
embora a religido fosse o centro de varias postulagdes, apesar do desenvolvimento da filosofia e
das ciéncias. Nessa época, toda a arquitetura harmonizava-se com a paisagem natural. De certo
modo, as civilizagdes antigas, impregnadas de um sentimento de sobrevivéncia e adaptagdo as
condi¢des aneciimenas, tinha sua paisagem caracterizada especificamente para a satisfacdo de suas
necessidades vitais e espirituais.

Na Idade Média, também predominava o sentimento de sobrevivéncia, de modo que a

paisagem, e sua alteracdo ou ndo, ndo era motivo de preocupagdo. A natureza era dada como
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perturbadora, dada sua vastiddo e o carater teocéntrico da época.

Ja no século XIX, a paisagem é vista como um sistema unificado, onde se perfazem usos
urbanos e rurais. Antes do término do século XIX e inicio do século XX, onde novas forcas e
motores sociais emergiram € que a paisagem passa a ser vista com a importancia devida. A
crescente complexidade do desenho do espaco econdmico mundial contribuiu para essa
emergéncia, mas principalmente entre 1918 e 1945, com a oposi¢do de EUA e Ex-URSS onde se
verifica a preponderincia da industrializacdo, da vida urbana, da massificacdo dos meios de
comunicagdes € que a paisagem se insere na vida académica e no cotidiano das sociedades. A
paisagem ja se defronta com a dificuldade de conciliar seus usos com os novos objetivos das varias
sociedades distribuidas pelo globo. A dificuldade de se passar de uma Era essencialmente agraria
para uma nova modalidade de uso e ocupacdo do solo sendo urbano foi um dos principais fatores
de emergéncia no trato da paisagem. Como ponto afirmativo dessa questdo, pode-se citar a década
de 30 como o marco na interpretacdo de que a paisagem passa a ter um carater utilitario, ao invés

de um carater contemplativo. Leite (1994) ressalta que:

“Desde o final do século XVII, quando a paisagem passou a
ser objeto de registro e estudo formal, as inimeras imprecisdes
que pesam sobre sua conceituagdo irrompem de tempos em
tempos, no mérito dos debates nacionais e internacionais. O
espirito romantico do século XVIII propunha a paisagem como
o grande cenario onde a natureza era, simultaneamente,
protagonista ¢ modelo estético. As ciéncias naturais eram,
entdo, ainda pouco conhecidas, e a paisagem proposta pelo
Romantismo n3o era mais do que uma interpretacdo da
natureza feita com base nos modelos estéticos em vigor. Essas
concepgdes romanticas foram, depois, alteradas por um
interesse cientifico-descritivo pelos fatos naturais, insuficiente
ainda para permitir compreensdo perfeita da relacdo entre o
lado artistico e o lado cientifico da paisagem”. (Leite, 1994, p.

47-48).

No Brasil, as principais intervengdes na paisagem se iniciaram com a produ¢@o agucareira,
em meados do século XVI. Tratava-se de uma producdo que se utilizava de grandes extensdes de
terras, onde ao centro se situava o engenho, a casa grande de demais instalagdes. Sendo auto-

suficiente, essa estrutura ndo necessitava de estar conectada a outras vilas e setores, o que
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escasseava a atividade urbana no referido periodo.

Ja no século XVII até meados do século XVIII, a pecuaria torna-se o principal agente de
transformagdo da paisagem, uma vez que adensou o povoamento de faixas mais distantes da zona
litoranea, especialmente em Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, ou seja, o século
XVIII assistiu, no Brasil, um adensamento populacional no interior jamais visto, o que alterou
substancialmente a paisagem. Juntamente com a atividade da pecudria veio, em seqiiéncia, a
atividade mineradora, que trouxe consigo a preponderancia da cidade como novo aparelho inserido
na paisagem antes essencialmente rural.

No século XIX, o ciclo do café foi o novo interventor na paisagem brasileira, entretanto, de
forma mais amena, ja que se utilizou da mesma disposicdo espacial do ciclo agucareiro do século
XVI. Entretanto, foi o desenvolvimento das estradas de ferro, que data de 1850, que palpavelmente
marcou a paisagem brasileira do periodo. Isto ¢ corroborado pelo fim do isolamento das varias
fazendas, pela criagdo de uma vasta rede de cidades, situadas inicialmente nas regides fluminense,
valeparaibana e a oeste do estado de Sdo Paulo. Assim, o duo urbano-rural tornou-se a paisagem
marcante da época no Brasil. A partir do fim do século XIX que se diversificaram as atividades
oriundas do café, (RE)nascendo assim a manufatura, o comércio e outras atividades acessorias.

Nesse cenario, toda a vida urbana ¢ economica iam se alterando. Leite (1994) ressalta essas

alteragdes na paisagem:

“A paisagem das cidades brasileiras ligadas ao ciclo do café ja
se caracterizava pela auséncia de espagos publicos e pela
separagdo das classes que compunham o quadro social naquele
momento. Problemas de saneamento basico, saude publica e de
tracado de vias de comunicagdes comegaram a surgir nesse
periodo, em decorréncia desse modo de producdo da paisagem
urbana. No final do século XIX, a industrializacdo ¢ a
passagem definitiva do regime de trabalho escravo para o
regime de trabalho assalariado provocaram importantes
modificacdes na paisagem, pelo reconhecimento da
necessidade de criagdo de espagos livres publicos nas cidades.
Esse reconhecimento decorreu da alteracdo na forma de
adquirir informacdes e, portanto, na forma de encarar os locais
de trabalho e de vida: relacdes mais estreitas entre viver e

trabalhar tornaram-se essenciais nesse momento”. (Leite, 1994,

p. 83).
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No entanto, a engessada paisagem da época, apenas baseada na dualidade campo-cidade,
passa a se alterar, dado o dominio sobre a economia e a politica, comegando a inflar todo o pais em
forma de grandes centro urbanos e o surgimento de um grande agente interventor, a classe média,
oriunda da empresas internacionais que se instalavam no pais naquele momento. As alteracdes na
paisagem da época foram reivindicacdes dessa classe média que, apesar de ndo ser detentora de
grandes meios, empresas ou capitais, tinham preponderante peso politico. Dentro desse cendrio, a
paisagem urbana vai se modificando, ja que atendia somente aos interesses dessa classe média e as
classes populares iam se distanciando ndo s6 das decisdes, mas também se distanciando para uma
periferia cada vez mais afastada do centro burgués onde as classes mais abastadas viviam. Dai a
paisagem suburbana existente até os dias de hoje.

Dado esse resgate historico da paisagem, pode-se abstrair que se trata, a paisagem, de uma
relagdo circunstancial entre o homem e a natureza. Pode se argumentar que ela é a tentativa de
ordenar o entorno com base em uma imagem ideal.

Para o conceito de paisagem, Bertrand (1971) afirma que paisagem ¢ um termo pouco usual,
de forma que seu uso ¢ mais comodo e, por conseqiiéncia, impreciso. O autor, acima citado, define

paisagem:

“A paisagem ndo ¢ a simples adicdo de elementos geograficos
disparatados. E, numa determinada por¢do do espago, o
resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel, de
elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto Unico e indissocidvel em perpétua evolugdo”.

(Bertrand, 1971, p. 2).

Nesse conceito ¢ abarcado ndo somente a paisagem natural, mas dos elementos da paisagem
como um todo, ou seja, a existéncia ou ndo de aparelhos urbanos, vegetacdo, etc além de toda a
acdo antrdpica imbricada nesse processo. Nesse sentido, a escala se torna imprescindivel no estudo
da paisagem e, neste ponto se retoma a nogdo de totalidade ja exposta anteriormente’.

O conceito de paisagem estd intimamente relacionado ao espaco e a configuragdo territorial,
sendo inerente ndo s6 a Geografia, mas a varias ciéncias. A paisagem, diferentemente da
configuragdo territorial e do espaco, é relativamente estdvel. Ela ¢ um sistema material e, a rigor, ¢
apenas um pedaco da configuracdo territorial que alcancamos com a visdo.

A paisagem pode ser definida como transtemporal, j& que ¢ a soma de fatores/valores/usos

"'Ver Santos, 1985.
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passados e presentes, sendo determinada pela distribuicdo de formas e/ou objetos. A paisagem ¢é,
portanto, um conjunto material e € isso que lhe d4 um carater de relativa imutabilidade.

Ja Leite (1994), define paisagem como:

“A paisagem ¢ o resultado do equilibrio entre multiplas forgas
e processos temporais e espaciais. Em certa medida, a
paisagem ¢ um reflexo da visdo social do sistema produtivo e
suas formas transformam-se ou desaparecem sempre que as
teorias, filosofias e necessidades que as criaram ndo sdo mais

reais ou auto-evidentes”. (Leite, 1994, p. 07).

Dados esse conceitos, pode-se argumentar que a paisagem estd identificada com as relagdes
sociais, com a economia, com a natureza, entretanto, ha um grande carater de subjetividade nessas
conceituagdes, tendo em vista que a paisagem também pode ser identificada através do
desenvolvimento cultural de uma dada sociedade. Prova disso é o termo paisagem vir sempre
acompanhado de um adjetivo: paisagem urbana, paisagem rural, paisagem industrial. Nesse sentido,
cabe delimita-lo precisamente.

A paisagem ¢ objeto de estudo de varias ciéncias. Aqui cabe elucida-las sucintamente. Para
a Histdria, por exemplo, a paisagem € a estratificagdo do trabalho social que se sucede sobre o
territorio. Para a Psicologia, ¢ a impressdo, a emocdo despertada no homem pelo conjunto das
condi¢des sensiveis ao seu ambiente de vida. Para a Antropologia, ¢ a manifestacdo exterior da
atividade social, ligada as caracteristicas dos instrumentos culturais que as sociedades possuem.
(Leite, 1994).

O que se visualiza ¢ que a paisagem ¢ um ente espacial que tem forte relacdo com as
historias econdmicas, culturais e ideologicas das sociedades, mas que, se forem compreendidas
como dotadas de fungdes sociais, a paisagem ndo ¢ um produto, e sim um processo de dar ao espaco

significacdo ou fins sociais. Leite (1994) ressalta esse carater social da paisagem:

“As diversas praticas de apropriacdo do espaco pela sociedade
— delimitacdo, ocupagdo, expulsdo, construgdo, transformagéo,
etc — obedecem a mecanismos de mercado, decisdes politicas
ou procedimentos informais de controle social, sendo a
paisagem o signo e o simbolo dessas praticas e das relagdes de
poder que atravessam a sociedade em determinado momento”.

(Leite, 1994, p. 50).
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As diversas praticas de apropriacdo do espago pela sociedade, conforme explicitou Leite

(1994), trouxeram, também, profundas, sucessivas e, cada vez mais amplas transformacgdes, de

modo que a paisagem passou a se organizar visando atender as necessidades fisicas, econdmicas,
culturais e até estéticas, tanto no plano individual como no plano coletivo da sociedade.

O que pode se afirmar ¢ que a paisagem ¢ a representac@o da realidade e dos elementos que

a formam. Sua significacdo ¢ a interacdo entre sociedade e natureza, além da interpretacdo e

arranjos na composic¢ado do territério. Leite (1994), afirma que:

“A paisagem ¢ composta de formas visiveis, duraveis, que lhe
conferem certa estabilidade temporal e pela trama parcialmente
invisivel da estrutura social. Se, de um lado, as formas visiveis
da paisagem podem dirigir as transformagdes sociais ou limitar
as alternativas de organizacdo do territério, de outro lado, as
modificagdes da estrutura social criam sempre novas
necessidades, sugerem novas formas e redefinem os valores da

paisagem visivel”. (Leite, 1994, p. 51).

Além da conceituagdo acima exposta, cabe aqui confrontar e expor a grande diferenciagdo
dos conceitos de espaco e paisagem.

Segundo Santos (1997a) “paisagem e espago ndo sdo sindnimos. A paisagem € o conjunto de
formas que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas relacdes
localizadas entre o homem e a natureza. O espago sdo essas formas mais a vida que as anima”. O
que se depreende dessa discussdo € que a paisagem sdo as formas e objetos advindos do passado e
mantidos, ou ndo, no tempo presente. Ja o espaco é sempre atual, derivado de uma dada situagdo. A
semelhanca reside apenas no fato de que ambos sdo fruto da sociedade, entretanto, de forma

desigual. O autor ainda ressalta que:

“A paisagem se d4 como um conjunto de objetos reais-
concretos. Nesse sentido, a paisagem ¢ transtemporal, juntando
objetos passados e presentes, uma construgdo transversal. O
espacgo € sempre um presente, uma constru¢do horizontal, uma
situagdo unica. Cada paisagem se caracteriza por uma dada
distribuicdo de formas — objetos, providas de um conteudo
técnico especifico. Ja o espago resulta da intrusdo da sociedade

nessas formas — objetos. Por isso, esses objetos ndo mudam de
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lugar, mas mudam de funcgio, isto €, de significacdo, de valor
sistémico. A paisagem ¢, pois, um sistema material e, nessa
condicdo, relativamente imutavel; o espaco ¢ um sistema de

valores, que se transforma permanentemente”. (Santos, 1997a,

p. 83).

Um exemplo citado por Santos (1997a) esclarece bem essa diferenca, mostrando a
importancia e a derivacdo de cada um. Ele relata que durante a guerra fria se propds a criacdo da
bomba de néutrons, que ¢ aquela responsavel por destruir toda a vida humana, mas que manteria as
construgdes intactas. Se, de fato esse projeto seguisse adiante, antes da explosdo, com a vida
humana e suas relagdes ali existentes, teriamos o espago e, apds a bomba teriamos a paisagem.

Um interessante acontecimento nesse sentido foi quando da primeira visualizacdo da
paisagem da Terra, que data de 1972. Esse acontecimento fez florescer uma critica mais incisiva
sobre a paisagem global e suas alteragdes. Percebeu-se que as imagens indiretas, a magnitude do
distanciamento dessa imagem permitiu visualizar a paisagem ndo como um “museu’, mas como
uma oportunidade de dar espago, de se dar forma ao novo, de incorporar a paisagem sua devida
importancia e reconhece-la como ferramenta inerente e indispensavel. E a totalidade do espago que
empresta seu significado ao lugar, mas ¢ a individualidade do lugar ou da associag¢do dos lugares
que se da forma a paisagem. No contexto atual, dada as alteragdes constantes nas paisagens, uma
proposta de revisdo epistemoldgica em suas bases é que poderd fornecer algumas respostas e
possiveis solugdes, visando minimizar as transformacdes nas paisagens a qual estamos quase que
habituados. A paisagem ¢ histdria, mas participa da atualidade. S3o suas formas que realizam, no
espaco, as fungdes sociais, ou seja, seu funcionamento estd inserido no funcionamento global de
toda a sociedade.

Cabe ressaltar, por fim, que a paisagem é a combinacdo entre elementos novos e velhos,
internos e externos. A paisagem ndo pode ser congelada em um determinado momento, ja que ela
ndo ¢ uma sintese, entretanto ela permite supor o passado. Tendo em vista a dinamica de seus
agentes formadores, a ldgica de ordenamento da paisagem quase sempre se da em forma de
conflitos e ¢ na aceitacdo desses conflitos que repousa a grande importancia da paisagem como
instrumento geografico, natural e social. A paisagem que ndo estabelece qualquer tipo de ligagdo
com seu entorno, tornar-se-4 anacronica dentre as varias transformagdes que estardo por vir. J& a
paisagem inserida num contexto, numa logica, se insere na organiza¢do do territdrio, o que lhe

conferird, sempre, novos significados.
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1.1.4.TERRITORIO

No trato da questdo do territorio, entende-se que o mesmo possui varias escalas e feicdes de
analise. Neste tdpico, abordar-se-3o as principais. Inicialmente, cabe uma conceituacio do termo, de
modo a elucidar, stricto senso, seu sentido epistemologico e metodologico.

Na abordagem cléassica da geografia politica, territério € conceituado como o espaco de
exercicio de um poder, o qual no mundo moderno se define como um poder basicamente

centralizado no Estado. Moraes (2005), esclarece que:

“Trata-se, portanto, de uma d4rea de soberania estatal,
delimitada pela jurisdi¢do de uma dada legislacdo e de uma
autoridade. O territdrio &, assim qualificado pelo dominio
politico de uma porcdo da superficie terrestre”. (Moraes, 2005,

p. 139).

Os territérios tem também um carater historico, denotando controle social do espago por
uma regéncia politica instituida. Os territdrios atuais sdo resultantes dessa institucionalizagdo, de
modo que o Estado ¢ territorial, na medida em que se estabelece em uma base fisica determinada.
Essa base fisica pode ser dividida em duas faces:

-0 territdrio usado, esse definido como o espago usado, apropriado;
-Os fundos territoriais, sendo esse as dreas soberanas ndo incorporadas a rugosidade do espaco
produtivo.

Depreende-se, inicialmente, que o territério ¢ uma base fisica, material, abrigando as
riquezas naturais de um pais, os meios de producdo e reproducdo da sociedade. E no territério,
portanto, que estdo inseridos os recursos ambientais e naturais'. E sobre o territorio, que é o
receptaculo e suporte das atividades espaciais, que sdo exercidas as trocas e acumulagdes, seja de
capital natural, seja de capital fixo pela sociedade com o decorrer da histéria. Essa atividades se
incorporam ao solo, formando as estruturas territoriais, que ¢ o que garante as condigdes de
producdo e reprodug¢do social num dado periodo.

Moraes (2005) lembra que:

'H4 a distingdo a ser feita entre recursos naturais e recursos ambientais. Os primeiros se manifestam como produtos, os
segundos como condi¢des. Tal distingdo, encabegada pelos economistas as voltas com calculos microeconémicos do
valor dos elementos da natureza, separa aqueles componentes do meio natural, que possuem um mercado estabelecido,
ou seja, que podem ser mercadorias, com afericdo de valores e dos outros recursos que, dado a dificuldade de
mensuragdo de seus valores, sdo denominados pela teoria econdmica convencional como bens livres. Estes, os recursos
ambientais, ndo sdo vendidos como produtos, ndo obtendo-se, assim, uma analise mercadoldgica ou de preco, tendo em
vista a inexisténcia de mercado para esses bens. Fora essa perspectiva econdmica, existe a teoria de uma valoragdo dos
recursos ambientais que ndo ¢ feita pela analise dos recursos, mas sim dos lugares que os suportam, ou seja, uma
contabilidade espacial dos recursos ambientais de um dado territorio. (Moraes, 2005, p. 106-107).
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“Tanto o capital natural (potencial ou utilizado) quanto o
capital fixo (de diferentes temporalidades) localizam-se no
territorio, qualificando sua capacidade e potencialidade em
face do padrdo de acumulagdo vigente. A avaliagdo sincronica
das formas de valorizagdo do espaco praticadas na histdria de
uma pais ¢ dada pela andlise de sua formacao territorial. Isto &,
a sua histdria analisada na otica da dimensdo espacial. Esta
revela padroes de ocupagcdo e de uso dos recursos, que

modelam o territério de que dispde a sociedade na atualidade”.

(Moraes, 2005, p. 140).

Santos (1999), incorpora o quesito dinheiro na questdo do trato do territdrio. Ele define

territorio como:

“Territorio € o lugar em que se desembocam todas as agdes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as
fraquezas, isto ¢, onde a historia do homem plenamente se
realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. (Santos,

1999, p. 7).

Numa defini¢do mais cldssica do termo, ele explica que:

“O territdrio ndo € apenas o conjunto de sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser
entendido como o territorio usado, ndo o territorio em si. O
territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio €
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si
ndo ¢ uma categoria de analise em disciplinas historicas, como
a Geografia. E o territorio usado que é uma categoria de
analise [...] E o territorio que ajuda a fabricar a nacdo, para que

a nagdo depois o afeicoe”. (Santos, 1999, p. 8).

Com o quesito dinheiro inserido na tematica do trato do territdrio, Santos (1999), ressalta o
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momento inicial onde o dinheiro detinha uma influéncia apenas local. Tratava-se de um mundo
mais estavel. Nesse momento inicial, eram as feicdes naturais do territorio que ditavam ritmos e
velocidades nas mediacdes e criagdes diretas no territdrio, ou seja, o territdrio regia o dinheiro.
Entretanto, tanto dinheiro, como o territério, se ampliam, se interligam, de modo que se
complexifica cada vez mais seus campos de atuagdo e influéncia, surgindo dai a necessidade de
regulamentacdo, o que ¢ feito pelo Estado. Cria-se assim o Estado Territorial, o territdrio nacional,
o Estado nacional. A circulagdo monetaria estava, nesse periodo, relativamente sob controle, pelo
menos dentro do territério. Com o “dinheiro globalizado” a circulagdo monetéria, antes sob
controle, se desvincula do territdrio e circula freneticamente por paises e paises. As informagdes, a
interligacdo dos meios de comunicagdo é que imprimem velocidade irrefredvel a essa circulagdo
monetaria. Entretanto, o territorio ainda permanece com suas diferenciagdes. Santos (1999),

corrobora a afirmagao sugerindo:

“Basta refazermos mentalmente o mapa do dinheiro no Brasil e
nele encontraremos um lugar onde ha todas as modalidades
possiveis de dinheiro (Sdo Paulo), ¢ outro onde a unica
modalidade de dinheiro possivel € o dinheiro-moeda (um ponto

isolado no estado mais pobre). (Santos, 1999, p. 10).

Nesse sentido, o territdrio também pode ser contextualizado segundo suas desigualdades,
tendo em vista que o dinheiro ndo interfere da mesma forma em todos os lugares. Assim, o
territério, num primeiro momento, administrava o dinheiro. Atualmente, o dinheiro rege e até
controla o territério, o que gera grande instabilidade e mutabilidade ao territorio. Santos (1999),

afirma que:

“O conteado do territorio mudou, fundamentalmente, com a
globalizagdo, seja o conteudo demografico, o econdmico, o
fiscal, o financeiro, o politico. O conteudo de cada fracdo do
territorio muda rapidamente. Essa instabilidade e nervosismo
atuais do territério sdo a representacdo empirica do
nervosismo, da nervosidade, da impaciéncia e do vulcanismo

da nagdo”. (Santos, 1999, p. 12).

Dado esse nervosismo, a desagregacdo, a desconstrugdo do territério, como o territdrio

brasileiro por exemplo, ¢ visivel de modo que se chega a afirmar que o Pais se tornou ingovernavel,



21
tanto em nivel de estado, de nag¢do e até de municipio, sendo essas as conseqiiéncias diretas do
dinheiro sobre o territdrio.

Assim, a emergéncia da questdo territorial nasce das desigualdades do espaco e a
distribuicdo das populagdes dentro dos limites do Estado, segundo a alegacdo de que seus
representantes declaravam que a natureza concedeu-lhes os limites de seu territorio. Nessa
concepedo, o territdrio € resultado da apropriagdo coletiva do espago por um grupo.

Ha a vertente que liga o territorio a soberania, implementada por um Estado. Nesse sentido,
a idéia de territorio se mescla com controle, sendo aceita, uma vez que esta vinculada a soberania.
Nessas duas concepgdes, territdrio esta ligado a apropriacdo e poder. Pode-se entender que, nesse
contexto, o territério nasce das estratégias de controle necessarias a vida social, o que leva a
referendar a idéia de soberania, novamente.

Brunet et al., (1992) entende territério da seguinte forma:

“O territorio diz respeito a projecdo sobre um espago
determinado de estruturas especificas de um grupo humano,
que inclui a maneira de reparti¢do, gestdo e ordenamento desse

espaco”. (Brunet et al., 1992, p. 436).

Nessa defini¢do, o territorio € visto como um receptor das acdes humanas, no sentido de
explicitar o ordenamento territorial sobre o espaco. Claval (1999), explicita que o territorio
“constitui uma categoria fundamental de toda estrutura espacial vivida, a classe espacial”. Nesse
mesmo ensaio, o autor, ao enfocar a questdo do territorio e identidade, confronta o uso dos

conceitos de espago e territdrio, mostrando que:

“A consideracdo da dimensdo territorial traduz uma mutagdo
profunda na abordagem geografica: falar em territério em vez
de espaco ¢ evidenciar que os lugares nos quais estdo inscritas
as existéncias humanas foram construidos pelos homens, ao
mesmo tempo pela sua acdo técnica e pelo discurso que

mantinham sobre ela”. (Claval, 1999, p. 11).

Tendo em vista que o territorio ¢ um ente vinculado ao Estado, como foi explicitado
anteriormente, cabe ressaltar este como um dos principais agentes de producdo do territério. De
forma semelhante, os paises da América Latina, especialmente o Brasil, eram colonias de

exploracdo, atendendo Portugal nas demandas por matéria-prima, consolidando pela agricultura
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escravista de exportacdo, apresentando, assim, territorialmente falando, aspectos essencialmente
predatorios, extensivos e méveis. Esse foi o legado deixado pela economia portuguesa, tendo em
vista que o territério foi moldado para atender essas “exigéncias”. Tratava-se de uma economia
desarticulada, essa economia vigente ndo exportava excedentes e importava complementos de sua
produgdo como ¢ natural. Com a independéncia, em 1808, ¢ que o Brasil se libertou desse martirio
comercial, entretanto, a grande entrada de produtos importados colocava o Pais diante de crises
financeiras e isso se estendeu por toda a primeira metade do século XIX. A partir de 1824, o pais
entra em sua fase de capitalismo industrial, o que incrementou a entrada de recursos estrangeiros,
empréstimos publicos e atividades comerciais. Tem-se um incipiente inicio da expansdo urbana no
pais e a conseqiiente reestruturag@o do territorio. O periodo delimitado de 1890 a 1945, notabilizado
pela importagdo de bens de produgdo, ajudou a configurar uma rede de economias regionais
relativamente independentes. A partir de 1945, ha a importacdo de capitais e de tecnologia,
resultando numa economia nacional, entretanto regionalmente localizada, notadamente na regido
sudeste do Brasil. Nesse periodo, apos a segunda guerra mundial, é que a a¢do do Estado se faz
mais visivel, de modo a consolidar o planejamento territorial como metodologia controladora de uso

do territorio buscando melhor uso, ocupacao e desenvolvimento. Leite (1994), coloca que:

“A  associagdo entre industrializagdo, urbaniza¢do e
planejamento territorial marcou a concepg¢do e a aplicagdo de
modelos de gestdo do territdrio que procuravam responder as
necessidades impostas pela nova organizagdo socio-econdmica

mundial”. (Leite, 1994, p. 55-56).

A década de 60 foi entendida por muitos como a preparagdo para a expansao econdmica que
foi vista entre os anos de 1968 e 1974, onde a dindmica da produgdo se refletiu em todo o territério,
dado a integracdo entre os setores (agricola, industrial e de servicos) e esferas (produgio,
distribuicdo e consumo). (Leite, 1994). A década de 70 assiste a grandes intervengdes estatais no

territorio, o que Leite (1994) analisa:

“Na segunda metade da década de 70, teve lugar a reciclagem
do setor energético, o distanciamento da fronteira agricola e a
descentralizagdo das atividades econdmicas. A identificacdo de
novos setores prioritarios, além do industrial, para a
interven¢do governamental, resultou numa maior necessidade

de investimentos em infra-estrutura. O Estado tornou-se o
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grande promotor da modernizacdo e o crescimento do periodo
do “milagre”, que teve as suas diretrizes emanadas da esfera
federal, resultou na implantagdo de programas especiais de
gestdo regional e em projetos de assentamento setorial, como o
Proterra, Polonoroeste, Polocentro, Provarzea, etc”. (Leite,

1994, p. 80).

Dados essas intervencdes, o territorio brasileiro j4 se encontrava com as feicdes atuais,

unificado e organizado.

J& Silveira e Santos (2001), num esfor¢o de periodizagdo de desenvolvimento do territdrio

brasileiro, visualizam trés fases:

O primeiro periodo seria o do grande dominio da natureza, denominado de “meio natural”.

Nas palavras desses autores, esse meio assim esta definido:

“O primeiro periodo ¢ marcado pelos tempos lentos da
natureza comandando as a¢des humanas de diversos grupos
indigenas e pela instalagdo dos europeus, empenhados todos,
cada qual a seu modo, em amansar esses ritmos. A unidade,
entdo, era dada pela natureza, e a presenga humana buscava
adaptar-se aos sistemas naturais. Num periodo pré-técnico, a
escassez era a dos instrumentos artificiais necessarios ao
dominio desse mundo natural”. (Silveira e Santos, 2001, p.

27).

Um segundo momento, nessa reconstitui¢do, estd denominado como “meio técnico” que ja

se percebia a entrada de diversas técnicas na construg¢do da histéria de usos do territdrio nacional,

sendo assim definida:

“Uma segunda fase ¢ a dos diversos meios técnicos, que
gradualmente buscam atenuar o império da natureza. A
mecanizacdo seletiva desse conjunto de “ilhas” que era o
territorio exige que se identifiquem subperiodos. As técnicas
pré-maquina e, depois, as técnicas da maquina — mas apenas na
producdo — definem o Brasil como um arquipélago da

mecanizacdo incompleta. Mais tarde, com a incorporagdo das
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maquinas ao territdrio (ferrovias, portos, telégrafo), estariamos
autorizados a apontar um meio técnico da circulagdo
mecanizada e da industrializacdo balbuciante, caracterizado
também pelos primérdios da urbanizagdo interior e pela

formagdo da regido concentrada”. (Silveira e Santos, 2001, p.

27).

Como ja foi explicitado, no periodo compreendido logo apoés a segunda guerra mundial, a
acdo do Estado se faz preponderante sobre o territério de modo a consolidar o planejamento
territorial como ferramenta de integracdo. Ha o “borbulhar” da malha ferroviaria e rodovidria no
Pais, além do advento da industrializagdo. Isso integra o territorio, entretanto, a regido sudeste se
sobressai diante das outras regides do Pais.

O terceiro periodo ¢ o denominado de “meio técnico-cientifico-informacional”. Esse meio é
0 que atua no territorio atual, advindo da globalizag¢do. Trata-se de um periodo que se iniciou na
década de 70, mas que ndo ¢ homogéneo em todo o Pais. Para os autores, esse meio ¢ definido

COmo.:

“O terceiro grande periodo ¢ a construgdo e a difusdo do meio
técnico-cientifico-informacional. Cabe, todavia, diferenciar
uma primeira fase, um periodo técnico-cientifico, no Brasil dos
anos 70, caracterizou-se, entre outros aspectos, por uma
revolugdo das telecomunicagdes [...] O novo meio geografico
(técnico-cientifico-informacional) permanece circunscrito a
algumas 4reas. J4 com a globaliza¢do, informacdo e finangas
passam a configurar a nova geografia, distinguindo os lugares
segundo a presenga ou a escassez de novas variaveis - chave.
Com o meio técnico-cientifico-informacional, agravam-se as
diferengas regionais e aumenta a importincia da Regido
Concentrada com a hegemonia paulista, mas também a partir
da ocupacdo de areas periféricas com produ¢des modernas”.

(Silveira e Santos, 2001, p. 28).

Portanto, ¢ nesse periodo que o territdrio sofre substanciais mudangas, em virtude de
inimeros acréscimos, infra-estruturas das mais variadas, aeroportos, usinas, obras de telefonia fixa e

movel, refinarias, dutos, interligagcdes no Pais, dentre outras. A informagdo, nessa concepgao, ¢
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entendida como recurso que pode ser escasso em algumas regides e abundantes em outras.
Percebe-se, portanto, a segmentacdo do territorio brasileiro em funcdo de aptiddes aos
produtos “mundiais”. A interligacdo do territorio ¢ descortinada como imprescindivel a entrada e
saida de produtos e mercadorias, propiciando a guerra fiscal ou a guerra dos lugares. Santos (1997a)
afirma que atualmente ndo basta produzir, é indispensavel por a producdo em movimento, pois
agora ¢ a circulagdo que preside a producio.
Silveira e Santos (2001) alertam para a distin¢do entre territorio e espaco, tendo em vista que
a discussao central seria de que o territorio viria antes do espago e, para outros seria o inverso. Para
esses autores o territdrio ¢ entendido geralmente como uma extensdo apropriada e usada. Num

sentido mais delimitado, seria definido como:

“O territorio ¢ um nome politico para o espago de um pais. Em
outras palavras, a existéncia de um pais supde um territdrio.
Mas a existéncia de uma na¢do nem sempre ¢ acompanhada da
posse de um territoério € nem sempre supde a existéncia de um
Estado. Pode-se falar, portanto, de territorialidade sem Estado,
mas ¢ praticamente impossivel nos referirmos a um Estado

sem territorio. (Silveira e Santos, 2001, p. 19).

Nesse ponto, surge a questdo da real importancia do territdrio, se como ente fisico ou como
ente social, j4 que se percebe que o territério é uma das principais tematicas da histéria da

humanidade e dos paises como um todo. Silveira e Santos (2001) afirmam que:

“O territdrio, em si mesmo, ndo constitui uma categoria de
analise ao considerarmos o espago geografico como tema das
ciéncias sociais, isto €, como questdo histdrica. A categoria de
analise ¢ o territorio utilizado. A partir desse ponto de vista,
quando quisermos definir qualquer pedago do territorio,
deveremos levar em conta a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e
0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, o trabalho e a

politica”. (Silveira e Santos, 2001, p. 247).

Assim, vislumbra-se um territorio que ¢ produto e produtor, ou seja, os sistemas de fixos e

fluxos interagindo constantemente. Esses sistemas nos mostram as agdes passadas e presentes, de
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modo que um ndo pode ser analisado sem o entendimento do outro, assim como as andlises do
territério, que devem ser sobre o territério utilizado, considerando, no caso do Brasil,
principalmente sua extensdo territorial, unindo a materialidade territorial e as caracteristicas das

acgoes sobre esse territorio.
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CAPITULO 2 - AGENTES MODELADORES DO ESPACO URBANO

Como a temadtica central deste estudo ¢ analisar os impactos ambientais gerados por uma
determinada ocupag¢@o urbana, cabe aqui analisar, mais detalhadamente, o que é esse espago urbano
e quais agentes o (re)produzem, sendo este o objetivo principal deste capitulo.

Nesse sentido, Carlos (1994), salienta o uso do solo urbano como principal caracteristica da

reproducdo do espago urbano:

“A reprodu¢do do espago urbano recria constantemente as
condi¢ldes gerais a partir das quais se realiza o processo de
reproducdo do capital. Se de um lado aproxima a industria, as
matérias-primas (e auxiliares), os meios de circulagdo
(distribui¢do e troca de mercadorias produzidas), a forga de
trabalho e o exército industrial de reserva, de outro lado
“aproxima” pessoas consideradas como consumidoras”.

(Carlos, 1994, p. 83).

Todas essas condi¢des sdo criadas e executadas na cidade ja que ela concentra a populagdo,
os instrumentos de producdo, necessidades, atividades, servicos, infra-estrutura, méao-de-obra,
mercadorias, dentre varios outros elementos constituintes. A cidade ¢ o espago do viver, das
relagdes e dos conflitos sociais. Ao mesmo tempo que representa um dado meio de produgdo e
reproducdo do sistema vigente, ela ¢ uma forma de apropriacdo do espaco urbano produzido. Pode-
se, assim, argumentar que a cidade é condi¢@o, meio, produto, produtora e um processo. Condi¢ao
porque ela pode, ou ndo, reproduzir determinado modo de produgdo; meio porque € nela que
acontece essa reproducdo; produto porque tem um valor de uso e de troca, assim torna-se
mercadoria; produtora porque na condi¢do para a producdo gera capital fixo e processo porque €
nela que todos os itens acima citados se desenrolam.

Carlos (1994) mostra que as relagdes ¢ desenvolvimento de uma cidade ndo se restringem

apenas a ocupag¢ao de um determinado espago:

“O ser humano necessita, para viver, ocupar um determinado
lugar no espaco. S6 que o ato em si ndo ¢ meramente o de
ocupar uma parcela do espago; ele envolve o ato de produzir o
lugar. Tal necessidade advém do fato de se ter que suprir as

condi¢des materiais de existéncia do ser humano, da produgao
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dos meios de vida, que variam de acordo com o
desenvolvimento das forcas produtivas (que traz implicita a
(re)producdo do espaco). Nesse sentido a historia tem uma
dimensao espacial e emerge no cotidiano das pessoas através
do modo de vida urbano. O urbano, como produto da produgdo
e reprodugcdo dos seres humanos, ¢ produto histérico, ao
mesmo tempo que ¢ realidade presente e imediata. A produgdo
espacial realiza-se no cotidiano das pessoas € aparece como
forma de ocupacdo e/ou utilizacdo de um determinado lugar

num momento especifico”. (Carlos, 1994, p. 85-86).

Ja na concepgdo de Corréa (1989), o espago urbano possui cinco feigdes a destacar. A
primeira ¢ de que o espaco urbano ¢ fragmentado. Ora, se a cidade é composta, principalmente,
pelos diferentes usos que se da ao seu solo, industrial, comercial, residencial, etc e esses usos
definem as areas, pode-se dizer que trata-se de um espaco fragmentado. A segunda fei¢do ¢ de que,
ao mesmo tempo que é fragmentado, o espaco urbano é também articulado. Articulado pois, as
areas de uma cidade se interligam, as pessoas se comunicam, as trocas fazem essa articulagdo. A
terceira feicdo do espaco urbano diz respeito a ele ser um reflexo da sociedade. Isso € corroborado
pelas formas espaciais advindas do passado e das formas atuais desse espaco urbano. A quarta
feicdo do espaco urbano aponta para o fato dele ser um condicionante da sociedade. Segundo o
autor, “o condicionamento se da através do papel que as obras fixadas pelo homem, as formas
espaciais, desempenham na reproducgio das condi¢des de producdo e das relagdes de produgio™'.
Por fim, a quinta feicdo do espaco urbano diz respeito a ele ser o cenario das lutas sociais, ja que a
cidade € o lugar onde as pessoas efetivamente vivem.

Cabe ressaltar algumas indicacdes que essas feicdes nos permitem concluir. Estando
inserido num cendrio capitalista de acumulagdo, o espago urbano ¢ desigual, tendo como prova
dessa afirmagdo, por exemplo, a segregacdo residencial. Outro ponto ¢ o alto carater de
mutabilidade do espaco urbano, dado as varias dinamicas sociais que envolvem a sociedade com o
decorrer da historia.

Assim, Corréa (1989), conceitua o espaco urbano como:

“O espago urbano capitalista ¢ um produto social, resultado de
acdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes

que produzem e consomem espago”. (Corréa, 1989, p. 11).

'Corréa, 1989, p. 08-09.
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Dadas essas conceituagdes do espaco urbano, a pergunta que emerge ¢ a de que como ¢
produzido esse espago urbano? Quem o produz? Por que o produz?

Inicialmente, cabe ressaltar que se tratam de agentes com objetivos pré-definidos, concretos.
As acdes desses agentes, ora sdo interdependentes, ora convergentes, ora conflituosas, baseadas na
acumulagdo de capital, na posse e no controle do uso da terra urbana. Suas a¢des, quase sempre,
reconfiguram a cidade, social ou economicamente, ou seja, formas e fungdes espaciais podem ser
alteradas quando esses agentes se fazem visiveis.

Entretanto, as agdes desses agentes ndo se fazem a bel prazer, elas sdo reguladas. Porém ¢
uma regulacdo anacronica, ja que permite o atendimento de interesses desse ou daquele agente. Por
fim, ressalta-se que as acdes desses agentes variam de acordo, muitas vezes, com 0 cenario
econdmico e social.

Tendo em vista a variabilidade de atores que interagem no processo de constru¢do do espaco

urbano, cabe analisar cada um deles, de modo a obter a totalidade de sua produgéo e (re)producio.

2.1.0S PROPRIETARIOS DOS MEIOS DE PRODUCAO

Como meios de producdo, entende-se as grandes industrias e as grandes empresas
comerciais. Assim, percebe a importancia desses agentes no cenario urbano, ja que sdo grandes
consumidores do espaco urbano. Ora, as atividades desses agentes demandam uso de extensos, e
baratos, terrenos para consecucdo de suas atividades, geralmente junto a rodovias, ferrovias, portos
e também acessivel para seus clientes. Para os proprietarios dos meios de produgio, o solo urbano
deve atender a necessidades logisticas e também necessidades fisicas.

Na busca do atendimento dessas necessidades, os proprietarios dos meios de producdo tem
seus interesses diretamente conflitantes com o proprietario da terra urbana. Esse conflito diz
respeito, principalmente, a especulacdo imobilidria. De um lado, os proprietarios dos meios de
producdo buscando espacos amplos e baratos, de outro, os proprietarios da terra urbana
especulando, visando aumentar a valorizacdo de seu bem. Percebe-se, assim, a complexidade da
relacdo na obtencdo de terras urbanas pelos proprietarios dos meios de producio, tendo em vista que
a especulacdo imobilidria ndo lhes interessa, porém, é preponderante para os proprietarios da terra
urbana. Esse aumento do prego da terra, gerado pela especulagdo imobiliaria, impacta duplamente
para os proprietarios dos meios de producgdo. Primeiro, nos custos para uma possivel expansio;
segundo nos saldrios da forca de trabalho, j& que essa especulagdo aumenta o preco da terra também
para os trabalhadores, que reivindicardo aumento de saldrios. Esse aumento, caso concedido,
incidira sobre o lucro da empresa.

Corréa (1989) ressalta esse conflito, destacando:
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“A especulagdo fundidria ndo € de interesse dos proprietarios
dos meios de produ¢do. Interessa, no entanto aos proprietarios
fundiarios: a retencdo de terras cria uma escassez de oferta e o
aumento de seu preco, possibilitando-lhes ampliar a renda da

terra. Essa pratica gera conflitos entre proprietarios industriais

e fundidrios”. (Corréa, 1989, p. 14).

Esse conflito, geralmente, ¢ solucionado mediante pressdes dos proprietarios dos meios de
produgdo ao Estado. Essas pressdes sugerem implantagdo de infra-estrutura, desapropriacdo de
terras e politicas habitacionais para a populacdo diretamente envolvida.

Corréa (1989), mostra como a acdo de um setor atua na configuracdo do espago urbano:

“Nas grandes cidades onde a atividade fabril é expressiva, a
acdo dos proprietarios industriais leva a criacdo de amplas
areas fabris em setores distintos das areas residenciais nobres
onde mora a elite, porém proximas as areas proletarias. Deste
modo a a¢@o deles modela a cidade, produzindo seu prdprio
espaco ¢ interferindo decisivamente na localizagdo de outros

usos da terra”. (Corréa, 1989, p. 15).

Depreende-se, portanto, a altivez dos proprietarios dos meios de producdo na configuragao
do espago urbano, uma vez que, constantemente, esses agentes articulam-se para a consecucdo de
seus objetivos “‘espaciais” e sua localizagdo, e relocaliza¢do, influenciam diretamente na
configuracdo do espaco urbano, advindo dai sua importancia. Essa influéncia, que outrora
configurava o espaco urbano dos grandes centros, tais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, atualmente
se visualiza na busca desses agentes para instalar-se em cidades pequenas e médias, dado alguns
incentivos fiscais e benfeitorias oferecidas pelo Estado. No Brasil, os estados da Bahia e Parana sdo
exemplos dessa “nova” expansdo, de modo que esses agentes estio modelando ndo sé o espago

urbano dos grandes centros, mas também de cidades interioranas.

2.2.0S PROPRIETARIOS FUNDIARIOS

Esse agentes atuam no espago urbano visando obter a maior rentabilidade no uso da terra.

Dado que a terra urbana tem maior valor do que a terra rural, estes agentes se mobilizam
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objetivando a transformacdo de areas rurais em urbanas. O interesse inicial recai sobre a periferia
agricola, uma vez que os proprietarios fundiarios anseiam transforma-la em urbana, o que gerara,
por conseqiiéncia, valoriza¢do fundidria. Entretanto, essa passagem de area rural para area urbana

ndo ¢ simples, conforme assinala Corréa (1989):

“A passagem da terra agricola para terra urbana, no entanto, ¢
mais complexa, envolvendo diferenciais de demandas de terras
e habitagoes, de direcdo em que esta transformagao se verifica
e das formas que ela assume [...] A demanda de terras e
habita¢des depende do aparecimento de novas camadas sociais,
oriundas em parte de fluxos migratorios e que detém nivel de
renda que as torne capacitadas a participar do mercado de
terras e habitagdes. Depende também das possibilidades de
remuneracdo do capital investido em terras e operagdes
imobiliarias. E depende ainda da politica que o Estado adota
para permitir a reproducdo do capital, como reforco do
aparelho do Estado pelo aumento do nimero de funcionarios e

através da ideologia da casa propria”. (Corréa, 1989, p. 17).

Essa passagem de rural para urbano depende, primordialmente, da estrutura agraria,
geomorfoldgica e dos futuros usos a serem dados a 4rea. Areas rurais, passiveis de especulagdes,
tendem a facilitar esse processo. J& areas alagadicas, por exemplo, tendem a dificultar o processo de
valorizacdo fundidria almejado por estes agentes.

Estes agentes também desencadeiam outros processos de valoriza¢do fundidria. Trata-se de
uma espécie de reconfiguragdo de areas, com tratamento diferenciado a bairros antes abandonados,
ou seja, uma remodelacdo, ou maquiagem de uma determinada area, juntamente com campanhas
publicitarias, visando dar um novo status a um determinado bairro, de modo que, o objetivo
principal € a valorizacdo fundidria. Neste ponto, cabe ressaltar que estes agentes, nesse momento,
também agem como promotores imobilidrios, pois a0 mesmo tempo que detém a posse da terra,
também constroem, loteiam, fracionam. Percebe-se que ndo ha interesse do proprietario fundiario
transformar-se em promotor imobiliario, entretanto, no fracionamento € que o proprietario fundiario
obtém uma valorizacdo maximizada.

Corréa (1989), ressalta alguns casos notérios da realidade brasileira:
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“No Brasil os exemplos de ex-periferias urbanas enobrecidas
sd0 numerosas. Nas cidades litorAneas localizam-se junto ao
mar, como no Rio de Janeiro, em Salvador, Recife e Fortaleza.
Bairros, como Copacabana, Ipanema, Barra da Tijuca, Barra,
Itapod, Boa Viagem e Aldeota j& foram, num passado mais ou
menos distante, periferias urbanas: agora sdo bairros de status,

frutos de valorizagdes fundidrias”. (Corréa, 1989, p. 18).

Por fim, nota-se que esses agentes, assim como os proprietarios dos meios de produgdo,
também se mobilizam junto ao Estado, no sentido de interferir nas legislagdes que regem o uso do
solo. A pressdo junto ao Estado visa, principalmente, a alocacdo de infra-estruturas, tendo em vista

a valorizagdo fundiaria.

2.3.0S PROMOTORES IMOBILIARIOS

Corréa (1989), define estes agentes como sendo os executores e/ou responsaveis pelas
seguintes fases na modelacdo do espaco urbano:

—Da incorporagdo, tarefa principal, que diz respeito as decisdes de quem vai operacionalizar

a constru¢do do empreendimento, estratégias de divulgacdo, venda, etc, ou seja, consiste em

realizar a administragdo do capital desde o inicio até o imdvel propriamente dito;

-Pelo financiamento para a compra do lote e a constru¢do. Essa etapa é planejada

conjuntamente entre incorporadores e investidores;

-Pela realizagdo dos estudos técnicos que abordara a viabilidade no processo de construcao,

ai se inserem arquitetos, economistas;

-Pela construcdo do imédvel;e

-Pela comercializacdo do imodvel, o que inclui corretores, gerentes de vendas, campanhas

publicitarias, dentre outras atividades ligadas ao marketing. E a transformacio do capital-

imoével em capital-dinheiro acrescido, obviamente, de lucros.

Cabe ressaltar que, como acima descrito, as atividades executadas pelos promotores
imobilidrios parecem simples, entretanto, sdo esses agentes que efetivamente configuram o espago
urbano, operacionalizando as alteragdes sociais em alteragdes fisicas do espago urbano. As tarefas
dos promotores imobilidrios envolvem uma série de outros setores. Por exemplo, na etapa de
constru¢do do imoével, haverd contratagdes de outras firmas responsaveis por fornecimento de

cimento, para fornecimento de mao-de-obra, contratacdo de agéncias de publicidade, graficas, etc,
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etc. As atividades desenvolvidas pelos promotores imobiliarios se transversalizam.

Corréa (1989), salienta a complexidade das operacdes executadas por esses agentes:

“Estas operacdes vao originar diferentes tipos de agentes
concretos, incluindo o proprietario-construtor do terreno, uma
agente classico e que ainda persiste produzindo poucos e
pequenos imodveis, as firmas exclusivamente incorporadoras,
aquelas que se especializam na construcdo ou em uma etapa do
processo produtivo, como a concretagem de cimento, outras
que incorporam e constroem, outras mais especializadas na
corretagem e aquelas que concentram em suas maos todas as
operagdes: algumas destas ultimas controlam também outras
atividades fora do setor fundiario imobiliario”. (Corréa, 1989,

p. 20).

Os promotores imobiliarios podem ser identificados também como proprietarios fundiarios'
que atuam transversalmente; ha investidores que acreditam ser a atividade imobilidria altamente
rentdvel e a empresdrios que, visando diversificar negécios, fundam incorporadoras. Grandes
bancos e o Estado também sao identificados como promotores imobiliarios.

Convém salientar que os promotores imobiliarios ndo estdo particularmente interessados na
producdo de imdveis populares. Isto se deve, essencialmente, a baixa renda das camadas populares,
dado a pequena taxa de lucro que sera obtida num cenario capitalista de acumulagio e, estes atores,
assim como os proprietarios fundiarios, buscam maior renda possivel. A estratégia dos promotores
imobiliarios se direcionam a producdo de imdveis / bairros de alto padrao de luxo, visando atingir
as classes que dispdem de mais recursos.

A acdo destes agentes se verifica no espago urbano pela elevacdo dos precos da terra urbana,
além da criacdo de bairros de alto status; configura-se também na demanda por seguranga, meios de
transporte eficientes e questdes de acessibilidade aos bairros, ou seja, bairros com localizagdo
privilegiada, além de variaveis como rios, lagoas, bosques, criados ou nio pelos promotores para
funcionar como atrativos aos futuros compradores. Estes atores também modelam o espago urbano
no sentido de manter e/ou criar novos bairros, dado o inchago de certas areas centrais, o que reforga

a divisdo de classes dentro do espago urbano. Corréa (1989), ressalta essa problematica:

'Nesse ponto percebe-se a convergéncia dos interesses dos proprietarios fundiarios e dos promotores imobilidrios. Um
agente, o proprietario fundiario, também se responsabiliza por executar atividades pertinentes dos promotores
imobilidrios, tais como, constru¢des, loteamentos ¢ fracionamentos. Nesse caso, 0 agente procura obter maior renda e
valorizag@o fundidria controlando todas as etapas. Percebe-se a convergéncia ¢ a ligagdo desses dois agentes também
com o setor da construgdo civil. (Corréa, 1989).
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“A atuagdo espacial dos promotores imobilidrios se faz de
modo desigual, criando e refor¢ando a segregacdo residencial
que caracteriza a cidade capitalista. E, na medida em que
outros setores do espago produzem conjuntos habitacionais

populares, a segregacdo ¢ ratificada”. (Corréa, 1989, p. 23-24).

A segregacdo socio-espacial €, portanto, um dos principais reflexos da atuacdo dos
promotores imobiliarios no espago urbano, ficando assim evidente que a setorizagdo do mesmo se
inclina a reproduzir a dualidade de classes do sistema capitalista. Sera o marco regulador do Estado,

que sera abordado adiante, que ird fazer o contra-peso na produ¢do do espago urbano.

2.4.0S GRUPOS SOCIAIS

Estes agentes, como os demais, exercem fortes pressdes junto ao Estado. Ora, se estamos
numa sociedade capitalista, ¢ evidente que hé diferenciagdes de classes, de rendas e demais aspectos
ligados ao cendrio capitalista de acumulacdo. A habitagdo, também, se insere nesse cenario, uma
vez que o acesso a ela é seletivo: nem todos tem renda suficiente para pagar ao menos um aluguel,
quanto mais para adquirir um imoével. Os que tem uma renda monetaria que possibilite a0 menos
um financiamento, encontram enormes dificuldades para executd-lo e cumpri-lo. Nesse cendrio,
insuflam ocupagdes irregulares e favelas nas cidades brasileiras. S3o nesses cenarios, de ocupagdes
irregulares, favelas e cortigcos que os grupos sociais sdo agentes produtores do espaco urbano, e o
fazem de forma independente em relagdo aos outros agentes. Essa modelacdo do espago urbano, por
parte dos grupos sociais, se d4 num cardter de sobrevivéncia e também como uma forma de
resisténcia. Sobrevivéncia muitas vezes por estarem excluidos das acdes do Estado dentro da
politica habitacional e resisténcia pelo fato destes agentes almejarem mostrar o interesse pelo acesso
a cidade, resisténcia essa muitas vezes acompanhadas de mobilizagcdes em massa.

A localizacdo das areas ocupadas por estes agentes, inicialmente, podem parecer dispares,
entretanto, ha uma logica, tendo em vista que sua acdo se operacionaliza visando solucionar dois
problemas criticos: o da habitagdo e o da acessibilidade ao local de trabalho.

Nas ocupagoes irregulares, Corréa (1989) mostra como se desenrola, geralmente, o processo

de urbanizagao:

“A sua progressiva urbanizagdo, até se tornar um bairro,
resulta, de um lado, da agdo dos proprios moradores que,

pouco a pouco, durante um longo periodo de tempo, vao
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melhorando suas residéncias, implantando atividades
econdmicas diversas. De outro, advém da acdo do Estado, que
implanta alguma infra-estrutura urbana, seja a partir de
pressdes exercidas pelos moradores organizados em
associacdes, seja a partir de interesses eleitoreiros. Esta
urbaniza¢do, contudo, desencadeia uma valorizagdo que acaba
por expulsar alguns de seus moradores e atrair outros”.

(Corréa, 1989, p. 31).

A complexidade das acdes dos varios agentes que (re)produzem o espagco urbano, seus
campos de atuagdo, convergéncias e conflitos foram aqui expostos e, dessa discussdo se percebe,
minimamente, praticas capitalistas de uso e ocupacdo do solo, visando sempre o lucro e a
potencializacdo da renda a ser obtida através da terra urbana por parte dos trés primeiros agentes
expostos. Os grupos sociais, ndo detendo um capital substancial, ficam excluidos do processo,
advindo dai o principal motivo de sua constituicdo buscando, assim, o atendimento de suas
reivindicag¢des para acesso a moradia, sejam elas para as camadas mais baixas ou médias.

A concepcdo capitalista acima citada ndo abarca o cardter social, trazendo consigo
ocupagdes que, além de irregulares, estdo intrinsecamente ligadas a questdes de subnutrigdo,
doengas, baixa escolaridade, desemprego, drogas e violéncia, isso ao se falar das populacdes de
baixa renda que produzem o espago urbano.

Para as populagdes de média e média alta rendas — e reside ai a peculiaridade de anélise
envolvida nesta pesquisa - as ocupagdes, também irregulares, trazem consigo niveis vergonhosos
de transgressoes as leis fundiarias, sensagdo de impunidade, proliferagdo de mafias de “grilagem”

de terras e o desrespeito total ao meio ambiente, esse ultimo, o aspecto central deste estudo.

2.5.0 ESTADO E O ESPACO URBANO

Este topico tem como objetivo principal analisar como o Estado atua na organizagdo socio-
espacial da cidade e do espago urbano. Nao se pretende aqui pormenorizar seu papel, dado que sua
atuacdo ¢ variavel tanto no tempo como no espago, refletindo cada sociedade, em cada época
constituida. A énfase a ser considerada serd a mais atual possivel, de modo a transparecer sua
atuagdo no cendrio atual.

Inicialmente, convém ressaltar o carater transversal de atua¢do do Estado, tendo em vista

que ele pode atuar na configuracdo do espago urbano tanto como proprietario fundiario, como

promotor imobilidrio, como consumidor do espaco urbano, além de ser um agente de normatizagio
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de uso e ocupacgdo do solo e ser ele o principal agente de reivindicagcdes dos grupos sociais. Moraes

(2005), confirma o papel do Estado como agente de produg¢do do espago:

“O grande agente de producdo do espaco ¢ o Estado, por meio
de suas politicas territoriais. E ele o dotador dos grandes
equipamentos e das infraestruturas, o construtor dos grandes
sistemas de engenharia, o guardido do patrimdnio natural e o
gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacdes, o Estado ¢
também o grande indutor na ocupag¢do no territério. Um
mediador essencial, no mundo moderno, das relagdes
sociedade-espago e sociedade-natureza”. (Moraes, 2005, p.

140).

Em atencdo aos grupos sociais, o Estado, visando atender as demandas desses grupos
sociais, detém uma reserva de terras publicas para negociacdes, nesse ponto, atuando tanto como
proprietario fundiario e/ou como promotor imobilidrio. O estado também atua como promotor
imobiliario quando atua em conjunto com orgaos financeiros para habitacdo, tais como COHAB, o
extinto BNH, dentre outros.

A acdo do Estado se faz mais correta e serena através da implantacdo de servigos publicos,
aparelhos urbanos e benfeitorias sociais, tais como, estradas, fornecimento de adgua, esgoto, coleta
de lixo, iluminagdo publica, criagdo de parques, etc. Também como agente regulador, através das
normas de uso e ocupagdo do solo, zoneamentos, codigos de obras, etc se mostram também como
atributos do Estado no que tange ao espago urbano.

Corréa (1989), assinala alguns instrumentos que o Estado dispde para atuar no espaco
urbano, a saber:

-Direito de desapropriagéo e precedéncia na compra de terras;

-Regulamentac¢do do uso do solo;

—Controle e limitagdo dos precos das terras;

-Limita¢ao da superficie da terra que cada um pode se apropriar;

-Impostos fundiarios e imobilidrios (variaveis, de acordo com critérios pré-definidos, tais
como tamanho, localizago, tipo de uso, dentre outros);

-Taxacdo de terrenos livres (o0 que acarretard, ao menos em tese, numa utilizacdo mais
uniforme do espago urbano);

-Mobilizacdo de reservas fundiarias publicas (alterando o preco da terra e induzindo

espacialmente a ocupacdo);
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-Investimento publico na produgdo do espaco;
-Organizagdo de mecanismos de crédito a habitacdo; e
—Pesquisas, operagdes-teste sobre materiais e procedimentos de construgio'.

Essas ferramentas, de que dispde o Estado, sdo usadas, muitas vezes, de acordo com
interesses particulares e/ou eleitoreiros, ndo sendo socialmente igualitaria ou uniforme. Esse mesmo
uso perpassa os conflitos, e também aliancas, dos varios agentes modeladores do espago urbano, o
que privilegia interesses de classes dominantes e exclui determinados grupos, em dados periodos.

Corréa (1989), ressalta essa exclusio:

“E decorrente de seu desempenho espacialmente desigual
enquanto provedor de servigos publicos, especialmente aqueles
que servem a populagdo, que o Estado se torna alvo de certas
reivindicagdes de segmentos da populagdo urbana”. (Corréa,

1989, p. 25).

A ac¢do do Estado, convém ressaltar, se desenrola em trés niveis principais, o federal, o
estadual e o municipal. E € no nivel municipal que o Estado atua mais seletivamente, dado os
interesses dominantes e o excesso de poder municipal sobre o espago urbano. As elites locais,
percebendo a rentabilidade dos capitais fundiarios e imobilidrios, refor¢am a tradi¢do latifundiria
de uso e ocupagdo do solo. Os casos recorrentes nos estados do Maranhdo e Bahia sdo exemplos
praticos de uma configuracdo do espaco urbano segundo interesses de elites dominantes.

Assim, percebe-se que a atuagdo do Estado se notabiliza criando, quase sempre, condi¢des
para a reproduc¢do de interesses capitalistas, viabilizando a reprodug¢do das classes sociais, gerando,
por conseqiiéncia, segregacdo residencial e segregagdo social. Essa segregagdo se verifica pela
seletividade de implementacdo dos aparelhos urbanos. Corréa (1989), cita exemplos dessa atuagao,

tais como, a alocacdo de servicos de dgua e esgoto na zona sul carioca em meados da década de 70:

“Esta ¢ a area melhor servida do espago da cidade do Rio de
Janeiro: ali reside um econdmico e politicamente poderoso
grupo social que teve seus imdveis mais valorizados —
acessiveis, portanto, a grupos cada vez mais selecionados”.

(Corréa, 1989, p. 27).

Brasilia ¢ o exemplo pratico dessa segregac¢ao, ja que € visivel a dualidade entre Plano Piloto

'Corréa, 1989, p. 25.
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e as cidades-satélites. Trata-se de um planejamento capitalista do Estado, onde hé condic¢des
diferenciadas para reproducdo das diferentes classes sociais, sendo esse o tipico padrdo da cidade
brasileira com os “pobres” localizados nas periferias.

Em ultima analise, a atuacdo do Estado no espago urbano se faz também via renovagao
urbana, expulsando pobres do grande centro, redirecionando assim, a segregacdo residencial. Nesse
redirecionamento, o Estado ratifica a segregacdo e abre espaco para atuagdo do capital imobilidrio,
ja que esse ultimo pode realizar novos negdcios na area onde residiam os pobres.

Nessa medida, procurou-se aqui dar uma pequena contribui¢do, mostrando como o Estado
age, segundo a dtica do espaco urbano. E consenso que se trata de um dos principais atores dentro
da temadtica urbana ja que pode ser tanto consumidor do espago urbano, proprietario fundiario,
promotor imobilidrio e agente regulador, entretanto, enquanto sua atuagdo reproduzir interesses
capitalistas e/ou de classes dominantes, sua atua¢do continuara cada vez mais seletiva frente as

diversas classes sociais, distante, portanto, da eqiiidade social. E € essa seletividade que se perfaz na

configura¢do do espago urbano.
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CAPITULO 3 - MARCO REFERENCIAL ANALITICO

3.1.A EMERGENCIA DA QUESTAO AMBIENTAL

A questdao ambiental tem emergido no cenario mundial de forma ndo ocasional. Por uns, tem
sido tratada de forma justa e responsavel, por outros tem sido vista com uma irresponsabilidade um
tanto quanto morbida. A Geografia, nesse contexto, tem sido uma das ciéncias que tem abordado a
questdo ambiental de forma mais produtiva e benéfica, tendo em vista que desde os seus
primdrdios, elegeu-a como uma de suas principais preocupagoes.

Dentre os varios fatores de emergéncia da questdo ambiental, Mendonga (2002) elegeu trés
fatores principais. O primeiro diz respeito ao caos da qualidade de vida da populagdo. Dado o
cenario de industrializacdo acelerado, essa qualidade vida, em queda, foi contra as dindmicas que
compdem o meio natural que, por conseqiiéncia, degradou o meio ambiente. Degradacdo essa que
compromete, substancialmente, a qualidade de vida da populagdo e isso é corroborado pelas
alteragdes na qualidade do ar, da agua, da extingdo de inumeras espécies de flora e fauna, dentre
muitos outros fatores que poderiam ser aqui enumerados. O agravante principal dessa degradagado
constante é que um de seus principais vetores sdo os grandes centros urbanos. Nos grandes centros
urbanos, rios, vales, vegetacdo “saem de cena” para dar lugar a constru¢des das mais diversas,
lixdes, segregagdes sociais, etc.

A grande explosdo demogréafica e o consumismo, principalmente apds a década de 50, tem
criado grandes abismos sociais e, na medida em que se alastra por todo o globo, concentra cada vez

mais renda e riquezas. Mendonga (2002), atenta para esse cenario:

“A gritante disparidade desses aspectos chega a relembrar as
relagdes sociais da época da monarquia, agora com outro
nome. A qualidade de vida do homem apresenta, neste final de
milénio, uma queda sem limites, fato contraditorio, pois ¢
exatamente nesta fase de evolugdo da sociedade humana que se
encontram marcados os principais progressos do ponto de vista
da ciéncia e da tecnologia em toda a histéria da humanidade”.

(Mendonga, 2002, p. 12).

O segundo fator elencado diz respeito ao alarmismo da midia que ¢ dado a questdo

ambiental. Ora, trata-se de alarmismo porque a midia, com raras excecdes, mostra queimadas,
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acidentes nucleares, derramamentos de 6leo, polui¢do como eventos ditos sobrenaturais. Trata-se,
portanto, de um papel negativo exercido pela midia, uma vez que acidentes ecologicos sdo

divulgados de forma sensacionalista. E pior ainda ¢ que a midia atenta somente para esse tipo de

evento quando os mesmos acontecem em areas habitadas ou nos grandes centros.

Alguns desses eventos decorrem da dindmica natural do planeta e devem deixar de ser
tratados com sensacionalismo ou como ‘“castigos divinos”. Contudo, grande parte dos problemas
ambientais decorrem, sim, ¢ da falta de um planejamento sustentavel, para médio e longo prazos.
Inundagdes, por exemplo, ndo sdo agravadas pelo excesso de chuvas, mas é na auséncia de um
planejamento de uso e ocupacdo do solo que diversas familias t€ém suas casas e bens destruidos. Isso
¢ visivel nos grandes centros, pois ha varios e varios casos de populacdes habitando encostas
extremamente ingremes, proximas a canais fluviais, em 4reas de geomorfologia altamente
susceptivel, dentre outros.

Assim, ¢ visivel que a midia exerce um papel primordial no trato da questdo ambiental.

Mendonga (2002), entretanto, esclarece que:

“A a¢do da midia, de maneira generalizada, tem contribuido
pelo menos para permitir até ao mais desligado dos homens um
pequeno contato com a tematica ambiental e ¢ dever de todo
cidaddo, sobretudo daqueles mais esclarecidos, tentar filtrar a
carga negativa da informag¢do aproveitando tudo o que for
possivel. E importante ter consciéncia de que, salvo excegdes,
a midia tem um papel fundamental na manuten¢do do status de
dominacdo cultural nos paises ndo desenvolvidos”.

(Mendonga, 2002, p. 16).

O terceiro fator para relevancia da questio ambiental reside no papel exercido pelas
ciéncias, pelas artes e pelas atividades politicas. E notério que cada uma dessas instancias tem
tratado diferentemente a questdo ambiental.

A ciéncia tem tratado a questdo ambiental de acordo com os diversos cenarios histéricos de
cada época em tela. O que hoje se fala e se divulga em relagdo ao meio ambiente ndo € a mesma
coisa do que era tratado ha 30 anos atras, por exemplo.

No que tange ao campo das artes, o meio ambiente era tratado, inicialmente, de forma
contemplativa servindo somente de inspiragdo. Somente em €pocas mais recentes € que artistas,
musicos, pintores, etc tem usado a arte como forma de denuncia as agressdes da sociedade contra a

natureza.
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No campo das atividades politicas, as atitudes demagogicas e, muitas vezes eleitoreiras,
comprovam o trato desse tdo poderoso setor da sociedade relacionado a questdo ambiental. Muitos
desses atores, sob o olhar de eleitores elegem a problemdatica ambiental como plataforma de
governo sem, no entanto, executa-la de fato. Apenas objetivam angariar a maior quantidade de

votos possiveis. Mendonga (2002), ressalta esse cenario:

“Proferindo discursos de cunho também ecoldgico, muitos
governantes tém se elegido nos mais diferentes paises,
principalmente naqueles em desenvolvimento. E como nio ha
uma cobranga mais direta da sociedade organizada, os
dirigentes nada, ou quase nada, tem feito em prol de uma
ambiente mais sadio para o planeta em geral e para a

populacdo mais afeta a seu governo”. (Mendonga, 2002, p. 17).

O século XX ¢ marcante em varios sentidos mas, para a ciéncia ambiental e sua emergéncia,
foi este um século de varios eventos, em nivel global, que marcaram profundamente a economia,
sociedade, politica, ciéncia, tecnologia, relagdes entre paises, etc.

A Segunda Guerra Mundial pode iniciar esta argumenta¢do, uma vez que, o impacto que
esse conflito armado gerou e os questionamentos que se fizeram acerca das condigdes para se
estabelecer a paz mundial, sua importancia no século XX ¢ crucial. Mas é o pds-guerra que nos
remete a questdo ambiental: depois desse evento, a demanda por recursos naturais aumenta
substancialmente, por exemplo, para a reconstrugdo de areas destruidas. A partir dai, nasce, ndo sé a
preocupacdo em manter a paz, mas uma relativa preocupagdo com o meio ambiente. Mendonga

(2002) atesta essa concepgao:

“Apos o grande conflito nascem, de maneira gradual e lenta,
algumas inciativas na Europa e Estados Unidos com o objetivo
de preservar o meio ambiente [...] Estava criada a base para o
nascimento dos movimentos ecoldgicos que também lutam
pela paz a partir dos anos 50, tendo seu apogeu nos anos 60 e
70. Pode-se dizer, em linhas gerais, que as primeiras grandes
manifestagdes sociais relativas a preocupacdo com o meio
ambiente foram estas decorrentes do pos-guerra”. (Mendonga,
2002, p. 34).

Outro evento que vem desencadear a emergéncia da questdo ambiental diz respeito ao
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imperialismo norte americano no pds-guerra, onde se nota a bipolarizagdo mundial em dois blocos,
um socialista, representado principalmente pela ex-URSS e outro capitalista, representado pelos
Estados Unidos. O que mais se assentou no cenario mundial foi o bloco capitalista que se ramificou
por varios paises, principalmente nos subdesenvolvidos. Baseado numa estrutura de dominagao
cultural e ideoldgica, além de uma industria exploradora e dilapidadora dos recursos naturais dos
paises subdesenvolvidos, esse bloco explora recursos naturais a exaustdo. Assim, argumenta-se que
pode residir ai a atual degradagdo ambiental dos paises ditos subdesenvolvidos, tendo em vista que
esses paises foram “forcados” a abrir mao de seus recursos naturais para se inserirem na dindmica
capitalista global. Ainda nesse periodo, o bloco capitalista “exportou” intimeras industrias
poluentes, lixo (urbano e industrial) para, principalmente, paises da América latina ¢ Africa.

Mendonga (2002), relata que:

“Em busca de acréscimo da produtividade em matérias-primas
muito se destruiu em termos de sociedade e de ambiente dos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, e a
industrializagdo — que neles deveria  promover
desenvolvimento social — acabou por garantir a situacdo de
dependéncia atual onde estdo presentes desemprego,
analfabetismo, éxodo rural, epidemias, violéncia, subnutricao,
degradacdo ambiental, etc. e onde a luta em defesa do meio
ambiente ndo consegue — e por coeréncia nem deveria —
suplantar lutas por direitos basicos de vida e de cidadania”.

(Mendonga, 2002, p. 38).

Esse ultimo fator, destacado por Mendonga, que a luta ambiental ndo se sedimenta em paises
subdesenvolvidos, ¢ um fator-chave para as dificuldades de implantagdo de um movimento
ambiental potencializado nos paises subdesenvolvidos, ou seja, como se falar em preservacgao,
recuperagdo ¢ desenvolvimento sustentdvel para cidaddos que sequer tém onde morar ou o que
comer em seu dia-a-dia?

O terceiro evento para eclosdo da questdo ambiental diz respeito a alarmante explosdo
demografica nas décadas de 60 e 70 — mesmo com as baixas da Segunda Grande Guerra — que veio
a eclodir na atividade urbana, fruto de um €éxodo rural sem precedentes. O fenomeno da explosdo
demogréfica descortinou fatores bons e ruins. Os ruins dizem respeito, principalmente, a desigual
distribuicdo de renda, ndo s6 em nivel nacional mas, sobretudo, em escala internacional. Os

aspectos positivos dizem respeito a um alto desenvolvimento da medicina, o que aumentou a
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expectativa de vida das populagdes como um todo.
Mendonga (2002), mostra como a explosdo demografica veio suscitar o debate da questio

ambiental:

“O mito da explosdo demografica foi utilizado para vérias
formas de dominagdo, porém serviu, sobretudo, para chamar
atencdo da sociedade para o fato de que a Terra e os seus
recursos eram finitos, o que até entdo ndo estava entre as
preocupagdes mais importantes. A partir desta constatagcdo os
demdgrafos, os economistas e os muitos estudiosos da relacdo
populacional e recursos passaram a calcular quantos milhdes
de seres humanos o planeta ainda poderia suportar. Diretrizes e
propostas das mais variadas concepg¢des foram elaboradas, boa
parte delas versando sobre a preméncia de se desenvolver
planos de controle populacional dentro dos paises ndo
desenvolvidos, sem se preocupar, porém, com a questdo da

distribuicdo da riqueza”. (Mendonga, 2002, p. 40).

Nesse ponto se percebeu que o ritmo com que se exploravam os recursos naturais era muito
mais rapido do que o ritmo com que a natureza poderia se restabelecer e isso contribuiu,
substancialmente, para a eclos@o das lutas ecologicas.

Um quarto evento acerca da emergéncia da questdo ambiental a ser ressaltado perpassa pelos
acontecimentos ocorridos nos anos 60 e 70 no continente africano. Nesse periodo, as grandes secas
que assolaram o referido continente, principalmente para as populacdes residentes nas proximidades
do deserto do Saara, serviu de alerta para todo os habitantes do planeta Terra. A expansio da
fronteira populacional contribuiu fortemente para a debilitagdo daquele ecossistema, ja fragilizado,
por ser desértico. A expulsdo das populagdes nativas para essas areas desérticas, em decorréncia dos
paises imperialistas em sua busca por matérias-primas mais baratas, aliado a busca de novos
mercados consumidores, desconfigurou todo o territério africano e também a dindmica natural do
continente. O que presenciamos foram cenas que mereceram repudio, tendo em vista que, enquanto
europeus e norte americanos se “desenvolviam e cresciam”, criancas africanas morriam de fome
quase que diariamente.

Mendonga (2002) analisa esse periodo:



44
“As contradigdes sociais observadas naquele momento também
se constituiram em armas que reforcaram as lutas pela vida
com qualidade; pelo ambiente sadio; pelo direito de todos a
uma vida melhor. Em termos gerais, o problema africano
serviu para denunciar o estado de coisas que estava se
alastrando por todo o mundo, sobretudo o agravamento das
condi¢des de subdesenvolvimento, o que significava uma

ameaca quanto as questdes ambientais globais”. (Mendonga,

2002, p. 43).

Dado esse cendrio, surgem os movimentos sociais, esse o quinto fator a ser destacado acerca
da emergéncia da questdo ambiental. Varios movimentos existiram no periodo de maior emergéncia
da questdo ambiental, entretanto, os movimentos ligados ao meio ambiente atingiram com maior
preponderancia os jovens. Nos anos 60 ¢ 70 um dos mais marcantes foi o movimento hippie, uma
vez que ia na contramdo de regras e imposi¢des, além de pregar uma volta a natureza, retorno ao
campo, o fim do consumismo desenfreado. Isso era totalmente o contrario do que preconizava o
“american way of life” ou o “modo de vida americano”, totalmente mecanizado, eletrotécnico e
consumista que ia se impondo desde entdo. Talvez essa contramido do movimento hippie explique
porque o mesmo foi tdo fortemente combatido.

Ainda nos anos 60, surgem os movimentos estudantis em vdrios paises. Na Franga, o
movimento denominado “maio de 68”, foi um dos mais visiveis, tendo em vista ter assegurado a
jovens académicos liberdade dentro das instituicdes de ensino, o que renovou, de certa forma, o
processo ensino-aprendizagem. Os grandes movimentos sociais surgiram, na sua maioria, nos
centros académicos, baseado em ideais de liberdade e participagdo social como base para mudancgas
sociais.

J4 no Brasil, muito pouco se avangou me termos de democratizagdo do ensino, apesar de
tentativas bastantes plausiveis e de direito. O golpe militar, a época, veio a suprimir tais tentativas.

Em nivel global, em 1972, com a realizagdo da Primeira Conferéncia Mundial do
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em Estocolmo, tem-se um dos mais importantes eventos para
institucionalizacdo e tratamento das questdes ligadas ao meio ambiente. Mendonga (2002) ressalta a

importincia desse evento:

“Se aquele evento significou, por um lado, a primeira tentativa
mundial de equacionamento dos problemas ambientais, por

outro, significou também a comprovacdo da elevada
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degradacdo em que a biosfera ja se encontrava”. (Mendonga,

2002, p. 46).

Trata-se, portanto, de uma primeira iniciativa no trato da questdo ambiental, dado sua

emergéncia, o que ensejaria um redimensonamento das a¢des do homem com o meio ambiente,

sobretudo com os recursos naturais. Mas ndo foi o que aconteceu. Moraes (2005), analisa as

principais deliberacdes do evento ocorrido em Estocolmo:

Ainda ressalta que:

“Neste evento o conflito de perspectivas entre os paises do
centro e os da periferia ficou bem demarcado: os primeiros,
alarmados pelo Relatorio Meadows do Clube de Roma,
apontando como principal problema ambiental global o
crescimento demografico, e propondo o controle internacional
de certos recursos basicos; os segundos apontando a
desigualdade dos padrdes de consumo como tema prioritario,
brandindo o principio do direito ao desenvolvimento. Em
suma: as questdes de soberania e do controle nacional dos
fundos territoriais ¢ de seus patrimdénios naturais dominou a
pauta de discussdes, qualificando-se como assunto principal do

evento”. (Moraes, 2005, p. 114).

“A partir deste evento, a questdo ambiental ganhou foros de
problema diplomatico, econdmico e estratégico. Tanto que os
documentos mais significativos gerados nos anos oitenta
centraram-se no aprofundamento de tais enfoques, como os
proprios organismos internacionais de politica ambiental
passando a cada vez mais a dar importdncia a estas

dimensdes”. (Moraes, 2005, p. 114).

Em 1983, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU realizou a Comissdo Mundial para o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento que, finalmente, tratou da questdo ambiental em convergéncia

com a questdo social. Foi nesse evento que se introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel

que permeia as discussoes ambientais até os dias de hoje. Entretanto, o uso do termo
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desenvolvimento sustentavel é sempre posto em debate, uma vez que muitos alegam que o uso
desenfreado do termo pode, de um lado, iludir os alarmados e, de outro, inibir os alarmistas.

Em seguida e, na necessidade de um novo debate, que ocorreu somente em 1992, ¢ realizada
a ECO-92, no Rio de Janeiro'. Varios paises tiveram participagio ativa no evento e realmente
acrescentaram pontos positivos, ante ao objetivo do evento. Contudo, alguns paises tiveram uma
atuagdo pifia, representado principalmente pelos Estados Unidos que se recusaram a assinar o
Acordo Internacional da Biodiversidade, ou seja, enquanto varias sociedades estavam engajadas em
suprimir praticas dilapidadoras ao meio ambiente, os Estados Unidos seguem, mesmo com oposi¢do
mundial, a praticas extensivas, imperialistas e cada vez mais degradadoras ao meio ambiente. Desse
evento, nasceu o documento Agenda 21.

Assim, apOs esses, € varios outros eventos que trataram da questdo ambiental, Moraes

(2005), discorre sobre os principais condicionantes acerca da emergéncia da questao ambiental:

“O esgotamento de certos recursos ndo renovaveis, a
destruicdo de fontes de recursos renovaveis, a vivéncia das
variadas formas de poluicdo (principalmente nas grandes
aglomeragdes populacionais), a destruigdo de certos
ecossistemas e a extingdo de espécies, enfim, uma gama de
fendmenos vem contribuir para a formatacdo dessa nova forma
de consciéncia, que se difunde por distintos discursos
ideoldgicos. Pode-se dizer que a escassez relativa dos meios
naturais originais e de certos recursos, aliada a deterioragdo
dos ambientes construidos, atuaram como estimulos basicos na
constituicdo dessa concep¢do. Um componente que, de certo
modo, unifica os diversos discursos ambientalistas ¢
exatamente a consciéncia da finitude de certos recursos e

situagdes terrestres”. (Moraes, 2005, p. 116).

A emergéncia da questdo ambiental, portanto, estd ligada a preocupagdo com o
esgotamento dos recursos naturais, € isso ¢ reforcado no mundo atual, dado o cendrio consumista e
tendente ao desperdicio. Assim, ao adentrar foros sociais e, por conseqiiéncia, mundiais, a questao

ambiental intervém diretamente nos processos de valoracdo do espaco. Trata-se, assim de um

'O acontecimento da ECO-92 no Rio de Janeiro foi uma decisdo fortemente prética para mostrar que o cenario visto na
cidade, de degradagdo, de relagdes sociais precarias, de dependéncia entre o Norte, “desenvolvido” e o Sul
“subdesenvolvido” sdo dilapidadoras de todo o ecossistema, além de que os seqiiestros, epidemias, trafico de drogas
que quase impediram a realizag¢do do evento, provocou o debate acerca da degradagdo social refletindo diretamente na
degradacdo ambiental. (Mendonga, 2002).
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fendmeno ndo so6 social, mas também politico, tendo em vista que essa emergéncia revaloriza — e
em escala planetdria — o patrimonio natural e os recursos inerentes aos territorios. Moraes (2005)
sustenta que a questdo ambiental estd numa escala de propor¢des que pode ser definida como um
paradigma do tipo “decifra-me ou devoro-te”.
Busca-se, assim, um novo equacionamento da questdo ambiental, abordando a relacdo
sociedade-natureza, revalorizando lugares e natureza. A questdo ambiental e sua emergéncia no
cenario atual, portanto, cria uma nova espacialidade da humanidade com seu habitat, intervindo

substancialmente, nos processos de uso e ocupagao do solo.

3.2.IMPACTOS AMBIENTAIS E A CONFIGURACAO DO TERRITORIO

Os nucleos urbanos concentram, exponencialmente, a maior parte da populagdo ao redor do
globo terrestre, especialmente no Brasil. Essa concentracdo, ligada a um crescimento quase sempre
acelerado e desordenado, tem provocado impactos ambientais dos mais diversos, além de variados
conflitos, sejam fundiérios, institucionais, sociais e, principalmente, ambientais. Segundo Guerra &
Cunha (2001), essa concentragdo urbana no Brasil ¢ da ordem de 80% da populagdo, de modo que
um dos principais problemas relacionados com as ocupagdes urbanas sdo os impactos ambientais, o
que estd levando as cidades a um caos ambiental urbano com custo extremamente alto para a
sociedade. Tais impactos estdo relacionados, principalmente, & contaminacdo de mananciais,
superficiais e subterraneos, devendo haver uma busca de mecanismos de sustentabilidade ambiental
urbana, tarefa extremamente complexa, dado a realidade brasileira estar sujeita a inimeros
improvisos e desobediéncias institucionais.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA define impacto ambiental como:

“Considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
(I) a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; (II) as
atividades sociais e econdomicas; (III) a biota; (IV) as
condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; e (V) a
qualidade dos recursos ambientais”. (CONAMA, art. 1°
Resolugdo n® 01 de 1986).
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Coelho (2001), na busca por uma conceituagdo de impacto ambiental, ratifica que impacto

ambiental estd inserido na inter relagcdo de sociedade e natureza, afirmando que:

7

“O meio ambiente é social e historicamente construido. Sua
construcdo se faz no processo da interagdo continua entre uma
sociedade em movimento e um espago fisico particular que se
modifica permanentemente. O ambiente ¢ passivo e ativo. E,
a0 mesmo tempo, suporte geofisico, condicionado e
condicionante de movimento, transformador da vida social. Ao
ser modificado, torna-se condi¢do para novas mudangas,
modificando, assim, a sociedade. Para a ecologia social, a
sociedade transforma o ecossistema natural, criando com a
civilizagdo urbana um meio ambiente urbano, ou seja, um novo

meio, um novo ecossistema, ou melhor, um ecossistema

urbano”. (Coelho, 2001, p. 23).

Além de estar imbricado na relagdo sociedade natureza, impacto ambiental diz respeito as
alteracdes, de modo que pode ser inserido em dindmicas de rupturas em processos anteriormente em
repouso, que se desestruturam ou se reestruturam, sugerindo nova mudanga. Nessa linha, Coelho

(2001), afirma que:

“Impacto ambiental ¢é, portanto, o processo de mudancas
sociais e ecologicas causadas por perturbacdes (uma nova
ocupagdo e/ou construgdo de um objeto novo) no ambiente.
Diz respeito ainda a evolucdo conjunta das condi¢des sociais e
ecologicas estimuladas pelos impulsos das relacdes entre
forcas externas e internas a unidade espacial e ecoldgica,
histérica ou socialmente determinada. E a relacdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e
dinamicamente. Os impactos ambientais sdo escritos no tempo
e incidem diferencialmente, alterando as estruturas das classes
sociais e reestruturando o espa¢o”. (Coelho, 2001, p. 25).

Dado a explanacdo acima, pode-se compreender que impacto ambiental ndo ¢ somente

resultado, de uma determinada acdo em um determinado ambiente. Impacto ambiental €, portanto, a



49
relacdo entre o social e o natural e que estd em constante movimento, assim como a cidade,
tradicionalmente vista como aglomerag@o urbana ou um espacgo de assentamento urbano, de obras,
de estruturagdo e fungdes especificas.

Assim, os impactos ambientais e a configuracdo do territdrio estdo diretamente relacionados,
uma vez que, como acima explicitado, o mesmo estd no cruzamento, tanto de fendmenos sociais,
como ambientais. Branddo (2001), analisa a relagdo impactos ambientais e configuracdo do

territorio:

“Ndo ha davida de que as relacdes do homem com seu
ambiente natural tornaram-se bem mais complexas apds a
criacdo dos aglomerados urbanos e, com o crescimento e a
intensidade do metabolismo desses novos ambientes 0 homem
produz o seu maior impacto sobre a natureza. Nesse ambiente
vive a maioria dos seis bilhdes de habitantes da Terra, com as
12 maiores cidades do mundo ultrapassando a cifra de 13
milhdes de habitantes. Contraditoriamente, ¢ justamente nos
paises de economia pobre, como o Brasil, onde o uso
especulativo do espago urbano reflete-se negativamente sobre
a qualidade ambiental, que a participagdo sobre o crescimento
populacional mundial alcanga indices alarmantes”. (Brandao,

2001, p. 56).

Thomaziello (1998) ao conceituar impacto ambiental também faz a licida e correta juncio

do mesmo a configuracgdo do territorio:

“Impacto ambiental ¢ a a¢cdo modificadora causada em um ou
mais atributos ambientais num dado espago em decorréncia de
uma determinada atividade antropogénica. A existéncia ou ndo
de impactos ambientais estd diretamente relacionada com o uso
e ocupagdo da terra e sua escala de abrangéncia e magnitude
estdo relacionadas basicamente aos determinantes naturais e a
forma como se da a apropriagdo dos recursos naturais pelo

homem”. (Thomaziello, 1998 Apud Santos, 2004, p. 110).

Com efeito, no Brasil, as percepcdes iniciais acerca dos impactos ambientais influentes na
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configuracdo do territorio ndo sdo das mais otimistas, aplicando-se também a capital federal,

conforme assinala Oliveira & Hermann (2001):

“Como o crescimento tem-se realizado por movimentos
espontaneos, orientados pela especulacdo imobilidria e pela
apropriagdo indevida de dominios morfoestruturais que
possuem dindmica e propriedades especificas freqiientemente
ignoradas, os chamados impactos ambientais tendem a se
multiplicar e a se repetir ao longo do tempo”. (Oliveira &
Hermann, 2001, p. 171).

E senso comum que ocupagdes causam impactos ambientais dos mais variados. Ndo esta,
ora se propondo, que ndo existam ocupagdes urbanas. Além de existirem, as mesmas sdo uma
necessidade crescente da sociedade, sobretudo, das populagdes urbanas. Todavia, o que ndo deve se
perpetuar sdo ocupagdes irregulares, sem planejamento, as margens de legislacdes ambientais e
fundidrias. O que se propde para uma gestdo relativamente satisfatoria, no que tange aos processos
de uso e ocupagdo do solo, € que ndo sejam os impactos ambientais gerados os configuradores do
territorio. Planejamento do uso e ocupacdo do solo sim, € imperativo, sobretudo, na capital federal.

Almeida & Guerra (2001), antevém tal planejamento:

“Para ocupacdo de uma é4rea devem ser analisadas e
complementadas informagdes através de estudos sobre a
dindmica ambiental. Essas andlises ambientais devem servir de
base para politicas publicas (programas, projetos e planos),
existentes nas diversas instituicdes e agéncias governamentais,
nos centros de ensino e pesquisa, no setor privado e nas
organizacdes da sociedade civil. Muitos programas, projetos e
planos, quando desconhecem a dinamica do ambiente, estdo
fadados ao insucesso, através de sérios impactos ao meio

ambiente”. (Almeida & Guerra, 2001, p. 259-260).

E imperativo, portanto, no planejamento de areas urbanas destacar ndo sO caracteristicas
relativas ao meio fisico, que tem importante papel na dindmica territorial como um todo, mas
também o proprio uso da terra e a forma de apropriagdo dos recursos naturais, que ndo podem

deixar de ser levados em consideragdo quando se procura compreender, de uma forma mais
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abrangente, as causas dos processos responsaveis pela degradacdo ambiental que uma area a ser
ocupada ira causar.

Virias cidades estampam a realidade brasileira no que tange aos impactos ambientais
decorrentes de processos de uso e ocupacdo do solo irregulares, acelerados e desordenados.

Almeida & Guerra (2001), investigam o caso da cidade de Sorriso, no estado do Mato Grosso:

“A cidade de Sorriso, localizada no Planalto do Teles Pires, no
centro norte mato-grossense, vem sofrendo problemas
provenientes do mau uso da terra, num meio fisico com alta
suscetibilidade a erosdo, bem comuns na referida
macrounidade geomorfoldgica. Problemas como a devastagdo
do Cerrado, assoreamento dos rios e da erosdo dos solos sobre
diferentes formas, acredita-se que estdo ligados a0 mau uso e

distribuicdo das terras”. (Almeida & Guerra, 2001, p. 253).

Margal & Guerra (2001), analisam o caso da cidade de Acailandia, no estado do Maranhao:

“O Programa Grande Carajas, langado pelo Governo Federal
na década de 80, com o objetivo de estimular a industrializag¢do
das cidades por onde passa a Estrada de Ferro Carajas,
construida pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
também foi responséavel pela atragdo de um niimero elevado de
pessoas que viam na cidade de Acgailandia uma perspectiva de
conseguir emprego e habitagcdo. Isso contribuiu, mais ainda,
para o crescimento acelerado da cidade, onde ruas foram
abertas sem nenhum critério, loteamentos foram criados e
casas foram sendo construidas, sem saneamento. A cidade, que
¢ concentradora de atividades industriais (primeiro as serrarias
e mais recentemente as guseiras) ¢ de um contingente elevado
de forga de trabalho (migrante), apresenta sérios problemas,
como a erosdo dos solos, assoreamento dos rios e polui¢do
atmosférica, que se agravam a medida que a populagdo

cresce”. (Margal & Guerra, 2001, p. 277).

Nao obstante a esses, varios outros casos poderiam ser aqui relatados, visando demonstrar
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como ocupagdes sem planejamento impactam substancialmente no meio ambiente, especialmente
nos recursos hidricos.

A realidade do Distrito Federal assemelha-se a Acailandia, obviamente em menor escala,
mas que funcionou/funciona como polo de atragdo para migrantes. A expansdo da malha urbana
sobre o territério que compreende o Distrito Federal, em alta velocidade e de forma desordenada,
como sera analisado adiante, corrobora a tese de que os impactos ambientais resultantes estdo

diretamente ligados a expansdo urbana desordenada.
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CAPITULO 4 - ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada baseou-se na analise de informagdes documentais, referentes a
literatura atinentes a questdes primordiais da tematica em questdo, especificamente visando elucidar
temas inerentes a questdo urbana e aos temas do escopo desta pesquisa.

A presente metodologia foi dividida em duas fases. Para a primeira fase, que objetivou
principalmente e elaboracdo dos marcos referencial e analitico, fez-se uma longa pesquisa
bibliografica, de modo que uma compila¢do mais geral fosse feita inicialmente. Passou-se para uma
revisdo tedrica, buscando-se abordagens mais especificas acerca da tematica urbana, além da analise
de informag¢des documentais onde, por fim, elaborou-se o texto ora apresentado. Essa etapa, assim

como a estruturagdo da dissertagao, esta ilustrada no organograma abaixo:

Marco referencial

conceitual

Organograma - Etapa 01:

Revisdo Bibliografica

< Capitulo I

4

@apitulo II

. 2

Marco referencial
analitico

<:Capitulo it
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Para a segunda fase, houve a mescla de trabalho bibliografico e trabalho em campo. Nessa
fase, o objetivo principal foi debruca-se sobre a area da Colonia Agricola Vicente Pires, buscando,
ndo so6 através das informagdes bibliograficas, mas também “in loco” fazer o reconhecimento da
area, de modo a descortinar a realidade local, objetivando caracteriza-la. Buscar-se-a além das
informagdes documentais, fatos histéricos e, dentro da disponibilidade, relatos pessoais dos
moradores mais antigos, ou seja, investigar as causa da ocupacdo em tela. Para tal, investigamos o
processo de transi¢do de area rural para area urbana; como se chegou ao cenario que hoje
visualizamos, repleta de condominios e, por fim, a questdo fundidria. Concomitante a isso, o
trabalho bibliografico estava sendo executado, na tentativa de comparar relatos pessoais com o que
esta publicado nos mais diversos meios de comunica¢io académicos. Mostrado o cendrio/causas da
ocupag¢do, adentramos no mapeamento ambiental da area da Colonia Agricola Vicente Pires. Essa
fase compreenderd mapear os impactos ambientais gerados pela ocupagdo, comparando a éarea
sendo rural e, atualmente, como uma area praticamente urbana. Para concluir esta parte de descri¢do
instrumental, resta mencionar o uso de programas de geoprocessamento ENVI 4.2, ARC/INFO e
ARCVIEW na confec¢do de mapas que ilustrardo o presente estudo.
As consideracdo finais contemplardo sugestdes para médio e longo prazo, tentando propor
algumas intervengdes, visando alcangar uma gestdo ambiental e territorial integrada. Essa etapa,

assim como a estrutura¢do da dissertago estd ilustrada no organograma abaixo:

Organograma — Etapa 02:

apitulo V

Trabalho bibliografico /
Campo

< :: Capitulo VI

<::Capitulo VII
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CAPITULO 5 - AREA DE ESTUDO

5.1.CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PROCESSO DE OCUPACAO
DE BRASILIA

Localizada na regido centro-oeste do Brasil, em uma drea de 5.814 Km?, delimitada ao norte
e a sul pelas coordenadas 15°30' e 16°30' latitude sul, respectivamente, a leste pelo Rio Preto e a
oeste pelo Rio Descoberto estd assentado o Distrito Federal. Localiza-se num planalto, com
altitudes maximas de 1.100 metros. Esta no divisor de aguas dos Rios Maranhdo e Parana, que sdo
formados na Estagio Ecoldgica de Aguas Emendadas. Na é4rea da capital federal, o bioma
predominante ¢ o cerrado.

Para considerar o processo de uso e ocupacdo do solo na capital federal, cabe remontar sua
histéria e as diferentes visdes de sua concepcdo. Como ja citado na apresentagdo deste estudo, a
construcdo de Brasilia se originou de uma inducgdo, por parte do Estado, de povoar a ocupacido no
centro-oeste brasileiro. Nunes (2003), ressalta esse carater de inducdo no processo de uso e

ocupagdo do solo:

“Tradicionalmente, as cidades formam-se de maneira
voluntaria, a partir de um somatdrio de decisdes individuais
que, sem um nexo comum aparente, terminam por adquirir
uma coeréncia logica. As chamadas “cidades novas” ou
planejadas decorrem de decisdes que substituem esses
processos voluntarios, pressupondo sempre uma escolha
politica e um desenho de seu sitio que sustenta tecnicamente
essa escolha. Nelas, de forma geral, o pensar a cidade, seu
desenho urbanistico, € estar pressupondo o espago fisico como
um elemento ativo que intervém na constru¢do e na reproducio

de relacdes sociais”. (Nunes, 2003, p.75).

Acerca da questdo do sitio de Brasilia, ha visdes divergentes sobre a constru¢do da cidade.

Romero (2003) se posiciona a favor do acerto na escolha do sitio de Brasilia:

“Para a localizagdo da nova capital do Brasil, buscou-se

superar os problemas das cidades sem planejamento, baseando
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a selecdo do sitio tanto em fatores econdmicos e cientificos,
como em condicionantes sensoriais e estéticas. [...] Lucio
Costa fez uma acertada leitura do sitio, acomodando seu
projeto a forma daquele. Estabeleceu um vinculo com o espaco
ao escolher para a localizagdo da capital o tridngulo contido
entre os bracos do lago. Esse tridngulo ergue-se ligeiramente
sobre os terrenos laterais mais baixos que chegam ao lago. Na
linha do espigdo, estabeleceu o Eixo Monumental e,
acompanhando as curvas de nivel que descem até o lago,

acomodou o Eixo Rodoviario”. (Romero, 2003, p. 244-247).

J& Steinberger (2003), baseada nas informacdes anteriores a 1956, onde diversos relatorios

informam da abundancia de recursos hidricos na regido' e também nas decisdes tomadas no periodo

de 1956 a 1959* onde, para propor

apenas compor o tracado basico da

o projeto de construcdo da cidade, os concorrentes deveriam

cidade, a autora afirma que hd, na verdade, uma “falacia da

preocupacdo ambiental com o territério do Distrito Federal”. A autora afirma que:

“Podemos dizer que Brasilia e o DF foram instalados debaixo
de equivocos, principalmente no que se refere a preocupagdo
ambiental. Quicd equivocos involuntarios, mas cujas
conseqiiéncias perduram até os dias de hoje. (Steinberger,

2003, p. 273).

Isto posto, tentar-se-a aqui expor a histéria ambiental do Distrito Federal ou a dindmica do

desenvolvimento da capital, adaptando os recortes temporais elaborados por Steinberger (2003) e

Cidade (2003). A divisdo aqui proposta compreenderd quatro periodos:

—1° periodo: de 1956 a 1973;
—2° periodo: de 1974 a 1985;
—3° periodo: de 1986 a 1989; e

—4° periodo: de 1990 aos dias atuais.

O primeiro periodo, de 1956

a 1973, é composto principalmente pela construcido da cidade.

Relatdrio da Missdo Cruls, de 1894, Missdo Poli, de 1946 e Belcher, de 1955.
*Publica¢do do Edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital, de 1956 e apreciagio e aprovacgdo do

relatorio do plano de Lucio Costa, em 1957.
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E caracterizado pelo grande crescimento populacional, devido 4 migragio de mao-de-obra para
constru¢do da cidade. O Estado, nesse periodo, ¢ o grande planejador, promotor, construtor,
financiador e proprietario do solo urbano e rural. O Estado se firmou como grande proprietario
através das desapropriacdes de terras. E um periodo pautado pelas auséncias de planos de uso e
ocupacdo do solo. Em 1956 ¢ criada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital, NOVACAP e,
antes mesmo da criacdo da cidade, ja assentavam familias nas cidades-satéltes. Cidade (2003)

afirma que, a partir desse evento, ja se “quebrou” o planejamento proposto:

“A primeira ruptura com a racionalidade modernista utdpica
foi a expansdo ndo planejada do tecido urbano, por meio da
criacdo das cidades-satélites, para abrigar migrantes pobres”.

(Cidade, 2003, p. 163).

J& em 1956, nasce a Cidade Livre, hoje representada pelo Nucleo Bandeirante e
Candangolandia. A época, a cidade ja atingia a soma de 5 mil habitantes a apenas seis meses do
inicio da construcdo da Nova Capital. Em 1958 € criada a cidade-satélite de Taguatinga. Cidade

(2003), analisa as cidades-satélites:

“Esses nucleos, cuja provisdo habitacional era caracterizada
pela autoconstrugdo, com o tempo receberam servigos publicos
essenciais. Os padrdes urbanisticos, contudo, ndo estavam a
altura da suposta democracia desenvolvimentista que se
pretendia inaugurar. O crescimento populacional acelerado que
se seguiu aos primeiros anos contribuiu para o aumento das
cidades-satélites e para a expansdo periférica da capital. A
criacdo das cidades-satélites resultou em niveis altamente
diferenciados de qualidade de vida e de qualidade ambiental”.

(Cidade, 2003, p. 164).

Somente em 1966 que se iniciou um planejamento, pelo menos setorial, que mostrasse
alguma preocupagdo minimamente ambiental, denominado de Codigo Sanitario. Logo depois, em
1970, veio o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Polui¢io do Distrito Federal —
PLANIDRO. Nesse periodo se alavancou a criagdo de Unidades de Conservagdo — UC's.
Steinberger (2003) afirma que:
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“Podemos afirmar que foram as agdes ambientais setoriais as
responsaveis pelo inicio do planejamento territorial no DF e
pela busca de um entrelacamento embrionario de preocupagdes

ambientais entre o espaco natural e o urbano”. (Steinberger,

2003, p. 274).

E, no final desse 1° periodo, que ¢ instituida pelo Governo do Distrito Federal a Campanha
de Erradicagdo das Invasdes — CEI, em 1971. Sua intencdo era a de erradicar as invasdes,
transferindo véarias favelas e assentamentos para um local previamente definido e, evidentemente,
afastado da racionalidade do Plano-Piloto. Assim prosseguiu a gestdo territorial no Distrito Federal,
com a criacdo de novos assentamentos e cidades-satélites, contrariando o projeto inicialmente
proposto por Lucio Costa. Nesse periodo, as cidades-satélites reuniam 66% da populagdo urbana do
Distrito Federal. Onze cidades-satélites foram fundadas nesse periodo, agora denominadas Regides
Administrativas — RAs, a saber, Planaltina (19/08/1859); Candangolandia (03/11/1956); Nucleo
Bandeirante (19/12/1956); Taguatinga (05/06/1958); Cruzeiro (30/11/1959); Brazlandia
(05/06/1933); Brasilia (21/04/1960); Sobradinho (13/05/1960); Gama (12/10/1960); Guara
(05/05/1968); e Ceilandia (27/03/1971)".

O 2° periodo, compreendido entre os anos de 1974 a 1985, é marcado pela continuidade das
migracdes para a capital. Nessa fase, estdo contidos os ‘“governadores bidnicos”, que eram
nomeados. E o periodo final do mandato de Hélio Prates (1969-1974); o inicio do de Elmo Serejo
(1974-1979) e, posteriormente, os mandatos de Aimé Lamaison (1979-1982) e o mandato de José
Ornelas (1982-1985). E uma fase também caracterizada pela concep¢do de planos de uso e
ocupacdo do solo e da continuidade de criagdo de Unidades de Conservacdo — UCs, além da
instituicdo do Programa Especial para a Regido Geoecondmica de Brasilia, que estava contemplado
no II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND. Em 1975, via decreto, elaborou-se o zoneamento
sanitario do DF e, somente em 1978, concebeu-se o Plano de Expansdo e Organizagdo Territorial —
PEOT. Em 1985, veio o Plano de Ocupagdo Territorial — POT, entretanto, sem aprovagdo legal.

Cidade (2003), analisa esse periodo:

“Diante das pressdes migratorias originadas de uma dindmica
exdgena, definida em escala nacional, diferentes politicas
pouco puderam fazer para diminuir as pressdes sobre a terra e
os equipamentos urbanos no DF. Os efeitos sobre a qualidade

de vida e a qualidade ambiental tornaram-se inevitaveis”.

"Fonte: Portal Oficial do Governo do Distrito Federal <http:/www.distritofederal.df.gov.br>. Acesso em 11/10/06.
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(Cidade, 2003, p. 167).

Entre 1970 e 1976, nascem iniciativas estatais de atender a demanda habitacional no Distrito
Federal refletidas, principalmente, pela criagdo da Sociedade de Habitagcdes de Interesse Social —
SHIS e a Companhia Imobiliaria do Distrito Federal — TERRACAP, sucessora da anteriormente
mencionada NOVACAP.

Em 1980, o nimero da populagdo residente nas cidades-satélites subiu para 75%. Silveira
(1999) constata que, entre 1979 e 1983 ja haviam 85 mil favelados. Nessa fase ndo ha fundagdo de
nenhuma cidade-satélite'. E também nessa fase que o Distrito Federal adquire a fei¢do polinucleada.
Nessa fase também, a enfraquecida industria da construgdo civil da lugar ao ramo imobilidrio, que
surge com perspectivas de ganhos astronOmicos, baseados na falacia da auséncia de terras
disponiveis para uso e ocupag¢do no Distrito Federal.

O 3° periodo, dos anos de 1986 a 1989, foi o periodo marcado pela redemocratizacdo do
Pais. Embora benéfica em vdrios sentidos, esse redemocratizacdo ndo impediu o avango do
desemprego, a miséria, de modo que as migragdes continuaram para os grandes centros,
especialmente Brasilia. Nesse periodo, os governadores ainda mantinham as caracteristicas
“bidnicas”, de modo que, de 1985 a 1988, o Distrito Federal foi governado por José Aparecido de
Oliveira e de 1988 a 1990 por Joaquim Roriz.

Foi o periodo onde se inseriu a problematica ambiental nos foros distritais de tomada de
decisdo. Iniciaram-se as discussdes acerca da criagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE
e continuou-se com a criagdo das Unidades de Conservacdo — UCs por todo o territorio do Distrito

Federal, conforme a imagem abaixo demonstra:

"Fonte: Portal Oficial do Governo do Distrito Federal <http:/www.distritofederal.df.gov.br>. Acesso em 11/10/06
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Figura n’. 01 — Principais Unidades de Conserva¢do no DF’
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E nesse periodo que ocorre a criacdo da Coordenacdo de Assuntos de Meio Ambiente —
COAMA, transformada posteriormente na Secretaria Extraordinaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia — SEMATEC. Arquitetava-se, portanto, a Politica Ambiental do DF, via Lei n° 041 de
13/09/89 e regulamentada pelo Decreto n® 12.960 de 28/12/90 (Steinberger, 2003). Em seguida,
foram criados o Fundo Unico de Meio Ambiente - FUNAM e o Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal — CONAM, esse tltimo, a partir da Lei Organica de 1993. E nesse periodo, mais
precisamente nos anos de 1985-1987, que surge o documento Brasilia Revisitada, de autoria de
Lucio Costa que efervesceu os debates sobre Brasilia entre arquitetos e gestores ambientais.

Contudo, a principal nuancia da gestdo do territorio no Distrito Federal desse periodo ¢ a
tentativa, e consolidag@o, dos ganhos especulativos através dos parcelamentos irregulares de terras,
aspecto central deste estudo, mas que serd abordado adiante. Nesse 3° periodo, de 1986 a 1989, sdo
fundadas as cidades-satélites de Samambaia (25/10/1989) e Paranod, também em 25/10/1989.

O 4° periodo, iniciado em 1990 e compreendido até os dias atuais, iniciou-se com o pleito
eleitoral democratico, resultando na elei¢@o para governador de Joaquim Roriz, eleito para governar
no periodo de 1991 a 1994. Seguiu-se a Cristovam Buarque, que governou de 1995 a 1998; E,
novamente, o governador eleito foi Joaquim Roriz, assumindo durante os anos de 1999 a 2002,
sendo reeleito para o periodo de 2003 a 2006. Atualmente, o governador do Distrito Federal € José
Roberto Arruda, eleito em 1° turno.

Acerca da gestdo do territério nesse periodo, de 1990 aos dias atuais, cabe mencionar a

'Fonte: < http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03 rb_cerrado.asp > Acesso em 12/12/06.
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cria¢do do Plano de Uso e Ocupagdo do Solo — POUSO, validando o POT, do periodo anterior. Em
seguida, 1992, ¢ aprovado o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, sendo seguido pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal — PDOT, em 1997. Esse
ultimo insere novas nomenclaturas, ora fragmentando, ora conurbando areas do Distrito Federal. H&
as zonas urbanas, rurais, de uso controlado, de conservagdo ambiental, de protecdo de mananciais,
etc. Nesse periodo, as cidades-satélites se multiplicam, uma vez que 13 delas foram fundadas, a
saber, Santa Maria (10/02/1993); Riacho Fundo (13/03/1993); Sdo Sebastido (25/06/1993); Recanto
das Emas (28/07/1993); Lago Sul e Lago Norte (10/01/1994); Aguas Claras, Varjio e
Sudoeste/Octogonal (06/05/2003) Park Way (29/12/2003); Setor Complementar de Industria e
Abastecimento e Sobradinho II (27/01/2004); Jardim Botanico (01/09/2004) e Itapoa (03/01/2005)".

Nesse periodo que se deram o maior numero de fundacgdes de cidades-satélites, treze ao
total, nimero maior do que a época da construcdo da cidade propriamente dita. Esse periodo foi
praticamente todo administrado pelo governador Joaquim Roriz, que estabeleceu seus “currais”
politicos por meio de politicas habitacionais fraudulentas e de doacdes de lotes. Tal administragao,
criminosa e ingerente com o territério do Distrito Federal, se refletira para sempre no panorama
ambiental.

Percebe-se, portanto, a grande diferenca do “planejado” para o “ocupado” no Distrito
Federal. A cidade desenvolveu-se ao redor do racional Plano-Piloto. As cidades-satélites
concentram a maior parte da populacdo do Distrito Federal. A migragdo vista nos periodos relatados
foi o fator decisivo para expansdo da cidade. Entretanto, a falta de planejamento para assentamento
desses migrantes se mostra como um dos fatores agravantes do cendrio cadtico que se encontra a

capital federal em termos de uso e ocupagdo do solo. UNESCO (2000), ressalta os seguintes dados:

“O territdrio do DF perdeu quase 60% de sua cobertura vegetal
original e cerca de 30% das espécies de arvores nativas do
cerrado em razdo do intensivo processo de urbanizagdo e do
crescimento da ocupagdo agricola” (UNESCO, 2000 Apud
Steinberger, 2003, p. 288).

O que também ¢é corroborado por Steinberger (2003):
“Ha uma crescente e acelerada deterioragdo do patrimonio

natural e da qualidade de vida no seu territorio, comprovando a

ineficicia e a insuficiéncia dos tipos de agdes até entdo

"Fonte: Portal Oficial do Governo do Distrito Federal <http:/www.distritofederal.df.gov.br > Acesso em 11/10/06.
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empreendidas, pontuais e fragmentadas [...] Toda a regido do
aglomerado ja se encontra bastante comprometida em termos

antropicos”. (Steinberger, 2003, p. 288).

Nessa medida se percebe, claramente, a intengdo inicial com a preocupagdo no planejamento
da nova capital, mas que esse cuidado ndo se perpetuou com o decorrer dos anos. E perceptivel
também que, em Brasilia, estimulou-se primeiro a ocupacdo para depois, € somente depois, prever
acdes planejadoras. Prova disso ¢ a propria configuragdo territorial de Brasilia, onde existem
atualmente 26 cidades-satélites' ao redor do Plano-Piloto. A grande maioria dessas cidades-satélites
nasceu para abrigar a populacdo migrante desde a época da construgdo da cidade. Isso sem
mencionar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, onde o
Distrito Federal ¢ considerado ndo s6 apenas pelo Plano-Piloto e cidades-satélites, mas também as
cidades circunvizinhas ao mesmo. Nessa escala de andlise, aumentam-se os problemas acerca dos
processos de uso e ocupagdo do solo, tendo em vista a influéncia desses municipios no Distrito
Federal. H4, portanto, ndo s6 a deficiéncia na gestdo ambiental e territorial do Distrito Federal mas,
sobretudo, a gestdo deficitaria dos atores sociais no jogo da apropriacéo territorial. A transi¢do entre
o planejado e o real se auto-evidenciam em Brasilia, refletindo na “expansdo incontrolada e
incontroldvel do urbano pelo territério, dando a impressdo de que nada pode ser passivel de
preservacao, conservagdo ou sustentabilidade”. (Peluso, 2003, p. 181).

Dados de 2006, divulgados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU, o Relatdrio
Habitat 2006, mostra que entre 1991 e 2000, o nimero de pessoas vivendo em condi¢gdes precarias
de moradia no DF cresceu exatos 398%. Tal indice coloca o DF como a capital brasileira que mais
se “favelizou” entre o periodo de 1991 a 2000. Segundo o relatério, no inicio da década de 90, havia
5,7 mil pessoas vivendo em 4reas ilegais e sem urbanizacdo completa no DF. Em 2000, data do
ultimo censo executado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, essa populacio
jé& atingia a marca de 28,4 mil, quase cinco vezes mais. O relatorio da ONU ainda estima que, até
2020, cerca de 55 milhdes de pessoas no Brasil estardo morando em ‘““favelas”, o que eqiiivale a
cerca de Y4 da populagdo. Dados de 2006 da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo —
SEDUH indicam que, atualmente, ha mais de 70 mil pessoas no DF vivendo em condi¢des precarias
de moradia e infra-estrutura urbana.

A partir da dindmica de uso e ocupacdo do solo até agora descrita, infere-se que o uso do
solo urbano no Distrito Federal é, notadamente, desordenado, com um tecido urbano composto, mas
de forma precaria, refletindo no problema, que serd abordado adiante, da altera¢do hidroldgica. A

imagem abaixo ilustra tal dindmica, mostrando a expansdo da malha urbana, além das cidades-

"Fonte: Portal Oficial do Governo do Distrito Federal <http:/www.distritofederal.df.gov.br> Acesso em 10/10/06.
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satélites no territdrio que compreende o Distrito Federal:

Figura n’. 02 — Cidades-Satélites do Distrito Federal'

5.2.CARACTERIZACAO DA COLONIA AGRICOLA VICENTE PIRES

O Distrito Federal, como anteriormente descrito, se transformou e esta se transformando
radicalmente. H4 uma nova realidade urbana estampada e a Colonia Agricola Vicente Pires é uma
delas. O espago da capital federal estd se reestruturando, contudo, de forma precaria e ndo
planejada.

A érea da Colonia Agricola Vicente Pires estd delimitada pela margem esquerda do corrego
Samambaia e margem direita do corrego Vicente Pires, segundo as coordenadas 15°45' latitude sul e
48°00' longitude oeste. Situada a 12 km do Plano-Piloto, a microbacia do cérrego Vicente Pires tem
como limites, a oeste, a RA de Taguatinga; a leste, a RA do Guard; a norte, Brazlandia e ao sul, as
RA's do Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo.

Esta microbacia pertence a unidade hidrografica do ribeirdo Riacho Fundo, que faz parte da
bacia hidrografica do Lago Paranod. O cdérrego Vicente Pires ¢ o maior manancial da microbacia e é
composto, em sua nascente, pelos corregos Cana-do-Reino e Cabeceira do Valo. A area drenada
total ¢ de 97 km, com o curso principal possuindo uma extensdo de 12 km, recebendo como
afluentes os corregos Samambaia, Aguas Claras, Vereda da Cruz, Arniqueira e Vereda Grande,
todos a margem direita. (Teixeira, 2003).

Localiza-se em uma area com 1.499,3 ha, com vegetagdo predominante de cerrado. E

! Fonte: < http:/www.mapas-df.com/regioes.htm > Acesso em 13/12/06.
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relativamente plana, com declividades moderadas. Atualmente, a vegetagdo nativa se restringe as
margens dos corregos Samambaia e Vicente Pires — mata ciliar — representando, aproximadamente,
10 ha, somente.

A Coldnia Agricola Vicente Pires ¢ uma das maiores regides agricolas do Distrito Federal,
ndo sO em extensdo, mas sobretudo pelo niimero de glebas onde, inicialmente, existiam 358
chécaras, dessas 310 estavam sob regime de concessdo de uso ou arrendamento pela exinta
Fundag¢do Zoobotanica do Distrito Federal. Outras 48 glebas, estavam em regime de posse.

Idealizada na época da construcdo de Brasilia, Teixeira (2003) afirma que:

“Esta Colonia existe desde 1960. O Presidente Juscelino
transferiu algumas familias de agricultores japoneses que
moravam as margens dos corregos nas regides de Taguatinga,
Samambaia ¢ Aguas Claras para a Fazenda Brejo Torto. Nessa
ocasido, embora a Unido tenha promovido uma agdo de
desapropriacdo das terras tidas como pertencentes a um
particular, ndo chegou a haver, de fato, uma defini¢do sobre a
quem elas pertenciam realmente. Posteriormente, a Fundagdo
Zoobotanica do Distrito Federal arrendou uma grande parte da
referida Fazenda Brejo Torto, para repassar a area aos

agricultores”. (Teixeira, 2003, p. 47).

Criada oficialmente em 1984, denominada érea rural remanescente, sua condi¢do inicial era
de 357 pequenos produtores e apenas um grande produtor. Desses 358, 348 possuiam propriedades
de até 5 ha e 10 lotes possuiam entre 5 ¢ 10 ha.

Desviada de sua fungdo agricola, as feigdes territoriais, e urbanas, da Colonia Agricola
Vicente Pires s@o as seguintes: das chacaras destinadas a produc¢do de frutas e hortalicas, 290 foram
parceladas irregularmente e ocupadas por moradias. Muitos desses lotes fracionados foram
vendidos pelos proprios arrendatarios das chacaras, dividindo-se os terrenos arrendados em 1.350
lotes de 800 m? cada, formando condominios residenciais.

Hé dados que sinalizam para a existéncia de mais de 08 mil imdveis na area, além de um
total de mais de 45 mil pessoas habitando a regido. Teixeira (2003) j& contabilizava, em 2003, um
total de 25.000 habitantes, ou seja, em um intervalo de trés anos, a populacdo residente na Colonia
Agricola Vicente Pires praticamente dobrou, o que reflete o intenso processo de uso e ocupacgdo do
solo, irregular e as margens da legislacdo, seja ela fundidria e/ou ambiental, conforme o quadro

abaixo demonstra:



Quadro n’. 01 — Evolu¢do Demogridfica da Colonia Agricola Vicente Pires’
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Censo Contagem Censo Teixeira, 2003 GDF -
Demogrdfico 1996 Demogrdfico SEDUH, 2006
1991 2000
Populagio 1.675 2.067 10.866 25.000 45.000
Domicilios 405 518 3.948 --- 8.000

De um modo geral, pode-se concluir, portanto, que a alteracdo na paisagem da Colonia

Agricola Vicente Pires, inicialmente rural e, atualmente urbana, foi provocada pela instalacdo de

atividade urbana, que se deu sem prévio planejamento, como vem ocorrendo em todo o Distrito

Federal. As imagens abaixo mostram a area:

Figura n’. 03 — Colénia Agricola Vicente Pires e Adjacéncias®
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Figura n’. 04 — Colénia Agricola Vicente Pires’
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5.3.0 PROCESSO DE TRANSICAO — AREA RURAL PARA AREA URBANA

Atualmente, como ja foi explicitado, a Colonia Agricola Vicente Pires ¢ um setor
habitacional do Distrito Federal, com feigdes praticamente urbanas constituida, principalmente, por
casas de grande porte, distribuidas em condominios fechados, ha transito intenso na regido, ou seja,
uma “micro rede” urbana consolidada, contudo, esta ndo é a funcdo para a qual foi criada. A
transformagdo da Coldnia Agricola Vicente Pires, de rural para urbana, é um processo em curso no
Distrito Federal, de modo que se pode inferir que se trata de uma das expressdes da dindmica de
ocupacao territorial da cidade. Na concepc¢ao das zonas rurais, Penna (2003), informa que “as zonas
rurais passariam a formar uma espécie de cinturdo verde, denominado de “anel sanitdrio”,
circundando toda a regido onde foi construido o Plano Piloto, cujas terras foram desapropriadas em
favor do Estado”. A cria¢do desse cinturdo verde, além de favorecer a produ¢do de frutas e
hortalicas, seria um meio de frear a expansao horizontal da cidade.

A constitui¢do dos usos do solo no Distrito Federal ¢ uma das questdes centrais na
transformagdo da Colonia Agricola Vicente Pires, uma vez que a dualidade publico-privado é
latente na regido. Muitas areas, como Penna informou, foram desapropriadas em favor do Estado,
entretanto, varias outras, de dominio privado, ndo. A duvida/desconhecimento entre o que ¢ terra
publica e o que ¢ terra privada influiu, e influi, nos parcelamentos do solo, dai advém uma das
principais causas da transformacdo de area rural para 4rea urbana: o parcelamento ilegal do solo.

Acerca da dualidade publico-privado, Penna (2003), ressalta que:

“O processo de apropriagdo e de valorizagdo do espaco urbano
produzido em Brasilia, definido pela fragmentacgdo, expressa-
se pela existéncia das propriedades publica e particular da
terra, proporcionando um duplo movimento: o GDF fragmenta
uma ampla parcela do espaco, planejando a ocupacdo
racionalmente concebida pelos planos de ordenamento
territorial, tentando manter o mercado de terras sob secu
dominio; por outro lado, ocorre uma fragmentagdo da cidade,
produzindo uma apropriagdo que se realiza fora dos
mecanismos estatais de acesso a terra, a propriedade e a

moradia”. (Penna, 2003, p. 59).

Areas de baixa densidade demografica, principalmente as de uso rural como a Coldnia

Agricola Vicente Pires e, relativamente proximas ao Plano Piloto, sdo substancialmente vulneraveis
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a ocupacdo, fragmentacdo e parcelamentos, sobretudo, areas que ndo se tem claramente definido de
quem ¢ a posse, se do Estado ou de particulares.

Cidade (2003) aponta o inicio dessa transforma¢do em meados de 1985, ao fim da fase de

consolidagdo da cidade:

“Nessa fase, a classe média buscava uma solu¢do para sua
questdo habitacional, em um periodo em que escasseava o
apoio do governo, enquanto no Plano Piloto os imdveis se
situavam fora de alcance, em razdo dos elevados precos.
Canalizando essa insatisfagdo e contando com a ndo
fiscalizacdo por parte do governo, alguns “empreendedores”
privados comecaram a oferecer parcelamentos ndo legalizados
de terras rurais para fins urbanos [...] Essa tendéncia, entdo
incipiente, tornar-se-ia uma das for¢as de estruturacdo do
territorio no DF na fase de expansdo, diante da auséncia de

uma regulamentacgdo publica efetiva”. (Cidade, 2003, p. 171).

Ja Penna (2003), assinala que esse processo se iniciou na década de 80 e se intensificou na

década de 90:

“A partir da década de 1980, com a ocupacdo Dbastante
intensiva do cinturdo verde, a malha urbana come¢a a
expandir-se nessa dire¢do e ocupar areas até entdo
consideradas de ocupacdo restrita, proibida e ilegal, sobre as
quais 0 GDF detinha dominio total [...] E a partir da década de
1990, com a intensificagdo da ocupag¢do e da densidade
populacional, que se define com maior nitidez uma zona de
ocupacdo e crescimento para fins urbanos em areas de prote¢ao
ambiental (os condominios privados) [...] Esse processo de
fragmentacdo privada da periferia representa a ruptura do
cinturdo verde e da propria preservagdo ambiental, por meio de
um dindmico mercado imobiliario, que representa muito mais
do que uma simples solugcdo emergente para o problema da
falta de moradia. Esse tipo de ocupacido e expansdo (do

mercado e da cidade) vem desencadeando fortes conflitos para



69
a gestdo publica da cidade, em virtude da degradagdo que

causa ao ambiente”. (Penna, 2003, p. 62-63).

Percebe-se, portanto, a fragilidade da acdo estatal nos processos de uso e ocupagdo do solo
no Distrito Federal. A classe média e média alta, os proprietarios fundidrios e os promotores
imobilidrios, percebendo essa fragilidade, entraram em cena pela apropriacdo do solo na area da
Colonia Agricola Vicente Pires, desencadeando a transformacao de area rural para area urbana. Nao
importando se essa apropriagio esteja, ou ndo, em consondncia com leis fundiarias e ambientais. E
nesse cenario que surge a figura do grileiro e dos invasores, além da aceitacdo, por parte dos
arrendatarios, em vender a terra que lhe foi outorgada em regime de concessdo.

Em parte, o processo de transformacdo da Colonia Agricola Vicente Pires pode ser creditada
aos primeiros proprietarios que, ao repassaram a posse de seus lotes/glebas a terceiros, inseriram a
area na dindmica imobilidria especulativa e ilegal, resultando no cendrio de completo inchaco
populacional e de saturagdo urbana da area, diagnosticado facilmente. Em contrapartida, grileiros e
invasores, sabendo da conivéncia histérica do poder publico local, intermediaram a relagdo
arrendatario — comprador final.

Por fim, a transformacdo da 4rea da Colonia Agricola Vicente Pires em area urbana recai
também sobre o comprador final, grande parte deles sabendo que estavam comprando lotes sem
escritura ¢ de fontes duvidosas. E mais: mesmo sabendo que a qualquer tempo, poderiam ser,
conforme legislacdo, judicialmente intimados a abandonar a drea. Os grileiros e invasores somente
agiram porque sabiam que havia um grande publico interessado na oferta dos lotes, mesmo que
ilegais e a margem de quaisquer tipos de planejamento territorial € ambiental.

Uma peculiaridade a ser ressaltada ¢ a de que a area da Coldonia Agricola Vicente Pires esta
composta, principalmente, por familias de classe média e média alta, com renda mensal
substancialmente alta. Grileiros e invasores se dirigiram a essas classes, pois justamente essas
estavam sem espago na cidade: o Plano Piloto estaria fora do alcance, dado o elevado prego dos
imoveis e a periferia ndo os satisfaz, por ndo possuir elementos urbanos basicos, sobretudo
qualidade de vida e seguranca.

Assim, a configuracdo territorial na Colonia Agricola Vicente Pires € composta por casas de
grande porte, em lotes que variam de 500 a 3.000m?, formando condominios privados e fechados.

Penna (2003), faz uma breve caracterizag¢do desse tipo de ocupagao:

“Esse tipo de parcelamento em condominios privados e de
dimensdes maiores de lotes, qualifica uma mudanca

significativa no modo de producdo da periferia que estd em
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formacdo: invadida, parcelada e ocupada por classes de maior
poder aquisitivo, com melhoria da qualidade da construgéo,
transformando o desenho concebido para a cidade e
provocando o surgimento de novas e dindmicas direcdes de

expansdo e adensamento urbanos sobre areas de reserva

ambiental”. (Penna, 2003, p. 62).

Assim, surge um novo tipo de modalidade de uso e ocupacdo do solo, um mercado regulado
pela grilagem de terras, parcelamentos ilegais do solo, seja publico ou privado, o que
transformou/esta transformando ndo sé a Colonia Agricola Vicente Pires em area urbana, mas
grande parte de areas rurais do Distrito Federal e adjacéncias. O Estado, ao permitir o primeiro dos
parcelamentos, se omitiu de seu papel de gestor do territdrio no Distrito Federal, dando lugar a
novas e ilegais articulagdes em torno dos interesses fundidrios. Visualiza-se um cendrio urbano
onde o GDF ¢ o responsavel tedrico e politico dos processos de uso e ocupagdo do solo, mas que,
quem efetivamente faz a organizagao fisica desse processo sdo, além do mercado, grileiros e futuros
compradores. Tem-se, portanto, uma nova territorialidade do processo de producido do espago no
Distrito Federal. Soma-se a essa nova territorialidade, interesses politicos dos mais variados, que
vao desde interesses particulares, por parte de deputados distritais', a interesses mercadolégicos,
oriundos do processo de acumulacdo capitalista vigente. Assim, a questdo de uso e ocupacdo
irregular do solo, seu parcelamento e negociagdes fraudulentas irrompem como cerne do problema

de transformagdes de areas rurais em urbanas, conforme ressalta Peluso (2003):

“Um dos problemas mais sérios com que se defronta Brasilia e
o Distrito Federal (DF) como um todo ¢ a apropriagdo de terras
publicas por particulares, cujo reverso da medalha ¢é a
destruicdo do meio ambiente. A magnitude da questdo e a
auséncia, até o presente momento, de uma gestao satisfatoria,
que regule a controvertida acdo dos atores e suas estratégias de
apropriagdo do espago levam a falar em “crise da cidade”, com

a conseqiiente degradagdo e privatizacdo desse importante

'Ver GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Relatorio final da CPI da grilagem. Brasilia, 1995. Tal relatério apontou
a familia do entdo Deputado Distrital Pedro Passos, como envolvida em parcelamentos ilegais no DF. Em 2000, a
familia foi denunciada pelo Ministério Publico local, sob as acusagdes de formagdo de quadrilha e parcelamento ilegal
de terras publicas para a criagdo de condominios na regifo proxima a cidade-satélite de Sobradinho. Em 2002, o irméo
do deputado distrital, Marcio Passos, teve a prisdo preventiva decretada, nas seus advogados conseguiram um salvo-
conduto, que lhe garantiu liberdade. Em 2003, Marcio Passos foi detido pela Policia Federal, acusado de parcelar 221
hectares na QI 27 da cidade-satélite do Lago Sul, area nobre de Brasilia. Destes 221 hectares, cerca de 127 hectares
seriam da TERRACAP. Marcio Passou esteve preso por duas semanas, até que o Ministro Félix Fischer, do Supremo
Tribunal de Justiga lhe concedeu habeas corpus.
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patriménio comum do DF: a natureza e a terra na qual se

sustenta”. (Peluso, 2003, p. 181).

Romero (2003) sinaliza para a alta complexidade da questdo, relatando que:

“Numa flria impressionante, as chacaras das coldnias agricolas
Vicente Pires e Samambaia sido transformadas em novos
condominios para a classe média. Sem planejamento e com
omissdo da fiscalizacdo, a construcdo de casas e a venda de
lotes ndo param. Bem em frente a residéncia oficial do
governador em Aguas Claras, do outro lado da pista que liga o
Plano Piloto a Taguatinga, o chdo que deveria exibir o verde
das hortalicas e de outras plantagdes € retalhado a cada dia. O
meio ambiente do DF nio suporta a ocupagdo desordenada e a
concentracdo de tantos condominios em uma mesma regiao”.

(Romero, 2003, p. 251).

Nessa medida, pode-se inferir que o grande vetor de ocupacdo/transforma¢do da Coldonia

Agricola Vicente Pires, em sintese, foram:

-Os primeiros proprietarios das chacaras, que tiveram a posse da terra sob concessdo e repassaram
essa concessao a terceiros;

—Grileiros e invasores que foram, em sua maioria, 0s que compraram essa concessdo por parte dos
primeiros proprietarios;

-Aos compradores, que adquiriram terras com a promessa de uma remota regularizagdo e, sabendo
que essa regularizagdo de terras pode, ou ndo, acontecer; ¢

-Ao governo local, por permitir que a primeira construg¢do, a primeira venda fosse feita sem

autorizacdo ou as margens de legisla¢des fundiarias e ambientais.

Por fim, infere-se que, enquanto estes atores forem os responsaveis pela gestdo do territério
e continuarem a atuar dessa forma, os impactos ambientais nas 4reas rurais se perperturdo
indefinidamente, nd3o sendo visualizada alguma solu¢do ambientalmente sustentavel. Os reflexos
dessa ingeréncia do territorio ja estdo sendo sentidos e a convulsio urbana se tornard irremediavel a

curto prazo, principalmente para os recursos hidricos regionais ja, sabidamente, escassos.
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As imagens abaixo, comparativamente, corroboram o processo de transformacio, ndo sé do

DF mas, sobretudo, da Colonia Agricola Vicente Pires:

Figura n°. 05 — Imagem de Brasilia em 1989’

"Fonte: Cena obtida através do LANDSAT 5TM Earthsat, bandas R:3, G:2, B:1.
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Figura n.” 06 — Imagem de Brasilia em 2002’

5.4.A QUESTAO FUNDIARIA

Aqui se defronta um dos pontos mais delicados desta pesquisa. Delicado, sobretudo, por ter
duas vertentes de analise: de um lado, ha a populacdo que reside atualmente na Colonia Agricola
Vicente Pires que a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH Apud Mader
(2006) sinaliza para mais de 08 mil imdveis e 45 mil pessoas. De outro, ha todo o ecossistema, solo,
vegetacdo, recursos hidricos degradados quase que diariamente, clamando por algum tipo de
intervengdo que, ao menos, minimize toda a ingeréncia histérica que vem prevalecendo nos
processos de uso e ocupacdo do solo na Colonia Agricola Vicente Pires.

Cabe investigar, portanto, como se desenvolveu o panorama fundiario no Distrito Federal
para enquadrar a Colonia Agricola Vicente Pires e sua polémica questio fundiaria.

O mesmo desenhou-se através de duas modalidades principais de a¢do para uso e ocupagao

"Fonte: Cena obtida através do LANDSAT 7 ETM e USGS/GLCEF, bandas R:3, G:2, B:1.
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do solo: a posse da terra pelo GDF e uma politica de arrendamento. Esse arrendamento seria pelo
prazo de quinze anos, renovavel e transferivel aos herdeiros. No caso de uma rescisdo, o GDF
arcaria com os custos de indenizacdes relativas as benfeitorias realizadas pelos arrendatarios.

Vale ressaltar que o GDF ¢ proprietario de, aproximadamente, 240.441 ha de terras rurais
desapropriadas, correspondente a 52,4% da area rural do DF (FZDF, 1991). Desse total, 26% esta
em propriedade de posseiros, ou seja, 62.514 ha. Uma pequena parcela foi privatizada pelo INCRA,
3%, através do Programa Integrado de Colonizacdo Alexandre Gusmao e 71% esta sob a posse da
extinta Fundac¢do Zoobotanica do Distrito Federal — FZDF, correspondente a um total de 170.713 ha

ou 37% de toda a area rural do Distrito Federal.

Teixeira (2003), salienta que:

“As terras sob administragdo da FZDF perfazem um total de
170.713 ha, o que representa a area total arrendada ou com
concessdo de uso, compreendendo um total de 3.012 contratos.
Esses contratos estdo sendo reavaliados sob o aspecto do
cumprimento dos Planos de Utilizacdo exigidos pelos mesmos
e da confrontagdo dos limites das terras ocupadas com o que

consta registrado nos processos”. (Teixeira, 2003, p. 85).

De posse dessas terras, a FZDF iniciou os projetos rurais, sob a direcdo do GDF, dividindo-

as em seis categorias, a saber:

-57 Areas Isoladas;

-20 Colodnias Agricolas;

-15 Nucleos Rurais;

-02 Combinados Agrourbanos;

-01 Projeto de Assentamento Dirigido — PAD/DF; e

-01 Projeto Integrado de Colonizagao Alexandre Gusmao — PIC/AG;

Dentre as 20 colonias agricolas criadas, ha a Colonia Agricola Vicente Pires, com parcelas
de dimensdes minimizadas, ou seja, extensdes médias de 7,43 ha, permitindo que 39,6% dos
beneficiados detenham 5,64% da area total arrendada pela FZDF.

Com essa dinamica de uso e ocupacdo do solo na Colonia Agricola Vicente Pires, as
situacdes das terras, inevitavelmente, alcangariam o campo juridico, seja pela reintegragdo de posse

pelos herdeiros da fazenda Brejo Torto, pela Unido, detentora das terras, além da TERRACAP,
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invasores, grileiros e atuais ocupantes, de modo que, ha as seguintes situagdes/conflitos:

—terras em processo de usucapido, dependendo de solugdo judicial;

—terras particulares invadidas e parceladas pelo invasor, muitas vezes contando com a falsificagdo
de documentos. Tais casos somente poderao ser regularizados apds a anélise do judiciario;

—terras desapropriadas, ou seja, terras publicas e parceladas. A regularizagdo depende de uma
solugdo estratégica que seja compativel com a Lei de Licitagdes para bens publicos;

—terras em fase de desapropriagdo, ainda dependentes de decis@o judicial e de recursos financeiros
para, primeiro, se consolidar a desapropriacdo e, depois, a regularizacgio; e

~terras desapropriadas em comum, com partes ocupadas de forma irregular. A solugdo vai depender

de acordo entre as partes, o que devera ser firmado também na esfera do judiciario.

E muito provavel que a Colonia Agricola Vicente Pires esteja inserida nos 2° e 3° itens
acima citados. A propria NOVACAP sinaliza que a propriedade da area seja da Unido, embora haja
documentos sinalizando também para que a area seja de posse da TERRACAP. Nio se tem,
claramente definido, quem ¢ o responsavel/dono da area atualmente mas, diante das andlises feitas,
pode se inferir que seja da Unido, conforme Junior (2005) ¢ Brandim (2006b) também confirmam'.
Em parecer, concluido em julho de 2005, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional analisou essa
questdo e argumentou que, por fazer parte do territdrio onde seria construida a cidade de Brasilia, a
posse da mesma deveria ter passado, automaticamente, para a TERRACAP. Entretanto, tal
transferéncia atrapalharia as parcerias que seriam firmadas posteriormente, conforme sera descrito
adiante além do que, provavelmente, atrasaria o processo de regulariza¢do. Em fevereiro de 2006, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recuou da decisdo e emitiu novo parecer confirmando a
area da Colonia Agricola Vicente Pires como propriedade da Unido, entretanto, tal parecer ndo
encerrou a questdo ¢ a TERRACAP continua o trabalho para incorporar a area ao seu patrimonio.

Os condominios, que sdo a realidade na Colonia Agricola Vicente Pires, remontam a histdria

fundiéria do Distrito Federal. Teixeira (2003), portanto, esclarece que:

“E possivel que o primeiro loteamento irregular no DF tenha

tido inicio em 1980, o Quintas da Alvorada, localizado na

'Em 1956, antes da criagdo de Brasilia, a Lei 2.874 determinou “a transferéncia de toda a area do futuro Distrito Federal
a preco de custo, acrescido das despesas de desapropriag¢do, a medida que for sendo adquirida pela Unido”. Atualmente,
a maior pendéncia financeira, e também fundiaria, ¢ com os antigos donos da area. O processo de desapropriagdo da
area da Colonia Agricola Vicente Pires ainda ndo foi concluido, o que impede que os terrenos sejam registrados. A
indenizacdo foi paga a familia Dutra Vaz na época, mas os herdeiros recorreram a Justi¢a para exigir o pagamento de
correcdo monetaria. A divida da Unido com a familia ¢ estimada em R$ 650 mil, mas cerca de 60% desse valor ja foi
quitado com precatdrios. Entretanto, desde 1957, & area da Colonia Agricola Vicente Pires ¢ controlada/administrada
pelo Governo Federal.
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regido do Vale do Sdo Bartolomeu. A partir dai, deu-se inicio a
um tipo de apropriagcdo do solo, considerado, sob a otica do
Estado, ilegal e irregular e, sob a dtica da populacdo, uma
forma mais simples de acesso a moradia, principalmente para a
classe média, ndo atendida pelos programas habitacionais do
governo. Esta questdo tornou-se complexa pelo fato de, em
muitos casos, ser decisivamente prejudicial aos proprios
moradores dos loteamentos, ao patrimdnio publico (no caso de
terras desapropriadas) e, a cidade como um todo, em virtude
dos impactos ambientais decorrentes da ocupagdo sem critérios
técnicos e de altos custos adicionais que este modelo disperso

de wurbanizagdo pode representar aos cofres publicos”.

(Teixeira, 2003, p. 78).

A questdo fundiaria, ndo s6 da Colonia Agricola Vicente Pires, mas também dos mais de
500 condominios irregulares no Distrito Federal se arrasta ha mais de 20 anos e ndo ha qualquer
tipo de previsdo para a solucdo desse grave problema socioambiental.

Para que uma ocupacio seja regular, do ponto de vista institucional, devem ser seguidos
alguns passos, haja vista que qualquer loteamento residencial precisa obter trés licengas ambientais
até a liberagcdo para moradia. Sem cumprir essas etapas, ndo ha possibilidade de se emitirem as
escrituras. H4 duas possibilidades, portanto: se o residencial ainda nio existe ou se ja estd
construido, caso da Colonia Agricola Vicente Pires.

Para loteamentos residenciais que ainda ndo existem, a primeira, € mais importante etapa, ¢
a obtencdo de documento legal de posse da terra onde estd localizado o condominio. Esse
condominio deve estar previsto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial ¢ Urbano - PDOT.
Nesse caso, a area que serd ocupada ¢ delimitada de acordo com as exigéncias ambientais para
ocupacao do solo. Se os documentos estiverem em consonancia com a lei, o 6rgdo ambiental emite
a licenca ambiental prévia. Essa licenca ¢ sinal de que o projeto urbanistico pode ser elaborado.
Elabora-se o projeto urbanistico e, sendo aprovado, obtém-se a licenca de instalacdo, que permite a
construcdo de ruas, redes de captagdo de dgua pluvial, abastecimento, esgoto e areas destinadas para
os equipamentos publicos. Por fim, com essas obras efetivadas e aprovadas, o empreendimento
recebe a licenc¢a de operacéo, que libera para a moradia e emissdo de escrituras.

Em casos onde o condominio ja estd construido, caso da Coldnia Agricola Vicente Pires que
estd em terras da Unifo e o 6rgdo ambiental responséavel € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o caminho para a regularizagdo € outro.



77
Inicialmente, a comunidade encomenda o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/Rima que
faz um diagnostico da ocupagdo, apontando os danos e as ameagas a0 meio ambiente do residencial.
O documento também define os limites de expansdo residencial da drea e recomenda medidas de
compensag¢do. O 6rgdo ambiental analisa o EIA/Rima e emite um parecer técnico sobre a ocupagao,
que pode aprovar, aprovar com condicionantes ou condenar o condominio. Sendo aprovado, ou
aprovado condicionalmente, a comunidade, baseada nesse parecer faz um plano de ajuste da
ocupacdo, comprovando que os danos serdo sanados. Esse plano ¢ submetido ao processo de
obtencdo das trés licengas: licenca ambiental prévia, liceng¢a de instalagdo e licen¢a de operacao.
Nesse caso, a infra-estrutura urbana ndo seria construida, mas adaptada.

Do ponto de vista pratico, varios grupos de trabalho, comités, convénios e termos foram
feitos na tentativa de buscar solugdes para a questdo fundiaria dos condominios irregulares no DF.
Em 28 de junho de 2005, IBAMA, moradores e Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU,
vinculada ao Ministério do Planejamento, firmaram convénio' objetivando a regularizagdo. O maior
entrave ao Convénio foi a proibi¢do de novas construgdes e, a época, mais de mil lotes estavam em
obras na Colonia Agricola Vicente Pires. Em seqiiéncia, 30 de junho, a Unido firmou parceria com
o GDF. As duas esferas de governo, federal e local, iniciaram um trabalho em conjunto para criar
uma politica Unica de regularizagdo fundiaria no DF, incluindo terras publicas e particulares. Essa
parceria, representada por um Comité Gestor Paritario, preocupou-se, mais incisivamente, com o0s
assentamentos populares, representado principalmente pela criagdo da cidade-satélite Riacho Fundo
II. Na pauta desse Comité ainda estdo as cidades Estrutural, Colonia Agricola Vicente Pires,
condominios da regido do Grande Colorado, Vila Telebrasilia, Itapod e Lago Oeste.

Outro Grupo de Trabalho — GT se constituiu para regularizar as areas rurais, ocupadas com
precarios contratos de arrendamento. Quem operacionalizard a venda dessas terras, via licitagdo
publica, seria a TERRACAP. Segundo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF —
EMATER, hé4 16.800 propriedades rurais no DF, ou seja, o impacto gerado pela licitagdo dos
13.800 lotes rurais irregulares no DF seria imensuravel, o que deflagrou uma onda de inseguranga e
questionamentos judiciais®.

Em seguida, setembro de 2005, o entdo governador do DF Joaquim Roriz assinou decreto
que permitia a licitagdo de lotes em 4rea rurais, entretanto, tal decreto somente seria util em casos
onde a situagdo fundidria ndo esteja sob questionamento judicial e tenham regras para uso do solo

aprovadas pela Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do DF — SEAPA, casos

'Esse convénio foi caracterizado como um termo de cooperagdo técnica entre representantes da comunidade, a
Secretaria de Patrimonio da Unido e o IBAMA. Entre as regras para emissdo das escrituras aos ocupantes das terras
estavam previstas a realiza¢do de estudos de impacto ambiental, aprovacdo de projetos urbanisticos, cadastramento de
imoveis, avaliacdo dos terrenos e venda.

’Dessas 16.800 propriedades, cerca de 10.800 (64%) sdo ocupadas por posseiros e nio tem qualquer tipo de
regularizacdo. Das outras 6.000 propriedades restantes, 3.000 sdo particulares e tem escrituras ¢ 3.000 sdo publicas e
tem contrato de arrendamento com a Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Distrito Federal — SEAPA.
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extremamente raros no atual panorama fundiario do DF. Por outro lado, a inseguranga gerada por
tal medida ficou latente entre os proprietdrios rurais, ja que muitos alegavam, a ¢época, a
possibilidade de perder o terreno para terceiros, uma vez que a licitagdo prioriza o comprador que
oferecer o maior montante financeiro pelo terreno.

Em nivel Federal, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal aprovou o
projeto de lei que permite a cessdo dos terrenos aos moradores sem a necessidade de licitagdo, mas
somente para lotes em 4areas da Unido, caso da Colonia Agricola Vicente Pires. Nessa tentativa de
regularizacdo, a avaliacdo do terreno seria calculada sem as benfeitorias; a venda poderia ser
parcelada, com o pagamento de um sinal de 10% e o restante dividido em até 120 meses; apos a
compra, o morador fica proibido de vender o imével por 05 anos; os recursos obtidos pela venda
direta seriam destinados a construcdo de moradias populares; o ocupante s6 poderia comprar um
unico lote; e, por fim, o morador devera comprovar efetiva ocupacdo do terreno ha, pelo menos, 05
anos da data de publicagdo da lei. Do ponto de vista juridico, uma lei magnifica, entretanto, do
ponto de vista pratico nada aconteceu até o presente momento.

Também em setembro de 2005 foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
para permitir o licenciamento ambiental para implantacdo das redes de dgua e esgoto na area que
engloba as Colonias Agricolas Samambaia, Vicente Pires, além da Vila Sdo José, pertencentes a
mesma regido geografica'. De acordo com o TAC, dois promotores do Ministério Publico Federal —
MPF fiscalizariam o cumprimento do acordo, assinado entre o IBAMA, CAESB, Agéncia
Reguladora de Agua e Saneamento — ADASA, Secretaria de Coordenagdo das Administragdes
Regionais — SUCAR, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH?, Sistema
Integrado de Vigilancia, Preservagdo e Conservagio de Mananciais — SIV-AGUA, além da
Secretaria de Seguranca Publica — SSP. Ao SIV-AGUA caberia fazer o levantamento das Areas de
Preservagdo Permanente — APP da regido e apresentar um relatdrio sobre os limites das mesmas,
além das edifica¢des e construcdes da drea. A CAESB se encarregaria de demarcar as areas de APP
apontadas pelo SIV-AGUA. A SEMARH fiscalizaria essas etapas, elaborando relatérios que seriam
entregues ao IBAMA periodicamente.

Apos essa etapa, o SIV-AGUA deveria ter demolido as construgdes erguidas nas APP no
prazo de, no maximo, um ano apds a assinatura do TAC, sendo essa demoli¢do uma das exigéncias
para emissdo da licenca de instalacdo para o setor. Todas as entidades deveriam impedir,
continuamente, novas invasdes € construcdes. Ainda segundo o TAC, apos as demoligdes, haveria

um reflorestamento da drea com o plantio de mudas.

'A verba para construgdo das redes de 4dgua e esgotos na Colonia Agricola Vicente Pires serd custeada, € ¢ uma das
etapas do Programa Brasilia Sustentavel, em parte financiado com recursos do Banco Mundial. Tal programa também
prevé a despoluicdo da Bacia do Descoberto ¢ o sanecamento da Vila Estrutural.

2 Extinta em 2007, inicio do mandato do atual governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda.
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Assim, em abril de 2006, o SIV-AGUA finalizou a demarcacio das construgdes/ocupagdes
que estavam em APP, além do levantamento de todas as construgdes que deveriam ser demolidas.
Na época, o levantamento apontava cerca de 549 construcdes em APP, sendo que 384 estavam em
diferentes estagios de constru¢do. Em julho de 2006, o IBAMA iniciou as notificagdes para os
moradores dessas residéncias/construcdes edificadas ilegalmente em APP a abandonarem os
imoveis.

Ja em julho de 2006, a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGR recomendou ao
IBAMA a suspensdo do TAC, alegando que o GDF ndo cumpriria as atividades, nem tampouco o
calendario acordado no TAC. O IBAMA entdo deu prazo de cinco dias para que o GDF
apresentasse novo cronograma de derrubadas para as construgdes em APP, caso contrario,
suspenderia a licenca para instalacdo da rede de dgua. Até o final do més de julho de 2006, apenas
12 edificagdes tinham sido efetivamente derrubadas. Argumentando que realmente ndo conseguiria
cumprir as metas estabelecidas no TAC, o SIV-AGUA solicitou um prazo maior para efetivar as
derrubadas de construgdes/ocupagdes em APP. Entretanto, o prazo de cinco dias, estipulado pelo
IBAMA expirou e as obras de constru¢do de dgua e esgotos na Colonia Agricola Vicente Pires
foram suspensas, tendo em vista que o GDF ndo cumpriu com atividades e prazos firmados no
TAC.

Apesar da suspensdo e, sem nenhuma resposta do IBAMA, em setembro de 2006, o GDF
elaborou novo cronograma de derrubadas, més em que o TAC efetivamente venceria e as obras da
CAESB na Colonia Agricola Vicente Pires foram suspensas.

As intimeras liminares concedidas aos moradores, proibindo as acdes de derrubadas de casas
localizadas em APP, o intenso periodo de chuvas, de fato, retardaram o cumprimento do TAC por
parte do GDF, entretanto, o maior entrave foi uma péssima gestdo, humana e administrativa, por
parte do GDF em cumprir o TAC. Além de ndo seguir a risca o cronograma, deixou a tarefa de
executar as derrubadas como ultima prioridade, ndo encarando frontalmente o problema das
ocupagdes irregulares na Coldnia Agricola Vicente Pires, principalmente no que tange a uma efetiva
fiscalizacdo e incisivo cumprimento das leis, ambiental e fundidria.

A propésito de questdes juridicas, em outubro de 2005, anterior a assinatura do referido
TAC, as esferas juridicas entraram, mais incisivamente, em cena na questdo fundidria do Distrito
Federal. Houve embargos, proibi¢des, acdes cautelares e demais instrumentos juridicos passiveis de
utilizacdo. Um exemplo foi a a¢do movida pela Procuradoria do Meio Ambiente, do Patriménio
Urbanistico ¢ Imobilidario — PRONAI do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios —
TIDFT.

A acdo consistiu em proibir todas as construgdes no Condominio Jardim Europa II, no bairro

do Grande Colorado, uma vez que o mesmo se localiza na Area de Protecio Ambiental — APA da



80
Cafuringa.

Esse também foi um periodo marcado por inimeras acdes e questionamentos judiciais,
principalmente no que diz respeito a cobranga, por parte do GDF, do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU para alguns condominios e parcelamentos irregulares do Distrito Federal. Uma das
primeiras acdes, nesse sentido, aconteceu em novembro de 2005 em que o TJDFT suspendeu a
cobranga do IPTU em 48 condominios irregulares do DF. A a¢do se baseou no argumento de que
esses parcelamentos ndo constam na pauta de valores venais de terrenos aprovados pela Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF no ano de 2004, de modo que a cobranga seria ilegal. Essa
pauta de valores venais funciona da seguinte forma: no ano anterior ao exercicio fiscal, neste caso
enviada em 2004 para ser executada em 2005, a Secretaria de Fazenda local encaminha a Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF a proposta de cobranga dos impostos, ou seja, o documento
define os imoveis sujeitos a tributacdo. Essa proposta ¢ analisada pelos deputados e, sendo
aprovada, torna-se Lei.

Na pauta de 2004, a proposta aprovada era de se fazer a cobranga do IPTU em 52
parcelamentos irregulares e, no ano de 2005, o GDF enviou a cobranga a mais de 158
parcelamentos irregulares.

A época, os parcelamentos irregulares que tiveram a cobranga suspensa se concentraram nas
regides de Sdo Sebastido, Aguas Claras, Sobradinho e Paranod. A maioria desses parcelamentos ¢
de classe alta, como o Jardins do Lago, Mansdes Entre Lagos e o Jardim Botanico. Alguns
parcelamentos, antes mesmo da decisdo de suspensdo emitida pelo TIDFT ja haviam entrado com
acdo para suspensdo da cobranga do imposto, caso dos condominios Império dos Nobres e Vivendas
Colorado II, ambos na regido do Grande Colorado, proximo a Sobradinho. A Secretaria de Fazenda
local esperava arrecadar cerca de R$ 25 milhdes com a cobranga e sinalizava também emitir os
carnés de cobrang¢a do IPTU' também para parcelamentos irregulares em areas da Unido, caso da
Colonia Agricola Vicente Pires. Para o ano de 2006, a proje¢do inicial seria de recolher R$ 35
milhdes — R$ 10 milhdes a mais que no ano de 2005 — ¢ estender a cobranga para 131
parcelamentos irregulares.

O GDF, em sua ansia de arrecadacdo, enviou algumas centenas de carnés de IPTU para
moradores, todavia em nome do condominio ou em nome da Associa¢do ¢ ndo no nome do atual
ocupante/morador, ou seja, o GDF desconhece de quem ¢ a terra e pior, o atual ocupante, revelando

um total descontrole acerca do uso ¢ ocupagio do solo no DF. E interessante ressaltar a postura do

'0 célculo do IPTU ¢ baseado no valor de mercado do imédvel e avaliado conforme a situagio do terreno. No caso da
terra nua, o IPTU corresponde a 3% do prego de mercado do imével. Se o lote for residencial ou tiver algum tipo de
construgdo, a aliquota fica em 0,3%. Para imoveis comerciais, o percentual é de 1%. O valor registrado pela Secretaria
de Fazenda leva em considerac@o a localiza¢do do imével, o tamanho ¢ o padrio da construgdo. Um terreno vazio de
880 metros quadrados, avaliado em R$ 38.500,00 no Condominio Quintas Bela Vista teve IPTU estipulado em RS$
1.100,00 no ano de 2006. Esse sistema ¢ o0 mesmo para todos os imdveis do Distrito Federal.
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poder publico no DF que néo se preocupa com a regularidade das ocupagdes, sob nenhum ponto de
vista, mas adota qualquer medida para conseguir arrecadar recursos, nesse caso, representado
principalmente pelo IPTU.

Em dezembro de 2005 a Procuradoria do Distrito Federal autorizou a Secretaria de Fazenda
local a enviar os carnés do IPTU a 17.171 imdveis de parcelamentos irregulares no DF em areas da
Unido. Em represalia, os moradores anunciaram o boicote a cobranga, e mais, que iriam enviar 0s
carnés a Secretaria de Patriménio da Unido — administradora dos iméveis da Unido, segundo
recomendacdo do Ministério Publico — MP aos moradores. Os moradores alegaram, a época, que a
cobranc¢a era inadmissivel, uma vez que eles ndo eram os reais donos dos lotes e que o governo
local nunca investiu em infra-estrutura nos parcelamentos irregulares, fatos totalmente veridicos.

Em areas de posse do GDF, a TERRACAP, buscando a regularizagdo de 4&reas
irregularmente ocupadas, anunciou a realizagdo da venda de 32 lotes no Setor Habitacional Jardim
Botanico' através de edital, na forma de licitagdo. A época, os moradores entraram com a¢do
judicial questionando a posse dos lotes constantes da licitagdo, argumentando que a area € particular
e ndo do GDF, baseado no processo 3.526/86 que tramita na 3* Vara de Fazenda Publica do TIDFT
— processo que discute a posse dos terrenos e afirmando, também, que o loteamento tem escritura
coletiva registrada no 2° Registro de Imoveis.

A discussdo acerca da modalidade de venda dos lotes ¢ fonte de imensuraveis discussdes.
Moradores alegam que a licitagdo promoveria a especulagdo e que eles, ao comprarem os lotes,
agiram de boa-fé tendo, portanto, o direito de preferéncia na compra. Por outro lado, TERRACAP
afirma ser a proprietaria das terras e, sendo estatal, seus bens s6 podem ser vendidos na forma de
licitagdo, de acordo com a lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos.

Em janeiro de 2006, uma comissdo criada pelo GDF, constituida por representantes da
TERRACAP, Companhia de Saneamento Ambiental - CAESB, Companhia Energética de Brasilia
— CEB, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH, Procuradoria Geral do DF —
PGR, além de 05 integrantes do Movimento Morar Legal, se reuniram na tentativa de encaminhar
solugdes para a regularizacdo fundidria através da lei de licitacdes e contratos.

O maior destaque para a questdo, ¢ unico ponto de consenso da comissdo foi que, para os
condominios irregulares, poderia ser aplicada a Lei 8.025/90, uma vez que, em seu artigo 6° ha uma
excegdo. Tal excegdo consiste em conceder aos atuais ocupantes o direito de preferéncia antes da
publicacdo de um edital de concorréncia. Ha ainda o periodo de 30 dias para os atuais ocupantes
manifestarem interesse ou nao em adquirir o bem.

O argumento mais forte, porém, baseou-se na alegacdo de que esse modelo foi o utilizado na

década de 90 na venda dos iméveis funcionais da Unido. Para que tal exce¢do também pudesse ser

'A 4rea do Setor Habitacional Jardim Botinico possui 25 condominios irregulares, cerca de 80 mil moradores em uma
area de 900 hectares e esta situada a 15 Km de distancia da rodoviaria do Plano-Piloto.
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aplicada no Distrito Federal, o Executivo local teria que apresenta um projeto de lei aplicando a
regra as terras do Distrito Federal, o que ndo aconteceu, apesar da Comissao ter enviado relatério ao
entdo Governador do Distrito Federal Joaquim Roriz.

No atual modelo, seguido na licitagdo dos imdveis do Residencial Taquari, localizado no
Lago Norte', em dezembro de 2002, o direito de preferéncia ¢ exercido depois da abertura das
propostas de compra dos imdveis. Nessa modalidade, o ocupante tem cinco dias para cobrir 0 maior
lance, sob pena de perder a propriedade.

Em janeiro de 2006, seguiu-se as licitacdes de terras de propriedade do governo local, como
o Setor Habitacional Jardim Boténico. A época, diante da pressdo popular, noticiada em varios
meios de comunicagdo local, a licitagdo foi suspensa por determinagdo do entdo governador
Joaquim Roriz. A determinacdo de suspensdo foi motivada, principalmente, pela falta de consenso
acerca do modelo de venda dos lotes. De um lado, ha instituigdes que defendem a venda direta aos
atuais ocupantes, caso do TIDFT — a época presidido pelo Desembargador José Jeronymo Bezerra -
e, de outro lado, hé institui¢des que defendem a venda através de concorréncia publica, caso da
Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal — representada pelo
Procurador Rogério Schietti.

Ainda em janeiro de 2006, o TIDFT, atendendo a uma solicitagdo, através de um mandado
de seguranga do MP, suspendeu as politicas habitacionais do DF. Segundo o MP, as politicas
habitacionais no DF sdo compostas por decretos expedidos pelo governador, o que contraria a
Constitui¢do. Ainda segundo o MP, as politicas publicas habitacionais devem ser reguladas por lei,
discutidas e aprovadas pela CLDF.

Obviamente, apds a suspensio, varias agdes judiciais, inclusive liminares das mais variadas,
surgiram seqiiencialmente.

Em mar¢o de 2006, um documento de 13 paginas, assinado por uma equipe de 15
promotores mostrou a estratégia do Ministério Publico para garantir, na justica, que a regularizacio

dos condominios irregulares do Distrito Federal sejam feitas por meio da licitagdo publica. O

'Na licitagdo feita pela TERRACAP no Residencial Taquari, antigo Condominio Hollywood, em dezembro de 2002, de
um total de 280 lotes a serem licitados, 48 ndo obtiveram o pagamento do lance minimo, nem pelos concorrentes, nem
pelos atuais ocupantes. Os editais de concorréncia publica da TERRACAP prevéem que, em caso de aquisicdo de lotes
construidos, o comprador deve indenizar o atual ocupante. Um caso que explicita o0 modelo atual de licitagdes ¢ o da
familia do Sr. Vicente Francisco Baucher, 45 anos. Ele e sua familia pagaram, em 1994, R$ 4.000,00 por um lote de
800 m? no Residencial Taquari. A época, a propriedade da terra ainda estava em discussdo na justica, a area era
reivindicada pelo governo e por um particular. A familia seguiu as determinagdes da TERRACAP e deixou o terreno
vazio até 2002, quando o TIDFT julgou o processo de posse da terra e decidiu a favor do governo. A familia recebeu o
certificado de regularizacdo fundiaria em abril de 2005 e iniciaram a construgdo de uma casa de 100 m2. Na licita¢do, o
terreno foi arrematado numa concorréncia publica. O lance inicial pelo lote onde a familia reside era de R$ 128.000,00,
mas a vencedora pagou R$ 148.000,00 e entrou na justi¢a para despejar a familia. Na ocasifo, o Sr. Boucher alegou néo
ter condi¢des de entrar na concorréncia, sobretudo por possuir renda equivalente a R$ 1.000,00 mensais como
lanterneiro. Desde entdo, o impasse esta criado, ja que a familia adverte que nao saira do imovel. Apesar de ser o tnico
residencial regularizado por meio de licitagdo no DF, os compradores, através da licitagdo, descobriram que ndo
poderiam construir porque faltavam licengas ambientais. Cerca de 200 compradores recorreram a justica. Até hoje, a
infra-estrutura do setor, de responsabilidade da TERRACAP, néo foi concluida.
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documento tentava confrontar as duas frentes na venda de lotes, se diretamente aos atuais
ocupantes, ou por meio da concorréncia publica. O grupo, no referido documento, concluiu que as
leis que respaldam a venda direta sdo inconstitucionais e que os dispositivos soberanos sao 0s que
prevéem a concorréncia. O documento se estruturou com duas frentes: de um lado os promotores
listaram as brechas legais que devem ser contestadas judicialmente e, de outro, as que servirdo de
embasamento para garantir a licitagdo'.

Em marg¢o de 2006, a Unido, por intermédio da SPU, definiu um modelo misto para
regularizar ocupacdes irregulares no DF. Tal modelo se baseou no tempo de moradia do atual
ocupante da terra, além de seguir as normatizagdes da Lei 9.636/98 que rege o patriménio da Unido.
Segundo a referida lei, a SPU poderia licitar, conceder direito de uso do solo ou promover o
aforamento, que ¢ a venda de parte do territorio ocupado®.

Segundo o modelo, teriam direito de preferéncia os ocupantes que comprovarem moradia
efetiva antes de fevereiro de 1996. Para os ocupantes de fevereiro de 1996 ao fim de 1997, o critério
sera o da concorréncia publica, mas o morador, ao igualar a proposta financeira, podera ficar com o
lote. Os outros casos, de moradores que ocuparam a area apos 1997, ndo haveria outro meio a ndo
ser através da licita¢do. Iniciou-se, entdo, um levantamento da situagao de cada familia/habitante da
area para poder inserir cada qual em seu respectivo caso. Tais regras atenderiam somente
parcelamentos irregulares de média e alta rendas, caso da Colonia Agricola Vicente Pires. Para
parcelamentos irregulares, onde os ocupantes detém renda mensal inferior a cinco salarios minimos,
a titularizag@o da terra ¢ gratuita e garantida a todos, segundo o Estatuto da Cidade.

Nesse processo de regularizacdo, cabe ressaltar que os ocupantes estdo fazendo o processo
inverso, ou seja, atualmente estio realizando as etapas que seriam anteriores a compra dos terrenos:
licenciamento ambiental, licenca de instalagdo (aprovacdo do projeto urbanistico) e licenga de
operacao.

Logo apés o anuncio do modelo de regularizagdo, Ministério Publico, através da

'Para minar os caminhos que desviam a licitagdo publica como forma de regularizagdo dos condominios irregulares do
Distrito Federal, o Ministério Publico ataca a Lei Federal 9.636/98 em seus artigos 13, 17 e 25 que asseguram o direito
de preferéncia aos moradores dos lotes irregulares, que poderdo, por contrato de cessdo com prazo indeterminado,
permanecer nas terras. Ataca também o Decreto 3.725/01 em seus artigos 4 e 10 que garantem a permanéncia nos
imdveis para aqueles que, comprovadamente, em 14 de fevereiro de 1997, ja o ocupavam ha mais de um ano. Tais
artigos relatam que os ocupantes devem ser informados sobre o preco minimo de venda antes da publicacdo do edital de
licitagdo, para que possam adquirir o imovel por esse valor, sem precisar apresentar o maior lance ou disputar o imdvel
com outros concorrentes. O Ministério Publico defende seguir os argumentos da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2000), em seu artigo 37: “A administragcdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
Estados, do DF e dos municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ressalvados os casos especificados na legislacdo [...] aliena¢des serdo realizadas mediante processo de
licitagdo publica”. O MP também se baseia na Lei 8.666/93, que ratifica “A alienacdo de bens da Administragdo
Publica [...] dependera de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada somente no ambito de programas
habitacionais de interesse social”, ou seja, o MP entende que, casos como o da Colonia Agricola Vicente Pires, e
grande parte dos condominios horizontais irregulares no DF ndo sdo de interesse social, entendimento esse totalmente
veridico ao se analisar, em campo, os tipos ¢ padrdes das construgdes na Colonia Agricola Vicente Pires, por exemplo.
?Ainda segundo a Lei 9.636/98, todas as benfeitorias do loteamento custeadas pelos moradores teriam que ser abatidas
do valor de mercado do imovel.
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Procuradoria Geral de Justica do DF, solicitou ao Procurador Geral da Repuiblica que ajuizasse uma
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN contra o modelo. A alegacdo para o ajuizamento da
acao foi a de que a Lei 9.636/98 ndo poderia ser aplicada, uma vez que dar o direito de preferéncia,
a quaisquer que seja, na compra de um bem publico contraria a Constitui¢do Federal e a Lei de
Licitagdes e Contratos, ja citadas. No campo do legislativo, o que se propos até o momento foram
projetos de lei para simplificar o registro de parcelamentos irregulares, a exemplo do projeto de lei
3.057/2000 que, ha mais de 05 anos, tramita na Camara dos Deputados. Tal projeto surgiu para
disciplinar os parcelamentos urbanos, simplificar o licenciamento ambiental e aumentar as penas
para os crimes de parcelamento irregular de terras'. Acerca do licenciamento ambiental, a proposta
da nova lei seria de existir um unico documento, ou seja, uma licenca integrada, além de liberar
parcelamentos pequenos, de até 100 hectares, do licenciamento ambiental como ¢ feito atualmente.
Contudo, vale ressaltar que o ano de 2006 ndo foi produtivo para os legisladores, de modo que o
referido projeto de lei continua em tramitagdo na Camara dos Deputados, sem qualquer previsdo de
deliberacdo, ou seja, trata-se, ainda, de apenas mais um projeto de lei.

Na area do Grande Colorado, proximo a cidade-satélite de Sobradinho, a saida inicialmente
buscada pelos moradores foi a de obter o documento de posse da terra, uma vez que praticamente
toda a area pertence a antiga Fazenda Paranoazinho, pertencente ao mesmo grupo de donos. Nesse
sentido, o IBAMA elaborou um Termo de Referéncia — TR para orientar quanto a elaboracio do
EIA/RIMA. O EIA/RIMA da regido, segundo TR do IBAMA, devera apontar aspectos relacionados

ao:

- Meio Ambiente: fauna, flora, areas de nascentes, pontos de degradagdo, zonas passiveis de
ocupacao ou onde sera preciso desocupar;

- Populagdo: informagdes sobre os atuais ocupantes das terras como total de moradores, além
do perfil s6cio-econdmico dos mesmos;

- Infra-Estrutura: equipamentos existentes, o que falta construir, sobretudo problemas e

vantagens urbanisticas da area.

" A atual lei de parcelamento do solo, Lei 6.766/79, ndo exige que o gestor de um condominio seja responsavel pela
instalag@o dos aparelhos urbanos, tais como ruas, asfaltamento, iluminagéo, etc. Tal lei também néo define como deve
ser a regularizacdo de um parcelamento ja existente. No Distrito Federal, ha trés leis complementares que determinam
regras de ocupagdo para condominios: sdo as Leis Complementares Distritais 585, 586 e 587, aprovadas em 2002. Tais
leis definem normas de aproveitamento dos lotes, permissdes para construgdo de casas, comércio, lazer e administragao,
além da destinagfo de areas publicas e minimo de habitantes por hectare. Entretanto, o MP considera que essas leis sdo
previsdes isoladas e descontextualizadas, defendendo que os limites das ocupacdes sejam definidos por planos diretores
locais. A revisdo do PDOT esta em curso até o momento. Atendendo a recomendagdo do MP (que se baseou no artigo
329 da Lei Organica do DF, que indica que somente por lei o GDF pode dispor sobre contratos de transferéncia de
posse e dominio para imoveis urbanos em programas habitacionais promovidos pelo poder ptblico), o entdo governador
Joaquim Roriz enviou projeto de lei 2.338/2006, visando regulamentar a politica habitacional do DF. Dados da SEDUH
indicam que, a época, mais de 70.000 pessoas estavam cadastradas nos programas habitacionais para obtengéo de lotes.
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O levantamento, estimado em cerca de um milhdo de reais, devera apontar, portanto, como
sera a ocupacdo futuramente, inclusive com projegdes de crescimento populacional, alternativas de
infra-estrutura e um programa de monitoramento ambiental. Tal levantamento sera indispensavel,
uma vez que as licencas ambientais s6 poderdo ser emitidas apds esse levantamento, segundo o TR.

O levantamento estd em curso, sob a responsabilidade de uma empresa privada, serd
custeado pelos moradores e devera ser feito sob a condi¢do de que nenhuma construgdo seria
continuada ou iniciada, ou seja, uma incipiente iniciativa para frear a grilagem e fracionamento de
lotes na area do Grande Colorado. Além da elaboragdo do EIA/RIMA, os moradores deverdao
negociar com os atuais herdeiros a titularizagdo dos lotes da antiga Fazenda Paranoazinho'. O
processo proposto de regularizagdo fundidria da area conta com o aval do MP. A responsavel pelo
inventario da propriedade, Maria Angélica Souza Dias, neta do fazendeiro José Candido de Souza,
proprietario, ponderou ser vitima de grileiros, tendo em vista que os herdeiros ndo parcelaram
nenhuma fracdo da drea, entretanto, dado o nivel de ocupagdo na 4area, a inventariante decidiu
negociar a posse da terra com os atuais ocupantes. Contudo, os ocupantes dessa mesma area, em
1990 e 1998, encomendaram Estudos de Impacto Ambiental numa tentativa de regularizacdo, mas
sem o efeito esperado, tanto na esfera federal, como local.

Cabe ressaltar que, sem as etapas de regularizacdo completas, sobretudo as licengas
ambientais, nenhuma empresa publica pode instalar qualquer tipo de infra-estrutura ou melhoria
urbana na area em tela, nem tampouco sistemas de 4gua e esgoto, iluminagao, etc.

Outro capitulo da conturbada histdria fundiaria do Distrito Federal € a do Condominio Porto
Rico, localizado na cidade-satélite de Santa Maria. A area pertence a 352 herdeiros, descendentes
de Quilombolas da Cidade Ocidental/GO que constituiram um espolio para requerer a reintegragao
de posse da area. Trata-se de uma area localizada em APA que, a partir de 2000, cresceu
desordenadamente, oriunda das atividades de grileiros, golpistas, falsos corretores e demais atores
envolvidos nesse fraudulento mercado de moradia barata. Atualmente a area estd sob judice. Em
2002, quando o MP conseguiu a suspensido do registro do condominio, a area ja contava com cerca
de 2 mil moradores. Em abril de 2006, a populacgdo ja ultrapassava a marca de 10 mil moradores.
Em 2003, a Policia Federal — PF deflagrou a “Operacdo Grilo”, visando investigar a grilagem de
terras publicas no Distrito Federal, ocasido em que o Deputado Distrital José Edmar foi preso,
acusado de envolvimento nos parcelamentos irregulares do Condominio Porto Rico?.

Acerca do licenciamento ambiental, que pelos moradores e presidentes de associagdes

" A antiga Fazenda Paranoazinho é uma propriedade de 1,58 mil hectares localizada na regido do Grande Colorado.
Atualmente possui cerca de 53 parcelamentos irregulares, além de 10 chacaras. A populagdo da area, em marco de
2006, estava estimada em cerca de 40.000 moradores, segundo a SEDUH.

2 A prisdo foi efetivada apés uma série de escutas telefonicas realizadas com autorizagdo judicial. As gravagdes
indicavam, além da participa¢do do entdo Deputado José Edmar, a conivéncia/participa¢do de funcionarios publicos no
parcelamento irregular em questdo. O inquérito foi encerrado e encaminhado ao Tribunal Regional Federal da 1? regido,
onde permanece até o presente momento.
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habitacionais ¢ o maior entrave para a possivel regularizacdo dos 513 condominios irregulares no
DF, incluindo a Colonia Agricola Vicente Pires, os dados dos processos para licenciamento nos
respectivos orgdos responsaveis ¢ alarmante. Na SEMARH, responsavel pelo licenciamento
ambiental de 220 condominios irregulares situados em areas do GDF, existem mais de 174
solicitagdes de licenciamento ambiental. No IBAMA, responsavel por licenciar 4reas ocupadas
irregularmente em terras da Unido, existem cerca de 293 processos para requisi¢cdo de licenciamento
ambiental.

Demograficamente, representa aproximadamente 545 mil pessoas residindo em areas
irregulares em todo o DF, ou seja, cerca de ¥4 da populagdo’.

Ainda acerca das polémicas solugdes para a grave questdo fundidria no DF, em abril de
2006, o Governo Federal editou Medida Proviséria, n° 292 — chamada de MP Fundidria — que
permitiria a cessdo de uso e ocupa¢do do solo em dreas da Unido®. Todavia, tal cessdo se
consolidaria segundo alguns critérios, tais como renda familiar até cinco salarios minimos, R$
1.750,00. E viavel somente em Programas Habitacionais de Interesse Social, ndo se aplicando a
totalidade das ocupacdes/familias da Colonia Agricola Vicente Pires, tendo em vista a grande
maioria dos ocupantes serem de classe média e alta, quesito facilmente verificado em campo, dado
os padrdes e dimensdes das construgdes existentes. Segundo a Medida Provisoria 292, a cessdo de
uso e ocupagdo do solo se darad através das Cooperativas Habitacionais inscritas nos programas
habitacionais, além do proprio GDF. Tal Medida Proviséria também ampliaria o prazo para
reconhecimento da posse dos lotes por parte do Governo Federal, sobrescrevendo o modelo misto
anunciado em marco de 2006 pela SPU. O prazo anunciado pelo modelo citado, em que os atuais
ocupantes poderiam adquirir a propriedade/lote se aplicaria aos moradores que ocuparam a area
antes de fevereiro de 1996. A Medida Provisoria estendeu o referido prazo para fevereiro de 2006,
ou seja, a Medida Provisoria 292 buscou simplificar o processo de regularizacdo para casos de
interesse social, sem fazer doagdes, mas sim cedendo o uso aos atuais ocupantes.

De aplicabilidade pratica, para os atuais ocupantes dos parcelamentos irregulares na Colonia
Agricola Vicente Pires, a extensdo do prazo para reconhecimento de ocupacdo seria o unico fator
positivo para a grande maioria.

Contudo, editada como Medida Provisoria em abril de 2006, seu prazo para ser votada pelo
Congresso Nacional expirou e a referida MP ndo saiu do papel, ndo resultando, portanto, qualquer

efeito para as ocupacdes irregulares no Brasil e no DF. A época, a votacdo da MP 291, que tratava

' Nao obstante as seguidas criagdes € demarcagdes de APAs no DF, algumas citadas no item 5.1. deste estudo, hd uma
centena de condominios localizados nas APAs do Planalto Central e Sdo Bartolomeu. Na APA do Sdo Bartolomeu, a
administragdo esta a cargo da SEMARH. Os principais loteamentos irregulares na area sdo os que compdem o Setor
Habitacional Jardim Boténico. Na APA do Planalto Central, criada em 2002 via Decreto, o IBAMA ¢ o gestor da area,
que totaliza cerca de 507.070 Ha, sendo que 380.020 ha, ou 65,3%, estdo no territorio do DF. E composta,
principalmente, pelos parcelamentos irregulares da regido do Grande Colorado e Tororo.

2 Publicada no Didrio Oficial da Unidio em 27 de abril de 2006.
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do reajuste dos aposentados, ndo obteve consenso no plendrio, de modo que continuou trancando a
pauta de votagdo e contribuindo para que o prazo para votagdo da MP 292 expirasse.

Os produtores rurais, que efetivamente produzem frutas e hortalicas, ndo s6 os da Coldnia
Agricola Vicente Pires, mas os de outros sete combinados agrourbanos, como os proprietarios de
lotes localizados na Colonia Agricola Catetinho', temendo a voraz especulagdo imobiliaria, se
reuniram em maio de 2006 com a comissdo gestora que estd executando a revisdo do PDOT. Na
reunido, os produtores rurais posicionaram-se contrarios a decisdo do GDF de transformar as areas
rurais remanescentes em area urbanas’, como constava na revisdo do PDOT, iniciada por a¢do do
MP e executada pela SEDUH.

A SEDUH se posicionou favoravel a reivindicagdo, sinalizando que as propriedades rurais
que tenham mais de 02 hectares vdo continuar com caracteristicas rurais, mesmo que estejam
localizadas em 4areas urbanas, caso da Colonia Agricola Vicente Pires. Ainda segundo a SEDUH, os
proprietarios obterdo o titulo de uso por mais 30 anos, desde que ndo parcele ou repasse essa cessao
para terceiros. Na discussdo do PDOT, a drea da Colonia Agricola Catetinho consta como “zona de
expansdo urbana” e sera destinada a classe média, devendo absorver cerca de 40 mil moradores
mesmo sendo uma area de importantes mananciais. Em setembro de 2006, a SEDUH divulgou que
somente ocupagdes com processos abertos na SEDUH, anteriores ao ano de 1996 é que poderdo ser
legalizadas pelo GDF, conforme prevé o PDOT de 1997 em seu artigo 81.

As areas rurais sdo, portanto, parte da histéria fundidria do DF. Segundo PDOT de 1997,
elaborado e aprovado na gestdo do entdo governador Cristovam Buarque, o DF contaria com 33
areas rurais, visando proteger ecossistemas e mananciais importantes contra o risco da urbanizagao
desordenada. Tais areas rurais seriam compostas por atividades agricolas de menor impacto
ambiental e, principalmente, baixa densidade populacional. Atualmente, 20 das 33 &reas rurais, ja
estdo com caracteristicas urbanas. Essas 4reas rurais compreendem cerca de 12 mil hectares e 40%
dessas areas (5 mil hectares) devem transformar-se em areas de expansdo urbana, de acordo com o

que esta proposto na revisdo do PDOT, atualmente em curso’. Neste ponto cabe ressaltar que a

" A Coldnia Agricola Catetinho faz parte do Combinado Agrourbano de Brasilia (CAUB) I ¢ II, localizados proximos a
cidade-satélite do Gama.

2 Os critérios da SEDUH para transformagdio de 4reas rurais em areas urbanas, dentre outros, sio: adensamento
populacional; parcelamento da area — se houve ou néo; proximidade com os centros urbanos; historico da ocupagéo e
atividades desempenhadas ao longo de sua criagdo. Um exemplo pratico dessa transformagio ¢ o Nucleo Rural Jeriva,
proximo as cidades-satélites do Varjdo e Lago Norte. A area possui relevo acidentado, com alta declividade e ¢
composta de varias nascentes. No local ha ilumina¢do publica, custeada pelos moradores, além de um posto dos
Correios e coleta regular de lixo. Para a SEDUH, o Nucleo Rural Jeriva esta classificado uma area urbana e, na revisdo
do PDOT esta proposta sua transformacao, ja que foi classificada como tal.

* Na revisdo do PDOT, mais de 500 propostas de alteragdes foram apresentadas pela comunidade. Sua apresentagfo
inicial ocorreu em 30 de abril de 2006 ¢ as discussdes deveriam se finalizar em 25 de junho. Todavia, dado o elevado
numero de alteragdes propostas, sua revisdo final foi sendo continuamente adiada. Os produtores rurais, por exemplo,
ao pressionarem a SEDUH para a ndo transformagdo de areas rurais em urbanas, conseguiram um adiamento de 02
meses para a revisdo final do PDOT. Na ocasido, foi criado um GT para identificacdo de areas passiveis de
transformacgao ou néo.



88

Coldnia Agricola Vicente Pires, hd alguns anos, ndo mais que 20 anos, também era é4rea rural e se
transformou em area urbana, mesmo sem a institucionalizagdo por parte do poder publico local.
Atualmente, apenas 68 chicaras mantém caracteristicas rurais na Colonia Agricola Vicente Pires.
Transformar 20, das 33 areas rurais no DF em areas de expansdo urbana ¢ violentar todo o
panorama socioambiental concebido para a cidade que deveria ser pioneira ndo sé sob a Otica
arquitetonica mas, sobretudo, sob a dtica ambiental. Analisando essa, e varias outras alteragdes
propostas na revisdo do PDOT, o MP interferiu, alegando que a revisdo do PDOT, e suas novas
propostas, ameacam o meio ambiente. Segundo o MP, caso seja aprovado, o PDOT validard a
ocupacido de areas de preservacdo de mananciais; permitird o adensamento populacional na area da
bacia do Lago Paranod, além de transformar varias areas rurais em urbanas, o que incentivara, ainda
mais, a especulacdo imobilidria e o uso irregular do solo. Ou seja, o PDOT, da forma como esta
proposto, preocupa-se, mais incisivamente, com questdes urbanas e fundidrias, deixando em
segundo plano, o meio ambiente.

Outro ponto polémico acerca da revisdo do PDOT trata da extingdo dos 29 Planos Diretores
Locais - PDLs (um para cada cidade-satélite do DF, conforme prevé a Lei Organica do DF, de
1993). O que se propde, na atual revisdo do PDOT, é a criacdo de 07 (sete) unidades de
planejamento territorial. Assim, cada unidade agruparia ao menos trés cidades-satélites e para esse
grupo se elaboraria um PDL.

Pela proposta, cidades-satélites como Taguatinga, Ceildndia, Samambaia e Aguas Claras
estariam agrupadas na Unidade Oeste e teriam um PDL para toda a unidade. A Unidade Central
contaria com Plano-Piloto, Cruzeiro, Candangolandia, Sudoeste e Octogonal. A Unidade Central
Adjacente 01 contaria com Lago Norte, Lago Sul e Varjao. A Unidade Central Adjacente 02,
haveriam as cidades-satélites do Park-Way, SIA, SCIA, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo I e II,
além do Guara I e II. A Unidade Norte-Nordeste seria composta por Brazlandia, Sobradinho I e I e
Planaltina. A unidade Sul-Sudoeste estariam inseridas as cidades-satélites do Recanto das Emas,
Gama e Santa Maria. E, por fim, na unidade Sudeste as cidades-satélites do Paranod, Sdo Sebastido,
Jardim Botanico e Itapoa.

Do ponto de vista institucional, para que tal proposta se efetive, teria que haver uma emenda
a Lei Organica do DF, a ser votada pela CLDF.

Do ponto de vista administrativo, ha de se convir que ¢ mais vidvel gerir 07 PDLs do que os
29 PDLs atuais, todavia, é dificil conceber afinidades socioambientais € urbanas entre Ceildndia e
Aguas Claras, por exemplo. Segundo a proposta, ambas estariam agrupadas em uma mesma
Unidade de Planejamento Territorial e conteriam o mesmo PDL.

Somente no inicio de junho de 2006, depois de mais de 01 ano apds ter firmado convénio

com o IBAMA e moradores, a SPU reiniciou as atividades previstas para a regularizagdo da area da
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Colonia Agricola Vicente Pires. A primeira etapa seria de cadastrar os atuais ocupantes das
“chécaras” da Colonia Agricola Vicente Pires.

Ao todo, o processo compreendera:

- Cadastramento dos imoveis, com a colaboragdo do Exército;

- Elaboragdo de EIA/RIMA, custeado pelos moradores;

- Aprovacdo de projeto urbanistico, também custeado pelos moradores, mas avaliado e
aprovado pela SEDUH;

- Avaliagdo dos terrenos, pela Caixa Economica Federal - CEF; e

- Venda'.

A SEMARH também iniciou a tentativa de regularizar areas ocupadas irregularmente em
terras do GDF seguindo, basicamente, os procedimentos da SPU acima citados e,
concomitantemente, uma varredura nos processos de solicitagdo para emissdo de licencas
ambientais para os condominios irregulares. Finalmente, algo palpadvel para a questdo fundidria no
DF, todavia, ainda em curso, haja vista que para essa primeira chamada, a SEMARH convocou
cerca de 166 condominios de 10 setores habitacionais nessa primeira, e concreta, sinergia de agdes.

Todos os condominios irregulares em areas do GDF somam, aproximadamente, 379
condominios®.

A SEMARH também iniciou a discussdo sobre a dispensa de licenca prévia para
condominios ja construidos e consolidados como medida de flexibilizagdo e celeridade para a
questdo fundiaria dos loteamentos irregulares em areas do GDF. Entretanto, a dificuldade principal
desse processo foi delimitar que 6rgdos legislam sobre quais areas, se IBAMA ou SEMARH, tendo
em vista o DF poder ser considerado um mosaico de areas protegidas. Nessa convocac¢do inicial,
feita pela SEMARH, houve equivocos dantescos. Convocaram-se 166 condominios irregulares para
se reunirem acerca da busca pelas solugdes ambientais, contudo, desses 166 condominios, em 82

deles quem deve legislar e emitir as licengas ambientais ¢ o IBAMA, e ndo a SEMARH.

" A convocagdo dos moradores a serem cadastrados ficou a cargo da Associagio de Moradores de Vicente Pires —
ARVIPS, localizada ao lado da Feira do Produtor, que encaminha oficios para os sindicos de cada condominio/chacara,
além de afixar cartazes nas entradas das chacaras convocadas. A chacara 83, por exemplo, possui cerca de 50
lotes/fragdes/familias. As chacaras 34 ¢ 53 tem 31 lotes/fragdes/familias cada. A documentagdo requisitada para o
cadastro, que sera encaminhado a SPU sdo: documento de identifica¢do, CPF, comprovantes de renda e residéncia. Com
essa etapa concluida, a SPU pretende tragar o perfil socio-econdmico da populagdo, definir a area de ocupagdo, além de
fazer as medigdes e avaliagdes técnicas dos terrenos, visando determinar o prego a ser pago pelo lote.

? Alguns Condominios no DF, localizados nos Setores Habitacionais Sdo Bartolomeu ¢ Jardim Botanico, préximo a
cidade-satélite do Paranod, ja possuem estudos ambientais e urbanisticos aprovados, de modo que deverdo ser julgados
acerca da obteng¢@o das licengas ambientais pelo CONAM, 6rgdo competente para emitir tais licengas no DF. No final
de setembro de 2006, cerca de 25 condominios, localizados nesses setores obtiveram da SEMARH a Licenca de
Instalagdo. O condominio Quintas do Sol, situado em area particular, com a obten¢do da referida licenga podera
registrar o parcelamento em cartorio. Contudo, é visivel as agressdes ambientais causadas pelos loteamentos, tais como
encostas degradadas pela agdo das aguas pluviais, além do aterro de varias nascentes.
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Assim, dado essa indefini¢do, o IBAMA aceitou incorporar ao EIA/RIMA que estava sendo
elaborado na Fazenda Paranoazinho, regido do Grande Colorado, além de 31 parcelamentos
irregulares proximos (Setor de Mansdes Sobradinho, Vila Basevi, além dos condominios Lago
Azul, Bela Vista, parte do Condominio Império dos Nobres e RK, esses ultimos pertencentes ao
Setor Habitacional Boa Vista). A area, que compora o maior EIA/RIMA realizado no DF, totalizara
uma area de, aproximadamente, 3 mil hectares, 84 parcelamentos irregulares, com mais de 80 mil
moradores. Cabe ressaltar que para esse estudo, existem condominios em areas da Unido,
particulares e TERRACAP.

Somente em agosto de 2006, que a proposta de agrupar condominios como setores
habitacionais foi concretizada, via portaria. A proposta reduziria, portanto, etapas do licenciamento
ambiental, determinando que os loteamentos ndo sejam analisados individualmente, ou seja,
agrupam-se condominios, considerando o setor habitacional que eles formam juntos. Segundo a
Portaria, haverd uma elaboragido do plano de ocupacdo e TR para o estudo ambiental da éarea a ser
licenciada. Em seguida, executardo os estudos urbanisticos e ambientais. Tais estudos serdo
analisados pelo CONAM. Sendo aprovados, ocorrerd a assinatura do Termo de Compromisso para
realiza¢do das obras de infra-estrutura e medidas para reducdo dos danos ambientais. Cumprindo
esse termo, emissdo do licenciamento ambiental e aprovacgdo do plano urbanistico. Por fim, registro
cartorial da regularizacdo e implantacdo das obras pertinentes. Apesar de estar em consonancia com
a legislagdo vigente e objetivando facilitar a execug¢do de estudos urbanisticos e ambientais, tal
portaria ndo tem for¢a de lei. Deverd ser apresentada aos moradores, para emissdo de sugestdes e,
somente apos a concordancia de ambas as partes, devera ser assinada pelos titulares da SEDUH e
SEMARH. Trata-se de uma proposta extremamente factivel, entretanto, com a extingdo da
SEMARH, no inicio de 2007, o modelo estd parado em seus tramites administrativos e sem
previsdo de retomada nas negociagoes.

Também nesse periodo, agosto de 2006, o Setor Habitacional Torord, proximo a cidade-
satélite de Sdo Sebastido, recebeu a primeira licengca ambiental — licenga que atesta a viabilidade
ambiental e define regras para ocupacdo — como ja foi explicitado. O setor recebeu tal licenga uma
vez que ja detinha a licenga prévia, emitida apds a aprovacdo do EIA/RIMA. O setor adiantou-se no
processo de regularizagdo porque, de toda a area ocupada, cerca de 1,4 mil hectares, apenas 10%
estdo ocupadas irregularmente. O parcelamento existe desde 1990 e possui cerca de 360 lotes,
entretanto, apenas metade estd efetivamente ocupado. Ao emitir a licenca ambiental, a SEMARH

exigiu regras de compensagdo ao meio ambiente'. Se tais condicionantes estiverem previstas pelos

'Dentre as exigéncias, constavam: ndo construir nenhum tipo de obra (infra-estrutura, casas, ruas, etc); elaborar o
projeto urbanistico do setor; ndo destruir vegetacdo nativa ¢ proxima a cursos d'agua; construir sistema de recarga de
aqiferos; usar pocos tubulares ¢ cisternas somente até 2010; respeitar a taxa de impermeabilizagdo do solo em, no
maximo, 40%; e elaborar um programa de recuperagdo dos corregos proximos.
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moradores, 0s mesmos ja poderdo pleitear a licenga de instalagdo — que permite o inicio das obras
de infra-estrutura. Com essa ultima licenca, pode-se dar inicio a venda legal dos lotes. Procedida a
venda, emitir-se-a a licenca de operagdo, que libera para moradia e futura emissdo das escrituras.

Diante desse sinuoso cendrio fundidrio do DF, houve a aprovagdo de projeto de lei que
estendeu a validade das licengas ambientais emitidas pelos drgdos competentes. No projeto de lei,
as licencas prévia, de instalacdo e de operagdo passam a valer por cinco, seis ¢ dez anos,
respectivamente. Antes, o prazo para cumprir as exigéncias de todas essas licencas era de um ano.
Com o objetivo de avancar e desburocratizar os processos de regularizacdo, o GDF publicou
Portaria, em setembro de 2006, que permite aos ocupantes de parcelamentos irregulares dar inicio
aos estudos urbanisticos enquanto os processos ambientais sdo analisados pelo 6rgdo competente,
IBAMA, em areas da Unido e SEMARH, em areas do GDF.

A licenga de instalacdo, segunda etapa do licenciamento ambiental, autoriza o inicio das
obras de infra-estrutura nos empreendimentos e so era liberada pelo respectivo 6rgdo ambiental
quando o condominio ja tivesse executado todas as medidas de recuperagdo de possiveis danos
ambientais e depois dos projetos de infra-estrutura concebidos. A Portaria, portanto, autoriza a
emissdo de licenga de instalacdo, enquanto esta sendo analisada a licenca ambiental. A Portaria
beneficiaria cerca de 216 parcelamentos em fase de regularizacdo, 126 que estdo dentro da APA do
Planalto Central, a cargo do IBAMA e outros 90 na APA do Sao Bartolomeu, a cargo da SEMARH.

Acerca do licenciamento ambiental, cada 6rgdo faz a gestdo sobre sua respectiva area — Se
em area federal, IBAMA, se em area do GDF, SEMARH, entretanto, a aprovagdo do projeto
urbanistico, independente da localizacdo e posse da area, estd a cargo da SEDUH.

Em dezembro de 2006, SIV-AGUA e a empresa que esta elaborando o EIA/RIMA da
Colonia Agricola Vicente Pires anunciaram que, em conjunto, fardo um novo estudo para delimitar
areas que estdo em APP, uma vez que o primeiro estudo do SIV-AGUA apontou cerca de 549
constru¢des em APP. A intengdo do novo estudo seria delimitar, precisamente, casas construidas a
menos de 30 metros de corpos d'agua e 50 metro de nascentes, conforme prevé a legislagdo
ambiental.

Acerca das terras rurais, os processos de regularizagdo estdo parados desde dezembro de
2006, quando edital de licitagcdo das areas foi suspenso, invalidado pelo Tribunal de Contas do DF.

Assim, questdes como a real posse da drea, estudos ambientais e urbanisticos e a forma de se
operacionalizar o repasse das terras aos atuais ocupantes devem ser inseridas como medidas
prioritarias, para ndo ficar andando em circulos. Acima dessas medidas, a mais emergencial, estd a
de conter o crescimento urbanistico desordenado que vem se mantendo na area.

Este item, por fim, objetivou analisar as duas vertentes da questdo fundiaria no DF, e da

Colonia Agricola Vicente Pires: de um lado, a discussdo de como repassar a terra aos atuais
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ocupantes, se pela venda direta ou através de concorréncia publica, onde hd o embate entre GDF,
Unido, MP, atuais ocupantes, dentre varios outros atores que compdem o cenario urbano, uma vez
que esse repasse € a unica solugdo viavel por tratar-se de uma area urbana e consolidada. Por outro
lado, hé o pilar ambiental que deve reger todo e qualquer processo de uso e ocupagdo do solo. Nesse
sentido, uma ferramenta fundamental, que deveria ser elaborada mesmo antes da revisdo do PDOT,
¢ 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE'. A tendéncia atual para regularizagdo das ocupagdes
em condominios no DF ¢ a de se elaborar o EIA/RIMA para cada parcelamento irregular, uma vez
que essa ¢ uma das etapas para obtencdo das trés licengas necessarias para regularizacdo. O ZEE
abrangeria todo o territério do DF, ou seja, seria um estudo ambiental de todo o DF.

O ZEE ¢, portanto, uma ferramenta imprescindivel para se fazer gestdo ambiental e
territorial e no DF, o ZEE deveria estar pronto desde 1995, segundo determina¢do da Lei Organica
do DF, de 1993. Tanto ZEE como o PDOT sdo ferramentas complementares, € nao rivais,
entretanto, é notorio que regras de uso e ocupagdo do solo, por exemplo, ndo podem ser fixadas sem
antes observar o que esta estipulado no ZEE que, a grosso modo, é um raio-x ambiental do
territorio.

Discutir um PDOT, sem adequa-lo ao ZEE ¢ subverter todos os procedimentos para uma
gestdo ambiental e territorial sustentdvel. O PDOT, muitas vezes, ndo observa todas as questdes
ambientais, além de flexibilizar o uso de dreas ambientalmente sensiveis. A discussdo que envolve a
questdo fundiaria seria minimizada, do ponto de vista ambiental, caso o DF tivesse, ou venha a ter
seu ZEE, tendo em vista que nele haveria uma definicdo do que pode, ou ndo, ocorrer no territério

que compreende o DF, em termos de uso e ocupagio do solo.

'0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE foi criado na década de 90, via decreto presidencial, segundo Brasil
(2007), o ZEE “¢ um instrumento que concretiza um novo arranjo institucional do sistema de planejamento, ao
funcionar como um sistema de informagdes e avaliagdo de alternativas, servindo como base de articulagdo as agdes
publicas e privadas que participam da reestruturagdo do territorio, segundo as necessidades de protecdo, recuperagdo e
desenvolvimento com conservagdo”. Cada estado deve elaborar seu plano e tragar estratégias de ocupacdo que
privilegie o meio ambiente e os recursos hidricos. O ZEE descortina as potencialidades naturais da regido e suas
tendéncias de uso e ocupacdo do solo, visando proporcionar desenvolvimento sustentavel ¢ melhoria das condi¢des de
qualidade de vida da populagéo.
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CAPITULO 6 —- IMPACTOS AMBIENTAIS DA OCUPACAO

6.1.COMO ZONA RURAL

Quando do inicio da composi¢do da area, que viria ser denominada Colonia Agricola
Vicente Pires, os primeiros ocupantes, chacareiros, fizeram parte de um programa de governo
proposto pela extinta Fundag¢@o Zoobotanica do Distrito Federal — FZDF em janeiro de 1987. A
FZDF apresentou um projeto de parcelamento rural, no qual sdo criadas diversas Colonias
Agricolas. A época, 1992, as chéacaras foram arrendadas por 30 anos, sendo denominada Area Rural
Remanescente — ARR. Tal denominacdo/categorizagdo implicava na manuten¢do da area como
rural.

Ja devidamente caracterizada no item 5.2. deste estudo, a Colonia Agricola Vicente Pires,
ratifica-se, ¢ uma das maiores regides agricolas do DF, localizada a leste da cidade-satélite de
Taguatinga que, inicialmente era composta por 358 chacaras, sendo 310 em regime de concessao de
uso ou arrendamento, pela extinta FZDF e 48 em regime de posse. Em 1984, quando da sua criago
propriamente dita, sua composi¢do era de 357 pequenos produtores e apenas um grande produtor. A
grande maioria das propriedades, cerca de 348, possuiam tamanho maximo de 5 ha. Outras 10
propriedades possuiam cerca de 5 a 10 ha.

Em 1992, quando ainda detinha caracteristicas rurais, a Colonia Agricola Vicente Pires era
servida por 02 escolas de 1° grau, 01 Posto dos Correios, 01 Posto avangado da EMATER, 01 Feira
do Produtor, 02 Centros Comunitarios, 02 Associagdes ¢ 01 Posto Policial. A época, quase a sua
totalidade dispunha de sistema de eletrificagdo rural.

As vias de trafego interno das comunidades atendiam as necessidades e contavam com
acesso a estradas asfaltadas. A mao-de-obra era composta principalmente por migrantes nordestinos
e grande parte de migrantes mais proximos, advindos da regido hoje denominada Entorno.

As chacaras mais produtivas concentravam-se nas proximidades dos corregos existentes na
area, Corrego Samambaia e Corrego Vicente Pires tendo em vista o solo hidromoérfo que facilita as
atividades agricolas realizadas na época.

As principais atividades desenvolvidas na Coldnia Agricola Vicente Pires como zona rural
foram a olericultura e o cultivo de plantas ornamentais. A produgdo era comercializada no atacado,
na CEASA, e no varejo, na Feira do Produtor. A Feira do Produtor, localizada na entrada principal
da Colonia Agricola Vicente Pires, funciona sempre aos finais de semana, todavia, a grande maioria
dos comerciantes da Feira do Produtor sdo provenientes de outros nucleos rurais, tais como o
“INCRA VII”, localizado proximo a cidade-satélite de Brazlandia.

Dentre os varios produtos cultivados, destaca-se o milho, em drea média de 1,5 ha por



produtor, conforme o quadro abaixo demonstra:
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Quadro n’. 02 — Grandes culturas desenvolvidas na Colénia Agricola Vicente Pires'

Produto Area Padrdo Producdo
Milho 630 ha Produtividade Média 1.800 Kg/ha
Arroz 72 ha Produtividade Média 500 Kg/ha

Mandioca 20 ha Produtividade Média 1.600 Kg/ha
Feijao 10 ha Produtividade Média 400 Kg/ha

Os dados acima mostrados sdo relativamente bons, tendo em vista o baixo indice de
fertilidade do solo, sobretudo composto por uma elevada acidez, caracteristica inerente aos solos do
planalto central.

J& anteriormente mencionadas, as propriedades mais proximas as margens do Corrego
Vicente Pires que totalizam, aproximadamente, 48 produtores em uma area de cerca de 31 ha, eram
os que se dedicavam, quase que exclusivamente, a producdo de folhas representados,

principalmente, pela cultura do alface, conforme o quadro abaixo demonstra:

Quadro n’. 03 — Olericulturas desenvolvidas na Colénia Agricola Vicente Pires’

Produto Area Padrado Producdo
Alface 9,0 ha Produtividade Média 13.000 Kg/ha
Chuchu 7,5 ha Produtividade Média 80.000 Kg/ha

Cebolinha 5,0 ha Produtividade Média 26.000 Kg/ha

Coentro 4,0 ha Produtividade Média 38.000 Kg/ha
Couve 3,0 ha Produtividade Média 60.000 Kg/ha
Agrido 2,5 ha Produtividade Média 65.000 Kg/ha

Em termos gerais, existiam também a cultura de frutas, especialmente o morango, pomares,

além das plantas ornamentais, ja citadas.

Acerca dos impactos ambientais gerados pela atividade agricola, predominante em meados

de 1990, pode-se constatar que eram bem menores € menos agressivos:

— A impermeabilizacdo do solo era minima;
— Havia grande parte da cobertura vegetal, protegendo o solo de possiveis erosdes;
— As matas ciliares existiam e cumpriam sua fun¢fo de impedir o assoreamento dos Corregos

Vicente Pires e Samambaia;

'"Fonte: EMATER, 1991.
Idem
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— Os principais mananciais ndo estavam sujeitos a contaminagdes diversas, tais como lixo,
entulho, nem tampouco sujeitos ao aterramento;

— Praticamente todas as areas de vereda ndo eram ocupadas, devido as suas caracteristicas
imprdprias para ocupag@o — solo umido que se comunica diretamente com o lengol freatico;

— Nao havia indicios de processos erosivos;

— A baixa densidade populacional favorecia a preservacdo/uso racional como um todo dos
recursos existentes na area.

— Os recursos hidricos, representados principalmente pelos Cérregos Samambaia e Vicente Pires,
eram tratados como pertencentes a Area de Preservagdo Permanente — APP, uma vez que ndo
havia ocupagdes a menos de 250 metros dos corpos d'agua e 300 metros de nascentes;

— Sendo tributario do Lago Paranod, o abastecimento ndo seria descontinuado ou minimizado,
uma vez que a vazao dos cérregos acima citados seriam mantidas; e

— O lengol freatico ndo era agredido com retiradas continuas de suas dguas subterraneas;

As imagens e quadro abaixo, relativos a area no ano de 1987, corroboram as afirmagdes

acima e ilustram a Colonia Agricola Vicente Pires e sua configura¢do, como zona rural:

Figura n’. 07 — Imagem da drea da Colonia Agricola Vicente Pires como zona rural, de 1987
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Figura n’. 08 — Imagem da drea da Colonia Agricola Vicente Pires e as categorias de uso e

ocupagdo do solo, em 1987
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Quadro n’. 04 — Quantificagdo das categorias de uso e ocupagdo do solo na Colonia Agricola

Vicente Pires, em 1987

Uso Area Perimeter Hectares
Cerrado 5.982.263.478 126.889.079 598.226
Mata de Galeria 4.781.864.476 162.048.478 478.186
Solo exposto 1.710.263.660 77.756.964 171.026

Uso Agricola 10.914.955.241 232.505.144 1.091.496

Todavia, ndo se pode considerar, e este estudo ndo se propde a tal, indicar a utopia ambiental
e urbana, onde a Coldnia Agricola Vicente Pires, como zona rural, seria a forma “perfeita” de uso e
ocupagdo do solo, sobretudo porque também gerava impacto ambiental, todavia em menor € menos

agressiva escala face a sua atual configura¢do, como zona urbana, alvo do préoximo topico deste

estudo.
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6.2.COMO ZONA URBANA

Aspecto central deste estudo, este tdpico visa analisar os impactos ambientais, especialmente
sobre os recursos hidricos, advindos de um tipo de ocupagdo desordenada, acelerada e irregular, em
curso, na Colonia Agricola Vicente Pires.

Com a area caracterizada e seu processo de transformagdo de area rural para area urbana
elucidado, € cabivel nos debrugarmos sobre as fei¢des urbanas da area.

As pressdes sobre o ambiente tem sido diretamente proporcionais ao avango desordenado do
tecido urbano sobre o territério que compde o DF, de modo que os recursos hidricos estdo
vulnerdveis, tanto em quantidade como em qualidade. Tal afirmagdo se comprova, cabalmente, com
o tipo de ocupagdo em curso na Coldnia Agricola Vicente Pires, area composta por dois corregos, o
Samambaia e Vicente Pires. A transformacdo, anteriormente analisada, reforca o processo de
descrédito acerca do papel do Estado, detentor de enorme parcela de culpa, se omitindo e sendo
conivente com praticas especulativas, irregulares e desordenadas de uso e ocupagdo do solo na
Coldnia Agricola Vicente Pires.

Atualmente, o cenario de uso e ocupagdo do solo na Coldnia Agricola Vicente Pires, atingiu
niveis irreversiveis, sendo plausivel admitir a atual realidade urbana da area, desviada de sua fungéo
rural. Sua desconstitui¢do representaria a criagdo de grave problema social. A presenga ostensiva da
atividade urbana em uma area ambientalmente delicada ¢ o que torna critica ndo sé a situagdo
fundiaria mas, principalmente, a situagdo ambiental de uma 4rea transformada velozmente e sem
qualquer planejamento. Como zona urbana, alguns ja denominando a area como Setor Habitacional
Vicente Pires, a consolidacdo dos condominios horizontais € a principal caracteristica da area, ou
seja, das 358 chacaras destinadas a compor o cinturdo verde na producdo de frutas e hortalicas,
cerca de 290 foram parceladas, resultando em, aproximadamente, 30 lotes por chacara. Em quase
todas as chacaras, o lote de 03 hectares (100x300) foi dividido em sub-lotes de 800 m?,
aproximadamente (46x18). E , ratifica-se, apenas 68 chacaras ainda detém algumas fei¢des rurais,
revelando o intenso processo de transformacdo da érea.

As imagens e quadro abaixo, de 2003, ilustram a transformacdo da area, do inicio da

atividade urbana até sua consolidagdo atual:



Figura n°. 09 — Imagem da Colonia Agricola Vicente Pires, como zona urbana, de 2003
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Figura n’. 10 - Imagem da drea da Colonia Agricola Vicente Pires e as categorias de uso e

ocupagdo do solo, em 2003
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Quadro n’. 05 — Quantificagdo das categorias de uso e ocupagdo do solo na Colonia Agricola

Vicente Pires, em 2003

Uso Area Perimeter Hectares

Areas Urbanas 19.332.221.604 157.405.879 1.933.222
Cerrado 520.905.637 47.286.215 2.091
Mata de Galeria 3.489.781.847 133.794.184 8.978

Ainda acerca da transformacdo de area rural para area urbana, as imagens abaixo ilustram os

principais tipos de fracionamento dos lotes rurais para consolidagdo dos condominios horizontais,

em escala micro de analise:
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Figura n’. 11 — Alguns tipos de fracionamento dos lotes’
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Figura n’. 12 — Esquema de fracionamento usado em 90% dos lotes’
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Numa andlise macro da Coldonia Agricola Vicente Pires, cerca de 90% da érea transformada
em condominios, estd ocupada por habita¢des unifamiliares, com os demais 10% sendo utilizados
de forma mista, tanto residencial como comercial. O aglomerado urbano da Col6nia Agricola
Vicente Pires se “organizou” no sentido leste — oeste, tendo a Rua 10 como Avenida Principal, com
varios comércios e lojas em geral.

Acerca dos impactos ambientais, gerados pela transformacdo da Colonia Agricola Vicente
Pires em area urbana que, para este estudo € a classificacdo vigente, todo o geossistema encontra-se
alterado, dado ndo ter havido quaisquer tipos de planejamento quando se implementou os atuais
condominios horizontais no territorio que compreende a area, foco deste estudo.

Quando da instalacdo da atividade urbana, o primeiro sistema que dé sinais de degradacdo é
o solo. Cabe ressaltar que ja em 2005, no DF, havia cerca de 1.252 areas com focos erosivos em 19
regides administrativas, de modo que a falta de planejamento urbano € a grande causadora de tais
processos erosivos. Ha vinte anos atras, os focos de erosdo do solo somavam apenas 84, quase 15
vezes menos do que o cendrio atual (Martins, 2005). Os sulcos mais comuns s3o aqueles
provenientes do escoamento da chuva sem canalizagdo correta, de modo que a agua passa sobre o
terreno em grande volume e velocidade. Tal problema ¢é agravado devido a composi¢cdo do solo
onde estd assentado o DF, naturalmente suscetivel a degradagdo. Nos periodos chuvosos, meses de
novembro a fevereiro, o numero de erosdes pode ter um acréscimo de 10%.

Dentre as varias causas dos processos erosivos na Colonia Agricola Vicente Pires, existem
algumas preponderantes, tais como as empresas que retiram materiais que serdo usados na
construgdo civil; impermeabilizacdo do solo, que impede a infiltracdo das dguas no subsolo; o uso
indiscriminado de 4reas tendenciosas a erosdes; e a retirada da cobertura vegetal, que causa o
escoamento da agua, ao invés de sua infiltragdo no subsolo.

Assim, na Colonia Agricola Vicente Pires, uma das principais causas € a impermeabilizacio
do solo, devido as construgdes das casas e a auséncia de infra-estrutura bésica para escoamento da
dgua da chuva. Tal processo também ¢ muito comum em todo o DF. Cabe ressaltar que a
impermeabiliza¢do do solo impede a recarga do lengol fredtico existente no subsolo da area.

Por onde a agua escoa, devido ao seu volume e velocidade, a agua pluvial forma sulcos —
ravinas — no terreno, muitas vezes fragil e sem cobertura vegetal. Tal volume e velocidade da
enxurrada aumentam o tamanho das ravinas por onde agua escoa, acelerando o processo erosivo. O
estagio inicial, de pequenos sulcos, pode ser resolvido com simples reparo no solo, todavia, em
varios pontos da Colonia Agricola Vicente Pires tais reparos, muitas vezes, nunca foram feitos, de
modo que estdo se transformando em vogorocas, tipo mais avangado de erosdo, conforme imagens

abaixo:
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Figura n°. 13 — Foto de Processo Erosivo Avancado, Margens da EPTG Sentido Taguatinga

Fotos do autor/dezembro de 2006.

Figura n’. 14 — Foto de Inicio de Processo de Ravinamento, Rua 08
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Figura n°. 15 — Foto Cruzamento da Rua 01-B com Rua 08, observando infra-estrutura precdria

Fotos do autor/dezembro de 2006
Figura n’. 16 — Foto da Entrada da Antiga Chdcara 45
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Figura n°. 17 — Foto do Interior da Chdcara 45, observado a impermeabilizagdo do solo

L

Foto do autor/dezembro de 2006.

Outro aspecto acerca da ocupag@o desordenada e irregular em curso na Colonia Agricola
Vicente Pires diz respeito a devasta¢do do cerrado nativo, especialmente nas duas ultimas décadas,
periodo de transformac¢do da éarea rural em urbana'. Tal devastagdo, conforme anteriormente
apontado por Unesco (2000), resulta nos processos erosivos, ja descritos e, principalmente, na
desprotecdo dos mananciais da area da Colonia Agricola Vicente Pires, onde a vazido dos corregos
Vicente Pires € Samambaia tem diminuido substancialmente e, o assoreamento, esta sendo
diretamente proporcional a devastacdo, com o cerrado nativo dando lugar ao asfalto e ao concreto.
Em campo, foi constatado que a profundidade do cdérrego Samambaia, em vérios pontos®, ndo
ultrapassa 10 cm, com o curso d'dgua encurtando sua largura, tendo em vista que nos pontos
assinalados, a largura ndo chegava a 1 metro. Tal fato € causado, principalmente, pela retirada da
mata ciliar na faixa dos 30 metros das margens dos cdrregos para construcdo de casas e

implementa¢do dos condominios. As imagens abaixo ilustram o referido curso d'agua:

'Conforme as figuras n° 08 (pg. 96) e figura n° 10 (pg. 99), além dos quadro n° 04 (pg. 96) e quadro n° 05 (pg. 99)
mostraram, comparando-se 0s mesmos.
*Tal situagdo ocorreu nas chacaras 24, 25, 26 ¢ 27 todas a margem direita do Cérrego Samambaia.
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Figura n°. 18 — Foto do Corrego Samambaia, observando a proximidade das ocupacées
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Fotos do autor/dezembro de 2006.

Figura n’. 19 — Foto de Ocupagdo com o Corrego Samambaia ao Fundo




Figura n*. 20 — Foto do Assoreamento e turbidez do Corrego Samambaia

Fotos do autor/dezembro de 2006.

Figura n°. 21 — Foto do Curso D'dgua do Corrego Samambaia
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Também decorrente da construgdo das casas, ha o aterramento de nascentes, fator totalmente
prejudicial e indiscriminado que acontece em vdrias chdcaras na Colonia Agricola Vicente Pires,
principalmente na chicara 26. O aterramento compreende o depdsito de areia avermelhada e
concreto sobre o corpo d'dgua, para construgdo de varias casas, 20 aproximadamente, na chécara 26.
Apds o aterramento, ocorreu a impermeabilizacdo do solo em praticamente toda a chdcara,
alterando toda a dindmica do solo. Como conseqiiéncia, a agua ndo infiltra no subsolo, nem
tampouco brota na superficie, o que pode causar o ressecamento do lengol freatico. Somado a isso,
tem-se a retirada da cobertura vegetal, que dentre varios efeitos ambientais negativos, o principal ¢
o assoreamento dos corregos que acabam por receber todo e qualquer tipo de dejeto, implicando em
seu assoreamento.

Nas chacaras 24, 25, 27-B e 43 tal processo também acontece, sendo essas chacaras os
pontos mais criticos, além de ocupacdo em solos de vereda. Ao longo dos 12 Km do corrego
Vicente Pires existem cerca de 132 casas edificadas em APP'.

A chécara 43, ou atual condominio Green Garden, ¢ um dos casos mais graves. Ainda em
1999, a chacara contava com uma vegetagdo exuberante, brejos intactos, além da presenga de
quaresmeiras, jaborandis e varios buritis* — indicativos de corpos d' 4gua e também de APP. De
1999 aos dias de hoje ocorreu que, em praticamente toda a chdcara, por cima da terra preta
caracteristica de brejo, foram depositadas toneladas de terra vermelha para a construg¢do das casas.
Mesmo com essa irracional iniciativa, por parte dos fracionadores, em época de chuvas, toda a rua
fica encharcada porque o pouco que resta do lengol fredtico aflora. A chacara 43 esté, portanto, em
uma das dreas mais sensiveis, uma vez que estd assentada em um brejo desmatado e uma nascente
corre em um lote da penultima rua.

O corrego Samambaia apresenta aspectos mais graves de impactos ambientais. A mata ciliar
esta praticamente extinta, sua vazao e tamanho esta drasticamente em risco, principalmente pela
proximidade das ocupagdes e efeitos antrdpicos prejudiciais a sua conservagdo e manejo. O
manancial estd substancialmente prejudicado também pela contaminacdo do lixo,
indiscriminadamente lancado em seu leito.

Tal problema suscita a contaminagdo do solo e, por conseqiiéncia, a contaminagdo dos

mananciais e corpos d'adgua. Com o uso indiscriminado do lengol fredtico, principalmente pela

'Acerca da legislagdo pertinente ao tema, ha a Lei Federal 4.771/1965 que considera Area de Prote¢do Permanente
(APP) as florestas e demais vegetagdes naturais ao longo de qualquer curso d'dgua, topos de montanhas, serras e
encostas com declividade superior a 45%. A ocupagdo sé € permitida a uma distdncia minima de 30 metros dos
corregos e 50 metros de nascentes. O descumprimento da lei é crime, com pena de trés meses a um ano de prisdo, ou
multa de 01 a 100 salarios minimos. Ha também a Resolugo 369/2006 do CONAMA que abre excecdes para ocupagio
em APP, todavia somente em casos de interesse publico, social ou atividades de baixo impacto. Para moradias, ndo ha
quaisquer possibilidades. Em APP podem ser construidas somente ciclovias, tubula¢des para captacdo de dgua, rampas
de langamento de barcos e ancoradouros, dentre outros.

?0 Buriti (Mauritia flexuosa mart.) arvore tipica do cerrado, é protegida pela Resolugdo 303/2002 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
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constru¢do de pogos tubulares profundos e fossas sépticas, as dguas subterraneas também sdo
contaminadas. A situagdo atual é de um lencol fredtico contaminado, com agua impropria para
consumo, representando grande risco a saide humana. Sem saneamento basico — representado
principalmente por redes de dgua e esgotos — os moradores constroem indevidamente pogos,
cisternas e fossas. A precariedade das instalacdes contribuiu/contribui fortemente para a
contaminagdo das dguas subterraneas.

Espécies selvagens também sofrem com a expansdo descontrolada da malha urbana na
Colonia Agricola Vicente Pires. Aliada ao desmatamento e a auséncia de corredores verdes, animais
silvestres ganham as ruas, ou assustando a populagdo ou sendo feridos. O lobo-guard é a espécie
selvagem encontrada com mais freqiiéncia em ambientes urbanos. Em 2005, oito individuos foram
encontrados. Em 2006 foram quatro. Ocorreram também quatis, queixadas, tamanduds, gatos-do-
mato, além de cachorros-do-mato. Também ha ocorréncia de bichos-preguica, encontrados proximo
ao corrego Vicente Pires, todavia, o mais alarmante é que esses Ultimos s@o provenientes de outro
bioma, a Mata Atlantica. Os animais sdo, portanto, vitimas da perda de espago com a expansio
urbana descontrolada.

O corrego Vicente Pires apresenta sinais menos graves de impactos ambientais decorrentes
da ocupagdo urbana. A mata ciliar, apesar de fortemente devastada, ainda apresenta maior volume
do que no cdrrego Samambaia, contudo, as ocupagdes estdo bem préximas ao corpo d'dgua,

contrariamente aos 30 metros definidos pela legislagdo vigente.

Figura n’. 22 — Foto ao Final da chdcara 04, observando mata ciliar ao fundo — corrego Vicente

Pires e ocupacgoes
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Figura n°. 23 — Foto de Mata ciliar do Corrego Vicente Pires, observando varios buritis

Fotos do autor/dezembro de 2006.

Figura n’. 24 — Foto de Lixo no curso d'agua, Corrego Vicente Pires, Chdacara 04
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O cérrego apresenta, portanto, elevados indices de turbidez e matéria organica, uma vez que
0 mesmo ja nasce em area degradada, proximo ao “Lixdo da Estrutural”, sofrendo intimeras
interferéncias até¢ desaguar no Lago Paranod. A Bacia do Paranod ¢ formada por quatro unidades
hidrograficas: o Ribeirdo do Gama, o Riacho Fundo, o Ribeirdo Bananal e o Santa Maria/Torto.
Cada ribeirdo, por sua vez, ¢ formado por uma infinidade de pequenos, médios e grande cérregos. A
unidade mais vulneravel é a do Riacho Fundo, pois o corrego corta cidades como o Guard, Nucleo
Bandeirante e a Colonia Agricola Vicente Pires, sendo degradado com o crescimento urbano. Os
corregos Samambaia, Vicente Pires, Arniqueira, Vereda da Cruz, Vereda Grande e o proprio Riacho
Fundo s@o os mais comprometidos. Ou seja, todos os problemas provenientes dos corregos
existentes na Colonia Agricola Vicente Pires, corrego Samambaia e corrego Vicente Pires, vao
“desaguar” no Lago Parano4, uma das principais fontes de abastecimento de agua potavel para todo
o DF.

A qualidade da 4gua do Lago Paranoa' depende diretamente dos cdrregos que compdem sua
bacia, de modo que sua potabilidade é fundamental para o futuro dos brasilienses. Poluido, o
reservatorio jamais poderd ser usado como fonte de abastecimento do DF. Sua construg@o, nao so
para amenizar o clima seco do planalto central mas, sobretudo para fornecimento de 4gua, ndo teréd
efeito ao se continuar com o despejo de lixo, esgoto, assoreamento e diminuicdo da vazdo dos
corregos que formam a bacia do Paranod, dai advindo a importancia dos corregos Vicente Pires e
Samambaia, formadores da Bacia do Riacho Fundo, tributdria do Lago Paranod. A situagdo atual de
potabilidade do Lago Paranoa ¢ considerada excelente em quase toda sua extensdo, contudo, se a
poluicdo e o avanco urbano sobre a bacia ndo forem contidos, a CAESB ja estima que em 2010
havera problemas de abastecimento, haja vista o DF ser considerado a terceira pior disponibilidade
hidrica para cada habitante por ano®.

Assim, percebe-se que os impactos ambientais gerados pela instalagdo da atividade urbana
sem prévio planejamento, como ocorreu na Colonia Agricola Vicente Pires, tende a gerar problemas
hidricos graves ndo somente em escala regional, mas sobretudo em escala de Distrito Federal.

Percebeu-se também que o primeiro impacto gerado ird conceber outro, que ira desencadear

'Durante 25 anos, a CAESB jogou dejetos in natura no Lago Paranoa. Dai advém a polui¢do e, sobretudo, o mau cheiro
de alguns anos atras. O material organico era alimento para a floragdo de algas toxicas, que se proliferaram por todo o
espelho d'agua. Na década de 80, a toxina das algas matou grande quantidade de peixes. Varias tentativas de despoluir a
agua foram feitas. A primeira delas, em meados da década de 80, consistiu na inser¢do de macrofitas, uma vegetagdo
flutuante, no Lago. As raizes das plantas absorvem tal matéria orgdnica. Todavia, ao morrerem, a espécie liberava
enormes quantidades da mesma matéria organica na agua. O processo de despolui¢do somente apresentou resultados
satisfatorios em 1994, com a implementago das Estacdes de Tratamento - ETE Norte e Sul. Além disso, os esgotos do
Guara e Candangolandia foram canalizados e ndo mais direcionados ao Lago. O programa de despolui¢do contou com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, na ordem de US$ 250 milhdes. A resposta do programa
veio em 1998. A construg@o das duas estagdes de tratamento reduziu em 70% a carga de fosforo no Lago Paranoa.
Assim, a transparéncia da agua, anteriormente de 50 cm, alcangou 2 metros de profundidade.

A classificagdo € resultante de uma auditoria do Tribunal de Contas da Unidio — TCU para a gestdo dos recursos
hidricos brasileiros.
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outro e assim por diante. Por exemplo, ao se impermeabilizar o solo, para a construg¢do de casas, a
agua das chuvas deixa de infiltrar no subsolo, que causara erosdes variadas, que ressecard o lengol
freatico, que comprometera o abastecimento da Bacia do Riacho Fundo, que comprometerd o
abastecimento do Lago Paranoa e, por fim, trard problemas para o abastecimento de agua potavel
em todo o DF.

Visualiza-se, portanto, os graves problemas ambientais resultantes da transformacgdo da area
da Colonia Agricola Vicente Pires, agravados pela expansdo da malha urbana em uma érea
ambientalmente sensivel, sobretudo para os recursos hidricos existentes, ja saturados e fortemente
prejudicados pela atividade urbana descontrolada e irracional. E através do conhecimento e da
investigacdo sobre causas, processos e provaveis conseqiiéncias que serdo mostrados caminhos para
uma reflexdo e para o encaminhamento de solugdes ageis, praticas e duradouras, de modo que o
processo de uso e ocupacdo do solo aqui descrito nao venha novamente a acontecer, caso contrario,

haveré grandes chances de um descontrole, ambiental e urbano, irreversivel no DF.

6.3.ATUAL CONFIGURACAO

Em termos de uso e ocupagdo do solo, a Coldnia Agricola Vicente Pires conta, atualmente,
com cerca de 08 mil imoveis construidos e, aproximadamente, 45 mil pessoas. Os condominios
horizontais urbanos formados somam 400, aproximadamente, implementados no territério que
deveria abrigar o “cinturdo verde” de Brasilia, idealizado na época de sua concepgao.

As imagens abaixo ilustram a atual configuracdo, urbana, da area da Colonia Agricola

Vicente Pires:



113

Figura n. 25 — Imagem da Area, Margens da EPTG

Fotos do autor/dezembro de 2006.

Figura n°. 26 — Foto Panordmica da drea, das margens da EPTG, proximo a entrada da Rua 01-A

- K
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Tal concepgdo, planejada para que a drea da Colonia Agricola Vicente Pires abrigasse cerca
de 358 chacaras para fins rurais, desvirtuou-se com o parcelamento irregular de cerca de 290
chacaras, resultando em apenas 68 chacaras com algumas caracteristicas rurais, refletindo sua
transformag@o, de é4rea rural para 4rea urbana em consolida¢do, gerando impactos ambientais
graves.

Tais impactos, resultantes da atual configuragdo urbana da area afetam, principalmente, os
recursos hidricos, acometidos pela expansdo urbana indiscriminada, representada pelas ocupacdes
em areas de vereda, as margens de nascentes e corpos d'agua, assoreando os corregos Vicente Pires
e Samambaia. Também representados pelo avango das erosdes, esgotamento do lencol freatico,
poluicdo de mananciais, desmatamento e impermeabiliza¢do do solo, resultando na redugdo da
recarga dos aqiiiferos, sobretudo pela exploragdo intensiva e desordenada do lengol freatico, devido
a criacdo de incontaveis pogos artesianos, perfurados sem qualquer controle pela prépria populagio,
14 residente.

A atual configuracdo também revela total auséncia de infra-estrutura urbana na éarea da
Colonia Agricola Vicente Pires e, sua questdo fundiaria e ambiental ndo se restringe a regularizagdo
de condominios, nem tampouco a forma como se operacionalizara tal regularizacdo, se pela venda
direta, licitagdo ou qualquer outra medida, principalmente que esteja em consonancia com o meio
ambiente e a geomorfologia regional. Praticamente todo o comércio existente na Colonia Agricola
Vicente Pires funciona na ilegalidade. Estima-se que haja cerca de 2.000 estabelecimentos
comerciais no setor que funcionam sem qualquer tipo de documentagdo ou normatizagdo, salvo
raras excecdes, baseadas em precdrios alvaras ou liminares judiciais.

A administragdo da cidade-satélite de Taguatinga € a responsavel pela emissdo de alvaras de
funcionamento, entretanto, o proprio administrador Marcio Guimaraes, no final de 2006, afirmou
ndo ter estatisticas, ou controle, do que realmente existe em funcionamento na Colonia Agricola
Vicente Pires, chegando a afirmar que quase 100% dos estabelecimentos comerciais funcionam na
ilegalidade. Segundo a Administracio Regional de Taguatinga, 17 estabelecimentos comerciais
foram fechados no ano de 2005. Em 2006, esse numero caiu para cinco. Em agosto de 2006, a
referida administragdo concedeu 15 alvards, precarios, para estabelecimentos comerciais ditos
essenciais sendo, esses ultimos, os Unicos dados disponiveis acerca da questio ora abordada.

E notdria a transgressdo as leis distritais, uma vez que somente areas regularizadas podem
obter documentos de permissio para desenvolvimento de atividades econdmicas. E, portanto,
inviavel qualquer tipo de atividade comercial numa area totalmente irregular como a Colonia
Agricola Vicente Pires.

A secretaria responsavel pela fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais no DF & a

Secretaria de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas — SEFAU, entretanto, a posicdo da SEFAU ¢ de
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que deve-se, a0 menos, existir 0s servigos essenciais para a populacdo residente na Colonia
Agricola Vicente Pires, principalmente as dos setores de alimentos e medicamentos, tais como
farméacias, mercados, acougues e padarias. Todavia, em campo, verificou-se a existéncia de uma
antiga faculdade, Maud, que funcionou durante trés anos no Centro Comercial Transplantas, logo na
entrada principal da 4area da Colonia Agricola Vicente Pires. Por outro lado, a Secretaria de
Coordenacgdo das Administragdes Regionais — SUCAR, desconhece qualquer concessdo de alvara
para funcionamento de estabelecimentos comerciais na area.

O que cabe ressaltar neste ponto, que estd se tratando do comércio irregular na Coldnia
Agricola Vicente Pires ¢ o fator relacionado a densidade da ocupag@o urbana na area. Da forma
como se desenhou a ocupagdo, com tamanha voracidade e sem qualquer tipo de planejamento,
resultou em situag@o de ndo existéncia de espacos destinados aos equipamentos publicos, tais como
escolas, postos de saude, delegacia, etc. Havendo a aprovacdo do EIA/RIMA da érea, que remetera
a elaboragdo do plano urbanistico, varias casas e lotes ocupados terdo de ser desconstituidos para
constru¢io desses equipamentos'.

Um exemplo pratico dessa dindmica ¢ a autorizagdo que a Unido concedeu para a construgao
de um posto de saude no setor, todavia, como a area ¢ irregular, ndo foi possivel obter o alvara de
funcionamento do referido posto de saide e comecar as obras de constru¢do do mesmo.

Atualmente, a Colonia Agricola Vicente Pires possui apenas uma escola publica, somente
para o ensino fundamental, construida hd mais de 15 anos, quando a area ainda detinha feigdes
rurais e duas escolas particulares. Estd em construcdo uma pequena delegacia, totalmente custeada
pelos moradores. Margeando a Estrada Parque Taguatinga/Guard — EPTG existem alguns
comércios, mercados e lojas de materiais de construgdo. Assim, a auséncia de espagos vazios sera o
grande fator impeditivo para a construcdes de bens publicos na area, entretanto, esse ¢ um problema
a ser tratado somente quando da possibilidade da remota regularizagdo se tornar mais palpavel e
clara.

No inicio da gestdo do atual governador, José Roberto Arruda, a corrente de doacéo de lotes,
segundo o mesmo, terd fim, apontando para uma politica habitacional menos assistencialista.
Entretanto, essa ndo sera a primeira vez que se tenta mudar as regras de uso ¢ ocupacdo do solo. As
anteriores, e incipientes tentativas de mudanc¢a, naufragaram devido as pressdes populistas e de
politicos que sobrevivem com o uso da terra publica como moeda de troca por votos.

A atual gestdo estd em um periodo de conhecimento da realidade fundiaria do DF, de modo
que nada concreto ainda foi executado. Administrativamente, a SEMARH e SEDUH foram extintas
e se fundou a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, presidida pelo Secretéario

Céssio Taniguchi. Esta se viablizando também a criagdo do Instituto Brasilia Ambiental, presidido

'De acordo com a Lei Distrital 6.766/98, que versa sobre o parcelamento do solo no DF, hé a determinagdo de que 35%
do bairro seja destinado a propriedade publica.
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pelo Professor Gustavo Souto Maior, coordenador do Nucleo de Estudos Ambientais da
Universidade de Brasilia — UnB. Houve a cria¢do da Secretaria de Regularizacdo de Condominios,
vinculada a Secretaria de Justica Social e Cidadania, presidida pelo Sr. Paulo Serejo.

A nova gestdo sinaliza para a regularizacdo da Colonia Agricola Vicente Pires, entretanto,
medidas isoladas, sem sanar pendéncias ambientais e fundiarias ndo terdo efeito algum, como os
casos explicitados neste estudo. No inicio de 2007, o governador José Roberto Arruda reuniu-se
com a Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, visando a transferéncia da area da Colonia
Agricola Vicente Pires para o patrimonio do GDF o que, para muitos, seria retroceder ao inicio do
processo, ja que SPU iniciou a primeira etapa do processo de regulariza¢do, com o cadastramento
dos moradores, retomado em janeiro de 2007, com previsdo de término no final de abril de 2007.

A nova gestdo protocolou um Projeto de Lei Complementar — PLC, de namero 001/2007
que “Regulariza todos os assentamentos urbanos irregulares em areas rurais do DF”. O referido
projeto ndo esclarece a(s) maneira(s) a qual serd executada tal regularizagdo, além de ndo abrir
qualquer espago de didlogo com a sociedade, fato alarmante e totalmente discricionario,
preocupando as instituigdes ambientais que atuam no DF, tais como a Rede Cerrado e o Forum das
ONGs Ambientalistas do DF e Entorno, além dos atuais ocupantes e a sociedade como um todo.

Trata-se de uma medida preocupante, diante do cendrio de paralisia do setor ambiental no
DF, fruto de seu desmonte administrativo.

Do ponto de vista pratico foi assinado, novamente, um TAC entre governo local, MP e
IBAMA, visando a obtencdo da licenga ambiental para finalizar as obras para constru¢do de redes
de agua e esgotos na Coldonia Agricola Vicente Pires, embargadas em outubro de 2006 pelo
IBAMA. Tal embargo, conforme ja elucidado no item 5.4, foi baseado no descumprimento dos
termos e cronograma exigidos no TAC anterior, por parte do GDF.

Nesse sentido, espera-se que o GDF cumpra com os termos do TAC, principalmente no que
diz respeito a derrubada de casas em APP, de modo que o IBAMA conceda a licenga ambiental para
instalacdo das redes de 4gua e esgotos na Coldonia Agricola Vicente Pires, medida ndo s6 necessaria,
mas emergencial e imprescindivel.

Por fim, dado a acelerada e desordenada expansao do tecido urbano sobre o territério do DF,
num processo continuo de avanco sobre areas que deveriam ser rurais ressalta-se, como medida
emergencial, que o poder publico retome o controle acerca do uso do solo, principalmente sob as

oticas fundiaria e ambiental.



117
CONCLUSAO

E imperativo que praticas de gestio urbana estejam em consonincia com praticas
ambientais. Processos de uso e ocupagdo do solo, para fins urbanos, em descompasso com a
dindmica ambiental de determinada area a ser ocupada tendem, freqiientemente, a perdas
substanciais de qualidade ambiental, significando danos ambientais, muitas vezes irreversiveis,
sobretudo para os recursos hidricos.

O processo acelerado e desordenado de expansdo urbana, em curso, na Colonia Agricola
Vicente Pires aqui elucidado, ndo sé corrobora a afirmacdo acima, como demonstra a falta de
vontade politica em extirpar tal modalidade de uso e ocupagdo do solo, dado as conivéncias e
omissdes que, em quase duas décadas, resultaram em danos ambientais graves no territorio onde
esta assentado o Distrito Federal. Assim, pode-se afirmar que um dos maiores problemas, tanto do
ponto de vista urbano como do ponto de vista ambiental com que se defronta a capital federal ¢ a
ocupacao irregular do solo.

Embora a concep¢do de Brasilia tenha sido planejada, apenas no Plano Piloto tal
planejamento se perpetuou com o decorrer dos anos. No restante do nucleo urbano, nasceram 26
cidades-satélites ¢ mais de 500 parcelamentos irregulares. H4 dados que indicam que o DF ja
abriga, ao todo, cerca de 2.300.000 habitantes e os problemas antes vistos somente em cidades de
grande porte, j& estdo sendo sentidos pelos brasilienses, numa cidade que ainda ndo completou 50
anos de fundagdo. Transito intenso, infra-estrutura urbana deficitaria, fluxo excedente de pessoas de
uma cidade a outra, queda na qualidade vida, poluicdo do ar e, claro, prejuizos e danos ambientais,
todos resultantes de ingeréncias seculares com o territério que compde o DF, maculando todo o
projeto previsto.

Nesse rumo, o comprometimento dos recursos hidricos ¢ iminente, consubstanciando em
problemas de abastecimento para toda a populacdo. A preservagdo dos mananciais é emergencial,
sobretudo dos corregos Vicente Pires e Samambaia, pertencentes a bacia do Riacho Fundo,
tributaria do Lago Paranod. A retirada de ocupagdes dos referidos corregos € a primeira medida a
ser implementada, uma vez que o nivel de assoreamento atual causard a extingdo de ambos.
Replantio de mudas nativas, tais como ipés, copaibas, anjicos, landins, oitis, quaresmeiras, tamburis
e vinhaticos, a serem obtidas junto ao Jardim Botanico de Brasilia, SEAPA, NOVACAP, além de
planos setoriais de Educagdo Ambiental contribuirdo para a diminui¢do da degradagdo, ja avancada,
dos referidos corregos. O fim da impermeabilizagdo do solo na area, com a instalacdo de bloquetes
intertravados, ou tijolos ecoldgicos, minimizariam as ja visiveis vogorocas ¢ facilitaria a recarga dos
aquiferos. A proibi¢do dos pocos artesianos e fossas sépticas aliviariam a exaustdo ao qual o lencgol

fredtico estd sujeito. Implementagdo, portanto, de redes de agua e esgotos sdo imprescindiveis,
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assim como infra-estrutura urbana.

Do ponto de vista urbano, pouco pode ser feito, haja vista a rapida expansio urbana da area,
consolidada em menos de uma década. Condominios e casas foram implementados sem qualquer
ordenamento e, apos tal implementagdo, tem-se uma situagdo praticamente irreversivel, restando o
alerta para que transformagdes, como a da Colonia Agricola Vicente Pires, jamais se repitam no DF.

Sdo necessarios instrumentos e estratégias visando a um sistema urbano organizado e
adequado, sob as Oticas territorial € ambiental, o que ndo aconteceu na Colonia Agricola Vicente
Pires, remodelando, errdneamente, a paisagem de uma 4rea que, em sua concepg¢do, era de uso
predominantemente rural. Mecanismos que promovam o acesso da classe média a moradias
regulares também sdo imprescindiveis objetivando, ao menos, minimizar a proliferagdo dos
parcelamentos irregulares do Distrito Federal e o aqui elucidado, da Colonia Agricola Vicente Pires.

Ocupacdes irregulares das classes média e média alta se expandiram em todo o territério do
DF, em um processo continuo que se arrasta por mais de duas décadas onde o poder publico, que
deveria ter agido inicialmente, ndo o fez, resultando em danos graves ao patrimonio ambiental,

sobretudo, os recursos hidricos.

O imbrdglio da questdo fundiaria no DF ¢ resultado, portanto, de uma gestdo territorial
deficitaria que privilegiou a doacdo de lotes e ndo fiscalizou ocupagdes irregulares que se
proliferaram desde a década de 80 em areas que, salvo raras excecdes, ndo poderiam ter ocupagdes
com caracteristicas urbanas. Confunde-se democracia e acesso a terra com ocupagdo desordenada.

Houve histéricas omissdes e conivéncias, principalmente nos periodos em que o DF foi
governado por Joaquim Roriz, com praticas irregulares de uso e ocupag¢do do solo no DF,
principalmente na Colonia Agricola Vicente Pires, desviada de sua fungdo rural, atualmente urbana.

A implantag@o da cultura do planejamento, antes da ocupacdo e a efetiva fiscalizagdo em
areas, urbanas ou ndo, se mostram como as principais, porém, mais dificeis medidas a serem
implementadas nos processos de uso e ocupagdo do solo, sobretudo em areas onde ha duvidas
quanto a real posse da area.

Este estudo investigou, portanto, as dindmicas de uso e ocupag¢do do solo na Coldnia
Agricola Vicente Pires elucidando sua concepgdo inicial, de um passado recente, como area rural; o
processo de transformagdo de sua paisagem; e sua atual configuracdo, urbana, num recorte que pode
ser delimitado pelo intervalo entre os anos de 1987 a 2007 e os impactos ambientais gerados por
essas dindmicas. Todavia, ressalta-se que este estudo ndo encerra a questdo, nem se propde a tal,
haja vista varias outras dindmicas e agdes estarem em curso, contudo, apds tal investigagdo, pode-se
concluir que Brasilia esta na contramdo da historia, nascida planejada e crescendo
desordenadamente, confluindo para um cenario ndo s6 de convulsio urbana, mas de colapso

ambiental, principalmente no que tange aos recursos hidricos.
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ANEXOS
ANEXO I

LEI N° 2.874, DE 19 DE SETEMBRO DE 1956
Dispée sobre a mudanca da Capital Federal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO1

Art. 1° A Capital Federal do Brasil, a que se refere o art. 4° do Ato das Disposigdes Transitdrias da Constituigdo de 18
de setembro de 1946, sera localizada na regido do Planalto Central, para ésse fim escolhida, na drea que constituird o
futuro Distrito Federal circunscrita pela seguinte linha:

Comeca no ponto da Lat. 15°30'S e long. 48°12'"W. Green. Désse ponto, segue para leste pelo paralelo de 15°30'S até
encontrar o meridiano de 47° ¢ 25'W. Green. Désse ponto segue o0 mesmo meridiano de 47° ¢ 25'W. Green, para o sul
até o Talweg do Corrego de S. Rita, afluente da margem direita do Rio Preto. Dai pelo Talweg do citado corrego S.
Rita, até a confluéncia déste com o Rio Preto, logo a juzante da Lagoa Feia. Da confluéncia do corrego S. Rita com o
Rio Preto, segue pelo Talweg déste tltimo, na dire¢do sul, até cruzar o paralelo de 16°03'S. Dai, pelo paralelo 16°03' na
direcdo Oeste, até encontrar o Talweg do Rio Descoberto. Dai para o norte, pelo Talweg do Rio Descoberto, até
encontrar o meridiano de 48°12'"W. Green. Dai para o Norte pelo meridiano de 48°12'W. Green, até encontrar o paralelo
de 15°3' Sul, fechando o perimetro.

Art. 2° Para cumprimento da disposi¢do constitucional citada no artigo anterior, fica o Poder Executivo autorizado a
praticar os seguintes atos:

a) constituir, na forma desta lei, uma sociedade que se denominara Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
com os objetivos indicados no art. 3.°

b) estabelecer e construir, através dos orgdos proprios da administragdo federal e com a cooperagdo dos orgdos das
administragdes estaduais, o sistema de transportes ¢ comunicagdes do novo Distrito Federal com as Unidades
Federativas, coordenando ésse sistema com o Plano Nacional de Viagio;

c¢) dar a garantia do Tesouro Nacional as operacdes de crédito negociadas pela Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil, no pais ou no exterior, para o financiamento dos servigos e obras da futura capital, ou com ela
relacionados;

d) atribuir & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, mediante contratos ou concessdes, a execugdo de
obras e servicos de interésse do novo Distrito Federal, ndo compreendidos nas atribui¢des especificas da emprésa;

e) firmar acordos e convénios com o Estado de Goias, visando & desapropria¢do dos imoveis situados dentro da area do
novo Distrito Federal e do seu posterior desmembramento do territdrio do Estado e incorpora¢éo ao dominio da Unido;

f) estabelecer normas e condigdes para a aprovagdo dos projetos de obras na area do futuro Distrito Federal, até que se
organize a administragéo local;

g) instalar, no futuro Distrito Federal, ou nas cidades circunvizinhas, servicos dos drgdos civis e militares da
administragdo federal e néles lotar servidores, com o fim de criar melhores condi¢des ao desenvolvimento dos trabalhos
de construgdo da nova cidade.

Paragrafo tnico. O Congresso Nacional deliberara, oportunamente, sobre a data da mudanga da Capital, ficando
revogado o art. 6° da Lei n° 1.803, de 5 de janeiro de 1953.
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CAPITULO I

DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
Secdo I
Da Constitui¢do e fins da Companhia

Art. 3.° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil tera por objeto:

1. Planejamento e execucdo do servigo de localizagdo, urbanizacdo e construgdo da futura Capital, diretamente ou
através de Orgdo da administracdo federal, estadual e municipal, ou de emprésas idoneas com as quais contratar;

2. Aquisigdo, permuta, alienagdo, locag@o e arrendamento de imdveis na area do novo Distrito Federal ou em qualquer
parte do territério nacional, pertinentes aos fins previstos nesta lei;

3. Execugfo, mediante concessdo de obras e servigos da competéncia federal, estadual e municipal, relacionados com a
nova Capital;

4. Pratica de todos os mais atos concernentes aos objetivos sociais, previstos nos estatutos ou autorizados pelo Conselho
de Administragdo.

Paragrafo unico. A companhia podera aceitar doagdo pura e simples, de direitos e bens iméveis e moveis ou doacdo
condicional, mediante autorizac¢do por decreto do Presidente da Republica.

Art. 4° O Presidente da Republica designara, por decreto, o representante da Unidio nos atos constitutivos da sociedade
e nos de que trata o art. 24, paragrafo 2°, desta lei.

Art. 5° Nos atos constitutivos da companhia inclui-se a aprovacéo:

a) das avaliagdes de bens e direitos arrolados para integrarem o capital da Unido;

b) dos estatutos sociais; €

¢) do plano de transferéncia de quaisquer servigos publicos que venham a passar para a mesma sociedade.

Art. 6° A constituicdo da sociedade e quaisquer modificacdes em seus estatutos serdo aprovadas por decreto do
Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Dependerd, todavia, de autorizag@o legislativa expressa qualquer alteracdo que vise a modificar o
sistema de administragdo da Companhia, estabelecido nesta lei.

Art. 7° Na organiza¢do da companhia serdo observadas, no que forem aplicaveis, as normas da legislagido de sociedades
anonimas, dispensado, porém, qualquer depdsito de capital em estabelecimento bancario.

Art. 8° A Companhia tera a sua sede na regido definida no art. 1°, sendo indeterminado o prazo de sua durag@o.
Secéo 11
Do Capital Social

Art. 9° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil tera o capital de Cr$500.000.000,00 (quinhentos milhdes
de cruzeiros) divididos em 500.000 (quinhentas mil) a¢des ordinarias nominativas do valor de Cr$1.000,00 (mil
cruzeiros) cada uma.

Art. 10. A Unifo subscrevera a totalidade do capital da sociedade, integralizando-o mediante:
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I. A incorporagdo dos estudos, bens ¢ direitos integrantes do acervo da Comissdo Exploradora do Planalto Central do
Brasil, de 1892, da Comissdo de Estudos para Localiza¢cdo da Nova Capital do Brasil, de 1946, ¢ da Comissdo de
Planejamento da Construgdo e da Mudanga da Capital Federal, criada pelo Decreto n° 32.976, de 8 de junho de 1953, e
alterada pelo Decreto n° 38.281, de 9 de dezembro de 1955;

II. A transferéncia de toda a area do futuro Distrito Federal, pelo preco de custo, acrescido das despesas de
desapropriacdo, a medida que for sendo adquirida pela Unido, excluidas as areas reservadas ao uso comum de todos e
ao uso especial da Unido;

II. A incorporagdo de outros modveis ou imodveis ou direitos pertencentes a Unido, resultantes ou ndo de
desapropriacdes;

IV. A entrada em dinheiro da importdncia de Cr$125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de cruzeiros),
necessaria as despesas de organizagdo, instalagdo e inicio dos servigos da companhia;

V. A entrada, em dinheiro da importdncia de Cr$195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhdes de cruzeiros),
posteriormente, quando for considerada necessaria.

§ 1° O capital social podera ser aumentado com novos recursos a €sse fim destinados ou com a incorporacdo dos bens
mencionados no inciso III déste artigo.

§ 2° As agdes da Companhia Urbanizadora poderdo ser adquiridas com autoriza¢do do Presidente da Republica, por
pessoas juridicas de direito publico interno, as quais, entretanto, ndo poderdo aliena-las sendo a propria Unido,
assegurado a esta, de qualquer modo, o minimo de 51% (cinqlienta e um por cento) do capital social.

Art. 11. A sociedade podera emitir, independentemente do limite estabelecido em lei, além de obriga¢des ao portador
(debéntures) titulos especiais, os quais serdo por ela recebidos com 10% (dez por cento) de agio para o pagamento dos
terrenos urbanos da Nova Capital, vencendo ainda juros de 8% (oito por cento) ao ano.

Secéo 111
Da administracdo e fiscalizagdo da Companhia

Art. 12. A administragdo e fiscalizacdo da Companhia serdo exercidas por um conselho de administragio, uma diretoria
e um conselho fiscal, com mandato de 5 (cinco) anos e o preenchimento dos respectivos cargos far-se-4 por nomeagao
do Presidente da Republica, com observancia dos paragrafos seguintes:

§ 1° O conselho de administracdo compor-se-a de 6 (seis) membros com igualdade de votos e suas deliberagdes serdo
obrigatorias para a diretoria, cabendo, todavia, recurso ao Presidente da Republica.

§ 2° A diretoria sera constituida de 1 (um) presidente e 3 (trés) diretores.

§ 3° As reunides do conselho de administragdo serdo presididas pelo presidente da diretoria, que nelas tera apenas o
voto de qualidade.

§ 4° O conselho de administragdo reunir-se-4, pelo menos, uma vez por semana ¢ de suas deliberagdes lavrar-se-a ata
circunstanciada, cujo teor, devidamente autenticado, sera fornecido a cada um dos seus membros.

§ 5° O conselho fiscal constituir-se-a de 3 (tr€s) membros efetivos e 3 (trés) suplentes e exercera as fungdes previstas na
legislag@o de sociedades anonimas, sem as restri¢gdes do Decreto-lei n® 2.928, de 31 de dezembro de 1940.

§ 6° Um terco dos membros do conselho de administrag¢do, da diretoria e do conselho fiscal, sera escolhido em lista
triplice de nomes indicados pela diretoria nacional do maior partido politico que integrar a corrente da oposi¢do no
Congresso Nacional.

§ 7° As substituigdes de membros do conselho de administragdo, da diretoria e do conselho fiscal, sejam definitivas,
sejam eventuais por impedimento excedente de 30 (trinta) dias, serdo realizadas pelo mesmo processo da constitui¢do
désses orgaos, consignado no paragrafo anterior.
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§ 8° Cabera, primitivamente, ao conselho de administragdo decidir, por proposta da diretoria, sobre planos de compra,
venda, locagdo, ou arrendamento de imdveis de propriedade da companhia, ¢ bem assim sobre as operagdes de crédito
por ela negociadas.

§ 9° Atendido o disposto nesta lei, os estatutos regulardo as atribui¢des e o funcionamento do conselho de administragéo
e da diretoria.

§ 10. Os membros do conselho de administragdo e da diretoria terdo residéncia obrigatdria na drea mencionada no art.
1°.

Secao IV
Dos favores e obrigagdes da Companhia

Art. 13. Os atos de constitui¢do da companhia, integralizagdo do seu capital, bem como as propriedades que possuir e
as aquisicdes de direitos, bens imdveis e moveis que fizer e, ainda, os instrumentos em que figurar como parte, serdo
isentos de impostos e taxas de quaisquer onus fiscais compreendidos na competéncia da Unido, que se entendera com as
outras entidades de direito publico, solicitando-lhes os mesmos favores para a sociedade, na esfera das respectivas
competéncias tributarias.

Art. 14. A companhia gozara de isen¢do de direitos de importacdo para consumo e de impostos adicionais em relacdo
ao maquinismo, seus sobressalentes e acessorios, aparelhos, ferramentas, instrumentos e materiais destinados as suas
obras e servicos, pagando, no entanto €sses tributos no caso de revenda.

Paragrafo unico. Todos os materiais ¢ mercadorias referidos néste artigo, com restrigdo quanto aos similares de
produgdo nacional, serdo desembaracados mediante portarias dos inspetores das Alfandegas.

Art. 15. A sociedade fica assegurado o direito de promover desapropriagdes, nos térmos da legislagdo em vigor, e com
as modificagdes constantes desta lei.

Art. 16. A companhia remetera suas contas, até¢ 30 de abril de cada ano, ao Tribunal de Contas da Unido, que as
apreciara enviando-as ao Congresso Nacional, cabendo a éste adotar, a respeito delas, as medidas que a sua agdo
fiscalizadora entender convenientes.

Art. 17. Os servigos, obras e constru¢des necessarios a instalagdo do Govérno da Reptiblica na futura Capital Federal
serdo realizados pela Companhia, independentemente de qualquer indenizagdo, entendendo-se paga das despesas feitas
pelos direitos, bens, favores e concessdes que lhe sdo outorgados em virtude desta lei.

Art. 18. O Poder Executivo assegurara a Companhia, ainda, a utilizagdo dos equipamentos, servigo ¢ instalagdes dos
orgdos da administrag@o federal, sempre que se tornarem necessarios as atividades da emprésa.

Art. 19. Os atos administrativos e os contratos celebrados pela Companhia constarfo de boletim mensal por ela editado
e dos quais serdo distribuidos exemplares aos membros do Congresso Nacional, autoridades ministeriais, repartigdes
interessadas, entidades de classe e 6rgéos de publicidade.

Art. 20. A dire¢do da Companhia Urbanizadora ¢ obrigada a prestar as informac¢des que lhe forem solicitadas pelo
Congresso Nacional, acérca dos seus atos e deliberagdes.

Art. 21. Nos contratos de obras e servigos, ou na aquisicdo de materiais a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
a companhia devera:

a) determinar concorréncia administrativa para os contratos de valor superior a Cr$1.000.000,00 (um milhdo de
cruzeiros), até Cr$10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), sendo facultado, todavia, ao conselho de administracéo,
por proposta da diretoria, dispensar a exigéncia, em decisdo fundamentada que constara da ata;

b) determinar concorréncia publica para os contratos de mais de Cr$10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), ficando
permitido ao conselho de administragdo a dispensa da formalidade, com as cautelas da alinea anterior, dando-se dessa
decisdo ciéncia, dentro em 5 (cinco) dias, ao Presidente da Republica, que podera mandar realizar a concorréncia.
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Seciao V

Do Pessoal da Companhia

Art. 22. Os empregados da Companhia Urbanizadora ficam sujeitos, nas suas relagdes com a emprésa, Unicamente as
normas de legislagdo do trabalho, sendo classificados nos diferentes institutos de aposentadoria ¢ pensdes, para fins de
previdéncia, de acordo com a natureza de suas fungdes.

Art. 23. Os militares e funcionarios publicos civis da Unido, das Autarquias e das entidades de economia mista poderdo
servir na Companhia, na forma do Decreto-lei n° 6.877, de 16 de setembro de 1944.

CAPITULO I1I

DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 24. Fica ratificado, para todos os efeitos legais, o decreto n® 480, de 30 de abril de 1955, expedido pelo Governador
do Estado de Goias, e pelo qual foi declarado de utilidade e de necessidade publicas e de conveniéncia de interésse
social, para efeito de desapropriag@o, a area a que se refere o art. 1°.

§ 1° As desapropriagdes iniciadas poderdo continuar delegadas ao Govérno do Estado, ou passardo a ser feitas
diretamente pela Unido.

§ 2° Nas transferencias, para o dominio da Unido, dos imoveis adquiridos pelo Govérno de Goiads e nos atos de
desapropriacdo direta em que vier a intervir ¢ ainda nos da incorporagdo déles ao capital da Companhia Urbanizadora
da Capital Federal, a Unido, serd representada pela pessoa a que se refere o art. 4° desta lei.

§ 3° Sempre que as desapropriacdes se realizarem por via amigavel, os desapropriados gozardo de isen¢do de impdsto
de renda relativamente aos lucros auferidos pela transferéncia ao expropriante das respectivas propriedades imobilidrias.

§ 4° Os imoveis desapropriados na area do novo Distrito Federal e os referidos no art. 15 poder@o ser alienados
livremente pelo poder expropriante e pelos proprietarios subseqiientes, sem que se lhes aplique qualquer preferéncia
leal, em favor dos expropriados.

Art. 25. Tornar-se-do indivisiveis os lotes de terras urbanos do futuro Distrito Federal, desde que alienados pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. Fica expressamente proibida a alienagdo das mais areas de terras
do mencionado Distrito, a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Paragrafo unico. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil organizara os planos que assegurem o
aproveitamento econémico dos imoveis rurais, executando-os diretamente ou apenas mediante arrendamento.

Art. 26. Ficam os Institutos de Previdéncia Social, as Sociedades de Economia Mista e as Autarquias da Unido
autorizados a adquirir titulos e obrigacdes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, referidos no art. 11
desta lei.

Paragrafo unico. Esses titulos também poderdo ser vendidos aos militares, funciondrios federais, servidores de
autarquias ¢ de sociedade de economia mista da Unifo, desde que autorizem o desconto das prestagdes devidas,
desdobraveis pelo prazo de 60 (sessenta) meses, nas respectivas folhas de pagamento.

Art. 27. A fim de assegurar os fornecimentos necessarios as obras da nova capital, ficam incluidas na categoria de
primeira urgéncia as rodovias projetadas para ligar o novo Distrito Federal aos centros industriais de Sdo Paulo e Belo
Horizonte e ao porto fluvial de Pirapora, no Estado de Minas Gerais.

Art. 28. Os lotes de terras em que se dividirem, a partir da vigéncia desta lei, as propriedades rurais existentes até uma
distancia de 30 (trinta) quildmetros do lado externo da linha perimétrica do novo Distrito Federal, em areas inferiores a
20 (vinte) hectares, s6 poderdo ser inscritos no Registro Imobilidrio e expostos a venda depois de dotados os
logradouros publicos de tais loteamentos dos servigos de dgua encanada, luz elétrica, esgotos sanitarios, meios-fios e
pavimentacdo asfaltica.
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Art. 29. A legislagdo peculiar as sociedades andnimas sera aplicada como subsidiaria desta lei a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.

Art. 30. E transferido para o Ministério da Fazenda o saldo da verba 4, consignagdo 4.3.00, subconsignagio 4.3.01 -
item I - "despesas com a desapropriacdo da totalidade das areas do novo Distrito Federal, inclusive indenizagdo ao
Estado de Goias", atribuida ao Ministério da Justica pelo orcamento vigente.

Art. 31. Fica aberto o crédito especial de Cr$125.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de cruzeiros) para atender ao
disposto no art. 10, item IV, desta lei.

Art. 32. O Poder Executivo estabelecera a forma de extingdo da Comissdo de Planejamento da Construgdo e da
Mudanga da Capital Federal, depois de transferidos os contratos por ela celebrados com terceiros para a
responsabilidade da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.

Art. 33. E dado o nome de "Brasilia" a nova Capital Federal.
Art. 34. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, em 19 de setembro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.
JUSCELINO KUBITSCHEK
Nereu Ramos
Antdnio Alves Camara
Henrique Lott
José Carlos de Macedo Soares
S. Paes de Almeida
Lucio Meira
Ernesto Dornelles
Clovis Salgado
Parsifal Barroso
Henrique Fleiuss

Mauricio de Medeiros
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ANEXO II

LEI N° 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispée sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta

0 § 22 do art. 49 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a agilizar agdes, por intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de identificar,
demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupagdes ¢ promover a utilizagdo ordenada dos bens iméveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa

privada. Vide- MedidaProvisérian®292-de-2006) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)

Art. 20 Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e demarcagéio das terras de dominio da
Unido, a SPU lavrara, em livro proprio, com for¢a de escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao
patrimonio da Unido.

Paragrafo unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro teor, acompanhado de plantas e outros
documentos técnicos que permitam a correta caracterizagdo do imovel, serd registrado no Cartdério de Registro de
Imoveis competente.

Art. 32 A regularizagio dos imdveis de que trata esta Lei, junto aos drgdos municipais e aos Cartérios de Registro de
Iméveis, sera promovida pela SPU e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com o concurso, sempre
que necessario, da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Paragrafo unico. Os 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais ¢ os Cartorios de Registro de Imoveis dardo
preferéncia ao atendimento dos servigos de regularizacdo de que trata este artigo.

Art. 3°-A (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)
SECAO 1

Da Celebragdo de Convénios e Contratos

Art. 42 Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e a critério do Ministério da Fazenda, observadas as
instrugdes que expedir sobre a matéria, poderdo ser habilitados, mediante convénios ou contratos a serem celebrados
com a SPU, para executar a identificacdo, demarcagdo, cadastramento e fiscaliza¢do de areas do patrimonio da Unio,
assim como o planejamento ¢ a execu¢do do parcelamento e da urbanizagdo de areas vagas, com base em projetos
elaborados na forma da legislacdo pertinente.

§ 12 Na elaboragio e execugdo dos projetos de que trata este artigo, seriio sempre respeitados a preservagio e o livre
acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras areas de uso comum do povo.

§ 22 Como retribuicdo pelas obrigacdes assumidas, os Estados, Municipios e a iniciativa privada fardo jus a parte das receitas provenientes da: Decreto n°® 3.725, de
10.1.2001

I - arrecada¢@o anual das taxas de ocupacéo e foros, propiciadas pelos trabalhos que tenham executado;

II - venda do dominio 1til ou pleno dos lotes resultantes dos projetos urbanisticos por eles executados.

§ 32 A participagio nas receitas de que trata o pardgrafo anterior serd ajustada nos respectivos convénios ou contratos,
observados os limites previstos em regulamento e as instrugdes a serem baixadas pelo Ministro de Estado da Fazenda,
que considerardo a complexidade, o volume e o custo dos trabalhos de identificagdo, demarcacdo, cadastramento,
recadastramento e fiscalizagdo das areas vagas existentes, bem como de elaboragio e execucdo dos projetos de
parcelamento e urbanizag?o e, ainda, o valor de mercado dos imdveis na regido e, quando for o caso, a densidade de
ocupacdo local.

§ 42 A participagdo dos Estados e Municipios nas receitas de que tratam os incisos I e IT podera ser realizada mediante
repasse de recursos financeiros.

§ 592 Na contratagio, por intermédio da iniciativa privada, da elaboragdo e execucdo dos projetos urbanisticos de que
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trata este artigo, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, quando os servigos contratados envolverem,
também, a cobranga e o recebimento das receitas deles decorrentes, podera ser admitida a deducdo prévia, pela
contratada, da participacdo acordada.

Art. 52 A demarcagio de terras, o cadastramento e os loteamentos, realizados com base no disposto no art. 42, somente
terdo validade depois de homologados pela SPU.

SECAO I
Do Cadastramento das Ocupagdes

Art. 62 O cadastramento de terras ocupadas dependera da comprovagio, nos termos do regulamento, do efetivo aproveitamento do imével. Decreto n°® 3.725, de 10.1.2001

§ 10 Sera considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscrigéo, a area de até duas vezes a area de projegdo das edificacdes de carater permanente existentes sobre
o terreno, acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente aproveitadas, definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras
benfeitorias de carater permanente, observada a legislagdo vigente sobre parcelamento do solo. Vide-MedidaPrevisérian®292,-de2006)-(Vide Medida Provisoria n° 335,
de 2006)

§ 20 As areas de acesso necessarias ao terreno, quando possivel, bem como as remanescentes que ndo puderem constituir unidades autdnomas, a critério da administragéo,
poderdo ser incorporadas aquelas calculadas na forma do paragrafo anterior, observadas as condigdes previstas em regulamento. (Vide Medida Proviséria n® 335, de 2006)

§ 30 Poderdo ser consideradas, a critério da Administragdo e nos termos do regulamento, no cadastramento de que trata
este artigo, independentemente da comprovacdo, as faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que ndo
possam constituir unidades auténomas, utilizadas pelos proprietarios de imdveis lindeiros, observado o disposto no

Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934 (Codigo de Aguas) e legislagdo superveniente.

§ 42 E vedada a inscri¢do de posse sem a comprovagdo do efetivo aproveitamento de que trata este artigo. (Vide-MedidaProvisérian®292-de2006) (Vide Medida
Provisoria n® 335, de 2006)

Art. 60-A. (VideMedidaProvisorian®292-de-2006) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)

(Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)

Secdo II-A (vide MedidaProvisoriane292-de-2006) (Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)
Da Inscri¢@o da Ocupagdo (Vide-MedidaProvisérian®292;,-6e-2006)-(Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)

Art. 70 Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patriménio da Unido, deverdo recadastrar-se, situagdo em que serdo mantidas, se mais favoraveis, as
condigdes de cadastramento utilizadas a época da realizagdo da inscri¢do origindria, desde que estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas de que tratam os

arts. 12 ¢ 32 do Decreto-Lei n 2.398, de 21 de dezembro de 1987, independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento. (Vide-MedidaProvisérian®292-de2606)-
(Vide Medida Provisoria n® 335, de 2006)

Paragrafo tnico. A vedagdo de que trata o § 62 do art. 32 do Decreto-Lei n© 2.398, de 1987, com a redagio dada por esta Lei, nio se aplica aos casos previstos neste artigo.
. . s

B

Art. 80 Na realizagdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serdo observados os procedimentos previstos

no art. 128 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, com as alteragdes desta Lei.

Art. 92 E vedada a inscrigdo de ocupagdes que:

I - ocorrerem apos 15 de fevereiro de 1997; (Vide-MedidaProvisérian®292,-de2066) (Vide Medida Proviséria n® 335,
de 2006)

1I - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de preservagdo ambiental, das
necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo,
das reservadas para construg@o de hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei. f¥ide-MedidaProvisérian®292-de2006) (Vide
Medida Provisoria n® 335, de 2006)

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupac¢des em desacordo com o disposto nesta Lei, a Unido devera imitir-
se sumariamente na posse do imdvel, cancelando-se as inscri¢cdes eventualmente realizadas.

Paragrafo tnico. Até a efetiva desocupagdo, serd devida a Unifo indenizagdo pela posse ou ocupagdo ilicita,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em
que a Unifo tenha ficado privada da posse ou ocupagio do imovel, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

SECAO III
Da Fiscalizagéo e Conservagdo

Art. 11. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagdo e o interesse publico, o
uso e a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus
técnicos credenciados, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sang¢des previstas em lei e, ainda, requisitar
forca policial federal e solicitar o necessario auxilio de for¢a publica estadual.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, quando necessario, a SPU podera, na forma do regulamento, solicitar a
cooperag¢do de forca militar federal.
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§ 22 A incumbéncia de que trata o presente artigo ndo implicara prejuizo para:

I - as obrigagdes e responsabilidades previstas nos arts. 70 e 79, § 29 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946:

II - as atribui¢des dos demais 6rgos federais, com area de atuagdo direta ou indiretamente relacionada, nos termos da
legislacdo vigente, com o patrimdnio da Unido.

§ 32 As obrigagdes e prerrogativas previstas neste artigo poderio ser repassadas, no que couber, as entidades

conveniadas ou contratadas na forma dos arts. 12 ¢ 42.

§ 42 Constitui obrigagdo do Poder Publico federal, estadual e municipal, observada a legislacio especifica vigente, zelar
pela manutengdo das areas de preservacdo ambiental, das necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e de uso
comum do povo, independentemente da celebracdo de convénio para esse fim.

SECAO IV

Do Aforamento

Art. 12. Observadas as condigdes previstas no § 12 do art. 23 e resguardadas as situagdes previstas no inciso I do art. 52

do Decreto-Lei n2 2.398, de 1987, os iméveis dominiais da Unifo, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico,
poderdo ser aforados, mediante leildo ou concorréncia publica, respeitado, como prego minimo, o valor de mercado do
respectivo dominio ttil, estabelecido em avaliagdo de precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econdmica Federal, com validade de seis meses a contar da data de sua publicag@o.

§ 12 Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliagio de precisdo, serd admitida a avaliagdo
expedita.

§ 29 Para realizacio das avaliacdes de que trata este artigo, a SPU e a CEF poderdo contratar servigos especializados de
terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser homologados por quem os tenha
contratado, quanto a observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 32 Nio serdo objeto de aforamento os iméveis que, por sua natureza e em razio de norma especial, sio ou venham a
ser considerados indisponiveis e inalienaveis.
Art. 13. Na concessdo do aforamento sera dada preferéncia a quem, comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imével ha mais de um ano e esteja, até a

data da formalizagdo do contrato de alienagdo do dominio util, regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obrigagdes junto a SPU. Decreto n® 3.725, de
10.1.2001

§ 10 Previamente a publicagdo do edital de licitagdo, dar-se-a conhecimento do pre¢o minimo para venda do dominio
util ao titular da preferéncia de que trata este artigo, que podera adquiri-lo por esse valor, devendo, para este fim, sob
pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na aquisi¢@o e apresentar a documentagao exigida em lei na forma e nos
prazos previstos em regulamento e, ainda, celebrar o contrato de aforamento de que trata o art. 14 no prazo de seis
meses, a contar da data da notificagdo.

§ 22 O prazo para celebragio do contrato de que trata o paragrafo anterior podera ser prorrogado, a pedido do
interessado e observadas as condigdes previstas em regulamento, por mais seis meses, situacdo em que, havendo
variagdo significativa no mercado imobiliario local, sera feita nova avaliag@o, correndo os custos de sua realizagdo por
conta do respectivo ocupante.

§ 32 A notificagio de que trata o § 12 serd feita por edital publicado no Diario Oficial da Unido e, sempre que possivel,
por carta registrada a ser enviada ao ocupante do imével que se encontre inscrito na SPU.

§ 42 O edital especificarda o nome do ocupante, a localizagdo do imével e a respectiva area, o valor de avaliagdo, bem
como o local e horario de atendimento aos interessados.

§ 52 No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo, podera ser dispensada, na forma do
regulamento, a homologag¢@o da concessdo pelo Secretario do Patrimonio da Unido, de que tratam os arts. 108 ¢ 109 do

Decreto-Lei n2 9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio 1til, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de que tratam os arts. 13 e 17, § 30,
podera ser pago:

I - a vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;
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II - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, de entrada minima de 10% (dez por
cento) do preco, a titulo de sinal e principio de pagamento, ¢ do saldo em até cento e vinte prestagdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento ndo podera
ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Paragrafo tnico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda em que estardo previstas,
entre outras, as condi¢des de que trata o art. 27.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitagdo, o aforamento dos terrenos de dominio da Unido, situados em zonas
sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim
daqueles cujos ocupantes ndo tenham exercido a preferéncia ou a op¢do de que tratam os arts. 13 ¢ 17 desta Lei e o

inciso I do art. 52 do Decreto-Lei n2 2.398, de 1987. Decreto n°® 3.725, de 10.1.2001

§ 10 O dominio pleno das benfeitorias incorporadas ao imovel, independentemente de quem as tenha realizado, sera
também objeto de alienagao.

§ 22 Os ocupantes com até um ano de ocupagdo em 15 de fevereiro de 1997, que continuem ocupando o imével e
estejam regularmente inscritos e em dia com suas obrigacdes junto & SPU na data da realizagdo da licitacdo, poderdo
adquirir o dominio 1til do imével, em carater preferencial, pelo prego, abstraido o valor correspondente as benfeitorias
por eles realizadas, ¢ nas mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor da licitagdo, desde que manifestem seu interesse
no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da publicagio do resultado do julgamento da
concorréncia.

§ 32 O edital de licitagdo especificar, com base na propor¢do existente entre os valores apurados no laudo de avaliacio,
o percentual a ser subtraido da proposta ou do lance vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante,
caso este exerga a preferéncia de que trata o paragrafo anterior.

§ 42 Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio util do imével a terceiros, sera repassado ao ocupante,
exclusivamente neste caso, o valor correspondente as benfeitorias por ele realizadas calculado com base no percentual
apurado na forma do paragrafo anterior, sendo vedada a extensdo deste beneficio a outros casos, mesmo que
semelhantes.

§ 52 O repasse de que trata o paragrafo anterior sera realizado nas mesmas condi¢des de pagamento, pelo adquirente, do
prego do dominio 1til.

§ 62 Caso o dominio 1util do imével ndo seja vendido no primeiro certame, serio promovidas, apds a reintegragio
sumadria da Unido na posse do imdvel, novas licitagdes, nas quais ndo serd dada nenhuma preferéncia ao ocupante.

§ 72 Os ocupantes que ndo exercerem, conforme o caso, as preferéncias de que tratam os arts. 13 e 15, § 22, e a op¢io
de que trata o art. 17, nos termos e condi¢des previstos nesta Lei e em seu regulamento, terfio o prazo de sessenta dias
para desocupar o imoével, findo o qual ficardo sujeitos ao pagamento de indenizagdo pela ocupagio ilicita,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de ano, até
que a Unido seja reintegrada na posse do imdvel.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitagdo, que os adquirentes prestaram declaragdo falsa sobre pré-requisitos
necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam os arts. 13, 15, § 29 ¢ 17, § 32 desta Lei, e o inciso I do art. 52

do Decreto-Lei n2 2.398, de 1987, os respectivos contratos de aforamento serdo nulos de pleno direito, sem prejuizo das
sangdes penais aplicaveis, independentemente de notificag@o judicial ou extrajudicial, retornando automaticamente o
imovel ao dominio pleno da Unido e perdendo os compradores o valor correspondente aos pagamentos eventualmente
ja efetuados.

SECAO V
Dos Direitos dos Ocupantes Regularmente Inscritos até 5 de Outubro de 1988

Art. 17. Os ocupantes regularmente inscritos até 5 de outubro de 1988, que ndo exercerem a preferéncia de que trata o art. 13, terdo os seus direitos e obrigagdes
assegurados mediante a celebragdo de contratos de cessdo de uso onerosa, por prazo indeterminado. Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

§ 10 A opgdo pela celebragdo do contrato de cessdo de que trata este artigo devera ser manifestada e formalizada, sob
pena de decadéncia, observando-se os mesmos prazos previstos no art. 13 para exercicio da preferéncia ao aforamento.

§ 22 Havendo interesse do servigo publico, a Unido podera, a qualquer tempo, revogar o contrato de cessdo e reintegrar-
se na posse do imovel, apds o decurso do prazo de noventa dias da notifica¢do administrativa que para esse fim expedir,
em cada caso, ndo sendo reconhecidos ao cessionario quaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizagdo por
benfeitorias realizadas.

§ 32 A qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato de cessdo, podera o cessionario pleitear novamente a preferéncia
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a aquisi¢do, exceto na hipétese de haver sido declarado o interesse do servigo piblico, na forma do art. 52 do Decreto-
Lei n2 2.398, de 1987.

SECAO VI
Da Cessao

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n 9.760, de
1946, imo6veis da Unido a: Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

I - Estados, Municipios e entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural ou de assisténcia social;

IT - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional, que merega tal favor. (Vide Medida
Proviséria n® 335, de 2006)

§ 10 A cessio de que trata este artigo poderd ser realizada, ainda, sob o regime de concessio de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 72 do Decreto-Lei n2 271, de

28 de fevereiro de 1967. (Vide MedidaProvisérian®292,-de2006) (Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)

§ 20 O espago aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer
correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de
transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as
prescrigdes legais vigentes.

§ 32 A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou contrato, do qual
constardo expressamente as condi¢des estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu
cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicag@o diversa da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato.

§ 42 A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, permitida a subdelegagdo.

§ 59 A cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver
condi¢des de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.

(Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)
Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

I - permitir a alienagdo do dominio util ou de direitos reais de uso de fragdes do terreno cedido mediante regime
competente, com a finalidade de obter recursos para execucdo dos objetivos da cessdo, inclusive para construgdo de
edificagdes que pertencerdo, no todo ou em parte, ao cessionario;

II - permitir a hipoteca do dominio util ou de direitos reais de uso de fracdes do terreno cedido, mediante regime
competente, ¢ de benfeitorias eventualmente aderidas, com as finalidades referidas no inciso anterior;

III - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imodvel cedido e benfeitorias eventualmente aderidas,
desnecessarias ao uso imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio util do terreno fizer parte do seu patrimonio, e de
laudémios, nas transferéncias de dominio util de que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuigdes devidas, quando:
a) for necessaria a viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento;
b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda ndo desenvolvida no Pais ou em alguma de suas regides; ou

¢) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas ¢ associagdes de pequenos produtores e de outros
segmentos da economia brasileira que precisem ser incrementados.

VI - (Vide-MedidaProvisérian®292;-de-2006) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)

Art. 20. Nio ser4 considerada utilizagio em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o § 22 do art.

79 do Decreto-Lei n€ 9.760, de 1946, a cessido de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de
atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da atividade do 6rgdo a que o imovel foi
entregue.

Paragrafo unico. A cessdo de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da reparti¢do, estabelecimento ou servigo
publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que aprovada sua realizagdo pelo Secretario-Geral da
Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso, e tenham sido observadas as condi¢des previstas no regulamento e os
procedimentos licitatorios previstos em lei.




Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo
maximo de 20 (vinte) anos, a cessio sob o regime de arrendamento podera ser realizada por prazo superior, observando-
se, nesse caso, como prazo de vigéncia, o tempo seguramente necessario a viabilizagdo econdmico-financeira do

empreendimento, ndo ultrapassando o periodo da possivel renovagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 11.314 de 2006)
SECAO VII
Da Permissdo de Uso

Art. 22. A utilizag?o, a titulo precario, de areas de dominio da Unifo para a realiza¢do de eventos de curta duragdo, de
natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o
regime de permissdo de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 12 A competéncia para autorizar a permissio de uso de que trata este artigo podera ser delegada aos titulares das
Delegacias do Patrimonio da Unido nos Estados.

§ 22 Em areas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para autorizar a permissdo de uso poderd ser
repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal fim, as areas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de
cessdo de uso, na forma do art. 18.

Secdo VIII ¢videMedidaProvisériant292;de2606) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)
Da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia ¢videMedidaProvisorian292;-de-2006)

Art. 22-A. (videMedidaProvisérian®292-de-2006) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006)
P 4 E e —(VideMedi P . OE;E, 206
CAPITULO 11
DA ALIENACAO

Art. 23. A alienag@o de bens imdveis da Unido dependera de autorizagdo, mediante ato do Presidente da Republica, e serd sempre precedida de parecer da SPU quanto a
sua oportunidade e conveniéncia.

§ 12 A alienagio ocorrera quando nio houver interesse publico, econdmico ou social em manter o imével no dominio
da Unifo, nem inconveniéncia quanto a preservagdo ambiental e a defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de
propriedade.

§ 22 A competéncia para autorizar a alienagdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a
subdelegag@o.

SECAO1
Da Venda

Art. 24. A venda de bens imdveis da Unifo sera feita mediante concorréncia ou leildo publico, observadas as seguintes
condigdes:

I - na venda por leildo publico, a publicagdo do edital observara as mesmas disposi¢des legais aplicaveis a concorréncia
publica;

II - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imdvel;

IIT - a caugdo de participagdo, quando realizada licitagdo na modalidade de concorréncia, correspondera a 10% (dez por
cento) do valor de avaliagéo;

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da arrematacdo, complementando o preco no prazo e nas condi¢des previstas no edital, sob pena de
perder, em favor da Unido, o valor correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissio;

V - o leilao publico sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comisso serd, na forma do regulamento, de
até 5% (cinco por cento) do valor da arrematacdo e sera paga pelo arrematante, juntamente com o sinal;

VII - o preco minimo de venda sera fixado com base no valor de mercado do imovel, estabelecido em avaliagdo de
precisdo feita pela SPU, cuja validade sera de seis meses;

VIII - demais condi¢des previstas no regulamento e no edital de licitagéo.
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§ 12 Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliagio de precisio, sera admitida avaliagdo
expedita.

§ 29 Para realizagdo das avaliagdes de que trata o inciso VII, poderdo ser contratados servigos especializados de
terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser homologados pela SPU, quanto a
observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 32 Podera adquirir o imével, em condi¢des de igualdade com o vencedor da licitagdo, o cessionario de direito real ou
pessoal, o locatario ou arrendatario que esteja em dia com suas obrigagdes junto a SPU, bem como o expropriado.

§ 42 A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera ser parcelada, mediante pagamento de sinal
correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de aquisi¢do e o restante em até quarenta e oito prestagdes
mensais e consecutivas, observadas as condigdes previstas nos arts. 27 e 28.

§ 5%Em se tratando de remi¢do devidamente autorizada na forma do art. 123 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante podera ser
parcelado, mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de aquisicdo, e o restante em até cento e vinte prestagdes mensais e
consecutivas, observadas as condig¢des previstas nos arts. 27 e 28. (Incluido pela Lei n® 9.821, de 1999)

Art. 25. A preferéncia de que trata o art. 13, exceto com relagdo aos imoveis sujeitos aos regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946, e da Lel no

8025, de 12 de abril de 1990 poderd, a critério da Administragdo, ser estendida, na aquisi¢do do dominio 1til ou pleno de imoveis residenciais de
propriedade da Unido, que venham a ser colocados a venda, aqueles que, em 15 de fevereiro de 1997, ja os ocupavam, na qualidade de locatérios, independentemente do
tempo de locagdo, observadas, no que couber, as demais condigdes estabelecidas para os ocupantes. Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

Paragrafo unico. A preferéncia de que trata este artigo podera, ainda, ser estendida aquele que, atendendo as demais
condigdes previstas neste artigo, esteja regularmente cadastrado como locatario, independentemente da existéncia de
contrato locativo.

Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de assentamento de familias de baixa renda, a venda do dominio pleno ou util observara os critérios de
habilitagdo fixados em regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avalia¢do, permitido o seu

parcelamento em até duas vezes, e do saldo em até trezentas prestagdes mensais e consecutivas, observando-se, como minimo, a quantia correspondente a 30% (trinta por
cento) do valor do salario minimo vigente. (Vide Medida Proviséria n® 335, de 2006)

§ 10 Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias carentes, sera dispensado o sinal, ¢ o valor da prestagdo
ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) da renda familiar do beneficiario, observando-se, como minimo, o valor
de que trata o art. 41.

§ 29 As situagdes de baixa renda e de caréncia serdo definidas e comprovadas, por ocasidio da habilitagio e
periodicamente, conforme dispuser o regulamento.

§ 32 Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-d0, no que couber, as condi¢des previstas no artigo seguinte, nio
sendo exigido, a critério da Administragdo, o pagamento de prémio mensal de seguro, nos projetos de assentamento de
familias carentes.

Art. 27. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda ou promessa de compra ¢ venda em que estardo previstas, dentre outras, as seguintes
condigdes:

I - garantia, mediante hipoteca do dominio pleno ou util, em primeiro grau e sem concorréncia, quando for o caso;

II - valor da prestagdo de amortizagdo e juros calculados pela Tabela Price, com taxa nominal de juros de 10% (dez por
cento) ao ano, exceto para as alienacdes de que trata o artigo anterior, cuja taxa de juros serd de 7% (sete por cento) ao
ano;

IIT - atualizagdo mensal do saldo devedor e das prestagdes de amortizagéo e juros e dos prémios de seguros, no dia do
més correspondente ao da assinatura do contrato, com base no coeficiente de atualiza¢do aplicavel ao depdsito em
caderneta de poupanga com aniversario na mesma data;

IV - pagamento de prémio mensal de seguro contra morte e invalidez permanente e, quando for o caso, contra danos
fisicos ao imovel;

V - na amortizagdo ou quita¢do antecipada da divida, o saldo devedor sera atualizado, pro rata die, com base no tltimo
indice de atualizagdo mensal aplicado ao contrato, no periodo compreendido entre a data do ultimo reajuste do saldo
devedor € o dia do evento;

VI - ocorrendo impontualidade na satisfacdo de qualquer obrigacdo de pagamento, a quantia devida correspondera ao
valor da obrigagcdo, em moeda corrente nacional, atualizado pelo indice de remuneragio basica dos depositos de
poupanga com aniversario no primeiro dia de cada més, desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento,
acrescido de multa de mora de 2% (dois por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) por
dia de atraso ou fragdo;

VII - a falta de pagamento de trés prestagdes importard o vencimento antecipado da divida e a imediata execugdo do
contrato;
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VIII - obrigagdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas referentes a venda.

Paragrafo unico. Os contratos de compra ¢ venda de que trata este artigo deverdo prever, ainda, a possibilidade, a
critério da Administrag@o, da atualizagdo da prestagdo ser realizada em periodicidade superior a prevista no inciso 111,
mediante recélculo do seu valor com base no saldo devedor a época existente.

49 26—capmt—e2T-nie-poderi-ultrapassara-data-em
b b b

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts. 24, §§ 42 ¢ 52, 26, caput, e 27 ndo podera ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de
idade e o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a um salario minimo, resguardado o disposto no art. 26. (Redagao dada pela Lei n° 9.821, de 1999)

Art. 29. As condigdes de que tratam os arts. 12 a 16 e 17, § 30, poderdo, a critério da Administragdo, ser aplicadas, no que couber, na venda do dominio pleno de imdveis
de propriedade da Unido situados em zonas néo submetidas ao regime enfitéutico.

SECAO 11
Da Permuta

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a permuta de imdveis de qualquer natureza, de propriedade da
Unido, por imoveis edificados ou ndo, ou por edificagdes a construir.

§ 12 Os iméveis permutados com base neste artigo nio poderdo ser utilizados para fins residenciais funcionais, exceto
nos casos de residéncias de carater obrigatério, de que tratam os arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946.

§ 20 Na permuta, sempre que houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitatérios previstos em lei.

SECAO 111
Da Doacéo

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser autorizada a doag¢do de bens imoveis de dominio da Unido a Estados, Municipios e a fundagdes e
autarquias publicas federais, estaduais e municipais, observado o disposto no art. 23. (Vide-Medida-Provisérian®292;-de2006) (Vide Medida Provisdria n® 335, de 2006)

§ 10 No ato autorizativo e no respectivo termo constardo a finalidade da doag@o e o prazo para seu cumprimento.

§ 22 O encargo de que trata o paragrafo anterior sera permanente e resolutivo, revertendo automaticamente o imével a
propriedade da Unido, independentemente de qualquer indenizagdo por benfeitorias realizadas, se:

I - ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doagéo;
II - cessarem as razdes que justificaram a doag@o; ou
III - a0 imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista.

§ 32 E vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imével recebido em doagdo, exceto quando a finalidade for a execugdo, por parte do donatario, de projeto de
assentamento de familias carentes, na forma do art. 26, e desde que o produto da venda seja destinado a instalagdo de infra-estrutura, equipamentos basicos ou de outras
melhorias necessarias ao desenvolvimento do projeto. (Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006)

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Os arts. 79, 81, 82, 101, 103, 104, 110, 118, 123 ¢ 128 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 79. A entrega de imdvel para uso da Administracdo Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU.

§ 32 Havendo necessidade de destinar imével ao uso de entidade da Administragio Publica
Federal indireta, a aplicacdo se fara sob o regime da cessio de uso."

PATE 8L e

§ 52 A taxa de uso dos iméveis ocupados por servidores militares continuara a ser regida
pela legislagdo especifica que dispde sobre a remuneracdo dos militares, resguardado o



disposto no § 32 em se tratando de residéncia em alojamentos militares ou em instalagdes
semelhantes."

Paragrafo inico. Os imdveis residenciais administrados pelos o6rgéos militares ¢ destinados
a ocupacdo por servidor militar, enquanto utilizados nesta finalidade, serdo considerados de
carater obrigatorio, independentemente dos procedimentos previstos neste artigo."

PATE 10T

Paragrafo tnico. O ndo-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro anos
intercalados, importara a caducidade do aforamento."

"Art. 103. O aforamento se extinguird por inadimplemento de clausula contratual, por
acordo entre as partes, ou, a critério do Presidente da Republica, por proposta do Ministério
da Fazenda, pela remi¢do do foro nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos
determinantes da aplica¢do do regime enfitéutico.

§ 12 Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no nio-pagamento do foro
durante trés anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, ¢ facultado ao foreiro, sem
prejuizo do disposto no art. 120, revigorar o aforamento mediante as condi¢des que lhe
forem impostas.

§ 22 Na consolidagio pela Unido do dominio pleno de terreno que haja concedido em
aforamento, deduzir-se-4 do valor do mesmo dominio a importancia equivalente a 17%
(dezessete por cento), correspondente ao valor do dominio direto."

"Art. 104. Decidida a aplicacdo do regime enfitéutico a terrenos compreendidos em
determinada zona, a SPU notificara os interessados com preferéncia ao aforamento nos
termos dos arts. 105 e 215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dias,
sob pena de perda dos direitos que porventura lhes assistam.

Paragrafo unico. A notificagdo serd feita por edital afixado na reparti¢do arrecadadora da
Fazenda Nacional com jurisdigdo na localidade do imével, e publicado no Didrio Oficial da
Unido, mediante aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocagdo, nos dois
jornais de maior veiculag@o local e, sempre que houver interessados conhecidos, por carta
registrada."

"Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e ndo havendo interesse do servigo
publico na manutenc¢do do imdvel no dominio pleno da Unido, a SPU promovera a venda
do dominio util dos terrenos sem posse, ou daqueles que se encontrem na posse de quem
nio tenha atendido a notificagdo a que se refere o mesmo artigo ou de quem, tendo
requerido, ndo tenha preenchido as condigdes necessarias para obter a concessdo do
aforamento."

"Art. 118. Caduco o aforamento na forma do paragrafo unico do art. 101, o 6rgdo local da
SPU notificara o foreiro, por edital, ou quando possivel por carta registrada, marcando-lhe
o prazo de noventa dias para apresentar qualquer reclamagdo ou solicitar a revigoracdo do
aforamento.

"Art. 123. A remicdo do aforamento serd feita pela importincia correspondente a 17%
(dezessete por cento) do valor do dominio pleno do terreno."

136
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"Art. 128. Para cobranga da taxa, a SPU fara a inscri¢do dos ocupantes, ex officio, ou a vista
da declaragdo destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta
dias, o seu cadastramento.

§ 12 A falta de inscrigdo ndo isenta o ocupante da obrigagdo do pagamento da taxa, devida
desde o inicio da ocupagéo.

§ 22 A notificagdo de que trata este artigo sera feita por edital afixado na reparticio
arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido, e mediante aviso
publicado trés vezes, durante o periodo de convocac¢do, nos dois jornais de maior
veiculagdo local.

§ 32 Expirado o prazo da notifica¢do, a Unido imitir-se-4 sumariamente na posse do imével
cujo ocupante ndo tenha atendido a notificagdo, ou cujo posseiro ndo tenha preenchido as
condigdes para obter a sua inscricdo, sem prejuizo da cobranca das taxas, quando for o
caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo."

Art. 33. Os arts. 32, 5@ e 62 do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 22 Os Cartérios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade dos seus
respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imdveis de
propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:

I - sem certiddo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare:
a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre vivos;
b) estar o transmitente em dia com as demais obrigagdes junto ao Patriménio da Unido; e

c) estar autorizada a transferéncia do imdvel, em virtude de ndo se encontrar em area de
interesse do servigo publico;

I - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.

§ 32 A SPU procederd ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitagio do
interessado.

§ 42 Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgio local da SPU, no
prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para o seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do

Decreto-Lei n2 9.760, de 1946.

§ 52 A nio-observancia do prazo estipulado no § 42 sujeitara o adquirente a multa de
0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.

§ 62 E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupagdo sem

preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n2 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela propria Unido, em razdo do interesse publico;
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b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria suficiente para
caracterizar, nos termos da legislagdo vigente, o aproveitamento efetivo e independente da
parcela a ser desmembrada."

"Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham a ser
considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a o aforamento:

I - independentemente do pagamento do prego correspondente ao valor do dominio util, nos
casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946;

IT - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do Decreto-
Lei n29.760, de 1946.

Paragrafo inico. Considera-se de interesse do servico publico todo imoével necessario ao
desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional, a
preservagdo ambiental, a protegdo dos ecossistemas naturais e¢ a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servigo
publico, mediante portaria do Secretdrio do Patrimoénio da Unido."

"Art. 62 A realizagdo de aterro, constru¢io ou obra e, bem assim, a instalacio de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de
praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a
prévia autorizag¢do do Ministério da Fazenda, importara:

I - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados, inclusive na
demoligdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e

I - a automatica aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta reais),

atualizados anualmente em 12 de janeiro de cada ano, mediante portaria do Ministério da
Fazenda, para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem
realizadas obras ou instalados equipamentos, que sera cobrada em dobro apos trinta dias da
notificacdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e
demolido as benfeitorias efetuadas."”

Art. 34. A Caixa Econdmica Federal representara a Unido na celebrag@o dos contratos de que tratam os arts. 14 e 27,
cabendo-lhe, ainda, administra-los no tocante a venda do dominio til ou pleno, efetuando a cobranga e o recebimento
do produto da venda.

§ 12 Os contratos celebrados pela Caixa Econdmica Federal, mediante instrumento particular, terdo forga de escritura
publica.

§ 22 Em se tratando de aforamento, as obrigagdes enfitéuticas, inclusive a cobranga e o recebimento de foros e
laudémios, continuarfo a ser administradas pela SPU.

§ 32 O seguro de que trata o inciso IV do art. 27 sera realizado por intermédio de seguradora a ser providenciada pela
Caixa Economica Federal.

Art. 35. A Caixa Econdmica Federal fard jus a parte da taxa de juros, equivalente a 3,15% (trés inteiros e quinze
centésimos por cento) ao ano, nas vendas a prazo de que trata o artigo anterior, como retribui¢cdo pelos servigos
prestados a Unido, de que dispde esta Lei.

Art. 36. Nas vendas de que trata esta Lei, quando realizadas mediante licitagdo, os adquirentes poderdo, a critério da
Administragdo, utilizar, para pagamento a vista do dominio 1til ou pleno de imdveis de propriedade da Unido, créditos
securitizados ou titulos da divida publica de emissdo do Tesouro Nacional.

Art. 37. E instituido o Programa de Administragdo Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP, destinado ao incentivo &
regularizacdo, administragdo, aforamento, alienacdo e fiscaliza¢do de bens imé6veis de dominio da Unido, ao incremento
das receitas patrimoniais, bem como a modernizacdo e informatizacdo dos métodos e processos inerentes a Secretaria
do Patriménio da UniZo.

Paréagrafo tinico. Compordo o Fundo instituido pelo Decreto-Lei n2 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e integrario
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subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa instituido neste artigo, que sera gerida pelo
Secretario do Patrimonio da Unido, as receitas patrimoniais decorrentes de:

I - multas; e
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IT - parcela do produto das alienagdes de que trata esta Lei, nos percentuais adiante indicados, observado o limite de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) ao
ano: (Redagdo dada pela Lei n° 9.821, de 1999)

a) vinte por cento, nos anos 1998 e 1999; (Redagao dada pela Lei n° 9.821, de 1999)
b) quinze por cento, no ano 2000; (Redagio dada pela Lei n° 9.821, de 1999)
¢) dez por cento, no ano 2001; (Redagdo dada pela Lei n® 9.821, de 1999)

d) cinco por cento, nos anos 2002 e 2003. (Redagdo dada pela Lei n® 9.821, de 1999)

Art. 38. No desenvolvimento do PROAP, a SPU priorizara acdes no sentido de desobrigar-se de tarefas operacionais,
recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante convénio com outros 6rgédos publicos federais, estaduais
€ municipais e contrato com a iniciativa privada, ressalvadas as atividades tipicas de Estado e resguardados os ditames
do interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional.

Art. 39. As disposigdes previstas no art. 30 aplicam-se, no que couber, as entidades da Administragdo Publica Federal
indireta, inclusive as autarquias e fundagdes publicas e as sociedades sob controle direto ou indireto da Unido.
Paragrafo inico. A permuta que venha a ser realizada com base no disposto neste artigo devera ser previamente autorizada pelo conselho de administragdo, ou 6rgao

colegiado equivalente, das entidades de que trata o caput, ou ainda, na inexisténcia destes ou de respectiva autorizag¢do, pelo Ministro de Estado a cuja Pasta se vinculem,
dispensando-se autorizagdo legislativa para a correspondente alienagdo. (Incluido pela Lei n® 9.821, de 1999)

Art. 40. Sera de competéncia exclusiva da SPU, observado o disposto no art. 38 e sem prejuizo das competéncias da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, previstas no Decreto-Lei n? 147, de 3 de fevereiro de 1967, a realizacio de
aforamentos, concessdes de direito real de uso, locagdes, arrendamentos, entregas e cessdes a qualquer titulo, de
imodveis de propriedade da Unifo, exceto nos seguintes casos:

I - cessoes, locagdes e arrendamentos especialmente autorizados nos termos de entrega, observadas as condigdes fixadas
em regulamento;

II - locagdes de imdveis residenciais de carater obrigatdrio, de que tratam os arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n© 9.760, de
1946;

I11- locagdes de imdveis residenciais sob o regime da L.ei no 8.025, de 1990;

IV - cessdes de que trata o art. 20; e
V - as locagdes e arrendamentos autorizados nos termos do inciso III do art. 19.

Art. 41. Sera observado como valor minimo para efeito de aluguel, arrendamento, cessdo de uso onerosa, foro e taxa de
ocupagdo, aquele correspondente ao custo de processamento da respectiva cobranga.

Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, areas necessarias a gestdo ambiental, a implantagdo de projetos
demonstrativos de uso sustentavel de recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, de compensagdo por impactos
ambientais, relacionados com instalagdes portuarias, marinas, complexos navais e outros complexos nauticos,
desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da aqiicultura, da exploragdo de petroleo e gas natural, de
recursos hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos considerados de interesse
nacional.

Paragrafo unico. Quando o empreendimento necessariamente envolver areas originariamente de uso comum do povo,
podera ser autorizada a utilizagdo dessas areas, mediante cessdo de uso na forma do art. 18, condicionada, quando for o
caso, a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental ¢ respectivo relatorio, devidamente aprovados pelos orgaos
competentes, observadas as demais disposi¢des legais pertinentes.

Art. 43. Nos aterros realizados até 15 de fevereiro de 1997, sem prévia autorizacdo, a aplicagdo das penalidades de que tratam os incisos I e IT do art. 62 do Decreto-Lei n®
2.398, de 1987, com a redagdo dada por esta Lei, serd suspensa a partir do més seguinte ao da sua aplica¢do, desde que o interessado solicite, junto ao Ministério da
Fazenda, a regulariza¢do e a compra a vista do dominio util do terreno acrescido, acompanhado do comprovante de recolhimento das multas até entdo incidentes, cessando
a suspensdo trinta dias apos a ciéncia do eventual indeferimento.

Paragrafo unico. O deferimento do pleito dependera da prévia audiéncia dos o6rgéos técnicos envolvidos.

Art. 44. As condigdes previstas nesta Lei aplicar-se-d0 as ocupacdes existentes nas terras de propriedade da Unido



140

situadas na Area de Prote¢io Ambiental - APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, no Distrito Federal, que se tornarem
passiveis de regularizagdo, apds o rezoneamento de que trata a Lei no 9.262, de 12 de janeiro de 1996.

Paragrafo tnico. A alienagdo dos imoveis residenciais da Unido, localizados nas Vilas Operarias de Nossa Senhora das
Gragas e Santa Alice, no Conjunto Residencial Salgado Filho, em Xerém, no Municipio de Duque de Caxias (RJ), e na
Vila Portuaria Presidente Dutra, na Rua da América no 31, no Bairro da Gamboa, no Municipio do Rio de Janeiro (RJ),
observara, também, o disposto nesta Lei.

Art. 45. As receitas liquidas provenientes da aliena¢do de bens imdveis de dominio da Unido, de que trata esta Lei,
deverdo ser integralmente utilizadas na amortiza¢do da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, sem

prejuizo para o disposto no inciso IT do § 22 e § 42 do art. 42, no art. 35 e no inciso II do paragrafo unico do art. 37.

Art. 46. O disposto nesta Lei ndo se aplica a alienagdo do dominio util ou pleno dos terrenos interiores de dominio da
Unido, situados em ilhas ocednicas e costeiras de que trata o inciso IV do art. 20 da Constitui¢do Federal, onde existam
sedes de municipios, que sera disciplinada em lei especifica, ressalvados os terrenos de uso especial que vierem a ser
desafetados.
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Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos seguintes prazos: (Redacdo dada pela Lei n°
10.852, de 2004)

I - decadencial de dez anos para sua constitui¢do, mediante lancamento; ¢ (Incluido pela Lei n° 10.852, de 2004)

II - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento. (Incluido pela Lei n® 10.852, de 2004)
§ 1o O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da Unido
ou por solicitagdo do interessado das circunstancias e fatos que caracterizam a hipétese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de

créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.821, de 1999)

§ 20 Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescri¢do serdo considerados apenas para o efeito da caracterizagdo da ocorréncia de caducidade de que trata o
paréagrafo tnico do art. 101 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, com a redagio dada pelo art. 32 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.821, de 1999)

Art. 48. (VETADO)
Art. 49. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, contado da sua publicag@o.

Art. 50. O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de noventa dias, contado da publicagdo

desta Lei, texto consolidado do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946, e legislagdo superveniente.

Art. 51. Sdo convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n2 1.647-14, de 24 de marco de 1998.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 53. Sio revogados os arts. 65, 66, 125, 126 e 133, e os itens 52, 82, 92 ¢ 10 do art. 105 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o Decreto-Lei
no 178. de 16 de fevereiro de 1967, o art. 195 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, o art. 42 do Decreto-Lei n2 1.561, de 13 de julho
de 1977,a Lei no 6.609, de 7 de dezembro de 1978, o art. 90 da Lei n2 7.450, de 23 de dezembro de 1985, o art. 42 do Decreto-Lei n® 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, a L€1 N0 9.253, de 28 de dezembro de 1995

Brasilia 15 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Este texto ndo substitui o Publicado no D.O.U de 18.5.199
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ANEXO III

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispée sobre o parcelamento do solo urbano e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder@o estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e
locais.

CAPITULO1

Disposi¢des Preliminares

Art 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta Lei e as das legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas
vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificag@o ou ampliagdo das vias existentes.

§ 2°- considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edifica¢@o, com aproveitamento
do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos ja existentes.

Art 3°. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo
urbana, assim definidas por lei municipal.

Paragrafo unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento
das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente
saneados;

IIT - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagéo;

V - em areas de preservacdo ecologica ou naquelas onde a poluigdo impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até
a sua corregao.

CAPITULO II

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as areas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e comunitario, bem como a



espagos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista para a gleba, ressalvado o
disposto no § 1° deste artigo;

I - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco)
metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais
de interesse social, previamente aprovados pelos o6rgéos publicos competentes;

IIT - ao longo das 4guas correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos,
sera obrigatoria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislagdo especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e
harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° - A percentagem de areas publicas prevista no inciso I deste artigo ndo podera ser inferior a 35% (trinta e
cinco por cento) da gleba, salvo nos loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes forem maiores do que
15.000 m? (quinze mil metros quadrados), caso em que a percentagem podera ser reduzida.

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacdo, cultura, saude, lazer e similares.

Art 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a reserva de faixa
non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua, servigos de
esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.

CAPITULO 111

Do Projeto de Loteamento

Art 6°. Antes da elaborag@o do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao
Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema
viario, dos espagos livres ¢ das areas reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este
fim, requerimento e planta do imovel contendo, pelo menos:

I - as divisas da gleba a ser loteada;
II - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual ou municipal;
IIT - a localizagdo dos cursos d’agua, bosques e construgdes existentes;

IV - a indicagdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizagdo das vias de comunica¢@o, das areas
livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas
distancias da area a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;
VI - as caracteristicas, dimensdes e localiza¢do das zonas de uso contiguas.

Art 7°. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indicard, nas plantas apresentadas junto
com o requerimento, de acordo com as diretrizes de planejamento estadual e municipal:

I - as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema viario da cidade e do municipio,
relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeitadas;

II - o tragado basico do sistema viario principal;

III - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e comunitario e das areas livres de
uso publico;
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IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas ndo edificaveis;
V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indica¢do dos usos compativeis.
Paragrafo unico - As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de 2 (dois) anos.

Art 8°. O Municipio de menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes podera dispensar, por lei, a fase de fixacdo
das diretrizes previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei, para a aprovacio do loteamento.

Art 9°. Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o projeto, contendo desenhos e memorial
descritivo, sera apresentado a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, acompanhado do
titulo de propriedade, certidao de dnus reais e certiddo negativa de tributos municipais, todos relativos ao imovel.

§ 1° - Os desenhos conterdo pelo menos:
I - a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes ¢ numeragio;
IT - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

IIT - as dimensdes lineares ¢ angulares do projeto, com raios, cordas, arcos, pontos de tangéncia e angulos
centrais das vias;

IV - os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagdo e pragas;

V - aindicag@o dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados nos angulos de curvas e vias projetadas;
VI - a indicagdo em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das dguas pluviais.

§ 2° - O memorial descritivo devera conter, obrigatoriamente, pelo menos:

I - a descrigdo sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas e a fixa¢cdo da zona ou zonas de uso
predominante;

II - as condig¢des urbanisticas do loteamento e as limitagdes que incidem sobre os lotes e suas construgdes, além
daquelas constantes das diretrizes fixadas;

IIT - a indicagdo das areas publicas que passardo ao dominio do municipio no ato de registro do loteamento;

IV - a enumeragdo dos equipamentos urbanos, comunitérios e dos servigos publicos ou de utilidade publica, ja
existentes no loteamento e adjacéncias.

CAPITULO IV

Do Projeto de Desmembramento

Art 10. Para a aprovagdo de projeto de desmembramento, o interessado apresentara requerimento a Prefeitura
Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, acompanhado do titulo de propriedade e de planta do
imovel a ser desmembrado contendo:

I - a indicacdo das vias existentes ¢ dos loteamentos proximos;
II - a indicacdo do tipo de uso predominante no local;

III - a indicag@o da divis@o de lotes pretendida na area.
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Art 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢des urbanisticas exigidas para o loteamento,
em especial o inciso II do art. 4° e o art. 5° desta Lei.

Paragrafo tnico - O Municipio, ou o Distrito Federal quando for o caso, fixara os requisitos exigiveis para a
aprovacdo de desmembramento de lotes decorrentes de loteamento cuja destinacdo da area publica tenha sido
inferior & minima prevista no § 1° do art. 4° desta Lei.

CAPITULO V

Da Aprovagdo do Projeto de Loteamento e Desmembramento

Art 12. O projeto de loteamento ¢ desmembramento devera ser aprovado pela Prefeitura Municipal, ou pelo
Distrito Federal quando for o caso, a quem compete também a fixacdo das diretrizes a que aludem os arts. 6° ¢ 7°
desta Lei, salvo a exce¢do prevista no artigo seguinte.

Art 13. Caberfo aos Estados o exame e a anuéncia prévia para a aprovacdo, pelos Municipios, de loteamento e
desmembramento nas seguintes condigdes:

I - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de prote¢do aos mananciais ou ao patrimonio
cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislagdo estadual ou federal;

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou que pertenca a
mais de um municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou
federal;

IIT - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?2.

Paragrafo tnico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado em area de municipio integrante de
regifio metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovacdo do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

Art 14. Os Estados definirdo, por decreto, as areas de protecdo especial, previstas no inciso I do artigo anterior.

Art 15. Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que deverdo submeter-se os projetos de loteamento e
desmembramento nas areas previstas no art. 13, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico - Na regulamentacdo das normas previstas neste artigo, o Estado procurara atender as exigéncias
urbanisticas do planejamento municipal.

Art 16. A lei municipal definird o nimero de dias em que um projeto de loteamento, uma vez apresentado com
todos os seus elementos, deve ser aprovado ou rejeitado.

Art 17. Os espagos livres de uso comum, as vias ¢ pracas, as arcas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada
pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

CAPITULO VI

Do Registro do Loteamento e Desmembramento

Art 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador devera submeté-lo ao registro
imobilidrio dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovacdo, acompanhado dos
seguintes documentos:

I - titulo de propriedade do imédvel;

IT - histdrico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os ltimos 20 (vintes anos), acompanhados dos
respectivos comprovantes;

IIT - certiddes negativas:
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a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imovel;

b) de acdes reais referentes ao imovel, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de a¢des penais com respeito ao crime contra o patrimonio e contra a Administragdo Publica.
IV - certiddes:

a) dos cartdrios de protestos de titulos, em nome do loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

b) de agdes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de donus reais relativos ao imovel;

d) de agdes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos.

V - copia do ato de aprovagdo do loteamento e comprovante do termo de verificagdo pela Prefeitura da execugéo
das obras exigidas por legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execu¢do das vias de circulagdo do
loteamento, demarcac@o dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da
aprova¢do de um cronograma, com a duracdo maxima de 2 (dois) anos, acompanhado de competente
instrumento de garantia para a execucdo das obras;

VI - exemplar do contrato padrdo de promessa de venda, ou de cessdo ou de promessa de cessdo, do qual
constardo obrigatoriamente as indica¢des previstas no art. 26 desta Lei;

VII - declaracdo do conjuge do requerente de que consente no registro do loteamento.

§ 1° - Os periodos referidos nos incisos 111, alinea b e IV, alineas a , e d , tomardo por base a data do pedido de
registro do loteamento, devendo todas elas serem extraidas em nome daqueles que, nos mencionados periodos,
tenham sido titulares de direitos reais sobre o imével.

§ 2° - A existéncia de protestos, de agdes pessoais ou de agdes penais, exceto as referentes a crime contra o
patriménio e contra a administracdo, ndo impedira o registro do loteamento se o requerente comprovar que esses
protestos ou agdes ndo poderdo prejudicar os adquirentes dos lotes. Se o Oficial do Registro de Imoveis julgar
insuficiente a comprovagao feita, suscitara a divida perante o juiz competente.

§ 3° - A declaragdo a que se refere o inciso VII deste artigo ndo dispensara o consentimento do declarante para os
atos de alienagdo ou promessa de alienagdo de lotes, ou de direitos a eles relativos, que venham a ser praticados
pelo seu conjuge.

Art 19. Examinada a documentagdo e encontrada em ordem, o Oficial do Registro de Imoveis encaminhara
comunicagdo a Prefeitura e fard publicar, em resumo e com pequeno desenho de localizacdo da area, edital do
pedido de registro em 3 (trés) dias consecutivos, podendo este ser impugnado no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data da ultima publicagao.

§ 1° - Findo o prazo sem impugnacdo, sera feito imediatamente o registro. Se houver impugnacao de terceiros, o
Oficial do Registro de Imoveis intimara o requerente e a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, para que sobre ela se manifestem no prazo de 5 cinco) dias, sob pena de arquivamento do processo. Com
tais manifestagdes o processo sera enviado ao juiz competente para decisdo.

§ 2° - Ouvido o Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, o juiz decidira de plano ou apés instrucdo sumaria,
devendo remeter ao interessado as vias ordinarias caso a matéria exija maior indagagao.

§ 3° - Nas capitais, a publicag¢@o do edital se fard no Didrio Oficial do Estado e num dos jornais de circulagéo
diaria. Nos demais municipios, a publicacdo se fara apenas num dos jornais locais, se houver, ou, ndo havendo,
em jornal da regido.

§ 4° - O Oficial do Registro de Imoveis que efetuar o registro em desacordo com as exigéncias desta Lei ficara
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sujeito a multa equivalente a 10 (dez) vezes os emolumentos regimentais fixados para o registro, na época em
que for aplicada a penalidade pelo juiz corregedor do cartdrio, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas
cabiveis.

§ 5° - Registrado o loteamento, o Oficial de Registro comunicara, por certiddo, o seu registro a Prefeitura.
Art 20. O registro do loteamento sera feito, por extrato, no livro proprio.

Paragrafo unico - No Registro de Imdveis far-se-a o registro do loteamento, com uma indicagéo para cada lote, a
averbagdo das alteragdes, a abertura de ruas e pragas e as areas destinadas a espacos livres ou a equipamentos
urbanos.

Art 21. Quando a area loteada estiver situada em mais de uma circunscri¢do imobiliaria, o registro sera requerido
primeiramente perante aquela em que estiver localizada a maior parte da area loteada. Procedido o registro nessa
circunscri¢do, o interessado requerera, sucessivamente, o registro do loteamento em cada uma das demais,
comprovando perante cada qual o registro efetuado na anterior, até que o loteamento seja registrado em todas.
Denegado registro em qualquer das circunscrigdes, essa decisdo sera comunicada, pelo Oficial do Registro de
Imoveis, as demais para efeito de cancelamento dos registros feitos, salvo se ocorrer a hipdtese prevista no § 4°
deste artigo.

§ 2° - E defeso ao interessado processar simultancamente, perante diferentes circunscrigdes, pedidos de registro
do mesmo loteamento, sendo nulos os atos praticados com infracdo a esta norma.

§ 3° - Enquanto ndo procedidos todos os registros de que trata este artigo, considerar-se-4 o loteamento como néo
registrado para os efeitos desta Lei.

§ 4° - O indeferimento do registro do loteamento em uma circunscricdo ndo determinard o cancelamento do
registro procedido em outra, se o motivo do indeferimento naquela ndo se estender a area situada sob a
competéncia desta, ¢ desde que o interessado requeira a manutencdo do registro obtido, submetido o
remanescente do loteamento a uma aprovacdo prévia perante a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal

quando for o caso.

Art 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os
espagos livres ¢ as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e
do memorial descritivo.

Art 23. O registro do loteamento s6 podera ser cancelado:
I - por decisdo judicial;

II - a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, enquanto
nenhum lote houver sido objeto de contrato;

III - a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de lotes, com anuéncia da Prefeitura, ou do
Distrito Federal quando for o caso, e do Estado.

§ 1° - A Prefeitura e o Estado so poderdo se opor ao cancelamento se disto resultar inconveniente comprovado
para o desenvolvimento urbano ou se ja se tiver realizado qualquer melhoramento na area loteada ou adjacéncias.

§ 2° - Nas hipdteses dos incisos Il e III, o Oficial do Registro de Imoveis fara publicar, em resumo, edital do
pedido de cancelamento, podendo este ser impugnado no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da tltima
publica¢do. Findo esse prazo, com ou sem impugna¢do, o processo sera remetido ao juiz competente para
homologacdo do pedido de cancelamento, ouvido o Ministério Publico.

§ 3° - A homologacdo de que trata o paragrafo anterior sera precedida de vistoria judicial destinada a comprovar
a inexisténcia de adquirentes instalados na érea loteada.



Art 24. O processo de loteamento e os contratos de depositados em Cartdrio poderdo ser examinados por
qualquer pessoa, a qualquer tempo, independentemente do pagamento de custas ou emolumentos, ainda que a
titulo de busca.

CAPITULO VII
Dos Contratos

Art 25. Sdo irretrataveis os compromissos de compra ¢ venda, cessdes e promessas de cessdo, os que atribuam
direito a adjudicag¢do compulséria e, estando registrados, confiram direito real oponivel a terceiros.

Art 26. Os compromissos de compra ¢ venda, as cessdes ou promessas de cessdo poderdo ser feitos por escritura
publica ou por instrumento particular, de acordo com o modelo depositado na forma do inciso VI do art. 18 e
conterdo, pelo menos, as seguintes indicagdes:

I - nome, registro civil, cadastro fiscal no Ministério da Fazenda, nacionalidade, estado civil e residéncia dos
contratantes;

IT - denominagio e situagdo do loteamento, nimero e data da inscrigéo;

IIT - descricdo do lote ou dos lotes que forem objeto de compromissos, confrontagdes, area e outras
caracteristicas;

IV - prego, prazo, forma e local de pagamento bem como a importancia do sinal;

V - taxa de juros incidentes sobre o débito em aberto e sobre as prestagdes vencidas e ndo pagas, bem como a
clausula penal, nunca excedente a 10% (dez por cento) do débito e s6 exigivel nos casos de intervengao judicial
ou de mora superior a 3 (trés) meses;

VI - indicag@o sobre a quem incumbe o pagamento dos impostos e taxas incidentes sobre o lote compromissado;
VII - declaracdo das restrigdes urbanisticas convencionais do loteamento, supletivas da legislacdo pertinente.

§ 1° O contrato devera ser firmado em 3 (trés) vias ou extraidas em 3 (trés) traslados, sendo um para cada parte e
o terceiro para arquivo no registro imobiliario, apds o registro e anotagdes devidas.

§ 2° Quando o contrato houver sido firmado por procurador de qualquer das partes, sera obrigatorio o
arquivamento da procuragdo no registro imobiliario.

Art 27. Se aquele que se obrigou a concluir contrato de promessa de venda ou de cessdo ndo cumprir a
obrigagdo, o credor poderd notificar o devedor para outorga do contrato ou oferecimento de impugnagdo no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de proceder-se ao registro de pré-contrato, passando as relagdes entre as
partes a serem regidas pelo contrato-padrdo.

§ 1° Para fins deste artigo, terdo o mesmo valor de pré-contrato a promessa de cessdo, a proposta de compra, a
reserva de lote ou qualquer, outro instrumento, do qual conste a manifestagdo da vontade das partes, a indicagdo
do lote, o prego e modo de pagamento, € a promessa de contratar.

§ 2° O registro de que trata este artigo ndo sera procedido se a parte que o requereu ndo comprovar haver
cumprido a sua prestagdo, nem a oferecer na forma devida, salvo se ainda nio exigivel.

§ 3° Havendo impugnac¢@o daquele que se comprometeu a concluir o contrato, observar-se-a o disposto nos arts.
639 e 640 do Codigo de Processo Civil.

Art 28. Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do loteamento registrado dependera de acordo entre o
loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela alteragdo, bem como da aprovagio pela Prefeitura Municipal, ou
do Distrito Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de Imdveis, em complemento ao
projeto original com a devida averbag@o.
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Art 29. Aquele que adquirir a propriedade loteada mediante ato infer vivos, ou por sucessdo causa mortis,
sucedera o transmitente em todos os seus direitos e obrigagdes, ficando obrigado a respeitar os compromissos de
compra e venda ou as promessas de cessdo, em todas as suas clausulas, sendo nula qualquer disposicdo em
contrario, ressalvado o direito do herdeiro ou legatario de renunciar a heranca ou ao legado.

Art 30. A sentenca declaratoria de faléncia ou da insolvéncia de qualquer das partes ndo rescindira os contratos
de compromisso de compra e venda ou de promessa de cessdo que tenham por objeto a area loteada ou lotes da
mesma. Se a faléncia ou insolvéncia for do proprietario da area loteada ou do titular de direito sobre ela,
incumbird ao sindico ou ao administrador dar cumprimento aos referidos contratos; se do adquirente do lote,
seus direitos serdo levados a praga.

Art 31. O contrato particular pode ser transferido por simples trespasse, langado no verso das vias em poder das
partes, ou por instrumento em separado, declarando-se o nimero do registro do loteamento, o valor da cessdo e a
qualificagdo do cessionario, para o devido registro.

§ 1° A cessdo independe da anuéncia do loteador mas, em relagéo a este, seus efeitos s6 se produzem depois de
cientificado, por escrito, pelas partes ou quando registrada a cessao.

§ 2° - Uma vez registrada a cessdo, feita sem anuéncia do loteador, o Oficial do Registro dar-lhe-4 ciéncia, por
escrito, dentro de 10 (dez) dias.

Art 32. Vencida e nfo paga a prestagdo, o contrato serd considerado rescindido 30 (trinta) dias depois de
constituido em mora o devedor.

§ 1° Para os fins deste artigo o devedor-adquirente sera intimado, a requerimento do credor, pelo Oficial do
Registro de Imoéveis, a satisfazer as prestagdes vencidas e as que se vencerem até a data do pagamento, os juros
convencionados e as custas de intimacao.

§ 2° Purgada a mora, convalescera o contrato.

§ 3° - Com a certiddo de ndo haver sido feito o pagamento em cartorio, o vendedor requerera ao Oficial do
Registro o cancelamento da averbagio.

Art 33. Se o credor das prestagdes se recusar recebé-las ou furtar-se ao seu recebimento, sera constituido em
mora mediante notificagdo do Oficial do Registro de Iméveis para vir receber as importancias depositadas pelo
devedor no préprio Registro de Imodveis. Decorridos 15 (quinze) dias apds o recebimento da intimagdo,
considerar-se-a efetuado o pagamento, a menos que o credor impugne o deposito e, alegando inadimplemento do
devedor, requeira a intimagéo deste para os fins do disposto no art. 32 desta Lei.

Art 34. Em qualquer caso de rescisdo por inadimplemento do adquirente, as benfeitorias necessarias ou tteis por
ele levadas a efeito no imével deverdo ser indenizadas, sendo de nenhum efeito qualquer disposi¢do contratual
em contrario.

Paragrafo unico - Nao serdo indenizadas as benfeitorias feitas em desconformidade com o contrato ou com a lei.

Art 35. Ocorrendo o cancelamento do registro por inadimplemento do contrato e tendo havido o pagamento de
mais de 1/3 (um ter¢o) do preco ajustado, o Oficial do Registro de Imoveis mencionara este fato no ato do
cancelamento e a quantia paga; somente sera efetuado novo registro relativo ao mesmo lote, se for comprovada a
restituicdo do valor pago pelo vendedor ao titular do registro cancelado, ou mediante depdsito em dinheiro a sua
disposic¢do junto ao Registro de Imoveis.

§ 1° Ocorrendo o depdsito a que se refere este artigo, o Oficial do Registro de Imdveis intimara o interessado
para vir recebé-lo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de ser devolvido ao depositante.

§ 2° No caso de ndo se encontrado o interessado, o Oficial do Registro de Imoveis depositard quantia em
estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso I do art. 666 do Cddigo de Processo Civil, em
conta com incidéncia de juros e corre¢do monetaria.

Art 36. O registro do compromisso, cessdo ou promessa de cessdo sd podera ser cancelado:
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I - por decisdo judicial;
IT - a requerimento conjunto das partes contratantes;

III - quando houver rescisdo comprovada do contrato.

CAPITULO VIII

Disposi¢oes Gerais
Art 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento néo registrado.

Art 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento néo se acha registrado ou regularmente executado ou
notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote
suspender o pagamento das prestacdes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

§ 1° Ocorrendo a suspensdo do pagamento das prestacdes restantes, na forma do caput deste artigo, o adquirente
efetuara o depodsito das prestacdes devidas junto ao Registro de Iméveis competente, que as depositard em
estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso I do art. 666 do Cddigo de Processo Civil, em
conta com incidéncia de juros e corre¢do monetaria, cuja movimenta¢do dependerd de prévia autorizagdo
judicial.

§ 2° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Ministério Publico, podera promover a
notifica¢@o ao loteador prevista no caput deste artigo.

§ 3° Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera judicialmente a autorizagdo para levantar as
prestagdes depositadas, com os acréscimos de corregdo monetaria e juros, sendo necessaria a citagdo da
Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, para integrar o processo judicial aqui previsto, bem como
audiéncia do Ministério Publico.

§ 4° Apods o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o loteador notificara os adquirentes dos
lotes, por intermédio do Registro de Imodveis competente, para que passem a pagar diretamente as prestagdes
restantes, a contar da data da notificagdo.

§ 5° No caso de o loteador deixar de atender a notificagdo até o vencimento do prazo contratual, ou quando o
loteamento ou desmembramento for regularizado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for
0 caso, nos termos do art. 40 desta Lei, o loteador ndo podera, a qualquer titulo, exigir o recebimento das
prestagdes depositadas.

Art 39. Sera nula de pleno direito a clausula de rescis@o de contrato por inadimplemento do adquirente, quando o
loteamento ndo estiver regularmente inscrito.

Art 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desatendida pelo loteador a
notifica¢@o, podera regularizar loteamento ou desmembramento nio autorizado ou executado sem observancia
das determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento
urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

§ 1° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que promover a regulariza¢do, na forma
deste artigo, obtera judicialmente o levantamento das prestagdes depositadas, com os respectivos acréscimos de
corre¢do monetaria e juros, nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei, a titulo de ressarcimento das importancias
despendidas com equipamentos urbanos ou expropriacdes necessarias para regularizar o loteamento ou
desmembramento.

§ 2° As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, para
regularizar o loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o disposto no
paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

§ 3° No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no paragrafo anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, podera receber as prestagdes dos adquirentes, até o valor devido.



§ 4° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a regulariza¢do do
loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento integral de importidncias despendidas, ou a
despender, podera promover judicialmente os procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

Art 41. Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, o adquirente do lote, comprovando o deposito de todas as prestagdes do preco avengado,
podera obter o registro, de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o compromisso de venda e compra
devidamente firmado.

Art 42. Nas desapropriacdes ndo serdo considerados como loteados ou lotedveis, para fins de indenizagéo, os
terrenos ainda ndo vendidos ou compromissados, objeto de loteamento ou desmembramento ndo registrado.

Art 43. Ocorrendo a execugdo de loteamento ndo aprovado, a destinagdo de areas publicas exigidas no inciso I
do art. 4° desta Lei ndo se podera alterar sem prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas, civis e criminais
previstas.

Art 44. O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderfo expropriar areas urbanas ou de expanséo urbana para
reloteamento, demoli¢do, reconstrucdo e incorporacdo, ressalvada a preferéncia dos expropriados para a
aquisi¢do de novas unidades.

Art 45. O loteador, ainda que ja tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos, sdo partes legitimas para promover
acdo destinada a impedir constru¢do em desacordo com restrigdes legais ou contratuais.

Art 46. O loteador nio podera fundamentar qualquer agdo ou defesa na presente Lei sem apresentagdo dos
registros e contratos a que ela se refere.

Art 47. Se o loteador integrar grupo econdmico ou financeiro, qualquer pessoa fisica ou juridica desse grupo,
beneficiaria de qualquer forma do loteamento ou desmembramento irregular, sera solidariamente responsavel
pelos prejuizos por ele causados aos compradores de lotes e ao Poder Publico.

Art 48. O foro competente para os procedimentos judiciais previstos nesta Lei serd o da comarca da situagdo do
lote.

Art 49. As intimagdes e notificagdes previstas nesta Lei deverdo ser feitas pessoalmente ao intimado ou
notificado, que assinard o comprovante do recebimento, ¢ poderdo igualmente ser promovidas por meio dos
Cartorios de Registro de Titulos e Documentos da Comarca da situag@o do imével ou do domicilio de quem deva
recebé-las.

§ 1° Se o destinatario se recusar a dar recibo ou se furtar ao recebimento, ou se for desconhecido o seu paradeiro,
o funcionario incumbido da diligéncia informara esta circunstancia ao Oficial competente que a certificara, sob
sua responsabilidade.

§ 2° Certificada a ocorréncia dos fatos mencionados no paragrafo anterior, a intimagéo ou notificacdio sera feita
por edital na forma desta Lei, comecando o prazo a correr 10 (dez) dias ap6s a tltima publicagio.

CAPITULO IX

Disposi¢des Penais
Art 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem
autorizagdo do orgdo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des desta Lei ou das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos sem
observancia das determinagdes constantes do ato administrativo de licenga;
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IIT - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicac¢do ao publico ou a interessados, afirmagdo
falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar
fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo ¢ qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que manifestem a
intencdo de vender lote em loteamento ou desmembramento nio registrado no Registro de Imdveis competente.

II - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imovel loteado ou desmembrado, ou com omissio
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Art 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide
nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario de
loteador, diretor ou gerente de sociedade.

Art 52. Registrar loteamento ou desmembramento nfo aprovado pelos o6rgdos competentes, registrar o
compromisso de compra e venda, a cessdo ou promessa de cessdo de direitos, ou efetuar registro de contrato de
venda de loteamento ou desmembramento nio registrado.

Pena: Detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ¢ multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

CAPITULO X

Disposi¢des Finais

Art 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréaria - INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o
Municipio, e da aprovagdo da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as
exigéncias da legislagdo pertinente.

Art 54. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Art 55. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 19 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO BAPTISTA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO
Petronio Portella
Mario David Andreazza

Angelo Amaury Stabile
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ANEXO IV

LEI 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre a administracio da Area de Protecio Ambiental (APA) da Bacia do Rio
Sido Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela administragio e fiscalizagio da Area de Prote¢do
Ambiental - APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada pelo Decreto n® 88.940, de 7 de novembro de 1983.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, que sofreram
processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica, poderdo ser, no todo ou em parte, vendidas

individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A possibilidade de venda a que se refere o caput so6 se aplica as areas passiveis de se transformarem em urbanas,
e depois de atendidas as exigéncias da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo, aquele que comprovar, perante a
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap, ter firmado compromisso de compra e venda de fracdo ideal do
loteamento, prova esta que devera ser feita mediante apresentacdo do contrato firmado com o empreendedor do
loteamento ou suposto proprietario, além da comprovacdo de que efetivamente pagou, ou esta pagando, pelo terreno,
através de copias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou comprovagio de que tenha pago o terreno com algum
bem que estava em sua esfera patrimonial.

§ 3° Quando o detentor da fragdo ideal ndo tiver quitado seu terreno, devera comprovar, nos termos do paragrafo
anterior, que iniciou o pagamento do mesmo anteriormente a 31 de dezembro de 1994.

§ 4° (VETADO)
§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)
§ 7° (VETADO)
§ 8° (VETADO)
§ 9° (VETADO)
§ 10. (VETADO)
§ 11. (VETADO)

§ 12. Para efeito das alienagdes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas nas avaliagdes as benfeitorias promovidas
pelos efetivos ocupantes.

Art. 4° (VETADO)
Art. 5° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Os recursos auferidos nessas alienagdes serdo destinados a construgdo de casas populares no Distrito Federal ¢ a
obras de infra-estrutura nos assentamentos habitacionais para populagdes de baixa renda.

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo do Distrito Federal realizara o rezoneamento da APA, indicando em cada zona as atividades
que poderdo ser implantadas, bem como as respectivas restrigdes e proibicdes.

Paragrafo unico - O rezoneamento sera submetido a aprovagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal.
Art. 10 - (VETADO)

Art. 11 - O Poder Executivo do Distrito Federal designard o Conselho Supervisor da APA da Bacia do Rio Sao
Bartolomeu, no prazo de noventa dias contados da publicagdo desta Lei.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Art. 13 - (VETADO)
Brasilia, 12 de janeiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.1.1996
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ANEXO V

DECRETO N° 4.297, DE 10 DE JULHO DE 2002

Regulamenta o art. 92 inciso II, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios
para o Zoneamento Ecologico-Econémico do Brasil - ZEE, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo
em vista o disposto nos arts. 16 ¢ 44 da Lei n© 4.771, de 15 de setembro de 1965, DECRETA:

Art 12 O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera aos critérios minimos estabelecidos neste Decreto.

CAPITULO1
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 22 O ZEE, instrumento de organizagio do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantagio de planos, obras
e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

Art. 32 O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados
quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutengdo do capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo inico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara em conta a importincia ecoldgica,
as limitacdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restri¢cdes e alternativas de exploragdo do
territdrio e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades incompativeis com suas diretrizes
gerais.

Art. 42 O processo de elaboragio e implementagdo do ZEE:

I - buscara a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econémico € a
protecdo dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras geragdes, em decorréncia do reconhecimento de valor
intrinseco a biodiversidade e a seus componentes;

II - contara com ampla participagdo democratica, compartilhando suas acdes e responsabilidades entre os diferentes
niveis da administracdo publica e da sociedade civil; e

IIT - valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar.

Art. 52 O ZEE orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio Ambiente, estatuida nos arts. 21, inciso IX, 170, inciso VI,

186, inciso II, e 225 da Constitui¢do, na Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, pelos diplomas legais aplicaveis, e
obedecera aos principios da fungdo socio-ambiental da propriedade, da prevengdo, da precaugdo, do poluidor-pagador,
do usuario-pagador, da participacdo informada, do acesso eqiiitativo e da integragdo.

CAPITULO IT
DA ELABORACAO DO ZEE

Art. 62 Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional ou regional, em especial quando tiver
por objeto bioma considerado patrimonio nacional ou que ndo deva ser tratado de forma fragmentaria.

§ 12 O Poder Publico Federal podera, mediante celebragio de documento apropriado, elaborar e executar o ZEE em
articulag@o e cooperagdo com os Estados, preenchidos os requisitos previstos neste Decreto.

§ 22 O ZEE executado pelos 6rgdos federais e Estados da Federagdo, quando enfocar escalas regionais ou locais,
devera gerar produtos ¢ informagdes em escala 1:250.000 ou maiores, de acordo com a disponibilidade de informagdes
da sua area de abrangéncia.

§ 32 O Poder Publico Federal devera reunir e compatibilizar em um tinico banco de dados as informagdes geradas em
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todas as escalas, mesmo as produzidas pelos Estados, nos termos do § 12 deste artigo.
Art. 72 A elaboragdo e implementag¢io do ZEE observario os pressupostos técnicos, institucionais e financeiros.

Art. 82 Dentre os pressupostos técnicos, os executores de ZEE deverdo apresentar:
I - termo de referéncia detalhado;
II - equipe de coordenagéo composta por pessoal técnico habilitado;

IIT - Compatibilidade metodoldgica com os principios e critérios aprovados pela Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Territdrio Nacional, instituida pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001;

IV - produtos gerados por meio do Sistema de Informacdes Geograficas, compativeis com os padrdes aprovados pela
Comissdo Coordenadora do ZEE;

V - entrada de dados no Sistema de Informagdes Geograficas compativeis com as normas e¢ padrdes do Sistema
Cartografico Nacional;

VI - normatizagdo técnica com base nos referenciais da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e da Comissao
Nacional de Cartografia para produgdo e publicagdo de mapas e relatorios técnicos;

VII - compromisso de disponibilizar informagdes necessarias a execugdo do ZEE; e

VIII - projeto especifico de mobilizagdo social e envolvimento de grupos sociais interessados.

Art. 92 Dentre os pressupostos institucionais, os executores de ZEE deverdo apresentar:

I - arranjos institucionais destinados a assegurar a inser¢do do ZEE em programa de gestdo territorial, mediante a
criagdo de comissdo de coordenagdo estadual, com carater deliberativo e participativo, e de coordenagdo técnica, com
equipe multidisciplinar;

II - base de informagdes compartilhadas entre os diversos érgdos da administragdo publica;
III - proposta de divulgacdo da base de dados e dos resultados do ZEE; e
IV - compromisso de encaminhamento periddico dos resultados e produtos gerados & Comissdo Coordenadora do ZEE.

Art. 10. Os pressupostos financeiros sdo regidos pela legislacdo pertinente.

CAPITULO III
DO CONTEUDO DO ZEE

Art. 11. O ZEE dividira o territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservagdo e recuperacio
dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. A institui¢do de zonas orientar-se-a pelos principios da utilidade e da simplicidade, de modo a facilitar
a implementacdo de seus limites e restrigdes pelo Poder Publico, bem como sua compreensio pelos cidadaos.

Art. 12. A defini¢do de cada zona observara, no minimo:

I - diagnostico dos recursos naturais, da sdcio-economia e do marco juridico-institucional;

II - informagdes constantes do Sistema de Informagdes Geograficas;

III - cenarios tendenciais € alternativos; e

IV - Diretrizes Gerais e Especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto.

Art. 13. O diagnostico a que se refere o inciso I do art. 12 devera conter, no minimo:

I - Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integracdo entre os componentes da natureza;

IT - Potencialidade Natural, definida pelos servigos ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis,
incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o potencial de produtos florestais ndo-madeireiros,
que inclui o potencial para a exploragdo de produtos derivados da biodiversidade;

IIT - Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda
de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV - indicago de corredores ecoldgicos;
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V - tendéncias de ocupagdo e articulagdo regional, definidas em fun¢do das tendéncias de uso da terra, dos fluxos
econdmicos e populacionais, da localizagdo das infra-estruturas e circulagdo da informagdo;

VI - condig¢des de vida da populagdo, definidas pelos indicadores de condi¢des de vida, da situagdo da satde, educag@o,
mercado de trabalho e saneamento basico;

VII - incompatibilidades legais, definidas pela situagdo das areas legalmente protegidas e o tipo de ocupagédo que elas
vém sofrendo; e

VIII - areas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de conservagdo e areas de
fronteira.

Art. 14. As Diretrizes Gerais ¢ Especificas deverdo conter, no minimo:

I - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e
potencialidades;

II - necessidades de protecdo ambiental e conservagdo das aguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos
naturais renovaveis e ndo-renovaveis;

IIT - defini¢o de areas para unidades de conservacdo, de protecdo integral e de uso sustentavel;

IV - critérios para orientar as atividades madeireira ¢ ndo-madeireira, agricola, pecuaria, pesqueira ¢ de piscicultura, de
urbaniza¢?o, de industrializacdo, de mineragéo e de outras opgdes de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada ¢ integrada, o desenvolvimento ecoldgico e economicamente
sustentavel do setor rural, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implantagdo de infra-estrutura de fomento as atividades econdémicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios, visando a compatibilizar, no interesse da prote¢do ambiental, usos conflitantes em espacos
municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e nfo restritas as cidades; e

VII - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como suas respectivas fontes de
recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequadas a cada zona.

CAPITULO IV
DO USO, ARMAZENAMENTO, CUSTODIA E PUBLICIDADE DOS DADOS E INFORMACOES

Art. 15. Os produtos resultantes do ZEE deverdo ser armazenados em formato eletronico, constituindo banco de dados
geograficos.

Paragrafo tnico. A utilizacdo dos produtos do ZEE obedecera aos critérios de uso da propriedade intelectual dos dados
e das informagdes, devendo ser disponibilizados para o ptiblico em geral, ressalvados os de interesse estratégico para o
Pais e os indispensaveis a seguranga ¢ integridade do territdrio nacional.

Art. 16. As instituigdes integrantes do Consércio ZEE-Brasil, criado pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001,
constituirdo rede integrada de dados e informacdes, de forma a armazenar, atualizar e garantir a utilizagdo
compartilhada dos produtos gerados pelo ZEE nas diferentes instdncias governamentais.

Art. 17. O Poder Publico divulgara junto a sociedade, em linguagem e formato acessiveis, o conteudo do ZEE ¢ de sua
implementagdo, inclusive na forma de ilustragdes e textos explicativos, respeitado o disposto no paragrafo tinico do art.
15, in fine.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O ZEE, na forma do art. 62 caput, deste Decreto, devera ser analisado e aprovado pela Comisséo
Coordenadora do ZEE, em conformidade com o Decreto de 28 de dezembro de 2001.

Paragrafo inico. Apds a andlise dos documentos técnicos do ZEE, a Comissdo Coordenadora do ZEE podera solicitar
informag¢des complementares, inclusive na forma de estudos, quando julgar imprescindiveis.

Art. 19. A alteracdo dos produtos do ZEE, bem como mudangas nos limites das zonas e indicagdo de novas diretrizes
gerais e especificas, poderdo ser realizadas apds decorridos prazo minimo de dez anos de conclusdo do ZEE, ou de sua
ultima modificagdo, prazo este nio exigivel na hipotese de ampliagdo do rigor da protegdo ambiental da zona a ser
alterada, ou de atualizagdes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico.
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§ 12 Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, as alteracdes somente poderdo ocorrer apés consulta publica e
aprovacdo pela comissdo estadual do ZEE e pela Comissdo Coordenadora do ZEE, mediante processo legislativo de
iniciativa do Poder Executivo.

§ 22 Para fins deste artigo, somente sera considerado concluido o ZEE que dispuser de zonas devidamente definidas e

caracterizadas e contiver Diretrizes Gerais e Especificas, aprovadas na forma do § 12.

§ 32 A alteracdo do ZEE ndo podera reduzir o percentual da reserva legal definido em legislagdo especifica, nem as
areas protegidas, com unidades de conservagdo ou nio.

Art. 20. Para o planejamento e a implementagdo de politicas publicas, bem como para o licenciamento, a concessdo de
crédito oficial ou beneficios tributarios, ou para a assisténcia técnica de qualquer natureza, as instituigdes publicas ou
privadas observardo os critérios, padrdes e obrigagdes estabelecidos no ZEE, quando existir, sem prejuizo dos previstos
na legislacdo ambiental.

Art. 21. Os ZEE estaduais que cobrirem todo o territério do Estado, concluidos anteriormente a vigéncia deste Decreto,
serdo adequados a legislacdo ambiental federal mediante instrumento proprio firmado entre a Unido e cada um dos
Estados interessados.

§ 12 Sera considerado concluido o ZEE elaborado antes da vigéncia deste Decreto, na escala de 1:250.000, desde que
disponha de mapa de gesto ¢ de diretrizes gerais dispostas no respectivo regulamento.

§ 22 Os ZEE em fase de elaboracio serdo submetidos 2 Comissdo Coordenadora do ZEE para analise e, se for o caso,
adequacdo as normas deste Decreto.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Carlos Carvalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2002
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ANEXO VI
LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Cédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se o0s
direitos de propriedade, com as limitages que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As agdes ou omissdes contrarias as disposi¢des deste Codigo na utilizagéo e exploragéo das
florestas e demais formas de vegetac&o séo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o
caso, o procedimento sumario previsto no art. 275, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001) (Vide Decreto n°5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo
supere: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapéa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e
ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-
grossense; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado
do Maranhao; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

¢) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

Il - area de preservacgdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 22 e 3% desta Lei, coberta ou ndo
por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacéo
dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas;
(Incluido pela Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 2001)

IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranca nacional e protegdo sanitaria; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,

de 2001)

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servi¢os publicos de transporte, saneamento e
energia; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protecéo da integridade da vegetacéo nativa, tais como: prevencao,
combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicagdo de invasoras e protecao de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA,; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a fungdo ambiental da area; e
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢do do CONAMA; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e
as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de
44° W, do Estado do Maranh&o. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacgdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera: (Redacé&o dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacédo dada
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; (Incluido pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua
situacéo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacédo dada pela Lei n°® 7.803 de

18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projec¢des horizontais; (Redacédo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

978) (Vide Lei n® 7.803 de

18.7.1989)

Paragrafo Gnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regifes metropolitanas e aglomerag8es urbanas, em todo o territorio
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados o0s
principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetagéo natural destinadas:
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a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de prote¢&o ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢ao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢gbes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente so sera admitida com prévia
autorizacédo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugéo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacéo permanente
(letra g) pelo s6 efeito desta Lei.

Art. 3%-A. A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente poderéa ser realizada pelas
comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia,
respeitados os arts. 2° e 3° deste Cédigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacgéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizag&o do 6rgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgéo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 2% A supressdo de vegetagdo em area de preservacgio permanente situada em area urbana, dependera
de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com
caréater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 3% O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e de baixo impacto ambiental,
assim definido em regulamento, da vegetacdo em area de preservacéo permanente. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente & emisséo da autorizagdo para a supressao de
vegetacdo em area de preservacao permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deveréo ser
adotadas pelo empreendedor. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 5° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Cadigo, somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 6° Naimplantacdo de reservatorio artificial € obrigatéria a desapropriagdo ou aquisigdo, pelo
empreendedor, das areas de preservagdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de
uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto

de 2001

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagéo permanente, para obtengfo de
agua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a regeneragdo e a manutengdo a longo prazo da
vegetagdo nativa. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
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Art. 5° (Revogado pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 6° (Revogado pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por motivo de
sua localizacgéo, raridade, beleza ou condig&o de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuigdo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizac¢éo e de reforma agréria,
ndo devem ser incluidas as areas florestadas de preservacdo permanente de que trata esta Lei, nem as
florestas necessarias ao abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial,
ficam subordinadas as disposi¢@es que vigorarem para estas.

Art. 10. N&o é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinacéo entre 25 a 45 graus, s6
sendo nelas tolerada a extragdo de toros, quando em regime de utiliza¢&o racional, que vise a rendimentos
permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de dispositivo, que
impeca difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e demais formas de vegetacéo
marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservacédo permanente, € livre a extracdo de lenha
e demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvao. Nas demais florestas dependera de norma estabelecida
em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a prescri¢cdes ditadas pela técnica e as peculiaridades
locais.

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenga da autoridade
competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizacéo das florestas, o Poder Publico Federal ou
Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameacadas de extingéo,
bem como as espécies necessarias a subsisténcia das populag¢des extrativistas, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies; (Redacédo
dada pela Medida Provis6ria n° 2.166-67, de 2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extragdo, industria e comércio de
produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazénica que s6
poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducao e manejo a serem estabelecidos por ato
do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em &rea de preservacao
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagéo limitada ou objeto de legislagédo
especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazdnia Legal;
(Incluido pela Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazénia Legal,
sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacéo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacao nativa
localizada nas demais regifes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)
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IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido
considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste artigo. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2% A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especificas. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3% Para cumprimento da manuteng&o ou compensacao da area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redacdo dada pela Medida Provis6ria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizag&o da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo 6érgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovacao, a funcéo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o0 plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacéo Permanente, unidade de conservagio
ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE e pelo Zoneamento
Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
podera: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqlienta por cento da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo Permanente, 0os ecotonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices previstos neste Codigo, em
todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo érgdo ambiental competente, o cdmputo das areas relativas a vegetag&o nativa
existente em area de preservagdo permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que nédo
impliqgue em converséo de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em
area de preservacdo permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de

2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

1l - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "¢" do inciso | do § 2° do
art. 1% (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente néo se altera na hipétese prevista no § 6°.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscricdo de matricula do imével, no registro
de imOveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area, com as excec¢fes previstas neste Codigo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67,

de 2001)

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo
possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com forca de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicao de supressao
de sua vegetacao, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Cadigo para a
propriedade rural. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 11. Poderé ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade,
respeitado o percentual legal em relagdo a cada imével, mediante a aprovacgao do érgdo ambiental estadual
competente e as devidas averbacdes referentes a todos os iméveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite percentual fixado na
letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa s6 por¢do em condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o reflorestamento de
preservacédo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se néo o fizer o
proprietario.

8 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser indenizado o
proprietario.

§ 2° As &reas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributag&o.

Art. 19. A exploracéo de florestas e formagfes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependera de prévia aprovacao pelo érgédo estadual competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, bem como da adog¢é&o de técnicas de condu¢éo, exploragéo, reposicao florestal e manejo
compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme. (Redacdo dada pela Lei n® 11.284,

de 2006)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovago de que trata o caput deste artigo: (Redac&o dada pela Lei n°® 11.284,

de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Unido; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagéo criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos
em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagéo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Lei n®11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagéo criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos, quando
couber, os 6rgédos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de

2006)

§ 3% No caso de reposicao florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a utilizag&o de
espécies nativas. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)
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Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades de matéria prima
florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploracdo e o transporte sejam julgados
econdmicos, um servigo organizado, que assegure o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes
a terceiros, cuja producao sob exploracao racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades previstas neste
Cadigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor comercial
da matéria-prima florestal nativa consumida além da producao da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvdo vegetal, lenha ou outra matéria
prima florestal, séo obrigadas a manter florestas proprias para exploracao racional ou a formar, diretamente ou
por intermédio de empreendimentos dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento.

Paragrafo Unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe é facultado para
atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgéo executivo especifico, ou em convénio com os Estados e
Municipios, fiscalizara a aplicacéo das normas deste Cédigo, podendo, para tanto, criar 0s servicos
indispensaveis. (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo Unico do art. 2° desta Lei, a fiscalizacdo
é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizag&o e a guarda das florestas pelos servigos especializados ndo excluem a acdo da
autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas fungfes, sdo equiparados aos agentes de
seguranga publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os recursos ordinarios, compete ndo s6
ao funcionério florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os meios materiais e convocar 0s
homens em condi¢des de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contravencdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa
de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infracdo ou ambas as penas
cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagao ou
utilizad-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservagdo permanente, sem permisséo da autoridade competente;

c) penetrar em floresta de preservacdo permanente conduzindo armas, substancias ou instrumentos
proprios para caca proibida ou para exploracéo de produtos ou subprodutos florestais, sem estar munido de
licenca da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Biolégicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacéo, sem tomar as precaugdes
adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetacéo;

g) impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetacgéo;

h) receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a exibigédo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvado e outros produtos procedentes de florestas, sem licenga
vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente;
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j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao consumidor
dos produtos procedentes de florestas;

[) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que impeca a difusdo
de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaucdes necessarias para que o animal de sua propriedade ndo penetre
em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacao de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagéo permanente, sem prévia
autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial, sem licenca da
autoridade competente. (Incluido pela Lei n® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacéo.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaucéo.

Art. 28. Além das contravencdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os dispositivos sobre
contravengdes e crimes previstos no Cadigo Penal e nas demais leis, com as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos
preponentes ou dos superiores hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravencgdes previstas neste Codigo as regras gerais do Cddigo Penal e da Lei de
Contraveng8es Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo diverso.

Art. 31. S&o circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cadigo Penal e na Lei de
Contravenc¢des Penais:

a) cometer a infragdo no periodo de queda das sementes ou de formagao das vegetag@es prejudicadas,
durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou inundacdes;

b) cometer a infragdo contra a floresta de preservagdo permanente ou material dela provindo.

Art. 32. A acéo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em propriedade privada,
guando os bens atingidos séo florestas e demais formas de vegetacao, instrumentos de trabalho, documentos e
atos relacionados com a protecéo florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos
de prisédo em flagrante e intentar a agéo penal, nos casos de crimes ou contravencgdes, previstos nesta Lei, ou
em outras leis e que tenham por objeto florestas e demais formas de vegetagédo, instrumentos de trabalho,
documentos e produtos procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Cdédigo de Processo Penal;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5870.htm#art1

166

b) os funcionérios da reparticéo florestal e de autarquias, com atribui¢cdes correlatas, designados para a
atividade de fiscalizacéo.

Paragrafo Unico. Em caso de ag8es penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas por varias autoridades,
0 Juiz reunira os processos ha jurisdicdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a dendncia pelo Ministério Publico,
terdo ainda competéncia igual & deste, na qualidade de assistente, perante a Justica comum, nos feitos de que
trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infragéo e, se ndo puderem
acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao depositario publico local, se houver e,
na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior devolug&o ao prejudicado. Se pertencerem ao agente
ativo da infracéo, serdo vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravencdes obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de 19 de dezembro de
1951, no que couber.

Art. 37. N&o serdo transcritos ou averbados no Registro Geral de Imoveis os atos de transmisséo "inter-
vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicdo de 6nus reais, sébre iméveis da zona rural, sem a
apresentacéo de certiddo negativa de dividas referentes a multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais
supletivas, por deciséo transitada em julgado.

Art. 37-A. N&o é permitida a converséao de florestas ou outra forma de vegetacéo nativa para uso
alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a referida area
encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocagéo e capacidade de
suporte do solo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, aquela néo
efetivamente utilizada, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que n&o
atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou de populacao tradicional. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovacio da necessidade de conversao serfo estabelecidos em
regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da propriedade nos Gltimos trés
anos, apurado nas declara¢fes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° Aregulamentacao de que trata o § 22 estabelecera procedimentos simplificados: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade da regido e que
nao tenham restricdes perante os 6rgaos ambientais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao da vegetagéo que abrigue espécie
ameacada de extingédo, dependera da adocao de medidas compensatorias e mitigadoras que assegurem a
conservacao da espécie. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagio da espécie impossibilitarem a adequada exploracéo
econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14. (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001)

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundéaria em estagio avancado de
regeneracao, a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de colonizacéo para fim de reforma
agréria, ressalvados os projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as legislag6es especificas.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 38. (Revogado pela Lei n°® 5.106, de 2.9.1966)

Art. 39. (Revogado pela Lei n°® 5.868, de 12.12.1972)
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Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederéo prioridades aos projetos de florestamento,
reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecanicos necessarios aos servicos, obedecidas as escalas
anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetério Nacional, dentro de suas atribui¢es legais, como 6rgéao
disciplinador do crédito e das operacdes crediticias em todas suas modalidades e formas, cabe estabelecer as
normas para os financiamentos florestais, com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de
florestamento e reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacéo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a adoc¢ado de
livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educagéo florestal, previamente aprovados pelo
Conselho Federal de Educacao, ouvido o 6rgéo florestal competente.

8 1° As estacdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas programacdes, textos e
dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo de cinco (5) minutos
semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoverdo a criagdo e o desenvolvimento de escolas para o ensino florestal,
em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais, do Decreto
Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos publicos ou
subvencionados, através de programas objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus
produtos e utilidades, bem como sobre a forma correta de conduzi-las e perpetué-las.

Paragrafo Unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias, jornadas de
reflorestamento e outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como recurso
natural renovavel, de elevado valor social e econdémico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em extensao inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, 1ll e IV do
art. 16, ressalvado o disposto nos seus §8§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da
area total necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo
orgao ambiental estadual competente; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneracéo natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

IIl - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e extensdo, desde que
pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, 0 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 2% A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio temporario de espécies
exgticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3% Aregeneragdo de que trata o inciso |l sera autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
guando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area. (Incluido
pela Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° Naimpossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve
0 6rgao ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
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desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacéo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5% A compensacao de que trata o inciso Ill deste artigo, devera ser submetida & aprovacéo pelo 6rgéo
ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de
serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢céo de cotas de que trata o art. 44-B. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6% O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagéo
ao 6rgdo ambiental competente de &rea localizada no interior de unidade de conservagdo de dominio publico,
pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia,
em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada
fora da reserva legal e da area com vegetacdo de preservagdo permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

§ 1° A limitagfo ao uso da vegetagdo da area sob regime de serviddo florestal deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada & margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente, apds anuéncia do érgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo
de sua vigéncia, a alteracao da destinacé@o da area, nos casos de transmissao a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagao dos limites da propriedade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetacdo nativa sob
regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacéo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cddigo. (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

Paragrafo Unico. A regulamentacéo deste Cédigo dispora sobre as caracteristicas, natureza e prazo de
validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a
existéncia e a conservagao da vegetacéo objeto do titulo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 1.736-31, de 14 de
dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetagéo nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizagfes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos
beneficios previstos no inciso Il do art. 44. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializagdo de moto-serras, bem
como aqueles que adquirirem este equipamento. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licencga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (Incluido pela Lei n® 7.803, de

18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias da publicagédo
desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeracgéo cuja seqiiéncia sera encaminhada ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA e constara das
correspondentes notas fiscais. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializag&o ou utilizagdo de moto-serras sem a licenca a que se refere este artigo constitui
crime contra 0 meio ambiente, sujeito a pena de detencéo de 1 (um) a 3 (trés) meses e multa de 1 (um) a 10
(dez) salarios minimos de referéncia e a apreenséo da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela
reparacéo dos danos causados. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio, area destinada a producéo de
alimentos bésicos e pastagens, visando ao abastecimento local. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)
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Art. 47. O Poder Executivo promoverd, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os contratos, convénios,
acordos e concessges relacionados com a exploracao florestal em geral, a fim de ajusta-las as normas
adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como 6rgéo consultivo e
normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. A composicédo e atribuicées do Conselho Florestal Federal, integrado, no maximo, por 12
(doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessario & sua execugao.
(Art. 47 renumerado pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a data de sua publicagdo, revogados o
Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cdadigo Florestal) e demais disposi¢cBes em contrario. (Art. 48
renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme

Octavio Gouveia de Bulhdes
Flavio Lacerda

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965
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ANEXO VII

RESOLUCAO N° 369, DE 28 DE MARCO DE 2006

Dispée sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente-APP.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela
Lei n 0 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n o 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em
vista o disposto nas Leis n 0 4.771, de 15 de setembro e 1965, n 0 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e o seu Regimento
Interno, ¢

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constitui¢do Federal, o dever do Poder Publico e da coletividade de
proteger o meio ambiente para a presente ¢ as futuras geragdes;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convengdo da Biodiversidade, de 1992, da
Convencdo Ramsar, de 1971 ¢ da Convencdo de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da
Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagio Permanente-APP, localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens de
interesse nacional e espagos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou nfo por vegetacdo, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Considerando a singularidade ¢ o valor estratégico das areas de preservagdo permanente que, conforme indica sua
denominacio, sdo caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e vedagdo de uso economico direto;

Considerando que as areas de preservacdo permanente ¢ outros espacos territoriais especialmente protegidos, como
instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras
geracoes;

Considerando a fung¢éo sdcioambiental da propriedade prevista nos arts. 5 o, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2 o,
186, inciso II e 225 da Constitui¢do e os principios da preven¢ao, da precaucdo e do poluidor-pagador;

Considerando que o direito de propriedade serd exercido com as limitagdes que a legislagdo estabelece, ficando o
proprietario ou posseiro obrigados a respeitarem as normas e regulamentos administrativos;

Considerando o dever legal do proprietario ou do possuidor de recuperar as Areas de Preservagdo Permanente-APP's
irregularmente suprimidas ou ocupadas;

Considerando que, nos termos do art. 8 o, da Lei n o 6.938, de 1981, compete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manuteng@o da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e

Considerando que, nos termos do art. 1 o § 2 o, incisos IV, alinea "c", e V, alinea "c", da Lei n 0 4.771, de 15 de
setembro de 1965, alterada pela MP n o 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, compete ao CONAMA prever, em
resolucdo, demais obras, planos, atividades ou projetos" de utilidade publica e interesse social; resolve:

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1 Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente pode autorizar a intervengao
ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP para a implantacdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acdes consideradas eventuais e de baixo
impacto ambiental.

§ 1° E vedada a intervencdo ou supressio de vegetagio em APP de nascentes, veredas, manguezais e dunas
originalmente providas de vegetacdo, previstas nos incisos II, IV, X e XI do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 303,
de 20 de margo de 2002, salvo nos casos de utilidade publica dispostos no inciso I do art. 2 o desta Resolugdo, e para
acesso de pessoas e animais para obtengdo de agua, nos termos do § 7 o, do art. 4 o, da Lei n 0 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

§ 2° O disposto na alinea "c" do inciso I, do art. 2 o desta Resolug@o ndo se aplica para a intervengdo ou supressio de
vegetacdo nas APP's de veredas, restingas, manguezais ¢ dunas previstas nos incisos IV, X e XI do art. 3 o da
Resolugio CONAMA n o 303, de 20 de margo de 2002.

§ 3° A autorizacdo para interven¢do ou supressdo de vegetacdo em APP de nascente, definida no inciso II do art. 3 o da
Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, fica condicionada a outorga do direito de uso de recurso hidrico, conforme o
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disposto no art. 12 da Lein 0 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 4° A autorizagdo de intervencdo ou supressdo de vegetagdo em APP depende da comprovagio pelo empreendedor do
cumprimento integral das obrigac¢des vencidas nestas areas.

Art. 2 O 6rgdo ambiental competente somente poderd autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos nesta resolugdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano
Diretor, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ¢ Plano de Manejo das Unidades de Conservagdo, se existentes, nos
seguintes casos:

I - utilidade ptblica:
a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria;
b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extrag@o de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia,
argila, saibro e cascalho;

d) a implantagio de area verde publica em area urbana;
e) pesquisa arqueologica;
f) obras publicas para implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantagio de instalagdes necessarias a captagdo e conducio de agua e de efluentes tratados para projetos privados
de aqiiicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos §§ 1 o e 2 o do art. 11, desta Resolucao.

II - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢@o da integridade da vegetag@o nativa, tais como prevengdo, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e prote¢do de plantios com espécies nativas, de acordo com o
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua recuperagdo, e ndo prejudique a fungdo ecoldgica da area;

¢) a regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana;
d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

IIIT - interveng@o ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental, observados os pardmetros desta
Resolugio.

Art. 3 A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP somente podera ser autorizada quando o requerente, entre
outras exigéncias, comprovar:

I - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos;
II - atendimento as condi¢des ¢ padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
I1I - averbagdo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa
rochosa.

Art. 4 Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade blica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, devera
obter do 6rgdo ambiental competente a autorizag@o para intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP, em processo
administrativo proprio, nos termos previstos nesta resolu¢do, no dmbito do processo de licenciamento ou autorizagéo,
motivado tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

§ 1° A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP de que trata o caput deste artigo dependera de autorizacdo do
orgio ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no § 2 o deste artigo.

§ 2° A interveng@o ou supressdo de vegetacdo em APP situada em area urbana dependerd de autorizacdo do drgdo
ambiental municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e Plano
Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia
prévia do 6rgdo ambiental estadual competente, fundamentada em parecer técnico.

§ 3° Independem de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente:
I - as atividades de seguranga publica e defesa civil, de carater emergencial; e

II - as atividades previstas na Lei Complementar n o 97, de 9 de junho de 1999, de preparo ¢ emprego das Forcas
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Armadas para o cumprimento de sua missdo constitucional, desenvolvidas em area militar.

Art. 5 O orgdo ambiental competente estabelecerd, previamente a emissdo da autorizagdo para a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em APP, as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatdrio, previstas no § 4 o, do
art. 4 0,daLeino04.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pelo requerente.

§ 1° Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, as medidas ecoldgicas, de carater
mitigador e compensatorio, previstas neste artigo, serdo definidas no &mbito do referido processo de licenciamento, sem
prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das disposi¢des do art. 36, da Lei n 0 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 2° As medidas de carater compensatorio de que trata este artigo consistem na efetiva recuperag@o ou recomposi¢do de
APP e deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrografica, e prioritariamente:

I - na area de influéncia do empreendimento, ou
II - nas cabeceiras dos rios.

Art. 6 Independe de autorizag@o do poder publico o plantio de espécies nativas com a finalidade de recuperag@o de APP,
respeitadas as obrigacdes anteriormente acordadas, se existentes, e as normas e requisitos técnicos aplicaveis.

Secao 11
Das Atividades de Pesquisa e Extracdo de Substincias Minerais

Art. 7 A intervengdo ou supressio de vegetacdo em APP para a extragdo de substancias minerais, observado o disposto
na Sec¢do I desta Resolugdo, fica sujeita a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA e respectivo
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente-RIMA no processo de licenciamento ambiental, bem como a outras
exigéncias, entre as quais:

I - demonstragdo da titularidade de direito mineral outorgado pelo érgdo competente do Ministério de Minas e Energia,
por qualquer dos titulos previstos na legislagdo vigente;

II - justificacdo da necessidade da extracdo de substancias minerais em APP e a inexisténcia de alternativas técnicas e
locacionais da exploragdo da jazida;

III - avaliag@o do impacto ambiental agregado da explora¢do mineral e os efeitos cumulativos nas APP's, da sub-bacia
do conjunto de atividades de lavra mineral atuais e previsiveis, que estejam disponiveis nos 6rgdos competentes;

IV - execugdo por profissionais legalmente habilitados para a extragdo mineral e controle de impactos sobre meio fisico
e bidtico, mediante apresenta¢do de Anotagdo de Responsabilidade TécnicaART, de execugdo ou Anotagdo de Fungdo
Técnica-AFT, a qual devera permanecer ativa até o encerramento da atividade mineraria e da respectiva recuperacio
ambiental;

V - compatibilidade com as diretrizes do plano de recursos hidricos, quando houver;
VI - ndo localizagdo em remanescente florestal de mata atlantica primaria.

§ 1° No caso de intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a atividade de extragdo de substincias minerais
que ndo seja potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, o 6rgdo ambiental competente podera,
mediante decisdo motivada, substituir a exigéncia de apresentagdo de EIA/RIMA pela apresentacdo de outros estudos
ambientais previstos em legislagdo.

§ 2° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para as atividades de pesquisa mineral, observado o disposto na
Secdo I desta Resolugdo, ficam sujeitos a EIA/RIMA no processo de licenciamento ambiental, caso sejam
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, bem como a outras exigéncias, entre as quais:

I - demonstragéo da titularidade de direito mineral outorgado pelo 6rgdo competente do Ministério de Minas e Energia,
por qualquer dos titulos previstos na legislagdo vigente;

IT - execugdo por profissionais legalmente habilitados para a pesquisa mineral e controle de impactos sobre meio fisico
e bidtico, mediante apresentagdo de ART, de execucdo ou AFT, a qual devera permanecer ativa até o encerramento da
pesquisa mineral e da respectiva recuperagdo ambiental.

§ 3° Os estudos previstos neste artigo serdo demandados no inicio do processo de licenciamento ambiental,
independentemente de outros estudos técnicos exigiveis pelo 6rgdo ambiental.

§ 4° A extracdo de rochas para uso direto na construcdo civil ficard condicionada ao disposto nos instrumentos de
ordenamento territorial em escala definida pelo érgdo ambiental competente.

§ 5° Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4 o, ou se naqueles existentes ndo constar a extragdo de rochas para
o0 uso direto para a construgdo civil, a autorizagio para intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP de nascente, para
esta atividade estara vedada a partir de 36 meses da publicagdo desta Resolugdo.
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§ 6° Os depositos de estéril e rejeitos, os sistemas de tratamento de efluentes, de beneficiamento e de infra-estrutura das
atividades minerarias, somente poderdo intervir em APP em casos excepcionais, reconhecidos em processo de
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, atendido o disposto no inciso I do art. 3 o desta resolucéo.

§ 7° No caso de atividades de pesquisa e extracdo de substincias minerais, a comprovagdo da averbacdo da reserva
legal, de que trata o art. 3 0, somente sera exigida nos casos em que:

I - o empreendedor seja o proprietario ou possuidor da area;

IT - haja relagdo juridica contratual onerosa entre o empreendedor e o proprietario ou possuidor, em decorréncia do
empreendimento minerario.

§ 8° Além das medidas ecoldgicas, de carater mitigador ¢ compensatorio, previstas no art. 5 o , desta Resolugio, os
titulares das atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais em APP ficam igualmente obrigados a recuperar
o ambiente degradado, nos termos do § 2 o do art. 225 da Constituicdo e da legislacdo vigente, sendo considerado
obrigagio de relevante interesse ambiental o cumprimento do Plano de Recuperagdo de Area Degradada-PRAD.

Secéo 111
Da implantaciio de Area Verde de Dominio Piiblico em Area Urbana

Art. 8 A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a implantagdo de area verde de dominio publico em area
urbana, nos termos do paragrafo tinico do art 2 o da Lei n 0 4.771, de 1965, podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental
competente, observado o disposto na Sec¢do I desta Resolucdo, e uma vez atendido o disposto no Plano Diretor, se
houver, além dos seguintes requisitos e condigdes:

I - localiza¢do unicamente em APP previstas nos incisos I, III alinea "a", V, VI e IX alinea "a", do art. 3 o da Resolucdo
CONAMA n 0 303, de 2002, ¢ art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 302, de 2002;

II - aprovag@o pelo 6rgdo ambiental competente de um projeto técnico que priorize a restauragdo e/ou manutencio das
caracteristicas do ecossistema local, e que contemple medidas necessarias para:

a) recuperagdo das areas degradadas da APP inseridas na area verde de dominio publico;
b) recomposi¢do da vegetacdo com espécies nativas;

¢) minima impermeabilizagdo da superficie;

d) conten¢do de encostas e controle da erosio;

¢) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protecdo de area da recarga de aqiiiferos; e

g) protecdo das margens dos corpos de dgua.

IIT - percentuais de impermeabilizagdo e altera¢do para ajardinamento limitados a respectivamente 5% e 15% da area
total da APP inserida na area verde de dominio publico.

§ 1° Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta Resolugdo, o espago de dominio publico que
desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagdo e espagos livres de impermeabilizagao.

§ 2° O projeto técnico que devera ser objeto de aprovagdo pela autoridade ambiental competente, podera incluir a
implantagdo de equipamentos publicos, tais como:

a) trilhas ecoturisticas;

b) ciclovias;

¢) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;
d) acesso e travessia aos corpos de agua;

€) mirantes;

f) equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte;

g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; ¢

h) rampas de lancamento de barcos e pequenos ancoradouros.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as areas com vegetacdo nativa primdria, ou secunddria em estagio
médio e avangado de regeneracio.

§ 4° E garantido o acesso livre e gratuito da populagdo a 4rea verde de dominio publico.
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Secio IV
Da Regulariza¢io Fundisria Sustentavel de Area Urbana

Art. 9 A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP para a regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana
podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, observado o disposto na Se¢éo I desta Resolugdo, além dos
seguintes requisitos e condi¢des:

I - ocupagdes de baixa renda predominantemente residenciais;

II - ocupagdes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou
outra legislagdo municipal,

IIT - ocupagdo inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha viaria, captagdo de aguas

pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribuicdo de
energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cinqiienta habitantes por hectare;
IV - localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios artificiais, conforme incisos I e III, alinea
"a", do art. 3 o0 da Resolugao CONAMA n o 303, de 2002, e no inciso I do art. 3 o da Resolu¢gdo CONAMA n o 302, de
2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50 metros de largura e faixas
minimas de 50 metros para os demais;

b) em topo de morro ¢ montanhas conforme inciso V, do art. 3 o, da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, desde que
respeitadas as areas de recarga de aqiiiferos, devidamente identificadas como tal por ato do poder publico;

¢) em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, respeitada uma faixa
de 150 metros a partir da linha de preamar méaxima;

V - ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei n o 10.257, de 10 de julho de 2001 e
Medida Provisoria n 0 2.220, de 4 de setembro de 2001;

VI - apresentacgdo pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel que contemple, entre
outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos e fragilidades ambientais, restrigdes
e potencialidades, unidades de conservag@o, areas de prote¢do de mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizag@o fisico-ambiental, social, cultural, economica e avaliacdo dos recursos e riscos ambientais, bem como
da ocupacdo consolidada existente na érea;

c) especificacdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento basico, coleta e destinagdo de residuos solidos,
outros servigos e equipamentos publicos, areas verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que
favorecam a infiltracdo de agua de chuva e contribuam para a recarga dos aqiiiferos;

d) indicagdo das faixas ou areas que, em fung¢fo dos condicionantes fisicos ambientais, devam resguardar as

caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas "a" ¢ "¢" do inciso IV deste artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de massa rochosa, tais como,
deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo da APP ndo passivel de regularizacdo nos
termos desta Resolucio;

g) comprovagdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores;
h) garantia de acesso livre e gratuito pela populagéo as praias e aos corpos de agua; e
i) realizag@o de audiéncia publica.

§ 1° O orgdo ambiental competente, em decisdo motivada, excepcionalmente podera reduzir as restricdes dispostas na
alinea "a", do inciso IV, deste artigo em fun¢@o das caracteristicas da ocupagio, de acordo com normas definidos pelo
conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de melhorias
ambientais para o Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel.

§ 2° E vedada a regularizagdo de ocupagdes que, no Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas
como localizadas em areas consideradas de risco de inunda¢des, corrida de lama e de movimentos de massa rochosa e
outras definidas como de risco.
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§ 3° As areas objeto do Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel devem estar previstas na legislagdo municipal que
disciplina o uso e a ocupagdo do solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico especifico
para habitac@o popular, nos termos do disposto na Lei n o 10.257, de 2001.

§ 4° O Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel deve garantir a implantacdo de instrumentos de gestdo
democratica e demais instrumentos para o controle ¢ monitoramento ambiental.

§ 5° No Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentavel deve ser assegurada a ndo ocupagdo de APP remanescentes.
Secao V
Da Intervencio ou Supressiao Eventual e de Baixo Impacto Ambiental de Vegetacio em APP

Art. 10. O orgdo ambiental competente podera autorizar em qualquer ecossistema a intervengdo ou supressdo de
vegetacdo, eventual ¢ de baixo impacto ambiental, em APP.

Art. 11. Considera-se interven¢@o ou supressdo de vegetagdo, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP:

I - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso
de 4gua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar;

IT - implantac@o de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a
outorga do direito de uso da agua, quando couber;

IIT - implantagdo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengdo de agua;
IV - implantagdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;
V - construgdo de rampa de langamento de barcos ¢ pequeno ancoradouro;

VI - construg¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes
extrativistas e tradicionais em dreas rurais da regido amazdnica ou do Pantanal, onde o abastecimento de dgua se de pelo
esforco proprio dos moradores;

VII - construgdo e manutencdo de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condigdes ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de
explorag¢do econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagdo aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produg¢do de mudas, como sementes, castanhas e
frutos, desde que eventual e respeitada a legislagdo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais em areas alteradas,
plantados junto ou de modo misto;

XI - outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho
estadual de meio ambiente.

§ 1° Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conselho estadual de meio ambiente, a intervengdo ou supressao
eventual ¢ de baixo impacto ambiental de vegetagdo em APP ndo podera comprometer as fungdes ambientais destes
espagos, especialmente:

I a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;
II - os corredores de fauna;

III - a drenagem e os cursos de dgua intermitentes;

IV - a manuteng@o da biota;

V - aregeneragio e a manutengdo da vegetacdo nativa; e
VI - a qualidade das aguas.

§ 2° A intervengdo ou supressdo, eventual e de baixo impacto ambiental, da vegetagdo em APP ndo pode, em qualquer
caso, exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade.

§ 3° O orgdo ambiental competente podera exigir, quando entender necessario, que o requerente comprove, mediante
estudos técnicos, a inexisténcia de alternativa técnica e locacional & interveng@o ou supressdo proposta.
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Secio VI
Das Disposicdes Finais

Art. 12. Nas hipdteses em que o licenciamento depender de EIA/RIMA, o empreendedor apresentara, até 31 de margo
de cada ano, relatério anual detalhado, com a delimitagdo georreferenciada das APP, subscrito pelo administrador
principal, com comprovagdo do cumprimento das obrigacdes estabelecidas em cada licenga ou autorizag@o expedida.

Art. 13. As autorizagdes de intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP ainda ndo executadas deverdo ser
regularizadas junto ao 6rgdo ambiental competente, nos termos desta Resolucéo.

Art. 14. O ndo-cumprimento ao disposto nesta Resolucdo sujeitara os infratores, dentre outras, as penalidades e san¢des,
respectivamente, previstas na Lei n 0 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n o0 3.179, de 21 de setembro de
1999.

Art. 15. O o6rgdo licenciador devera cadastrar no Sistema Nacional de Informagdo de Meio Ambiente-SINIMA as
informagdes sobre licencas concedidas para as obras, planos ¢ atividades enquadradas como de utilidade publica ou de
interesse social.

§ 1° O CONAMA criara, até o primeiro ano de vigéncia desta Resolu¢do, Grupo de Trabalho no dmbito da Camara
Técnica de Gestdo Territorial e Biomas para monitoramento e analise dos efeitos desta Resolucéo.

§ 2° O relatorio do Grupo de Trabalho referido no pardgrafo anterior integrard o Relatorio de Qualidade Ambiental de
que tratam os incisos VII, X e XI do art. 9 o da Lein 0 6.938 de 1981.

Art. 16. As exigéncias e deveres previstos nesta Resolug@o caracterizam obrigagdes de relevante interesse ambiental.

Art. 17. O CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para no prazo de um ano, apresentar proposta para regulamentar
a metodologia de recuperagdo das APP.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

MARINA SILVA



177
ANEXO VIII

DECRETO DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Cria a Area de Prote¢cao Ambiental - APA do Planalto Central, no
Distrito Federal e no Estado de Goias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPfJBLICA, no uso da atribuicdio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo
em vista o disposto no art. 15 da Lei n© 9.985, de 18 de julho de 2000, DECRETA:

Art. 12 Fica criada a Area de Protegdo Ambiental - APA do Planalto Central, localizada no Distrito Federal e no Estado
de Goias, com a finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo,
garantindo o uso racional dos recursos naturais ¢ protegendo o patrimdnio ambiental e cultural da regido.

Art. 22 A APA do Planalto Central possui delimitagio descrita a partir do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT, publicado pelo Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Governo do Distrito Federal,
em dezembro de 1997, das cartas topograficas em escala 1:25.000 do Sistema Cartografico do Distrito Federal, ¢ das
cartas topograficas editadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nas escalas 1:1.000.000 e
1:250.000, com o seguinte memorial descritivo: comega na interse¢do da linha divisoria sul do Distrito Federal com o
Rio Descoberto, ponto extremo sudoeste da divisa do Distrito Federal com Goids (ponto 1); segue pelo Rio Descoberto,
a jusante, acompanhando a divisa, até o extremo noroeste do Distrito Federal (ponto 2); segue pela linha divisoria, em
diregdo leste, até atingir o Rio do Sal (ponto 3); segue a jusante pelo Rio do Sal, até sua foz no Rio Maranhao (ponto 4);
segue a jusante pelo Rio Maranhdo até a confluéncia com o Cdérrego Cachoeira (ponto 5); segue a montante pelo
Corrego Cachoeira, até sua nascente (ponto 6); segue pelo divisor de aguas local entre o Cérrego Fundo e o Ribeirdo
Cocal até atingir a estrada que vai para Planaltina de Goias (ponto 7); segue por esta estrada, em dire¢do ao Distrito
Federal, até atingir a linha divisoria entre Goids e o Distrito Federal (ponto 8); segue contornando os limites do Distrito
Federal, em sentido horario, até atingir o ponto em que esta cruza a BR-040 (ponto 9); segue pela BR-040 e pela DF-
003, em direcdo norte, até atingir o limite da Zona Urbana de Consolidacdo de Brasilia - Cruzeiro - Candangolandia -
Nucleo Bandeirante — Setor de Mansdes Parque Way - Lago Norte - Lago Sul - Paranoa, conforme definida no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (ponto 10); segue pelo limite desta Zona, no sentido anti-
horario, até o ponto de coordenadas planas aproximadas E= 187.015 m e N= 8.257.160 m, situada no ponto de
intersecdo com a Zona Urbana de Dinamizagdo Guara - Nucleo Bandeirante - Brasilia - Taguatinga - Ceilandia -
Samambaia - Riacho Fundo - Recanto das Emas (ponto 11); segue no sentido anti-horario pelo limite desta Zona, até a
intersecdo com a Zona Urbana de Dinamizacdo do Gama (ponto 12); continua no sentido anti-horario, contornando o
limite desta Zona, até atingir o limite da Zona Urbana de Dinamizagdo de Santa Maria (ponto 13); continua pelo limite
externo desta Zona, até atingir a divisa do Distrito Federal com Goids (ponto 14); segue pela linha divisoria do Distrito
Federal, em dire¢do oeste, até¢ encontrar o Rio Descoberto, ponto inicial desta descrico.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, serdo observadas as areas urbanas ja definidas pelo PDOT.

Art. 32 Fazem parte da APA do Planalto Central os seguintes poligonos, descritos de acordo com o PDOT, aprovado
pela Lei Complementar do Distrito Federal n2 17, de 28 de janeiro de 1997:

I - Area com Restri¢do Fisico Ambiental do Entorno do Parque Nacional;
II - Areas Rurais Remanescentes do Vicente Pires;
I1I - Area Rural Remanescente Taguatinga;

IV - Area de Lazer Ecolégico do Parque do Guara;
V - Area Rural Remanescente Aguas Claras;

VI - Area Rural Remanescente Samambaia;

VII - Area Rural Remanescente Sdo José;

VIII - Area Rural Remanescente Governador;

IX - Area Rural Remanescente Vereda da Cruz;

X - Area Rural Remanescente Bernardo Sayio;

XI - Area Rural Remanescente Nicleo Bandeirante;
XII - Area Rural Remanescente Vereda Grande;

XIII - Area Rural Remanescente Arniqueira;
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XIV - Area Rural Remanescente Vargem da Bengdo;

XV - Area Rural Remanescente Monjolo;

XVI - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (1);

XVII - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (2);

XVIII - Area Rural Remanescente do Ribeirdo Santa Maria;

XIX - Area Rural Remanescente do Ribeirdo Alagado;

XX - Area Rural Remanescente do Cérrego Crispim;

XXI - Area de Prote¢do de Manancial do Cérrego Currais;

XXII - Area de Protecdo de Manancial do Corrego Olho D’Agua;

XXIII - Area de Protegdo de Manancial do Corrego Ponte de Terra;
XXIV - Area de Protecdo de Manancial do Ribeirdo do Gama;

XXV - Area de Protecdo de Manancial do Ribeirdo Alagado;

XXVI - Area de Protegdo de Manancial do Cérrego Crispim;

XXVII - Parque Boca da Mata;

XXVIII - Zona Rural de Uso Controlado do Riacho Fundo;

XXIX - Zona Urbana de Uso Controlado dos Combinados Agro-Urbanos;
XXX - Reserva Ecoldgica do Guara; ¢

XXXI - Zona de Conservagdo Ambiental do Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

Paragrafo tinico. Com relagfio as areas rurais remanescentes a que se referem os incisos II, V, VI, VII, VIII, IX, XII e
XIII do caput deste artigo, serdo estabelecidos requisitos especificos para o licenciamento ambiental, que considerem a
situacdo de fato existente no local, conforme consta do levantamento aerofotogramétrico que constitui os Anexos II e III
deste Decreto.

Art. 42 Ficam excluidas do perimetro citado no caput do art. 22 as APAs da Bacia do Rio Descoberto e da Bacia do
Rio Sdo Bartolomeu, criadas pelo Decreto n® 88.940, de 7 de novembro de 1983; o Parque Nacional de Brasilia, criado
pelo Decreto n2 241, de 29 de novembro de 1961; a Floresta Nacional de Brasilia, criada pelo Decreto de 10 de junho
de 1999; e as Zonas Urbanas de Consolidagido de Sobradinho e Planaltina.

Art. 52 Na APA do Planalto Central, ressalvado o disposto no art. 11 deste Decreto, o licenciamento ambiental e o
respectivo supervisionamento dos demais processos dele decorrentes serdo feitos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por intermédio de sua Geréncia Executiva no Distrito
Federal, no tocante as seguintes atividades:

I - implantagdo de projetos de urbanizagio, novos loteamentos e expansdo ou modificagdo daqueles ja existentes;

II - implantag@o ou expansao de servigos publicos de dgua, esgoto e energia elétrica;

IIT - remogdo de vegetagdo nativa em qualquer estagio de sucessdo;

IV - abertura de novas ou ampliagdo das vias de comunicag@o existentes;

V - modificacdo de gabarito de construgéo, taxa maxima de ocupagdo ¢ moédulo minimo de parcelamento do solo;

VI - construcdo de diques e barragens nos cursos d’agua; e

VII - implantag@o ou execugdo de qualquer atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Serdo ainda licenciadas e supervisionadas na forma estabelecida pelo caput deste artigo, as atividades
previstas no art. 22 da Resolugio CONAMA n? 001/86.

Art. 62 Na APA do Planalto Central deverio ser adotadas medidas para recuperacio de areas degradadas e melhoria das
condigdes de disposigdo e tratamento de efluentes e lixo.

Art. 72 A APA do Planalto Central sera implantada, supervisionada, administrada e fiscalizada pelo IBAMA, em
articulagdo com os demais Orgdos federais, estaduais, do governo distrital, municipais e organizagdes ndo-
governamentais, sendo adotadas as seguintes medidas:
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I - elaboragdo do zoneamento ecoldgico-econdmico, a ser regulamentado por instrugdo normativa do IBAMA,
definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as que deverdo ser restringidas e proibidas;

II - utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais, para assegurar a protecdo da biota, o
uso racional do solo e outras medidas que visem salvaguardar os recursos ambientais;

IIT - adogdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de atividades causadoras de degradacdo da
qualidade ambiental,

IV - divulgagdo deste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade local e suas finalidades;

V - incentivo a criag@o e reconhecimento de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural-RPPN, instituida pelo Decreto
n2 1.922, de 5 de junho de 1996, em propriedades inseridas, no todo ou em parte, nos limites da APA do Planalto
Central.

Paragrafo unico. O IBAMA, nos termos do § 12 do art. 92 da Lei n© 6.902, de 27 de abril de 1981, podera firmar
convénios e acordos com 6rgaos e entidades publicas ou privadas, sem prejuizo de sua competéncia, para gestdo da
APA do Planalto Central.

Art. 82 O IBAMA criara um conselho consultivo, que sera presidido pelo administrador da APA, para apoiar a
implantagdo das atividades de administra¢do e do plano de manejo.

Art. 92 Os investimentos e financiamentos a serem concedidos para implementagdo de projetos, obras, atividades na
APA do Planalto Central, por o6rgdos e entidades da Administracdo publica, direta e indireta, da iniciativa privada e
organismos internacionais serdo previamente compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no plano de manejo.

Art. 10. As penalidades previstas na legislagdo em vigor serdo aplicadas pelo IBAMA, visando a preservacdo da
qualidade ambiental da APA do Planalto Central.

Art. 11. O licenciamento ambiental das atividades descritas no Anexo I deste Decreto, na APA do Planalto Central, € de
responsabilidade dos 6rgdos ambientais do Distrito Federal e do Estado de Goias.

Art. 12. O IBAMA expedira os atos normativos complementares que se fizerem necessarios ao cumprimento deste
Decreto

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de janeiro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jose Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.1.2002
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ANEXO IX

LEIN°1.477, DE 17 DE JUNHO DE 1997

Fixa nos locais em que se encontram as comunidades
que menciona e dd outras providéncias.

A Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal ¢ mantido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal:

Art. 12 Ficam fixadas nos locais em que se encontram a Vila Sdo José e a Colonia Agricola Vicente Pires, localizadas
na zona urbana de dinamizag¢do compreendida na poligonal assim descrita: partindo da confluéncia entre a Estrada
Parque Contorno-EPCT (DF-001) e a Estrada Parque Ceilandia-EPCL (DF-095), seguindo até a confluéncia desta com
a Estrada Parque Cabeceira do Valo-EPVL (DF-087), seguindo até a confluéncia desta com a Estrada Parque
Taguatinga-EPTG (DF-085) e desta até o corrego Samambaia e, deste ponto, subindo pela margem esquerda do corrego
até sua cabeceira e dai até a Estrada Parque Contorno-EPCT (DF-001) na altura da QND 45 de Taguatinga, até
encontrar a Estrada Parque Ceilandia-EPCL (DF-095).

§ 12 Fica também fixada no local em que se encontra a extensio da Coldnia Agricola Vicente Pires compreendida pelas
chacaras 56 a 77 e 63/1, localizada a margem direita da Estrada Parque Taguatinga-EPTG (DF-085), sentido
Taguatinga-Brasilia, até a divisa com o Setor de Mansdes Park Way-SMPW.

§ 29 Nos parcelamentos para fins rurais existentes nas areas rurais remanescentes compreendidas na zona urbana de

dinamizagéo, o lote minimo tera 20.000 m?2 (vinte mil metros quadrados).

§ 32 Serdo regularizados os parcelamentos com caracteristicas urbanas ou com utilizagdo urbana existentes na zona
urbana de dinamizagdo, inclusive os inseridos em areas rurais remanescentes, nucleos rurais, vilas e colonias agricolas,

nos termos da legislagdo vigente, em especial a Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995, devendo a Fundagdo
Zoobotanica devolver a gestdo de areas sob sua responsabilidade a8 Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP, no
prazo de sessenta dias da publicacdo desta Lei.

§ 42 A Companhia Imobilidria de Brasilia-TERRACAP efetuara a imediata alienagdo aos ocupantes ou possuidores das
areas de que trata o paragrafo anterior que estejam sob sua administracdo a data da publicacdo desta Lei ou daquelas

que Ihe sejam devolvidas pela Fundagdo Zoobotanica, conforme dispde a legislagdo em vigor, especialmente a Lei n&
954, de 17 de novembro de 1995.

Art. 22 Fica fixada no local em que se encontra a Colonia Agricola Samambaia, localizada na zona urbana de
dinamizagdo compreendida na poligonal assim descrita: partindo da cabeceira do corrego Samambaia até sua
confluéncia com o corrego Vicente Pires, dai descendo pelo corrego Vicente Pires até a Ponte do Governador, de onde
volta pela Estrada Parque Taguatinga-EPTG (DF-085) em dire¢do a Taguatinga continuando pela Estrada Parque
Contorno-EPCT (DF-001) até a Vila Sdo José na altura da QND 45 de Taguatinga, dai descendo até a cabeceira do
corrego Samambaia.

§ 12 A 4rea mencionada no caput passa a denominar-se Setor de Mansdes Urbanas Taguatinga Norte e seus terrenos
terdo destinacdo urbana.

§ 22 O Setor de Mansdes Urbanas Taguatinga Norte terd baixa densidade demografica e observara os parcelamentos
existentes a data da publicacdo desta Lei, cabendo & Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP efetuar a imediata
alienacdo dos lotes ou parcelas de terra aos ocupantes ou possuidores, nos termos da legislagdo vigente, em especial do

art. 62 da Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995.
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§ 39 A area alienada correspondera ao lote ou parcela de terra ocupada a data de publicagdo desta Lei, sem limita¢io

maxima de area mas com a limita¢do minima de 800 m?2 (oitocentos metros quadrados) por lote, ressalvados os lotes de
tamanho inferior existentes até 29 de janeiro de 1997.

Art. 32 O arrendatario, concessionario ou adquirente de area limitrofe a cérregos ou nascentes sera responsavel pela
preservacdo ambiental, nos termos da legislagdo em vigor, devendo esta clausula constar do contrato de compra e venda
e da escritura do imoével.

Art. 42 O Poder Executivo efetuara, para fim de venda, a avaliagdo da terra nua, desconsiderando quaisquer benfeitorias
e valorizacdes decorrentes das benfeitorias realizadas pelos moradores, e elaborarda o projeto urbanistico no prazo
maximo de noventa dias da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O projeto urbanistico podera ser executado por empresa contratada pelos concessionarios.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a desapropriar areas e benfeitorias tteis e a revogar contratos de

arrendamento e termos de cessdo de uso para possibilitar a implantagdo do plano urbanistico previsto no art. 42 desta
Lei.

Art. 62 Aplica-se esta Lei aos parcelamentos com caracteristicas urbanas ou com utilizacdo urbana existentes na
poligonal limitada ao norte pela Colonia Agricola Vereda da Cruz, ao sul pela Estrada Parque Nucleo Bandeirante-
EPNB, a leste pelo Setor de Mansdes Park Way-SMPW e a oeste pela Vila Areal e pelo bairro Aguas Claras,
especialmente nas Colonias Agricolas Arniqueira ¢ Vereddo, inclusive os localizados em area rural remanescente.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢des em contrario

Publicada no DODF de 30.06.1997
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ANEXO X

LEI N° 1.823, DE 13 DE JANEIRO DE 1998

Aprova dreas objeto de aplicacdo da Lei n° 954, de 17 de novembro de
1995, que dispée sobre a alienacdo de lotes de parcelas de terras
publicas no territorio do Distrito Federal e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Nos termos e para os fins do que estabelece o art. 3° da Lei n° 954, de 17 de novembro de 1995, e em
cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997, ficam aprovadas, sem prejuizo de
outras que venham a ser submetidas a apreciagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal ou daquelas aprovadas até a
data de vigéncia desta Lei, as seguintes areas de estudo destinadas a implantagéo de setores habitacionais:

I - area de estudo para implantagdo do Setor Habitacional Boa Vista, na Regido Administrativa de Sobradinho - RA V,
compreendida entre a margem leste da rodovia DF 150, a margem sul da rodovia DF 425, a margem oeste do corrego
Capdo Grande e a margem oeste da rodovia DF 003, conforme mapa constante do Anexo I;

II - area de estudo para implantacdo do Setor Habitacional Dom Bosco, na Regido Administrativa do Lago Sul - RA
XVI, compreendida entre a margem leste do lago Parano4, o limite oeste da area de protecdo ambiental - APA - da
bacia do rio Sao Bartolomeu, a margem oeste da rodovia DF 001 e o limite norte das quadras QI e QL 28 do Setor de
Habitagdes Individuais Sul, conforme mapa constante do Anexo II;

III - area de estudo para implantagdo do Setor Habitacional Jardim Botdnico, na Regido Administrativa de Sao
Sebastido - RA X1V, compreendida entre a margem oeste da rodovia DF 001, o limite oeste da Zona de Uso Intensivo I
da APA da bacia do rio Sdo Bartolomeu e a margem norte da rodovia DF 135, conforme mapa constante do Anexo I1I;

IV - area de estudo para implantagdo do Setor Habitacional Sdo Bartolomeu, na Regido Administrativa do Paranoa - RA
VII, compreendida entre a margem leste da rodovia DF 001, a calha norte do ribeirdo Taboca, o limite oeste da Zona de
Uso Agricola I da APA da bacia do rio S&o Bartolomeu e a margem sul da estrada vicinal no divisor de d4guas com o rio
Paranoa, conforme mapa constante do Anexo IV;

V - area de estudo para implantacdo do Setor Habitacional Taquari, na Regido Administrativa do Lago Norte - RA
XVIII, compreendida entre a margem leste da rodovia DF 003, a margem sul da rodovia DF 001, a calha oeste do
corrego Jeriva, a margem norte da rodovia DF 005 e o limite nordeste do Varjdo, conforme mapa constante do Anexo
\S

VI - area de estudo para implantagdo do Setor Habitacional Vicente Pires, na Regido Administrativa de Taguatinga -
RA TII, compreendida entre a calha sudeste do corrego Samambaia, a margem norte da rodovia DF 085 e os limites sul
e oeste do Complexo de Diversoes, Cultura e Lazer, conforme mapa constante do Anexo VI.

§ 1° As poligonais das areas de estudo definidas neste artigo poderdo ser alteradas de acordo com os estudos ambientais
realizados e com o parecer conclusivo do 6rgdo ambiental, mantida a densidade definida para a respectiva area.

§ 2° A alteragdo prevista no paragrafo anterior sera submetida a aprovagdo da Camara Legislativa quando se tratar de
ampliag@o superior a quinze por cento da superficie total da area.

§ 3° Esta Lei ndo exclui a aplicag@o da Lei n° 954, de 17 de novembro de 1995, as areas ndo abrangidas neste artigo,
obedecido o disposto no §5° do art. 19, no §6° do art. 31 e no art. 81 da Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de
1997.

§ 4° A populagdo local, mediante plebiscito organizado pela Administracdo Regional respectiva, podera confirmar o
nome estabelecido por esta Lei ou escolher outra denominagéo para as areas descritas neste artigo.
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§ 5° As areas rurais remanescentes existentes a data de vigéncia desta Lei nas areas de que trata este artigo terdo
preservadas as ocupagdes nos termos da legislacdo especifica.

Art. 2° O loteador, empreendedor ou a entidade civil representativa dos adquirentes de lotes ou fra¢des dos
parcelamentos irregulares executados em terras de propriedade particular e inseridos nas areas de que trata o art. 1°
desta Lei terdo o prazo de sessenta dias para protocolizar perante o 6érgéo publico competente o pedido de regularizagao,
nos termos do art. 3° da Lei n® 992, de 28 de dezembro de 1995.

§ 1° Em caso de descumprimento do disposto no caput, o Distrito Federal, por intermédio da Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP, podera promover as desapropriagdes necessarias nas terras de que trata o art. 1°

correspondendo as respectivas indeniza¢des ao valor da terra nua.

§ 2° Nos casos previstos no paragrafo anterior, serdo resguardados os direitos dos adquirentes, na forma da legislagdo
vigente.

§ 3° Os parcelamentos executados em terras de propriedade particular e ndo inseridos nas areas de que trata o art. 1°
poderdo, apos a regularizagdo, constituir novos setores habitacionais ou incorporar-se aos setores criados por esta Lei.

Art. 3° Aprovado pelo Poder Executivo o projeto de loteamento urbano do setor habitacional, a TERRACAP
providenciara, no prazo de trinta dias, o registro do loteamento no cartério de imoveis competente, nos termos dos arts.
18 e seguintes da Lei federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 1° Com a protocolizagdo, no cartdrio de imoveis, de requerimento de registro de loteamento urbano, a TERRACAP
podera celebrar com os adquirentes que atendam as exigéncias do art. 5° da Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995,
contrato de concessdo de direito real de uso com opg¢do de compra da respectiva parcela, cujo memorial descritivo
constara do projeto de parcelamento aprovado.

§ 2° A opgédo de compra sera exercida apds o registro do parcelamento no cartorio de iméveis, nos termos da Lei n® 954,
de 17 de novembro de 1995.

§ 3° Registrado o loteamento, a TERRACAP providenciard, imediatamente, as escrituras definitivas de compra e venda
para aqueles que houverem assinado o contrato de concessdo de direito real de uso, bem como diligenciara para a

concretizagdo da venda a todos os que a ela se habilitarem na forma da Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995.

§ 4° Os contratos de concessdo de direito real de uso serdo remunerados por pagamento mensal de 0,5% (cinco décimos
por cento) do valor do lote ou da respectiva parcela de terra publica, apds caréncia de oito meses.

§ 5° Os valores pagos a titulo de retribuicdo pela concessdo de direito real de uso serdo deduzidos das importancias
devidas pelos adquirentes, por ocasido da compra e venda das respectivas unidades imobiliarias.

§ 6° A TERRACAP promovera a desapropriagdo das glebas cuja dominialidade particular vier a ser judicialmente
provada, para manter a eficacia dos contratos de concessao de direito real de uso firmados.

Art. 4° Os projetos de parcelamento, definidos por suas respectivas poligonais, serdo aprovados pelo Poder Executivo,
obedecidos os seguintes indices de ocupacdo e uso do solo:

I - densidade bruta maxima de cinqiienta habitantes por hectare;

II - lotes residenciais unifamiliares de, no minimo, quinhentos metros quadrados

III - taxa de permeabilidade de trinta por cento para os lotes residenciais unifamiliares;

IV - lotes residenciais unifamiliares com coeficiente de aproveitamento de 1.5 da area do lote

V - lotes para comércio e servigos com coeficiente de aproveitamento de 2.0 da area do lote

VI - lotes comerciais do tipo open mall, com coeficiente de aproveitamento de 1.0 da area do lote

VII - lotes destinados a equipamentos publicos comunitarios dimensionados de acordo com a legislagdo pertinente.
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Paragrafo unico. Os lotes consolidados e as edificagdes executadas até a data de publicag@o desta Lei nas areas previstas
no art. 1° em desacordo com os incisos II, III, IV e V deste artigo serdo objeto de analise especifica pelos orgaos
competentes, sendo esses indices aprovados por ato do Poder Executivo.

Art. 5° O disposto nesta Lei e na Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995, tem o carater de norma complementar para os
fins da adequag@o prevista no paragrafo tnico do art. 1° da Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Publicada no DODF de 14.01.1998

Anexo(s) publicado(s) no DODF
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ANEXO XI
LEI COMPLEMENTAR n° 17, de 28 de janeiro de 1997

(DODF de 14.03.1997 - Manutencao dos seguintes enunciados - Art. 19, § 5°, 22, inciso 5 e 6, 31,
§6° e 78, vetados pelo Governador.)

(DODF de 26.12.1997 - Manuteng¢do do seguinte enunciado - Art. 19, § 1° vetado pelo
Governador.)

Aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal - PDOT e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

) TITULO I
DA POLITICA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT ¢ o instrumento basico da politica
territorial e de orientagdo aos agentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo das cidades e do territorio do
Distrito Federal.

§ 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem por finalidade realizar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e rural e o uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado de seu territdrio, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal abrange todo o territério do Distrito Federal ¢
atende aos principios da politica urbana e rural contidos no Titulo VII da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 2° Os Planos Diretores Locais - PDL, previstos no Titulo VII da Lei Orgénica do Distrito Federal, serdo
desenvolvidos em consonancia com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, sendo parte do
processo continuo e integrado de planejamento territorial do Distrito Federal.

Art 3° Os instrumentos que compdem o planejamento governamental - o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, o Or¢amento Anual, o Plano de Desenvolvimento Economico e Social, o Zoneamento Ecologico-
Econdmico e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - deverfo guardar compatibilidade entre si.

Paragrafo unico. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Orgcamento Anual observardo os programas e as agdes
constantes do Titulo III desta Lei.

Art. 4° Sdo partes integrantes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial o Mapa do Macrozoneamento do Distrito
Federal, o0 Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas e Areas constantes do Macrozoneamento € o Documento
Técnico do PDOT.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem como objetivos:

I - romper com a segregacdo socio-espacial e com o desequilibrio entre as cidades ou nucleos urbanos do Distrito
Federal,

II - ampliar e descentralizar as oportunidades de desenvolvimento das atividades econdmicas no territdrio, prevendo
espago para a geragdo de emprego e renda, priorizando sua localiza¢do proxima aos nucleos urbanos;

IIT - disseminar no territorio as oportunidades de desenvolvimento econdmico oferecidas pelos avangos cientificos e
tecnologicos;

IV - ampliar a disponibilidade territorial destinada a produg@o de habitacdo que atenda aos diferentes niveis de renda da
populagio;

V - definir o potencial de uso e ocupagio do solo a partir da sustentabilidade do ambiente;

VI - otimizar a ocupag¢do dos espagos ¢ 0 uso dos equipamentos publicos urbanos e comunitarios instalados, bem como
a estrutura viaria;
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VII - preservar e valorizar Brasilia como capital da Republica e Patrimonio Histérico Nacional e Cultural da
Humanidade;

VIII - democratizar o acesso a propriedade rural e urbana, promovendo, nos termos da legislagdo pertinente, a
regularizacdo fundidria nas terras publicas rurais produtivas;

IX - promover a integragdo da ocupacdo e do uso do solo do territorio do Distrito Federal com a regido do Entorno;
X - recuperar para a coletividade a valorizag@o imobiliaria decorrente da agdo do Poder Publico.

] CAPITULO 111
DAS ESTRATEGIAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E DIRETRIZES SETORIAIS

Art. 6° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal devera atender as seguintes estratégias:

I - promover a constituicio de um centro urbano de carater regional, articulando atividades diversificadas na
confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceildndia e Samambaia e estimulando a instalagio de atividades do setor
terciario;

Il - ordenar a ocupagdo territorial no eixo oeste/sudoeste - Guard, Riacho Fundo, Nucleo Bandeirante, Taguatinga,

Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria -, respeitando as restricdes ambientais e de saneamento
e otimizando os investimentos em equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

IIT - reforgar a autonomia de cada cidade, configurando centros locais dotados de equipamentos, servigos, mobiliario
urbano e espagos qualificados que garantam urbanidade;

IV - ocupar e adensar as areas ja urbanizadas do Distrito Federal, preferencialmente a criagdo de novas areas de
ocupacdo urbana, considerando estudos que identifiquem a viabilidade do empreendimento quanto as questdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, estrutura viaria e equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

V - promover a implanta¢do de novas atividades econdmicas, preferencialmente no eixo oeste/sudoeste, criando areas
para programas de desenvolvimento econdmico e flexibilizando seus usos de acordo com as diretrizes fixadas nos
Planos Diretores Locais e no Zoneamento Ecologico-Econémico;

VI - considerar, como critérios para flexibilizagdo de usos nos Planos Diretores Locais, os niveis de incomodidade e
impactos ambientais gerados pelas atividades pretendidas;

VII - consolidar a ocupagdo urbana do Plano Piloto, respeitadas as restricdes ambientais, de saneamento e de sua
condicdo de Patrimonio Historico Nacional e Cultural da Humanidade;

VIII - consolidar a vocacédo de cultura e lazer do Lago Paranoa com a implantacdo de atividades em sua orla e a criacdo
de espagos adequados a atividade turistica;

IX - consolidar a ocupacdo dos nucleos urbanos de Sobradinho, Planaltina, Paranod, Candangolandia, Cruzeiro e
Setores de Habitagdo Individual Sul e Norte - SHIS e SHIN, respectivamente -, respeitadas as restrigdes ambientais e de
saneamento;

X - estabelecer as bases territoriais para o desenvolvimento de um programa de regulariza¢do dos parcelamentos por
meio de diretrizes de uso, levando-se em consideracio as condicionantes ambientais;

XI - restringir a ocupagdo urbana nas areas consideradas sensiveis do ponto de vista ambiental e de saneamento nas
localidades de Brazlandia, de Sdo Sebastido, dos nticleos urbanos isolados e nas areas com incidéncia de parcelamentos
nas bacias do Rio Sdo Bartolomeu, do Lago Paranod e do Rio Maranho;

XII - instituir o monitoramento da ocupagdo territorial e prioriza-lo na regido de incidéncia dos parcelamentos
irregulares, 8 margem oeste do Rio Sdo Bartolomeu e na Bacia do Rio Maranhao;

XII - estabelecer areas de diretrizes especiais para a protecdo dos fundos de vale, dos mananciais, das areas
ambientalmente frageis e das areas rurais remanescentes;

XIV - definir zonas de conservagdo ambiental, conforme orientagdo dos érgdos competentes, considerando, para efeito
da gestdo territorial, as diretrizes estabelecidas para as unidades de conservacdo de protegdo integral e para outras areas
de preservacdo existentes;

XV - estabelecer diretrizes diferenciadas de uso e ocupagdo para as zonas rurais, tomando como premissas o
cumprimento da fun¢fo social da terra, as caracteristicas de aptiddo agricola e tipo de producdo agropecuaria, os
impactos ambientais e a proximidade dos centros urbanos;

XVI - estimular a produg@o na pequena propriedade, principalmente na de produgo familiar;

XVII - equilibrar a localizagdo de atividades econdmicas no territdrio, reservando para as areas ambientalmente mais
sensiveis a possibilidade de instalagdo de atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da
industria intensiva de conhecimento, respeitando a capacidade de suporte dessas areas;
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XVIII - estimular o agroturismo e o turismo ecoldgico no Distrito Federal;

XIX - estabelecer uma politica urbana a ser integrada com as cidades conurbadas do Entorno, especialmente no que se
refere a transportes, gestdo dos recursos hidricos, tratamento de residuos, controle ambiental, parcelamento do solo e
implantacdo de areas de desenvolvimento econémico;

XX - manter a destinagdo para atividades econdmicas das areas constantes do Plano Diretor de Areas Econdmicas -
PDAE;

XXI - exigir das empresas exploradoras de recursos naturais ndo renovaveis a recuperagdo das areas degradadas por
suas atividades.

Art. 7° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes setoriais de
ordenamento territorial relacionadas aos transportes e a malha viaria:

I - adog¢do de uma rede de transportes integrada nas diversas modalidades, com a definicdo de eixos estruturais
prioritarios ao transporte coletivo;

II - otimizacdo dos investimentos ja realizados, viabilizando a implantagcdo do metr6 como parte da rede de transportes
integrados;

IIT - compatibilizagdo da operagio dos sistemas de transportes do Distrito Federal com aqueles que atendam a demandas
originadas no seu entorno, para a maxima racionalidade na prestagdo dos servigos e redugdo dos custos;

IV - compatibilizagdo dos projetos de transportes com o uso e a ocupagio do solo, adequando-os ao desenvolvimento
urbano e a preservagdo do meio ambiente.

Art. 8° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes setoriais de
ordenamento territorial relacionadas ao saneamento basico e ambiental:

I - melhoria dos padrdes de atendimento a populagdo quanto a abastecimento de 4gua, drenagem pluvial, esgotamento
sanitario e industrial, coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos;

IT - adog@o de medidas de controle ambiental e de despolui¢do dos corpos hidricos, respeitando a capacidade de suporte
de corpos receptores, em especial a do Lago Paranoa e a dos mananciais que abastecem as cidades e suas bacias de
drenagem;

IIT - defini¢do de novos mananciais para abastecimento de agua que atendam ao acréscimo populacional a médio e
longo prazos;

IV - adogdo de medidas de defesa ambiental contra a contaminag@o dos cursos de dgua por langamento de esgotos
hospitalares, industriais, residenciais e de outras fontes, com ou sem prévio tratamento;

V - adog@o de medidas de defesa ambiental contra a contaminagio das dguas subterraneas por esgotos, efluentes
industriais, defensivos agricolas e outras fontes;

VI - adogdo de medidas que garantam a implantacao dos sistemas de drenagem pluvial, permitindo a infiltracdo da agua
no solo como elemento mantenedor das condi¢des ambientais do ciclo hidrolégico;

VII - defini¢do de areas para transbordo, tratamento, processamento e disposi¢ao final de residuos sélidos, obedecendo
as diretrizes e condicionantes ambientais.

Art. 9° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes setoriais de
ordenamento territorial relacionadas aos assentamentos humanos e a habitagao:

I - estabelecimento de normas préprias de uso e ocupacdo do solo, simplificando as regras relativas aos pardmetros
urbanisticos ¢ de edificagdo nas areas de loteamentos expressamente declaradas de interesse social pelo Poder
Executivo;

II - ocupagdo preferencial de vazios urbanos e areas intersticiais urbanas, mediante a producdo de lotes ou conjuntos
habitacionais, respeitadas as restrigdes ambientais, em especial quanto ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Art.10. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes setoriais de
ordenamento territorial relacionadas ao desenvolvimento econdmico:

I - exploragéo das potencialidades e vocagdes econdmicas do territdrio, mediante colaboragdo e parceria com os Estados
€ Municipios que integram a regido do Entorno;

IT - promogdo do desenvolvimento econémico sustentavel do Distrito Federal com a instalagdo de empresas de alto
valor agregado e de tecnologia de ponta ¢ as de elevado indice de absor¢do de mdo-de-obra, a conservagdo ¢ ampliagdo
da infra-estrutura econdmica ¢ a utilizagédo de parceria com a iniciativa privada;

III - atribuicdo de papel determinante ao setor agropecuario como uma das alternativas para a dinamizagdo da economia
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local;

IV- incremento do setor terciario na economia do Distrito Federal de forma a atrair investimentos internos e externos,
priorizando as microempresas, as pequenas e as médias empresas;

V- estimulo ao desenvolvimento de projetos compativeis com as potencialidades turisticas, de lazer, cultura e educacéo,
capazes de irradiar efeitos dinamizadores para toda a regido;

VI - incentivo a substitui¢do da pratica da monocultura por praticas mais diversificadas, que possibilitem maior geracdo
de empregos.

TITULO 11
DO MACROZONEAMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Fica instituido o Macrozoneamento do Distrito Federal com a divisdo de seu territdrio nas seguintes zonas:
I - Zona Urbana de Dinamizagio;

II - Zona Urbana de Consolidag3o;

III - Zona Urbana de Uso Controlado;

IV - Zona Rural de Dinamizag3o;

V - Zona Rural de Uso Diversificado;

VI - Zona Rural de Uso Controlado;

VII - Zona de Conservagdo Ambiental.

§ 1° Entende-se por zona a porg¢ao territorial sujeita aos mesmos critérios e diretrizes relativos ao uso e a ocupagado do
solo.

§ 2° Os limites fisicos das zonas de que trata o caput obedecem, entre outros, aos seguintes critérios:
I - setores censitarios;

II - sub-bacias hidrograficas;

IIT - unidades de conservagéo;

IV - barreiras geograficas;

V - Rezoneamento ¢ Zoneamento das Areas de Protecdo Ambiental das Bacias do Rio Sdo Bartolomeu ¢ do Rio
Descoberto.

Art.12. Sobrepdem-se as zonas objeto do Macrozoneamento as seguintes areas de diretrizes especiais:
I - Area Especial de Protegio;

II - Area de Monitoramento Prioritario;

I1I - Area do Centro Regional a ser dinamizada.

Paragrafo unico. Entendem-se por areas de diretrizes especiais as porgdes territoriais que exigem parametros ¢ diretrizes
de uso e ocupagdo do solo diferenciados e preponderantes sobre aqueles das zonas nas quais se inserem.

Art. 13. A Zona Urbana de Consolida¢do, a Zona Urbana de Uso Controlado e a Zona Rural de Uso Controlado devem
respeitar, dentre outras, as diretrizes de ocupag@o territorial estabelecidas por Zoneamento ou Rezoneamento para as
Unidades de Conservacdo que as englobam.

Art.14. A ocupagdo das zonas urbanas incidentes sobre a Bacia do Lago Paranod sé podera ocorrer a partir de um
planejamento global que especifique a populagdo prevista e a localizagdo dos empreendimentos urbanisticos em
consonancia com a capacidade de suporte da Bacia, cujos fatores limitantes serdo definidos pelo Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Os fatores limitantes definidos pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal subsidiardo o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN nas
decisdes sobre novas ocupagdes.

Art.15. A normatiza¢do dos usos disposta nos Planos Diretores Locais terd como base critérios de incomodidade
definidos a partir da andlise, dentre outros, de condicionantes ambientais, da capacidade dos equipamentos publicos
urbanos e comunitarios e do sistema viario.
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Paragrafo unico. Nas areas objeto de tombamento serdo respeitados os critérios especificos estabelecidos pela respectiva
legislac@o.

Art.16. Nas areas de recarga de aqiiiferos sera respeitado o limite maximo permitido de impermeabilizag¢do do solo, a
ser definido pelos 6rgdos competentes.

Art.17. A ocupagio da Zona Urbana de Uso Controlado incidente na Area de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio
Descoberto estard condicionada as diretrizes dos drgaos supervisores desta unidade de conservagio, a legislacdo vigente
¢ aos planos de protegdo produzidos para a Bacia.

Art.18. A delimitagdo das Zonas e Areas de Diretrizes Especiais referidas nos arts. 11 ¢ 12 consta do documento
Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas ¢ Areas objeto do Macrozoneamento.

CAPITULO I
DAS ZONAS URBANAS

Secao I
Da Zona Urbana de Dinamizacio

Art.19 A Zona Urbana de Dinamizagdo compreende a area ja urbanizada e aquela que serd urbanizada como de
expansdo urbana prioritaria.

$ 1° A Zona referida no caput corresponde a drea localizada no eixo oeste/sudoeste, incluida a drea ao sul da BR-251,
entre o Ribeirdo Saia Velha e o limite da Area de Monitoramento Prioritdrio e o prolongamento da DF-140; as
localidades de Taguatinga, Ceildndia, Samambaia, Guard e Trecho 3 do Setor de Mansdes Park Way, as dreas
urbanas do Nicleo Bandeirante, do Riacho Fundo, do Gama, de Santa Maria, do Recanto das Emas; e a area situada
a leste da DF-001, entre a DF-095 e as proximidades do Corrego Cana do Reino. Publicado no DODF de 26.12.1997
- Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

§ 2° Na Zona Urbana de Dinamizagio sera:

I - induzida uma nova polarizagdo na dindmica urbana do Distrito Federal, configurando uma centralizagdo de carater
regional, com a cria¢do de um centro na confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceildndia ¢ Samambaia;

II - reforgada a autonomia e revitalizagdo da centralidade propria de cada cidade;
IIT - promovido o desenvolvimento de programas habitacionais;

IV - priorizada a realizagdo de investimentos publicos em infra-estrutura, equipamentos, servicos urbanos e
comunitarios em geral;

V - promovido o adensamento do uso e da ocupagdo do solo ao longo da linha do metrd e nas proximidades dela;
VI - promovida a diversificagdo e flexibiliza¢do de usos;
VII - induzida a ocupagio de areas urbanizadas ociosas;

VIII - resguardada a atividade rural existente nas Colonias Agricolas Vicente Pires, Arniqueira, Vereda da Cruz, Vereda
Grande, Aguas Claras, Governador ¢ Bernardo Saydo e nos Nucleos Rurais Monjolo, Alagado, Vargem da Béngéo,
Santa Maria e Taguatinga, nos termos do Art. 31 desta Lei;

IX - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da area, especialmente do Lago Paranoa, como receptores
de efluentes;

X - respeitada a capacidade de suporte dos aqiiiferos subterraneos dessas areas, especialmente nas regides sem rede
publica de abastecimento de dgua.

§ 3° A urbanizacdo da area de expansio urbana prioritaria ficara condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes
critérios:

I - priorizagdo da ocupagdo das demais areas urbanas ja parceladas do Distrito Federal,
II - identificagdo da demanda de habitacdo por classe de renda;

IIT - demonstracdo da capacidade dos sistemas de abastecimento de dgua e da solu¢do do esgotamento sanitario para
atendimento da demanda;

IV - disponibilizagdo de areas para comércio e prestagdo de servigo, simultaneamente as unidades para uso residencial
pertencentes ao parcelamento;

V - obrigatoriedade de projeto de parcelamento urbano, estudo prévio de impacto ambiental, registro do parcelamento
no cartorio de registro de iméveis e implantagido dos equipamentos publicos urbanos;

VI - compatibilizagdo com os sistemas viario e de transportes;
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VII - obediéncia, no dimensionamento dos equipamentos comunitarios, as disposi¢des da legislagdo em vigor, bem
como aos planos e diretrizes setoriais das areas afetas;

VIII - observancia das acdes, dos programas e dos projetos prioritarios para a area;

IX - provimento e custeio dos equipamentos urbanos e do sistema viario sob a responsabilidade do empreendedor ou
loteador;

X - atendimento as limitagdes inerentes as areas de recarga de aqiiiferos, em obediéncia aos critérios estabelecidos pelo
Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 4° Os programas de interesse social, no tocante a urbaniza¢do das areas de expansdo urbana, deverfio conter, no
minimo, a defini¢do da populagéo a ser atendida ¢ a defini¢do dos critérios de acesso, com a divulgagdo dos parametros
utilizados.

$§ 5% Serdo regularizados os parcelamentos com caracteristicas ou utilizagdo urbanas existentes até a data de
publicagdo desta Lei na Zona Urbana de Dinamizagdo, inclusive os inseridos em Nucleos Rurais, Vilas e Colénias
Agricolas, nos termos da legislagdo vigente, em especial da Lei n° 954, de 17 de novembro de 1995, devendo a
Fundagdo Zoobotdnica, se for o caso, devolver a gestdo dessas dreas a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP no prazo mdximo de 60 ( sessenta ) dias a contar da publicagdo desta Lei. Publicado no DODF de
14.03.1997 - Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

§ 6° Fica definida uma faixa non aedificandi de 100 (cem) metros de largura no limite da Zona Urbana de Dinamizagéo
com o Parque Nacional de Brasilia.

Secdo I1
Da Zona Urbana de Consolidacio

Art. 20. Zona Urbana de Consolidacéo ¢ aquela na qual a ocupac@o deve considerar as restrigdes do estabelecido para as
areas de preservagdo do conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, tombado como Patriménio Histérico Nacional
e Cultural da Humanidade; das peculiaridades ambientais das Areas de Protecio Ambiental do Lago Paranoa e das
Bacias Gama ¢ Cabega de Veado; e de saneamento para as areas de Sobradinho, Planaltina e as circunscritas na Bacia
do Lago Paranoa.

§ 1° Esta Zona compreende as localidades de Brasilia - inclusive Vila Planalto -, Cruzeiro, Candangolandia, parte do
Nucleo Bandeirante referente aos trechos 1 e 2 do Setor de Mansdes Park Way - SMPW, Setores de Habitacdo
Individual Sul e Norte - SHIS e SHIN, Paranoa, Planaltina e Sobradinho.

§ 2° Na Zona Urbana de Consolidagao sera:

I - consolidado o Plano Piloto de Brasilia como centro de carater regional e nacional, Capital da Republica e Patriménio
Cultural da Humanidade, respeitadas as definigdes e critérios constantes do Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de
1987, republicado em 23 de outubro de 1987, e da Portaria n° 314, de 08 de outubro de 1992, do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

II - incentivadas as atividades de turismo, lazer, cultura e educacéo por meio de parcerias com o setor privado;

III - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos, especialmente do Lago Paranod, como corpos receptores de
efluentes;

IV - refor¢ada a autonomia e revitalizagdo da centralidade propria de cada cidade;

V - considerada a flexibilizagdo e a diversificacdo de usos na consolidac¢do das fungées urbanas;
VI - induzida a ocupagdo das areas ociosas e com disponibilidade de infra-estrutura;

VII - considerada a limitag¢@o de abastecimento de agua nas localidades de Planaltina e Sobradinho.

§ 3° O Poder Executivo devera implementar, preferencialmente, o disposto no inciso VI do § 2° deste artigo no setor
Noroeste, na Estrada Parque Industria ¢ Abastecimento, nas areas do Centro de Atividades do Lago Norte, na orla do
Lago Paranoa e nos lotes e proje¢des ndo ocupados da Zona Urbana de Consolidag@o.

Secdo 111
Da Zona Urbana de Uso Controlado

Art. 21. A Zona Urbana de Uso Controlado ¢ aquela de uso predominantemente habitacional, de baixa densidade,
sujeita a critérios especificos de ocupacdo, na qual se desestimulara a expansdo do uso urbano em razdo,
principalmente, de restri¢des ambientais.

§ 1° O uso referido no caput respeitara os zoneamentos das unidades de conservagdo e limitar-se-4, na Area de Prote¢io
Ambiental da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, as Zonas de Uso Intensivo previstas no incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
n° 1.149, de 11 de julho de 1996.
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§ 2° A Zona Urbana de Uso Controlado compreende a regido do Taquari, os nucleos urbanos de S&do Sebastido e
Brazlandia, as areas de concentra¢des urbanas no Vale do Rio Sdo Bartolomeu, os nicleos urbanos isolados do Vale do
Amanhecer, as comunidades da regido da Fercal existentes ao longo da DF-150 e as antigas agrovilas dos Combinados
Agrourbanos I e I1- CAUB I e II.

§ 3° Na Zona Urbana de Uso Controlado sera:

I - permitido o uso predominantemente habitacional com comércio local e equipamentos publicos comunitarios
inerentes a ocupagio;

11 - ALTERADO - (Redagdo Original)

adotada forma de parcelamento que garanta densidade bruta de, no mdximo, cingiienta habitantes por hectare, a
excegdo das antigas agrovilas dos Conglomerados Agrourbanos I e I - CAUB I e II, do Vale do Amanhecer, dos
nucleos urbanos de Brazlandia e Sdo Sebastido, da area de expansdo urbana de Sobradinho, do conjunto de ocupagoes
residenciais da Granja do Torto e das dreas definidas pelas Leis Complementares n°41, de 17 de novembro de 1997, e

n°46, de 21 de novembro de 1997;(Nova Redacio - Lei Complementar n°® 80, de 03 de fevereiro de 1998)

III - desenvolvido um programa para solucionar os parcelamentos irregulares, implicando regularizacdo ou
desconstitui¢do, por conjunto de parcelamentos em areas publicas e privadas, com a participacdo das associa¢des que
representam as comunidades atingidas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e do Poder Executivo local;

IV - elaborado projeto definitivo para ocupagdo do setor Taquari e areas adjacentes constantes desta Zona, levando-se
em consideracdo, entre outros aspectos, o ambiental;

V - efetivada a expansdo urbana do Paranoa;

VI - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da area, especialmente do Lago Paranoa, como receptor de
efluentes;

VII - priorizada a implantagdo de area nas proximidades de Sobradinho e Planaltina para a instalagdo de atividades
econdmicas geradoras de emprego e renda;

VIII - respeitada a capacidade de suporte no uso de dguas subterraneas, de acordo com as recomendagdes dos drgaos
competentes.

§ 4° No projeto previsto no inciso IV do § 3° deste artigo devera ser incluida a organizacdo de Area de Inovagdo
Tecnoldgica, considerando os seguintes aspectos ¢ caracteristicas:

I - espago fisico adequado para a implantacdo e expansdo de instituigdes de ensino e pesquisa e de empresas produtoras
de bens e servigos de conhecimento, como aqueles associados a informatica, biotecnologia, novos materiais,
microeletronica, eletronica, optoeletronica, agroindustria e engenharia do conhecimento;

IT - proximidade fisica destas instituicdes ¢ empresas a Universidade de Brasilia e a outras institui¢des de ensino e
pesquisa;
IIT - facilidade de acesso ¢ possibilidade de desenvolvimento de concepgdes inovadoras de geragdo e uso de energia,

transportes e outros sistemas de infra-estrutura;

IV - paisagismo ¢ concep¢des arquitetdnicas integrados as condi¢des de preservagdo e caracteristicas fisico-ambientais
da area.

§ 5° As atividades industriais e agroindustriais que venham a se instalar na Zona Urbana de Uso Controlado deveréo ser
devidamente analisadas pelos 6rgdos competentes quanto a geracdo de impactos urbanisticos e ambientais.

§ 6° A Zona Urbana de Uso Controlado devera ser objeto de estudos especificos de saneamento basico, em consonéncia
com o Plano Diretor de Agua e Esgotos e com o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, tendo em vista o uso do solo ¢ a regularizagdo ou desconstituicdo dos parcelamentos, ouvidos os orgios
supervisores das unidades de conservag@o nela inseridas e as entidades representativas das comunidades atingidas.

Art. 22. A ocupagdo da Zona Urbana de Uso Controlado obedecera, no minimo, aos seguintes critérios:

I - nas Areas de Protecio Ambiental das Bacias dos Rios Sdo Bartolomeu e Descoberto, o uso urbano dar-se-a de
acordo com as restrigdes e limites fisicos constantes das diretrizes de uso do Zoneamento ¢ Rezoneamento das
respectivas Areas de Protecdo Ambiental, com a legislacdo vigente e com os planos de protecdo existentes para a Bacia;

II - a analise dos parcelamentos ndo regularizados, situados na Zona de que trata este artigo obedecera ao disposto no
art. 32 das Disposi¢des Transitérias da Lei Organica do Distrito Federal;

IIT - as areas urbanas de propriedade publica ndo serdo alienadas enquanto nio parceladas;

IV - a ocupagdo das areas publicas urbanas da Zona Urbana de Uso Controlado ocorrera, preferencialmente, apos a
ocupagdo das areas publicas urbanas da Zona Urbana de Dinamizag3o;
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V - nos parcelamentos a serem regularizados, se inexistentes os equipamentos urbanos, estes serdo projetados e
executados pelo loteador, empreendedor ou por associagdo de adquirentes de lotes, respeitada a densidade e os
demais indices urbanisticos a serem fixados nos Planos Diretores Locais, de acordo com os recursos hidricos
comprovadamente disponiveis, as possibilidades de disposi¢do dos esgotos sanitdrios e pluviais e as limitagdes e
condicionantes ecoldgicas, ambientais e urbanisticas, Publicado no DODF de 14.03.1997 - Vetado pelo Governador e
mantido pela CLDF.

VI - nos casos em que a regularizacdo dos parcelamentos ocorra antes da edi¢do da lei da aprovagdo do respectivo
Plano Diretor Local, os critérios de ocupagdo e uso serdo fixados por lei, fundamentada por estudos de viabilidade
técnica que justifiquem a ocupag¢do proposta e atendam, pelo menos, as exigéncias dispostas no inciso anterior;
Publicado no DODF de 14.03.1997 - Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

VII - na hipdtese de urbanizagdo ou regularizagdo de parcelamentos em area de propriedade privada, o provimento e o
custeio dos equipamentos urbanos e do sistema vidrio serdo de responsabilidade do empreendedor, do loteador ou dos
adquirentes de lotes.

CAPITULO 111
DAS ZONAS RURAIS

Secio I
Da Zona Rural de Dinamizacéo

Art. 23. A Zona Rural de Dinamizacdo ¢ aquela com atividade agropecuaria consolidada, na qual serfo incentivados
usos intensivos e a verticaliza¢do da produgio.

§ 1° Entende-se por verticalizacdo da produg¢ao toda acdo que objetive valorizar o trabalho e o trabalhador, viabilizando
processos que permitam a produgdo, o beneficiamento e a comercializa¢do oportuna de produtos da agricultura familiar.

§ 2° A Zona Rural de Dinamizagdo compreende o Vale do Rio Preto.
§ 3° Na Zona Rural de Dinamizagio sera:

I - mantido e incentivado o uso rural produtivo, sendo permitida a instalacdo de atividades agroindustriais, de
agroturismo e de ecoturismo;

II - efetivado o assentamento ou reassentamento de pequenos produtores e agricultores, considerada a situagdo de
ocupacio e de producdo das terras publicas;

III - respeitada a capacidade de suporte da bacia hidrografica e as diretrizes do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Secdo I1
Da Zona Rural de Uso Diversificado

Art. 24. A Zona Rural de Uso Diversificado é aquela na qual podera ser permitida, além do uso agropecudrio, a
instalagdo de atividades agroindustriais e de lazer.

§ 1° A Zona Rural de Uso Diversificado compreende as bacias hidrograficas do Ribeirdo Ponte Alta e do Rio Melchior
e parte do Vale do Rio Sdo Bartolomeu.

§ 2° Na Zona Rural de Uso Diversificado sera:

I - regularizada, quando possivel, a situagdo dos ocupantes de terras rurais publicas com explora¢do agropecuaria, nos
termos da legislacdo pertinente;

IT - permitida a alteragdo de usos além das atividades agropecudrias, desde que compativeis com o uso rural ¢ a
legislacdo pertinente;

IIT - proibido o parcelamento em glebas que resultem inferiores a 2 (dois) hectares;

IV - permitido, mediante proposi¢do aprovada pelo Poder Legislativo, o parcelamento em glebas de area minima de 2
(dois) hectares em terras comprovadamente sem capacidade produtiva, para uso de sitios de recreio, obedecida a
legislag@o pertinente.

§ 3° As atividades previstas na Zona Rural de Uso Diversificado deverdo ser devidamente autorizadas pelos o6rgéos
competentes.

Secio IIT
Da Zona Rural de Uso Controlado

Art. 25. A Zona Rural de Uso Controlado é aquela de atividade agropecuaria consolidada que, em fun¢do da
necessidade de preservacdo de seus mananciais e de seu grau de sensibilidade ambiental, tera seu uso restringido.
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§ 1° A Zona Rural de Uso Controlado se divide em:

I - Zona Rural de Uso Controlado I, que compreende parte do Vale do Rio Sdo Bartolomeu, na respectiva Area de
Protecdo Ambiental;

II - Zona Rural de Uso Controlado II, que compreende o Vale do Rio Maranh@o, ao norte do Distrito Federal;

IIT - Zona Rural de Uso Controlado III, que compreende a regido do Projeto Integrado de Colonizagdo Alexandre
Gusmio - PICAG, localizado na Area de Protecio Ambiental do Rio Descoberto; a regido do Niicleo Rural do Pipiripau
e as regides do Nucleo Horticola Suburbano de Vargem Bonita - NHSVB, das Granjas do Ipé e do Riacho Fundo ¢ da
Fazenda Sucupira, localizadas na Bacia do Lago Paranoa.

§ 2° Na Zona Rural de Uso Controlado:

I - serd garantido o uso agropecuario, preservada a qualidade dos mananciais, de acordo com as diretrizes do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal,;

II - podera ser incentivada, se for o caso, a exploragdo do agroturismo e do turismo ecologico por meio da elaboragédo de
projeto especial e implantacdo de infra-estrutura basica, permitida a parceria com a iniciativa privada;

IIT - sera exigida a recuperag@o, pelas empresas exploradoras de recursos naturais ndo renovaveis, das areas degradadas
por suas atividades.

Art. 26. Nas Zonas Rurais de Uso Controlado II e III sera proibido o parcelamento do solo que resulte em glebas
inferiores a 5 (cinco) hectares.

§ 1° Nas Areas de Prote¢do de Mananciais localizadas na Zona Rural de Uso Controlado III é vedado qualquer
parcelamento.

§ 2° Todas as atividades potencialmente poluidoras j& existentes na Zona Rural de Uso Controlado III providenciardo a
execucdo dos respectivos Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA para fins de
regularizacdo e adotarfio as medidas cabiveis de prevencao.

§ 3° Serdo admitidos, para fins de regularizacdo fundiaria, os parcelamentos existentes até a data da publicagdo desta
Lei, em glebas inferiores a 5 (cinco) hectares, desde que superiores a 2 (dois) hectares, obedecido o disposto no Art. 28.

Art. 27. A ocupacdo das 4reas abrangidas pelas Areas de Protecdo Ambiental do Rio Sdo Bartolomeu, do Rio
Descoberto e do Cafuringa seguirdo as diretrizes estabelecidas nos zoneamentos destas unidades de conservacdo e na
legislag@o pertinente.

Secdo IV
Da Zona de Conservaciao Ambiental

Art. 28. A Zona de Conservagdo Ambiental ¢ definida pelo seu carater de intangibilidade, por encerrar ecossistemas de
grande relevancia ecoldgica e demais atributos especiais, merecendo tratamento visando a sua preservagdo, conservagio
ou recuperagao.

§ 1° A Zona de Conservacdo Ambiental compreende o Parque Nacional de Brasilia, a Estagdo Ecolégica de Aguas
Emendadas, a Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE dos Cérregos Capetinga ¢ Taquara, a Reserva Ecolégica
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a Estacdo Ecolégica do Jardim Botanico de Brasilia, a ARIE
do Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo, a Reserva Ecoldgica do Guara, a Reserva Ecoldgica do Gama, o
Parque Boca da Mata e a ARIE Cerradao.

§2° Estas areas sdo regidas por legislagdo especifica.

) CAPITULO IV
DAS AREAS DE DIRETRIZES ESPECIAIS

) Secao I
Da Area Especial de Protecio

Art. 29. A Area Especial de Protegdo, conforme disposto no paragrafo tinico do art. 12 desta Lei, ¢ aquela que apresenta
situagdes diversas de prote¢do e fragilidade ambientais.

Paragrafo unico. A Area Especial de Protecio se divide em:
I - Areas de Protecdo de Mananciais;

II - Areas Rurais Remanescentes;

I1I - Areas com Restri¢des Fisico-Ambientais;

IV - Areas de Lazer Ecologico.
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Art. 30. As Areas de Protecdo de Mananciais sdo aquelas destinadas a conservagdo, recuperagdo ¢ manejo das bacias
hidrograficas a montante dos pontos de captacdo da Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia - CAESB, sem prejuizo
das atividades e a¢des inerentes a competéncia de captar e distribuir d4gua de boa qualidade e em quantidade suficiente
para o atendimento da populacgdo.

§ 1° Nas Areas definidas neste artigo e delimitadas no Macrozoneamento sera:

I - vedado o parcelamento de solo urbano e rural, a exce¢do dos parcelamentos regulares ja existentes ou com projetos
registrados em cartorio nas bacias das captagdes do Ribeirdo Contagem, Ribeirdo Mestre D' Armas, Corrego Quinze,
Corrego Currais, Ribeirdo Alagado, Corrego Ponte de Terra, Ribeirdo Cachoeirinha ¢ Ribeirdo do Gama;

I - restrita a atividade agropecuaria aos locais atualmente ocupados, devendo ser implantadas tecnologias de controle
ambiental e uso adequado do solo;

IIT - mantida a existéncia de macigos florestais, estabelecendo um manejo que permita transformar os homogéneos em
heterogéneos;

IV - proibido o langamento direto e indireto de efluentes;

V - exigido licenciamento ambiental para qualquer atividade potencialmente poluidora, causadora de erosdo ou outras
formas de degradag@o ambiental;

VI - vedada a instalagdo de industrias poluentes;
VII - vedada a explotagdo de minerais;
VIII - disciplinado o uso de aguas subterrdneas.

§2° E proibido o langamento direto e indireto de efluentes nas areas que venham a drenar para as Areas de Protegéo de
Mananciais.

§ 3° As alteragdes de uso do solo nas Areas de Prote¢do de Mananciais serdo submetidas a apreciagdo dos orgaos
gestores das respectivas areas.

§ 4° As Areas de Proteg@o de Mananciais serdo disciplinadas por legislagdo especifica e terdo como objetivo primordial
o planejamento e a gestdo das bacias e microbacias hidrograficas nas quais se inserem.

§ 5° Esta incluida na Area de Prote¢do de Manancial a faixa de 125 ( cento e vinte e cinco) metros contados a partir da
curva de nivel 1032 (mil e trinta e dois), cota maxima de inunda¢do do Lago do Descoberto.

Art. 31. As Areas Rurais Remanescentes sdo aquelas destinadas a abrigar usos compativeis com a dindmica rural,
resguardando o uso agropecudrio e agroindustrial, visando a preservagdo dos recursos naturais existentes.

§1° As Areas Rurais Remanescentes compreendem os Nucleos Rurais do Cérrego do Palha, Vargem da Béngdo,
Monjolo, Alagado, Crispim, Santa Maria, Ponte Alta Norte, Taguatinga e Nucleo Bandeirante; as Colonias Agricolas do
Vicente Pires, Samambaia, Arniqueira, Vereda Grande, Vereda da Cruz, Aguas Claras, Bernardo Saydo, do IAPI e
Governador; as chacaras ao longo dos cérregos Jeriva, Cana do Reino, Urubu, Olhos d’Agua, Taquari, Capoeira do
Béalsamo, Tamandud, Torto, Mato Seco, Cedro, Cabeceira do Valo e do Ribeirdo do Gama; as chacaras do Trecho 3 do
Setor de Mansdes Park Way; as chacaras da Candangolandia e da Vila Sdo José, em Taguatinga, ¢ outros enclaves
rurais em zonas predominantemente urbanas, conforme as poligonais e respectivos memoriais descritivos que passam a
integrar esta Lei.

§ 2° Serdo permitidas atividades de suporte a atividade rural que ndo comprometam a preservag@o dos cursos de agua,
dos aqiiferos subterrdneos e das matas originais remanescentes, de acordo com as diretrizes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 3° Quaisquer atividades degradadoras ou poluentes nas Areas Rurais Remanescentes serdo submetidas a
licenciamento conforme critérios definidos na legislagdo ambiental.

§ 4° A area minima da gleba permitida sera de 20.000 (vinte mil) metros quadrados, agricultaveis, exceto aquelas de
dimensdes inferiores com producdo rural existentes na data de publicagdo desta Lei.

§ 5° Os Planos Diretores Locais estabelecerdo os pardmetros que norteardo os planos de utilizagdo das glebas rurais.

§ 6° Serdo regularizadas, observada a legislagcdo pertinente, as dreas com caracteristicas ou utilizagdo urbanas
inseridas nesta categoria existentes até a data de publicagcdo desta Lei, devendo, neste caso, ser a gestdo da drea
devolvida pela Fundagdo Zoobotdnica a TERRACAP no prazo de 60 (sessenta) dias, para a alienagdo aos ocupantes
ou possuidores, conforme o disposto na legislacdo vigente, em especial na Lei n.° 954, de 17 de novembro de 1995.
Publicado no DODF de 14.03.1997 - Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

§ 7° As alteragdes de uso, a excegdo daquelas contempladas no paragrafo anterior, serdo motivos de lei complementar
especifica.
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Art. 32. As Areas com Restri¢des Fisico-Ambientais sdo aquelas cujas caracteristicas ou proximidade com Zonas de
Conservagdo Ambiental justificam cuidados especiais quanto ao seu uso e ocupacao.

§ 1° As Areas com Restricdes Fisico-Ambientais compreendem as faixas de tamponamento no entorno de unidades de
conservagdo, bem como as areas com restrigoes fisicas e bidticas, nas imedia¢des de zonas urbanas.

§ 2° A aprovacdo dos tipos de uso estard condicionada a analise do 6rgdo gestor da unidade e as recomendagdes
contidas nos Planos Diretores Locais.

Art. 33. As Areas de Lazer Ecoldgico sdo aquelas relativas as unidades de conservagdo de uso sustentavel cuja
legislagdo admita atividades de lazer e educagdo ambiental.

§ 1° As Areas de Lazer Ecologico compreendem os parques ecoldgicos € 0os monumentos naturais, exceto as cavernas,
consideradas areas de preserva¢do permanente.

§ 2° As Areas de Lazer Ecologico sio regidas por legislagdo especifica.

§ 3° A implantagdo de infra-estrutura adequada ao acesso e a visitagdo publica devera ser estimulada nas Areas de Lazer
Ecologico.

Secéo 11
Da Area de Monitoramento Prioritario

Art. 34. As areas da Zona Urbana de Uso Controlado ¢ da Zona Rural de Uso Controlado com maior incidéncia de
parcelamentos irregulares serdo objeto de monitoramento prioritario territorial.

] Secéo 111
Da Area do Centro Regional

Art. 35. A Area do Centro Regional, situada na Zona Urbana de Dinamiza¢@o, devera ser um marco simbolico e
referéncia espacial de uma Brasilia contemporanea, equilibrando e compartilhando com o Plano Piloto suas fungdes de
centralidade regional.

§ 1° A configuragcdo do Centro Regional constituira fator de indugdo ao desenvolvimento do quadrante sudoeste do
Distrito Federal, ampliando as possibilidades de expansdo de atividades econdmicas, sociais, culturais e de lazer, além
de imprimir-lhe o necessario sentido de urbanidade, priorizando as atividades do setor terciario.

§ 2° A concepgdo do Centro Regional devera:

I - valorizar a regido, dotando-a dos atributos espaciais necessarios para sua efetivacdo como novo polo regional;
refor¢ando a centralidade propria de cada cidade; prevendo dreas com caracteristicas adequadas a implantacdo de
equipamentos regionais comunitarios; viabilizando areas para implantagdo de atividades econdmicas e identificando as
potencialidades de meio fisico a serem valorizadas e preservadas;

IT - efetivar-se por meio de medidas do Poder Publico que atraiam investimentos publicos e privados para essa regido;
IITI - definir a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios, indicando areas onde deverdo incidir;

IV - definir estratégias de restri¢do e controle do trafego dos veiculos, revisdo das areas de estacionamento, utilizagdo
de edificios-garagem, utilizagdo de transportes coletivo e de massa, com o estudo sobre os rebatimentos das alteragdes
do sistema viario nas areas lindeiras;

V- atender as condicionantes ambientais, notadamente nas areas de risco de processos erosivos e contaminacdo hidrica.
§ 3° O Centro Regional devera ser objeto de um projeto urbanistico que permita:
I - a revitalizagdo do centro de Taguatinga;

IT - a incorporag¢io do centro de Aguas Claras com o auxilio de estudos sobre a interligagio das malhas urbanas
atualmente desarticuladas por rodovias, linha de alta tens@o, metrd e outras barreiras fisicas.

TITULO 111 )
DAS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

Art. 36. Para o cumprimento dos objetivos e estratégias do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, o Distrito Federal,
por meio de seus orgdos e com a colaboragdo do setor privado, promovera os seguintes programas, estudos, projetos,
obras e operacdes, sem prejuizo de outros que venham a ser necessarios:

I - Programa de Implantacdo do Centro Regional - a ser criado na Zona Urbana de Dinamizag8o, conforme previsto nos
arts.19 e 35 desta Lei -, com a fungdo de equilibrar ¢ compartilhar com o Plano Piloto a centralidade do Distrito Federal;

IT - Programa de Adensamento da Faixa de Dominio do Metrd, por meio de estudos e operagdes urbanas visando a
implantagdo de empreendimentos, tanto por acdes publicas quanto particulares, objetivando obter a ampliacdo da area
de influéncia deste sistema de transporte;
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IIT - Programa de Construgdo de Terminais de Integragdo para viabilizar a implantagdo de um sistema tronco-
alimentador de transporte coletivo, além de outras altera¢des a serem introduzidas no Sistema Viario;

IV - Programa de Regulariza¢do Fundidria nas areas urbanas, visando a ordenag@o juridica da posse efetiva da terra, a
arrecadacdo de impostos e a garantia dos respectivos beneficios as populacdes ali residentes;

V - Programa de Regularizagdo de Parcelamentos objetivando a legalizacdo da moradia de parte da populagdo do
Distrito Federal; a propiciagdo, para o Poder Executivo, de meios para a arrecadagdo de impostos nessas areas; € a
integragdo dos loteamentos que venham a ser regularizados a malha urbana do Distrito Federal;

VI - implanta¢do de Monitoramento Integrado do Territério do Distrito Federal com a adogdo de medidas que objetivem
a avaliagdo permanente das tendéncias de crescimento urbano e ocupagdo do territdrio, com a participa¢do dos orgaos
publicos das areas de planejamento, meio ambiente, monitoramento e fiscalizagdo no Distrito Federal,

VII - incremento das Estruturas Administrativas das Administragdes Regionais com recursos humanos e tecnoldgicos; e
capacitacdo de pessoal para o desempenho de acdes de monitoramento do territdrio e realizagdo de planejamento
setorial das regides administrativas, como resultado de descentralizagdo governamental, nos termos da lei;

VIII - Programa Estratégico de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno mediante agdes conjuntas dos
governos dos Estados de Minas Gerais e Goias, ¢ da Unifo, enfocando, prioritariamente, o gerenciamento de recursos
hidricos da regido, programas de sancamento ¢ de monitoramento ambiental, parcelamento do solo, saude, educagio,
transporte e seguranga publica;

IX - Programa de Desburocratizagdo Fundiaria, que otimize os procedimentos dos drgdos do Distrito Federal
envolvidos na disponibilizag@o e implantacdo de areas;

X - Programa de Regularizag¢do de Ocupag@o de Terras Rurais Publicas para a inclusdo de dreas agricultaveis ocupadas
irregularmente, na ag¢do de concesséo de terras para a produg@o agropecuaria;

XI - Programa de Reassentamento de Agricultores e Produtores Rurais, visando ao cumprimento da fungfo social da
propriedade e assegurando qualidade ambiental, por meio da revisdo dos critérios empregados nos contratos de
arrendamento das terras rurais publicas do Distrito Federal;

XII - Programa Desenvolvimento das Areas Rurais do Distrito Federal, por meio de incentivos crediticios e financeiros,
prioritariamente, aos microprodutores, pequenos ¢ médios produtores e agricultores rurais assentados em areas
produtivas do Distrito Federal;

XIII - Programa de Incentivos a Parcerias do Governo com a Iniciativa Privada, com objetivo de viabilizar projetos e
acdes relativos a implantagdo da infra-estrutura urbana e de equipamentos;

XIV - Programa de Implanta¢do de Areas de Desenvolvimento Econdmico, com objetivo de disponibilizar, em curto
prazo, areas para a instalacdo de atividades econdmicas, como instrumento de indugdo ao desenvolvimento econdmico,
respeitada a legislagdo ambiental pertinente;

XV - Programa de Implantacdo de Vias de Integragio, objetivando interligar os diversos nucleos urbanos e promovendo
melhorias nos sistemas vidrio e estruturador existentes, buscando reduzir as distincias e facilitar o escoamento da
producdo agricola, priorizando a ligagdo entre o Guara e Taguatinga e entre a DF-47 - Estrada Parque do Aeroporto - €
a DF-055 - Estrada Parque Vargem Bonita - até a DF-001 - Estrada Parque Contorno;

XVI - Programa de Implementacdo do Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do Distrito Federal,
para identificacdo, quantificagdo e qualificagdo dos recursos hidricos do Distrito Federal, visando a sua gestio
integrada;

XVII - Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, destinado a identificag@o, quantificacdo e
qualificagdo dos residuos solidos produzidos e a defini¢do das localidades para a sua disposi¢do final, no Distrito
Federal;

XVIII - Programa para Tratamento Sistémico das Aguas Pluviais, com desenvolvimento de estudos para a formulagio
de acdes no servico de drenagem pluvial no Distrito Federal.

Art. 37. As despesas decorrentes da implantacdo e implementacdo dos programas, estudos, projetos, obras e operagdes
constantes do artigo anterior terdo dotagdo orgamentaria especifica.
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TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. S@o instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial do Distrito Federal as
diversas disposi¢des de planejamento urbano, juridicas, tributarias, financeiras e de participacdo popular, necessarias a
sua execucdo, conforme previstas no art. 325 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 39. Os principios e disposi¢des desta Lei deverdo ser observados na seguinte legislacdo:
I - Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

II - Cédigo de Edificacdes e Obras;

III - Cédigo de Posturas;

IV - normas especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Secio I
Dos Planos Diretores Locais

Art. 40. Os Planos Diretores Locais subordinam-se aos principios estabelecidos neste Plano Diretor, complementam a
legislagdo urbanistica, sdo instrumentos basicos do planejamento e controle do uso e da ocupagdo das Zonas de
categoria urbana do Distrito Federal e tém como objetivos:

I - regulamentar e detalhar o uso, a ocupag@o e o parcelamento do solo em cada nucleo urbano do Distrito Federal;

II - definir intervenc¢des urbanas nas areas ja urbanizadas do Distrito Federal, possibilitando a melhoria da qualidade de
vida da populagio;

III - definir os parametros para a ocupacdo das areas de expansdo urbana da Zona Urbana de Dinamizacéo, da Zona
Urbana de Uso Controlado, da Zona Urbana de Consolidagdo e das Areas de Diretrizes Especiais;

IV - definir as areas a serem destinadas a programas de interesse social, sendo que as areas publicas serdo reguladas
pelo Poder Executivo, em consondncia com sua politica habitacional;

V - garantir a participagdo da comunidade no processo de elaboracdio, execucdo e avaliagdo dos Planos Diretores
Locais, por meio de audiéncias publicas e do Sistema de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal -
SISPLAN;

VI - estabelecer projetos e programas para o desenvolvimento estratégico dos nucleos urbanos, compatibilizando-os
com as politicas setoriais;

VII - definir usos publicos para as areas verdes publicas dos nucleos urbanos do Distrito Federal, admitindo-se a
implantagdo de equipamentos comunitarios de recreacdo e lazer e assegurando livre acesso a populagéo.

Art. 41. Os Planos Diretores Locais deverdo conter, devidamente adaptados as peculiaridades locais, o seguinte:

I - definicdo dos problemas de desenvolvimento urbano local e dos objetivos, diretrizes e estratégias para o seu
tratamento, contendo no minimo:

a) identificagcdo dos equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

b) capacidade dos sistemas de abastecimento de agua ¢ esgotamento sanitario e de drenagem,;
¢) avaliagdo das ocupagdes das areas publicas;

d) avaliacdo da capacidade dos sistemas viario e de circulagdo de pedestres;

€) mapas tematicos ilustrativos dos itens relacionados nas alineas anteriores;

f) diagnostico socio-econdmico da populagio;

g) diagnostico ambiental e fundiario do territorio.

II - proposta contendo textos e mapas com justificativas e defini¢des sobre:

a) classifica¢do e especificacdo dos usos e critérios para a instalacdo de atividades e indices urbanisticos a serem
utilizados, devidamente mapeados;

b) estruturas basicas do sistema de circulagdo de veiculos e pedestres;
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¢) defini¢do dos eixos estruturais prioritarios ao transporte coletivo;

d) locais a proteger, de especial interesse historico, urbanistico, paisagistico ¢ ambiental;

e) principais programas e projetos que viabilizem as propostas de interveng@o nos espagos urbanos;

f) areas prioritarias onde serdo aplicados os diversos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e ambiental;

g) equipamentos publicos urbanos e comunitdrios a serem implantados, especialmente a capacidade do sistema de
abastecimento de agua.

Secéo 11
Do Parcelamento do Solo Urbano

Art. 42. O parcelamento do solo urbano no Distrito Federal sera disposto em lei especifica e complementara os
principios estabelecidos neste Plano Diretor, com o objetivo de:

I - definir as normas e diretrizes para o parcelamento do solo urbano, determinando os principios e as restri¢des
urbanisticas e ambientais a serem respeitadas;

IT - dispor sobre os procedimentos para a aprovagdo, o licenciamento e o registro dos parcelamentos promovidos por
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, interessadas em parcelar o solo;

III - possibilitar o estabelecimento de padrdes diferenciados de parcelamentos para atendimento das diversas atividades;

IV - fixar as penalidades correspondentes as infragdes decorrentes da inobservancia dos preceitos estabelecidos pela Lei
de Parcelamento do Solo Urbano.

Art. 43. Os Planos Diretores Locais identificardo as areas passiveis de parcelamento.

CAPiTqLo 111 ]
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS

Secao I
Do Cumprimento da Funcio Social da Propriedade

Art. 44. Os Planos Diretores Locais estabelecerdo as areas nas quais sera exigida do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nao utilizado a promocao de seu adequado aproveitamento.

Art. 45. O Sistema de Informagfo Territorial ¢ Urbana - SITURB mantera controle permanente dos imodveis nao
utilizados, ndo edificados ou subutilizados nas zonas urbanas do Distrito Federal.

Secdo I1
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 46. O Poder Publico podera, na forma da lei, outorgar de forma onerosa o direito de construir, mediante cobranga
pelo aumento do potencial construtivo do terreno.

Art. 47. A outorga onerosa do direito de construir serd preferencialmente utilizada na Zona Urbana de Dinamizagéo ¢ na
Zona Urbana de Consolidacdo.

Art. 48. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas determinario o acréscimo do potencial construtivo do terreno e
as areas nas quais sera aplicado o instrumento da outorga onerosa do direito de construir.

Secdo 11T
Da Outorga Onerosa da Alteragao de Uso

Art. 49. O Poder Executivo, mediante lei especifica, podera outorgar de forma onerosa a alterag@o de uso.

Art. 50. Para os fins de aplicag@o da outorga onerosa da alteragdo de uso, considera-se alteracdo do uso a modifica¢do
ou a extensdo dos usos previstos para o terreno vigentes até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 51. A outorga onerosa da alteracdo de uso sera preferencialmente utilizada na Zona Urbana de Dinamizagio ¢ na
Zona Urbana de Consolidagdo.

Art. 52. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas determinardo os usos permitidos ¢ as areas nas quais sera
aplicado o instrumento da outorga onerosa da alteracdo de uso.
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TITULO V
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL

CAPiTU_Lo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - SISPLAN ¢ o conjunto dos 6rgaos e sua
forma de interag@o no processo de planejamento e gestdo das cidades e do territério do Distrito Federal.

Art. 54. O Sistema de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal - SISPLAN, em consonancia com o
disposto na Lei Organica do Distrito Federal, tem por finalidade basica a promog¢ao do desenvolvimento do territdrio
com vistas a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio ecoldgico do Distrito Federal, mediante a¢des voltadas para:

I - manter permanente articulagdo e compatibilizagdo entre as diversas politicas setoriais ¢ 0 ordenamento territorial;

II - assegurar a compatibilidade entre os instrumentos que compdem o planejamento governamental - o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Or¢amento Anual, o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social e
0 Zoneamento Ecologico -Economico - ZEE - e as diretrizes fixadas pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal e os Planos Diretores Locais;

IIT - promover medidas necessarias a cooperacgdo ¢ articulagdo das a¢des publica, privada ¢ da populagdo em geral no
territorio do Distrito Federal,

IV - buscar o aperfeicoamento ¢ a modernizagdo do instrumental técnico e legal e dos procedimentos administrativos,
objetivando maior eficacia na execugio da politica de ordenamento territorial, urbano e ambiental;

V - buscar formas de articulagdo e cooperacgdo entre o Distrito Federal e os Estados de Goids e Minas Gerais para o
encaminhamento de agdes integradas junto aos municipios que compdem a Regido do Entorno do Distrito Federal, no
que se refere as questdes de ordenamento territorial;

VI - promover a ag@o continua e integrada do Governo do Distrito Federal para a fiscalizagdo e o acompanhamento da
ocupagdo territorial;

VII - acompanhar o desenvolvimento, a implementagdo e a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e dos
Planos Diretores Locais.

Art. 55. Fazem parte do Sistema de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal:

I - o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -CONPLAN, como 6rgéo superior;
II - a Secretaria de Obras, como drgdo central;

IIT - o Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF, como orgéo executivo;

IV - os orgdos e entidades do Poder Executivo associados direta ou indiretamente ao ordenamento territorial e urbano,
como 6rgdos setoriais;

V - as Administragdo Regionais, como 6rgdos locais.

Art . 56. O Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN ¢é o 6rgdo auxiliar da
Administragdo na formulag¢do, acompanhamento e atualizacdo das diretrizes e dos instrumentos de implementagdo da
politica de ordenamento territorial e urbano.

§ 1° A fun¢@o de Secretaria Executiva do CONPLAN sera exercida pelo Instituto de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal - IPDF.

§ 2° O CONPLAN sera subsidiado por Camaras Técnicas para o tratamento de temas especificos relativos ao uso e a
ocupagdo territorial.

Art. 57. Compete ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN , 6rgéo superior
do SISPLAN:

I - aprovar a politica de ordenamento territorial e urbano;
II - aprovar, no ambito do Poder Executivo, os Planos Diretores Locais e suas respectivas revisoes;
III - aprovar a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial,

IV - acompanhar e viabilizar a implementag¢do do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e dos
Planos Diretores Locais;

V - examinar, originariamente, questdes relacionadas ao uso e a ocupagio do solo do Distrito Federal,

VI - deliberar, quando solicitado pelos Conselhos Locais de Planejamento, sobre questdes relacionadas ao uso e
ocupagdo do solo do Distrito Federal;
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VII - dispor sobre a forma de condugdo, discussio e participa¢do popular na elaboracéo e revisdo dos Planos Diretores
Locais e nas revisdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial;

VIII - apreciar em grau de recurso matérias objeto de analise e deliberagdo dos Conselhos Locais de Planejamento;

IX - analisar e deliberar, no ambito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos omissos no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, nos Planos Diretores Locais, no Codigo de Edifica¢des, no Cédigo de Posturas e na legislagédo
referente ao ordenamento territorial e urbano e parcelamento do solo urbano;

X - analisar ¢ manifestar-se sobre propostas de alteragdo dos limites ou criagdo de novas Regides Administrativas;

XI - examinar a compatibilidade entre a execugéo das politicas setoriais e as diretrizes dos planos territoriais e urbanos
no que se refere as questdes de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, propondo medidas e ajustes
necessarios;

XII - acompanhar a aplicacio dos recursos destinados ao desenvolvimento territorial e urbano;

XIII - supervisionar a acdo de fiscalizacdo e acompanhamento da ocupac@o territorial do Distrito Federal;

X1V - criar e dissolver Camaras Técnicas;

XV - elaborar seu regimento interno ¢ o de suas Camaras Técnicas, para homologacdo pelo Chefe do Poder Executivo;

XVI - opinar sobre projetos de lei a serem encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos da Lei n°
245, de 27 de margo de 1992;

XVII - deliberar sobre parcelamento do solo urbano e, em caso favoravel, submeté-lo a aprovagdo do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 58. O CONPLAN serd presidido pelo Governador do Distrito Federal, sendo sua composi¢do definida por lei
especifica, de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 59. O CONPLAN reunir-se-4 com o Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal, com o Conselho de
Habitagdo e Saneamento e demais conselhos do Distrito Federal, quando necessario, para deliberar sobre matérias que
envolvam competéncias comuns.

Art. 60. Os Conselhos Locais de Planejamento Territorial e Urbano - CLP, criados em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal, sdo 6rgdos auxiliares da Administragdo nas discussdes, analises e no acompanhamento das questdes
relativas ao Planejamento Territorial e Urbano.

Paragrafo tinico. A composi¢do e a competéncia dos conselhos referidos neste artigo serfio disciplinadas por lei
especifica.

Art. 61. Compete a Secretaria de Obras, como 6rgao central do SISPLAN:

I - propor a politica de ordenamento territorial e urbano;

I - coordenar as atividades dos 6rgdos membros do SISPLAN no que se refere as questdes de ordenamento territorial.
Art. 62. Compete ao Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, 6rgdo executivo do SISPLAN:
I - fornecer subsidios ao 6rgdo central do SISPLAN para proposi¢do da politica de ordenamento territorial e urbano;

II - elaborar, coordenar e propor as revisdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial;

III - elaborar, coordenar e propor revisdes dos Planos Diretores Locais, em conjunto com as Administra¢cdes Regionais;
IV - executar, em conjunto com os demais 6rgéos, a politica e as diretrizes de desenvolvimento territorial e urbano;

V - elaborar, apreciar e encaminhar propostas de alterag@o na legislagdo urbanistica e edilicia;

VI - monitorar e fiscalizar o cumprimento das normas referentes ao ordenamento territorial e urbano do Distrito
Federal,

VII - assessorar o CONPLAN e prestar-lhe apoio técnico e administrativo;

VIII - examinar os projetos de parcelamentos do solo urbano do Distrito Federal com vistas a apreciagdo do
CONPLAN;

IX - acompanhar a elaboragdo do orgamento anual do Distrito Federal, objetivando a compatibilidade do Zoneamento
Ecologico-Econdmico, do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e dos Planos Diretores Locais com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 63. Compete aos Orgdos setoriais do SISPLAN a proposi¢do de politicas referentes ao ordenamento territorial e
urbano do Distrito Federal com reflexo em sua area de competéncia.

Art. 64. Compete a cada Administragdo Regional, como 6rgéo local do SISPLAN:
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I - elaborar e propor revisdes dos Planos Diretores Locais em conjunto com o 6rgao executivo do SISPLAN;
II - sugerir ao orgéo executivo do SISPLAN propostas de alteragdo da legislacdo urbanistica e edilicia;

III - monitorar e fiscalizar, sem prejuizo da atuac@o de outros 6rgéos, o uso e ocupacio do solo estabelecido nos Planos
Diretores Locais e na legislacdo pertinente;

IV - propor a localizacdo e a implantagdo de equipamentos comunitarios no ambito de seu territorio;

V - inserir no or¢amento anual de sua Regido Administrativa previsdo de recursos necessarios a implementacdo dos
Planos Diretores Locais, bem como para o Sistema de Informagao Territorial ¢ Urbana do Distrito Federal - SITURB.

CAPITULO I
DO SISTEMA DE INFORMACAO TERRITORIAL E URBANA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 65. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal - SITURB integra o SISPLAN.

Art. 66. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal - SITURB tem como 6rgdo central a
Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN e como drgdos setoriais as entidades integrantes da
Administracdo do Distrito Federal e outras, publicas ou privadas, que produzam informacdes de interesse do
ordenamento territorial e urbano.

Art. 67. Compete a CODEPLAN, como o6rgdo central do Sistema de Informagdo Territorial ¢ Urbana do Distrito
Federal:

I - coordenar as a¢des visando a implantac@o e a implementacdo do Sistema;

II - propor normas e definir padrdes que garantam o fluxo e a compatibilidade das informacdes entre os integrantes do
Sistema;

III - incorporar ao Sistema as informag¢des produzidas pelos 6rgaos setoriais.
Art. 68. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal tem por objetivos:
I - coletar, organizar, produzir e disseminar informagdes sobre o territdrio e sua populagio;

IT - colocar a disposi¢cdo dos orgdos setoriais ¢ de todos os cidaddos as informagdes de seu interesse ou de interesse
coletivo, possibilitando consultas a documentos, relatérios técnicos e demais estudos formulados pelos 6rgdos do
Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal;

IIT - oferecer subsidios ¢ apoio ao Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal e ao processo de
decisdo das agdes governamentais.

Art. 69. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal tratard das informagdes previstas no art. 324
da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 70. As despesas decorrentes da implantagdo e operag@o do Sistema de Informagdo Territorial ¢ Urbana do Distrito
Federal serdo suportadas por dotagdo orgamentaria especifica a ser alocada no seu 6rgdo central.

Paragrafo unico. As despesas de cada orgdo setorial com captagdo e atualizagdo de informacdes serdo suportadas por
dotacdo or¢amentaria especifica.

Art. 71. O Sistema Cartografico do Distrito Federal - SICAD integra o Sistema de Informagéo Territorial e Urbana do
Distrito Federal.

§1°E da responsabilidade da CODEPLAN a manutencéo do SICAD.

§ 2° O SICAD ¢ a base cartografica inica para os projetos fisico-territoriais, constituindo a referéncia oficial obrigatoria
para os trabalhos de topografia, cartografia, demarcagao, estudos, projetos urbanisticos e controle e monitoramento do
uso e da ocupagio do solo do Distrito Federal.

§ 3° O SICAD sera permanentemente atualizado com a cooperagdo dos 6rgéos setoriais do SITURB.

Art. 72. As bases de dados fisico-espaciais, demograficos e sdcio-econdmicos existentes no Distrito Federal integram o
SITURB.

Art. 73. Os agentes publicos ficam obrigados a fornecer os dados e as informagdes necessarios ao Sistema de
Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal.

Paragrafo inico. O orgdo central do Sistema de Informacdo Territorial e Urbana do Distrito Federal deve divulgar,
periodicamente, as informagdes consideradas de relevante interesse para a coletividade.

Art. 74. Os agentes publicos do ambito federal e estadual e os agentes privados poderdo participar do Sistema de
Informagéo Territorial e Urbana do Distrito Federal, mediante acordos operacionais, como usuarios e fornecedores de
informag@o.
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TiTULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 75. Sera garantida ampla participa¢do popular durante a elaboracdo dos Planos Diretores Locais e as revisdes do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial, submetidos os mesmos a audiéncia publica antes de enviados a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

§ 1° A audiéncia publica sera convocada com antecedéncia minima de 30 dias, por meio de edital publicado por trés
dias consecutivos em 6rgdo de comunicagdo oficial e em jornal local.

§ 2° O Poder Publico avaliara as sugestdes apresentadas em audiéncia publica, justificando a aquiescéncia ou rejeicdo,
ao que dara publicidade.

Art. 76. O Poder Executivo editara, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo desta lei, adaptacdo
da Parte III do Documento Técnico e do Mapa do Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, em forma de anexo, com as corregdes pertinentes introduzidas nesta Lei pela Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Mapa do Macrozoneamento a que se refere este artigo tomard por base todas as informagdes
constantes nos seguintes documentos:

I - Mapas dos Perimetros das Zonas e Areas;
IT - Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas e Areas (Volumes 1 ¢ 2).

Art. 77. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, interessada em parcelar o solo urbano devera
obedecer aos procedimentos definidos pelo Instituto de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal, 6rgio
executivo do SISPLAN, sendo a aprovagdo do parcelamento de competéncia do Governador do Distrito Federal, ouvido
o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN.

Paragrafo inico. A implantagdo de equipamentos urbanos e de sistema vidrio em areas de propriedade privada sera de
responsabilidade do empreendedor ou loteador.

Art. 78. Até a aprovag¢do do Plano Diretor Local somente sera permitido o aumento de potencial construtivo e
alteragcdo de uso por meio de lei complementar. Publicado no DODF de 14.03.1997 - Vetado pelo Governador e
mantido pela CLDF.

$ 1° So sera admitida lei complementar que respeite a disponibilidade e capacidade dos equipamentos publicos
urbanos e comunitdrios, do sistema vidrio e que atenda as condicionantes ambientais. Publicado no DODF de
14.03.1997 - Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

$ 2° Aos projetos de lei em curso na Camara Legislativa do Distrito Federal, até a data de publicacdo desta Lei, serd
admitida a tramitagdo na forma de lei ordindria e exigida maioria absoluta para a sua aprovagdo. Publicado no
DODF de 14.03.1997 - Vetado pelo Governador e mantido pela CLDF.

Art. 79. As areas onde se situam os parcelamentos Privé-Lucena Roriz, Incra-8, Expansdo de Brazlindia e a area
compreendida entre a BR-070, a DF-450, a Estrada Vicinal-40 e¢ as proximidades do Ribeirdo das Pedras,
parcelamentos esses existentes até a data de publicag@o desta Lei, integrardo a Zona Urbana de Uso Controlado.

Paragrafo tinico. A integra¢@o de que trata este artigo somente se efetivard caso o Rezoneamento da APA da Bacia do
Rio Descoberto considere estas areas como passiveis de uso urbano, ndo se aplicando, nestes casos, o disposto no inciso
II do § 3° do art. 21 desta Lei.

Art. 80. A manutencdo das localidades do Guard, Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo como integrantes da Zona
Urbana de Dinamizagdo, conforme consta do § 1° do art. 19 desta Lei, esta condicionada a realizagdo de estudos
especificos acerca do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, da capacidade de suporte da Bacia ¢ dos
impactos socio-ambientais da area, a serem conduzidos sob a supervisdo do Sistema de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos do Distrito Federal e objeto de tratamento pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Art. 81. Serdo regularizados os parcelamentos com caracteristicas ou utilizagdo urbanas, implantados ou apenas com
pedido de regularizagdo formalizado junto ao GDF, até a data da publicagdo desta Lei, arquivados ou ndo, e que
atendam a legislacdo ambiental, agraria e urbanistica nos termos da Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995, e da Lei n°
992, de 28 de dezembro de 1995.

Paragrafo tnico. Os parcelamentos de que trata este artigo, se inseridos em Zonas Rurais, integrardo a Zona Urbana de
Uso Controlado.

Art. 82. As poligonais das Areas Rurais Remanescentes de Samambaia, entre os pontos 103 ¢ 186, ¢ de Sdo José, entre
os pontos 12 e 21, definidos no Memorial Descritivo das Areas Especiais de Prote¢do, Volume 2, e do Nucleo Rural de
Taguatinga, no trecho das chéacaras 25 e 26, ser@o revistas para fim de regularizacdo dos parcelamentos existentes,
respeitando-se as limitagdes da area de preservagdo permanente.
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Art. 83. As Areas de Protecio de Mananciais definidas por poligonal nesta Lei ficardo extintas a partir da data de
desativag@o da captagdo de suas fontes de agua pela Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia - CAESB.

Art. 84. Sera feita a compatibilizag@o deste Plano Diretor de Ordenamento Territorial com o Zoneamento Ecoldgico -
Econdmico - ZEE e com o Plano Diretor de Aguas e Esgotos do Distrito Federal, no que for pertinente, quando de suas
respectivas conclusdes e conforme o disposto no art. 320 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 85. A andlise de novos parcelamentos e de projetos de parcelamentos ja propostos localizados na Bacia do Lago
Paranoa sera precedida de prévia aquiescéncia da CAESB e da SEMATEC - Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia - enquanto ndo forem implementados o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano - CONPLAN e o
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 86. Os zoneamentos das Unidades de Conservacdo, previstos em suas respectivas leis ou decretos de criagdo,
fornecerdo diretrizes relativas ao uso e a ocupacdo do solo nessas unidades.

Art. 87. A gestdo das Areas Rurais Remanescentes sera atribuida 4 Secretaria da Agricultura, em articulagdo com o
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 88. As Areas Rurais Remanescentes mencionadas no § 1° do art. 31 desta Lei e ndo incluidas no Volume 2 do
Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas e Areas terdo as poligonais ¢ os memoriais descritivos aprovados
mediante lei especifica.

Art. 89. Nos Setores de Mansdes Park Way - SMPW e de Mansdes Dom Bosco - SMDB sera admitida a edificagdo em
condominios por unidades autdnomas, na forma da alinea "a" do art.8° da Lei Federal n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, sendo obrigatéria a manutengdo de area comum de circulagio que garanta acesso a todas as unidades,
correspondente a, no minimo, 7% (sete por cento) da area total do lote.

Art. 90. Nao se aplica aos parcelamentos de baixa renda, existentes na data da publicacdo desta Lei, situados em areas
publicas, o art. 3° da Lei 954, de 16 de novembro de 1995.

Art. 91. Fica mantida a Lei n°® 245, de 27 de margo de 1992, e os seguintes dispositivos da Lei n.° 353, de 18 de
novembro de 1992:

I - incisos IT e XXXIV do art. 3°
II - inciso IX do art.11;

III - art.20;

IV-art.25;

V - art.27;

VI - art.29;

VII - art. 30;

VIII - art.34;

IX - art.38;

X - art.39;

XI - caput do art. 40;

XII - art.56;

XIII - art.57;

XIV - art.65.

Art. 92. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 93. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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