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COMPETITIVIDADE E RENDA AGRICOLA: O CASO DA CADEIA DO
ETANOL

RESUMO

O Brasil é ator relevante no mercado mundial de produgao e uso de biocombustiveis,
pois desde a década de 1970 produz e utiliza o etanol como combustivel e
atualmente direciona esforgos para consolidar a produgao e o consumo do biodiesel.
O discurso mundial no sentido de elevar o consumo de biocombustiveis tem
despertado expectativas nos setores responsaveis por sua produgao. E como estes
setores sao estruturados em forma de cadeias produtivas, a agricultura assume
papel de destaque como fornecedora de matérias-primas. De outro lado, a literatura
e as evidéncias apontam que ganhos de competitividade por parte dos produtos
agricolas geralmente sdo seguidos de perdas relativas de renda pelo produtor rural
em favor dos setores situados a montante e a jusante do agronegdécio. Nesse
sentido, este trabalho tem como objetivo verificar a relagdo entre competitividade do
etanol e a dinamica da renda do produtor canavieiro. Inicialmente foi apresentado o
referencial tedrico que sustenta as analises desenvolvidas ao longo da pesquisa.
Posteriormente foram realizados diagnosticos sobre a competitividade do etanol
(anidro e hidratado) em relagdo a gasolina (A e C) e sobre a renda do produtor de
cana-de-agucar. Os resultados encontrados por meio destes diagnosticos sugerem
que a competitividade do etanol encontra-se associada a quedas de renda por parte
do setor canavieiro, e vice-versa. Estes resultados mostram a importancia
econdmica do setor canavieiro o qual é responsavel pela viabilidade do processo de

expanséao da oferta de etanol.

Palavras-chave: competitividade, etanol e renda agricola.
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COMPETITIVENESS AND AGRICULTURAL INCOME: THE CASE OF
ETHANOL CHAIN

ABSTRACT

Brazil is a relevant actor in the biofuel world market. Since the 1970’s produces and
uses ethanol as combustible and presently makes efforts to increase biodiesel supply
and demand. The world speech into the expansion of biofuels consumption has
created expectations on the sectors responsables for the production. As these
sectors are generally structured like chains of production, the agriculture assumes
the prominence role of row-material supplier. On the other hand, literature and
evidences show that gains of competitiveness from the agricultural products were
followed for income losses by the rural producers. So, this work aims to verify the
relationship between the competitiveness of ethanol and the dynamics of sugarcane
producer income. Initially is presented the literature that supports the analysis
developed. Afterwards, this work made diagnostics of ethanol competitiveness and
sugarcane producer income. The results from these diagnostics suggest an indirect
association between ethanol competitiveness and sugarcane producer income. This
verification is important because implies on the economic viability of expansion

ethanol production and use.

Key-words: Competitiveness, Ethanol and Agricultural Income.
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1 - INTRODUGAO

Os biocombustiveis s&do rotas energéticas renovaveis substitutas aos
combustiveis fosseis. Em razdo das caracteristicas ambientais e econdmicas
associadas a sua utilizagdo como fonte de energia, ha esforcos e recursos
econdmicos destinados para elevar sua participacdo nas matrizes energéticas dos
Paises e substituir os combustiveis minerais e reduzir os niveis de emissdes de
carbono. O Brasil é pioneiro na utilizagdo de combustiveis liquidos renovaveis. O
etanol, resultado principal destes esforgos, foi introduzido no Brasil na década de
1970 por meio do Programa Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL) e utiliza como
matéria-prima a cana-de-agucar.

Como o Brasil possui disponibilidade de terras agriculturaveis que podem ser
direcionadas para o plantio da cana-de-agucar, a tendéncia mundial de elevar o uso
de biocombustiveis pode estimular a produgdo deste combustivel no Pais. E o
crescimento da industria sulcroalcooleira pode viabilizar a interiorizacdo geografica
da atividade econbémica e promover a desconcentragao regional do processo de
geracao de emprego e renda caracteristicos do Pais.

O etanol de cana-de-agucar é, de modo geral, um combustivel
economicamente competitivo frente ao combustivel fossil que substitui (a gasolina),
todavia, sua permanéncia no mercado depende da relagdo custo/beneficio frente a
gasolina. Atualmente, a competitividade do etanol € mantida em raz&o de redugdes
em seus custos de producao, do elevado precgo internacional do petréleo (matéria-
prima principal da gasolina) e da estrutura tributaria diferenciada em relacédo a

gasolina. Como o etanol tem sua matéria-prima originada na agricultura, sua



producdo é o resultado da soma de esforcos de varios setores econdmicos,
organizados na forma de cadeia produtiva. E ganhos de competitividade, medida em
termos de preco final do produto ao consumidor, pode resultar em queda da renda
auferida por certos elos da cadeia deste biocombustivel, especialmente pelo setor
canavieiro, cenario que nao é novidade no agronegadcio.

Dado que os produtores agricolas sdo tomadores de precos a montante e a
jusante, a literatura mostra que ao longo do desenvolvimento agricola, os precos dos
produtos rurais incorreram em sucessivas quedas ao longo do tempo. No Brasil, o
perfil distributivo do agronegécio ratifica esta tendéncia. A modernizagao tecnolégica
da agricultura do pais melhorou a eficiéncia econdmica do setor produtivo, elevou a
competitividade de seus produtos e resultou em menores pregos ao consumidor.
Entretanto esta maior competitividade resultou em queda da renda do setor rural em
favor dos setores situados a montante e a jusante.

A preocupacgao que motivou a presente pesquisa é a renda do setor canavieiro.
Garantir ou sustentar renda as unidades econémicas rurais tem sido objetivo de
varios paises industrializados, tanto para equalizar a renda dos setores econémicos
quanto para evitar o esvaziamento do campo. As politicas de subsidios agricolas
praticadas pela Unido Européia e pelos Estados Unidos s&o exemplos dessas
politicas’.

De outro lado, o uso de combustiveis renovaveis vem ganhando importancia no
cenario internacional em razdo de seus menores danos ambientais e das sucessivas
elevagdes do prego do barril de petroleo. E esta tendéncia de expansdo do uso do
etanol tem gerado no sistema agroindustrial da cana-de-agucar expectativas de

ampliacdo de seus negdcios, em razdo deste produto agricola ser a principal

! Politicamente, esses subsidios tém sido garantidos pela Politica Agricola Comum, da Unido Européia, e pela
Farm Bill, dos Estados Unidos da América.



matéria-prima do etanol no Brasil. Mas como a tendéncia distributiva verificada no
agronegocio nao tem sido favoravel ao elo rural (o setor canavieiro, no caso), o0s
ganhos com a utilizagdo do etanol podem ocorrer sem melhorar a situagao
econdmica do setor canavieiro em termos de participacédo relativa no resultado

econdmico gerado por esta cadeia.

1.1 - PERGUNTA DE PESQUISA

A partir das consideragbes acima apresentadas foi estabelecida a seguinte

pergunta de pesquisa:

“Existe relacdo negativa entre competitividade do etanol, medida em
nivel de pregcos ao produtor e ao consumidor final, e renda agricola,
indicada pela dindmica de variagao dos precos da cana-de-agucar e do
valor adicionado pelo setor canavieiro?”.

1.2 - OBJETIVOS

O objetivo geral dessa pesquisa é verificar se ha relagdo inversa entre a
competitividade do etanol e a dinamica de variagdo da renda canavieira na cadeia
do etanol para o periodo de 1975 a 2006.

Os objetivos especificos que motivaram essa pesquisa sdo os seguintes:

i) compreender o horizonte tedrico que envolve o problema;



i)  estudar a cadeia produtiva e o mercado do etanol no Brasil;
iii) conhecer a dindmica competitiva do alcool; e
iv) identificar o comportamento da renda canavieira inserida no contexto da cadeia

produtiva do etanol.

1.3 - JUSTIFICATIVA

A escolha do tema foi realizada considerando a oportunidade de se estudar um
fendbmeno atual que ocupa papel de destaque nas agendas do governo e das
empresas do setor sulcroalcooleiro. Adicionalmente, visa a contribuir para o
desenvolvimento da ciéncia nas questbes relacionadas ao agronegocio,
especialmente por propor uma metodologia de analise que pode ser facilmente
aplicada em estudos de outras cadeias produtivas. Ao considerar o cenario atual e o
horizonte previsto para a expansao da producéo de etanol, os resultados produzidos
constituirdo recursos para futuras analises dedicadas ao desempenho econémico e
equidade na cadeia do alcool.

A pesquisa proposta torna-se viavel por ter a sua disposicdo um ambiente
concreto para o desenvolvimento das investigacbes empiricas necessarias. Contou
com o auxilio de trabalhos ja produzidos e com uma suficiente existéncia de dados
que fundamentaram a analise. E tratando-se de uma cadeia produtiva, a relevancia
de se estudar o tema proposto se justifica por sua relagdo direta com questbes

circunscritas ao desempenho de varios setores econémicos.



1.4 LIMITES DA PESQUISA

O empreendimento deste trabalho requereu a imposi¢ao de alguns limites que
viabilizassem seu desenvolvimento. No que se refere a analise desenvolvida, este
trabalho se pautou pela realizacdo de diagnésticos descritivos sobre a
competitividade do etanol e da dindmica da renda canavieira. Quanto ao limite
geografico, esta pesquisa manteve seu foco em termos adicionados, ou seja, refere-
se ao Brasil. Temporalmente focaliza o periodo de 1975 a 2006, tendo como
principal elemento para a delimitacdo temporal o inicio do Pro-Alcool. A ultima
limitacao encontrada refere-se ao escopo alcangado pela analise da competitividade
do etanol. Realizar uma analise baseada em custos de produg&o requereria um
estudo apoiado em dados primarios colhidos em pesquisa de campo feita
diretamente com as usinas e destilarias de etanol, visto ndo estarem disponibilizados
em nenhum banco de dados os detalhamentos acerca dos custos de produgédo do
alcool. Como esta tarefa supera as possibilidades materiais desta pesquisa, a
andlise da competitividade aqui desenvolvida se deu baseada nos precos e no
desempenho do etanol no mercado de combustiveis.

Quanto a gasolina, este trabalho ndo visou estudar a eficiéncia econdmica de
sua cadeia produtiva, mas utiliza-la como parametro comparativo para o estudo da
competitividade do alcool. Assim, os precos da gasolina obtidos para os diversos
niveis aqui aplicados (produtor, distribuidor e ao consumidor) foram suficientes para
subsidiar a resposta a pergunta proposta.

Os valores relativos a precos de mercado e quantidades consumidas para o

etanol e a gasolina ja se encontram produzidos, possuem boa periodicidade e sao



disponibilizados nos sitios eletrénicos de entidades privadas e agéncias

governamentais dedicadas ao setor de combustivel.

1.5 - COMPOSIGCAO DO TRABALHO

A presente dissertagcdo compreende como elementos textuais, uma introducéo,
quatro capitulos e uma conclusdo e consideragdes finais. A introducao explicita o
ambiente sobre o qual se desenvolveu a pesquisa: o problema, os objetivos, a
justificativa e os limites da analise.

O primeiro capitulo apresentou a evolugdo da industria sulcroalcooleira no
Brasil. O segundo capitulo abordou as principais conceituagdes tedricas envolvendo
as dimensdes analiticas da cadeia produtiva, da competitividade e do processo
apropriacionista da renda agricola. O terceiro capitulo tratou dos procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa. O quarto capitulo analisou e interpretou os
dados levantados. E as conclusdes e consideragbes finais apresentaram os
principais resultados da pesquisa, a verificacdo e as conseqiéncias da existéncia de

relacdo negativa entre competitividade e renda canavieira na cadeia do etanol.



2 - O ETANOL NO BRASIL

2.1 - CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

O primeiro Choque do Petréleo, ocorrido em 1973, causou elevacao
significativa do preco deste produto no mercado internacional e trouxe impactos
negativos para os balancos de pagamentos dos paises importadores.

Nesse periodo, o discurso do governo brasileiro se direcionou em favor da
mistura de alcool combustivel a gasolina visando a redugdo de despesas com
importacéo de petrdleo, principal matéria-prima da gasolina e 6leo diesel. Entretanto
elevar a adicdo de alcool a gasolina poderia resultar em redugcdo da producéo do
agucar cujo preco no mercado internacional permanecia atrativo. Neste sentido, foi
preciso elevar a expansao da lavoura canavieira para viabilizar a produgao de alcool,
pois este ainda era visto como um subproduto utilizado como valvula de seguranca
para as crises do mercado do acgucar.

O Programa Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL) foi criado pelo Decreto n°.
76.593, de 14 de novembro de 1975 (BRASIL, 1975), e teve como principais
objetivos diminuir o uso de combustiveis fosseis por meio da adigdo de até 20% de
alcool anidro a gasolina em todo o Pais e reduzir o dispéndio de divisas externas
com a importagéo de petroleo.

Pode-se dizer que a implementacédo do Pro-Alcool se deu em duas fases. Na
primeira, a oferta de alcool anidro resultou da reorientacdo dos fatores produtivos

antes alocados na producdo do acgucar. Isto porque o elevado preco internacional



deste produto no inicio da década de 1970 estimulou a realizagdo de investimentos
que expandiram sua oferta. No entanto, a retracdo da demanda a partir de 1973 e a
queda de seus pregos no mercado internacional iniciada em 1974 resultaram em
excesso de oferta, a qual continuava a crescer em virtude dos incentivos dados ao
setor produtivo. O Grafico 2.1 mostra a evolugédo da produgcédo e exportagédo de

agucar no periodo de 1940 a 1979.
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Grafico 2.1 - Produgao e Exportagcao de Agucar — Década de 1940 a 1970.
Fonte: Gomensoro (1985).

O redirecionamento da capacidade ociosa dos recursos de produg¢ao do agucar
para o alcool anidro logo resultou em excesso de oferta de alcool. Segundo Souza
(2006), a meta do Pro-Alcool de substituir 20% da gasolina consumida por meio da
adicdo de alcool anidro foi rapidamente atingida e o mercado de alcool anidro
passou a registrar excessos de oferta. A saida para este problema seria estimular a

demanda para escoar a crescente producao de alcool anidro no Pais.



Com a ocorréncia do Segundo Choque do Petréleo em 1979, o pregco deste
produto no mercado internacional aliado ao excesso de oferta de alcool anidro
conduziram o governo a implementar a segunda fase do Pro-Alcool. Dos acordos
realizados entre governo e a industria automobilistica resultaram os veiculos
movidos a alcool combustivel puro, ou seja, o alcool hidratado. Em troca, o governo
garantiria incentivos fiscais ao consumo desta modalidade de veiculo e o
abastecimento de alcool hidratado em todo o territério brasileiro (BORGES, 1988). A
venda dos carros movidos a alcool no pais logo ultrapassou o volume
comercializado de carros a gasolina, lideranga de vendas que durou quase toda a
década de 1980. O Grafico 2.2 mostra a evolugdo das vendas de automdveis no

Brasil neste periodo.
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Grafico 2.2 - Vendas de Automoveis no Brasil — 1979 a 2002.
Fonte: Elaborado a partir de ANFAVEA (2007).

No final da década de 1980 essa tendéncia de crescimento logo foi

interrompida e a partir de 1990 o consumo de automédveis a gasolina ultrapassou a



venda de carros a alcool cujo volume de venda foi insignificante na segunda metade

da década de 1990. O fator principal que provocou este abandono dos carros

movidos a etanol foi a escassez da oferta de alcool no mercado. Segundo Souza

(2006), trés fatores contribuiram para esse cenario: os baixos precos de mercado do

etanol relativo aos elevados custos de produg&o que se sucederam a retirada dos

subsidios governamentais do Pré-Alcool; o barateamento dos custos da gasolina

com a queda dos precgos internacionais do Petréleo ocorrida no periodo; e a

elevacao dos precos internacionais do agucar que redirecionaram a oferta de cana-

de-acucar antes alocada no Pro-Alcool (Grafico 2.3).
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Grafico 2.3 - Pregos Internacionais do Agucar e do Petréleo — 1979 a 2006.
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Adicionalmente, o sucesso do etanol foi responsavel pela retomada da

competitividade da propria gasolina, devido a rigidez tecnolégica do processo de

craqueamento do petréleo no curto prazo. Dado que um certo volume de petréleo
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craqueado resulta em volumes fixos de gasolina, 6leo diesel e outros derivados, o
decréscimo da demanda nacional por gasolina neste periodo tornou a capacidade
de refino superior as necessidade do mercado nacional, gerando excessos deste
produto no mercado interno e que contrastava com a relativa escassez de etanol
(ANP, 2006).

De outro lado, a década de 1990 foi marcada pelo reposicionamento do Estado
na economia brasileira e mudancgas institucionais no setor sulcroalcooleiro,
especialmente no que se refere a sua desregulamentacdo. Nesse ambito,
organizagées como o Instituto do Aguicar e do Alcool (IAA) foram extintas e os
precos dos produtos do setor sulcroalcooleiro foram liberados, sendo formados via
oferta e demanda. Em maio de 1997 ocorreu a liberacao dos pregos do alcool anidro
e a partir de fevereiro de 1999 se deu a liberagdo dos precos da cana-de-agucar, do
agucar e dos demais tipos de alcool, incluindo o hidratado (MORAES, 1999).

Em 2003 a industria automobilistica trouxe novo animo a industria do etanol no
Pais com a disponibilizacdo no mercado dos veiculos equipados com a tecnologia
flex fuel: motores que permitem a utilizagdo de alcool, gasolina ou mistura de ambos
os combustiveis em qualquer proporcdo. O consumo destes veiculos cresceu
rapidamente, pois eles permitem ao consumidor a escolha do combustivel no posto
de abastecimento e ndo na concessionaria no momento da compra do veiculo. Isto
€, este tipo de veiculo garante perfeita substituibilidade entre a gasolina e o alcool
em que o fator de determinacdo da escolha passa a ser o preco de ambos os
combustiveis. O Grafico 2.4 apresenta a evolugédo das vendas de veiculos no Brasil
no periodo entre 2003 e 2006. O que se observa € o forte crescimento das vendas
desses veiculos em detrimento daqueles cuja motorizagéo utiliza exclusivamente a

gasolina ou o alcool hidratado.
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Grafico 2.4 - Vendas de Automoveis no Brasil — 2003 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de ANFAVEA (2007).

2.2 - CARACTERIZAGAO TECNICA DO ETANOL

O etanol é um tipo de alcool obtido por meio da fermentagdo dos acgucares
extraidos da cana-de-agucar, do milho, da uva, da beterraba e de outros cereais. Ele
possui a seguinte férmula molecular: C,HsOH ou C,HgO. E comercialmente
denominado alcool etilico (SILVA, 2007). Como caracteristicas fisicas, o etanol
apresenta os seguintes atributos: & incolor, volatil, inflamavel e soluvel em agua’.
Segundo o autor, o etanol possui aproximadamente 35% de oxigénio e resulta em
uma combustao “limpa”, porque sua queima despende apenas calor, sem dispersar
material particulado. O resultado € uma emissao muito pequena de CO, apos seu

processo de combustéo.

2 0 etanol & um composto quimico cujo teor alcodlico presente em determinada mistura é expressa
pela escala denominada °GL ou °INPM. A primeira € denominada escala “graus Gay Lussac” e indica
a quantidade em mililitros de alcool absoluto contida em volume de 100 mililitros de mistura hidro-
alcodlica. A segunda é especificada pelo Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e indica a
porcentagem de alcool em peso, isto é, a quantidade em gramas de alcool absoluto contida em 100
gramas de mistura hidro-alcodlica.
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No Brasil, o etanol utilizado para fins automotivos é tipificado em dois grupos
denominados comercialmente por Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e Alcool
Etilico Hidratado Combustivel (AEHC). O a&lcool anidro (AEAC) é produzido
internamente ou importado e destinado aos distribuidores de combustiveis para ser
misturado a gasolina A e originar a gasolina C. O teor de AEAC na gasolina C é
fixado por meio de ato normativo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) cujas especificagdes sao definidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). No Brasil, seu processo de
producdo se da pela fermentagdo do caldo da cana-de-agucar e apresenta teor
alcoodlico minimo de 99,3° INPM (99,6° GL) (ANP, 2007a). O Grafico 2.5 mostra a

evolucgao dos percentuais de adi¢gao de alcool anidro a gasolina entre 1975 e 2006.
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Grafico 2.5 - Adigdo de Alcool Anidro a Gasolina C — 1975 a 2006.
Fonte: BRASIL (2007a).

O Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC) & um combustivel liquido

incolor usado para combustdo em motores de ignicdo por centelha (Ciclo Otto). E
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substituto da Gasolina C e é comercializado em sua forma pura diretamente pelos
postos revendedores de combustiveis. No Brasil este produto é derivado dos
agucares extraidos por meio de fermentagdo do caldo da cana-de-agucar ou do
melago que é um subproduto do acucar. E especificado pela ANP e deve possuir

teor alcodlico na faixa de 92,6° a 93,8° INPM (93,2 °GL e 95,1 °GL) (ANP, 2007a).

2.3 - AINDUSTRIA ALCOOLEIRA NO BRASIL

O Brasil € o maior produtor mundial de etanol produzido a partir da cana-de-
acgucar. O Pro-Alcool transformou o pais em lider mundial na producdo desse
combustivel. Segundo Souza (2006), os investimentos realizados nas décadas de
1970 e 1980 foram fundamentais para a definicdo da capacidade produtiva da
industria alcooleira no Brasil. Primeiro, pelo fato do etanol representar uma
importante saida para os periodos onde vigoraram ou os excessos de oferta de
cana-de-agucar ou os baixos precos internacionais do agucar. E segundo, por ter
sido indispensavel ao Pais no processo de ajuste do Balango de Pagamento apos o
segundo choque do petréleo em fins da década de 1970.

O Grafico 2.6 apresenta a evolucdo dos volumes de cana-de-agucar moida, da
producdo de acucar e de etanol. E possivel perceber que o crescimento da produgao
do etanol ocorreu sem prejudicar o desenvolvimento da industria do acucar. Em
1975, o volume de cana-de-agucar moida totalizou 74,5 milhdes de toneladas, a
producao de agucar foi de 6,7 milhdes de toneladas e o processamento de etanol

situou-se em torno de 595 mil metros cubicos. Em 2006, a produg¢do de etanol
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elevou-se para 15,8 milh6es de metros cubicos e a produg¢ao de agucar cresceu para
26,2 milhdes de toneladas. E, para atender a esta demanda moeram-se cerca de
382,43 milhdes de toneladas de cana-de-agucar. Esta constatagéo ratifica a
afirmacédo de Souza (2006) de que a expansdo da industria do etanol se deu

baseada na superproducéo de cana-de-agucar.
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Grafico 2.6 - Cana-de-Agucar Moida e Producao de Acucar e de Etanol —
1975 a 2006.
Fonte: BRASIL (2007b).

Quanto aos aspectos econémicos, a industria brasileira de etanol possui os
menores custos de produgao vigentes no cenario mundial. Os custos no Brasil giram
em torno de US$ 0,17/1, enquanto nos Estados Unidos o etanol produzido a partir do
milho é obtido ao custo de US$ 0,32/l. Na Europa seu custo é de aproximadamente
US$ 0,56/I (CARVALHO apud SOUZA, 2006).

Atualmente, a ANP totaliza a existéncia de 397 unidades de processamento de

etanol no Brasil, divididas entre usinas de agucar e etanol e destilarias autbnomas,
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que processam apenas o etanol’. A maior parte dessas unidades encontra-se
situada no Centro-Sul do Pais, onde S&do Paulo aparece como o principal Estado
produtor deste combustivel com mais de 50% do total de unidades instaladas em
todo o Pais. Segundo Souza (2006), até 2010/2011 cerca de 70 novas unidades
deveréao entrar em funcionamento, das quais 27 ja estdo na fase de montagem e 29
em fase de projeto.

O crescimento da industria alcooleira no Brasil encontra-se estimulado pelas
perspectivas de expansao do mercado consumidor do etanol, seja nacional ou
externo. No caso do mercado interno, quatro fatores podem contribuir para elevar a
demanda por alcool combustivel. O primeiro € a atratividade do etanol definida pelo
diferencial de pregco existente em relacdo a gasolina. E no curto prazo, esta
atratividade parece se manter, especialmente em fungédo das constantes elevacdes
de preco apresentadas pelo petréleo. O Grafico 2.7 apresenta a evolugdo do preco

do petroleo no mercado internacional nas ultimas décadas.

3 As usinas sdo unidades de processamento de cana-de-aglicar que possuem, em sua tecnologia produtiva, certa
flexibilidade quanto a produgdo de acticar ou etanol. De outro lado, as destilarias sdo unidades de processamento
de cana-de-agucar cuja tecnologia ¢ exclusivamente dedicada a produgio de etanol a partir do caldo de cana-de-
agucar.
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Grafico 2.7 - Evolugao do Prego Internacional do Petréleo — 1970 a 2006.
Fonte: OPEC (2007).

O segundo fator € a expansdo das vendas de automoveis flex fuel. Conforme
mostrado anteriormente no Grafico 2.4, ap6s sua disponibilizagdo ao mercado em
2003, os volumes comercializados deste tipo de veiculo elevaram-se
significativamente. Segundo estudo do Instituto Euvaldo Lodi (IEL) em parceria com
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), se o
engajamento dos paises com o Protocolo de Kyoto avancgar e houver disponibilidade
de etanol, as matrizes proprietarias das montadoras de veiculos estabelecidas no
Brasil ja estudam a possibilidade de lagcarem os veiculos flex fuel em outros paises
(IEL/SEBRAE, 2005).

O terceiro fator & dado pela legislagcao que regula a mistura de etanol em outros
combustiveis, especialmente na gasolina. Como os valores de adi¢cdo sao definidos
exogenamente por decisdo do Governo, ndo ha como prever qual sera o percentual
de mistura utilizado em periodos futuros. Espera-se a continuagdo dessa politica

com a tendéncia atual de se desenvolver e utilizar rotas alternativas e renovaveis ao
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mercado de combustiveis fosseis, principalmente depois que paises como Estados
Unidos, Japédo e Unido Européia acenaram para a utilizagdo de combustiveis
renovaveis, em que o etanol sera adicionado como carburante a gasolina.

O quarto evento que pode impulsionar a demanda pelo etanol € a expansao da
producéo de biodiesel. O biodiesel é constituido quimicamente por ésteres metilicos
ou etilicos de acidos graxos de cadeia longa, que resultam, respectivamente, da
transesterificacdo dos triacilglicerideos com os alcoois metilico ou etilico (BRANDAO
et al, 2006). Nesta tecnologia, a depender do tipo de 6leo vegetal utilizado, cerca de
20% a 30% de alcool séo utilizados na catalise do processo de conversao dos
acidos graxos, ou seja, para cada litro de 6leo vegetal utilizado como insumo da
producdo do biodiesel, demanda-se algo entre 200ml e 300ml de alcool
(IEL/SEBRAE, 2005). E, como no Brasil a industria alcooleira encontra-se estrutural
e economicamente estabelecida, o etanol torna-se estratégico para a producao do
biodiesel, especialmente pelos seus reduzidos custos de producdo e disponibilidade
de oferta.

Para o periodo de 2008/2012, o Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) determinou em 2% o percentual minimo obrigatorio de adigdo de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final em todo o territoério
brasileiro. A partir de 2013 este percentual se elevara para 5% de adigdo. Para 2012
e 2015, a Petrobras estima que serdao necessarios, respectivamente, cerca de 990
mil m3® e 2,77 milhdes de m® de biodiesel para o cumprimento do programa (BRASIL,
2006).

Caso a producédo de biodiesel se realize pela rota da transesterificagéo, o uso
de 20% de etanol no processo de catdlise criara uma demanda adicional que

requerera para 2012 e 2015 os volumes de 198,6 mil m* e 554,2 mil m3
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respectivamente. O Gréafico 2.8 apresenta os volumes previstos para producao de

biodiesel e para a demanda estimada por etanol para o periodo de 2008 a 2015.
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Grafico 2.8 - Estimativas da Producao de Biodiesel e da Demanda Adicional

por Etanol — 2008 a 2015*.
Fontes: Elaborado a partir de PETROBRAS (2007).
* Catalise com 20% de etanol.

De outro lado, a utilizagdo do gas natural veicular (GNV) constitui ameaca ao
crescimento do consumo de etanol, principalmente em razdo da sua relacéo
custo/beneficio. Segundo a Associagédo Nacional de Gas Natural Veicular (ABgnv)
apud |IEL/SEBRAE (2005), no transito urbano, um carro 1.0 ao percorrer cerca de
100 Km gasta em torno de R$ 6,76 de GNV, enquanto este valor subiria para R$
10,64 usando o alcool e para R$ 22,23 abastecendo-o com a gasolina. A ABgnv
apud |IEL/SEBRAE (2005) estima que mantido esse diferencial de preco, o
investimento relativo a conversdo do carro movido a gasolina em GNV seria pago

em seis meses caso se percorresse cerca de 150 Km por dia.
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Baseando-se nestes valores, o GNV se coloca, ao lado da gasolina, como
substituto direto do etanol. Mas como grande parte do GNV consumido no Brasil &
proveniente da Bolivia, a incerteza sobre precos e a irregularidade da oferta do GNV
originada pelas instabilidades da politica energética daquele pais constitui um
complicador a expansao continuada de seu consumo no Brasil. E este cenario de
incerteza € favoravel ao etanol cuja industria encontra-se ja consolidada do Pais.

Em relacdo ao mercado internacional, a preferéncia por combustiveis
renovaveis e mais limpos aliada ao crescente preco do petroleo (Grafico 2.5) perfaz
cenario otimista para a industria do etanol. E considerando que os Estados Unidos
pretendem substituir por etanol 20% do mercado de gasolina até 2017 (algo em
torno de 135 bilhdes de litros) e que dependerdo de importacdes para alcancar tal
meta, abre-se para a industria brasileira de etanol fator adicional de estimulo ao
crescimento de sua producdo. E junto ao mercado americano, pode-se citar a
tendéncia de crescimento do consumo de etanol na Europa que pretende triplicar
sua atual demanda até 2010, e no Jap&o cujo inicio da adicdo de etanol a gasolina

esta prevista para 2010 (PAULA et al, 2007).

2.4 - O SETOR CANAVIEIRO

O Brasil é atualmente um dos principais produtores mundiais de cana-de-
agucar: em 2005 colheu 422,92 milhdes de toneladas de cana-de-agucar cultivadas
em cerca de seis milhdes de hectares (Tabela 2.1). Esta vocac¢ao do Brasil para o

cultivo da cana-de-agucar remonta ao periodo colonial quando o agucar constituia
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um dos principais produtos da pauta de exportacédo e a cana-de-agucar era (como
atualmente) a unica matéria-prima agricola utilizada pela industria agucareira

(FURTADO, 1978).

Tabela 2.1 - Principais Paises Produtores de Cana-de-Agucar em 2005
Producao Area Colhida | Produtividade

Pais (1000t) (1000ha) (t/ha)
Brasil 422.926 5.794 72,99
india 232.300 3.602 64,49
China 87.768 1.361 64,49
Paquistio |  47.244 967 48,86
México 45.195 636 71,06
Tailandia 43.665 1097 39,80
Colémbia 39.849 426 93,54
Australia 37.822 434 87,15
Indonésia 29.505 435 67,83
EUA 25.308 373 67,85

Fonte: FAO (2007).

A expansdo da cana-de-agucar no Brasil ocorreu combinando a incorporagéo
de novas areas com ganhos continuos de produtividade. Em 1975 o cultivo da cana-
de-agucar ocupou cerca de 1,9 milhdo de hectares e resultou na producéo de 88,92
milhdes de toneladas (rendimento de 46,82 t/ha). Em 2006 a area colhida se deu
sobre 6,19 milhdes de hectares com producdo de 457,98 milhdes de toneladas,
obtendo cerca de 74 t/ha. Neste periodo, a area colhida elevou-se em 225%,
enquanto que a produtividade elevou-se em 58%. A Tabela 2.2 apresenta o
crescimento da area plantada/colhida, producdo e rendimento por hectare no

periodo mencionado.
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Tabela 2.2 - Producgao, Areas Cultivadas e Rendimento da Cana-de-Agucar —

1975 a 2006

Ano Produgdo | AreaPlantada | Area Colhida | Rendimento

(milhoes t) (milhées ha) (milhdes ha) (t/ha)
1975 88,92 1,90 1,90 46,82
1980 146,23 2,61 2,61 56,09
1985 246,54 3,90 3,90 63,22
1990 262,60 4,29 4,27 61,49
1995 303,56 4,62 4,57 66,49
2000 325,33 4,82 4,82 67,51
2006 457,98 7,04 6,19 74,05

Fonte: BRASIL (2007b).

Geograficamente, a cana-de-agucar é produzida em todas as regides do Pais.
Como a colheita nas regides ocorre em periodos diferentes, o Brasil tem a vantagem
de possuir oferta de cana-de-agucar praticamente todo ano. Na Regido Centro-Sul
(Estados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul) a safra é colhida entre os meses de junho
a novembro e nos Estados do Norte e Nordeste a colheita é realizada entre
novembro e abril (SOUZA, 2006).

Entretanto, espacialmente a produgcdo encontra-se basicamente concentrada
na Regido Centro-Sul. Como se observa na Tabela 2.3, esta regido do Pais foi
responsavel, na média, por 84,5% da produgéo nacional de cana-de-agucar, sendo
que esta participagéo no total do Pais alcangou 87,1% na safra colhida em 2006. E
Sé&o Paulo € o estado que tem garantido a lideranca do Centro-Sul na producao da
cana-de-agucar: na média, cerca de 60% da produgdo brasileira de cana-de-agucar

sao oriundas das unidades produtivas paulistas.
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Tabela 2.3 — Participagao Regional na Produgédo Brasileira de
Cana-de-Agucar — 2000 a 2006.

Ano Nr::)dr;z-te Centro-Sul Sao Paulo
2000 14,0% 86,0% 63,3%
2001 19,6% 80,4% 57,5%
2002 16,7% 83,3% 60,3%
2003 15,7% 84,3% 60,0%
2004 16,8% 83,3% 57,8%
2005 14,9% 85,1% 59,6%
2006 12,9% 87.1% 62,8%

Fonte: UNICA (2007).

De acordo com as conclusdes de Vian e Belik (2003) ao estudarem o setor
canavieiro da Regidao Centro-Sul, a lideranca de S&o Paulo relativa a producao de
cana-de-agucar pode ser explicada, entre outros fatores, pelo fato das empresas
paulistas, especialmente as maiores, estarem estabelecidas em areas ja
congestionadas, onde o preco pela terra € mais elevado. Isto faz com que sejam
adotadas tecnologias como a mecanizagdo da colheita que elevam os indices de
eficiéncia produtiva, especialmente o rendimento médio por hectare.

Em nivel de Brasil, o cenario econdmico projetado & favoravel ao setor
canavieiro. As expectativas nacionais e internacionais de expanséao do uso do etanol
como combustivel somente se concretizardo diante da oferta viavel economicamente
e suficiente de matéria-prima. E como no Brasil, a obtencdo do etanol com os
menores custos de producgéo praticados no mundo se da com a utilizagdo da cana-
de-agucar, pode-se dizer que o cenario é promissor para o setor.

Este cenario ja foi percebido pelos produtores da industria de cana-de-agucar
que vém expandindo o cultivo deste produto para novas areas. Os exemplos mais

notaveis da expansao da produgdo de cana-de-agucar em outras regides sao 0s

23



indices de crescimento apresentados pelos Estados do Centro-Oeste como Mato
Grosso, Goias e Mato Grosso do Sul. Enquanto as taxas de crescimento
(geométrica) da producgédo brasileira e paulista entre 1991 e 2006 foram de 3,82%
a.a. e 3,70% a.a., as taxas de crescimento da producdo do Mato-Grosso, Goias e
Mato Grosso do Sul foram de 11,75% a.a., 8,05% a.a. e 7,42% a.a.,

respectivamente.
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3 - CADEIAS PRODUTIVAS, COMPETITIVIDADE E APROPRIACIONISMO

O objetivo deste capitulo é fornecer um breve panorama sobre a literatura
cientifica utilizada nessa pesquisa e contribuir para a compreensdo dos conceitos
tedricos envolvidos no trabalho de investigacéo. Inicialmente apresenta o conceito
de cadeias produtivas que constitui ferramenta analitica aplicada aos estudos de
questdes econdmicas relativas ao agronegdécio e que compora o método de
investigacao dessa pesquisa.

Posteriormente esta dissertagcdo retoma a discussdo sobre o conceito de
competitividade. S&o apresentados os pressupostos necessarios para entender o
conceito e suas limitagbes, necessarios em virtude da diversidade de definicbes
existentes na literatura. Por fim, insere o conceito de apropriacionismo agricola e
seus determinantes econdmicos dentro do processo de desenvolvimento da
agricultura e faz-se um breve debate sobre seus efeitos na distribuicdo da renda
entre os macro-setores do agronegocio brasileiro: jusante, producdo rural e

montante.

3.1 - CADEIAS PRODUTIVAS

As relagbes econdmicas desempenhadas entre as unidades econdmicas
envolvidas em negocios que se originam ou tém como destino o setor agropecuario

permitem que atividades entre os agentes possam ser vistas a partir de uma nocéo
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sisttmica em que a producgado rural propriamente dita € apenas uma entre seus
diversos componentes.

Como marco tedrico, Davis e Goldberg (1957) utilizaram a nocéo de
agribusiness para se referirem as relagbes econémicas que envolvem todo o sistema
de producdo agricola. Para eles o agribusiness* se define como o somatério das
operagbes econdmicas realizadas na industria de insumos e suprimentos
agropecuarios, das operagbes de producao rural estritamente compreendida
(unidades agricolas ou agropecuarias), do armazenamento, do processamento e
industrializagao e da distribuicdo dos produtos agropecuarios e de seus derivados.

Um nivel analitico situado acima das cadeias produtivas e amplamente
utilizado no Brasil € o conceito de Sistema Agroindustrial — SAIl. Por apresentar a
mesma visdo sistémica, esse conceito se assemelha a nogdo de agronegdcio,
especialmente por considerar o encadeamento e articulacdo existente entre as
diversas operagdes técnicas e econdbmicas que concorrem para a produgao dos
produtos de origem agropecuaria. Batalha (2001) ao tentar sistematizar os diversos
conceitos existentes na literatura sobre as ferramentas de analise aplicadas ao
agronegocio expbs que um SAl pode ser entendido como “...] o conjunto de
atividades que concorrem para a produgao de produtos agroindustriais, desde a
producdo dos insumos [...] até a chegada do produto final [...] ao consumidor”
(BATALHA, 2001, p.32). A Figura 3.1 ilustra o Sistema Agroindustrial delineado por

este autor.

4 . . . . ~ , - .
O termo agribusiness foi traduzido para o portugués como “agronegocio”, termo que sera adotado por esse
trabalho.
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Figura 3.1 - Sistema Agroindustrial — SAI.
Fonte: Batalha (2001).

Uma caracterizagdo mais ampla dos sistemas agroindustriais € apresentada
por Araujo (2005) que, de forma sistémica, propde a existéncia de trés macro-
setores: i) antes da porteira - segmento produtor e fornecedor de insumos e servigos
agropecuarios; ii) dentro da porteira - segmento produtivo que constitui a produgao
agropecuaria stricto sensu, dividido em dois subsegmentos: agricultura e pecuaria; e
iii) depois da porteira: segmento constituido pelo processamento e distribuicdo dos
produtos agropecuarios, englobando diferentes agentes econédmicos como comércio,
agroindustrias, prestadores de servigos, governo e outros.

Este conceito de Sistemas Agroindustriais (SAl) tem sido utilizado em diversos
estudos relacionados ao agronegoécio, inclusive pelo setor sulcroalcooleiro. O
Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro
Empresas (SEBRAE) estudaram a competitividade do setor sulcroalcooleiro sob a
otica dos sistemas agroindustriais em que a cana-de-agucar é a matéria-prima que
origina todas as cadeias produtivas que compdem seu SAl. O uso do conceito

permitiu concluir que além da importédncia do agucar e do etanol para o SAl
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Canavieiro, a diversificagdo em favor das cadeias produtivas dedicadas a outros
produtos originados da cana-de-agucar (vinhacga, levedura, cachacga, etc) podem
trazer maior agregacéao de valor para este SAl. A tecnologia disponivel sobre a cana
ja possibilita o direcionamento de investimentos na produc¢do de produtos como a
cachaca que permite a manutengédo da competitividade mundial do SAl da cana-de-
agucar brasileiro (IEL/SEBRAE, 2005).

Paralelamente, Waak e Neves (1998) também analisaram a competitividade do
sistema agroindustrial da cana-de-agucar e propuseram um esquema grafico que
resumisse os fluxos econémicos ao longo do SAIl da cana-de-agucar. A Figura 3.2

apresenta o esquema proposto pelos autores.

28



EXPORTACAOI®™  prrovamia l""DIST?_'aL'_I;AD ¥ CONSUMIDOR

[EADMINGS FIMAL

DISTRIBUICAD CONSUMIDOR

FINAL

IND. ALIMENTOS
(MENCE QUALID )

SUFERICE.

INDUSTRIA -
SUCROQUIMICA D AIAFNIOS
Predugio IND. ALDMENTOS |
Tt AIAICOR OETATTDADE
»- Propua

r
—b-| S—— '—h CONSURMIDOR
TR
DISTRIBUTICAO EDNAIL

REFINARIA
EMPACOTAMENTO

EXPORTACAD
BADTGS

- Produgio de
Tarcemwos

¥ INDUSTRIA ——— —
USINA ANIDRO i{_:(‘IJUL].SL\G]IE{ ™| TrRawsFommacio [T|DITREUICAO [P CD“;%-;EDDR

INDUSTRIA
COMBUSTIVEIS

INDUSTRIA kL

- »  INDUSTRIA = I—-y CONSUMIDOR.
QUIMICA TRANSFORMACAD DISTRIBUICAO EDNAL
INDUSTRIA DISTRIBUIGAQ [7] COMSUMIDOR

T psmancio [ IR0

TRANSECEMAGAD

WDUSTEIA
ALIMEKTOS
COSMETICOS

QUIMICA
FARMACEUTICA

* GAS NATURAL ]
—* vnHaca |
—* rz:-r_'u_:z_:w:'sﬂ_

DD ALTWMENTOS
> SUBFRODUTOS N _ COMSUMIDOR
LEVEDUEA EDVAL

CONSUMIDOR.

DISTRIBUICAC FDNAL

ND. RACAO
ANIMAL

COMEUSTIVEL

(CALDEIRAS VAPCER)

COGERACAQ | . . (CONSUMIDOR.
L% | BAGACO EMERGIA DISTRIBUICAD TINAL
IDUSTRIA | |
PAFEL E CELULOSH
COMPENSADO

Figura 3.2 - Sistema Agroindustrial da Cana-de-Agucar.
Fonte: Waak e Neves (1998, p.32).

Percebe-se, portanto, que o SAl é constituido a partir das varias cadeias
produtivas que o integram. Na Figura 3.2 isto fica bem claro: o SAl da cana-de-
agucar se forma por meio das cadeias produtivas do etanol, do agucar, da vinhaga,
etc. Destarte, Zylbersztajn (2000) afirma que o tratamento dado ao conceito de
sistemas agroindustriais remete sempre a percepgcao das relagdes verticais de
producao ao longo de cadeias produtivas as quais devem nortear a formulacdo de

estratégias empresariais e politicas publicas.
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Ja o conceito de cadeia de producao agroindustrial derivou do termo francés
filiere, originado na escola industrial francesa na década de 1960. Encontrou
emprego nos estudos de agronegé6cio que buscavam caracterizar as etapas do
desenvolvimento capitalista em que a agricultura passa pelo processo de
industrializagdo. Batalha (2001) define uma cadeia de produgdo como uma
sequéncia de operacdes destinadas a producado de bens cujas articulagdes podem
ser separadas e ligadas por meio de encadeamentos técnicos. Este mesmo autor
ainda a caracteriza como um conjunto de relagbes comerciais e financeiras que
permeiam todos os estagios de transformacéao, constituindo-se em um fluxo de troca
de montante a jusante cujas atividades econdmicas valoram os meios de produgao e
asseguram a articulagéo de suas operagdes. O conceito também foi alvo de estudo
de Montigaud para quem as cadeias produtivas “[...] sdo sucessbdes de atividades
ligadas verticalmente, necessarias a produgcdo de um ou mais produtos
correlacionados” (MONTIGAUD apud ARAUJO, 2005, p.23).

Uma cadeia de produgdo € constituida de trés segmentos interativos:
comercializacdo e distribuicdo, industrializacdo e producdo agropecuaria.
Comercializacao e distribuicao representam as unidades econémicas que concorrem
para que os produtos agropecuarios estejam a disposigdo do consumidor final como
a rede de atacadistas e varejistas e as empresas de logistica de distribuicdo. A
industrializagao relaciona-se com as firmas responsaveis pela transformacgao das
matérias-primas em produtos finais, encaminhados as unidades familiares ou a
outras agroindustrias. E a producdo agropecuaria circunscreve as unidades
fornecedoras de matérias-primas destinadas a industrializagédo ou ao consumo final

(agricultura, pecuaria e pesca). E embora n&o representado nesse macro-segmento,
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salienta-se a participacdo das empresas produtoras de insumos e implementos
agricolas e das unidades de apoio e de servigos agropecuarios.

A partir das definigdes acima enunciadas, pode-se entender que uma cadeia de
producdo é uma sequiéncia de atividades técnicas e econdmicas interdependentes e
complementares cuja analise inicia-se sobre um produto final e se desloca em
direcdo a matéria-prima que Ihe deu origem. A Figura 3.3 ilustra a composicédo de

uma cadeia de produgéo.

Fomecedores I::? Propriedade I:> bugro Coméreio |:> Cornércio I::> Cu:unsu_m'ddur

>
de [nsumos h Lugricola h Indistra ﬁ Atacadista ﬁ Varejista - Final

> Fluxo de IMaterial 4B Fluo de Capital

Figura 3.3 - Cadeia de Produgao Agroindustrial
Fonte: Castro (2003).

Uma cadeia de produgcdo é amplamente influenciada pela fronteira de
possibilidades tecnologicas e se define a partir das estratégias dos agentes
maximizadores de lucro. Para Vieira (2002) os agentes que constituem os elos da
cadeia produtiva se relacionam de forma interdependente ou complementar cujas
relacbes sdo determinadas por for¢as hierarquicas, sendo a cadeia um sistema
capaz de garantir sua prépria transformacéo.

Diversos trabalhos tém utilizado o conceito de cadeias produtivas,
especialmente aqueles relacionados ao agronegocio. O trabalho de Azevedo et al

(2002) tomou esta ferramenta de analise para estudar a cadeia produtiva da cana-
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de-agucar na Regido Fluminense. Seu objetivo foi avaliar os modelos de articulagao
entre os diferentes agentes que compdem seus respectivos elos visando a
viabilizagdo da transferéncia tecnoldgica para as empresas com o fim de elevar sua
competitividade. Para os autores, ndo se pode esperar que a atuacgédo individualizada
das empresas dedicadas a produgdo da cana-de-agucar num mercado altamente
competitivo e globalizado possa resultar em ganhos de competitividade para o setor.
Desta maneira, olhar o setor fazendo uso do conceito de cadeias produtivas
proporciona a visao de conjunto que facilita o delineamento de ag¢des publicas e
privadas que resultem em ambientes politicos e institucionais propicios a elevacgéao
das condigbes de competitividade da cadeia da cana-de-agucar.

O conceito extrapolou os limites da academia e atualmente ja € admitido como
ferramenta de auxilio a estudos elaborados por outros setores da economia. O
diagnostico produzido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
sobre a cadeia produtiva da agroenergia no Brasil e no mundo é um exemplo desta
constatagdo. O exame da cadeia do etanol realizado neste trabalho utiliza o conceito
de cadeias para caracterizar economicamente o0s elos que a compdem,
especialmente o setor produtor de cana-de-agucar, de transformacao de etanol e o
mercado consumidor. E ao lado do etanol, o conceito é empregado na analise do
biodiesel em que todo o setor produtivo e mercado consumidor sdo enxergados sob

a Otica sistémica das cadeias produtivas (BRASIL, 2007c).
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3.2 - COMPETITIVIDADE

A abordagem da competitividade utilizada nesta pesquisa considera as
afirmacdes de Farina (1999) para quem os padrbes de concorréncia constituem as
regras do ambiente competitivo. Identificar os padrdes de concorréncia é necessario
para se caracterizar as firmas como competitivas ou nao.

O conjunto das variaveis de concorréncia tais como pre¢o, marca,
atributos de qualidade, estabilidade de entrega, reputagdo de
confianga, inovacado continua em produto ou em processo, assim
como a importancia relativa dessas variaveis formam o padrao de
concorréncia de uma industria ou grupo estratégico dentro da mesma
industria (FARINA, 1999, p.6).

Em mercados de produtos homogéneos ou padronizados, com é o caso do
etanol, o padrdao de concorréncia é definido a partir da variavel preco e a lideranga
de custo é a principal vantagem competitiva das empresas. A caracterizagcdo destes
mercados € ratificada pelos atributos de concorréncia do etanol baseada
principalmente na questdo pregco, em que economias de escala e de escopo
constituem as principais estratégias das firmas que atuam nesse ambiente
competitivo.

Farina (1999) também afirma que a estrutura do mercado se coloca como outra
variavel importante no ambiente competitivo, pois indica o potencial das firmas
lideres de disciplinar o mercado ou mesmo influenciar o padrdo de concorréncia.
Assim, a estrutura do mercado e o padrao de concorréncia fazem parte do conceito
denominado “mercado relevante”, definido como um produto, seus substitutos e a

area geografica na qual esses produtos sédo produzidos e vendidos (FERREIRA DA

ROSA e DEL CHIARO e SCHUARTZ, 1995). De outro lado, a autora também
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chama a atencado para o fato de que o desempenho das firmas néo é resultado
apenas de precos e estruturas de custo mais eficientes. A provisdo de um conjunto
de bens publicos e coletivos ou mesmo a agao de instituicbes externas ao ambiente
empresarial cujo controle esta fora do alcance das firmas pode ser fundamental para
0 jogo competitivo e seus resultados.

No caso de bens publicos, a infra-estrutura de transportes constitui elemento
critico para firmas que operam sob a lideranca de custos. No caso da industria
alcooleira, esta realidade logistica determina a localizagédo tanto dos canaviais
quanto das unidades produtoras (usinas e destilarias) e desses com o mercado
consumidor. Quanto aos bens coletivos ofertados pelo Estado ou por organizagdes
privadas, os sistemas de informacdes sobre mercados ou o monitoramento da agéo
estratégica de concorrentes de outras regides ou paises sédo alguns exemplos e se
colocam como essenciais para a competitividade empresarial, de setores e até
mesmo de paises.

A influéncia das instituicdes do desempenho de firmas individuais ou de toda
uma cadeia produtiva determina diferentes resultados em termos de competicdo. A
articulacdo do setor sulcroalcooleiro com o Estado ou com o ambiente institucional
constitui exemplo desta influéncia que ndo pode ser desconsiderada mesmo diante
da baixa capacidade de inversao do Estado e de seu relativo afastamento do SAI
canavieiro. Muitas decisbes privadas ainda dependem dos rumos definidos pelo
Estado no que se refere a composicédo da matriz energética nacional, na qual ha a
possibilidade de co-geracdo de eletricidade com o setor sulcroalcooleiro
(IEL/SEBRAE, 2005).

Na corrente econdbmica neoclassica, o termo competitividade representa um

parametro estabelecido a partir do modelo da concorréncia perfeita. Nesta corrente
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tedrica a competitividade é vinculada as caracteristicas estruturais do setor, em
especial, a eficiéncia produtiva. Sua medida se da por meio de indices de
produtividades relativas que consideram a tecnologia estatica e disponivel a todos
os agentes econémicos. No modelo microecondmico neoclassico o agente principal
€ a firma que ao estabelecer suas estratégias de acao, faz escolhas que refletirdo
em seu volume de vendas e consequentemente em sua participagdo no mercado ou
nos niveis de lucro (CHUDNOVSKY, 1990 apud KUPFER, 1992).

No ambito da concorréncia entre etanol e gasolina ha espaco suficiente para a
interpretacdo do padrao de concorréncia sob a lente neoclassica. Market share do
etanol, coeficientes financeiros que definem a escolha do consumidor final obtidos
pela razéo entre prego do etanol e da gasolina e diferenciais de custos de produgéo
que determinam o jogo competitivo internacional sédo algumas caracteristicas do
padrdo de concorréncia do etanol que justificam entender seu mercado e o da cana-
de-agucar a partir do ponto de vista neoclassico.

De modo diverso, Schumpeter (1984) questionou o modelo neoclassico ao
estabelecer a relacdo “invencado-inovacdo” que interliga ciéncia e plataforma
tecnoldgica de uma atividade produtiva. Propds o entendimento de que a tecnologia
incorpora o sistema produtivo em sua criacdo, gerando custos e riscos ao agente
econdmico responsavel pela transicao da invengao para a inovacgao. Desse ponto de
vista, a tecnologia torna-se um bem enddgeno ao sistema produtivo, caracterizando-
se como um instrumento competitivo central na dindmica capitalista.

O principio competitivo de Schumpeter pode ser observado no Modelo do
Treadmill de Cochrane (1958)° em que a adocdo de nova tecnologia por um produtor

pioneiro resulta em queda de custos de producao e lucro econémico no curto prazo.

> Este conceito foi melhor desenvolvido na Secdo 3.3.
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Neste o progresso técnico assume papel estratégico no jogo competitivo como
elemento central na evolugéo dos sistemas econdmicos. A nogéo de competitividade
shumpeteriana guarda intima relagdo com SAIl canavieiro. Os ganhos de
produtividade dos canaviais e o0s niveis de etanol obtidos por volume de cana moida
sdo resultados da modernizagao tecnologica dos processos produtivos originados do
binbmio invengao-inovacéo. Esta proposi¢cdo se traduz na capacidade da firma de
alcangar maiores quantidades de produtos com o menor nivel de insumos,
considerando dindmicos fatores como a capacidade de investimento em pesquisa
que pdem a disposicdo da firma niveis tecnolégicos mais elevados e restritos a
outros concorrentes, e vice-versa.

Como se V&, a expressao competitividade encontra na literatura certa
diversidade de definigbes que expde certa auséncia de consenso e resulta em
desafios metodolégicos quando se objetiva diagnosticar a situacdo competitiva de
setores econdmicos, complexos ou cadeias produtivas especificas. Diversos outros
autores tentaram dar ao termo uma significagcdo mais precisa e padronizada. Entre
estes, a contribuicdo de Porter (1993) a definicdo do conceito de competitividade &
calcada na primazia da estrutura sobre a estratégia. Em sua concepgao
estruturalista das estratégias para competicdo, ele estabelece uma relacao
primordial entre a estrutura industrial e as fontes estratégicas de competitividade.
Suas cinco forgas estruturais mostradas na Figura 3.4 balizam a definicdo e

implementacgao de estratégias competitivas na busca de melhor posicao no mercado.
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Figura 3.4 - Cinco Forgcas Competitivas de Porter
Fonte: Porter (1996).

Essas fontes de competitividade externas a firma representam oportunidades e
ameacas e incluem a estrutura politico-institucional e a capacidade de investimento
e atingem todas as empresas do setor, determinando a intensidade da concorréncia
e sua lucratividade. Considerando cada tipo de industria, existem determinadas
forcas competitivas mais ou menos intensas do que as demais, e podem produzir
efeitos sobre a atuacéo interativa ou coercitiva entre as empresas.

A competicao tradicional entre as empresas € comumente definida por meio do
modelo de produgcdo em massa e de baixos precos em que a organizagéo da
producao € baseada na hierarquia e na rigidez dos processos produtivos. Entretanto,
a concorréncia € uma disputa baseada em varios atributos de competitividade como
0 preco, a qualidade, a regularidade de oferta e a inovagdo em que o padrao de
concorréncia pode se alterar em virtude das caracteristicas dos mercados. A essa
diversificacdo das formas de concorréncia Best (1990) denomina de “A Nova
Competicao” (The New Competition).

Nesse conceito cunhado por Best, o modo de producdo é afetado pela busca

continua de inovagbes em produtos e processos que podem ou nao significar
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menores custos e/ou menores pregos: “[...] a nova competicdo trata-se de
empreendimentos de nego6cios que perseguem estratégias de aprimoramento
continuo de produtos e processos” (BEST, 1990, p. 252). Para Best, competitividade
resulta da acao estratégica da firma em seu ambiente de atuacdo e define agéo
estratégica como a capacidade da empresa em modificar, a seu favor, as
caracteristicas do ambiente competitivo (estrutura do mercado e os padrbes de
concorréncia). Nesse modelo, a competicdo resulta de novos produtos, novas
tecnologias, novas fontes e formas de suprimentos e novas estruturas
organizacionais. A nova competicado se define pela segmentagcdo do mercado e
diferenciacao dos produtos e exige flexibilidade organizacional e integragéo entre as
atividades de pensar e fazer. O novo competidor € "uma organizagdo de negdcios
que integra pensar e fazer, através da procura continuada de melhoria, via esses
dois fatores" (BEST, 1990, p.144).

O ambiente competitivo exposto por Best ndo substitui aquele baseado na
producdo em massa e caracteristico da industria de etanol. Apresenta-se como
estratégia particular para acessar novos mercados ou mercados de nicho (PETTAN,
2005). Essa particularidade da “Nova Competicdo” € adequada a analise de
mercados agroalimentares, os quais Best (1990) afirma ndo se tratarem apenas de
consumo de massa por meio de produtos padronizados, uniformizados cuja
concorréncia se da pelo preco.

Outra dimenséo do debate sobre o conceito de competitividade é resumida no
modelo estrutura-conduta-desempenho. Esse modelo relaciona competitividade a
organizacgéao industrial e estabelece que alguns determinantes da oferta (tecnologia,

estruturas legais, acesso a matéria-prima, etc.) e da demanda (elasticidade-prec¢o da
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demanda, produtos substitutos, marketing, etc.) moldam a estrutura de mercado e
definem a conduta das empresas responsaveis pelo desempenho do setor.

A dimensdo ‘“estrutura” associa-se com as caracteristicas do ambiente
competitivo e que direcionam as estratégias das empresas como: a) concentragéo
do mercado; b) nivel de diferenciagdo dos produtos; c) contestabilidade do mercado;
d) estruturas de custo; e e) grau de integracao das empresas (POSSAS, 1987). A
“‘conduta” diz respeito as estratégias de competicdo adotadas pelas empresas
quanto a produtos, processos produtivos, formacao de pregos, marketing, P&D, e
outros. E o “desempenho” relaciona-se com o beneficio social ou o nivel de bem-
estar econémico que a atividade empresarial resulta para a sociedade (SANTOS e
SANTANA, 2003).

A versdo tradicional do modelo estabelece relagbes causais unidirecionais
entre a estrutura do mercado, a conduta das organizagcdes e seu desempenho
econdmico. O desempenho das firmas € resultado das estratégias competitivas
adotadas em sua conduta. E a conduta das empresas é definida com base na
estrutura do setor. Recentemente, uma releitura do modelo feita por Ferguson e
Ferguson (1994) e Carlton e Perlof (1999) acrescentaram no modelo fluxos bi-
direcionais entre suas dimensdes. Para esses autores, a conduta das firmas e seu
desempenho se determinam de forma simultédnea, gerando efeitos sobre a estrutura

de mercado do setor. A Figura 3.5 expGe essas relagdes.
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ESTRUTUERA DE MERCADO

Mimero de Produtores, Fornecedores e Clientes
Diferenciacio de Produtos

Barrerras 4 Entrada

Estrutura de Custos

Econormas de Ezcalas

CONDUTA

Foliticas de Fusfes e Aqusigies
P&

Estratégas de Precos

Decisiies de Produgio
Estratégias de Investinento
Ifarketing

DESEMPENHO

Eficiéncia Produtiva
Eficiéncia Alocativa
Progresso Tecnoldgico
Lucratividade
-

Vantagem Competitiva
Taxa de Crescimento
Valonzacio da Empresa

Figura 3.5 - Relagées Causais no Modelo Estrutura-Conduta-

Desempenho®.
Fonte: Adaptado de Santos e Santana (2003).

* Fluxos Verdes: Modelo Tradicional; Fluxos Vermelhos: Modelo Bidirecional.

A dimensao sistémica é uma caracteristica inerente as cadeias produtivas e
sua coordenacgao constitui caracteristica que também pode alterar o resultado do
jogo competitivo. A escolha da estratégia competitiva adotada por cada elo da
cadeia tem relacdo direta com a estrutura de coordenacdo utilizada pela cadeia
como um todo. O sucesso dessa estratégia dependera de modelo de coordenagéo
empregado ser ou ndo 0 mais adequado ao ambiente de competicdo em que a
cadeia se insere.

As transagdes econbmicas realizadas dentro de um sistema de produgédo ou
cadeia produtiva se efetuam de trés formas distintas: por meio de relagbes de
mercado via sistema de precos; pela verticalizacdo ou hierarquizacdo dos elos

econdmicos ou por intermédio de contratos. A modalidade adequada é fungéo das
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caracteristicas do bem transacionado, da freqiéncia das transac¢des e da incerteza
do ambiente de atuagdo econémica (WILLIAMSON, 1985).

A coordenagao utilizando o sistema de precos é mais apropriada quando o
produto possui baixa especificidade, possui certa padronizagdo e é ofertado por
muitos produtores. Todavia, problemas de ma coordenagéo entre os elos da cadeia,
de assimetrias de informacgdes entre os agentes e o custo econdmico e financeiro
das transag¢des conduzem a uma coordenacgao via contratos, com seus instrumentos
de incentivos e controle pré-definidos.

De outro lado, quando a firma opta por uma estratégia de mercado segmentado
com insumos especificos, a coordenacgédo via sistema de pregos pode falhar. E se a
firma ndo obtém esses insumos, via contratos, por meio de fornecedores dispostos a
investirem em ativos de elevada especificidade, ela mesma tera que produzi-los via
verticalizagdo ou hierarquizacdo a montante®. Esta Ultima estratégia competitiva
também se relaciona com o custo financeiro das transagbes econémicas realizadas
via mercado. Esses custos elevam o preco do produto final e podem determinar suas
chances de competitividade no mercado. Essa condicdo econémica € exposta por
Coase (1937) ao analisar o porqué da existéncia das firmas.

Another factor that should be noted is that exchange transactions on
a market and the same transactions organized within a firm are often
treated differently by Governments or other bodies with regulatory
powers. If we consider the operation of a sales tax, it is clear that it is
a tax on market transactions and not on the same transactions
organized within the firm (COASE, 1937, p.5).

As diversas acbes estratégicas adotadas pelos diferentes atores que
constituem o SAl Canavieiro conduzem a necessidade de se olhar o setor sob a

Otica sistémica da competitividade. Sob este prisma, somente o comportamento dos

% As condi¢des que conduzem uma firma a optar por uma das trés estruturas de governanga 4 montante sdo as
mesmas empregadas na analise da escolha da estrutura de governanga a jusante.
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empresarios proprietarios de usinas e destilarias nao definem o sucesso ou fracasso
econdmico e mercadologico do etanol. A estratégia dos fornecedores independentes
de cana e dos trabalhadores, o ambiente institucional que cerca e permeia o SAl e
as acdes dos agentes econdmicos situados a jusante da cadeia produtiva do etanol
contribuem para moldar e definir os rumos da produgéo deste combustivel no pais.
Neste sentido, a decisdo das usinas/destilarias em verticalizar a produgédo de cana
causa imediatamente a exclusdo dos fornecedores independentes. Da mesma
forma, os custos econdmicos de organizacéo e a pressao que os trabalhadores,
como atores sociais, imputam as usinas e destilarias foram decisivos para a
mecanizagao do corte de cana e a automacéo de seus processos industriais, assim
como do plantio e aplicacao de defensivos agricolas (ALVES, 1991).

As definicdes expostas mostram que a coordenacdo ndo € uma atividade
propria ou enddgena aos sistemas produtivos, mas resulta da interacdo entre os
agentes econdmicos envolvidos em determinadas transagdes. De modo resumido, a
coordenacao de sistemas produtivos é construida e exercida por meio de
mecanismos definidos por Williamson (1985) como estrutura de governancga. Para
Farina, coordenar ou governar uma transacao econdmica significa “[...] incentivar o
comportamento desejado e, ao mesmo tempo, conseguir monitora-lo [...] com o
objetivo de viabilizar a estratégia de concorréncia horizontal” (FARINA, 1999, p.5).
Zylbersztajn ao estudar as estruturas de governanca e a coordenacgao de sistemas
agroindustriais entende que a “coordenacéo de sistemas de agribusiness é definida
como o resultado da ac&do de distintos mecanismos que permitem suprir as
necessidades dos consumidores finais” (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.131).

Todas essas consideracdes provenientes das correntes tedricas que buscam

definir competitividade possuem elementos que encontram lugar na analise do SAl
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canavieiro e da industria sulcroalcooleira. E isto torna arriscado escolher uma Unica
definicdo que consegue traduzir e explicar todas as peculiaridades do SAl canavieiro

e da cadeia do etanol.

3.3 - APROPRIACIONISMO

O padrao agricola moderno é resultado de um processo evolucionista de
paradigmas e trajetorias’ comandado pela mudanga técnica. Entretanto, mudancas
tecnologicas incorporadas a agricultura a deixaram ligada a setores nao-agricolas,
resultando em queda de precos dos produtos rurais e redugédo da renda recebida
pelo produtor rural.

A compreensao dos efeitos que o avango tecnologico® resulta sobre precos e
renda do setor produtivo rural pode ser realizada a partir do modelo do treadmill,
desenvolvido por Cochrane (1958). O modelo se aplica em mercados agricolas
concorrenciais nos quais produtores isolados ndo possuem condi¢cbes de elevar

precos visando ao aumento de lucros. Com essa restricdo, maiores lucros somente

7 Paradigma tecnoldgico ¢ uma forma de enxergar o mundo, que limita o campo de visdo do observador, e,
portanto, sua propria capacidade de solugdo de problemas. Trajetdrias tecnoldgicas se desenvolvem no dmbito de
um paradigma, ou seja, melhoramentos sucessivos submetidos a produtos ou processos. Assim, mudangas de
paradigmas significam modifica¢des na forma de pensamento dominante, sendo, portanto, revolucionarias. Ja as
mudancas de trajetdrias sdo alteragdes de rumos tecnoldgicos no dmbito de um mesmo paradigma, ndo
modificando a forma de se vislumbrar os problemas ¢ sdo, portanto, evolucionarios.

¥ Avanco tecnolégico pode ser entendido como o melhoramento de técnicas e/ou instrumentos de producio e a
criagdo e acumulacio de conhecimento (cientifico ou tacito). No setor agricola, a descoberta de novas rotas para
utilizagdo de matérias-primas ja existentes ilustra um cendrio de avango tecnologico. Como exemplo cita-se a
producgdo de combustiveis a partir de matérias-primas agricolas (soja, dendé, etc.) antes destinadas a alimentagao
humana ou animal.

? Estrutura cilindrica constituida de degraus movida por pessoas utilizada em moinhos e em sistemas para retirar
agua de pogo. Significa também esteiras rolantes utilizadas em academias de ginastica e testes ergométricos.
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poderdo ser garantidos via redugao dos custos de producao, espaco em que ganha
lugar a tecnologia.

Considerando que um agricultor adote inicialmente uma tecnologia de ponta
que resulte em redugéo de seu nivel de custos, o resultado sera o aumento da
producéo e a obtencgéo de lucro econémico por esse produtor. Entretanto a difuséo e
a adocdo dessa tecnologia por outros produtores provocardo aumentos
consideraveis na produgdo agricola, e como consequéncia a queda dos precos de
seus produtos no mercado. A difusdo generalizada dessa tecnologia eliminara os
beneficios iniciais de sua adogédo e todos os produtores retornardo ao ponto de
equilibrio de longo prazo, em que havera apenas retornos normais de operagéo. No
curto prazo, os beneficiarios do avango tecnolégico sdo apenas os produtores de
vanguarda, e no longo prazo, os consumidores via queda de precos.

Early adopters make profits for a short while because of their lower
unit production costs. As more farmers adopt the technology,
however, production goes up, prices go down, and profits are no
longer possible even with the lower production costs. Average farmer
are nonetheless forced by lower product prices to adopt the
technology lower their production costs if they are to survive at all.
The “laggard” farmers who do not adopt new technologies are lost in
the prices squeeze and leave room for their more successful
neighbors to expand (COCHRANE e LEVINS, 1996, p.550).

A parte das perspectivas técnicas relativas as revolugdes agricolas ocorridas,
especialmente no ocidente, observa-se que o esforgo capitalista, ao introduzir seu
modelo de acumulagdo no meio agricola, buscou aquilo que se poderia definir como
industrializagcdo da agricultura. Tentou-se repetir a producdo e o consumo em
massa, a padronizagédo e o controle do ambiente natural cuja base foi o modelo de

desenvolvimento fordista™.

1 ’ ~ . ~ ;o . . , .

% Método de produgdo caracterizado pela produgdo em série, padronizada e inflexivel, estabelecido no setor
automobilistico no século XX e depois na induastria de modo geral, visando a aumentos de produtividade e
economias de escala.
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Cabe salientar que, na visdo de alguns autores, esse esforgco em replicar no
mundo rural o ambiente industrial ndo obteve o sucesso esperado, em virtude da
base natural caracteristica da agricultura que limita o controle do homem. Smith
pensava: “the nature of agriculture, indeed, does not admit of so many subdivisions
of labour, nor of so complete a separation of one business from another, as
manufactures” (SMITH, 2005, p. 12). No mesmo sentido pensa Abramovay, para
quem “a Revolucao Industrial na agricultura consiste em mudangas essenciais nos
instrumentos de trabalho, mas ndao na seqiéncia em que sao usados”
(ABRAMOVAY, 1988, p.236).

O avanco tecnoldgico e o estabelecimento das condicbes necessarias ao
desenvolvimento  dos  organismos vegetais e animais'’  modificaram
consideravelmente a estrutura produtiva da agricultura. Essas modificagcbes
tornaram a agricultura dependente ou intrinsecamente ligada aos setores a ela
externos, fato caracterizado por alguns autores como a industrializagdo da
agricultura.

Essa dependéncia levou a agricultura a transferir ao setor industrial parte da
renda anteriormente alocada exclusivamente na “fazenda”, criando um processo que
se denominou apropriacionismo. Para Goodman, Sorj e Wilkinson (1990), a no¢ao
de apropriacionismo é dada pelo movimento de apropriagéo industrial de partes do
processo de produgéo agricola em que a mecanizagdo dos instrumentos de preparo
do solo e a utilizagdo de insumos industriais sdo suas mais claras manifestagbes. De

modo semelhante ao setor a montante, o processo de apropriacionismo se ampliou

' Essas condigdes necessarias sdo definidas por Servolin como sendo o “melhoramento das aptiddes produtivas
das espécies vegetais e animais trazido por sua selecdo genética e [...] pelo controle das condi¢cdes ambientais de
desenvolvimento dos animais e plantas: alimentacdo, fertilizagdo, condi¢des sanitarias, etc” (SERVOLIN, 1972
apud ABRAMOVAY, 1988, p.237).

2 Entende-se por industrializacdo da agricultura “[...] a adaptagdo dos processos produtivos da industria de
transformagdo aos processos produtivos do setor agropecuario” (SZMRECSANYI, 1990, p.72 apud VEIGA,
1991, p.176).
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quando os setores a jusante da produgao agricola' intensificaram sua participacéo
nos negoécios do campo.

Para o etanol ainda sao incipientes os estudos que tiveram como objetivos
medir a participagdo dos elos no produto gerado pela cadeia. Mas, em nivel de
Brasil, diversos estudos tém mostrado que o aprofundamento das relagbes da
agricultura com os demais setores da economia e a consolidagcéo dos complexos e
das cadeias de produgdo agroindustriais que caracterizam o moderno agronegocio
brasileiro implicam diretamente na questdo da apropriacédo da renda gerada pelo

setor.

Montoya e Finamore (2001) utilizaram a matriz de insumo-produto para estimar
o PIB do agronegécio brasileiro de 1959 a 1995. A intensificacdo do uso de insumos
quimicos e de maquinas agricolas pelos produtores rurais e a consolidagdo dos
complexos agroindustrias alteraram a distribuicdo do PIB do agronegécio vigente até

a década de 1950. O Gréfico 3.1 resume esta evolug¢ao no periodo aludido.

80% -+ m Montante @ Produgédo Rural M Jusante

70% - 67,1%

0,
59,5% 61,9% 59,3%

1959 1970 1980 1990 1995

Grafico 3.1 - Composi¢ao do Agronegocio Brasileiro — 1959 a 1995.
Fonte: Montoya e Finamore (2001).

1> Montante e jusante tém defini¢des semelhantes daquelas dadas aos setores “antes da porteira” e “depois da
porteira” utilizadas por Araujo (2005) e expostos na Secdo 3.1.
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Como se observa no Grafico 3.1, em 1959 a producéo rural representou
42,09% do produto do agronegocio e em 1995 sua participagdo reduziu-se para
30,84%. De outro lado, os setores a montante e a jusante, que em 1959
representavam, respectivamente, 52,77% e 5,14% do produto do agronegécio,
elevaram seus respectivos market share’s para 59,27% e 9,89%.

O Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da
Universidade de Sao Paulo (USP), e a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA)
elaboraram outra mensuracdo do produto do agronegécio brasileiro. Devido a
metodologia utilizada, o trabalho do CEPEA/CNA diverge em termos de valores
daqueles apresentados por Montoya e Finamore (2001). Embora divergentes, a
importancia dos estudos utilizados reside na compreensao da participagdo dos
setores na geracao do produto do agronegécio. O Grafico 3.2 mostra os valores

calculados pelo CEPEA/CNA.
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Grafico 3.2 - Composi¢cao do Agronegocio Brasileiro — 1994 a 2006.
Fonte: CEPEA/CNA (2007).
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O que chama a atencdo quando se analisa a evolugdo do agronegdcio no
Brasil mostrada pelo Grafico 3.2 € a perda relativa de importancia do setor produtivo
rural. A producéo rural, que pode ser considerada a esséncia do setor, raramente
respondeu por mais de 30% do produto do agronegécio. A presenca macica dos
setores “estranhos” ao campo se fez sentir nesse periodo, a exemplo da tendéncia
histérica iniciada com a modernizagdo da agricultura na década de 1960, modelo
distributivo que se assemelha aquele exposto por Montoya e Finamore (2001).

Pelos dados apresentados, o apropriacionismo encontrou campo fértil na
economia agricola brasileira. O modelo de complexos e de cadeias agroindustriais
que se instalou no Pais evidencia a perda de importancia da producado rural na
geracdo e expansdo da renda no agronegocio. Os dados expostos mostram a
tendéncia da industrializacdo da agricultura brasileira. Montoya e Finamore (2001),
utilizando a classificacdo dada por Malassis (1969), buscaram definir o grau de seu
desenvolvimento industrial.

Segundo Malassis (1969) apud Montoya e Finamore (2001) o agronegdcio de
uma economia encontra-se num estagio “pré-industrial” quando, do valor total do
agronegocio, a producédo a montante representar 5%; a produgéo rural responder
por 75%, e a jusante por 20%. Posteriormente, ser& uma economia alimentar
industrializada quando a montante, a produgdo rural e a jusante responderem,
respectivamente, com 17%, 32% e 51% do produto do agronegécio. Nesses
parametros, de 1959 a 2005, o agronegdcio brasileiro evoluiu e superou a fase “pré-
industrial”. Todavia, em virtude da baixa participacdo do setor a montante, ainda nao
alcou a condigdo de economia industrial, encontrando-se em um estagio
intermediario definido por Montoya e Finamore (2001) como “em vias de

industrializagcéo”.
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Outros estudos tém se dedicado a estudar a dimensédo e a distribuicdo do
produto no agronegédcio brasileiro. Entre eles cita-se o trabalho de Nonnenberg e
Silva (2006) realizado para 2003. Os resultados encontrados para o ano estudado
divergem daqueles encontrados pelo CEPEA/CNA. Segundo os autores, o setor a
montante participou com 2,7% no total do PIB do agronegécio; a agropecuaria foi
responsavel por 46,3% do produto gerado e as atividades a jusante por 51,1%.

Embora os percentuais estimados em cada estudo variem, as tendéncias
apresentadas em cada trabalho mostram que os setores “fora da porteira”
respondem pela parcela mais significativa do PIB do agronegdcio. A modernizagao
do campo e a materializagdo do modelo de complexos e de cadeias agroindustriais
reduziram a importancia da producédo rural na geracéo e apropriagao da renda do

agronegocio do Pais.
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4 - OBJETO DE ESTUDO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 - OBJETO DE ESTUDO: A CADEIA PRODUTIVA DO ETANOL

Inicialmente, esta Pesquisa procedeu a descricdo e caracterizagdo da cadeia
produtiva do etanol. Procurou-se estabelecer seus limites e os elos econémicos que
a compdem, descrevendo da melhor forma os componentes e a organizagéo dos
setores a montante (insumos), da produgdo rural e da jusante (usina de
processamento de alcool, distribuicdo de combustiveis e consumo final). E foi
elaborado um mapa (conforme consta na Secédo 5.1 do Capitulo 5 - Resultados e
Discussdes) que apresenta, de forma aproximada, as interagbes entre os elos e

seus componentes.

4.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por meio de levantamento de dados primarios e secundarios, esta Pesquisa
considerou a observacao dos efeitos que a competitividade do etanol, medida em
nivel de precos de mercado, resulta em termos de ganhos ou perdas de renda pelo
setor agricola (canavieiro) dentro de sua cadeia produtiva. Para isto, procurou
registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos ou fenébmenos (variaveis) sem a

interferéncia ou manipulagcéo do pesquisador, com o objetivo principal de descrever
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as caracteristicas dos dados observados sobre os fendmenos colimados pela
pergunta de pesquisa.

Adicionalmente, teve como objetivo observar as rela¢des entre as variaveis que
compdem os ambientes de pesquisa: competitividade do etanol e renda agricola na
cadeia produtiva do etanol. A relagdo negativa estabelecida na Pergunta de
Pesquisa (Secdo 1.1 da Introducédo) teve como pressuposto o comportamento
histérico apresentado pelo agronegécio exposto na Secédo 3.3 do Capitulo 3 -
Cadeias Produtivas, Competitividade e Apropriacionismo. A queda da participagao
dos produtores rurais no produto gerado pelas respectivas cadeias produtivas em
que atuam ocorreram a medida que seus produtos adquiriam competitividade,
observada em termos de pregos ao consumidor final. Assim, a Pergunta de Pesquisa
foi construida para conduzir os esforgos empreendidos neste estudo para verificar a
existéncia deste processo na cadeia produtiva do etanol.

E um estudo de caso, ndo s6 pela excepcionalidade da questdo que envolve
tema circunscrito a ciéncia econbmica, mas também pelo aprofundamento de
questdes econdmicas singulares da cadeia de produc¢ao em foco.

E, considerando o carater flexivel que caracteriza a metodologia de pesquisa
no ambito das ciéncias sociais, estabeleceram-se as seguintes etapas de

investigacao:

i) revisao bibliografica e documental;

i) caracterizagdo da cadeia produtiva do etanol;

iii) diagnostico da competitividade do etanol e da dindmica da renda canavieira;
iv) coleta de dados; e

v) tabulagdo, andlise e interpretacao dos resultados.
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4.2.1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

As revisdes bibliografica e documental no &mbito do etanol, das caracteristicas
econbmicas que envolvem o problema e das revisbes documentais de
contextualizacdo da industria de etanol no Brasil foram efetuadas a partir de
consultas a internet, de revistas e documentos constantes das fontes apresentadas
nas Referéncias.

A revisdo bibliografica e documental relativa a distribuicdo da renda no
agronegocio brasileiro foi realizada a partir de consultas em revistas, artigos e nos
sites dos principais institutos que tradicionalmente apresentam dados quantitativos
sobre a realidade econémica do agronegdcio no Brasil.

A revisdo da literatura visou ao embasamento tedrico, objetivando colher
informacgdes e conhecimentos prévios acerca da pergunta formulada, bem como
buscar informagdes documentais contextualizadoras. Tudo isto a partir de consultas
a bibliografia relacionada ao tema disponivel em boletins, jornais, revistas, livros,

monografias e teses que pudessem ser Uteis a investigacdo do problema.

4.2.2 - DIAGNOSTICOS DA COMPETITIVIDADE DO ETANOL E DA RENDA

CANAVIEIRA

O diagnostico da competitividade do etanol partiu da constatacédo de Bacchi

(2005) para quem o etanol possui dois niveis de mercado: segmento produtor e
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segmento varejista. A andlise de ambos os mercados utilizou como parametro os
mercados de gasolina A e C, tendo por pressuposto que alcool e gasolina sao
produtos substitutos. A analise em nivel de produtor considerou a competitividade do
alcool anidro em relagdo a gasolina A, enquanto no segmento varejista o alcool
hidratado teve como concorrente a gasolina C.

Cabe ressaltar que a competitividade de empresas ou de produtos pode ser
construida sobre diferentes fatores, isolados ou combinados. A competitividade
resultante de mecanismos artificiais como subsidios governamentais, barreiras
comerciais ou anomalias nos mercados dos fatores de producdo é chamada de
competitividade espuria (FAINZYLBER, 1988). Outra é a competitividade alcangada
por meio da eficiéncia técnica, com minimizagcéo de custos de produgéo e ganhos de
produtividade oriunda do progresso técnico ou da melhoria do processo de gestao,
chamada por Fajnzylber (1988) de competitividade auténtica. Por fim, a medida de
competitividade utilizada neste trabalho baseou-se nos pregos de mercado do
etanol, devido, especialmente, a indisponibilidade de dados relativos a estrutura de
custo da industria deste combustivel. E também nesta medida de competitividade
que se deve considerar a estrutura tributaria diferenciada existente entre o etanol e a
gasolina.

Buscou-se caracterizar a dindmica das variaveis ao longo do periodo estudado,
valendo-se de ferramentas da estatistica descritiva como médias, taxas de
crescimento e desvios padrbes para avaliar o comportamento das variaveis pregos
ao produtor, consumo e participacdo de mercado. De forma semelhante a analise
anterior, a caracterizacédo do mercado de alcool hidratado e da gasolina C avaliou o

comportamento no tempo dos pre¢os ao consumidor, do consumo e da participacéo
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de mercado de ambos os produtos, em que se utilizou a estatistica descritiva como
ferramenta de auxilio ao diagndstico.

A caracterizagdo da participagdo do setor canavieiro na renda da cadeia do
alcool combustivel foi realizada pela ética do valor adicionado, tendo o Valor Bruto

da Produgao (VBP) como proxy de renda’. Esta analise foi efetuada em trés etapas:

i) estimou-se o valor bruto da producéo para os trés elos da cadeia do etanol;
ii) determinou-se o valor adicionado no elo canavieiro; e
i) obteve-se a participagéo relativa da renda do setor canavieiro no produto

adicionado bruto da cadeia do etanol.

E necessario, portanto, algumas observagdes quanto aos pressupostos e
limites que nortearam o método de calculo do produto adicionado do etanol. O
primeiro pressuposto assumido foi quanto a produtividade da cana-de-agucar. A
producao por hectare de cana-de-agucar em termos de Brasil foi fixada em 85 t/ha,
conforme o Balango Nacional da Cana-de-Agucar e Agroenergia (BRASIL, 2007b).

Em segundo, assumiu-se que o ciclo de produgédo da cana-de-agucar é de 5
anos, possibilitando a ocorréncia de cinco cortes anuais (BRASIL, 2007b). Desta
forma, obteve-se uma média mensal do custo contabil da produgéo da cana-de-
agucar, os quais séo realizados contabilmente para todo o periodo do plantio e tratos
culturais, isto &, sdo custos anuais.

Em relacdo a producdo industrial de etanol, os coeficientes técnicos de
conversao entre cana-de-agucar/etanol também foram obtidos de BRASIL (2007b) e
fixados para todo o periodo analisado. O coeficiente utilizado foi de 82 litros de

etanol para cada tonelada de cana-de-agucar processada. As quantidades

'* A escolha do VBP se fundamentou em trabalhos como BRASIL (2008), o qual utiliza este indicador como
medida de renda agricola.
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consideradas no calculo do valor bruto da produgéo referem-se ao total produzido
mensalmente de alcool anidro e hidratado.

No que respeita a distribuicdo de combustiveis, considerou-se que o fluxo fisico
do produto objeto desta analise — o etanol, € o mesmo entre os componentes
“distribuidores” e “postos revendedores”. De forma mais precisa, considerou-se que
o volume de alcool adquirido pelos distribuidores foi totalmente revendido aos postos
de abastecimento e comercializado aos consumidores finais, isto é, ndo ha formagao
de estoques.

E para o calculo do valor adicionado pela produgao canavieira e do valor bruto
da producdo da cadeia do etanol considerou-se que: i) o montante de cana-de-
acucar empregado nos calculos refere-se ao volume de cana-de-agucar moida e
necessaria apenas a producao do etanol, isto €, ndo foram incluidos os volumes de
cana-de-agucar destinados a producdo de acgucar e demais produtos do setor
sulcroalcooleiro; ii) o valor total da despesa operacional realizada na producéo de
cana-de-agucar refere-se ao valor bruto da produgéo do setor “a montante”; e iii) o
valor bruto da producéo do elo “a jusante” foi obtido a partir da soma do valor bruto
da producao do alcool anidro em nivel de produtor e do alcool hidratado em nivel de
revendedor.

Quanto a relagéo entre a competitividade do etanol e a renda canavieira foram
utilizados como indicadores para o primeiro ambiente analitico os pregos do etanol e
da gasolina, bem como as razdes existentes entre eles. Para a segunda categoria
analitica, utilizou-se o preco da cana-de-agucar em nivel de produtor, o valor
adicionado pelo elo canavieiro e sua participagdo no valor bruto da produgéo da

jusante da cadeia do etanol.
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Como o etanol segue normas padronizadas quanto aos atributos de qualidade
(composicdo quimica), a analise se baseou no critério da eficiéncia' cujas variaveis
relevantes sdo aquelas que indicam o desempenho dos produtos observado em
seus respectivos mercados, isto &, precos do etanol nos mercados de produtores e
consumidores.

O uso da razido entre os pregos do etanol e da gasolina para observar a
dindmica da competitividade entre ambos os combustiveis se deu baseado na
recomendacgao pela industria automobilistica deste parametro como balizador da
escolha do combustivel a ser adquirido pelo consumidor no momento do
abastecimento. A recomendagdo da industria de veiculos automotores se baseia na
eficiéncia termodinamica entre ambos os combustiveis em que o alcool hidratado,
para oferecer a mesma eficiéncia energética, consome cerca de 30% mais em
volume fisico quando comparado a gasolina C. Disto resulta que o pregco do alcool
hidratado, para resultar uma relagdo custo/beneficio positiva para o consumidor,
dever custar até 70% do preco da gasolina C (ASAlI e MARJOTTA-MAINSTO, 2006).
Para fins metodologicos, a aplicabilidade desta equivaléncia termodindmica e
econdmica entre o alcool hidratado e a gasolina C foi estendida para a analise dos
combustiveis em nivel de produtor (anidro e gasolina A).

Quanto a renda do setor canavieiro, o preco da cana-de-agucar constitui um
dos principais fatores de atratividade na decis&o de plantio do produtor rural. E uma
variavel que reflete as tendéncias de mercado, em especial, a demanda pela
principal matéria-prima do setor sulcroalcooleiro, recentemente aquecida pelas

novas tendéncias de consumo do etanol.

1 A . e s on . . . . . ~

> Em termos de custos econdmicos, o critério da eficiéncia se relaciona com a minimizagdo de custos de
producdo em que se busca maximizar a relagdo insumos versus produto, medido por indicadores de
produtividade.
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No entanto, o prego deve constituir apenas uma das varidveis a serem
observadas, pois ndo reflete as oscilagbes ocorridas no setor de insumos/servigos
para a agricultura, localizado a sua montante. Neste sentido, o valor adicionado
visou a complementagcdo da analise em termos de pregos, visto que apresenta o
saldo liquido entre o valor bruto da produgdo e as despesas incorridas no
desenvolvimento da atividade canavieira.

A interpretacdo dos dados obtidos sobre a relagdo negativa entre a
competitividade do etanol e a renda do setor canavieiro apoiou-se na estatistica
descritiva para descrever o comportamento e a evolugdo dos indicadores

selecionados para pesquisa.

4.3 - COLETA E FONTES DOS DADOS DA PESQUISA

No ambito da caracterizagdo da cadeia produtiva do etanol, as informacdes
empregadas sobre o setor de insumos provieram da Cooperativa dos Agricultores da
Regiao de Orlandia (CAROL). Os dados relativos ao volume produzido e ao perfil
dos produtores canavieiros foram extraidos da Unido da Industria de Cana-de-
Acucar (UNICA), Organizagcéo de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do
Brasil (ORPLANA) e do Balango Nacional da Cana-de-Agucar e Agroenergia,
publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). E a
caracterizagdo da jusante da cadeia do etanol foi realizada com informacdes
disponibilizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP).
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O diagnéstico da competitividade do etanol foi realizado utilizando informagdes
sobre consumo e precos de combustiveis disponibilizadas pela ANP e Ministério de
Minas e Energia (MME), este ultimo por meio do Balango Energético Nacional. Os
precos do etanol em nivel de produtor foram obtidos junto ao Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA). Do MAPA obteve-se o historico relativo
aos percentuais de mistura de alcool anidro a gasolina. Todos os dados
provenientes das instituicbes acima citadas foram coletados por meio de planilhas
eletrénicas disponibilizadas em suas paginas eletrénicas na internet.

Em relacdo ao diagnostico da renda do setor canavieiro, as informag¢des que
subsidiaram a analise foram obtidas junto as seguintes instituicbes: os custos de
producédo da cana-de-agucar (mecanizagao, transporte, fertilizantes e defensivos,
mudas e mao-de-obra) sao provenientes da CAROL; os prec¢os do etanol em nivel
de produtor foram obtidos do CEPEA e os precos da cana-de-agucar extraidos da
Fundacao Getulio Vargas (FGV). As estimativas mensais sobre volumes de cana-de-
acucar moida foram coletadas no MAPA. E da ANP vieram os dados relativos as
quantidades demandadas de etanol e seus pregos ao consumidor final.

Os valores referentes aos precos dos combustiveis, da cana-de-agucar e da
renda canavieira relativos ao periodo 2002 a 2006 foram apresentados em valores
correntes. Em algumas analises os precos utilizados foram constantes para
dezembro de 2006 cujo deflacionamento empregou o Iindice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Quando tais
casos ocorreram, eles foram devidamente destacados.

E importante ressaltar a qualidade e a capacidade explicativa dos dados
utilizados na pesquisa. Visando a garantir legitimidade aos resultados encontrados,

procurou coletar informacgbes a partir de fontes ou instituicbes de pesquisa cujos
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trabalhos sao reconhecidos pelo setor sulcroalcooleiro e de combustiveis. Todavia,
existem outras instituicdes que produzem informa¢des sobre os setores estudados a
partir de metodologias diferentes das instituicbes acima citadas, fato que resulta
dados com valores absolutos distintos daqueles empregados neste trabalho.

Da mesma forma, os resultados encontrados s&o, naturalmente, limitados pela
abrangéncia temporal e espacial dos dados coletados. Temporalmente, no que se
refere a observacao dos indices de competitividade do etanol e da renda canavieira,
a capacidade explicativa dos dados se restringe ao periodo de 2002 a 2006, um
intervalo relativamente curto dentro do periodo de existéncia do Pré-Alcool. Esta
limitagdo temporal deveu-se ao fato dos pregos da gasolina A em nivel de
produtores (produto concorrente do alcool anidro) estarem disponibilizados somente
a partir de janeiro/2002. Espacialmente, o uso de valores médios limita o poder de
explicacdo dos dados coletados nas instituicbes acima citadas. Este fato pode
ensejar interpretacdes divergentes daquelas apresentadas no Capitulo 5 e nas
Conclusbes se trabalhos posteriores Ilimitarem-se a analises localizadas

regionalmente.

4.4 - FERRAMENTAS DE ANALISE

Os dados coletados foram tabulados e analisados mediante o uso do Excel
para Windows na tabulacdo e apresentagdo dos comportamentos das variaveis no
tempo. A analise efetuada foi univariada, a partir da observagdo do comportamento

de cada variavel no tempo, bivariadas e multivariadas, a partir da observagdo do
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comportamento das variaveis que refletem a performance do setor canavieiro frente
as variaveis que traduzem a competitividade do etanol. As variaveis examinadas séo
discretas e foram apresentadas em algumas analises com periodicidade anual, em
razdo das informacdes referirem-se a todo o intervalo temporal que abrange a
existéncia do Pré-Alcool. Adicionalmente foram empregadas séries mensais quando
as analises se limitaram ao periodo de janeiro/2002 a dezembro/2006 em razdo da
disponibilidade de pregos da gasolina A.

No que respeita ao diagnéstico da renda do setor canavieiro e alcooleiro,
empregaram-se 0s conceitos de valor bruto da producdo (VBP) e valor adicionado,
postos em pratica na mensuragcéo da participacdo do setor canavieiro no produto
gerado pela cadeia do etanol. E um método contabil utilizado para estruturar valores
e apurar o resultado econémico do setor em analise cujos resultados s&do medidos
em termos monetarios. Foi obtido de Lopes e Vasconcellos (2000) e adaptado as
especificidades do estudo desenvolvido nesta pesquisa.

Nos exames realizados, o valor adicionado bruto calculado incluiu a
depreciacédo. E como esta rubrica é obtida a partir do valor bruto da producéo, ela foi
considerada a precos de mercado, em que se imbutem os impostos indiretos e
deduzem-se os subsidios. O consumo intermediario em cada elo representa o
dispéndio com a compra para o consumo préprio do principal insumo produtivo
utilizado pelo elo. As equagbes empregadas nos calculos apresentados nesta

pesquisa sao mostradas a seguir.
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VA =VBP -DT

¢ VA = Valor Adicionado
¢ VBP = Valor Bruto da Producao

¢ DT = Insumos + Consumo Préprio do Setor

VBP = PROD x PRC

¢ VBP = Valor Bruto da Producao
¢ PROD = Quantidade Produzida/Transacionada pelo Elo

¢ PRC = Pre¢o de Mercado do Produto

Equacao 1

Equacao 2
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5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 - ACADEIA PRODUTIVA DO ETANOL

O estudo do etanol proposto por este trabalho tem no produtor rural o seu foco
principal. E como a segmentacédo intersetorial da industria e do mercado do etanol
utiliza neste trabalho o conceito de cadeias produtivas, o conteudo tedrico
apresentado no Capitulo 3 foi a base metodoldgica que sustentou toda a pesquisa.

A cadeia do etanol é uma das cadeias que compdem o Sistema Agroindustrial
— SAl da Cana-de-Acucar no Brasil. Juntamente com a cadeia do agucar ofertam,
tanto interna como externamente, as duas principais mercadorias deste SAl. A

Figura 5.1 ilustra de modo amplo e resumido o SAI canavieiro.

| Acracar

»| FEtanol

= . | Levedura
Produciio Canavieira i

Propria

Insumos Usina . TZE'HE‘SIE

Produciio Canavieira
de Tercemwos

—* Bagaco

| Vinhaca

L | Outros

Figura 5.1 - SAl da Cana-de-Agucar.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Waak e Neves (1998) e IEL/SEBRAE (2005).
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Como se observa na Figura 5.1, a cadeia do etanol compartilha parte de seu
processo produtivo com os demais produtos deste SAI. A diferenciagdo do processo
produtivo se da apdés a obtencdo do suco, o qual pode ser direcionado para a
produgédo do acgucar ou alcool. A escolha por um ou outro produto é feita pelo
usineiro e tem como principal elemento de decisdo o diferencial de rentabilidade
existente entre ambas as mercadorias. A Figura 5.2 apresenta um fluxograma que

resume a cadeia do etanol.

: Indsiziria Combustivels -  anImne
.l Anidro Adeondpuomic _' ® Pl

Produgie
oo Canaviedrs
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| e T [ —
Produg e Imdrirtrin Crmimmde: I_ . {snmmmn
Canaviedrs | el ] l_"["ﬁnlmmwi_b Fiawal

de Terceios

Indusiria Alinentos
Cosaneeliens, {ronmica
Fanmnacéntica

+| Heutre

L s s
I-|D!.*rmbm;-‘iu- |—¢- Final

Figura 5.2 — Esquema da Cadeia Produtiva do Etanol
Fonte: Adaptado de Waak e Neves (1998).

A Figura 5.2 mostra os trés tipos de etanol produzidos a partir da cana-de-
agucar: o alcool anidro, o hidratado e o neutro. Como exposto na Introdugéo, esta
pesquisa se limitou ao estudo do alcool combustivel, que se refere ao alcool anidro e
hidratado. Neste sentido, as analises desenvolvidas ndo incluiram o etanol
classificado como alcool neutro.

As etapas apresentadas na Figura 5.2 constituem os elos produtivos da cadeia
e podem ser agrupados em trés grandes segmentos: i) o setor a montante,

63



responsavel pelo fornecimento de insumos a produg¢ao da cana-de-agucar; ii) o setor
canavieiro, proprio ou terceirizado, que se dedica a produgéo da cana-de-acgucar; iii)
o setor a jusante, que se ocupa do processamento e transformagédo da matéria-prima
agricola em produto acabado e de sua distribuicdo e comercializagdo ao consumidor
final.

Os insumos que caracterizam a montante da cadeia do etanol se distribuem
basicamente em quatro grupos utilizados basicamente no cultivo da cana-de-agucar:
i) mecanizacao; ii) transporte; iii) insumos; e iv) mao-de-obra. A utilizacdo destes
insumos se divide ao longo de toda a etapa relativa a produgédo canavieira mostrada

no Quadro 5.1.
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ETAPAS/INSUMOS

PREPARO
DO SOLO

PLANTIO

TRATOS
CULTURAIS
DA CANA

TRATOS
CULTURAIS
DE SOQUEIRA

COLHEITA

Quadro 5.1 - Insumos para o Plantio e Cultivo da Cana-de-Agucar.
Fonte: (CAROL, 2007).

MECANIZACAO

Enleiramento p/
eliminacéo de restos
Carregamento de
calcario
Distribuicdo de
calcario
Gradeagéo pesada
Gradeagao leve
Subsolagem
Terraceamento

Sulcagéo Adubagéo
Marcagao de
banquetas
Sulcagéo de
banquetas
Tratamento e
fechamento de sulcos
Carregamento de
mudas

Abertura de
carreadores
Aplicagéo de
herbicida
Cultivo mecanico
/Adubacgao

Enfileiramento de
palha
Cultivo mecéanico/
Adubacéo
Aplicacéo de
herbicida
Conservagéo de
carreadores

Aceiros
Carregamento
Trac&o de caminh&o

TRANSPORTE

Transporte de
calcario
Transporte de
operadores
Comboio (graxa,
diesel, lubrificante)
Transp. de maquinas
e implementos

Transporte de
adubos e inseticidas
Transporte de
maquinas e
implementos
Transporte de
pessoal
Transporte e
distribuicdo de
mudas
Transporte de 4gua
Comboio

Transporte de agua
Transporte de adubo
Comboio

Transporte de adubo
Transporte de agua
Comboio (graxa,
diesel, lubrificante)

Transporte de
amostra de cana
Transporte de
pessoal de queima
Transporte de agua
p/queima
Transporte de
maquinas
Comboio (graxa,
diesel, lubrificantes)
Transporte da cana

INSUMOS

Calcario
Fosfato
Gesso

Fertilizante
Cupinicida
Mudas

Herbicida

Formicida

granulado
Fertilizante

Fertilizante
Herbicida
Formicida
granulado

MAO DE
OBRA

Queima de
restos
culturais
Coleta de
amostra de
solo
Combate a
formiga
Servigos
topograficos
Corte de
mudas
Distribuicdo de
mudas
Acomodacao
de mudas
Picagao de
mudas
Desdobra de
mudas
Margem de
Talhdo
Recobrimento
de mudas
Abastecimento
de maquinas
Fiscais
Combate a
formigas
Capinas
manuais
Confecgéo de
esgotos
Fiscais
Queima de
palhas
Reforma e
confecgdo de
esgotos
Combate a
formigas
Capinas
manuais
Fiscais
Coleta de
cana para
analise
Queima da
cana
Corte de cana
Catacgéo de
bituca
Fiscais de
corte
Picadores
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O segundo elo da cadeia do etanol é formado pelos produtores de cana-de-
agucar (setor canavieiro) que desempenham todas as etapas produtivas
apresentadas no Quadro 5.1. O principal estado produtor de cana-de-agucar no Pais
€ Sao Paulo. Em 2006 foram produzidas no Brasil cerca de 457,98 milhdes de
toneladas de cana-de-agucar, sendo que cerca de 60% desta produgéo originaram
da industria canavieira paulista (BRASIL, 2007b e UNICA, 2007).

Uma caracteristica importante do setor canavieiro é o perfil de seus produtores.
O esquema de cadeia produtiva indicada na Figura 5.1 mostra que a producéo de
cana-de-agucar € realizada por dois tipos de empresarios: a usina alcooleira e os
produtores independentes ou terceirizados. A producgao brasileira de cana-de-agucar
em 2006, em termos de produtores, foi obtida na seguinte proporgdo: 60,7% da
producéo originaram-se das unidades processadoras de etanol, enquanto 39,3%
foram produzidas por fornecedores independentes (ORPLANA, 2007). Em numeros,
277 milhdes de toneladas originaram de canaviais das unidades industriais, ao
passo que 180,98 milhdes de toneladas foram produzidas pelos fornecedores
independentes.

O terceiro elo da cadeia é formado pelos agentes econémicos do setor a
jusante. Compde-se basicamente pela industria de transformacdo — as unidades
processadoras de etanol — e pelo setor de comercializagdo de combustiveis —
distribuidores e postos revendedores. Segundo a ANP (2007b), em 2006 o Brasil
possuia 397 unidades de processamento de etanol, as quais foram responsaveis
pela producado de 15.935,88 mil m? de etanol (UNICA, 2007). A Tabela 5.1 apresenta

a distribuicdo geografica da industria de etanol no Brasil.
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Tabela 5.1 - Localizagdo das Usinas/Destilarias de Alcool no Brasil.

Estados Usinas Estados Usinas
AL 21 PB 8
AM 1 PE 22
BA 4 PI 1
CE 1 PR 33
ES 6 RJ 7
GO 20 RN 3
MA 4 RS 1
MG 32 SE 4
MS 11 SP 205
MT 11 TO 1
PA 1 TOTAL 397

Fonte: ANP (2007b).

Quanto ao setor usineiro, pode-se observar a concentracédo das unidades de
producao em Sao Paulo. Do total de usinas e destilarias, 205 unidades produtivas
estdo instaladas neste Estado. O volume de producgéo da industria paulista em 2006
foi de 9.951,71 mil m3, dos quais 4.872,77 mil m® foram de alcool hidratado e
5.078,94 mil m*® de alcool anidro. Estes numeros quantificam a dimensao da industria
paulista: possui 51,6% das unidades processadoras de etanol do pais e responde
por 62,4% da produgao nacional de alcool combustivel (UNICA, 2007).

A etapa referente a comercializagdo do combustivel é realizada em duas fases:
distribuicdo e a comercializagéo final. A distribuicao € responsavel pela retirada do
etanol na usina e por seu transporte até o posto revendedor. Em relagdo ao anidro,
sua mistura a gasolina A é feita pelos distribuidores. A comercializagéo final é
desempenhada pelos postos de revenda de combustiveis que recebem o etanol da
distribuidora e o repassa ao consumidor final. A Tabela 5.2 apresenta a composi¢cao

e a distribuicdo geografica do setor de distribuicdo e revenda de combustiveis.
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Tabela 5.2 - Distribuidores e Revendedores de Combustiveis por Regidao

‘n P Postos
Regiao Distribuidores Revendedores
Norte/Nordeste 31 14.000
Centro-Oeste 32 5.089
Sul 58 11.534
Sudeste 131 22.364
Total 252 52.987

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANP (2007b e 2007c¢).
*Dados de outubro/2007.

Por ultimo, a jusante da cadeia do etanol é completada pelo consumidor final.
No Brasil, o mercado consumidor de alcool hidratado € formado pela frota de
veiculos flex fuel e a alcool, enquanto que o mercado de alcool anidro se compde da
frota de veiculos movidos a gasolina (automéveis e motocicletas) cujo consumo

depende do volume de alcool adicionado a gasolina.

5.2 - DIAGNOSTICO DA COMPETITIVIDADE DO ETANOL

O diagnostico da competitividade do etanol foi realizado a partir de analises
fundamentadas nos precgos deste produto nos respectivos mercados de produtores e
de consumidores. Isto porque o alcool anidro, ao contrario do hidratado, € um
produto que n&o atinge o consumidor em sua forma pura, ou seja, € comercializado
em proporcgdes fixas da gasolina C. Sua competitividade foi analisada em nivel de

produtor e teve como principal concorrente a gasolina A que também ¢é
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comercializada apenas em nivel de produtor. De outro lado, o alcool hidratado pode

ser estudado em nivel de consumidor, tendo como produto concorrente a gasolina C.

5.2.1 - Alcool Anidro e Gasolina A

O Gréfico 5.1 mostra a evolugédo do consumo de alcool anidro e de gasolina A
e a Tabela 5.3 apresenta as taxas de crescimento de ambos os combustiveis no

Brasil no periodo de 1975 a 2006.

20.000 - —*—Anidro —a— Gasolina A
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Grafico 5.1 - Alcool Anidro e Gasolina A: Evolugio do Consumo pelo Setor
Rodoviario no Brasil — 1975 a 2006.

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).
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Tabela 5.3 - Alcool Anidro e Gasolina A: Taxas de Crescimento Anual do
Consumo pelo Setor Rodoviario no Brasil — 1975 a 2006*.

1975-1980 | 1980-1990 @ 1990-2000 & 2000-2006 @ 1975-2006
Alcool Anidro 85,8% -1,5% 16,9% 0,82% 8,8%

Gasolina -3,9% -3,0% 7,9% 1,6% 1,8%
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).

t
* Estimativas obtidas pela aplicagdo dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) ao modelo Y = A.e,
em que “Y” &€ o consumo de combustivel no ano “t”; “b” é a taxa de crescimento, “e” é a base dos
logaritmos naturais e “A” € uma constante. Os dados foram logaritmizados para a aplicagédo do MQO.

Entre 1975 e 1980 a taxa de crescimento anual estimada do consumo de alcool
anidro pelo setor rodoviario foi de 85,8% cujo consumo se elevou de 162 mil m?® para
2.253 mil m® no periodo. O consumo de gasolina reduziu-se de 14.457 mil m® para
11.526 mil m3, isto é, queda anual de 3,52%. Este cenario é explicado pelo
encarecimento do petréleo ao longo da década de 1970 e pela implementacédo da
primeira fase do Pro-Alcool em 1975 que aumentou a adicdo de alcool anidro a
gasolina C de 10% em janeiro de 1977 para 23% em janeiro de 1979 (Grafico 2.5).

Na década de 1980, tanto o consumo de alcool anidro quanto o de gasolina A
apresentaram quedas anuais, estimadas em -1,5% e -3,0%, respectivamente.
Enquanto a década de 1990 representou crescimento do consumo de ambos os
combustiveis. O consumo de alcool anidro cresceu 16,9% a.a., na média, e o
consumo de gasolina A elevou-se em 7,9% a.a.. E no periodo de 2000 a 2006, o
cenario tornou-se menos favoravel ao alcool anidro que teve crescimento anual de
0,82% face a expansao de 1,6% da gasolina A.

Considerado o periodo de 1975 a 2006, a taxa de crescimento do consumo de
alcool anidro superou sensivelmente aquelas estimadas para a gasolina A. No
intervalo temporal analisado, aquela teve expanséo anual de 8,8%, enquanto que o

consumo de gasolina A cresceu a taxa anual de 1,8%. No entanto, essas taxas
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expressivas apresentadas pelo consumo de alcool anidro estdo associadas ao fato
de que no inicio do processo de difusdo do combustivel e formagéo de seu mercado,
a base era reduzida.

Quanto a analise de precgos, o alcool anidro € um produto cujo preco ao
produtor reflete as oscilagdes ocorridas especialmente no setor fornecedor de
matérias-primas. O consumo ¢é relativamente constante ao longo do ano, mas a
producao apresenta certa sazonalidade decorrente das safras cujas variagdes da
producao resultam em alteracbes de pregos ao produtor (atacado) e nos demais
segmentos da cadeia. O Grafico 5.2 ilustra o comportamento dos precos recebidos
pelos produtores de alcool anidro e de gasolina A no periodo de janeiro/2002 a

dezembro/2006.
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Grafico 5.2 - Alcool Anidro* e Gasolina A**: Evolugdo dos Precos ao

Produtor — jan/2002 a dez/2006

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d) e CEPEA (2007).
* Média dos precos praticados em SP, AL, PE e MT.

** Pregos médios para Brasil
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Observa-se que as oscilagbes de pregos do alcool anidro sao constantes ao
longo do periodo, embora se verifique certa tendéncia de alta. Quanto a gasolina A,
0s precos oscilaram menos e cresceram de forma consistente. Este panorama
permite concluir que o pregco do alcool anidro n&do responde diretamente as
variagcdes de pregos ocorridas no mercado de gasolina A.

De forma semelhante, ndo se verifica relagdo aparente entre o consumo de
alcool anidro e as oscilagbes dos precgos recebidos pelos usineiros. As informagdes
constantes do Grafico 5.3 permitem observar que entre julho de 2003 e margo de
2006, por exemplo, os precos apresentaram relativo aumento, enquanto o consumo

permaneceu relativamente estavel.
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Grafico 5.3 - Alcool Anidro*: Evolugdo dos Pregos ao Produtor (R$/m?) e do

Consumo (1000m?) — jan/2002 a dez/2006
Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007e) e CEPEA (2007)
*Média dos precgos praticados em SP, AL, PE e MT.

Uma outra dimensao a ser observada em relagéo ao alcool anidro é seu market

Share fisico e financeiro dentro do setor fornecedor de combustiveis para o mercado
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de transportes rodoviarios. Os Graficos 5.4 e 5.5 apresentam os numeros relativos

ao consumo e faturamento do setor.

60% - y @ Anidro @ Gasolina A
52%

50% -

40%

30% -

20% -

1975-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2006

Grafico 5.4 - Alcool Anidro e Gasolina A: Participagdo no Consumo de

Combustiveis Liquidos pelo Setor Rodoviario — 1975 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).
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Grafico 5.5 - Alcool Anidro* e Gasolina A**: Participagdo no Faturamento do

Setor de Combustiveis Liquidos Rodoviarios — 2002 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d e 2007e) e CEPEA (2007)

* Média dos pregos praticados em SP, AL, PE e MT.

** Média dos pregos em nivel de Brasil.
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Em relagdo ao mercado fisico de combustiveis liquidos, os dados apresentados
no Grafico 5.4 indicam que o anidro aumentou sua participacdo no consumo de
combustiveis no Brasil durante o periodo destacado. Apds o langamento do Pro-
Alcool, a participagdo do consumo de alcool anidro no total de combustiveis
demandado pelo setor rodoviario encerrou a década de 1970 com participacao
média de 4%, enquanto no periodo 2000-2006 esse percentual havia se elevado
para 11%. De outro lado, a gasolina A percorreu trajetoria inversa aquela seguida
pelo anidro. Entre os periodos 1975-1980 e 2000-2006 sua participacdo de mercado
reduziu-se de 52% para 30%.

A respeito da participagdo no faturamento do setor, o anidro teve
comportamento oposto ao do mercado fisico. Seu faturamento em 2002 representou
cerca de 7,2% da receita de venda de combustiveis liquidos para o setor rodoviario.
Em 2006 esta participac¢ao reduziu-se para 6%. Quanto a gasolina seu market share,
que havia diminuido no mercado fisico, também se reduziu em relacdo ao
faturamento de vendas: caiu de 35,3% para 32,4% entre 2002 e 2006. O
comportamento destes indicadores pode ser explicado a partir das informacdes

apresentadas no Grafico 5.6 e no Quadro 5.2.
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Grafico 5.6 - Alcool Anidro* e Gasolina A: Pregos Reais** — jan/2002 a
dez/2006.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANP (2007d), CEPEA (2007).

* Etanol: pregos médios praticados em SP, AL, PE e MT.

** Deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI.

Elastico Unitario Inelastico
Receita ! - 1
Precos ! Despesa l - 1
Receita 0 - !
' Despesa 1 - !

Quadro 5.2 - Efeitos de Variagbes de Precos sobre a Receita de
produtores e Despesa de Consumidores para Produtos Elasticos e

Inelasticos.
Fonte: Pindick e Rubinfeld (2002).

E possivel observar no Grafico 5.6 os ganhos de competitividade obtidos pelo
etanol em termos de precos. Em valores de dezembro/2006, o anidro custava R$
0,93/ em janeiro de 2002 e este valor foi 0 mesmo em dezembro de 2006. De outro
lado, a gasolina A era vendida por R$ 1,30/ em janeiro de 2002 (precos de
dez/2006) e incorreu, até dezembro de 2006, em uma elevacao total de 18,46% cujo

preco praticado pelo produtor se situou em torno de R$ 1,54/1.
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Marjjota-Maistro (2002) estudou o processo de formacao de preco no setor de
combustiveis no Brasil e estimou em -0,6 a elasticidade prego da demanda da
gasolina C. Considerando que o anidro e a gasolina A sdo consumidos em
proporcoes relativamente fixas da gasolina C, pode-se dizer que essa seria uma boa
medida (proxy) para as elasticidades de ambos os combustiveis.

Combinando ganhos de competitividade relativos a precos com os resultados
apresentados no Quadro 5.2, a perda de participacdo no faturamento do setor de
combustiveis para o anidro mostrada no Gréafico 5.5 condiz com os resultados

preditos pela teoria econémica.

5.2.2 - Alcool Hidratado e Gasolina C

O exame da competitividade do alcool hidratado em relacdo ao periodo que
abrange toda sua existéncia na matriz energética brasileira foi realizado com base
no Grafico 5.7 e na Tabela 5.4. Eles apresentam a evolugdo do consumo de ambos
os combustiveis e suas respectivas taxas de crescimento entre 1979 e 2006,

respectivamente.
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Grafico 5.7 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Evolugdo do Consumo pelo Setor

Rodoviario no Brasil — 1979 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).

Tabela 5.4 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Taxas de Crescimento Anual do
Consumo pelo Setor Rodoviario no Brasil — 1979 a 2006*.

1979-1990 | 1990-2000 | 2000-2006 1975-2006
Alcool Hidratado 55,21% -4,91% 5,39% 7,75%
Gasolina C -3,51% 9,54% 1,47% 3,79%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2007d).
* Estimativas obtidas pelo método utilizado na Tabela 5.3.

No periodo de 1979 e 1990, o consumo de alcool hidratado cresceu a taxa

anual estimada de 55,21%, elevando sua demanda de 16 mil m® para 11.068 mil m3.

O consumo de gasolina C sofreu queda anual de -3,51% no mesmo periodo,

reduzindo-se de 14.457 mil m3 para 11.526 mil m3. A exemplo do mercado de anidro,

0 encarecimento do petroleo observado na década de 1970 e a implementagéo da

segunda fase do Pré-Alcool em 1975, que significou o inicio da producdo e

comercializagdo de automoéveis movidos a alcool hidratado contribuiram para estes

resultados.
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A década de 1990 significou um periodo de recesséo para o mercado de alcool
hidratado. A crise fiscal do governo brasileiro levou ao corte dos subsidios que
viabilizavam a atividade em virtude de seus altos custos de producéo, o contra-
choque do petréleo ocorrido na segunda metade da década de 1980 e a valorizagéo
cambial ocorrida no periodo tornaram a gasolina mais competitiva, ocasionando a
queda do consumo de alcool hidratado. As taxas apresentadas na Tabela 5.4
confirmam a tendéncia mostrada no Gréfico 5.7. A evolugéo anual estimada para o
consumo de alcool hidratado foi negativa em -4,91% cujo volume demandado de
10.212 mil m® em 1990 reduziu-se para 5.443 mil m®* em 2000: queda total de
46,70% ao longo do periodo. De outro lado, o consumo de gasolina apresentou
taxas de crescimento positivas de 9,54% a.a., expandindo o volume consumido de
10.671 mil m® para 22.854 mil m*® entre 1990 e 2000.

No periodo de 2000 a 2006, a tendéncia de queda do consumo de alcool
hidratado se inverteu e a partir de 2003 voltou a se elevar e fechou o periodo com
volume consumido de 7.095 mil m3 taxa média de crescimento de 5,39% a.a.
Algumas observagdes sobre o contexto econdmico deste periodo ajudam a entender
o comportamento do consumo de alcool hidratado: i) a desvalorizagdo do Real,
ocorrida com a mudanga do regime de cambio, os humores do mercado financeiro
no periodo que antecederam as eleigdes para presidente em 2002 e a elevagao do
preco do petréleo que iniciou o periodo cotado a US$ 27,6/barril e alcancou US$
61,08/barril em 2006 (OPEC, 2007) encareceram a gasolina C e reduziram seu
consumo cuja taxa de crescimento caiu para 1,47% a.a.; € ii) inicio da producao dos
automoveis flex fuel em 2003 que possibilitou ao consumidor a escolha entre alcool
hidratado ou gasolina C (ou combinacdo de ambos os combustiveis) a partir de seus

respectivos precos praticados no posto de abastecimento.
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Entretanto, ao se considerar todo o periodo de existéncia do alcool hidratado
como combustivel (1979 a 2006), pode-se fazer uma avaliagdo positiva sobre sua
inclusdo na matriz energética do Pais, pois o crescimento de seu consumo superou
significativamente aquele observado para a gasolina C. Entre o intervalo temporal
analisado, a expansdo anual do consumo do hidratado foi de 7,75%, enquanto que o
consumo de gasolina cresceu a taxa anual de 3,79%.

No que se refere ao preco do hidratado e da gasolina C, sua analise foi feita
em duas etapas. A primeira analise utilizou informagbes anuais de pregos do
hidratado e da gasolina C para o periodo de 1979-2006. O objetivo de se estudar
todo o periodo de existéncia do alcool hidratado foi verificar a tendéncia
comportamental de seu preco e compara-la com a gasolina C. A segunda analise
teve como objetivo conhecer os determinantes do preco do hidratado praticado em
nivel de consumidor final. Para tanto foram utilizados dados mensais entre janeiro de
2002 e dezembro 2006 que informam a evolugdo do consumo e dos pre¢os ao
consumidor do alcool hidratado e da gasolina C.

A primeira analise que se ateve ao periodo de 1979 a 2006 baseou-se no
Grafico 5.8 o qual apresenta a evolugcao dos pregos do alcool hidratado e da
gasolina C ao consumidor, medidos em ddélares americanos correntes por metro
cubico de combustivel, e na Tabela 5.5 que mostra as taxas (geométrica) de

crescimento dos pregcos de mercado para ambos os combustiveis.
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Grafico 5.8 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Evolugdo dos Pregcos ao

Consumidor — 1979 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).

Tabela 5.5 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Taxas de Cre*scimento Anual dos
Pregcos ao Consumidor — 1979 a 2006 .

1979-1990 | 1990-2000 = 2000-2006 @ 1975-2006
Alcool Hidratado 2,36% 3,16% 6,41% 2,39%
Gasolina C -0,80% 4,52% 6,72% 1,93%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2007d).
* Estimativas obtidas pelo método utilizado na Tabela 5.3.

Os pregos do alcool hidratado apresentaram tendéncia de alta ao longo do

periodo em que a taxa de crescimento anual estimada situou-se em torno de 2,39%.

No periodo, os precos aos consumidores tiveram crescimento total de 206,4% cujos

valores foram de US$ 251,00/m3

e US$ 769,00/m* em 1979 e 2006,

respectivamente. De modo similar, o pregco da gasolina C também mostrou tendéncia

de crescimento. A variagc&do dos pregos entre 1979 e 2006 apresentou taxa média de

1,93% a.a. O pregco por metro cubico variou de US$ 444,00 em 1979 para US$

1.166,00 em 2006: variacao total de 162,6%.
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Todavia, um fato observado nas informagdes disponibilizadas no Grafico 5.8 é
a semelhanga do comportamento dos precos de ambos os combustiveis ao longo de
todo o periodo. Bacchi (2005) concluiu que as variagcdes de preco da gasolina C
resultam efeitos imediatos e de significativa magnitude sobre o pre¢o do alcool
hidratado, o que segundo a autora indica elevado grau de substituibilidade da
gasolina C pelo alcool hidratado. A correlagao entre os pregcos do alcool hidratado e

da gasolina C é mostrada no Gréfico 5.9.
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Grafico 5.9 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Correlagio (Dispersio) entre

Precos ao Consumidor — 1979 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).

Adicionalmente, é util para a observacao da competitividade do alcool hidratado
conhecer seu market share tanto em nivel de consumo quanto de receita. O Grafico
5.10 apresenta a evolugcdo da participagdo do consumo deste combustivel e da

gasolina C no total de combustiveis consumidos pelo Setor Rodoviario. O Grafico
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5.11 mostra a evolugdo da receita bruta de vendas auferida pelos postos

revendedores de ambos combustiveis.
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Grafico 5.10 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Participagdo no Consumo de

Combustiveis Liquidos pelo Setor Rodoviario — 1979 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007d).

No que respeita ao mercado consumidor de combustiveis, o Grafico 5.10
sugere que a participagdo do alcool hidratado no total de combustiveis liquidos
consumidos pelo setor rodoviario brasileiro € pequena se comparada a da gasolina
C. Mesmo no periodo de maior demanda desde sua introdugdo na matriz energética
do Pais (1980-1990), seu consumo foi menor que o de gasolina C cujos percentuais
de participagcado foram de 13% e 26%, respectivamente. Na década de 1990 a
participacdo do hidratado no consumo total diminuiu de forma continua, fechando o
periodo com participagdo média de 9%. Com a introdugédo do carro flex fuel em
2003, o consumo de hidratado voltou a crescer, mas a participacédo no total

consumido ainda foi pequena: cerca de 6% no periodo de 2000-2006.
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De outro lado, o consumo da gasolina C apresentou comportamento inverso
aquele seguido pelo hidratado. Enquanto o alcool hidratado ganhou mercado na
década de 1980, a gasolina C, que havia representa do 49,97% do consumo de
combustiveis no pais em 1979, teve sua participagédo reduzida para 26% no periodo
de 1980-1990. Este market share se manteve na década de 1990 e voltou a crescer
no periodo de 2000-2006 cuja participagédo de mercado elevou-se para 29%.

Em relacdo a andlise do faturamento bruto deste segmento de mercado, foi
estudado o periodo compreendido entre 2002 e 2006. O Grafico 5.11 resume o
comportamento desta variavel no periodo aludido para o mercado de alcool

hidratado e de gasolina C.
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Grafico 5.11 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Participagdo no Faturamento

do Setor de Combustiveis Liquidos — 2002 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007e 2007f).

Observa-se que no periodo selecionado, o alcool hidratado obteve ganhos
relativos a sua participacdo em termo de faturamento bruto. Em 2002, a receita bruta
de venda deste combustivel representava cerca de 5,0% do faturamento do setor. A
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partir de 2004 passou a se elevar e atingiu 7,8% em 2006. Os ganhos de mercado
por parte do alcool hidratado repercutiram diretamente no market share da gasolina
C. O faturamento da gasolina C reduziu-se de 47,7% em 2002 para 43,7% em 2006.
A explicacédo para esse fenbmeno pode ser feita pelo diferencial de pregos entre o
hidratado e a gasolina C. O Grafico 5.12 ilustra o comportamento dos precos destes

combustiveis entre janeiro de 2002 e dezembro de 2006.

—a— Hidratado Gasolina C

2,80 -

2,30 -

R$/I

1,80

1,30 rrrrrrr rr rr - -1 rrrr1r 1+ rr T T 11 Tl
jan/02 jul/02 jan/03 jul/03 jan/04 jul/04 jan/05 jul/05 jan/06  jul/06

Grafico 5.12 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Pregos Reais* — jan/2002 a
dez/2006.

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d) e CEPEA (2007).
* Deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI.

Os dados mostrados no Grafico 5.12 referem-se a valores constantes.
Percebe-se que no periodo abrangido pelo referido Grafico a média dos precos do
alcool hidratado situou em torno de R$ 1,69 ao passo que a gasolina C apresentou
preco médio de R$ 2,55. Como sera discutido na Sec¢do 5.4 deste Capitulo, a razéo

entre os pregos do alcool hidratado e gasolina C no periodo esteve em torno de
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66%, dentro do limite de 70%, o que estimula os proprietarios de veiculos flex fuel a
abastecerem com alcool hidratado.

Em termos nominais, a elevacdo do pre¢co do alcool hidratado no periodo
situou-se em torno 51%, ao passo que o prego da gasolina C apresentou
crescimento total de 61%. E a partir de abril de 2006, o pre¢o do hidratado passou a
apresentar comportamento inverso aquele desempenhado pela gasolina C, quando
se iniciou tendéncia mais acentuada de queda, encerrando o ano de 2006 cotado a

R$ 1,66/l. O Grafico 5.13 ilustra este comportamento.
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Grafico 5.13 - Alcool Hidratado e Gasolina C: Evolugdo dos Pregos ao

Consumidor — jan/2002 a dez/2006.
Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d) e CEPEA (2007).

5.3 - DIAGNOSTICO DA RENDA DO SETOR CANAVIEIRO

A mensuracédo da renda do setor canavieiro e da cadeia do etanol foi
fundamentada nos conceitos de valor bruto da produgéo e de valor adicionado para
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a producao canavieira e para a industria alcooleira. A primeira analise se limitou aos
precos da cana-de-agucar recebidos pelo produtor rural e aos pregos dos insumos
empregados na producédo canavieira. Salienta-se que os valores relativos aos
insumos foram extraidos da safra de 2006/2007 no Estado de S&o Paulo e
posteriormente estendidos para as safras antecedentes conforme os indices de
Precos Pagos (IPP) pelos produtores rurais publicados pela FGV. Da mesma forma,
0s precgos da cana-de-agucar foram atualizados para dezembro de 2006 utilizando o
IGP-DI. O Gréfico 5.14 mostra o comportamento do preco e do custo dos insumos

por tonelada de cana-de-agucar no periodo estudado.
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Grafico 5.14 - Comportamento dos Pre¢os da Cana-de-agucar* e dos Insumos

—jan/2002 a dez/2006**.

Fonte: CAROL (2007) e FGV (2007b).

* Cana-de-Agucar: R$/t. Insumos: R$/volume necessario a produgéo de 1t de cana-de-acgucar.
** Pregos médios deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI (FGV, 2007a).

Observando o Grafico 5.14 percebe-se uma diferenca significativa relativa ao
comportamento de ambas as variaveis no tempo. O preco da cana-de-agucar

atualizado para dezembro/2006 oscilou continuamente em todo o periodo e manteve
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valor médio situado em torno de R$ 31/tonelada, sendo que entre os extremos do
periodo analisado seu valor praticamente ndo se alterou: R$ 42,18/t em janeiro/2002
e R$ 41,68/t em dezembro/2006.

De outro lado, o prego dos insumos utilizados no cultivo da cana-de-agucar
cresceram constante e continuamente entre 2002 e 2006. O prego pago pelo volume
de insumos necessarios a producdo de 1 (uma) tonelada de cana apresentou
crescimento médio de 0,85% a.m., elevando-se de R$ 13,17 para R$ 22,62.

Quanto ao preco pago pela tonelada de cana-de-agucar cabe uma observacao
adicional relativa a oscilagédo de seus valores de mercado. O principal evento que
gera estas variagdes € o fator safra que interfere diretamente na quantidade de cana
destinada as usinas/destilarias de etanol. O Grafico 5.15 apresenta os volumes de

cana-de-agucar moida para a producéo de etanol entre 2002 e 2006.
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Grafico 5.15 - Cana-de-Ag¢ucar: Quantidade Moida pela Industria de Etanol —

jan/2002 a dez/2006.
Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2007e).
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A sazonalidade da oferta influencia diretamente o preco da cana-de-agucar
recebido pelo produtor rural. As safras no Brasil ocorrem em datas diferenciadas
dependendo da regido produtora. Nos Estados do Amazonas, Bahia (Zona Oeste),
Ceara, Maranhao, Para, Piaui, Tocantins e Regiao Centro-Sul a cana-de-agucar é
colhida a partir do més de maio, enquanto nos Estados de Alagoas, Bahia (Zona
Leste), Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe a safra inicia-se no
més de setembro.

No Grafico 5.15 pode-se observar que o volume de cana-de-agucar moido pela
industria sulcroalcooleira elevou-se sensivelmente entre os meses de abril/maio a
outubro e declina-se nos meses subseqientes. E o prego apresenta tendéncia
comportamental quase que oposta aquela descrita pela oferta de cana-de-agucar.
Nos periodos de safra os precos geralmente caem, enquanto que na entressafra
eles retomam sua tendéncia de alta.

Outro motivo que pode influenciar esta relativa estagnagcdo dos precos reais
recebidos pelo produtor canavieiro (Grafico 5.14) € a expansao da oferta de cana-
de-acucar. No proprio Grafico 5.15 é possivel verificar que os volumes de cana-de-
agucar destinados a producao de etanol vem se elevando paulatinamente. Em 2002
foram processadas 153.640 mil toneladas de cana-de-agucar, ao passo que em
2006 esse volume cresceu para 219.006 mil toneladas. A despeito da crescente
demanda por etanol, essa expansao da oferta de cana-de-agucar pode explicar a
relativa estagnacao dos prec¢os pagos ao produtor.

Outro indicador fundamental para a analise proposta por esta pesquisa € o
comportamento do valor adicionado pela industria canavieira, obtido a partir do valor
bruto da producao e da despesa total deste elo da cadeia. O Grafico 5.16 apresenta

o comportamento destes adicionados econdmicos para o periodo em foco.

88



1.500.000 4 —a— VA —e—\BP —s—Despesas

1.200.000 -

900.000 -

R$ 1000

600.000 -

300.000 -

0 T T T T = T T T T T
jan/02 jul/02 jan/03 jul/03 jan/04 jul/04 jan/05 jul/05 jan/06 jul/06

Grafico 5.16 - Cana-de-Agucar: Evolugcao do Valor Bruto da Producao,

Despesas Totais e Valor Adicionado — jan/2002 a dez/2006.
Fonte: Elaborado a partir de CAROL (2007), FGV (2007b) e BRASIL (2007¢)

A evolucgao do valor bruto da producao canavieira apresentado no Grafico 5.16
€ visivelmente influenciada pela sazonalidade das safras. O faturamento do produtor
de cana-de-agucar ocorre geralmente no periodo de abril/maio a outubro,
exatamente na época da colheita. Como o valor adicionado é obtido pela diferenga
entre o valor bruto da produgdo e as despesas totais incorridas pela atividade
econdbmica, a expansdo da producdo de cana-de-agucar vem elevando o
faturamento e o valor adicionado pelo setor canavieiro ao longo das safras
realizadas no periodo estudado, especialmente apds a safra 2005/2006. Em 2002 o
valor adicionado do setor representou cerca de R$ 1.617 milhdes, ao passo que em
2006 essa soma atingiu R$ 4.012 milhdes — crescimento de aproximadamente
148%. Em termos reais este crescimento mostrou-se positivo, pois no periodo a
inflacdo apurada pelo IGP-DI situou-se em torno de 60% (FGV, 2007a).

No que respeita ao etanol, o Grafico 5.17 resume a evolugao dos pregos por

metro cubico de alcool anidro recebido pelo produtor (usina) e do alcool hidratado
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pago pelo consumidor final. Adicionalmente, inclui as variagbes dos pregos da cana-

de-agucar recebidos pelo produtor rural®.
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Grafico 5.17 — Pregos do Alcool Anidro (ao produtor), do Alcool Hidratado

(a0 consumidor) e da Cana-de-Agucar®* (ao produtor) — jan/2002 a

dez/2006**.

Fonte: construido a partir de ANP (2007f) e FGV (2007b).

*Volume de cana-de-agucar necessario para obter 1m? de etanol: 12,2t (BRASIL, 2007b).
** Deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI.

A primeira constatagédo que se retira da tendéncia comportamental dos precos
do anidro e do hidratado apresentados no Grafico acima é a possivel correlagdo
existente entre os precos de ambos os combustiveis. Também é perceptivel que as
variagbes ocorridas no mercado de alcool, especialmente o hidratado, influenciam os
precos da cana-de-agucar, os quais também refletem as oscilacbes da oferta
decorrentes dos periodos de safra e entressafra.

Como consequéncia das variagdes de precos ocorridas no mercado de etanol,

o valor bruto da producdo e o valor adicionado pelo elo “a jusante” refletem as

'® Os pregos apresentados para a cana-de-agticar referem-se ao volume necessario para a produgdo de 1 m® de
etanol: 12,2 t de cana-de-agucar (BRASIL, 2007b).

90



variagbes ocorridas tanto no preco do etanol (anidro e hidratado) e da cana-de-
acgucar. O Grafico 5.18 apresenta a tendéncia do valor bruto da produgéo e do valor

adicionado pela jusante'” da cadeia do etanol®.
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Grafico 5.18 - Evolugao do Valor Bruto da Producao da Jusante da Cadeia
do Etanol — jan/2002 a dez/2006.
Fonte: construido a partir de ANP (2007e e 2007f) e FGV (2007b).

Acompanhando a evolucéo do valor bruto da producado da industria alcooleira,
observa-se que entre 2002 e 2006 seu valor elevou-se em torno de 120%, saindo de
R$ 8.628 milhdes no inicio do periodo e chegando a R$ 19.294 milhdes ao fim do
intervalo de tempo analisado. Dado que a inflagdo do periodo foi aproximadamente
60% (FGV, 2007a), percebe-se a tendéncia crescente do VBP deste elo da cadeia.

Como ultima analise desta sec¢do, construiu-se uma curva a partir da razao
entre o valor adicionado no elo canavieiro e o valor bruto da producéo da jusante do

etanol. Os Graficos 5.19 e 5.20 apresentam os resultados obtidos.

'7 Computa VBP do anidro ao produtor ¢ VBP do hidratado ao consumidor e subtrai o VBP da cana-de-agucar.
'8 Valor Adicionado a partir da cana-de-agtcar, isto &, todo valor acrescido pala jusante ao valor bruto da
producdo da cana-de-agucar, incluindo o valor dos demais insumos utilizados no processamento do etanol.
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Grafico 5.19 - Evolugcao da Razao entre Valor Adicionado Canavieiro e Valor

Bruto da Produc¢édo da Jusante do Etanol: jan/2002 a dez/2006.
Fonte: construido a partir de ANP (2007e e 2007f), CAROL (2007), FGV (2007b) e BRASIL
(2007e).
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Grafico 5.20 - Evolugao da Razao entre Valor Adicionado Canavieiro e Valor

Bruto da Produgao da Jusante do Etanol — 2002 a 2006.
Fonte: construido a partir de ANP (2007e e 2007f), CAROL (2007), FGV (2007b) e BRASIL
(2007e).

O Gréfico 5.19 mostra a razdo mensal entre o valor adicionado pela produgéo
canavieira e o valor bruto da producdo do etanol, ambos recebidos pelos

componentes da jusante desta cadeia produtiva. Como o valor adicionado € obtido
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pela diferenca entre o valor bruto da producéo e as despesas totais incorridas
durante o cultivo e a colheita da cana-de-agucar, seus valores oscilam mensalmente
em fungdo do volume de cana-de-agucar comercializado para a industria alcooleira.
Visto que nos meses de colheita o fluxo de cana-de-agucar transacionado com a
industria alcooleira € maior, a razao entre estes dois adicionados se eleva e fica
mais favoravel ao produtor rural. No ponto maximo da safra 2005/2006 esta razéo
atingiu 30,53%, enquanto que no més que antecedeu o inicio da colheita
(margo/2006) a razao foi de 2,91%.

No intervalo de tempo analisado, a safra 2005/2006 apresentou os indicadores
que mais favoreceram ao produtor de cana. Uma analise anual da raz&do obtida entre
valor adicionado pelo elo canavieiro e valor bruto da produc¢do do etanol mostra que
em 2006 este indicador situou-se em torno de 21% (Gréfico 5.20). Em contraste, na
safra de 2003/2004 a razao foi de 10% indicando que esta foi a pior safra em termo
de valor adicionado pelo elo rural. Os valores apresentados no Grafico 5.19 ratificam
esta constatagdo: em setembro/2004, quando se observou o maior volume de cana-
de-acucar moida pela industria de etanol, a razdo acima mencionada foi de 12,71%,
enquanto em margo/2004, um dos meses em que se transacionaram os menores

volumes de cana-de-agucar, a razao encontrada situou-se em 3,10%.

5.4 - COMPETITIVIDADE DO ETANOL E RENDA CANAVIEIRA

As informacbes apresentadas na secdo 5.2.1 e 5.2.2 deste Capitulo

ofereceram um panorama amplo e geral sobre a competitividade do alcool no
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mercado de combustiveis, mas nao constituem de per si um parametro objetivo que
possibilite medir sua performance em relagao a gasolina, tanto em nivel de produtor

quanto em nivel de consumidor.

O advento do carro flex fuel trouxe ao consumidor a possibilidade de escolha,
a qualquer momento, do combustivel a ser adquirido no posto de abastecimento. E,
0 uso da razao entre o preco do etanol e da gasolina passou a ser utilizado como
critério para balizar a escolha do combustivel a ser comprado. Segundo as
recomendagdes das montadoras de veiculos, se a razéo for igual ou inferior a 0,7 o
etanol apresenta-se mais competitivo que a gasolina, ao passo que razdes
superiores significam a inversao das posic¢oes relativas de competitividade, em que a
escolha da gasolina se apresenta como mais vantajosa para o consumidor. Os
Graficos 5.21 e 5.22 apresentam o comportamento desta razdo em nivel de
produtores (pregos do anidro / gasolina A) e em nivel de consumidor (precos do

hidratado / gasolina C), respectivamente.
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Grafico 5.21 - Razao entre Precos do Anidro e Gasolina A - jan/2002 a
dez/2006.
Fonte: obtido a partir de CEPEA (2007) e ANP (2007d).
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Grafico 5.22 - Razao entre Pregos do Hidratado e Gasolina C — jan/2002 a

dez/2006.
Fonte: obtido a partir de ANP (2007f).

O exame dos Graficos acima mostra que, embora as razées em ambos os
mercados (ao produtor e ao consumidor) tenham oscilado ao longo do periodo
observado, o etanol tem se mantido competitivo em relacdo a gasolina na maior
parte dos meses incluidos na série historica estudada. No caso do alcool anidro
(Grafico 5.21), durante os sessenta meses que compdem a série histdrica, em
apenas quatorze a gasolina A se mostrou mais competitiva que o etanol. No
segmento varejista, a curva que mostra a razdo entre os pregos do alcool hidratado
e da gasolina C (Grafico 5.22) mostra que o hidratado se manteve competitivo face a
gasolina em quase todo o periodo aludido. Em apenas 11 meses a gasolina C
representou a opg¢ao financeira mais vantajosa para os consumidores.

E como evidenciado pelos Graficos acima, uma caracteristica visivel desta
competitividade do etanol medida em termos da razdo dos pregos entre ambos 0s
combustiveis é sua oscilagcao no intervalo temporal estudado. E esta competitividade
apresenta gradagdes de forma que em alguns periodos a competitividade do etanol

€ tao sutil que pode passar desapercebida pelos agentes tomadores de deciséo, no
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caso, o consumidor. Considerando o intervalo 65% — 70%, a raz&o obtida entre o
anidro e a gasolina A apresentou 14 (quatorze) observagdes dentro desta faixa de
valores, e no caso da razdo de pregos entre hidratado e gasolina C, encontraram-se
outras 23 (vinte e trés). No intervalo 60% — 65%, obtiveram-se 8 (oito) e 22 (vinte e
duas) observagcbes para as razdes entre os pregos do anidro/gasolina A e
hidratado/gasolina C, respectivamente.

As razdes obtidas para o mercado em nivel de produtores (anidro e gasolina A)
possuem a seguinte caracteristica: a média obtida para as razdes calculadas situou-
se em torno de 64%, ao tempo em que a moda (23 observacdes) se situou no
intervalo 60% - 70%. Embora seja significativa a diferenca entre os valores minimos
e maximos do intervalo 60% - 70%, aos olhos do consumidor pode-se dizer que é
imperceptivel, pois raramente o consumidor final se atenta para as variagdes de
precos ocorridas no mercado de produtores. Em relacdo ao mercado de
combustiveis em nivel de consumidor (hidratado e gasolina C), a média das razdes
calculadas localizou-se ao redor de 66%, enquanto que a moda (44 observagdes)
encontrou-se entre os percentuais de 60% e 70%.

Este resultado sugere que a competitividade observada para o etanol se situa
dentro de uma janela ou intervalo de prego controlado. Isto quer dizer que o prego
do etanol acompanha de perto as variagbes de pregcos ocorridas no mercado da
gasolina C. Conquanto nao constitua objeto deste trabalho apontar quais s&o os
determinantes da competitividade do etanol em relagdo a gasolina, pode-se aventar
que em relagéo ao alcool hidratado, seu prego em nivel de produtores e o preco da
gasolina C em nivel de consumidor final colocam-se como os dois principais
determinantes de seu preco no segmento varejista, isto &, o preco verificado na

bomba. Para o anidro, o principal balizador dos pregos praticados em nivel de
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produtores é o preco do agucar no mercado internacional. Estes resultados foram
encontrados por Bacchi (2005) ao estudar a formagdo de pregos no setor
sulcroalcooleiro na regido Centro-Sul do Brasil.

Este exame sobre a competitividade do etanol permite dizer que o etanol tem
se colocado como um combustivel competitivo em relagdo ao seu principal
substituto: a gasolina. O diagnéstico realizado na secdo 5.2 acima e as razbes
obtidas entre os pregos do etanol e da gasolina (em ambos os mercados) para a
amostra selecionada ratificam e sustentam esta condicdo de competitividade do
etanol, ainda que as médias e modas obtidas para as razbes de precos calculadas
mostrem que este indicador encontra-se proximo do limite a partir do qual a relagao
custo/beneficio do etanol torna-se negativa.

A segunda etapa da analise desenvolvida nesta se¢do buscou relacionar a
competitividade do etanol com o valor adicionado pelo elo canavieiro e com o0s
precos da cana-de-agucar recebidos pelos produtores rurais. O Grafico 5.23
apresenta o comportamento mensal dos precos reais da cana-de-agucar e da razao

entre os precos do etanol e gasolina.
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Grafico 5.23 - Prego da Cana-de-Agucar* e Razées entre Pregcos do Etanol e

da Gasolina — jan/2002 a dez/2006.
Fonte: ANP (2007d e 2007f), CEPEA (2007) e FGV (2007b).
* Deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI.

O exame da evolugao dos valores apresentados no Grafico 5.23 torna possivel
perceber a existéncia de certa relacao entre a competitividade do etanol e os pregos
da cana-de-agucar recebidos pelo produtor. Tomando como exemplo alguns
intervalos mostrados no referido Grafico, verifica-se que em meados de 2003 as
razdes entre preco do alcool anidro/gasolina A e preco do hidratado/gasolina C
situavam-se em 81% e 75% respectivamente. Neste mesmo periodo, o prego da
cana-de-agucar recebido pelo produtor rural situava em torno de R$ 39. No fim do
primeiro trimestre de 2004, as razdes de pregos “alcool anidro/gasolina A" e
“hidratado/gasolina C” reduziram-se para 49% e 59%. No mercado da cana-de-
acUcar o que se observou é que seu precgo caiu para R$ 31.

E esse movimento se manteve ao longo do periodo examinado. No fim do
primeiro quadrimestre de 2006, este indicador da competitividade do etanol (razéo
entre precos do etanol e gasolina) apontava 83% para o anidro e 79% para o

hidratado. Neste periodo, a cana-de-acUcar rendia cerca de R$ 37,63 pela tonelada.
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Contrariamente, no fim de 2006, quando o etanol se tornou mais competitivo que a
gasolina cujos coeficientes de precos situaram-se respectivamente em torno de 60%
(anidro) e 63% (hidratado), o preco da cana-de-agucar subiu para R$ 41,68.

As informacdes do Grafico 5.23 permitem ver que o prego da cana-de-agucar
acompanhou as oscilagdes ocorridas no ambiente da competitividade do etanol na
maior parte do periodo analisado. A medida que as razdes entre os pregos de
ambos 0s combustiveis se elevaram e tornaram o etanol menos competitivo, o preco
da cana-de-agucar aumentou, ficando mais vantajoso para os produtores rurais. De
outro lado, ao tempo em que as razbes entre os pregcos dos combustiveis
alcangaram niveis mais reduzidos, deixando o etanol mais competitivo que a
gasolina, os produtores rurais perceberam precos menores pela tonelada da cana-
de-agucar destinada ao processamento pela industria de alcool combustivel.

As oscilagbes verificadas em relacdo a competitividade do etanol e os
consequentes movimentos dos pregos da cana-de-agucar resultaram efeitos diretos
na renda do produtor rural. O Gréafico 5.24 apresenta a evolugdo da competitividade

do etanol e o valor adicionado pelo elo dedicado a produgao canavieira.
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Grafico 5.24 - Razées (Etanol e Gasolina) e Valor Adicionado pela Industria

Canavieira* — jan/2002 a dez/2006.

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d e 2007f), CAROL (2007), CEPEA (2007), FGV (2007b) e
BRASIL (2007e).

* Deflacionados para dez/2006 pelo IGP-DI.

O que se percebe é que as informacdes fornecidas pelo Grafico 5.24 sao
parecidas com aquelas extraidas do Grafico 5.23. Os ganhos de competitividade do
etanol resultaram em queda na renda do produtor rural, indicada pela curva de valor
adicionado. Como exemplo, o primeiro semestre de 2003 foi marcado pela baixa
competitividade do etanol diante da gasolina, ao passo que o valor adicionado
elevou-se em relagcéo aos niveis observados em 2002. No inicio de 2004, o etanol se
mostrou competitivo diante da gasolina quando os coeficientes da razdo entre os
precos do etanol e da gasolina alcangaram valores inferiores a 50% para o caso do
anidro/gasolina A e menores que 60% para o hidratado/gasolina C. Como
conseqléncia, a renda do setor canavieiro atingiu o menor valor observado para a
série estudada. E no primeiro semestre de 2006, quando o etanol atingiu os maiores
coeficientes que indicam seus menores niveis de competitividade (anidro 83% e
hidratado 79%), a renda do setor canavieiro iniciou tendéncia de alta, reduzindo

apenas quando o etanol retomou sua competitividade frente a gasolina.
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A conjugacéao dos resultados referentes a competitividade do etanol e a renda
auferida pelo setor canavieiro repercutiu na participagdo relativa deste setor na
renda bruta gerada pela cadeia do etanol. Tomando a relag&o entre valor adicionado
pelo setor canavieiro e valor bruto da produg&o do elo situado a jusante da cadeia e
a comparando com os niveis de competitividade do etanol para o periodo delimitado

por esta pesquisa obteve-se os valores apresentados no Grafico 5.25.

90% - [ Anidro/Gas.A @ Hidratado/Gas.C @ VACanavieiro/VBPCadeia-do-Etanol

70% 68% 70%
0, (]
63% 64% 67% 63% 629 65%

2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 5.25 - Competitividade do Etanol e Participacao do Valor Adicionado

Canavieiro no VBP da Cadeia do Etanol — 2002 a 2006.
Fonte: Elaborado a partir de ANP (2007d e 2007f), CAROL (2007), CEPEA (2007), FGV (2007b)
e BRASIL (2007e).

Excetuando-se 2002, em todos os demais anos observados os valores
apresentados no Grafico em analise ratificam a existéncia de relacdo entre
competitividade do etanol e renda do setor canavieiro. Adotando inicialmente os
anos 2003 e 2004, nota-se que no primeiro o etanol apresentava indices de
competitividade de 67% e 70% para o anidro/gasolina A e hidratado/gasolina C,

respectivamente. Posteriormente, esses coeficientes cairam para 60% e 63%.
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Simultaneamente, o coeficiente da razdo entre valor adicionado pela industria
canavieira e valor bruto da producdo da jusante utilizado para medir a participagao
relativa da renda canavieira no produto da cadeia do etanol caiu de 17% para 10%.
De 2004 a 2006, o movimento que se observou foi contrario aquele ocorrido entre
2003 e 2004. A participagéo do elo canavieiro na renda da cadeia que se situava em
torno de 10% elevou-se para 21% a medida que o alcool perdeu competitividade em
relacéo a gasolina.

Estes resultados indicam que no periodo 2003-2004, os ganhos de
competitividade do etanol resultaram em prejuizos para o setor canavieiro, o qual
transferiu parte de sua renda para os demais elos da cadeia. Apdés 2004, quando o
etanol ficou menos competitivo em relagdo gasolina (o coeficiente se elevou mas
ndo ultrapassou o limite de 70%), a industria canavieira voltou a participar mais

expressivamente no faturamento bruto da cadeia do etanol.
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6 - CONCLUSOES E CONSIDERAGCOES FINAIS

A entrada dos biocombustiveis na agenda politica internacional tem conduzido
0s paises a direcionarem esforgos e recursos econdmicos para elevar a participagao
destes combustiveis em suas respectivas matrizes energéticas. A despeito da
incipiente experiéncia brasileira com o biodiesel, o Brasil & pioneiro na producgéo e
uso de biocombustiveis cujo principal produto é o etanol. Este combustivel, além de
ser utilizado diretamente como combustivel e indiretamente como carburante
adicionado a gasolina, constitui matéria-prima para a producéo do biodiesel.

A expectativa de expansao mundial do uso de biocombustiveis, em especial o
etanol, se reflete no Brasil e pode trazer conseqiiéncias econdmicas para varios
agentes organizados ao longo de sua cadeia produtiva. E como o etanol se origina
na agricultura, o crescimento da sua producéo passa pela expanséo da industria de
cana-de-agucar, que também é responsavel pelo fornecimento de matéria-prima
para a industria agucareira.

Embora grande parte da producdo de cana-de-agucar encontra-se
hierarquizada pelas usinas produtoras de acucar e alcool e pelas destilarias de
etanol, importante parcela deste setor (cerca de 40%) é ainda constituida por
produtores independentes. E como este segmento produtivo é tomador de prego
tanto a montante quanto a jusante, a disponibilidade de matéria-prima para o etanol
depende dos incentivos econémicos auferidos pelos produtores canavieiros.

A literatura referente ao agronego6cio mostra que no curso do desenvolvimento
agricola a competitividade dos produtos oriundos do campo foi alcangada por meio

da modernizagao agricola cujo principal resultado foi a queda dos pregos recebidos
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pelos produtores rurais. E no Brasil este cenario ndo foi diferente, onde o perfil
distributivo do agronegoécio ratifica esta constatagcdo e mostra o resultado do
processo de transferéncia de renda do setor rural aos setores a montante e a
jusante.

Como a tendéncia distributiva do agronegécio ndo tem sido favoravel ao elo
rural (o setor canavieiro no caso desta dissertacdo), a expansédo do uso do etanol
pode acontecer sem melhorar a situagdo econdmica do setor canavieiro em termos
de participacdo no resultado econbémico gerado pela cadeia. Nesse sentido, esse
trabalho teve como objetivo verificar se existe relagdo entre a competitividade do
etanol, mensurada em termos de precos ao produtor e ao consumidor final, e renda
agricola, medida pela dindmica de variagdo dos precos da cana-de-agucar e do valor
adicionado pelo elo canavieiro.

Para responder ao problema proposto, este trabalho mostrou um panorama
geral sobre a industria e o mercado sulcroalcooleiro no Brasil. E a partir das
ferramentas tedricas selecionadas caracterizou-se a cadeia produtiva do etanol e
foram apresentados diagnésticos sobre sua competitividade em relacédo a gasolina e
sobre a dindmica da renda do elo canavieiro.

Quanto a competitividade, observou-se que o etanol vivenciou trés fases
distintas. A primeira ocorreu no periodo que sucedeu a implantacdo do Pro-Alcool,
tanto em sua primeira fase quando se incentivou a adigcdo de maiores volumes de
alcool anidro a gasolina quanto na utilizagdo do alcool hidratado como combustivel.
Nesta fase o etanol elevou sua participacdo no mercado de combustiveis,
especialmente por meio do crescimento da frota de veiculos movida a alcool

combustivel.
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A segunda fase foi marcada pela decadéncia do Pro-Alcool apés o fim da
década de 1980. Dois acontecimentos contribuiram para este cenario: a queda dos
precos internacionais do petréleo e a mudanga do papel do Estado na economia
brasileira que se refletiu na eliminagédo dos subsidios econdmicos ao setor alcooleiro.
Esta fase se estendeu até 2002 e a visivel perda de competitividade do etanol se
traduziu na reducdo do consumo de alcool hidratado, especialmente em razédo da
desconfianga do consumidor quanto a regularidade de abastecimento que
desmotivou a aquisicdo de novos veiculos movidos a alcool. Todavia, o alcool anidro
apresentou comportamento diferente do hidratado neste periodo. Como seu
consumo é vinculado a gasolina, os volumes comercializados nao apresentaram
queda, principalmente diante da expansdo do consumo de gasolina C favorecido
pelo consumo reduzido de alcool hidratado.

A terceira fase que resume a competitividade do etanol iniciou-se a partir de
2003 com a chegada dos carros flex fuel ao mercado automobilistico brasileiro. O
consumo de alcool hidratado voltou a crescer em virtude da substituibilidade direta
entre alcool hidratado e gasolina C e da concorréncia direta entre ambos os
combustiveis possibilitados por esta nova tecnologia de motores. Somou-se para a
elevagcdo do consumo de alcool hidratado a elevagédo dos precgos internacionais do
petréleo que influenciaram diretamente os pregcos da gasolina. No que se refere ao
alcool anidro, a queda da demanda por gasolina C n&o influenciou seus niveis de
consumo que se mantiveram praticamente estaveis em virtude da elevagdo dos
percentuais de adi¢do a gasolina A.

Em relagdo a renda canavieira, esta dissertacdo se limitou ao periodo de
janeiro/2002 a dezembro/2006. O preco da cana-de-agucar recebido pelos

produtores rurais apresentou crescimento apenas em termos nominais, pois em
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valores constantes de dezembro/2006 ndo superou R$ 44,03/t praticado em
mar¢o/2002. De outro lado, o pre¢o dos insumos empregados na produgéo da cana-
de-agucar elevou-se em cerca de 70% no periodo estudado e impactou diretamente
o rendimento por tonelada auferido pelo produtor agricola.

O comportamento do valor adicionado reflete as variagdes da renda apropriada
pelo setor canavieiro. No periodo estudado 2006 representou o melhor ano para o
produtor rural, ao passo que 2004 foi o pior deles. A principal constatacao sobre o
valor adicionado é sua dimensao ciclica que acompanha a sazonalidade tipica das
culturas agricolas em razéo das safras.

Por ultimo, observaram-se os efeitos decorrentes da dinamica da
competitividade do etanol sobre a renda da industria canavieira, indicada pelo prego
da cana-de-acgucar e pelo valor adicionado. Os resultados encontrados sugerem que
a competitividade do etanol influencia a renda percebida pelo setor canavieiro.
Conforme mostrado no Capitulo 5, as alteragdes de pregos apresentadas pelo etanol
e as variagbes dos coeficientes que indicam as razbes entre os pregos do etanol
(anidro e hidratado) e da gasolina (A e C) foram seguidas pelo preco da cana-de-
agucar e pelo valor adicionado do elo canavieiro. Notou-se que quanto menos
competitivo o etanol se coloca diante da gasolina, mais elevados sdo o valor
adicionado e os precos recebidos pelo elo canavieiro, e vice-versa. Esta constatacao
€ facilmente visualizada por meio do confronto entre as razbées de precos entre
etanol e gasolina e da participacao relativa do valor adicionado canavieiro no valor
bruto da produgéo da cadeia do etanol. Quanto maior (ou menor) a razdo de precos
entre ambos os combustiveis, maior (ou menor) a participagéo relativa do valor

adicionado no valor bruto do produto da cadeia alcooleira, respectivamente.
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Estes resultados estendem para a cadeia do etanol a tendéncia distributiva
observada no agroneg6cio como um todo, especialmente o brasileiro. A maior
competitividade dos produtos originados na agropecuaria foi seguida de queda em
seus pregos e consequentemente de queda da participacao relativa da renda rural
(agropecuaria) em favor dos demais elos componentes do agronegécio. No caso do
etanol, os resultados encontrados sugerem a replicacao desta tendéncia no ambito
da relacao renda agricola versus renda dos setores n&o agricolas.

Significa dizer que a maior parte dos beneficios obtidos pela crescente
participagcédo do etanol no mercado de combustiveis ficou com os setores externos a
producdo canavieira. A existéncia desta relagao traz consequéncias significantes
para as politicas publicas destinadas ao setor sulcroalcooleiro. Como o etanol € um
produto que compete em termos de precos com a gasolina, agdes governamentais
destinadas a incentivar a producao do etanol podem resultar em quedas de precos
ao consumidor final e prejuizos aos produtores canavieiros desta cadeia. Podem
resultar ainda na inviabilizagdo da expansao da produgao alcooleira por escassez de
matéria-prima ou a elevacéo do nivel de verticalizacdo da produgé&o canavieira cujo
resultado direto sera a extingdo dos produtores independentes.

Cabe ressaltar que nao foi objetivo deste trabalho determinar a causalidade
entre as duas categorias analiticas examinadas: se é a queda dos precos da cana-
de-agucar que reduz os precgos do etanol ou se € a queda dos precos do etanol que
forca as usinas/destilarias a pagarem precos menores para a cana-de-agucar
adquirida, ou vice-versa. De qualquer maneira, a compreensao desta causalidade
nao altera as constatagdes retiradas dos diagnosticos obtidos para o mercado de
etanol e de cana-de-agucar: é perceptivel a existéncia de associacéo entre

competitividade do etanol e renda do setor canavieiro.

107



Por fim, salienta-se que esta pesquisa, ao trabalhar com dados secundarios e
por ter seu objeto de estudo inicialmente definido, ficou restrita aos resultados
extraidos das analises comportamentais descritas pelas variaveis selecionadas. No
entanto, este assunto pode ser aprofundado no sentido de se determinar a
intensidade da causalidade entre as variaveis aqui apreciadas. Outras metodologias
podem ser utilizadas para estudar a questdo da renda na cadeia do etanol, como é o
caso das matrizes de insumo-produto, as quais podem detalhar de forma mais exata
as transagdes econdmicas ocorridas ao longo desta cadeia.

De outro lado, algumas dificuldades foram encontradas durante a execugao
deste trabalho. Como esta pesquisa se utilizou principalmente de informagdes
disponibilizadas por instituicbes afetas ao setor de canavieiro, os dados relativos ao
custo de producgéo do etanol, aos custos operacionais do setor de distribuicdo e as
margens de comercializacao dos agentes econdmicos destes elos sao informacdes
estratégicas das empresas e dificilmente estao disponibilizadas ao publico em geral.
Assim, trabalhos que contam com informacgbes restritas possuem resultados e
explicacdes limitadas a respeito de seus objetos de pesquisa. Entretanto, estas
restricbes podem ser superadas com estudos apoiados em dados primarios obtidos
por meio de pesquisas de campo que reflitam as reais caracteristicas econdmicas da
industria alcooleira. Como estas propostas superavam o alcance aqui proposto
inicialmente, ficam como sugestbes de pesquisa para futuros trabalhos afetos a

cadeia do etanol e até mesmo as outras cadeias ligadas aos biocombustiveis.
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