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“Na democracia representativa, a exclusao
politica toma a forma de siléncio. ”
Nadia Urbinati
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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as carreiras politicas dos homens e
das mulheres eleitos/as para o cargo de deputado/a distrital na Camara Legislativa do
Distrito Federal de 1990 a 2018. Uma das questdes centrais é compreender como homens
e mulheres eleitos/as constroem suas carreiras politicas. Para tanto, foi realizada coleta de
dados bibliograficos de 214 parlamentares, titulares e suplentes que exerceram o cargo, a
fim de tragar um perfil comparativo de homens e mulheres e identificar as diferencas em
suas trajetorias politicas. Os resultados encontrados indicam que ha distingfes importantes
entre as carreiras politicas dos deputados e deputadas distritais, como idade média em que
foram eleitos/as, grau de escolaridade, formagdo académica, ocupacgdo de cargos publicos,
exercicio de cargos na mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal e de presidentes de
comissdes permanentes na Casa dentre outros. A partir da identificacdo destas diferencas
entre as carreiras politicas de homens e mulheres, foi possivel tracar qual o padréo de
carreira de sucesso, ou seja, quais os fatores que sdo importantes tanto para homens quanto
para mulheres e quais aqueles que se apresentam apenas para elas, como forma de distin¢éo

em relacdo aos deputados, demonstrando determinadas particularidades em cada caso.

Palavras-chave: mulheres, representacdo politica, género, divisdo sexual do trabalho,

Cémara Legislativa do Distrito Federal.
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Introducéo

A sub-representacdo das mulheres na politica é uma realidade nas
democracias contemporaneas, segundo mostram os dados da Inter-Parliamentary Union.
Os motivos apontados pela literatura para tal fato sdo variados: o patriarcalismo, a
socializacdo diferenciada entre homens e mulheres, 0s constrangimentos impostos as
mulheres na esfera politica, dentre outros (Miguel e Biroli, 2010).

Todos esses fatores sdo reflexos da desigualdade de poder entre homens e
mulheres na sociedade, fruto de uma construcdo sociocultural que, historicamente,
segundo Pateman (1993) e Scott (1995), subordinou a mulher ao homem, relegando-a ao
espaco privado, sob dominacdo, enquanto ao homem foi reservado o espaco publico.

Assim, 0 enquadramento do problema de pesquisa que se apresenta é a
baixa representacdo das mulheres na politica e para entender as causas e buscar
alternativas para a reducdo dessa sub-representacdo diversos aspectos podem ser
analisados, dentre eles a construcdo das carreiras politicas femininas.

Dessa forma, o estudo das carreiras politicas das mulheres pode contribuir
para a identificacdo de determinadas caracteristicas que, ao serem comparadas com as
carreiras politicas dos homens, permitirdo a identificacdo de padrdes de subordinacéo,
opressdo e exclusdo das mulheres no espaco politico e, consequentemente, a sub-
representacdo feminina. Por esse motivo, a pergunta da presente pesquisa foi: o que
diferencia as carreiras politicas de homens e mulheres que ocuparam o cargo de
deputado/a distrital na Camara Legislativa do Distrito Federal?

O motivo de se escolher a Camara Legislativa do Distrito Federal é porque
ela é uma casa legislativa jovem, criada em 1990, o que permite a analise das carreiras de
todos/as os/as deputados/as distritais desde aquela data até a legislatura 2015/2019.
Ademais, a Camara Legislativa do Distrito Federal possui como caracteristica peculiar o
fato de ser o inicio da carreira politica eleitoral no DF, ou seja, representa o primeiro
passo eletivo da carreira para aqueles que pretendem seguir na politica, além de acumular
as competéncias legislativas municipais e estaduais, 0 que a torna uma instituicdo sui
generis em nosso pais.

Assim, o estudo da Camara Legislativa do Distrito Federal permite uma
visdo longitudinal completa acerca das carreiras politicas de homens e mulheres neste
orgao legislativo, além de existirem poucos estudos sobre a referida Casa e os deputados
distritais (dentre eles, destacam-se Abreu, 2007; Volpe, 2008; Luz, 2009; Salles, 2013;
Mello, 2015).



Nesses recortes espacial — Distrito Federal —, institucional — deputados
distritais da Camara Legislativa do Distrito Federal — e temporal — o periodo de 1991 a
2018 — especificos, seré possivel observar a formacdo e o desenvolvimento das carreiras
politicas dos parlamentares e, nesse contexto, analisar os resultados obtidos conectando-
0s com a teoria relacionada ao tema da sub-representacdo politica feminina e de carreiras
politicas, permitindo, assim, uma melhor compreensdo acerca do assunto, pois serdo
analisados dados relacionados aos perfis de capital politico, origem social e ocupagéo de
cargos.

Através de tal pesquisa, identificando e comparando as carreiras politicas
de homens e de mulheres no ambito local, o objetivo desse estudo é compreender mais
esse aspecto do problema da sub-representacdo feminina para, assim, buscarem-se
respostas para a constru¢do de uma sociedade mais justa e uma democracia mais solida e
igualitaria.

Por meio dessa comparacao, portanto, serd possivel identificar os padrbes
de carreiras diferenciando-os segundo o género, sob a variavel de controle “sexo do/a
parlamentar”, permitindo observar aquelas trajetdrias proprias dos homens e aquelas
percorridas pelas mulheres, entendendo-os como produtos da divisdo sexual do trabalho.

A importancia do estudo comparado das carreiras politicas de homens e de
mulheres em um contexto de desigualdade de género e consequente sub-representacédo
feminina é permitir uma melhor compreensédo dos limites da democracia representativa.
Observa-se que a maioria dos estudos na area de género e representacdo politica enfatiza
a sub-representacdo das mulheres e busca explicar a origem de tal realidade, propondo
alternativas para muda-la, como a implementacéo de cotas.

Ja nas pesquisas sobre carreiras politicas na literatura nacional, verifica-se
gque a sua maioria trata apenas das carreiras no geral, resultando em uma analise
majoritariamente focada nas carreiras dos homens, até porque, historicamente, 0 nimero
destes, quando comparado com o de mulheres na politica, é infinitamente maior. Diversos
desses estudos ndo recortam a pesquisa como uma andlise comparada de género,
impedindo, assim, que sejam observados os obstaculos impostos as mulheres.

A presente pesquisa, por sua vez, a0 mesmo tempo em que estuda as
carreiras politicas das mulheres que ocuparam cargos de deputada distrital na Camara
Legislativa do Distrito Federal, comparando-as com a dos homens, busca identificar
conexdes que devem existir entre a exclusao histérica das mulheres do campo politico e

a construcdo de suas carreiras politicas. Do mesmo modo, ao comparar-se a carreira
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politica das mulheres com a dos homens, é possivel observar as distingGes existentes entre
elas e relaciona-las com os fatores sociais excludentes e historicamente diferenciadores
entre 0s géneros.

Seré possivel, por meio da presente pesquisa, identificar os indicios de
padrdes de exclusdo que provocam desigualdade entre homens e mulheres no acesso ao
espaco publico e, consequentemente, ao campo politico. Vale ressaltar que tais préticas
ndo se manifestam apenas de forma ativa como claros obstaculos ao desenvolvimento das
carreiras politicas das mulheres, mas sim sdo produtos da caracteristica patriarcal e
tradicionalista do préprio campo politico. A compreensdo de tal fendmeno, portanto, se
mostra como o objetivo principal da presente pesquisa, diante da importancia, relevancia
e necessidade do estudo do tema em relagdo ao contexto da realidade politica e social
brasileira.

Visando compreender a questdo relativa as carreiras politicas dos
deputados e deputadas distritais, serdo analisadas diversas variaveis, discriminadas de
acordo com o sexo do/a parlamentar: idade quando foi eleito/a; grau de escolaridade;
formacdo académica, segundo o curso; profissdo ou ocupacédo; existéncia de familiar
politico; ocupacéo de cargo diretivo em partido politico; ocupacdo de cargo diretivo em
sindicato; ocupacéo de posicdes de direcdo em movimento social; ocupacdo de posicdes
de direcdo em movimento associativo; ocupacdo de outros cargos publicos; partido
politico; reeleicdo; ocupacao de cargo na mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal;
e ocupacao de cargo de presidente de comissdo permanente na Camara Legislativa do
Distrito Federal. Tais variaveis foram escolhidas porque relacionam-se com a construcao
de uma carreira politica, indicando trajetérias, acimulo de diversos tipos de capital
politico e padrdes de exclusdo gerados pela divisdo sexual do trabalho, tendo sido
utilizados em outras pesquisas sobre o tema.

Schulz e Moritz (2015), ao comparar candidaturas de homens e mulheres
para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 2010, mobilizaram em seu estudo
varidveis relacionadas ao partido politico, idade, estado civil, grau de escolaridade,
profissdo, reelei¢do, militincia em sindicatos, cargos anteriormente ocupados e existéncia
de familiar politico.

Ja Miguel e Feitosa (2009) manejaram a classificacdo entre hard, medium
e soft politics para classificar os temas relacionados a participacdo das mulheres na

Camara dos Deputados entre 1999 e 2006, classificagdo similar a utilizada por Marques



e Teixeira (2015) ao analisar a ocupacdo, por mulheres, de cargos em comissoes
permanentes na Camara dos Deputados entre 1991 a 2014, assim como de cargos na mesa.

O método de pesquisa utilizado envolveu a revisdo bibliogréafica de
diversos autores que estudaram o tema da representacdo politica, da sub-representacéao
politica das mulheres, da teoria politica feminista, de carreiras politicas e da Camara
Legislativa do Distrito Federal; pesquisa bibliografica e documental sobre essas
deputadas e deputados e suas carreiras politicas; e consulta a arquivos e documentos
disponiveis nos 6rgdos oficiais, em instituicdes de pesquisa, em 6rgaos da imprensa e na
internet, a fim de se compor um banco de dados sobre os perfis e trajetérias de cada
parlamentar.

Por meio da reviséo bibliografica, foi possivel fazer um enquadramento do
tema na contemporaneidade, assim como debater desde a teoria politica relacionada ao
problema de pesquisa, a fim de situar o objeto de estudo na literatura e compreender como
os diversos autores tratam a questdo da representacdo politica, da sub-representacédo
politica das mulheres, da teoria politica feminista e de carreiras politicas sob o enfoque
da presente pesquisa.

Ja a coleta dos dados de interesse para o objeto de estudo foi feita através
de pesquisa bibliografica sobre todos os deputados e deputadas distritais eleitos desde
1990 para a Camara Legislativa do Distrito Federal, totalizando 214, incluindo suplentes
que assumiram o mandato. Foram consultados documentos e arquivos disponiveis na
Céamara Legislativa do Distrito Federal, no Tribunal Superior Eleitoral, na Camara dos
Deputados, em base de dados de instituicbes de pesquisa, como a Fundacdo Getulio
Vargas (CPDOC-FGV), em 6rgaos da imprensa nacionais e locais e em paginas oficiais
e pessoais dos deputados disponiveis na internet. Uma vez coletados, os dados foram
compilados utilizando-se o software estatisticos Sphynx, além do Microsoft Excel, a fim
de serem analisados.

No primeiro capitulo, enquadra-se a questdo da sub-representacdo das
mulheres nas teorias da representacdo politica, expondo as conceituacfes de diversos/as
autores/as sobre o tema e o seu desenvolvimento ao longo dos tempos, além de discutir a
necessidade da representacdo descritiva e da presenca das mulheres nos espacos
legislativos.

O segundo capitulo aborda a questdo relacionada a divisdo sexual do
trabalho, dindmica social que faz com que determinadas tarefas e espacos tradicionais e

relevantes sejam predominantemente masculinos, enquanto outros, considerados
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hierarquicamente inferiores e menos importantes, sejam destinados as mulheres, o que se
reflete na politica e, consequentemente, na construcdo e no desenvolvimento de carreiras
politicas.

Em seguida, é analisada, especificamente, a questdo da desigualdade de
género nas carreiras politicas, trazendo como uma carreira é formada e construida e como
0 género afeta as escolhas e as condi¢Oes de desenvolvimento dessas carreiras, elencando
os obstéculos e dificuldades enfrentados pelas mulheres no espago politico.

No quarto capitulo sdo apresentados os dados colhidos durante a pesquisa
e analisados seus achados, discutindo-se, detalhadamente, cada variavel pesquisada, sob
a luz da literatura sobre o tema, 0 que permitiu tracar trajetdrias acerca das carreiras
politicas de deputados e deputadas, comparando-as e destacando as semelhancas e
diferencas entre elas.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho, tendo por base 0s
achados da pesquisa, que trouxeram a possibilidade de se tracar qual o padrdo de carreira
de sucesso, ou seja, quais os fatores que sdo importantes tanto para homens e mulheres e
quais aqueles que se apresentam apenas para elas, como forma de distingdo em relacéo
aos deputados, demonstrando determinadas particularidades em cada caso.

Dessa forma, com base na presente pesquisa, pretende-se contribuir com o
estudo da sub-representacdo feminina na politica a partir da realidade encontrada na
Camara Legislativa do Distrito Federal, ao comparar-se as carreiras politicas das
deputadas e deputadas distritais, observando como elas se desenvolveram durante suas

trajetorias.



Capitulo 1
1.1 A Representacdo politica: do conceito universalista a exclusdo das mulheres

Para discutir e estudar os motivos da sub-representagcdo feminina nos
espagos politicos institucionais, ¢ fundamental analisar o instituto da representacéo
politica. Como surgiu, o que significa e de que maneira se desenvolveu ao longo do
tempo, até porque é com base nos preceitos dos sistemas representativos que os cidaddos
elegem 0s seus representantes e estes, exercendo tal mister, atuam politicamente e

constroem suas carreiras politicas.

Por isso, debrucar-se sobre o conceito de representacdo politica e de suas
formas pode ser o primeiro passo para entender porque ha uma distorcéo tdo grande entre
o numero de mulheres na sociedade em comparacdo com o de mulheres ocupando cargos

eletivos.

O conceito de representacao politica é de dificil defini¢do, tanto por conta
do desenvolvimento historico do termo ao longo do tempo quanto por causa dos diferentes
significados que pode ter a palavra “representacdo”. A no¢ao mais comum ¢ entender o
ato da representacdo como tornar presente aquilo que esta ausente (Pitkin, 2006). O termo
repraesentare é de origem latina e significa “tornar presente ou manifesto; ou apresentar
novamente” (Pitkin, 2006: 17).

Foi Pitkin, em sua obra O conceito de representacdo (1967), que resgatou
historicamente os diferentes significados da representacéo, com o propdsito de conceituar
0 termo e entendé-lo a partir de sua dimensao politica. Por esse motivo, esse estudo € a
referéncia mais importante até os dias de hoje sobre representacdo politica. Para Pitkin
(1967), a introducdo do sentido moderno da noc¢do de representacdo na teoria politica se
deu por Thomas Hobbes, em sua obra Leviata (1651). O autor define o ato de representar

da seguinte forma:

Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é representada
por um s6 homem ou uma sé pessoa, de maneira que tal seja feito com o
consentimento de cada um dos que constituem essa multidao. Porque é a unidade
do representante, e ndo a unidade do representado, que faz com que a pessoa seja

uma. E é o representante o portador da pessoa, e s6 de uma pessoa. Esta é a Unica



maneira pela qual é possivel entender a unidade de uma multiddo (Hobbes, 2004:
137).

Hobbes, assim, entende o ato de representar como um desdobramento da
pessoa, por meio do seu representante, mandatario, advogado, deputado ou procurador
(2004: 135).

Conforme explicita Pitkin

No Leviathan, Hobbes define a representacdo em termos dos aspectos formais da
agéncia legal, especialmente em termos de autorizagdo: um representante €
alguém que recebe autoridade para agir por outro, quem fica entdo vinculado pela
aca do representante como se tivesse sido a sua propria. A representacao pode ser
limitada, sendo autorizadas apenas algumas acdes especificas sob restricdes

especificas, ou pode ser ilimitada (Pitkin, 2006: 28).

Para chegar a esse conceito, Hobbes, segundo Pitkin (1967: 7), distinguiu
as pessoas entre naturais e artificiais: as primeiras agem por si mesmas, enquanto as
segundas agem por outrem. Assim, no caso das pessoas artificiais, constrdi-se a dualidade

entre representante e representado.

A partir do amplo debate sobre os sentidos da representacdo, Pitkin
diferencia quatro formas de representacdo: a formalista, subdividida em autorizacédo e
accountability; a descritiva; a simbdlica; e a substantiva. Aqui é importante ressaltar que,
no debate mais contemporaneo acerca da accountability, influenciado pelos estudos de
Pitkin, esta ndo deve se limitar apenas ao momento da eleicdo, mas sim se dar de forma
continua durante todo o mandato do representante. Até porque, como salientam Manin,
Przeworski e Stokes (2006: 132-133), “as elei¢des ndo sao mecanismos suficientes para
assegurar que os governantes fardo tudo o que puderem para maximizar o bem-estar dos
cidaddos”, ainda mais porque o controle dos representados sobre os representantes, na

maioria das democracias, é imperfeito.

Entender que o voto encerra a ideia de autorizacdo e de accountability é

um pensamento limitado, pois:

Mesmo se as responsabilidades forem claramente assinadas, 0s maus governos
puderem ser castigados e os bons eleitos, os eleitores forem bem informados

sobre a relagdo entre politicos e interesses especificos, e 0 comportamento dos



politicos em busca de rentabilidades estiver sujeito a escrutinio cuidadoso, a
eleicdo ndo é um instrumento suficiente de controle sobre os politicos. Os
governos tomam milhares de decisdes que afetam o bem-estar individual. E os
cidaddos tém apenas um instrumento para controlar essas decisdes: 0 voto. N&o
é possivel controlar milhares de metas com um instrumento (Manin, Przeworski
e Stokes, 2006: 133-134).

Assim, a constante prestacdo de contas é fundamental para que ocorra
accountability e, consequentemente, um controle maior do cidaddo sobre o eleito,

melhorando a qualidade da representacao.

Esse debate se refere as classificacdes e a critica de Pitkin. Segundo ela, a
representacdo formalista € aquela em que o representado da ao representante o direito de
representa-lo, de agir em seu nome, através de uma autorizacao, e o representante deve
prestar contas de seus atos ao representado (accountability) no interesse da reeleigéo. Este
conceito de representacdo formalista sO € possivel gracas a distin¢do entre pessoa natural
e pessoa artificial desenvolvido por Hobbes e utilizado por este para fundamentar a nogédo
de contrato entre os individuos (representados) e o soberano (representante), para este
agir em nome daqueles gracas a autorizagdo concedida, que concede poder e legitimidade

ao soberano.

Ao analisar o conceito de Pitkin de representacdo, Almeida assim

argumenta:

(...) € mister notar que Pitkin reavalia a questdo quem representa, deslocando o
foco do momento constitutivo da representacdo para a sua atividade, ou seja, para
0 que ocorre durante 0 processo representativo. Outrossim, ha uma retomada de
um debate esquecido nos autores realistas que altera a resposta a questdo como se
representa. A responsividade aos interesses dos representados é a esséncia da
propria definicdo de representacdo e ndo mera consequéncia de um célculo

racional e intencional dos individuos para a vitéria eleitoral.

Para a autora, dizer que um representante é autorizado ou accountable ndo serve
como um guia ou padrdo para suas acdes. E preciso estabelecer que topo de
conexdo ou relacionamento entre representante e representado conta como
atividade substantiva de representar. Representar significa agir no interesse dos
representados, de uma maneira responsiva a eles (Ibidem, p. 209, grifos nossos).

O padrédo pelo qual alguém serd julgado representativo é se esse promoveu 0
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interesse objetivo daqueles que representa (Ibidem, p. 166). Tal interesse,
contudo, ndo pode ser incompativel com o interesse publico. A conciliagdo entre
interesses dos representados e interesses gerais s é possivel se a representacao
for pensada para além de um relacionamento um a um (Almeida, 2015: 90).

Isso demonstra que ha uma preocupacgdo com o controle democréatico do
representante, a fim de que a relacdo ndo seja simplesmente mecénica mas tenha
contetdo. Tal concepcédo, que levou ao desenvolvimento do conceito de representacdo
substantiva, ser4 retomado mais adiante, cabendo, neste momento, mais algumas

consideracGes acerca da representacdo formalista e suas criticas.

Assim, cabe ressaltar que a viséo formalista de representacéo, para Pitkin,
é limitada. Analisando a autora, Sacchet aduz o seguinte:

O foco na autorizacdo faria com gue todo representante eleito fosse considerado
representativo, e uma avaliacdo sobre a qualidade da representacdo ndo faria
sentido na medida em que, uma vez autorizado, o legislador teria liberdade para
agir como bem entendesse e qualquer ato do representante seria considerado
representacdo. Essa visdo ndo considera como 0s representantes devem agir, 0
que é esperado que eles fagam ou se as suas acles representantivas sdo boas ou
ruins, o que para a autora € inaceitavel, pois representacdo nao significa apenas
agir com autorizacdo de outra pessoa, e sim pelo interesse dela (Sacchet, 2012:
410).

Ainda gue a accountability tenha como objetivo limitar a extensdo da
autorizacdo, exigindo a prestacdo de contas por parte do representante ao representado,
tal entendimento leva ao extremo ao considerar o representante como mero delegado do
representado, tendo que responder perante este por todas as suas acdes, 0 que também
seria problematico para Pitkin (1967). Ou seja, € a imposicao do mandato imperativo que
Pitkin critica. Para a autora, a accountability ndo deve ser reduzida apenas a delegacao
nem a uma avaliacdo retrospectiva pontual Gnica mas sim desenvolvida em uma relacdo

continua.

Atualmente, reconhece-se que tanto a autorizacdo quanto a accountability
sdo instrumentos essenciais que mantém o vinculo entre representantes e representados e

que garantem a legitimacéao desta relacdo (Miguel, 2014).
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E importante relembrar, neste ponto, que durante muito tempo a principal
discussdo que havia sobre o tema era em torno da polémica entre mandato livre e
imperativo, ou seja, se 0 representante deve fazer aquilo que os representados queriam ou
se € livre para fazer o que achasse melhor. Segundo Pitkin (2006: 30) “a discussdo nasce
do paradoxo inerente ao préprio significado da representacdo: tornar presente de alguma

forma o que apesar disso ndo esté literalmente presente”.

O fundamental é ressaltar que a polémica sobre mandato e independéncia
proporcionou um debate acerca da relagéo entre representado e representante, sobre o que
este representa e em que medida esta representacdo ocorre. A distingdo entre estas duas
concepcOes pode ser bem entendida na seguinte passagem de Pitkin:

O tedrico do mandato imperativo diz: se a situacdo é tal que ja ndo possamos ver
0s constituintes como presentes, entdo, ndo ha representacao; e se 0 homem vota
habitualmente o oposto dos seus desejos, n6s ja ndo podemos vé-los como
presentes no seu voto. No maximo, podera ser uma representacdo formal; eles
estardo obrigados pelo seu voto. O teérico do mandato independente diz: se a
situacdo é tal que ja ndo possamos ver o representante a agir, mas em vez disso
vemos 0s constituintes a agir directamente por si mesmos, entdo ndo ha
representacao; e onde ele leva a cabo as suas ordens, meramente, eles parecem
estar a agir directamente por si mesmos. No maximo, pode ser dito que ele “esta
por eles” de forma descritiva ou simbolica, mas nao que os representa na sua

actividade (Pitkin, 1967: 153).

O abade francés Emmanuel Siéyes foi um dos que defendeu o mandato
livre por meio da representacdo politica. Nos debates sobre a Constituicao francesa logo
apos a Revolucdo de 1789, Sieyes sustentou que 0s representantes eleitos nas diversas
localidades do pais, ao chegarem a assembleia, deixavam de estar ligados aquelas

comunidades e passavam a ter um compromisso maior com a nacao.

Siéyes vai além ao afirmar ainda que o mandato ndo apenas deveria ser
livre, mas também que a deliberacdo dos representantes deveria sempre buscar o interesse

publico, nos moldes universalistas do pensamento liberal:

N&o se trata, tampouco, de proceder a um escrutinio democratico, mas sim, de
forma diferente, de propor, escutar, consentir, modificar a propria opinido; em

definitivo, de formar em comum uma vontade comum (Siéyes, 1990: 119).
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O governo representativo, assim, é defendido em detrimento da
democracia, aqui entendida como assembleismo no qual os individuos defenderiam seus
préprios interesses particulares, dai a defesa do mandato livre. Conforme expbe Siéyes
(1990: 109 e 119):

Com efeito, posto que resulta e tudo evidencia que cinco ou seis milhdes de
cidadaos ativos, divididos em mais de vinte e cinco mil léguas quadradas, ndo
podem reunir-se em assembleia, € natural que aqueles ndo possam aspirar senao

uma legislatura por representacao.

(.)

Se os cidaddos transmitiram vontades particulares e prévias por meio de seus
comitentes, ndo se trataria de um governo representativo, mas sim de um governo
democratico (Siéyes, 1990: 109 e 119).

Tal abordagem implica na importancia ndo apenas da livre atuacdo do
representante, mas também no contetdo da sua representacao, que deve ser no sentido do

interesse publico.

Dentre os que defendiam a independéncia, e na mesma linha do
entendimento de Sieyes, o que mais se destacou foi Edmund Burke, que ao analisar o
Parlamento inglés sustentava que a relacdo do parlamentar ndo era com seu eleitorado,
mas sim com a nacgéo, pois ele representava esta e ndo aqueles que o elegeram (Pitkin,
2006: 31).

Essa passagem de Burke, no famoso Discurso aos eleitores de Bristol,

sintetiza bem o seu pensamento sobre o tema:

O Parlamento ndo é um congresso formado por embaixadores de interesses
diferentes e hostis, que cada um deve sustentar como agente e advogado contra
outros agentes e advogados. O Parlamento é uma assembleia deliberativa da
nacdo, com um interesse, o interesse do todo — onde os preconceitos locais ndo
devem servir de guia, mas sim o bem geral, que resulta do juizo geral do todo. E
verdade que os senhores escolhem um membro; mas ele, uma vez escolhido, ndo

é um membro de Bristol, ¢ um membro do Parlamento (Burke, 1949: 116).
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Segundo Pitkin, Burke ndo considera 0s interesses como pessoais e
mutéveis, mas sim amplos, fixos e pouco numerosos, que juntos formam o bem-estar de

todos:

Representante é, sem ddvida, um porta-voz do interesse do seu distrito, por
exemplo, do interesse mercantil, se ele representa Bristol. Mas isso néo significa
que ele precisa consultar o povo de Bristol, nem que seus votos precisam
favorecer Bristol em detrimento da Gré-Bretanha. A consulta ndo é necessaria
porque os interesses sdo objetivos e completamente diferentes das opinibes
(Pitkin, 2006: 33).

Burke, assim, rejeitava a ideia de que a representacdo fosse algo pessoal.
Para ele, havia interesses comuns da na¢do como um todo, interesses objetivos, e 0s

parlamentares, por meio da deliberacdo, chegariam até eles.

No entanto, segundo Pitkin (2006), essa nogdo de representacdo de
interesses fixos ndo prevaleceu sobre a ideia de representacdo pessoal. Na obra O
Federalista, de James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, a nocéo de interesse é
mais plural e instdvel do que para Burke, sendo, inclusive, um mal inevitavel que
precisava ser controlado. Interesses séo identificados com faccOes e, segundo aqueles
autores, haveria os interesses econémicos, religiosos, politicos etc., sendo por demais
subjetivos (Pitkin, 2006).

Conforme exposto em O Federalista, a existéncia das fac¢oes € um mal
que atinge qualquer processo politico, sendo assim definido por Hamilton (Papers n. 10:
60):

Entendo como facgdo um grupo de cidaddos, representando quer a maioria, quer
a minoria do conjunto, unidos e agindo sob um impulso comum de sentimentos
ou de interesses contrérios aos direitos dos outros cidaddos ou aos interesses

permanentes e coletivos da comunidade.

Dessa maneira, haveria duas formas para remediar os maleficios das
faccdes, quais sejam: pela remocdo de suas causas ou pelo controle dos seus efeitos (O
Federalista, Papers n. 10). Outros processos para remover as causas das faccdes, como a
destruicdo das liberdades e a imposicdo para que todos os cidaddos tenham as mesmas
opiniGes, é de plano rechagado por Hamilton, que os considera remédios piores do que as

doencas (Papers n. 10).
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Como as causas das faccdes ndo podem ser removidas, a solucdo seria a
busca por meios para controlar os seus efeitos, sendo o mais eficaz o principio
republicano, que resguardaria 0 bem publico e os direitos individuais contra 0s perigos
das facgdes, a0 mesmo tempo em que preservaria o espirito e a forma do governo popular,

com as facgdes se controlando mutuamente (O Federalista, Papers n. 10).

O principio republicano desenvolvido pelos federalistas tem como foco
evitar o abuso do poder pela maioria, motivo pelo qual cria mecanismos para descolar o
governo do povo. Held (1996) destaca as palavras de Krouse, que afirma que para os
federalistas

(...) apenas um governo nacional soberano de &mbito verdadeiramente continental
pode assegurar um governo popular ndo opressivo. Um Leviatd republicano é
necessario para proteger a vida, a liberdade e a propriedade da tirania das maiorias
locais. A republica ampliada ndo é simplesmente um meio de adaptar o governo
as novas realidades politicas, mas um corretivo inerentemente desejavel para
profundos defeitos intrinsecos na politica do pequeno regime popular (Held,
1996, p. 93-94 apud Krouse, 1983).

E nesse diapasdo que é defendida, em O Federalista, a forma republicana
de governo, em detrimento da democracia pura, que, segundo Hamilton, seria uma
sociedade que congrega um pequeno nimero de cidaddos que se reinem e administram o
governo pessoalmente, onde a paixdo ou o0 interesse dominam a maioria e a forma de
governo resulta em acordos e entendimentos que poderdo fulminar os direitos da minoria.

Sob tal forma de governo nao ha cura para os males da faccdo (Papper n. 10).

Ja em uma republica representativa a cura para esse mal é possivel, pois,
segundo Hamilton (O Federalista, Paper n. 10: 64-65):

Os dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia e uma republica sao:
primeiro, o exercicio do governo, nesta Gltima, é delegado a um pequeno nimero
de cidadéos eleitos pelos demais; segundo, sdo bem maiores o nimero de seus

cidaddos e a area que ela pode abranger.

O efeito da primeira diferenga €, por um lado, aperfeicoar e alargar os pontos de
vista da populagdo, filtrando-os através de um selecionado grupo de cidadaos,
cujo saber poderd melhor discernir os verdadeiros interesses de seu pais e cujo

patriotismo e amor & justica dificilmente serdo sacrificados por consideragdes
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temporérias ou parciais. Sob tais normas, bem pode acontecer que a opinido
publica, externada pelos representantes do povo, seja mais condizente com o bem
geral do que se expressa pelo proprio povo, convocado para esse fim.

(.)

Outro ponto de diferenca € que um nimero maior de cidaddos e um territério mais
extenso se ajustam melhor sob um governo republicano do que sob um
democratico, e é essa circunstancia principalmente que torna as combinacoes
facciosas menos temidas no primeiro caso do que no segundo. Quanto menor a
sociedade, mais raros provavelmente serdo os partidos e interesses distintos;
quanto mais reduzido for o nimero destes, mais freqlientemente se constituira
uma maioria do mesmo partido; e a medida que diminuir o nimero de individuos
para compor a maioria e o campo dentro do qual ela deve agir, mais facilmente
serdo elaborados e executados seus planos de opressdo. Alargado esse campo,
teremos uma variedade maior de partidos e interesses, tornando menos provavel
a constituicdo de uma maioria no conjunto que, alegando um motivo comum,
usurpe os direitos de outros cidaddos; ou, se tal motivo existe, sera mais dificil,

para todos que o sentirem, mobilizar suas proprias forcas e agir em unissono.

(.)

Assim, vé-se claramente gue as mesmas vantagens que uma republica apresenta
sobre uma democracia, em controlar os efeitos de faccbes, sdo desfrutadas por
uma grande republica em relacdo a uma pequena — e, pois, desfrutada pela Unido

sobre os Estados que a comp&em.

A republica representativa defendida pelos autores federalistas poderia

garantir, melhor do que a forma de governo democratica pura, a sobreposi¢do do bem

publico acima dos interesses particulares sustentados pelas fac¢oes.

Vale lembrar que, em que pese tal argumento desenvolvido pelos

federalistas, existem muitas criticas a tal afirmacdo, ja que o republicanismo por eles

defendido € pouco democratico e visou combater a expansdo dos direitos politicos,

protegendo a elite (minoria) do povo (maioria), sob o fundamento do liberalismo, o que

David Held denominou democracia protetora (2006).

Retomando a argumentacdo dos autores federalistas, observa-se que,

acima dos interesses, havia o bem publico como algo universal, sendo o governo
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representativo a forma pela qual este bem poderia prevalecer sobre os interesses
particulares. 1sso porque a representacdo funcionaria como um filtro, selecionando
cidadaos capazes de discernir o que era melhor para o pais (Pitkin, 2006: 36). Além disso,
segundo Pitkin (2006: 37), por meio do governo representativo, os conflitos sociais
seriam levados para um forum Unico de discussdo através dos representantes eleitos,
aonde seriam mais bem controlados e equilibrados. A questdo referente a qualificacdo
diferenciada dos representantes serd mais bem explorada mais adiante neste trabalho,
quando for examinado o entendimento de Bernard Manin acerca do principio da distingéo.

Nesse ponto, é interessante destacar a polémica travada entre federalistas
e antifederalistas no que se refere ao mandato livre ou imperativo. Para entender estas
posicdes, é preciso compreender que os antifederalistas tinham uma concepgéo diferente

de representacdo em relacdo aos federalistas.

Os antifederalistas entendiam representacdo como semelhanca, no sentido
de menor distancia, entre representantes e representados, diferente dos federalistas, que
enxergavam uma diferenciacdo entre ambos. Para os primeiros, a vontade dos

representantes deve corresponder a vontade da comunidade (Pitkin, 1967).

A visdo dos antifederalistas de mandato imperativo, que nao foi a que
prevaleceu nos debates da elaboracao da Constituicdo Norte Americana, reforca a questdo

da proporcionalidade, que sera analisada a seguir.

Assim, retomando as distingbes entre as diferentes formas de
representacdo segundo Pitkin, podemos conceituar a representacao descritiva ou espelho,
por meio da qual o representante ndo age pelo representado, mas sim o substitui nos
espacos representativos. Estes seriam microcosmos da sociedade, existindo

correspondéncia de caracteristicas entre os representados e 0s representantes (1967: 61).

Este modelo de representacdo permitiria que todos 0s grupos da sociedade
estivessem representados nos espacos decisorios. No entanto, Pitkin entende que isso é
contestavel. Tal forma de representacdo excluiria o ato do representante agir pelo
representado e prescindiria de accountability, jA que o representante apenas pode ser

responsabilizado por seus atos e ndo por quem ele é (1967: 90).

Analisando Pitkin, Sacchet afirma o seguinte:
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Para Pitkin, a representacdo descritiva é indesejavel pois uma énfase na
composicdo do corpo legislativo desviaria a atencdo do que é fundamental na
representacdo, ou seja, 0 seu conteudo. Para ela, o representado esta presente no
ato, e ndo nas caracteristicas do representante. Assim, mesmo que fosse possivel
fazer do legislativo uma amostra fiel da sociedade, isso ndo garantiria
representacdo em termos de responsabilidade e responsividade com o
representado (Sacchet, 2012: 411).

Vale reforcar, no entanto, que a accountability ndo pode ser entendida
apenas como responsividade do representante para com o representado. Como visto
anteriormente, accountability deve ser uma via de méo dupla, ou seja, um constante fluxo
entre eleitos e eleitores, tendo estes instrumentos disponiveis para pressionar no sentido
de exigir uma prestacdo de contas por parte dos representantes. Tal concepgéo inclusive
estd alinhada com o entendimento de Pitkin (1967) a respeito de accountability quando

ela trata da representacdo substantiva.

Retornando a classificacdo de Pitkin, outro modelo de representagédo
contestado pela autora € o simbdlico, pois os simbolos s6 representam alguma coisa
porque evocam sua referéncia, ndo necessitando ter conex@o o0bvia com seus significados
porque sdo, normalmente, atribuicdes arbitrarias (1967: 97). O fundamento da
representacdo simbdlica é emotivo e afetivo, ou seja, a avaliacdo da representacao se da
com base na crenca que 0s representados tém no representante, ndo havendo critérios
racionais para julgd-la nem necessidade de atuacdo do representante em nome do
representado (Pitkin, 1967: 102).

1.2 Representacao substantiva como modelo ideal?

Assim, uma vez expostas as limitacbes dos modelos de representacao
formalista, descritivo e simbolico, Pitkin defende a representacdo substantiva (entendida
como autorizacdo e accountability continua) como a ideal. Segundo a autora, o importante
é a substancia da atividade de representar, ou seja, ndo basta apenas que o representante
tenha o direito de agir em nome do representado, mas sim observar o que ele faz durante
0 ato de representar. SO sob esta Otica sera possivel analisar se o representante age bem
ou mal e ndo apenas se age em nome do representado sem aferir a qualidade desta

representacéo.

17



A representagdo, assim, deve dar ao representante um certo grau de
liberdade para agir — embora seja dificil determinar qual grau é esse —, desde que ndo se
oponha de forma persistente aos representados. Mas isso ndo quer dizer que 0s
representantes devem fazer apenas o que 0s representados querem, pois a representacao
exige liberdade de acdo. Como bem define Pitkin, representar € agir pelo interesse dos
representados, de forma a ser responsivo a eles, isto €, 0s atos dos representantes e 0s
desejos dos representados devem, na medida do possivel convergir (Pitkin, 1967: 153;
209).

Pitkin, assim, entende representacdo como um agir substantivo por outros,
enfatizando a equivaléncia entre representante e representado como uma relagdo
reciproca e ndo unilateral, partindo, desse ponto, para construir seu conceito de

representacdo substantiva (Loureiro, 2009: 69).

E com base nessa equivaléncia entre representante e representado que
Pitkin desconstrdi a controvérsia mandato-independéncia, pois o representante tanto tem
que fazer o que os representados querem como pode agir com independéncia, agindo em

certos momentos segundo seu proprio julgamento.

Cabe ressaltar que tal relacdo possui mais significado substantivo do que
formalista, sendo tal caracteristica fundamental no conceito de Pitkin, que enxerga no

contetdo substantivo da relagéo representativa seu principal atributo.

Dessa forma, ao defender a representacdo substantiva, Pitkin construiu a
nocao que essa concepcao de representacdo seria a melhor, por permitir aferir a sua
qualidade e garantir tanto independéncia quanto responsividade do representante perante

0 representado.

No entanto, a principal critica a representacdo substantiva é que tal
concepcao nao foi capaz de resolver um dos maiores problemas da representacdo na
atualidade: a distancia muito grande existente entre representantes e representados, o que
dificulta a relacdo reciproca entre eles além do momento das elei¢des, impedindo o pleno
exercicio da accountability. Frise-se que a distancia formal entre representante e
representado é foco do modelo que a representacdo substantiva procura superar, mas a

falta de semelhanga entre eles ndo é. Além disso, esta ausente da concepcdo de
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representacdo substantiva de Pitkin a preocupagdo com a proporcionalidade da
representacéo.

Para superar tal dificuldade, a nocdo de accountability precisa ser
ampliada, para permitir maior responsividade e prestacdo de contas do representante para
com o representado, como defende Young (2000). Segundo Sacchet:

Para Young, a representacdo politica é um processo continuo que se realiza em
diferentes momentos, atraves de um relacionamento mediado entre
representantes e representados, dos representados entre si e entre 0s
representantes no espaco decisorio Para além do periodo eleitoral, que tende a se
constituir no principal ou Unico meio de prestacdo de contas através da
reautorizacao, seria necessaria a criacdo de processos e mecanismos pelos quais
os eleitores pudessem chamar seus representantes para prestarem contas. Esses
espacos conduziriam a maior troca entre ambos, resolvendo o problema comum
de afastamento do representante de suas bases apos as elei¢oes, e se constituiriam
em novos momentos de autorizagdo. A autora destaca que, quando os eleitores se
tornam muito distantes dos representantes, eles acreditam que ndo exercem
influéncia, se desafeicoam e perdem interesse em participar politicamente, dai ser
imprescindivel se pensarem processos de ampliagdo do momento da
accountability, que poderiam ocorrer tanto nos espacos oficiais como nha
sociedade civil (Sacchet, 2012: 414).

1.3 Representacdo substantiva ou descritiva? A critica feminista da presenca

Neste ponto, portanto, a representacao descritiva ganha forca, pois através
dela permite-se que o representado aproxime-se do representante e identifique-se mais
com ele, fortalecendo, assim, a relacdo reciproca entre ambos, gerando qualidade a

representacdo politica.

Desde o final dos anos sessenta do seculo passado, quando Pitkin langou
sua obra classica sobre representacdo, em 1967, novas demandas surgiram de diversos
grupos historicamente sub-representados politicamente. Partindo-se da concepcao de
representacdo substantiva, tais grupos permaneceriam sub-representados, pois 0 acesso

aos espacos decisoOrios continuaria restrito aos grupos que compdem a elite politica.

Por esse motivo, emergiu a discussao entre a forma de representacéo ideal:

a substantiva ou a descritiva? Aqueles que defendem a representacdo substantiva
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entendem que mais importante do que quem 0s representantes sdo € o que eles fazem, ou
seja, preocupam-se com 0 aspecto substantivo da representacdo e ndo acreditam que a
presenca fisica dos membros de grupos excluidos nos espagos politicos decisorios seja
necessaria para que seus interesses sejam representados. Segundo Sacchet:

O principal objetivo do corpo legislativo seria o de representar interesses publicos
de seus eleitores e, assim, um bom representante seria aquele que melhor
defendesse os interesses dos seus representados e fosse mais responsivo a esses.
Consequentemente, os representantes deveriam ser escolhidos por seus méritos,
ou seja, por suas ideias e capacidades de articulacdo politica, e ndo por suas
caracteristicas individuais e por seus tragos fisicos. O problema, no entanto, é
como especificar responsividade, dado o carater diverso e conflituoso dos

interesses sociais (Sacchet, 2012: 413).

A base para sustentar a representacdo substantiva estd na responsividade
dos representantes para com o0s representados. No entanto, apenas a noc¢do de
responsividade ndo é suficiente para garantir qualidade na representacéo. E preciso mais
do que isso, 0 que pode se dar por meio de uma representacdo mais proporcional da
sociedade no corpo legislativo, ou seja, a representacdo descritiva. Em determinados
contextos, a representacdo descritiva é necessaria, ainda que tal concepcdo carregue um

sentido ideal.

Dessa forma, observa-se que, nesses contextos, € preciso que haja uma
proporcionalidade do corpo legislativo com a sociedade, sendo esta refletiva naquele,
ainda mais quando hé grupos excluidos dos espacos politicos de decisdo. E exatamente ai
que esta a importancia da representacdo descritiva: permitir que grupos historicamente
excluidos estejam presentes nos espacos decisorios. Isso melhoraria a qualidade da
representacdo porque permitiria que novas ideias e perspectivas fossem apresentadas na

esfera politica,

Entretanto, a questdo que se coloca é como representar todos esses grupos
sociais, em especial os historicamente sub-representados e excluidos dos espacos de
decisdo politica. Antes de responder a essa pergunta, é importante resgatar a no¢édo de

politica de presenca construida por Anne Phillips.

A autora relembra que Pitkin enfatiza que o que importa na representacao

€ 0 que o representante faz e ndo quem ele é, além de salientar que uma preocupagéo
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extrema com a accountability como Unica forma de garantir a qualidade da representacéao
minimiza por demais a importancia do individuo eleito (Phillips, 2001: 271-272).
Entretanto, segundo Phillips, tais argumentos ndo se sustentam diante da realidade em
que diversos grupos sociais sdo historicamente excluidos da politica e demandam por
presenca nos espacos decisorios:

(...) demandas pela representacéo igual de mulheres e homens; demandas por uma
propor¢do mais parelha entre os diferentes grupos étnicos que compdem cada
sociedade; demandas pela inclusdo politica de grupos que comegam a se
reconhecer como marginalizados, silenciados ou excluidos. Neste importante
reenquadramento dos problemas da igualdade politica, a separagao entre quem e
0 que é para ser representado, bem como a subordina¢do do primeiro ao segundo,
esta em plena discussao. A politica de ideias esta sendo desafiada por uma politica

alternativa, de presenca (Phillips, 2001: 272).

E a partir do momento em que a diferenca é entendida também em relagao
as identidades e experiéncias dos diversos grupos sociais, a demanda por incluséo politica
somente é possivel com a inclusdo dos membros destes grupos nos espacos decisorios.
Dai a importancia de uma politica de presenca e ndo apenas de ideias (Phillips, 2001:
273).

Todavia, Phillips (2001: 286-287) ressalta algumas objecdes feitas a uma
possivel politica de presenca que favoreca alguns grupos sociais. A primeira delas é que
em uma sociedade complexa e ja tdo dividida, alguns grupos concorrentes e mutuamente
excludentes ndo aceitardo uma representacdo proporcional nos espagos decisorios. 1sso
porque ha o receio de, ao dar énfase as diferencas (étnicas, raciais ou de género, por
exemplo), intensifiguem-se as divisGes na sociedade, ameacando sua estabilidade
politico-social. Outra objecdo apresentada € que a accountability pode ficar prejudicada
se a representacdo passar a depender das caracteristicas pessoais dos representantes
(Phillips, 2001: 287-288).A terceira objecdo a que se refere Phillips (2001: 288) é a
desenvolvida por aqueles que acreditam numa democracia deliberativa, em que € possivel
alcancar-se interesses genuinamente comuns a todos 0s grupos, ou no republicanismo
civico, aonde ndo deve existir uma distincdo entre grupos, mas sim uma unido de todos

em prol da nacgéo.
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Ainda assim, Phillips defende a politica de presenca, ressaltando que ela

deve vir juntamente com a politica de ideias:

A maior parte dos problemas, de fato, surge quando as duas [politica de ideias e
de presenga] sdo colocadas como opostas mutuamente excludentes: quando ideias
sdo tratadas como totalmente separadas das pessoas que as conduzem; ou quando
a atencdo é centrada nas pessoas, sem que se considerem suas politicas e ideias.
E na relacdo entre ideias e presenca que nds podemos depositar nossas melhores
esperancas de encontrar um sistema justo de representacdo, ndo numa oposi¢ao
falsa entre uma e outra (Phillips, 2001: 289).

Observa-se, portanto, que Phillips ndo defende a substituicdo da politica
de ideias, ligada aos valores e as propostas expressas pelos representantes, pela politica
de presenca, apenas “propde a corre¢ao de alguns vieses da representagdo politica por
meio da adog¢do de mecanismos descritivos” (Miguel, 2014: 100). Em momento algum a

autora nega a importancia da supervisao dos representantes pelos representados.

Ainda segundo Miguel, Phillips sustenta que a politica de presenca € um
momento de transicdo entre a nog¢do de grupos de interesses para a de grupos de
identidade:

Essa formulacdo ja aponta a diferenciacdo entre interesses e identidades, que é
fundamental no debate. O meu interesse €, em tese, representavel por qualquer
pessoa, que pode verbaliza-lo em meu lugar e agir para promove-lo. Mas minha
identidade s se torna visivel por meio de um igual. Eu posso ndo estar presente
no grupo de governantes, mas minha identidade estara 14 ndo por meio de um
representante, e sim corporificada em alguém que a possui em comum (Miguel,
2014: 100).

Assim, a ideia de representacao descritiva ganha forca, pois uma forma de
permitir que os interesses dos grupos sub-representados sejam levados em conta pelos
representantes é fazer com que esses representantes sejam semelhantes aos membros do
grupo, o que se da através da representacdo descritiva. No entanto, a no¢do de interesse
ndo é a mais apropriada para sustentar a necessidade da representacdo descritiva. 1sso
porque uma pessoa pode ser representada de diversas formas diferentes. Segundo Young

(2006: 157), “uma vez que o representante ¢ necessariamente diferente dos eleitores, uma
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democracia € melhor ou pior conforme o qudo bem estejam conectadas essas posi¢des

diferenciadas”.
Assim, para distinguir essas formas de representacdo, Young afirma que:

Os sistemas de representacao politica ndo podem fazer que os individuos estejam
presentes em suas individualidades: devem representar aspectos da experiéncia
de vida, da identidade, das crencas ou atividades mediante 0s quais uma pessoa
tem afinidade com outras. Esses aspectos ou afinidades sdo potencialmente
numerosos. Proponho aqui distinguir trés modos gerais pelos quais uma pessoa
pode ser representada: interesses, opinides e perspectivas. Num contexto politico
especifico, uma pessoa pode ser representada de diversas maneiras em cada uma

dessas modalidades.

(.)

Primeiramente, sinto-me representado quando alguém esta cuidando de interesses
gue reconhe¢o como meus e que compartilho com algumas pessoas. Em segundo
lugar, é importante para mim que os principios, valores e prioridades que penso
deveriam nortear as decisdes politicas sejam verbalizados nas discussdes que as
deliberam. Por fim, sinto-me representado quando pelo menos algumas dessas
discussdes e deliberacBes sobre politicas captam e expressam o tipo de
experiéncia social que me diz respeito, em razdo da minha posi¢cdo num grupo

social e da historia das relagbes desse grupo social (Young, 2006: 157-158).

Dessa forma, Young diferencia as nocdes de interesse, opinido e
perspectiva. Segundo a autora, interesse € “aquilo que afeta ou ¢ importante para os
horizontes de vida dos individuos ou para as metas das organizacfes” (2006: 158). Os
interesses sdo autorreferentes e ndo se confundem com ideias, principios ou valores.
Enguanto estes definem os fins, os interesses definem os meios para se chegar a esses fins
(Young, 2006: 159).

J& opinides, para Young (2006: 159-160) sao “os principios, valores e
prioridades assumidos por uma pessoa na medida em que fundamentam e condicionam
seu juizo sobre quais politicas devem ser seguidas e quais fins devem der buscados”. O
conceito de opinido nada mais é do que a crenca acerca de como as coisas Sdo ou devem
ser (Young, 2006: 160).
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Mas a construcdo mais importante feita por Young € a nocdo de
perspectiva. Os grupos sociais, segundo a autora, devem ser pensados a partir de uma
I6gica relacional, ou seja, compreendendo os individuos posicionados nas estruturas dos
grupos, mas sem que tais posices determinem suas identidades, e ndo segundo uma
I6gica substancial, que os identificaria de acordo com o conjunto de atributos comuns a
todos os membros daquele grupo e que, por isso, condicionaria a identidade de todos
(2006: 161). A partir de tal concepcao, a diferenciacdo dos grupos permitiria entender que
individuos posicionados de formas diferentes teriam experiéncias de vida diferentes,

historias e compreensdes sociais distintas. A isso Young denomina perspectiva:

Conforme suas posic¢des sociais, as pessoas estao sintonizadas com determinados
tipos de significados e relacionamentos sociais, com 0s quais outras pessoas estdo
menos sintonizadas. Eventualmente estas Gltimas ndo estdo posicionadas sequer
de forma a ter consciéncia deles. A partir das suas posi¢fes sociais as pessoas tém
compreensdes diferenciadas dos eventos sociais e de suas consequéncias. Uma
vez que suas posicOes sociais derivam parcialmente das construgdes que outras
pessoas fazem delas, assim como das construgdes que elas fazem de outras
pessoas em diferentes posicBes, pessoas diferentemente posicionadas podem
interpretar de modos diferentes o significado de acles, eventos, regras e
estruturas. Assim, as posi¢des sociais estruturais produzem experiéncias
particulares, relativas ao posicionamento, e compreensfes especificas dos
processos sociais e de suas consequéncias. Cada grupo diferentemente
posicionado tem uma experiéncia ou um ponto de vista particular acerca dos
processos sociais precisamente porque cada qual faz parte desses processos e

contribui para produzir suas configuracGes (Young, 2006: 162).

Como uma perspectiva ndo possui conteudo especifico determinado, ela
se diferencia dos interesses e das opinides. A perspectiva social, para Young (2006:163)
¢ “um conjunto de questdes, experiéncias e pressupostos mediante os quais mais
propriamente se iniciam raciocinios de que se extraem conclusdes”. Sendo a perspectiva
uma forma de ver os processos sociais, compartilha-las permite aos individuos um
conhecimento acerca da maneira como outros individuos descrevem suas experiéncias, o
que normalmente ndo ocorre entre pessoas situadas em posicdes diferentes (Young, 2006:
163).
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Vale lembrar que antes do desenvolvimento do conceito de perspectiva
social por Young (2000), Patricia Hill Collins (1990) j& havia discutido a importancia
desse tema, a partir das perspectivas das mulheres negras dos Estados Unidos, dentro do
debate mais amplo da group standpoint theory. Tal teoria, criada no bojo do movimento
feminista, sustenta uma visao de mundo a partir do ponto de vista das mulheres, formado
a partir de suas experiéncias cotidianas, sendo, portanto, importante instrumento para

examinar as opressoes estruturais suportadas pelas mulheres na sociedade.

Além disso, a partir da referida teoria é possivel constatar como o papel
das mulheres é diferente do dos homens na sociedade, gerando para elas, em
consequéncia, um tipo diferente de conhecimento que as faz compreender o mundo de
forma distinta da convencional, hegemonica e baseada nas experiéncias masculinas
(Collins, 1990).

E a partir de tal conhecimento que se constrdi a luta politica coletiva contra
a opressdo. Nesse particular, a teoria do ponto de vista feminista se distingue da
perspectiva social, pois, alem de também incluir vivéncia, traz para a analise ndo apenas
a experiéncia vivida, mas sim associada a agenda, advinda do fato de se ser mulher, por

Se ocupar essa posicdo na sociedade.

Ademais, essa teoria permite, ao explorar a questdo da diferenciacdo da
experiéncia e da agenda, diferenciar a luta das mulheres negras em relacdo ao feminismo

branco, por exemplo, o que fortalece a importancia da representacdo descritiva.

Retomando o debate de Young, é importante ressaltar que uma perspectiva

ndo especifica um conteddo Unico para tudo que é vivenciado. Segundo Young:

...podemos muito bem encontrar pessoas gque tém uma perspectiva social
semelhante, mas que fazem interpretacGes diferentes de uma mesma questdo. A
perspectiva € uma abordagem da maneira de olhar eventos sociais, a qual

condiciona, mas ndo determina o que se vé (Young, 2006: 166).

Isso significa que nas sociedades complexas da atualidade ha uma
multiplicidade de perspectivas sociais dos diversos grupos que a compdem. Mas estas
perspectivas ndo sdo, necessariamente, conflitantes, como séo os interesses e as opinides,

0 que permite concluir que, quando compartilhadas, permitem uma compreensdo mais
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completa da sociedade e das relacOes entre os diversos grupos sociais (Young, 2006: 166
e 169).

Young, assim, conforme dito anteriormente, da um passo adiante nesse
pensamento ao desenvolver o conceito de perspectiva social, ressaltando a importéancia
da experiéncia gerada pela posicdo de grupo (Miguel, 2014). Para a autora, mais
importante do que a presenca pura e simples € que as perspectivas sociais dos grupos
identitarios estejam representadas.

O carater substantivo da representacdo, portanto, poderia ser alcancado
com a garantia de presenca de grupos identitarios nos espacos representativos, pois

levariam até eles suas perspectivas sociais.

Importante trazer para a discussdo uma das principais defensoras da
representacdo descritiva, Jane Mansbridge, que considera que em determinados contextos
e de forma contingente essa é a melhor forma de representacdo. A autora elenca varias
criticas a representacdo descritiva e as rebate. A primeira delas é a que sustenta que 0s
representantes descritivos s@80 menos habeis para realizarem uma representacao
substantiva de qualidade. Segundo Mansbridge (1999), tal critica vem da confusdo que é

feita entre representacdo descritiva microcdsmica e seletiva.

A representacdo descritiva microcosmica considera que todo o corpo
legislativo deve ser composto com o objetivo de estabelecer uma amostra representativa
de todo o eleitorado. Ja a representacdo descritiva seletiva tem como objetivo a construcdo
de mecanismos institucionais que proporcionem mais representacdo para determinados
grupos, para que a proporcao de membros desses grupos nos parlamentos se aproxime do

seu nimero na populacdo como um todo.

Assim, Mansbridge (1999) considera que se a forma de selecdo dos
representantes fosse apenas aleatdria haveria uma grande chance de os escolhidos terem
menos capacidades, experiéncia e compromisso com o bem publico. Mas sendo a selecao
feita por meio de eleicbes nos moldes atuais, aonde os candidatos possuem, em sua
maioria, as capacidades e habilidades necessarias para atuar no espaco politico, as
chances de serem escolhidos representantes de todos 0s grupos da sociedade e mais bem

preparados é maior.

26



Sob essa perspectiva, conclui-se que a representacdo descritiva seletiva é
capaz de dar aos grupos uma maior representatividade, fazendo com que o corpo
legislativo se aproxime mais da propor¢do daqueles grupos na populacdo, além dos
escolhidos possuirem habilidades e compromisso com o bem publico.

Outra critica a representacdo descritiva também rebatida por Mansbridge
(1999) é a que questiona quais grupos devem ser representados descritivamente, por que
eles devem ser assim representados e quantos de cada um destes grupos devem se fazer
presentes. De acordo com a autora, antes de se fazer essa critica devem ser examinadas

as duas funcbes da representacdo democrética: deliberativa e agregativa.

Segundo a funcdo deliberativa, o objetivo da representacdo é compreender
quais politicas sdo boas para toda a populacdo e para 0s proprios representados e
identificar quando surgir conflito entre os interesses dos varios grupos. Por esse motivo,
0s Orgaos deliberativos devem incluir ao menos um representante de cada grupo, para que
ele possa falar em seu nome, apresentando suas perspectivas e experiéncias a fim de levar

a uma melhor decisdo (Mansbridge, 1999).

Ja a funcdo agregativa, segundo a autora, visa produzir uma decisao
legitima em contextos de interesses conflitantes. Sob essa perspectiva, a assembleia deve,
idealmente, ser composta por individuos que representem todos 0s grupos que estdo com
conflito, proporcionalmente ao nimero de individuos desses grupos na populagéo, sendo
a decisao tomada com base no nimero de representantes, ou seja, “uma pessoa, um voto”

(Mansbridge, 1999).

Assim, pode-se concluir que o0s interesses e as perspectivas de
determinados grupos devem ser representados de forma deliberativa quando essas
perspectivas forem importantes para tomada de decisdo e de forma agregativa quando

seus interesses estiverem em conflito com o de outros grupos.

Sob a perspectiva da funcdo agregativa, os interesses podem ser facilmente
representados de forma ndo descritiva, mas na funcdo deliberativa ndo, ja que as

perspectivas sdo fundamentais para a tomada de decisdo.

Por essa razdo, é necessaria a presenca de representantes descritivos nos
espacos deliberativos. Os grupos em desvantagem precisam, segundo Mansbridge (1999),

de representacdo completa e proporcional, a fim de alcancar diversos objetivos: sinergia
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deliberativa, massa critica, dispersao de influéncia e uma variedade de pontos de vista

dentro do grupo.

A deliberacéo é sinergética e os representantes, quando em maior nimero,
produzem mais e melhor explorando ideias e trocando informagdes entre si, motivo pelo
qual os grupos cujos membros sdo afetados pelas decisbes podem, legitimamente,
demandar tantos representantes quanto sua proporcdo na populacdo. Representantes de
grupos desfavorecidos podem precisar de uma massa critica para que seus proprios
membros tenham disposicéo para enunciar posi¢des minoritérias e para convencer outros,
em especial representantes de grupos dominantes. Além disso, como as instituicdes da
administracdo publica possuem diversos Orgaos, comités e comissdes, 0S grupos
desfavorecidos precisam ter um namero suficiente de representantes nesses espacos para
dispersar suas perspectivas e interesses nesses espacos decisorios a fim de influenciar nas

decisoes.

Por fim, como no interior de todos os grupos existem opinides diversas e
variadas, essa gama de perspectivas ndo é facilmente representada por apenas alguns
individuos, sendo necesséria, portanto, uma presenca grande o suficiente para que essa

variedade de pontos de vista seja levada aos espacos de deliberagéo.

Mansbridge (1999) ainda destaca outras criticas a representacao descritiva,
como o reforco ao essencialismo, a reducéo da accountability, o incentivo para que grupos
se virem contra outros e a tendéncia para a formacéo de distritos homogéneos. Segundo
a autora, todos estes custos devem ser pesados em contraponto aos grandes beneficios

que a representacdo descritiva ird trazer a deliberacdo, melhorando-a.

Quanto ao essencialismo, a autora sustenta que tal argumento pode ser
mitigado enfatizando-se 0s motivos ndo essencialistas e contingentes para a selecdo de
determinados grupos por meio da representacdo descritiva em contextos de sistematica

exclusdo desses grupos dos espacos politico decisorios (Mansbridge, 1999).

Em relacdo ao incentivo que a representacdo descritiva pode dar para que
determinados grupos se voltem contra outros, erodindo a unidade da nacdo, Mansbridge
destaca que esse custo sera maior ou menor dependendo dos arranjos institucionais, ou

seja, € possivel um desenho institucional que atenue esses custos.
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Outra critica enfatizada pela autora é a possibilidade de, em busca de uma
representacdo descritiva, criarem-se distritos eleitorais homogéneos, gerando o custo de
perda potencial de influéncia em outros distritos. Segundo a autora, estes custos podem
se revelar altos demais ao impactar em uma perda substancial de representantes, o que

deve ser evitado.

Por fim, a reducdo da accountability é destacada por Mansbridge como um
dos riscos da representacdo descritiva porque o representante seria menos controlado por
seus eleitores. De acordo com a autora, esse risco serd mitigado quando varios
representantes descritivos estiverem presentes no parlamento e o representado podera
comparé-los entre si e, assim, constatar se seus interesses estdo sendo bem representados

por representantes descritivos.

Segundo Mansbridge (1999), a representacdo descritiva contribui para
melhorar a representacao substantiva aprimorando a qualidade da deliberagédo ao inovar
a forma de pensar em contextos aonde 0s interesses ndo estao cristalizados e ao melhorar

a comunicacdo em contextos de desconfianca.

Em determinados contextos, os interesses dos representados nao estdo
cristalizados, ou seja, as questdes ndo fazem parte da agenda politica, os representantes
ndo assumem posic¢des publicas a seu respeito e os partidos politicos ndo se organizam
em torno deles. Normalmente isso ocorre com questdes relacionadas a classe e género.
Diante dessa situacdo, a representacdo descritiva proporcionard representantes
identificados com a causa, pertencentes a esses grupos especificos, que levardo a voz das

experiéncias e perspectivas para o debate (Mansbridge, 1999).

Em contextos de comunicacdo prejudicada e aonde ha desconfianca, a
experiéncia compartilhada dos representantes melhora a relacdo vertical entre estes e 0s
representados. Circunstancias histéricas, segundo Mansbridge (1999) podem afetar a
qualidade da comunicacdo entre representantes e representados, assim como entre
membros de um grupo e membros de outros grupos, ainda mais se um desses grupos é
historicamente dominante e o outro subordinado, gerando a arrogancia do primeiro e a
desconfianca do segundo. Assim, nesses contextos, a representacdo descritiva se
apresenta como uma forma de melhorar essa comunicagdo entre representante e

representado, por pertencerem ao mesmo grupo.
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Além disso, de acordo com a autora, 0s outros beneficios da representacdo
descritiva sdo contribuir para a constru¢do de um significado social e 0 aumento da

legitimidade do governo.

Em relacdo ao primeiro aspecto, determinados grupos historicamente
excluidos dos espacos decisorios sdo vistos, por esse motivo, como cidaddos de segunda
classe. Quando membros desses grupos alcancam posic¢des de representantes isso reforca
o significado social da representacdo pois aquele grupo tera representantes nos espacos
decisérios para tratar de seus interesses. A representacdo, assim, ndo € vista como um
direito mas sim como um bem social, fazendo com que o0s grupos descritivamente

representados sejam vistos como capazes de serem representados (Mansbridge, 1999).

No que se refere ao aumento da legitimidade do governo, observa a autora
que, havendo representantes descritivos de determinados grupos historicamente excluidos
nos espacgos decisorios a legitimidade do corpo representativo sera reforcada, pois 0s

membros desses grupos sentirdo sua presenca nas deliberacoes.

Assim, na linha dos argumentos sustentados por Mansbridge, a
representacdo descritiva € importante em determinadas contextos histéricos quando a
comunicacdo € prejudicada devido a desconfianca entre 0s grupos e entre representantes
e representados, aonde os interesses ndo estao cristalizados, quando determinados grupos
sdo historicamente considerados inapropriados para ocuparem posicdes de representacdo
e quando a legitimidade de facto € baixa no grupo. Nessas situacOes, 0s custos da
representacdo descritiva devem ser aceitos, lembrando que tais beneficios da
representacdo descritiva sugeridos pela autora dependem do contexto e sdo considerados

contingentes.

A representacdo substantiva, portanto, por si s6, ndo é capaz de oferecer a
melhor forma de representacdo. Entretanto, € importante haver a representacéo descritiva,
em especial em determinados contextos aonde determinados grupos sdo sistematicamente

excluidos dos espacos politico decisorios.

Dessa forma, na linha do sustentando por Phillips, a melhor alternativa é a
combinacdo de uma politica de presenca com a politica de ideias. Mas como a presenca

pode impactar na representacdo substantiva?
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Pode-se analisar essa questdo observando os aspectos da representacao
substantiva segundo Pitkin: (a) o ato de representar, que é diferente de intencGes e
atitudes; (b) os resultados do ato de representar; e (c) o fato de o representante ser

responsivo em relacdo aqueles que representa.

Tomando-se o primeiro aspecto, como descrito anteriormente, o ato de
representar ndo se resume apenas a0 momento da decisdo, do voto, mas sim diversas

acOes que ocorrem ao longo do processo deliberativo e decisorio.

Assim, segundo explicitado por Mansbridge (1999), a presenca de
representantes dos grupos excluidos durante esse processo é importante devido a
necessidade de serem levadas as experiéncias e perspectivas aos espacos deliberativos.
Além disso, esses grupos precisam de uma representacdo completa e proporcional, em
razdo da necessidade de obterem sinergia deliberativa, massa critica, dispersdo de
influéncia e uma variedade de pontos de vista dentro do grupo, elementos essenciais em
um processo deliberativo em que o ato de representar € muito mais complexo do que um

simples voto a favor de determinadas medidas.

Em relacdo aos resultados do ato de representar e da responsividade, 0s
outros dois aspectos destacados da representacdo substantiva, vale lembrar, como ja foi
ressaltado anteriormente, que eles se baseiam na defesa de interesses, concepcao ja
ultrapassada pela nocdo de perspectivas e que pelas mesmas razbes elencadas
anteriormente se mostra necessaria a presenca dos grupos historicamente excluidos desses

espacos decisorios.

O maior impacto, portanto, que a presenca pode trazer a representacdo
substantiva é a melhora na qualidade da deliberacdo, levando as perspectivas e as
vivéncias dos membros dos grupos excluidos aos espacos politico-decisorios

institucionais, aprimorando, assim, o debate.

Dessa forma, a presenca sera capaz de melhorar a representacdo
substantiva aprimorando a qualidade da deliberacdo, ainda mais, conforme Mansbridge
(1999), em contextos aonde os interesses nao estdo cristalizados e como forma de
melhorar a comunicagdo em contextos de desconfianca entre grupos e entre representados

e representantes.
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Esse impacto da presenca na representacdo substantiva proporcionara
representantes identificados com a causa e melhorard a comunicagdo porque esta se dara
entre membros do mesmo grupo, facilitando a troca de informagbes e a propria

accountability entre representantes e representados.

Segundo tais consideragdes, e de acordo com as conclusdes expostas por
Mansbridge, a presenca ndo sé impacta na representacdo substantiva como é essencial

para aprimora-la.

Vale ressaltar o carater contingente de tal concepcdo, pois uma vez
representados nos espagos politico-decisorios, 0s grupos excluidos poderédo reescrever a
sua historia, participando ativamente das deliberac6es, sendo capazes, assim, de propor
medidas e influenciar na tomada de decisdes em assuntos que lhes digam respeito, criando

a possibilidade de se alterar o status quo de continua exclusao.

N&o se pode esquecer ainda dos outros espacos fora dos parlamentos,
aonde a representacdo tambem ocorre. Também aqui, a representacdo descritiva pode
impactar na representacédo substantiva, pelas mesmas razdes levantadas por Mansbridge,
levando a uma maior identificacdo entre representante e representado, reduzindo-se a
distancia entre eles e facilitando assim, a accountability, em especial em contextos aonde

0s interesses ndo estdo cristalizados.

Ademais, como também ressaltado por Mansbridge, os custos da
representacdo descritiva devem ser sempre comparados com o0s seus beneficios em
melhorar a representacdo substantiva sem gerar o reforco ao essencialismo, o incentivo
pra que grupos se virem uns contra 0s outros e a tendéncia para a formacdo de distritos

homogéneos.

Ainda que ocorram algumas dessas consequéncias, as vantagens e
beneficios para a representacdo substantiva serdo maiores, sempre, claro, levando-se em
conta o contexto e o carater contingente dessa concepcado, por vezes necessaria para trazer
um aprimoramento da representacdo. Para tanto, mecanismos institucionais podem ser
desenhados para atenuar esses custos e potencializar o impacto da representacao

descritiva na substantiva.
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A qualidade da democracia também pode ser melhorada por meio da
representacdo descritiva, ao trazer maior legitimidade para o governo e proporcionar, aos

grupos excluidos, um significado social de pertencimento aquele grupo.

O impacto de tais consequéncias em contextos de exclusdo histdrica e de
maneira sistematica de determinados grupos dos espacos politico-decisérios é imenso,
trazendo um novo significado a representacdo e a reafirmacdo, como individuos, aos

membros do grupo.

Observa-se, portanto, que a representacdo descritiva ndo exclui a
substantiva, elas se complementam e, juntas, podem aprimorar a prdpria representacéo,
em especial de grupos historicamente excluidos, ou seja, em contextos especificos, e

sempre de forma contingente.

Dessa forma, com base na nocao de politica de presenca preconizada por
Phillips e defendido por Mansbridge e o conceito de perspectiva social construido por
Young, a alternativa que se apresenta para solucionar a questao da sub-representacdo dos
grupos excluidos é a utilizacdo da representacdo descritiva com conteudo substantivo,
isto &, representantes oriundos desses grupos mas que respondam perante 0S Seus
representados por meio da accountability. Além de ser importante quem eles sdo, também

é importante o que eles fazem.

Em que pese as criticas feitas por Pitkin a representacao descritiva ela ndo
pode ser totalmente dispensada, pois é apenas por meio dela que serd possivel uma
politica de presenca dos grupos excluidos nos espacos decisorios, onde seus
representantes poderdo apresentar suas perspectivas e, assim, buscar justica social e
politica, sem perder de vista o carater substantivo da representacdo preconizado por
Pitkin.

Através da representacdo descritiva, em que 0 corpo representativo € um
espelho dos representados, agqueles possuirdo perspectivas compartilhadas com este, ou
seja, por suas vivéncias serem comuns, assim como suas experiéncias de vida, histérias e
compreensdes sociais, 0 ato de representar vai estar muito mais proximo das perspectivas

do representado, aproximando ambos e melhorando a qualidade da representacao.

Além disso, determinados grupos devem ser levados a ocupar posi¢des nos

espacos representativas como medida de igualdade politica. Nas palavras de Phillips
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(1995: 32), “se os niveis de participagcdo e envolvimento tém coincidido tanto com
diferencas de classe, género e etnicidade, isso deve ser tomado como evidéncia prima

facie de desigualdade politica”.

Destacando a importancia do vinculo representante-representado também
da representacdo descritiva, como forma de controle do que é representado, Almeida
destaca o seguinte:

No que se refere a critica a representacdo descritiva, estudos feministas ou que
trabalnam com a perspectiva da presenca, como se convencionou chamar pos
trabalno de Anne Phillips (1995), mostram que a atencdo a composicao
parlamentar ndo esta dissociada da representacdo como atividade. A defesa pela
presenca de grupos tradicionalmente excluidos do jogo politico na arena
parlamentar esta intrinsicamente relacionada a uma visao de representacdo que
promova a justiga substantiva ou melhor interesse desses grupos e ndo o mero
procedimentalismo (Williams, 1998). Williams (1998, p. 82) observou que a
critica de que os representantes ndo servem a seus constituintes por serem iguais
a eles, mas por agirem em seus interesses, falha em reconhecer um problema
complexo da representacdo liberal, a saber, a existéncia de minorias permanentes,
que sé entrardo na atividade da representacdo se a teoria considerar que existem
reivindicacGes distintas que ndo sdo mediadas pela participacdo eleitoral. Contra
as teses que apontam para o risco de essencializacdo das diferencas, que estaria
subjacente a defesa de representacdo de grupos, os tedricos feministas mostram
que ndo ha o abandono do ideal de accountability e responsividade. A ideia de
uma voz unificada dos ‘interesses das mulheres’ ou ‘interesses dos negros’ ndo
tem validade teérica, nem empirica. Pelo contrario, a visdo de que qualquer
mulher é representativa de todas as mulheres pode ajudar a colocar entre
parénteses questdes de privilégio ou da desigualdade econémica (Phillips, 2009,
p. 234). A relacdo entre presenca de grupos e defesa de interesses de seus pares é
contingente e ndo necessaria. Neste sentido, a saida seria criar conexdes eleitorais
entre representantes e constituintes definidos com base na identidade de grupos.
Representantes descritivos precisam ser selecionados baseados no forte
relacionamento que mantém com cidaddos que sdo injustamente excluidos e
marginalizados da politica democréatica (Dovi, 2002). A defini¢do de Pitkin de
representacdo substantiva, agir no interesse do representado de uma maneira
responsiva a ele, pode perfeitamente se coadunar com uma politica descritiva
(Almeida, 2015: 92).
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Entendendo que a representacdo descritiva, pelos argumentos
apresentados até aqui, traz aspectos importantes que devem ser considerados para uma
melhor qualidade da representacdo politica, visando solucionar a questdo da sub-
representacdo dos grupos excluidos, questiona-se sob qual forma deve se dar essa

representacéo.

Luis Felipe Miguel (2005:32), ao analisar os problemas da representagéo
politica nas democracias eleitorais, relembra que propostas no sentido de solucionar estes
problemas vao no sentido da selecdo aleatdria dos representantes (sorteio) e da reserva de
vagas para representantes dos grupos excluidos (cotas ou reservas de cadeiras). Ambas
propostas buscam aumentar: a representatividade mimética dos espacos decisorios, a
pluralidade de vozes e perspectivas nestes espacos, a forca politica dos grupos
historicamente excluidos e a rotatividade de ocupagao dos cargos a fim de ndo permitir a

consolidagdo de uma elite no poder.

Vaérias criticas a estas propostas sdo feitas. A principal delas é que a
aleatoriedade na selecdo dos representantes e a reserva de vagas a determinados grupos
reduziriam a accountability, pois a responsividade dos representantes para com 0s
representados tornar-se-ia comprometida a partir do momento em que a ocupacao dos
cargos politicos passasse a depender de regras previamente determinadas de selecao e ndo

mais da vontade dos representados por meio de elei¢des (Miguel, 2005: 33).

Miguel (2005: 33) registra ainda como criticas a tais propostas que elas
reduzem a liberdade dos cidaddos em escolher seus representantes, por conta da existéncia
de regras pré-definidas de selecdo, além de poderem diminuir a competéncia dos
representantes, dada a sua baixa especializacdo ou falta de socializacdo politica. Esta
segunda critica, inclusive, é também recorrente quando se defende a representacédo
descritiva. Sacchet (2012: 414) ressalta que, apesar de ser dominante a ideia de que 0s
representantes devem ser selecionados segundo suas habilidades, é fundamental
questionar “em que medida a sele¢do por mérito é desvinculada da sele¢do por grupos”,
ou seja, se as regras de selecdo atualmente existentes, supostamente neutras, ndo servem,
na verdade, para favorecer determinados grupos que formam a elite, em detrimento de
diversos outros que sdo excluidos historicamente dos espacos de decisdo politica, mas
sim servem para selecionar os privilegiados. As regras atuais de selecéo, dessa forma, néo

sdo necessariamente fundadas na neutralidade para uma escolha baseada no mérito, mas
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sim parciais e favorecedoras de certas caracteristicas dos candidatos, coincidentemente
assemelhados com os membros da elite. N&o a toa,

O grupo dos governantes, em relagdo ao conjunto da populacéo, tende a ser muito
mais masculino, muito mais rico, muito mais instruido e muito mais branco —
uma observacdo que vale para o Brasil e para as democracias eleitorais em geral
(Miguel, 2005: 34).

1.4 Os filtros do recrutamento politico: do principio da distincdo a exclusao

institucionalizada

Vale lembrar que é exatamente a distin¢cdo entre os representantes e 0s
representados que caracteriza 0 governo representativo desde a sua origem, por conta da
distancia existente entre eleitores e eleitos e das fungdes distintas desempenhadas por eles
(Manin, 2010).

Conforme recorda Manin (2010), a distingdo sempre esteve presente nas
democracias representativas, girando o debate em torno do tema de quem poderia eleger
0s representantes e de quem poderia ser representante. Inglaterra e Franca limitavam os
direitos de voto e de ser votado, mas foi nos Estados Unidos da América que surgiram os
principais fundamentos que sustentam o chamo “principio da distingao” (Manin, 2010).
No final do século XVIII, por ocasido da elaboracdo da Constituicdo dos Estados Unidos
da América, os representantes dos estados membros reunidos na Convencao da Filadelfia
discutiram, dentre outros assuntos, o direito de votar e de ser votado, distinguindo-se dois

grupos dentro da Convencéo: os federalistas e os antifederalistas.

Em relacdo ao tema, e reforcando a discusséo anterior iniciada com Pitkin,
cabe destacar que esses dois grupos divergiam em certos aspectos. O primeiro deles foi a
questdo relacionada a proporcionalidade entre representantes e representados. Para 0s
antifederalistas, a razdo entre representantes e representados era muito pequena para
proporcionar uma adequada semelhanca entre eles, ou seja, eles acreditavam que nao
deveria haver uma diferenca entres ambos, mas sim que 0s representantes deveriam se
parecer com o0s representados. Apesar de ndo defender que todas as classes fossem
representadas, os antifederalistas acreditavam que a representacdo, da forma em que
proposta na Constituicdo, favoreceria 0s mais ricos e proeminentes da sociedade (Manin,
2010).
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Outro debate tratado na Convengdo da Filadélfia foi a exigéncia de
propriedade como condicdo para votar e ser votado, a exemplo do que ocorria na Franga
e na Inglaterra. Ao final, ndo foi imposta qualquer exigéncia, mas os que defendiam o
requisito da propriedade sustentavam que pessoas que economicamente independentes
seriam menos propensos a praticas corruptas e, por esse motivo, mais capazes de

representar a nacdo por melhor julgar e escolher pelo bem comum (Manin, 2010).

E com base no principio da distingio que se forma a nogdo que 0s
individuos selecionados com base nesses critérios sdo 0s mais aptos e capazes para 0
exercicio da atividade politica, criando uma distincdo entre representantes e
representados. No entanto, esse entendimento exclui da maior parte da populacéo a os
direitos politicos, mantendo no poder 0 mesmo pequeno grupo de proprietarios. Verifica-
se, portanto, que 0 governo representativo, baseado no principio da distingéo, exige a
distancia entre representantes e representados, além da diferenciacéo entre eles, e serve
para manter sempre 0 mesmo grupo privilegiado no poder (Manin, 2010). Ou seja, ocorre
a elitizacdo, com o grupo dominante homogéneo auferindo as vantagens dessa dindmica

politica.

E importante destacar que reconhecer a importancia dos grupos sociais vai
de encontro a um dos pilares da tradicdo liberal, que é o individualismo (Miguel, 2005:
34). No entanto, nas sociedades complexas da atualidade, ndo afirmar a relevancia de tais

grupos, em especial os excluidos politicamente, é negar uma realidade patente.

Diante dessa realidade, constata-se que a representacao politica, tal como
concebida, passou por transformacfes até chegar a atualidade, quando outros fatores
passaram a incidir sobre a representacdo tornando-a altamente complexa e de dificil
definicdo, além proporcionar diversas formas de concepg¢do, cada uma com vantagens e

desvantagens.

Entretanto, seja qual for a forma de representacdo politica encontrada na
atualidade, a exclusao de determinados grupos € patente, dentre os quais as mulheres, ndo
s6 pelos motivos inerentes ao proprio conceito construido ao longo dos tempos, mas
também por fatores relacionados a dominacdo patriarcal e a separacdo dicotdmica entre
as esferas publica e privada, que submeteram as mulheres a uma socializagdo diferenciada
em relacdo aos homens que as excluiram e as marginalizam sistematicamente do campo

politico.
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Tais fatores incidem decisivamente na construgdo das carreiras politicas
das mulheres, dado o caréter profissional que a atividade politica se revestiu ao longo do
tempo, distinguindo individuos com determinadas caracteristicas — homens, brancos e
ricos — e excluindo outros — mulheres, negros e pobres — criando uma desigualdade
incompativel com os valores democraticos que demandam representacdo politica de

grupos variados.

Dessa forma, atingindo tais valores tdo caros a democracia, a desigualdade
de género se manifesta na construcdo das carreiras politicas de homens e mulheres,

privilegiando eles em detrimento delas, conforme seré visto no proximo capitulo.
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Capitulo 2

2.1 Desigualdade de género e carreira politica: desequilibrio que afeta a

representacao

Segundo Scott (2008), o conceito de género permite compreender de que
maneira sdo construidas as desigualdades sociais entre homens e mulheres, além de
possibilitar o entendimento acerca da producdo e desenvolvimento de hierarquias que
levam a condi¢cOes de dominacgédo das mulheres pelos homens.

A autora afirma que “o género ¢ uma forma primaria das relagdes
simbolicas de poder” (Scott, 2008: 65), sendo conceituado como “um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos” (Scott,
2008: 21).

Dessa forma, o género esté relacionado a construgdo social da diferenca
sexual entre homens e mulheres, integrando as relagdes sociais de uma maneira ampla,
refletindo-se nos sistemas econémicos, no mercado de trabalho e no espaco politico
(Busanello e Rehbein, 2017).

No espaco politico, como ensinam Busanello e Rehbein (2017), o poder
oriundo das relac6es de género externaliza-se, por exemplo, na detencéo do controle sobre
0S recursos materiais e econdmicos e na indicacdo e obtencao de cargos de destagque nas

instituicoes.

Sendo, portanto, uma categoria de analise das relagdes sociais, 0 conceito
de género ajuda a entender as desigualdades enfrentadas pelas mulheres na sociedade em
relacdo aos homens, alcangando também o espaco politico e as relacbes de poder inerentes
a esse espaco. Assim, observa-se que no espaco politico as desigualdades advindas das
relacBes de género manifestam-se na construcao das carreiras politicas, tanto de homens

quanto de mulheres.

A construcdo de uma carreira politica pode ser compreendida a partir da
perspectiva da profissionalizacao politica, fendmeno observado a partir da consolidacéo
da democracia representativa. Por profissionalizacdo politica entende-se o “grupo de
pessoas assalariadas integral e permanentemente dedicadas a atividade politica”

(Perissinotto e Veiga, 2014: 50). Pode-se dizer que o conceito possui inspiracdo
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weberiana, sendo o politico profissional um tipo ideal de agente que se dedica, de forma
continua e integral, unicamente a politica, tendo nela sua Unica fonte de renda (Weber,
1993).

A profissionalizagdo politica traz consigo um processo de recrutamento
especializado, que diferencia os individuos que possuem 0S requisitos necessarios ao
exercicio da funcédo politica daqueles que ndo os possuem. Segundo Perissinotto e Veiga
(2014), sdo os partidos politicos que conduzem o processo de selecdo dos pretendentes a
carreira politica. Por meio de filtros, as agremiacdes partidarias separam os individuos e
distribuem entre eles os recursos para o0 sucesso politico. Por essa razdo, e como esses
recursos ndo sao distribuidos aleatoriamente, mas sim privilegiando individuos com
maiores chances de sucesso — isto €, aqueles percebidos pelos recrutadores como
possuidores de maiores chances de serem eleitos —, a diferenciacéo entre os pretendentes
esta na base do recrutamento politico, pois 0os mais beneficiados sdo, em geral, aqueles
que seguem os padrdes de sucesso de profissionais da politica.

A politica, portanto, é entendida, sob essa perspectiva, como um jogo,
onde a competicao esta presente e influencia nas escolhas daqueles que detém o poder de
selecionar os candidatos no processo de recrutamento politico.

O recrutamento politico, assim, promove, na verdade, um processo de
circulacdo das elites, privilegiando aqueles que se enquadram nos padrfes aceitos pelo
campo politico, os profissionais, em detrimento daqueles que se situam fora ou a margem

do campo, os amadores — ou profanos, em um entendimento bourdiesiano.

O ambiente do recrutamento politico relaciona-se com o nivel de
desenvolvimento econdmico do pais, a cultura da sociedade e o sistema eleitoral. Segundo
Matland (2005), as estruturas do recrutamento sdo construidas com base nas regras e
normas partidarias, merecendo destaque o papel central dos partidos nessa questao, ja que
sdo eles que escolnem em guem vao investir, ou seja, apenas as candidaturas mais
competitivas serdo selecionadas. Sendo assim, essa selecdo pela qual os aspirantes a
candidatos passam exclui determinados grupos que sdo avaliados como candidaturas

pouco competitivas, como as mulheres e outros grupos em posicdo de subalternidade.

Para Matland (2005), recrutamento politico refere-se ao processo por meio
do qual os individuos sdo selecionados para servir como representantes politicos. Ja

Norris (2007) refere-se a oferta de individuos que querem ocupar cargos politicos, assim
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como o conjunto de filtros que existem para selecionar apenas alguns desses interessados
para ocuparem aqueles cargos.

Apesar das pequenas diferencas no conceito, 0s autores sdo unanimes em
afirmar que os partidos politicos exercem um papel crucial no processo de recrutamento,
identificando possiveis candidatos, selecionando-os e expondo-0s ao publico nas elei¢cbes
(Matland, 2005; Norris, 2007).

A forma pela qual esse recrutamento é feito, sua dindmica e logica,
funcionam como obstaculos para o acesso das mulheres aos partidos e,
consequentemente, as candidaturas, possuindo ligacdo direta com a divisdo sexual do
trabalho, cujas consequéncias se refletem no processo de recrutamento.

No processo de recrutamento existem diversas barreiras que precisam ser
ultrapassadas pelos individuos para alcangarem seus objetivos. O primeiro deles, segundo
Matland (2005) e ser selecionado por si mesmo, ou seja, 0 proprio individuo decidindo
que deseja concorrer a um cargo eletivo. O segundo refere-se a selecédo do individuo pelo
partido politico. E o terceiro € ser escolhido pelos eleitores nos respectivos pleitos.

Esse processo varia de acordo com o pais, mas segundo Matland (2005) as
regras e normas partidarias, junto com a cultura social e o sistema eleitoral o afetam de
diferentes maneiras, influenciando em maior ou menor grau em cada um dos estagios de

recrutamento. A Figura 1 representa o sistema de recrutamento, segundo Matland (2005).
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Figura 1: Sistema de Recrutamento, segundo Richard Matland

Ambiente de recrutamento
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Fonte: Matland, Richard E. “Enhancing Women's Political Participation: Legislative Recruitment and

Electoral Systems”. In “Women in Parliament: Beyond Numbers, International IDEA, Sweden, 2005.

Para Matland (2005), o primeiro passo no processo de recrutamento € ser
selecionado por si mesmo, ou seja, é o individuo decidir participar do processo de
recrutamento, o que envolve a questdo da ambicao politica do sujeito. Além da ambicao,
recursos e oportunidades também séo elementos que afetam a decisdo do individuo em
concorrer a um cargo eletivo.

A ambicdo politica, assim, é fundamental para a compreensao do processo
de recrutamento, dado que a decisao do individuo em participar desse processo e disputar
um cargo eletivo é diretamente influenciada por ela (Matland, 2005).

Matland (2005) também afirma que, tanto quanto a ambicdo, a
possibilidade de acesso a recursos (v.g., dinheiro, experiéncia, tempo) também tem um
papel importante na decisdo do individuo em participar do processo de recrutamento
politico.

Como os individuos séo racionais, eles calculam suas chances de
participacdo no processo de recrutamento com base em custos e beneficios que envolvem
essa decisdo. Assim, caso eles ndo possuam ambicédo politica ou possibilidade de acesso
a recursos, irdo decidir por ndo participar.

Nesse passo, como o contexto politico-social contribui para fazer surgir ou

ndo a ambicdo politica nos individuos, assim como influencia na possibilidade de acesso
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a recursos, esse contexto tem um relevante papel na decisdo do individuo em participar
do processo de recrutamento politico (Matland, 2005).

Ou seja, como determinados contextos politico-sociais  séo,
historicamente, excludentes e desfavoraveis para determinados grupos sociais (v.g.,
mulheres e negros), estes grupos terdo mais dificuldades de desenvolver ambicao politica
e ter acesso a recursos, o que influenciard na sua decisdo de participar do processo de
recrutamento politico e impactard em sua representacao politica.

A selecdo pelo partido, o0 segundo passo no processo de recrutamento, é o
mais importante deles. A forma como se da essa selecdo varia de acordo com o pais e
com o partido, tendo como aspectos principais a amplitude da participacdo, o grau de
centralizagdo do processo e o nivel de burocratizacdo do sistema. Dependendo de como
operam esses indicadores, lideres partidarios, um conjunto maior de delegados ou uma
parcela significativa dos membros do partido podem desempenhar o papel de
gatekeepers, assim como vao existir regras mais claras, detalhadas e explicitas regendo o
processo de selecdo ou ndo, 0 que caracterizaria um sistema mais burocréatico-formal ou
de patronagem com lideres carismaticos e tradicionais (Matland, 2005).

O terceiro passo em direcao a ocupacdo de um cargo eletivo é ser escolhido
pelos votantes nas eleigdes. A depender do sistema eleitoral e das caracteristicas do pais,
os eleitores tendem a votar mais nos partidos por lealdade partidaria ou simpatia
ideoldgica ou no candidato individualmente, independente do partido pelo qual dispute o
pleito. Caso a preferéncia seja por votar no partido, a dinamica do recrutamento serd uma;
ja se a preferéncia dos eleitores for votar em candidatos, o recrutamento feito pelos
partidos funcionara a partir de outra légica.

Norris (1997) também entende que é nos partidos politicos que ocorre o
principal filtro de acesso a carreira politica, motivo pelo qual as regras formais de selecéo
devem ser as mais democraticas e transparentes possiveis, além das decisdes respectivas
serem descentralizadas e ndo concentradas nas maos de determinados dirigentes, sob pena
de os gatekeepers, discricionariamente, recrutarem uns em detrimento de outros.

No entanto, em regra geral, essa escolha ndo é democratica e transparente
e nem descentralizada, sofrendo, o recrutamento politico, a influéncia das regras, normas
e tradicBes, ou seja, as instituicdes condicionam este processo (Norris, 1997).

Norris (1995 e 2007) destaca que, para compreender como opera o
recrutamento politico, deve-se analisar trés niveis diferentes. Em primeiro lugar, existem

fatores sistémicos que definem o contexto de recrutamento em cada pais: o sistema legal,
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o sistema eleitoral e o sistema partidario. Em segundo lugar, existem fatores que
estabelecem o contexto dentro de cada partido politico, como a organizacéao e as regras
partidarias e a ideologia. Por fim, ha fatores que influenciam mais diretamente o
recrutamento de individuos no processo de selecdo, como 0s recursos e a motivacao dos
aspirantes a candidatos e as atitudes dos gatekeepers partidarios. A Figura 2 esquematiza
essas consideragdes de Norris (2007).

Figura 2: Recrutamento, segundo Pippa Norris

Sistema politico
Sistema legal
Sistema eleitoral
Sistema partidario

Estruturas de recrutamento

Organizacdo partidaria
Normas partidarias
Ideologia do partido

Filtros extrapartidarios

Processo de recrutamento
Elegiveis - Aspirantes - Candidatos -2 Eleitos
Motivacdo +‘ Recursos Filtros Eleitores

Fonte: Norris, Pippa. “Procesos de reclutamento legislativo: uma perspectiva comparada”. In URIARTE,

E. y ELIZONDO, A. (coord.). “Muejeres em politica”. Barcelona: Editorial Ariel, 1997.

O primeiro nivel de analise para compreender o recrutamento, portanto, é
o sistema politico, que envolve os sistemas legal, eleitoral e partidario.

O sistema legal, em regra, fixa critérios como idade, nacionalidade, local
de residéncia, conduta pessoal, solvéncia econdmica, precedentes criminais e
compatibilidade com o exercicio de outros cargos publicos, variando tais critérios de
acordo com o pais.

Tais critérios sdo fixados em leis e se aplicam a todos os individuos que
pretendem se candidatar a um cargo eletivo, barrando, logo de inicio, aqueles que nédo
satisfagam as exigéncias legais. Por esse motivo, o recrutamento é diretamente afetado

pelo sistema legal vigente.
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J& o sistema partidario refere-se a estrutura de competicéo entre os partidos
em cada pais, ou seja, a estrutura de competicdo entre partidos que tem relativa
permanéncia ao longo de diversas elei¢cGes, medida pelo nimero efetivo de partidos com
representacdo parlamentar. O recrutamento sofre influéncia direta do sistema partidario,
pois 0s partidos, no processo de selegéo de candidaturas, levardo em conta a dindmica de
competicdo para decidir sobre seus candidatos nas eleigdes.

O sistema eleitoral, por sua vez, afeta diretamente o recrutamento porque,
a depender de sua configuracdo, tanto os partidos tenderdo a selecionar determinados
perfis de candidatos quanto os resultados dos votos dados pelos votantes nas eleicdes
resultardo em diferentes vencedores a depender do sistema eleitoral adotado. Podem ser
citados como caracteristicas do sistema eleitoral a estrutura da candidatura (lista — aberta,
fechada ou preferencial — ou candidato Unico), a magnitude do distrito e o sistema ser
mais proporcional ou majoritario.

Matland (2005) também destaca o sistema eleitoral (proporcional ou
majoritario), a magnitude dos distritos e o tipo de lista (aberta ou fechada) como um dos
aspectos que influenciam no recrutamento de candidatos pelos partidos.

Conforme afirmado anteriormente, Norris (2007) considera o papel central
dos partidos politicos no processo de recrutamento, mais importante, inclusive, do que a
atuacdo de grupos de interesse, dos meios de comunicacdo e de apoio econdmico. A
selecdo partidaria opera tanto segundo regras formais quanto praticas informais, existindo
selecionadores chave dentro das agremiacGes que variam de acordo com o grau de
centralizacdo do sistema, demonstrando como pode ser complexo o processo de tomada
de decisdo dentro de cada partido politico, além de variar substancialmente entre partidos
diferentes de um mesmo pais.

Norris e Lovenduski (1993) comparam o grau de institucionalizacdo e
centralizacdo para compreender o processo de tomada de decisdo dentro dos partidos
politicos. Segundo as autoras, de acordo com essa classificacdo, sdo possiveis diferentes
tipos de recrutamento, variando segundo o grau de institucionalizacdo (formal ou
informal) e a centralizacdo das decisdes (central, regional ou local).

Em sistemas formais, o processo de selecdo segue regras detalhadas,
burocréticas, explicitas e implementadas por responsaveis previamente definidos, sendo
as etapas do processo de tomada de decisdes transparentes para todos, existindo
procedimentos formais de recursos. Ja nos sistemas informais, o processo € relativamente

fechado, ndo sdo explicitos e os procedimentos podem variar de uma sele¢do para outra,
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existindo poucos mecanismos de recursos, 0 que torna 0 processo menos burocratico e
mais aberto a praticas de patronagem (Norris, 2007).

No que se refere a centralizacdo do processo de tomada de decisdes, Norris
(2007) considera que nos sistemas centralizados os atores chave sdo as autoridades de
cUpula do partido, como sua executiva ou lideres de nivel nacional. J& sistemas em
regionais 0s atores principais sdo os dirigentes partidarios a nivel regional, enquanto nos
sistemas locais as decisfes sdo tomadas dentro da circunscrigéo eleitoral, envolvendo os
lideres locais, as executivas do distrito, os militantes de base e os eleitores.

A depender da combinacdo dos sistemas - institucionalizacdo
(formal/informal) e centralizacdo (centralizado/localizado) — s&o observados quatro tipos
possiveis de recrutamento: informal-centralizado, informal-localizado, formal-localizado
e formal-centralizado.

O recrutamento informal-centralizado, segundo Norris (2007), é
caracteristico de partidos fragmentados, como na Franca e na Italia, nos quais a selecéo
de candidatos € decidida por meio de um processo de negociagédo entre os lideres centrais,
ndo tendo, os lideres locais, seus interesses atendidos nesse processo. Os dirigentes
podem apoiar determinados grupos ou individuos e, através da patronagem, melhorar a
posicao de certos candidatos nas listas do partido ou loca-los em melhores circunscricdes.
Essas alteracdes, quando feitas, sdo implementadas por meio de processos rapidos, com
pouca ou nenhuma burocracia, e se as liderangas forem contrarias a qualquer tipo de
alteracdo podem bloquear as oportunidades dos pretendentes também sem muita
formalidade, devido a falta de regras formais rigidas para reger todo o processo.

Ja no recrutamento informal-localizado, préprio dos partidos norte-
americanos e canadenses, é mais dificil para a lideranca central do partido ter um papel
importante no processo. E um sistema caracteristico de partidos que funcionam mais
como maquinas eleitorais do que organizacdes preocupadas com a formulacdo de
politicas publicas ou a defesa de determinadas bandeiras ou ideologias, sendo préoprio de
agremiacOes que realizam primarias locais para selecionar os candidatos. Os partidos
podem abrir o0 processo de selecdo para todos os filiados ou ndo, restringido a
determinados grupos. Os candidatos, por sua vez, trazem para o partido seus préprios
recursos financeiros e organizam suas campanhas de forma independente, possuindo 0s
dirigentes centrais, em regra, poder de veto sobre a selec¢éo final de candidaturas, embora
dificilmente utilizem desta prerrogativa devido a predominancia dos lideres locais e das

decisdes tomadas em nivel local (Norris, 2007).
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No recrutamento formal-localizado, caracteristico dos partidos de massa
europeus, existem regras burocréticas explicitas regendo todo o processo, tanto a nivel
nacional quanto regional (Norris, 2007). As decisdes quanto a selecdo de candidaturas
sdo tomadas nos distritos, ainda que também possam ser tomadas por entidades de caréater
regional. A principal caracteristica desse sistema € que as decisdes chaves sdo tomadas
por meio de procedimentos formais e democréaticos por membros da base do partido no
nivel local.

Por fim, Norris (2007) apresenta o recrutamento formal-centralizado, no
qual os lideres centrais do partido tém a competéncia formal para decidir quais candidatos
serdo selecionados para as listas partidarias, cabendo a decisdo final a um pequeno e
restrito nimero de individuos. E um sistema caracteristico dos partidos politicos da
América Latina, aonde lideres carismaticos mantem o poder e recompensam seus aliados
por meio de indicagdes para as candidaturas. Por vezes, essa selecdo é manipulada para
aparentar ter a participacdo da base partidaria. Os partidos nos quais predomina essa
forma de recrutamento na verdade sdo organizag¢des que tem vinculo muito fraco com os
cidaddos e sdo, internamente, divididos entre grupos personalistas baseados em lagos
pessoais de patronagem e financiamento, detendo, esses grupos, papel chave na selecao
de candidaturas.

Ja Rahat e Hazan (2001), quando analisam o processo de recrutamento
realizado pelos partidos politicos, levam em consideracdo quatro perguntas: quem pode
ser selecionado; quem seleciona os candidatos; onde os candidatos sdo selecionados; e
como os candidatos s&o nomeados.

A resposta a primeira pergunta leva em conta o grau de inclusividade ou
exclusividade quanto a quem pode se candidatar para ser selecionado pelo partido. Sdo
mais inclusivos aqueles partidos que permitem que qualquer cidaddo possa participar da
selecdo e mais exclusivos aqueles que exigem que para se candidatar a selecdo o individuo
deve, além de ser membro do partido, possuir certos requisitos adicionais (Rahat e Hazan,

2001). A Figura 3 ilustra essa situacéo.
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Figura 3: Grau de inclusividade/exclusividade quanto a quem pode se candidatar
Todos os cidadios Membros do partido Membros do partido com
requisitos adicionais
Inclusividade Exclusividade

Fonte: RAHAT, Giddeon; HAZAN, Reuven Y. “Candidate Selection Methods: An Analytical Framework”.
Party Politics, vol. 7, n. 3, p. 297-322, 2001.

A segunda pergunta, que se refere a quem seleciona os candidatos, também
pode ser respondida, segundo Rahat e Hazan (2001) segundo um continuum que leva em
conta a inclusividade e a exclusividade deste corpo de selecionadores, sendo mais
inclusivas aquelas agremiagdes nas quais o eleitorado seleciona os candidatos e mais
exclusiva aquelas aonde o lider partidario faz essa sele¢do. Entre esses dois extremos, 0s
selecionadores sdo classificados de acordo com a sua inclusividade/exclusividade,

conforme a Figura 4.

Figura 4: Grau de inclusividade/exclusividade quanto a quem seleciona
Eleitorado Membros Orgﬁos partidarios lflrgﬁos partidarios Lider partidario
do partido de selecdo

Inclusividade Exclusividade

Fonte: RAHAT, Giddeon;, HAZAN, Reuven Y. “Candidate Selection Methods: An Analytical Framework”.
Party Politics, vol. 7, n. 3, p. 297-322, 2001.

Para responder a terceira pergunta — onde s@o selecionados os candidatos
— Rahat e Hazan (2001) levam em consideracdo o grau de centralizagdo/descentralizacédo
do método de selecdo. A descentralizacdo, segundo os autores, pode ser territorial ou
funcional. Por descentralizacdo territorial entende-se em qual nivel do partido séo
tomadas as decisdes sobre a selecdo de candidaturas, podendo ser nacional, regional ou
local, com a possibilidade de, em cada um desses niveis, a selecdo ser feita por um lider
partidario, um 6rgdo do partido, pelos membros da agremiacdo ou pelo eleitorado. Ja a
descentralizacdo funcional é entendida segundo dois mecanismos de representacdo: o
primeiro € a denominada representacdo do grupo social, aonde os candidatos e 0s
selecionadores sdo membros do mesmo grupo social. O segundo € o chamado mecanismo
de representacdo com reserva de lugares, no qual é garantida uma posi¢do minima na lista

para candidatos que pertencem a determinado grupo social.
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Quando os candidatos sdo selecionados exclusivamente por
selecionadores a nivel nacional, sem observar a nenhum procedimento relacionado a
representacdo funcional, o método de selecdo é considerado centralizado. Por outro lado,
quando a selecdo ¢ feita a nivel local e sdo aplicados os mecanismos de representagdo
funcional, o método de selecdo é descentralizado (Rahat e Hazan, 2001), conforme

demonstra a Figura 5.

Figura 5: Centralizacao/descentralizacdo do método de selecao

Funcional
Subgrupos Sociais Descentralizado
Grupos Sociais
Nacional Centralizado
Nacional Fegional Local
Territorial

Fonte: RAHAT, Giddeon;, HAZAN, Reuven Y. “Candidate Selection Methods: An Analytical Framework”.
Party Politics, vol. 7, n. 3, p. 297-322, 2001.

Por fim, a quarta pergunta proposta por Rahat e Hazan (2001), ou seja,
como os candidatos sdo selecionados, pode ser respondida observando-se se essa sele¢édo
é feita através de um sistema de votacdo e por meio de indicacdo de candidaturas. O
sistema de votacdo ocorre quando os candidatos sdo selecionados por meio de um
processo eletivo, no qual votam duas ou mais pessoas, desde que sejam atendidas duas
condicdes: cada candidato deve ser selecionado apenas através dos votos e o resultado
dessa votacdo € apresentada de forma oficial, justificando e legitimando essa escolha. Ja
quando o candidato é selecionado sem ser por meio de um sistema de votacdo esta-se
diante de um sistema de indicacgéo, ou seja, os candidatos sdo escolhidos por um 6rgéo do
partido ou por lideres partidarios. A Figura 6 sintetiza como pode se dar a sele¢do de

candidaturas.

49



Figura 6: Sistema de indicacéo reforcado/reduzido

Sistema de Sistema com indicacio Sistema de
indicacdo e votagio votagdo
FReforcado Feduzido

Controle da representacio

Fonte: RAHAT, Giddeon; HAZAN, Reuven Y. “Candidate Selection Methods: An Analytical Framework”.
Party Politics, vol. 7, n. 3, p. 297-322, 2001.

E da combinac&o de todos esses elementos — quem pode ser selecionado;
quem seleciona os candidatos; onde os candidatos sdo selecionados; e como os candidatos
sdo nomeados — que pode ser verificado, segundo Rahat e Hazan (2001), o quéo
democratico € o processo de selecdo de candidatos pelo partido politico.

Seja qual for o sistema de recrutamento, os partidos tendem a escolher
candidatos que possam maximizar 0 namero de votos recebidos. Assim, candidatos que
sdo vistos como possuidores de caracteristicas que indiguem um maior potencial de
obtencdo de votos serdo escolhidos pelos gatekeepers do partido. Isso gera uma
desigualdade no processo de selecdo de candidaturas, por privilegiar determinados
individuos em detrimento de outros.

Dessa forma, 0 processo de recrutamento surge como um dos principais
obstaculos as mulheres, pois funciona privilegiando individuos que possuem um
determinado padrédo de carreira politica — homens, brancos e ricos — pois, na visao doa
selecionadores, sdo essas as caracteristicas necessarias para viabilizar candidaturas
competitivas.

Norris (2004) também destaca que, além das institui¢des, a cultura politica
influencia de maneira central o processo de recrutamento politico. Segundo a autora, o
modelo de modernizacdo cultural é fruto da modernizacdo da sociedade, que gera a
distribuicdo do capital humano segundo critérios educacionais e de habilidades
cognitivas. A partir dai, é constituida a cultura politica, formada por normas, valores e
opinides. O processo de socializacdo leva a aquisicdo, pelos individuos, das normas e
valores sociais predominantes, afetando o seu comportamento. A cultura politica somente
é modificada quando novas normas e valores sociais forem construidas ao longo do tempo

e transmitidas as novas geraces, ja que a engenharia eleitoral tem a capacidade limitada
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para fazer mudancas a curto prazo. Tal processo é reflexo da divisdo sexual do trabalho
politico, tema a ser discutido posteriormente.

Um exemplo da influéncia da cultura politica no processo de recrutamento
politico é que, quanto mais tradicional for uma sociedade, menos espago as minorias terdo
para se langarem no campo politico, em razdo das normas e valores sociais tradicionais
ancorados em padrbes de desigualdade e exclusdo de determinados grupos da esfera
politica (Norris, 1993).

Por meio dessas normas e valores, a cultura politica gera diversas
consequéncias na sociedade, afetando a politica e seus atores. Uma das consequéncias
diretas da cultura politica sobre o processo de recrutamento politico € sua influéncia sobre
a ambicdo politica dos individuos. Isso porque a ambicdo é o primeiro passo na construcao
de uma carreira politica e varios fatores a influenciam, impactando desde o primeiro
momento em que o individuo decide ser candidato, ou seja, antes mesmo do processo de
recrutamento politico.

Em que pese tal abordagem, vale ressaltar que trabalhar em termos de
cultura politica opde, consequentemente, determinadas culturas, considerando algumas
como certas — o0 norte global — e outras como erradas — as regides periféricas — quando,
na verdade, o melhor seria trabalhar em termos de tradicionalismo e patriarcado,
entendendo que este foi transformado e ressignificado ao longo do tempo e se mantem
presente em nossa sociedade ainda que diferente daquele observado em outras épocas.

Esse tradicionalismo na sociedade, aliado ao patriarcado, mantém
estruturas incidindo sobre todas as relacdes e grupos sociais, posicionando as mulheres
de forma subalterna em relacdo aos homens, sendo observado tal fato em todas as
sociedades, ainda que de formas e graus distintos a depender de cada contexto social,
motivo pelo qual deve ser analisado caso a caso (Matos e Paradis, 2014).

Como fatores sociais afetam a autopercepc¢do das pessoas sobre si mesmas
e, consequentemente, afetam sua ambicdo politica, a ambic¢do é um dos mais impactantes
no desenvolvimento da carreira politica dos individuos, em especial das mulheres. I1sso
porque homens e mulheres estdo em posicoes sociais diferentes, o que se reflete de modo
decisivo no processo de recrutamento politico.

Schlesinger (1966), ao observar os parlamentares norte-americanos,
classificou trés tipos de ambig&o politica: a discreta, que revela a intencdo do parlamentar
em exercer um Unico mandato; a estatica, em que o parlamentar ambiciona permanecer

no mesmo cargo, buscando, assim, a reeleicdo; e a progressiva, segundo a qual o
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parlamentar pleiteia, a cada eleicdo, galgar cargos mais altos no sistema politico. As
categorias de Schlesinger sdo mobilizadas até hoje para se analisar os impactos da

ambicdo politica na construcdo das carreiras.

Como fatores sociais afetam a autopercepc¢édo das pessoas sobre si mesmas
e, consequentemente, afetam sua ambicédo politica, a ambicao € um dos mais impactantes
no desenvolvimento da carreira politica dos individuos, em especial das mulheres. 1sso
porque homens e mulheres estdo em posicées sociais diferentes, o que se reflete de modo

decisivo no processo de recrutamento politico.

Fox e Lawless (2012) concluiram, através de pesquisa empirica, que a
probabilidade de mulheres se lancarem candidatas é muito menor do que de homens, por
conta da socializacdo diferenciada que afeta a qualificacdo autopercebida das mulheres —
internalizacdo das estruturas de desigualdade. Homens recebem mais estimulos para

ingressar na politica do que as mulheres, ainda que estas sejam mais qualificadas.

Afetam a ambicdo das mulheres, dentre outros aspectos, 0s recursos socio
econémicos disponiveis, a discriminacdo contra as mulheres, a ocupacdo do espaco
publico pelos homens e a socializacéo diferenciada de género. Além disso, ha o fator da
midia, que reproduz os padrdes vigentes de exclusdo feminina do campo politico. Por
isso, 0 processo de recrutamento nos partidos é tdo importante para equilibrar essa
equacdo e permitir o acesso das mulheres a carreira politica (Fox e Lawless, 2012).

Além do fator relacionado a ambicéo politica, que motiva o individuo a
lancar-se no processo de recrutamento, ha outros filtros neste processo. Os gatekeepers
também observam o passado dos individuos no partido — em especial nos partidos de
esquerda —, 0s mandatos ja exercidos e a imagem e visibilidade do aspirante a candidato
na comunidade (Matland, 2005).

Juntamente com o processo de recrutamento politico, deve ser analisada a
influéncia do tradicionalismo na politica nacional, como destacado por Norris (2004) ao
considerar a importancia da cultura politica e seus impactos no desenvolvimento das
carreiras politicas.

A distribuicdo do capital politico no Brasil, na linha da licdo de Bourdieu
(1980), indica que os grupos tradicionais que possuem o capital exigido para posicionar-
se no centro do campo politico impedem o acesso das mulheres a esse espago, por nao as

considerarem como candidatas competitivas com chances de vencer nas eleigdes. E tal
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impedimento ndo advém necessariamente de uma discriminacdo ativa, pois é a propria
classificagdo de baixa competitividade das candidaturas femininas que conduz a tal
processo discriminatorio.

Assim, 0 acimulo de capital politico € essencial para ingressar no campo
e desenvolver uma carreira politica de sucesso. Até porque uma das formas de visualizar
a carreira politica é ela sendo progressiva, ou seja, possuindo Varios niveis a serem
percorridos, iniciando-se no mais baixo e chegando até o mais elevado, confirmando que
é apenas com o acumulo e manejo deste capital que pode haver o desenvolvimento de
uma carreira politica de sucesso. Tal caracteristica advém do aspecto competitivo da
disputa politica, que é consequéncia da légica de mercado imposta a representacdo
politica.

Como considerou Miguel (2003), ndo apenas a construcdo de uma carreira
politica de sucesso exige a acumulagéo de capital politico, mas também o acesso a ela, ou
seja, para 0 passo inicial de entrada no campo politico j& se exige que o individuo traga
consigo um capital politico acumulado.

Tal caracteristica advém dos fundamentos da representacdo politica
contemporanea, que transformou a disputa politica em uma competicdo na qual os
candidatos, apoiados em seu capital politico, disputam os votos dos eleitores. Como
consequéncia, aqueles que ndo possuem o capital exigido pelo campo politico disputam

essa competicdo em desvantagem, como é o caso das mulheres.

2.2 Desigualdade de género nas carreiras politicas

Segundo Matland (2005), estudos apontam que existem certas
caracteristicas centrais que sdo levadas em conta no momento da selecédo de candidaturas,
como o fato de o individuo estar disputando a reelei¢cdo para o cargo. A historia de
participacdo partidaria e o ativismo também séo aspectos importantes que sdo analisados,
assim como a visibilidade do sujeito na comunidade, seja em razdo de sua profissao, da
ocupacdo de algum cargo publico ou do exercicio de posicdo de lideranca em
organizacgdes da sociedade civil.

Essas caracteristicas, sendo buscadas pelos partidos porque aumentam as
chances de vitdria eleitoral, influenciam diretamente no processo de recrutamento, pois
individuos portadores das referidas caracteristicas terdo vantagem na selecdo feita pelos

partidos politicos. Consequentemente, aqueles que ndo detém tais caracteristicas séo
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preteridos na selecdo de candidaturas, fazendo parte desse grupo, por exemplo, as
mulheres, 0s negros, os pobres e 0s ndo possuidores de nivel superior de escolaridade, ja
que, historicamente, foram sempre marginalizados e excluidos sistematicamente do
campo politico.

Membros de tais grupos, quando conseguem ser selecionados, é gracgas ao
desenvolvimento de uma carreira dentro dos partidos politicos e, ainda assim, em
agremiacBes com posicionamento a esquerda do espectro ideoldgico, como demonstram
as pesquisas (Rodrigues, 2006; Gaxie, 2012; Santos e Serna, 2007). Segundo esses
estudos, existem perfis diferenciados que tendem a relacionar-se com o posicionamento
ideoldgico de cada partido, o que se reflete, consequentemente, nas opcdes individuais de
cada sujeito quanto aos partidos escolhidos como porta de entrada na vida publica,
repercutindo, portanto, no processo de recrutamento politico. Do mesmo modo, esses
partidos politicos escolhem individuos com determinadas caracteristicas, ou seja, &€ uma
via de mdo dupla que se retroalimenta continuamente, formando um circulo vicioso.

Rodrigues (2006) considera que essa escolha € mais de natureza social do
que ideologica, pois, a depender do partido, seria mais dificil para individuos portadores
de determinadas caracteristicas relacionadas ao seu meio social ou profissional serem
selecionados como candidatos pela agremiacdo, direcionando-os para partidos mais a
esquerda do espectro ideoldgico, que, historicamente, selecionam sujeitos portadores de
tais caracteristicas sociais, econdmicas, educacionais, profissionais, raciais etc.

Gaxie (2012) tambem conclui que a dindmica que opera na sociedade
prejudica aqueles pertencentes a grupos social e culturalmente desfavorecidos, gerando a
sua excluséo politica, revelando, também na competicao politica, a oposicédo entre agentes
que ocupam posi¢cdes dominadas e aqueles que ocupam posi¢oes dominantes na estrutura
social.

E patente a situacdo das mulheres quanto a essa desigualdade politica.
Representando mais da metade da populacdo na maioria dos paises, sua representacao
politica nos parlamentos nacionais é sempre inferior a 50% (com excecdo de Ruanda e
Bolivia entre 193 nac@es), sendo, em muitas paises, inferior a 10%, segundo dados da
Inter-Parliamentary Union (IPU)™.

O caso das mulheres é consequéncia uma série fatores que implicam no

seu recrutamento politico. A questdo da ambicdo, dos recursos e da socializagdo

1 Segundo o ranking “Women in national parliaments”, divulgado pela IPU em outubro de 2017.
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diferenciada fulmina as chances das mulheres em serem selecionadas, impactando ainda
no processo de recrutamento o sistema politico e as estruturas de recrutamento,
desfavoraveis a elas em determinados contextos, como, por exemplo, sistemas eleitorais
majoritarios, de listas abertas e com distritos de baixa magnitude (Matland, 2005; Norris,
2007).

Para além do género, a raca dos individuos influencia diretamente nas
chances ndo apenas de ser selecionado, mas tambem de vencer a eleicéo.

Campos e Machado (2015), ao estudarem a desigualdade racial nas
eleicbes municipais para vereador em 2012 nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo,
observaram que os candidatos eleitos nas referidas elei¢cdes foram aqueles recrutados das
candidaturas mais competitivas, estrato do qual os negros estdo excluidos. Esse elemento
aristocratico das democracias representativas revela que o sucesso eleitoral esta
condicionado a capacidade de acesso de um determinado grupo social a uma elite de
candidatos competitivos, pois os eleitos sdo aqueles que tem acesso a mais recursos do
que os demais (Campos e Machado, 2015).

Tais constatacbes foram feitas também por Rodrigues (2006), que
observou que a representacdo parlamentar, no Brasil, ndo reflete a composicdo da
sociedade. Tendo em conta as ocupacOes dos parlamentares, o autor afirma que algumas
profissdes, ainda que pouco numerosas no mercado de trabalho, séo super-representadas
nos organismos politicos, por representarem trunfos para a aquisicdo do status de
representantes da populacdo, em razdo de possuirem caracteristicas valorizadas na
sociedade e, historicamente, mais relacionadas ao campo politico, o que se reflete também
em relacdo a classe social, género, idade, raca e religido.

Uma vez ultrapassada a barreira do recrutamento politico intrapartidario,
os/as candidatos/as submetem-se as urnas, com o propdsito de elegerem-se para 0s
respectivos cargos em disputa. Os sistemas e as regras eleitorais, nesse sentido, também

influenciam no sucesso dos individuos na carreira politica.

Também no momento das elei¢bes, as desigualdades oriundas do processo
de socializacdo diferenciada faz com que as mulheres concorram em posicao desigual
com os homens. Assim, 0s sistemas e as regras eleitorais podem tornar menos dificil a
eleicdo das mulheres, reduzindo a desigualdade em relacdo aos homens no campo

politico.

55



Matland (2005) afirma que, no que tange as regras eleitorais, sistemas
proporcionais — em especial aqueles que adotam o voto Unico transferivel —, distritos de
alta magnitude e listas fechadas favorecem a elei¢cdo de grupos excluidos da politica,
como as mulheres. No mesmo sentido, Norris (1997, 2004) também ressalta a importancia
destas regras eleitorais para a eleicdo de mulheres.

A competicdo partidaria também é ressaltada por Norris (1993) como uma
caracteristica importante, ao afirmar que o aumento desta competicdo, aliado ao
surgimento de novos partidos, gerariam mais oportunidades para as mulheres

concorrerem.

Outro ponto relacionado ao contexto partidario observado por Norris
(1993) é a ideologia dos partidos. Segundo a autora, a literatura indica que partidos com
ideologia mais a esquerda favorecem a selecdo de mulheres, enquanto partidos de direita
e de centro mantém estruturas mais tradicionais e, por isso, mais fechadas para o acesso
feminino. Norris (1993) também afirma que o recrutamento em sistemas sem partidos
exige muitos recursos individuais, o que, neste caso, prejudicaria 0 acesso das mulheres

a carreira politica.

A proposicdo de uma agenda que trate da questdo da sub-representacdo das
mulheres na politica nacional € fundamental para se trazer a discussdo o problema e
propor solugdes, como instrumentos que deem efetividade a lei de cotas; instituicdo de
regras partidarias mais democraticas e transparentes, evitando-se a concentracdo de

poderes decisdrios dentro das agremiacdes; e implantacdo de lista fechada nas eleicdes.

Por esses motivos, todos diversos fatores ressaltam como a construcao de
uma carreira politica é complexa, ainda mais para as mulheres, por todas as barreiras que

Ihe sdo impostas no campo politico.

Assim, o acimulo de capital politico € essencial para ingressar no campo
e desenvolver uma carreira politica de sucesso. Até porque, pode-se visualizar a carreira
politica como sendo progressiva, ou seja, varios niveis a serem percorridos, iniciando-se

no mais baixo e chegando até o mais elevado.

A estrutura da carreira politica no Brasil, por exemplo, comega no cargo
de vereador, seguindo pelos cargos de deputado ou prefeito, senador ou governador e

chegando ao cargo de presidente da republica. Durante esse percurso, o individuo pode
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ainda ocupar cargos de secretdrio municipal ou estadual e de ministro de estado. Ao
ocupar tais cargos, o individuo vai acumulando capital politico, o que contribui para a

progressao de sua carreira e, consequentemente, seu posicionamento no campo politico.

Segundo Rohde (1979), a carreira politica tende a ser progressiva e, nas
palavras de Miguel (2003):

Na medida em que o progresso na carreira depende tanto da popularidade (no
sentido de capacidade de cativar o publico externo ao campo politico, o cidadao-
eleitor) quanto do reconhecimento dos pares, que garante o apoio as candidaturas
e as nomeacOes para 0s postos ndo eletivos, a combinacao de experiéncias gera

as carreiras melhor equilibradas (Miguel, 2003:118).

Assim, o acUimulo de capital politico passa a ser essencial para a
progressao da carreira politica, o que se mostra dificil para as mulheres ja que elas tém
pouca entrada no campo politico. Como ndo possuem capital politico suficiente, as
mulheres ndo conseguem entrar N0 campo e Como nNao conseguem entrar N0 campo N&o

acumulam capital politico, ou seja, forma-se um circulo vicioso.

Dessa forma, apenas com a implantacdo de medidas que promovam o
maior ingresso de mulheres no campo politico serd possivel elas acumularem o capital

politico suficiente para construirem uma carreira politica progressiva e de sucesso.

Ademais, com um ingresso maior de mulheres no campo politico, a cultura
politica, provavelmente, sera afetada, alterando-se as normas e os valores sociais que
afetam, dentre outras instancias, o processo de recrutamento politico intrapartidario,
funcionando, portanto, como um circulo virtuoso, atraindo mais mulheres a politica em
razdo do poder simbdlico da ocupacdo do campo politico e influenciando na ambicao

politica feminina.

Vale lembrar que, segundo Miguel, Marques e Machado (2015), ha outras
formas de aquisicdo de capital politico, como a participacdo em sindicatos e associacdes
(capital associativo), assim como a visibilidade obtida na midia (capital midiatico) e a
influéncia de familiares (capital familiar). Ainda que o acimulo dessas outras formas de
capital se dé de forma diferenciada, também aqui as mulheres tém dificuldade de obté-
los, em razdo da socializagdo diferenciada entre os géneros. Dessa forma, seja qual for a

forma de ingresso das mulheres no campo politico, elas sempre encontram barreiras e
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obstaculos mais dificeis de serem ultrapassados do que os homens, motivo pelo qual

medidas devem ser tomadas para equalizar essa situagéo.

Destaque-se, como mencionado anteriormente, o importante papel dos
partidos politicos em toda essa dindmica, ja que € através deles que os individuos nao
apenas sdo recrutados mas também desenvolvem suas carreiras politicas, motivo pelo
qual tal papel ndo pode ser negligenciado, ainda mais em um cenério politico partidario

como o brasileiro, que se mostra altamente fragmentado e com partidos fracos.

Por todos esses motivos, a questdo da construcdo de uma carreira politica
solida é tdo importante na discussao acerca da sub-representacdo feminina, pois disputar
eleicbes de forma competitiva, ou seja, com reais chances de vencer, pressupde
profissionalizacdo politica, o que envolve todos aqueles fatores discutidos anteriormente

—ambic&o politica, recursos, recrutamento politico e, finalmente, ser eleito no pleito.

E é exatamente neste particular que as relagdes de género, em especial a
divisdo sexual do trabalho, impedem que as mulheres construam carreiras politicas fortes
a fim de concorrerem de forma competitiva nas elei¢oes, posicionando-se desigualmente
em relacdo aos homens e gerando a sub-representacdo feminina nos espacos politicos

institucionais.

Como o desenvolvimento de uma carreira politica passa, essencialmente,
pela divisdo sexual do trabalho, que marca, sobremaneira, as trajetorias de homens e
mulheres de maneiras diferentes, € importante compreender como opera essa dindmica,

conforme serd visto no proximo capitulo.
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Capitulo 3

3.1 Divisao sexual do trabalho na politica

Um dos principais motivos apontados pelos autores para o afastamento das
mulheres do espaco politico é a divisdo sexual do trabalho, pois ela influencia de forma
negativa na construgdo das carreiras politicas femininas (Delphy, 2013; Biroli, 2016).

De acordo com Fox e Lawless (2012), probabilidade de as mulheres
decidirem se lancar candidatas nas elei¢des € muito menor do que dos homens. A causa
apontada pelas autoras para esse fato é a socializacdo diferenciada que afeta a qualificacdo
autopercebida das mulheres, que internalizam as estruturas de desigualdade. Ou seja, 0s
homens recebam muito mais estimulos para ingressar na politica do que as mulheres,

mesmo que elas se mostrem mais qualificadas para adentrar no espaco politico.

Entre os fatores que afetam a ambicdo das mulheres podem-se destacar a
discriminagdo existente contra as mulheres na sociedade, 0s recursos socios econdémicos
disponiveis para elas, a propria socializacao diferenciada de género, a ocupacgéo do espaco
publico majoritariamente pelos homens e o fato da midia reproduzir, continuamente, 0s

padrdes vigentes de exclusdo feminina do campo politico (Fox e Lawless, 2012).

Vale lembrar que Burns, Verba e Schlozman (2001) constataram o
contetdo multidimensional da participacdo politica, articulando sua relacdo com a
participacdo social. Segundo os autores, a posi¢ao ocupada pelos individuos no mundo
privado reflete-se no espaco politico, o que denota a importancia da questdo do género
neste particular, pois a posicdo das mulheres na familia e na sociedade influencia
negativamente sua entrada na politica.

Burns, Verba e Schlozman (1994) concluem que a causa ndo so para a sub-
representacdo politica feminina mas também para a pequena participacdo publica
institucional de forma geral das mulheres quando comparada com os homens relaciona-
se com 0 acesso a redes sociais, as habilidades pessoais e a capacidade de mobilizar tempo
e dinheiro, elementos essenciais para a construcdo de uma carreira politica solida.

Aliada a questdo de género, aspectos relacionados a raca e classe social
também afetam a dinamica da desigualdade politica. 1sso porgque, como observado
anteriormente, a elite politica ndo é apenas masculina, mas também branca e rica.

Segundo Biroli, “o género ndo se configura de maneira independente em relagdo a raca e
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a classe social nem é acessorio relativamente a essas variaveis” (2018: 22). E continua a
autora:
De fato, na conformacdo conjunta do capitalismo e do patriarcado em seus
padrdes atuais, as mulheres sdo posicionadas como um grupo onerado pelo
cotidiano de trabalho prestado gratuitamente, direcionado a ocupagdes
especificas, menos remunerado que os homens que desempenham as mesmas

atividades e sub representado na politica (Biroli, 2018: 22-23).

Assim, a divisdo sexual do trabalho influencia nos padrdes de participacao
politica, incidindo sobre as possibilidades de as mulheres atuarem no campo politico em
razdo de gerar uma alocacdo desigual dos recursos necessarios para essa participacéo,
como a renda e tempo livre, segundo demonstram diversos estudos sobre o tema que
comprovam a sua influéncia no acesso e na permanéncia de mulheres em cargos politicos
(Araujo e Scalon, 2006; Araujo e Alves, 2007; Miguel e Biroli, 2011).

Tal fendmeno, portanto, impacta nas democracias contemporaneas, ja que
ha desequilibrio entre o trabalho remunerado e o ndo remunerado, prejudicando as
mulheres por gerar um acesso diferenciado as ocupacdes e definindo, com base nas
hierarquias ali formadas, as possibilidades de participacdo politica, seja na ocupacdo de
cargos, seja no engajamento em acdes politicas (Biroli, 2018).

Bruschini (2000) afirma que um dos principais empecilhos a uma melhor
posicdo das mulheres no mercado de trabalho € a persisténcia do modelo tradicional de
familia patriarcal, delegando a elas as responsabilidades domésticas, como criacdo dos
filhos e demais tarefas do lar. A partir dai, conciliar tais tarefas com as atividades
profissionais mostra-se dificil, posicionando as mulheres em desvantagem no mercado de
trabalho quando comparadas aos homens (Neves, 2013).

Pesquisas demonstram que com o0 passar dos anos, ainda que mais
qualificadas profissionalmente, as mulheres ndo conseguem ocupar determinados espacos
exclusivos dos homens e, quando ocupam, sdo relegadas a posicGes secundarias, além de
serem remuneradas de forma inferior ainda que desempenhem as mesmas tarefas, como
indica Neves (2013: 407-408):

Examinando as mudangas ocorridas no perfil da forca de trabalho feminina,

Bruschini, em artigo mais recente, de 2008, nota que as trabalhadoras que, até o

final dos anos 1970 eram em sua maioria, jovens solteiras e sem filhos, passaram

a ser mais velhas, casadas e maes. “Nao por acaso, considerando-se a posi¢ao

ocupada nas familias, as casadas foram as que apresentaram maior aumento das
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taxas de atividade. Em 2005, mais de 58% delas trabalhavam”, observa a autora

(Bruschini; Ricord; Mercado, 2008, p. 18). Ela mostra, no mesmo artigo, que a

expansdo da escolaridade as mulheres foi um fator de impacto sobre sua forma

de insercdo no mercado de trabalho. Em 2005, elas ja superavam em muito o0s

homens quanto ao grau de instrucdo: 32% das trabalhadoras tinham mais de 11

anos de estudo, contra 25% dos trabalhadores (2008, p. 20), Como consequéncia,

as mulheres passaram a ocupar postos em profissdes de prestigio, como medicina,
direito, magistratura, arquitetura e mesmo na engenharia, tradicional reduto
masculino.

Esses dados, no entanto, ndo alteram o quadro de permanéncia da desigualdade,

para o qual ja se chamara a atencdo anteriormente (Bruschini; Lombardi, 2000).

Pois, se, por um lado, ha um aumento da participacdo feminina em ocupacdes de

maior formalizacdo, protecdo e qualificacdo, por outro, ainda ha uma forte

presenca de mulheres em ocupacdes precarias, como € 0 caso das empregadas
domeésticas e daquelas que trabalham para o préprio consumo e 0 consumo
familiar, principalmente no setor agricola, assim como persistem os tradicionais
guetos ocupacionais que empregam majoritariamente mulheres pagando baixos
salérios. As desigualdades salariais que ainda existem entre mulheres e homens,

apesar da expansdo da forca de trabalho feminino, segundo as autoras, sdo 0

reflexo da permanéncia da discriminacdo sexual.

Observa-se, portanto, que, nessa dindmica de género, as mulheres ocupam
o0 polo precério tradicional e os homens o polo virtuoso, em razéo da divisdo social dos
espacos masculino e feminino ser assimétrica e hierarquizada (Neves, 2013).

Nas palavras de Duane-Richard (2003), a dificuldade das mulheres em
subverterem essa ordem de coisas reside no fato de existir uma representacdo masculina
de autoridade e poder. Tradicionalmente, as organizac@es burocraticas, segundo a autora,
sempre foram baseadas na razéo, associada aos homens, e na hierarquia, relegando, assim,
as mulheres, posicoes de subordinacdo. E isso é construido em todos os espacos, criando-
se diferencas e subordinacao.

Além disso, vale destacar que também existe desigualdade entre os
géneros quando se trata do uso do tempo de trabalho, pois o tempo gasto pelas mulheres
dedicando-se aqueles que ndo possuem condicBes de se autocuidar ndo é considerado
como “parte da organizagao social do tempo; ¢é retirado das vidas das mulheres como
parte das atribui¢des femininas determinadas pelas relagdes de poder de género” (Avila,

2002).
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Neves (2013) também ressalta que a existéncia de ocupacdes vistas como
essencialmente femininas, como enfermagem, ensino primério e secretariado,
constituem-se formas de discriminagdo sexual, segregando ainda mais as mulheres em
atividades de baixo prestigio e remuneracdo. A divisdo sexual do trabalho existente em
nossa sociedade cria um binarismo entre tarefas e posi¢des determinadas para as mulheres
e para os homens. As mulheres, por exemplo, dedicam um tempo maior as tarefas
domésticas — ndo remuneradas — do que os homens, além de, no trabalho fora de casa,
receberem remuneragdo média menor do que eles, ainda que elas possuam maior
qualificacdo educacional, como demonstram alguns estudos (Araujo e Lombardi, 2013;
Bruschini, 2006).

Esse binarismo que organiza as relagdes sociais cria filtros de acesso e de
ocupacdo de postos na politica institucional, criando padrdes de excluséo sistematica das
mulheres nesses espacos. Segundo Biroli (2016: 721), a mulheres sdo “um grupo onerado
pelo cotidiano de trabalho ndo remunerado, direcionado a ocupacfes especificas,
relativamente menos remunerado no trabalho e sub-representado na politica”.

Assim, a divisdo sexual do trabalho fundamenta as hierarquias de género
na sociedade, criando desvantagens e restricdes que posicionam as mulheres de forma
desigual em relacdo aos homens. Essa divisdo desigual do trabalho, baseada nos padroes
sociais diferenciadores do masculino e do feminino, faz com que as mulheres tenham
menor tempo livre e remuneracdo, impactando na sua participacdo politica, em especial
no acesso a cargos publicos, e na forma em que esta participacédo se da.

Ao serem impedidas, na pratica, de ocuparem posi¢es no espaco politico
institucional, as mulheres ndo conseguem estar presentes nos debates publicos para
expressarem suas reivindicac@es, inclusive aquelas relacionadas a formas de se subverter
essa ténica de exclusdo criada pela divisdo sexual do trabalho, ou seja, tém chances
menores de influenciarem diretamente nas decisdes que as atingem (Biroli, 2016).

A base da constituicdo da divisdo sexual do trabalho é o patriarcado, que
como sistema politico estrutura a exploracdo do trabalho das mulheres pelos homens, ou
seja, sua forca de trabalho é apropriada pelos homens, seja no ambiente doméstico, seja
no trabalho fora de casa, por forca da organizacdo do trabalho assalariado no capitalismo
que retira renda das mulheres e a transfere aos homens (Delphy, 2013). Segundo a autora,
capitalismo e patriarcado s&o sistemas distintos que se sobrepdem e incidem um sobre o
outro (Delphy, 2013).
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Ao citar Delphy e Leonard (1992), Biroli constroi seu argumento sobre o
tema afirmando que o patriarcado € uma estrutura na qual os homens exploram o trabalho
das mulheres, tendo como nucleo a divisdo sexual do trabalho, que divide homens e
mulheres em dois grupos ou classes, tendo elas a sua forga de trabalho apropriada por
eles, que se beneficiam desse sistema coletivamente, sendo a diferenciacdo entre trabalho
remunerado e ndo remunerado o ponto central nessa dindmica. Quando as mulheres
trabalham sem remuneracdo se dedicando a criagdo dos filhos e as demais atividades
domésticas proporcionam aos homens liberdade para trabalhar de forma remunerada.

E continua Biroli

Trata-se de uma dindmica que define padrbes conjugais, afetivos e ocupacionais

e incide na construcédo dos direitos. A divisdo sexual do trabalho doméstico, em

seu entrelagamento com a organizagdo do trabalho assalariado no capitalismo,

explicaria, por exemplo, o fato de a jornada de trabalho ‘normal’ ser aquela de
um individuo liberado do trabalho cotidiano necessario para sua propria
manutencdo. Se considerarmos o fato de que estdo em questdo o0 acesso ao tempo
livre e a renda — ponto central para a discussao gue aqui proponho —, teremos uma
base para o entendimento de que as possibilidades de participagdo no sistema
politico ndo variam apenas segundo a posi¢do sécio econdmica relava da unidade
familiar (medida, por exemplo, pela renda média familiar e pelo tipo de ocupacéo

a qual o chefe de familia tem acesso), mas guardam correspondéncia com as

hierarquias de género (Biroli, 2018: 30).

Walby (1990), ao analisar a questdo do patriarcado, afirma que, no inicio,
quando a familia estava no centro da dindmica de opressdo das mulheres pelos pais e
maridos, existia o que ela denominou “patriarcado privado’, tendo, posteriormente, por
forca do desenvolvimento do capitalismo, a dindmica transformada, mas ndo extinta. A
opressao sobre as mulheres continuava existindo, no que ela denominou “patriarcado
publico”, aonde Estado e mercado também constrangeriam as mulheres, de forma
organizada e institucionalizada, juntamente com a opressdo e o controle exercido sobre
elas no espaco privado. As mulheres, assim, ja ingressaram no espago publico em
desvantagem e assim permaneceram, sem se livrar dos constrangimentos sofridos no
espaco privado.

A atribuicdo desigual das responsabilidades pela vida doméstica,
provocada pela divisdo sexual do trabalho, tornaria mais aguda a exploracdo da mao de

obra das mulheres, pois geraria a descontinuidade de suas trajetérias profissionais e
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acarretaria conflitos entre as exigéncias do trabalho cotidiano fora de casa e as tarefas
domésticas (Biroli, 2018). Em resumo:

Os interesses capitalistas e as formas correntes de exploracdo do trabalho incidem

sobre a vida doméstica, a conjugalidade, a divisdo cotidiana das tarefas, a

possibilidade mesma de fruicdo do tempo por mulheres e homens. A alocagéo das

responsabilidades na vida cotidiana, por sua vez, pode coibir ou facilitar a atuagdo
em outras esferas da vida, entre elas a do trabalho e a da politica institucional

(Biroli, 2018: 34).

A construcdo da separacdo entre o ambiente doméstico (esfera privada) e
0 ambiente do trabalho (esfera publica) contribuiu, portanto, para que a diviséo sexual do
trabalho funcionasse sobrecarregando as mulheres com a dupla jornada de trabalho,
responsabilizando-a pelo cuidado da casa e dos filhos e retirando-lhe tempo livre em
comparagdo com os homens (Delphy, 2013).

Essa dindmica estrutura os padrdes dos relacionamentos, das ocupacdes e
das relacdes afetivas, repercutindo, por consequéncia, na construcdo dos direitos dos
individuos. Tendo as mulheres um menor acesso a tempo livre e a renda que possibilitem
sua participacdo na politica, a sua excluséo é mera consequéncia do funcionamento dessas
estruturas patriarcais e capitalistas que produzem a divisdo sexual do trabalho e séo fruto
das hierarquias de género.

Observa-se, portanto, que a divisdo sexual do trabalho e as consequéncias
por ela geradas funcionam como uma via de méo dupla, ou seja, a primeira gera a segunda
e esta reproduz aquela. Submetidas a essa dindmica, as escolhas feitas pelas mulheres sdo
consequéncias dos constrangimentos materiais que incidem sobre elas.

Fraser (2001) sintetiza bem essa constatacdo, salientando o carater
estrutural da divisdo sexual do trabalho afirmando que o género tem dimensd@es politico-
econbmicas, pois € a base estruturante da economia politica.

E continua Fraser

Por um lado, o género estrutura a divisdo fundamental entre “trabalho produtivo”
assalariado e “trabalho reprodutivo” e doméstico ndo assalariado, designando a
mulher inicialmente para o segundo. Por outro lado, género também estrutura a
divisdo dentro do trabalho assalariado entre ocupagBes manufatureiras e
profissionais bem pagas, dominadas por homens, e trabalho doméstico e de
“colarinho rosa” (pink collar), mal pago, dominado por mulheres. O resultado é
uma estrutura politico-econémica que gera modos de exploragdo, marginalizacdo

e privacao especificos de género (Fraser, 2001: 259-260).
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Segundo Neves (2013), como as representacoes de género sdo construidas
social e culturalmente, elas influenciam no ingresso de homens e mulheres no mercado
de trabalho, tornando-se fatores fundamentais da segmentacdo ocupacional e,
consequentemente, da divisdo sexual do trabalho. Conclui a autora que

E importante superar a dicotomia entre homem provedor e mulher cuidadora, mas

também a nogdo da mulher como forca de trabalho secundaria. Essa visdo

estrutura-se a partir da separacao e da hierarquizacao entre as esferas do publico

e do privado, da producdo e da reprodugdo. O que se observa, mesmo nas

democracias mais consolidadas, é que a permanéncia da divisdo desigual do

trabalho familiar e doméstico influencia as desigualdades entre homens e

mulheres no mercado de trabalho (Neves, 2013).

Observa-se, portanto, que a divisdo sexual do trabalho possui carater
estruturante, ou seja, ativa estruturas a partir da responsabilizacdo desigual pelo trabalho
doméstico entre homens e mulheres e reproduz essa légica continuamente. Segundo
Biroli:

Essas estruturas constituem as possibilidades de acdo, na medida em que

constrangem as alternativas, incitam julgamentos que sdo apresentados como

baseados na natureza (em aptiddes e tendéncias que seriam naturais a mulheres e

homens) e fundamentam formas de organizacdo da vida quem apresentando-se

como naturais ou necessarias, alimentam essas mesmas estruturas, garantindo

assim sua reproducao (Biroli, 2016: 739).

Tais constrangimentos, nas palavras de Biroli (2016), além de
influenciarem nas escolhas das mulheres, condicionam suas a¢des, limitando-as, gerando
reflexos diretos nas possibilidades de participacao politica, 0 que € um claro problema
para a democracia por fulminar a igualdade e a autonomia, 0 que demonstra como as
relacBes de género repercutem na democracia contemporanea.

Vale lembrar que sdo diversos os fatores que provocam a subordinacéo das
mulheres nas relacGes de autoridade e repercutem na esfera politica, além da diviséo
sexual do trabalho: a ideologia maternalista, a tolerancia a violéncia contra as mulheres,
a dupla moral sexual, o controle de sua capacidade reprodutiva, etc. Todos esses fatores

sdo produtores do género que posicionam as mulheres de maneira desigual na sociedade.

3.2 Reflexos da divisdo sexual do trabalho na participacéo politica das mulheres
Conforme Biroli (2016), a divisdo sexual do trabalho conforma as escolhas

individuais; € estruturante das identidades e alternativas, sendo ativada pelas instituicdes
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e politicas publicas, assim como pelas formas simboélicas de afirmacdo dos géneros; e
interfere nas possibilidades de acesso a remuneracdo, tempo livre, redes de contato e
reconhecimento de competéncias e habilidades, interferindo, desse modo, nas condigdes
para as mulheres atuarem nos espacos politicos institucionais.

Esses fatores, apesar de condicionarem a atuacao das mulheres na politica,
ndo impedem a sua participacdo. Entretanto, a participacdo se faz de forma limitada e
seguindo certos padrdes que confirmam a posi¢do desigual das mulheres em relagéo aos
homens no espaco politico.

Para as mulheres, essa atuacdo tem um custo ampliado. Como para
participar elas precisam dividir essa atuacdo com as responsabilidades da vida doméstica
— fruto da divisao sexual do trabalho — elas estdo expostas a pressao social e julgamentos.

Do mesmo modo, ao disporem de menos tempo livre, as mulheres tém
menores possibilidades de se envolverem na militancia partidaria e politica, o que
repercute na construgéo de suas carreiras politicas.

Segundo Avila (2004: 10), a dupla jornada imposta as mulheres é um
obstaculo a participacao politica, pois “a falta de tempo funciona como um bloqueio para
transitar da esfera do social para a do politico”.

Ao terem menos acesso a tempo livre e a renda, ja que sdo remuneradas no
mercado de trabalho de forma desigual, elas tém menores possibilidades de construirem
uma rede de contatos, afetando, também aqui, a construcéo de suas carreiras no campo
politico.

Tal constatacdo deve levar em consideracdo ndo apenas a questdo do
género, mas também da raca e da renda, pois aquelas poucas mulheres que conseguem,
apesar dos inimeros obstaculos que se apresentam, algum espaco na politica, sdo, em sua
maioria, brancas e ricas, o que demonstra que tais fatores atingem de forma mais severa
as mulheres negras e pobres (Biroli, 2018).

De acordo com Miguel e Biroli (2010), os trés recursos necessarios
fundamentais para a participacdo politica sdo o dinheiro, o tempo livre e uma rede de
contatos. A divisdo sexual do trabalho, conforme visto, afeta diretamente a obtencéo de
todos esses fatores pelas mulheres.

Com menor possibilidade de atuacdo da esfera politica ou com a atuagédo
condicionada a outros fatores que a posicionam de forma desigual no campo politico, as
mulheres tém restringida a sua participacéo politica, impedindo-as de aumentarem os seus

recursos politicos e reconfigurarem as suas experiéncias, assim como priorizarem as suas
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demandas politicamente a fim de alterarem o status quo opressivo e desigual. Ou seja,
quando as mulheres ndo estdo presentes na esfera politica, as estruturas que as excluem
continuam sendo reproduzidas.

A diviséo sexual do trabalho, portanto, na linha do sustentando por Biroli
(2016), funciona como um fator excludente das mulheres do espago politico, o que
compromete a sua autonomia coletiva e individual, criando desigualdade no acesso a
renda, tempo livre e redes de contato e contribuindo para manter as mulheres em uma
condicdo de sub-representacdo e marginalidade no debate publico e na construcdo de
normas e politicas publicas, em especial as mulheres negras e pobres.

Dessa forma, uma analise somente terd& maior poder explicativo se
observar ndo apenas como sdo construidas as carreiras politicas das mulheres que
conseguem eleger-se para cargos legislativos, mas também como elas se desenvolveram
durante a ocupacao desses cargos, acumulando, ou ndo, capital para o futuro politico
daquelas parlamentares tendente a uma carreira progressiva e de sucesso, além dos
reflexos da divisdo sexual do trabalho em todo esse processo.

Importante ressaltar ainda que hierarquias de raca e classe social também
influenciam na participacdo politica das mulheres. Entretanto, analisar a divisao sexual
do trabalho como uma das principais causas desse fendmeno ndo pode ser ignorada.
Conforme afirma Biroli:

Embora as hierarquias de classe e raca incidam na defini¢do de quem tem acesso

aos espacos de poder, a divisao sexual do trabalho e as formas da construcdo do

feminino a ela relacionadas fazem com que as mulheres tenham chances
relativamente menores do que os homens de ocupar posi¢cbes na politica
institucional e de dar expressdo politica, no debate publico, a perspectivas,
necessidades e interesses relacionados & sua posigdo social. Tém, com isso,
menores possibilidades também de influenciar as decisGes e a producdo das
normas que as afetam diretamente. A cidadania das mulheres é, portanto,
comprometida pela divisdo sexual do trabalho, que em suas formas correntes
contribui para criar obstaculos ao acesso a ocupacdes e recursos, a participacdo
politica autbnoma e (...) a autonomia decisoria na vida doméstica e intima (Biroli,

2018: 24).

O fato é que a divisdo sexual do trabalho possui carater estruturante, ou
seja, ndo € expressdo das escolhas dos individuos, mas sim é gerada pela
responsabilizacéo desigual pelo trabalho domeéstico entre homens e mulheres, produzindo

condigdes favoraveis a sua reproducdo. Conforme Biroli (2018: 44), “essas estruturas sao
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constitutivas das possibilidades de agdo, uma vez que restringem a alternativas (...) e
fundamentam formas de organiza¢do da vida” que, sendo consideradas naturais,
promovem sua reproducéo por alimentarem as mesmas estruturas. Sendo assim, a divisao
sexual do trabalho, ainda que ndo de forma isolada, é produtora do género.

Sua influéncia na participagdo politica das mulheres, portanto, é inegavel,
pois varios fatores que advem da divisdo sexual do trabalho funcionam como obstéaculos
a essa participacdo. Ainda que consigam atuar politicamente, as mulheres atuam de forma
diferente dos homens por conta de tais obstaculos. Ha um custo maior para as mulheres
nessa participacao.

Esses obstaculos reduzem as chances das mulheres ndo apenas de
participar, mas, quando participam, de transpor a atuacdo politica cotidiana no ambito
local para a politica eleitoral.

Dessa forma, a dimenséo da divisdo sexual do trabalho nas relacbes de
género é fundamental para se compreender os limites da democracia e da participacao
politica.

Biroli (2018) sustenta que é atraves da participacdo politica de forma
institucional que se obtém recursos para “a politizagdo e a ressemantizagdo das
experiéncias e dos problemas enfrentados pelas pessoas” (p. 51). E nessas esferas que sdo
travadas as disputas que definem as principais necessidades e como elas podem ser
atendidas, do mesmo modo que é o ambito privilegiado “para a construgdo coletiva e a
validagao politica dos interesses” (p. 51).

Entretanto, o carater hierarquizado da democracia é exposto diante da
exclusdo sistematica de determinados grupos, que sdo mantidos sub-representados e a
margem do debate politico institucional, ndo podendo influenciar na implementacao de
politicas publicas e na elaboracdo das normas (Biroli, 2018).

Ainda conforme afirma Biroli

A divisdo sexual do trabalho é um fator importante dessa excluséo,

comprometendo a autonomia individual e coletiva das mulheres. Ainda que ndo

incida da mesma forma nem no mesmo grau na vida de todas as mulheres,
estabelece assimetrias no acesso a tempo, a renda e as redes de contato, assim

como na forma de julgamentos e press@es sociais (Biroli, 2018: 51).

Por todos esses motivos, diversos fatores impactam na construcdo de uma
carreira politica, mostrando o quanto ela é complexa, ainda mais para as mulheres, em

razdo da violéncia politica sexista que Ihes é imposta no campo politico e na sociedade.

68



Ainda que as mulheres, apesar de todos os obstaculos descritos, consigam
adentrar no espaco politico institucional, estudos indicam que elas se posicionam de
forma marginal no campo politico (Miguel e Feitosa, 2009; Orsato e Gugliano, 2010;
Marques e Teixeira, 2015).

Isso porque o trabalho politico hierarquiza-se e homens e mulheres
ocupam papeis diferenciados nos espacos politicos institucionais. Tal diferenciacdo é
resultado da socializacdo diferenciada entre os sexos, especialmente em razao do carater
patriarcal da sociedade. A divisdo sexual do trabalho politico é reflexo, portanto, da
desigualdade de género.

Miguel e Feitosa (2009) realizaram um estudo no qual dividiram os temas
politicos em hard politics, middle politics e soft politics. Hard politics seriam temas mais
importantes, relacionados ao exercicio do poder do Estado e a gestdo da economia; middle
politics temas mistos; e soft politics assuntos atinentes a questdes sociais. Os autores
constataram a atuacao das deputadas mais na soft politics, em detrimento da hard politics
e da middle politics, dominadas pelos homens. Além disso, verificaram que, enquanto
para as mulheres a atuacdo na soft politics € o espaco proprio de acdo, para 0s homens é
apenas um degrau de inicio de carreira, demonstrando como tal aspecto reflete-se na
construcdo da carreira parlamentar.

Mesma constatacdo foi feita por Orsato e Gugliano (2010), que
observaram que a dindmica do trabalho das deputadas no estado do Rio Grande do Sul
repete os modelos tradicionais de divisdo de atividades entre homens e mulheres.

Marques e Teixeira (2015) chegam a conclusdo semelhante, afirmando que
as mulheres ndo tém espaco quando se trata de temas que envolvem hard politics,
enquanto na soft politics ha uma paridade de participacdo entre homens e mulheres,
havendo inclusive uma concentracdo delas nesses espagos, considerados menos
prestigiados no campo politico.

Um dos motivos apontados para esse maior envolvimento das mulheres
em temas sociais € a relacdo que é feita entre as mulheres e o discurso do cuidado, que
naturaliza a sua identidade na sociedade e, consequentemente, seu trabalho politico. A
dicotomia entre 0s espacos publico e privado impde papéis aos individuos dentro de cada
uma dessas esferas, naturalizando tal concepcéo de que o publico € o universal e civico,
enquanto o privado € o particular e individual. Entretanto, tendo a sociedade patriarcal

posicionado a mulher no espago privado e 0 homem no publico, rotulou cada sexo com
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determinadas caracteristicas. 1sso fez com que, de acordo com o género do individuo,
fossem esperados certos comportamentos, visdes de mundo e posicionamentos.

Como o homem langou-se no espago publico, a ele foram atribuidas
caracteristicas civicas, politicas, enquanto a mulher restou o papel de cuidadora e sensivel,
por lidar com a familia e prover o lar. Segundo Biroli:

A domesticidade se transformaria nos séculos seguintes, sem que fosse superada

a conexdo entre a valorizagdo social das mulheres e o universo doméstico

familiar. Seu transito em espacos ndo domésticos (profissionais, politicos)

encontra hoje menos barreiras, mas é ainda desigual. Mantém-se, assim, uma
matriz que configura as relaces e as identidades de género na forma de vantagens

para 0s homens (Biroli, 2018: 95).

Essa adesdo de estereotipos as mulheres leva ao denominado pensamento
maternal, que gera a chamada ética do cuidado relacionada ao sexo feminino.

Tais conceitos, desenvolvidos em especial por Nancy Chodorow (1999),
Carol Gilligan (1982), Jean Betkhe Elshtain (1981) e Sara Ruddick (1989), concentram-
se, segundo Biroli (2018) na relacdo mée-filha e na reproducéo da maternidade, aonde o
cuidado e o afeto manifestam-se nas relacdes diarias a partir da posicao das mulheres na
familia, na sociedade e na divisdo sexual do trabalho. Como consequéncia dessas
relacGes, as mulheres formariam uma perspectiva moral diferenciada.

Entretanto, diversas criticas podem ser feitas ao pensamento maternal, de
acordo com Biroli (2018). Em primeiro lugar, o entendimento de que ha uma voz comum
que fala por todas as mulheres ignora que existem diversas diferencas e hierarquias entre
elas. Além disso, o pensamento maternal pressupde que as relacbes familiares séo
homogéneas e estaveis, quando, na realidade, as experiéncias vividas pelas mulheres sao
multiplas e diferenciadas. Por fim, é errbneo o entendimento de que as relaces familiares
sdo sempre amorosas, afetuosas e respeitosas, existindo diversos exemplos de relacbes
violentas e abusivas.

Ainda assim, o pensamento maternal criou o estereétipo de que as
mulheres sdo carinhosas, sensatas, cuidadoras e sensiveis, caracteristicas que formariam
um individuo mais voltado para atividades de cuidado, repercutindo, assim, nas areas nas
quais as mulheres se profissionalizam e, consequentemente, atuam na politica.

E como tais areas, conforme afirmado anteriormente, situam-se em
posi¢des de menor destaque e prestigio na politica — soft politics —, ao atuarem nelas, as

mulheres ndo conseguem o protagonismo usufruido pelos homens, o que se reflete no
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desenvolvimento de suas carreiras politicas e perpetua sua condicdo marginal no campo
politico.

Observa-se, portanto, que o trabalho politico também se organiza
hierarquicamente de forma dicotémica, gerando oportunidades de ocupacao de posicoes
mais importantes para os homens em detrimento das mulheres que, apesar dos obstaculos,
conseguem adentrar na arena politica, afetando, por consequéncia, o desenvolvimento de
suas carreiras politicas.

Até porque ndo existe s6 uma légica de progressdo das carreiras politicas,
mas sim uma norma patriarcal que determina essa progressividade em termos masculinos,
além de brancos e de classes sociais elevadas, criando maiores obstaculos as mulheres
aos negros e aos mais pobres. Ao se desenvolverem de maneiras diferentes, as carreiras
de homens e de mulheres precisam ser analisadas tendo por base tais distin¢cdes, motivo
pelo qual a questdo de género deve ser tratada conjuntamente com a discusséo acerca da
construcdo e do desenvolvimento das carreiras.

Dessa forma, diante de todas as consideracOes trazidas até aqui, sera
possivel se analisar, com base no referencial teorico apresentado, os dados colhidos sobre
a carreira politica dos deputados e deputadas eleitos/as para a Camara Legislativa do
Distrito Federal, comparando-as e compreendendo como as estruturas agem moldando

padrdes de carreira distintas e desiguais entre 0s Sexos.
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Capitulo 4

4.1 A Céamara Legislativa do Distrito Federal: uma andlise das carreiras de homens

e mulheres eleitos

Diante do quadro atual de sub-representacdo feminina, é possivel
compreender como as estruturas existentes provocam o afastamento das mulheres da
esfera politica, seja impedindo o seu acesso ao espaco politico, seja dificultando o
desenvolvimento das carreiras daquelas que, apesar de todos os obstaculos impostos,

enfrentam o desafio de ingressarem e seguir adiante.

Seja de que forma tais estruturas atuam, elas reduzem as oportunidades de
participacdo politica das mulheres, levando, consequentemente, a sub-representacdo
feminina nos espagos politicos institucionais, afetando de maneira fulminante a

democracia.

Assim, compreender o problema, observando sua dinamica, permite
identificar as falhas do modelo democratico contemporaneo e, a partir dai, propor
alternativas com o objetivo de tentar reduzir a desigualdade de género existente no espacgo

politico.

Com o objetivo de observar como essa dinamica se manifesta na Camara
Legislativa do Distrito Federal, foram analisados diversos dados obtidos junto aquela
Casa e ao Tribunal Superior Eleitoral durante o presente estudo, que pesquisou a carreira
politica de 214 parlamentares daquela Casa — 181 homens e 33 mulheres — eleitos/as para
0 cargo de deputado/a distrital entre 1990 e 2018, titulares e suplentes que exerceram o

cargo.

Antes, porém, de expor os achados obtidos a partir da analise dos dados, €

importante apresentar a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.
4.2 Um panorama geral da Camara Legislativa do Distrito Federal

Criada em 1990 e instalada em 1° de janeiro de 1991, a CLDF possui, conforme
prevé o art. 32 da Constituicdo Federal de 1988, competéncias de Estado e de Municipio.
Vale lembrar que, apesar da transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia ter se

dado em 1960, apenas com a Constituicdo Federal de 1988 foi garantida autonomia
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politica ao Distrito Federal, com a previsao de criacdo de Camara Legislativa e elei¢des
para os cargos de Governador e Deputados Distritais?.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal possui, desde a sua criacdo, 24
(vinte e quatro) deputados distritais, de acordo com o art. 32, § 3°, c/c art. 27, da CF, que
corresponde ao triplo do nimero de deputados federais do Distrito Federal na Camara dos
Deputados, com mandatos de quatro anos.

Por possuir um curto periodo de existéncia, apenas 28 anos, o estudo da
Camara Legislativa do Distrito Federal permite a analise de todas as legislaturas ja
exercidas pelos/as deputados/as distritais — 7 no total — possibilitando um completo estudo
da histéria da instituicdo e de seus parlamentares, com énfase em suas carreiras politicas.

Além disso, a Camara Legislativa do Distrito Federal possui como
caracteristica peculiar o fato de ser o inicio da carreira politica nesta unidade da federacéo,
Ou seja, representa o0 primeiro passo da carreira para aqueles que pretendem seguir na
politica.

Outra caracteristica unica da Camara Legislativa do Distrito Federal ja
mencionada anteriormente é acumular as competéncias legislativas municipal e estadual,
possuindo, assim natureza sui generis quando comparada aos demais 6rgéos legislativos
brasileiros — assembleias legislativas e camaras municipais.

Ademais, a Camara Legislativa do Distrito Federal € uma instituicao
jovem, com existéncia apenas na nova republica, o que significa que é possivel um estudo
longitudinal completo acerca das carreiras politicas de homens e mulheres neste érgéo
legislativo.

Diante de tal quadro, seria possivel pensar em uma possibilidade de
construcdo de carreira politica em um contexto em que as elites ndo estdo
demasiadamente estabelecidas, havendo espaco para novos atores surgirem.

Na primeira eleicdo para a Camara Legislativa do Distrito Federal, que
ocorreu em 1990, foram sido eleitos/as vinte e quatro deputados/as distritais, sendo
apenas trés mulheres. O Gréafico 1 mostra a evolucdo do nimero de mulheres eleitas para

a Camara Legislativa do Distrito Federal.

2 Em 1986, o Distrito Federal elegeu trés senadores e oito deputados federais constituintes.
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Gréfico 1: Evolucdo do numero de deputados/as distritais eleitos/as para a Camara
Legislativa do Distrito Federal, por ano de elei¢céo, segundo o sexo

24

18

12

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Homens Mulheres

N= 24 deputados/as distritais eleitos/as em cada elei¢do
Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Verifica-se que no Distrito Federal, assim como em outras unidades da
federacdo, o niumero de mulheres eleitas para a Camara Legislativa € muito inferior ao
namero de homens, repetindo-se o fenémeno observado a nivel federal e em outros

estados e municipios.

Importante ressaltar que, em que pese a Resolucdo n° 23.553/2018, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5617/2018, que decidiram que a distribuicédo de
recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais
direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata proporcdo das
candidaturas de ambos os sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas
mulheres previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504, de 1997, inclusive quanto a
destinacdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, em algumas
unidades da federacdo, como no Distrito Federal, o nimero de mulheres eleitas para as
assembleias legislativas nas eleicdes de 2018 foi inferior ao verificado nas elei¢bes
anteriores de 2014, conforme demonstra a Tabela 1, relembrando que, no caso da Camara
dos Deputados, esse numero passou de 51 nas eleicdes de 2014 para 77 nas eleigdes

seguintes de 2018, representando um aumento de 51%.
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Tabela 1: Comparativo entre o niUmero de deputadas estaduais eleitas para as

assembleias legislativas das unidades da federacéo nas elei¢des de 2014 e 2018

UF 2014 2018

AC | 4(N=24) | 4(N=24)
AL 1(N=24) | 4(N=27)
AM | 1(N=27) | 4(N=24)
AP 8(N=24) | 7(N=24)
BA | 7(N=63) | 10(N=63)
CE 7(N=48) | 5(N=46)
DF 5(N=24) | 3(N=24)
ES 4(N=27) | 3(N=30)
GO | 4(N=41) | 2(N=41)
MA | 6(N=42) | 7(N=42)
MG | 5(N=79) | 10(N=77)
MS | 3(N=24) | O(N=24)
MT | 1(N=24) | 1(N=24)
PA | 3(N=45) | 10(N=41)

UF 2014 2018

PB 3(N=30) | 5(N=36)
PE 4(N=48) | 9(N=49)
PI 4(N=24) | 4(N=30)
PR 3(N=53) | 5(N=54)
RJ 7(N=69) | 11(N=70)
RN 2(N=24) | 3(N=24)
RO 2(N=24) | 2(N=24)
RR 3(N=24) | 6(N=24)
RS 8(N=54) | 10(N=55)
sC 5(N=41) | 5(N=40)
SE 4(N=24) | 6(N=24)
SP 10(N=94) | 18(N=94)
TO 2(N=24) | 5(N=24)

Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Se mesmo com a obrigatoriedade exigida pelo TSE e pelo STF da

destinacdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros e do tempo de propaganda

eleitoral gratuita para candidaturas femininas o nimero de mulheres eleitas no pleito de

2018 ndo aumentou em todas as unidades da federacdo quando comparado com 0s

nameros da eleicdo anterior de 2014, tendo em algumas inclusive diminuido — Amapa,

Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias e Mato Grosso do Sul —, isso pode indicar

que outras medidas devem ser implementadas para a reducdo da sub-representacdo

politica feminina.

Também em relacdo ao numero de candidatas, pode-se observar, no caso do

Distrito Federal, que o nimero de mulheres é muito menor do que o de homens, como

mostra o Gréfico 2 abaixo, em que se observa a evolugdo do nimero de mulheres

candidatas ao cargo de deputada distrital a cada elei¢do para a Camara Legislativa do

Distrito Federal.
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Grafico 2:Evolucdo do percentual de mulheres candidatas ao cargo de deputada
distrital da Camara Legislativa do Distrito Federal, por ano de elei¢do
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Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Vale destacar, na analise dos graficos 1 e 2, que, a partir de 1996, passou
a vigorar a Lei n® 9.100, de 1995 (Lei de Cotas), que garantiu um percentual minimo de
20% de candidaturas de mulheres, passando, em razéo da Lei n°® 9.504, de 1997, para 25%
em 1998 e para 30% em 2000. Ademais, em 2009, a Lei n° 12.034 alterou a redagéo do
83° do art. 10° da Lei n 9.504, de 1997, passando a exigir que cada partido ou coligagdo

preenchesse 0 minimo de 30% e 0 maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

Uma analise mais detida dos dados permite observar como evoluiu a
candidatura das mulheres ao cargo de deputada distrital. Segundo a evolucdo dos
percentuais, visualiza-se a ldgica de baixa participacdo feminina. Na primeira eleicéo para
o0s cargos de deputado distrital, em 1990, o percentual de mulheres dentre os candidatos
foi de 9,60% (39 candidatas). Quatro anos mais tarde, esse percentual se manteve estavel,
com uma leve queda para 9,22% (20). Ja nas eleicdes de 1998, a primeira no Distrito
Federal apds a instituicdo de cotas para mulheres nas eleicbes de 1996, o percentual de
candidaturas femininas subiu para 18,07% (107 candidatas), um aumento de quase 50%
em relacdo ao pleito anterior. Nas eleicdes seguintes, o percentual de mulheres
concorrendo ao cargo de deputada distrital elevou-se continuamente: 20,65% (139
candidatas) em 2002, 20,81% (135) em 2006, 25,33% (224) em 2010, 29,91% (300) em
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2014 e 31,09% (305) em 2018, sendo este ultimo percentual resultado da pressao exercida
pelo Poder Judiciario no sentido de efetivar o cumprimento das cotas.

Como o numero de mulheres no Distrito Federal representa
aproximadamente 52% do total da populacdo (Companhia de Planejamento do Distrito
Federal-CODEPLAN, 2017), esses percentuais de candidaturas femininas ainda se
mostram baixos, apesar de ter se elevado consideravelmente ao longo dos anos. Quando
comparado o percentual das eleicdes de 1994 (9,22%) com o de 2018 (31,09%), o
aumento foi de mais de 220%, tendo o maior salto ocorrido exatamente quando da
instituicdo de cotas de candidatura para mulheres, nas elei¢cdes de 1998.

Ja o desempenho nas eleicBes, representado pelos cargos obtidos por
candidatas mulheres, mostra que € muito baixo o percentual de deputadas na Camara
Legislativa do Distrito Federal, como visto nas tabelas anteriores, que mostra a evolucgéo
dos percentuais de mulheres candidatas e eleitas em cada eleigéo para o cargo de deputada
distrital.

Desde 1990, sempre foram disputadas 24 vagas de deputado distrital na
Céamara Legislativa do Distrito Federal. Nas elei¢cdes de 1990, foram eleitas 3 mulheres
(12,50%), enquanto nas eleicdes de 1994 foram eleitas 2 mulheres (8,33%). Nas eleicbes
de 1998, as primeiras no Distrito Federal apds a instituicdo da lei de cotas, foram eleitas
4 mulheres (16,66%). Nas elei¢es quatro seguintes este percentual se manteve estavel,
decrescendo nas eleicdes de 2018. Em 2002, foram eleitas 5 mulheres (20,83%); em 2006,
4 (16,66%); em 2010 também 4 (16,66%); em 2014, 5 (20,83%); e em 2018, 3 (12,50%)

Em comparacdo, portanto, com o numero de mulheres candidatas, que
aumentou, o percentual de mulheres que foram eleitas manteve-se estavel durante cinco
eleicdes até diminuir no ultimo pleito. Em 1990, a variacdo foi positiva, pois o percentual
de mulheres entre os candidatos foi de 9,60%, passando a representacdo feminina na
Camara Legislativa do Distrito Federal, apos as eleicdes, a ser de 12,50% dos 24 cargos
de deputado distrital. Em 1994, essa variacao foi negativa, pois o percentual de candidatas
foi de 9,22% e o de cargos conquistados de 8,33%, repetindo-se essa leve varia¢do na
eleicdo seguinte, em 1998 — 18,07% de candidaturas e 16,66% de cargos conquistados —
observa-se que nessa eleicdo ndo foi cumprida a cota de 20% de candidaturas femininas.
Em 2002, o percentual entre candidaturas de mulheres e de cargos conquistados foi
equivalente — 20,65% de candidaturas e 20,83% de cargos ocupados. Ja a partir de 2006

e até 2014, observou-se uma reducdo continua entre o percentual de candidaturas
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femininas e de cargos conquistados na Camara Legislativa do Distrito Federal — 20,81%
X 16,66% em 2006; 25,33% x 16,66% em 2010; e 29,91% x 20,83% em 2014. Em 2018
essa dindmica se interrompeu, mantendo-se 0 aumento percentual continuo no nimero de
candidaturas femininas (31,09%) mas uma reducdo no numero de mulheres eleitas
(12,50%).

Verifica-se que também nas elei¢cdes de 2010 e 2014, nas quais se exigia 0
percentual de 30% de candidaturas femininas, ndo foi cumprida tal determinacdo legal.
Vale ressaltar que ndo ha previsdo de sancéo para 0 ndo cumprimento das cotas exigidas
em lei, embora tenha havido impugnacdes de listas partidarias que ndo as cumprem. Isso
significa que, apesar de o nimero de mulheres que se candidatam estar aumentando
continuamente desde 1998, o nimero de mulheres que conseguem se eleger, mesmo tendo
se elevado em nameros absolutos, ndo acompanha aquele aumento do ndmero de
candidaturas em nimeros percentuais, reduzindo-se, inclusive, nas ultimas elei¢cbes em
2018.

Ou seja, 0s numeros revelam que a taxa de sucesso das candidaturas
femininas é baixa. A literatura nos informa que isso ocorre em razdo das barreiras
existentes as mulheres no espaco politico, decorrentes do patriarcado, da dicotomia
publico/privado e da socializacdo diferenciada entre os sexos, afetando a ambicao
feminina e dificultando a construcéo de carreiras politicas solidas e, consequentemente,
candidaturas competitivas na arena eleitoral, aliado ao fato dos partidos ndo investirem

nas candidaturas femininas.

4.3 As trajetdrias e carreiras de homens e mulheres na Camara Legislativa do
Distrito Federal

Uma vez apresentada a Camara Legislativa do Distrito Federal e a
realidade da sub-representacdo feminina nesta Casa, passa-se a analise dos dados
coletados durante a pesquisa.

Foram analisadas treze variaveis na presente pesquisa, discriminadas entre
homens e mulheres, a fim de ser feita a comparacao entre os sexos, conforme o Quadro
1.
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Quadro 1: Variaveis analisadas

Idade na qual o/a deputado/a foi eleito/a

Grau de escolaridade do/a deputado/a

Formacéao académica, segundo o curso, do/a deputado/a

Profissdo/ocupacédo do/a deputado/a

Existéncia de familiar politico do/a deputado/a

Ocupacéo de cargo diretivo em partido politico pelo/a deputado/a

Ocupagcéo de cargo diretivo em sindicato pelo/a deputado/a

Ocupagcéo de posicdes de diregdo em movimento social pelo/a deputado/a

Ocupagcéo de posigdes de direcdo em movimento associativo pelo/a deputado/a

Ocupagcéo de cargos publicos pelo/a deputado/a

Partido politico do/a deputado/a

Reeleicdo do/a deputado/a

Ocupacdo de cargo na mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal pelo/a

deputado/a

Ocupacéo de cargo de presidente de comissdo permanente na Camara Legislativa do

Distrito Federal pelo/a deputado/a

Vale ressaltar que, em razdo do nimero muito maior de homens (181) do
que de mulheres (33) eleitos para o cargo de deputado/a distrital — na razdo de 5,5 para 1
—, 0S percentuais apresentados a seguir revelam um impacto muito maior em relacéo as
mulheres do que aos homens. Ademais, em algumas variaveis o nimero total de
observaces ultrapassa o nimero de parlamentares. 1sso ocorre porque, como no caso da
formacdo académica e da profissdo ou ocupacéo, alguns deputados/as declararam mais
de uma. Por outro lado, em outras variaveis o numero total de observacdes foi inferior
ao numero de parlamentares, pois nem todos os eleitos ocuparam, por exemplo, cargos
na mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de presidentes de comissdes

permanentes naquela Casa.

a) ldade do/da deputado/a quando eleito/a
A primeira variavel analisada foi a idade dos deputados e deputadas
guando foram eleitos. Observar a idade na qual o/a deputado/a foi eleito/a revela quantos

anos foram necessarios para ele ou ela ingressar no cargo, o que pode revelar, conforme
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demonstram os estudos, que as mulheres, por conta da divisdo sexual do trabalho,
demoram mais do que os homens para ingressar na arena politica, pois, além da carreira
politica, tém que se ocupar de outros assuntos — filhos, lar, marido — e, assim, dispdem de
menos tempo para se dedicar a carreira, demorando mais para construir uma rede de
contatos e ter acesso a tempo e recursos, requisitos essenciais para o sucesso na politica
(Miguel e Biroli, 2010).

A variavel relacionada a idade na qual o/a deputado/a foi eleito/a revela
que a maioria deles, tanto homens como mulheres, elegeram-se na faixa etéaria entre 40 e
49 anos, destacando-se, entretanto, que nenhuma mulher se elegeu antes dos 30 anos de
idade nem acima dos 70, conforme demonstra o Grafico 3.

Grafico 3: Idade dos/as deputados/as distritais quando eleitos/as
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B Homens ™ Mulheres
N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)

Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Tais resultados indicam que as mulheres se elegeram para o cargo de
deputada distrital em idade mais avancada do que os homens. Enquanto temos homens se
elegendo antes dos 30 anos de idade, as mulheres somente se elegem depois dos 30 anos.

Além disso, observa-se que, no caso dos homens, as faixas etarias que mais
concentram deputados eleitos é entre 30 e 49 anos (71,8%), enquanto no caso das
mulheres € entre 40 e 59 anos (66,6%), mais elevada, portanto. Verifica-se ainda um
percentual maior de mulheres do que de homens na faixa etaria entre 60 e 69 anos (15,2%
X 4,4%).
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Esses dados comprovam que as mulheres se elegem em idades mais
avancadas do que os homens na Camara Legislativa do Distrito Federal, confirmando os
achados de Schulz e Moritz (2015) e na linha do que afirmam Miguel e Biroli (2010), que
as mulheres tém maior dificuldade em se dedicarem integralmente a carreira politica por
conta dos imperativos familiares e sociais, 0 que acaba por afetar o seu desempenho na
vida publica e fazendo com que ingressem no campo politico em uma idade mais
avancada do que os homens.

Ao ter que se dedicar ao lar e aos filhos, submetida a dupla jornada de
trabalho, as mulheres, por conta da divisdo sexual do trabalho, ficam alijadas de participar
ativamente da vida publica. Ao atingirem a idade adulta, enquanto os homens dispdem de
tempo livre e recursos para se dedicarem a carreira politica, as mulheres retardam essa
entrada porque ndo possuem esses requisitos, ja que tém que dedicar seu tempo ao lar e
aos filhos e ndo conseguem, consequentemente, obter 0S recursos necessarios e construir
a rede de contatos necessaria para iniciarem uma carreira politica cedo.

Os dados obtidos na pesquisa confirmam, como dito anteriormente, que as
a deputada distrital mais nova apenas conseguiu se eleger apés os 30 anos de idade, sendo
a idade média de eleicdo delas 48,6 anos, enquanto a dos homens é 44,6 anos,
relembrando que quatro deputados foram eleitos antes dos 30 anos de idade — com 23,
26, 27 e 28 anos — e a mulher mais jovem foi eleita aos 33 anos.

Indo além na andlise, constata-se, portanto, que, enquanto a primeira
mulher foi eleita deputada distrital apenas aos 33 anos de idade, dez homens foram eleitos
antes desses mesmos 33 anos, confirmando a entrada tardia das mulheres no cargo eletivo
inicial da politica do Distrito Federal.

Ademais, € possivel observar a evolucdo da média de idade de homens e

mulheres eleitos/as a cada elei¢do, conforme a Tabela 2.
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Tabela 2: Média de idade de homens e mulheres eleitos/as para o cargo de

deputado/a distrital a cada elei¢éo

Ano da eleigédo Média de idade dos Média de idade das
homens eleitos mulheres eleitas
1990 43,2 39,3
1994 41,4 43,0
1998 442 48,5
2002 45,1 51,7
2006 41,7 53,0
2010 46,7 49,6
2014 46,2 45,0

Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)

Observa-se que a idade das mulheres foi aumentando a cada elei¢do de

1990 até 2006, reduzindo-se desde entdo. Ja a idade dos homens variou mais entre as

eleicOes, tanto para mais quanto para menos com o passar dos anos.

Verifica-se que em apenas duas das eleicdes — 1990 e 2014 — a média de

idade dos homens eleitos foi superior a das mulheres, que se elegeram com média de

idade mais elevada nas outras cinco eleicoes.

Tal fato corrobora as constatacdes acerca da idade mais elevada das

mulheres quando eleitas para o cargo de deputada distrital em comparagdo com 0s

homens.

b) Estado civil do/a deputado/a quando eleito

A segunda variavel analisada foi o estado civil dos/as deputados/as

distritais, sendo obtidos os achados constantes do Grafico 4.
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Gréfico 4: Estado civil do/a deputado/a distrital quando eleito/a
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Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Verifica-se que o percentual de parlamentares solteiros € semelhante entre
homens e mulheres. Entretanto, existe disparidade quando se observam os deputados e
deputadas casados/as e separados/as ou divorciados/as. Ha mais homens casados do que
mulheres (72,9 p.p. x 45,1 p.p.) e mais mulheres separadas ou divorciadas do que homens
(41,9 p.p. x 8,2 p.p.).

Tais achados acompanham o que afirmam Miguel e Biroli (2010): hd uma
tendéncia de que os homens casados possam se dedicar a atividade politica, porque ha
esposas se ocupando das atividades domeésticas e dos filhos, enquanto as mulheres apenas
conquistam maior liberdade para construir suas carreiras politicas quando se separam ou
se divorciam, exatamente o inverso do que ocorre com 0s homens.

Mais mulheres separadas ou divorciadas pode indicar que, quando casadas,
elas ndo dispbem das mesmas possibilidades de acesso ao espaco politico como o0s
homens, sendo o0 casamento, nesse caso, um fator impeditivo relevante quando
comparado com os homens, indicando, também aqui, como a divisdo sexual do trabalho
doméstico afeta a carreira politica das mulheres.

Analisando as variaveis idade e estado civil, é possivel identificar que a
maioria dos homens sdo casados e mais jovens quando comparados as mulheres, mais
maduras quando adentram na vida politica, na linha dos estudos de Schulz e Moritz
(2015).
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A Tabela 3 mostra a evolucdo do estado civil dos parlamentares a cada
eleicdo, observando-se que, nas duas primeiras eleicdes — 1990 e 1994 — apenas mulheres
separadas ou divorciadas foram eleitas, elevando-se, a partir das elei¢des de 1998, o
nimero de mulheres casadas a cada pleito e reduzindo-se 0 nimero de separadas ou

divorciadas — com excecéo da eleigdo de 2010.

Tabela 3: Evolucéo do estado civil dos parlamentares a cada elei¢do, segundo o
sexo do/a deputado/a distrital eleito/a

Ano da eleigéo Estado civil Homens Mulheres

Solteiros/as 3 0

1990 Casados/as 18 0
(N=27) Separados/as ou divorciados/as 3 3
Solteiros/as 4 0

1994 Casados/as 21 0
(N=28) Separados/as ou divorciados/as 1 2
Solteiros/as 3 1

1998 Casados/as 23 1
(N=34) Separados/as ou divorciados/as 3 2
Viuvos/as 1 0

Solteiros/as 6 2

2002 Casados/as 17 3
(N=31) Separados/as ou divorciados/as 1 1
Viuvos/as 0 1

Solteiros/as 9 1

2006 Casados/as 21 4
(N=38) Separados/as ou divorciados/as 2 1
Solteiros/as 6 1

2010 Casados/as 14 2
(N=30) Separados/as ou divorciados/as 4 3
Solteiros/as 2 0

2014 Casados/as 18 4
(N=26) Separados/as ou divorciados/as 1 1

N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)
Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.
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c¢) Grau de escolaridade do/a deputado/a

A terceira varidvel analisada foi o grau de escolaridade dos/as
deputados/as distritais. Tal variavel é importante para a pesquisa porque através dela é
possivel identificar o nivel escolar que cada deputado/a concluiu antes de ser eleito/a. Tal
identificacdo permite que se constate, por exemplo, se € exigida uma hiperqualificacéo
das mulheres para que elas possam construir carreiras politicas competitivas a fim de
serem eleitas, como afirmam Miguel e Queiroz (2006).

Vale ressaltar que grau de escolaridade ndo corresponde exatamente a
qualificacdo, mas essas sdo variaveis relacionadas. Para se qualificar exige-se do
individuo uma determinada escolaridade, que tende a ser elevada entre a elite politica,
dado também ao seu acesso privilegiado as atividades e posicOes de prestigio. A
hiperqualificacdo esta relacionada a mais anos de estudo, maior grau de escolaridade ou
mais de uma formagao superior.

Comparando-se o grau de instrugdo de homens e mulheres, o resultado

obtido pode ser observado no Grafico 5.

Graéfico 5: Grau de escolaridade dos/as deputados/as eleitos
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B Homens ™ Mulheres
N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)
Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Verifica-se que quase a totalidade das mulheres que se elegeram possuiam

como grau de instrucdo nivel superior completo e a Unica que ndo se enquadra nesse perfil
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possui nivel superior incompleto, diferente dos homens que, apesar de sua maioria possuir
nivel superior completo, também foram eleitos deputados com nivel de escolaridade
médio e fundamental, seja completo ou incompleto, alem de superior incompleto.

Esses achados sdo compativeis com os estudos de Marques (2010) acerca
da Camara dos Deputados. Tal constatacdo demonstra que, no caso da Camara Legislativa
do Distrito Federal, todas as mulheres eleitas cursaram uma faculdade, tendo 97% delas
concluido o respectivo curso superior. Bem diferente do observado entre os homens, que,
apesar da maioria dos eleitos possuir grau de escolaridade superior completo (66,9%),
19,4% foram eleitos apenas com o nivel médio completo, havendo eleitos com todos os
demais graus de escolaridade, desde o fundamental incompleto.

Resta clara, diante desses dados, indicios de hiperqualificacdo feminina
observada em outras pesquisas sobre o tema (Schulz e Moritz, 2015), 0 que comprova
que as mulheres, para disputar cargos eletivos com chances reais de serem eleitas,
precisam se mostrar muito mais qualificadas do que os homens, o que revela uma

desigualdade patente.

d) Formacéao académica, segundo o curso, do/a deputado/a

A formacdo académica dos deputados e deputadas, segundo o curso
superior, também foi objeto de andlise, ja que existem determinados cursos mais
tradicionalmente relacionados a atividade politica, conforme revelam alguns estudos
(Chies, 2010; Saavedra, Taveira e Silva, 2010). Além disso, observar a incidéncia de
determinados cursos entre os homens e as mulheres permite identificar se persiste entre
os deputados e deputadas a distingdo que ha na sociedade de certos cursos serem
predominantemente masculinos e outros femininos, alimentando a divisdo sexual do
trabalho.

Assim, quanto a formacdo académica, segundo o curso, foram
identificadas 27 formacdes diferentes, havendo varios/as deputados/as com formagdo em

mais de um curso superior, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4: Formacéo académica dos/as deputados/as eleitos/as

Curso/Sexo Homens Mulheres
Direito 28,2% 0,0%
Administracdo de Empresas 13,3% 20,0%
Economia 11,9% 5,0%
Engenharia 7,4% 0,0%
Pedagogia 0,0% 20,0%
Teologia 5,9% 0,0%
Geografia 3,7% 7,5%
Medicina 2,9% 10,0%
Jornalismo 2,9% 5,0%
Arquitetura 2,9% 5,0%
Historia 2,2% 7,5%
Comunicacéo Social 2,9% 0,0%
Sociologia 2,9% 0,0%
Contabilidade 2,2% 0,0%
Marketing 2,2% 0,0%
Quimica 0,0% 7,5%
Ciéncia Politica 1,5% 0,0%
Geologia 1,5% 0,0%
Militar 1,5% 0,0%
Psicologia 0,0% 5,0%
Servico Social 0,8% 2,5%
Economia Doméstica 0,0% 2,5%
Estatistica 0,0% 2,5%
Filosofia 0,8% 0,0%
Gestdo em Negocios 0,8% 0,0%
Gestéo Publica 0,8% 0,0%
Relagdes Publicas 0,8% 0,0%

TOTAL

100,0% (N=135)

100,0% (N=39)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Os dados revelam que nenhuma mulher eleita para a Camara Legislativa

do Distrito Federal possuia formacdo em Direito, maior incidéncia entre os homens. No
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caso das mulheres, Pedagogia e Administragdo de Empresas foram 0s cursos mais
observados.

O curso de Direito, inclusive, é indicado na literatura como a formacéo
mais importante da elite brasileira (Rodrigues, 2006), sugerindo que, no caso dos homens
eleitos para a Camara Legislativa do Distrito Federal, tal constatacao foi confirmada.

Vale ressaltar que a grande incidéncia do curso de Pedagogia entre as
mulheres (20%) confirma os estudos que relacionam o sexo feminino as atividades de
cuidado, como professoras.

Também foram observadas diversas ocorréncias em relacdo aos cursos de
economia, geografia, medicina, jornalismo, arquitetura e histéria, com distribuicdo por
ambos 0s sexos. Interessante notar que em relagdo aos cursos de engenharia e teologia,
também com diversas ocorréncias, apenas foram relacionados a deputados homens.

Talis constatacdes, de que apenas deputados possuem graduacdo em direito
e engenharia, reforca a ideia que homens formados em cursos mais tradicionais — com
excecdo de medicina — que conferem maior status social e melhores colocacGes e
remuneracGes no mercado, conseguem construir carreiras politicas de maior sucesso do
que as mulheres, o que indica a dindmica da divisao sexual do trabalho.

Registro que foram identificadas quatro ocorréncias de formacdo em
cursos técnicos — técnico em contabilidade (um homem e uma mulher), técnico agronomo
(um homem) e educacdo artistica (um homem) —, que ndo foram incluidos na contagem
por ndo se tratarem de cursos de nivel superior.

Da mesma forma que a variavel relacionada a formacdo académica, a
profissdo ou ocupacdo do individuo também permite identificar, na linha da literatura
sobre o tema (Schulz e Moritz, 2015), se determinadas profissdes, tradicionalmente
relacionadas a atividade politica, persistem no caso dos deputados e deputadas distritais,
assim como possibilita observar qual sua incidéncia entre homens e mulheres.

Segundo os estudos de Schulz e Moritz (2015) e comprovado na presente
pesquisa, ha uma concentracdo de mulheres dedicadas a area da educacdo — 20%
pedagogas — engquanto os homens se distribuem por diferentes ocupag6es profissionais e
de maior status social, evidenciando a divisdo sexual do trabalho como um filtro para o
recrutamento politico.

Isso pode indicar que, para as mulheres, a atuacdo na area da educacéo,

apesar de estar relacionada a area do cuidado e, por isso, sujeita a divisdo sexual do
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trabalho, pode significar uma porta de entrada para a politica com menos obstaculos do

que os existentes em outras areas mais fechadas a elas.

e) Profissdo ou ocupacéo do/a deputado/a

No que se refere a varidvel relacionada a profissdéo ou ocupacdo do

deputado ou da deputada, foram encontrados os achados contidos na Tabela 5.

Tabela 5: Profissdo dos/as deputados/as distritais eleitos/as

Profisséo ou Homens Mulheres

ocupacao/Sexo
Servidor publico 29,0% 24,3%
Empresério 15,2% 12,1%
Professor 6,4% 26,8%
Administrador 6,0% 14,6%
Advogado 5,7% 0,0%
Comerciante 5,4% 0,0%
Radialista/Apresentador de 3,9% 2,4%
TV/Ator
Bancario 3,3% 4,8%
Economista 3,7% 0,0%
Engenheiro 3,3% 0,0%
Pastor/Sacerdote 3,3% 0,0%
Médico 1,3% 4,8%
Contador/Técnico em 1,6% 0,0%
Contabilidade
Arquiteto 1,3% 0,0%
Jornalista 1,3% 0,0%
Outros® 9,3% 10,2%
TOTAL 100,0% (N=298) 100,0% (N=44)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

3 ProfissBes ou ocupagdes com menos de 1% das ocorréncias.
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Tais achados demonstram uma grande incidéncia de servidores publicos,
tanto entre os homens (29%) quanto entre as mulheres (24,3%), sendo que a profissao
que mais se repetiu entre as mulheres foi de professora (26,8%).

Isso pode indicar que a ocupacdo de cargos publicos permite que 0s
individuos tenham uma aproximagdo maior com temas relacionados ao Estado,
facilitando, assim, o0 acesso a carreiras politicas, na linha de outros estudos sobre o tema
(Marques, 2010).

O fato da profissdo de professora ser a mais incidente entre as mulheres
indica que a divisdo sexual do trabalho opera, também aqui, a sua dinamica, pois tal
profissdo, relacionada ao cuidado, € considerada prépria das mulheres, repetindo-se, no
presente estudo, os achados obtidos em demais pesquisas sobre o tema (Marques, 2010;
Campos, 2015; Schulz e Moritz, 2015)

Vale destaque a grande incidéncia de empresarios, sendo a segunda
profissdo mais repetida entre os homens (15,2%) e a quarta entre as mulheres (12,1%), o
que pode indicar uma maior facilidade de obtencdo de recursos financeiros para
financiamentos de campanha, aléem do acumulo de capital econémico.

Também foi observada grande incidéncia administradores, bancarios,
radialista/apresentador de TV/ator e médico, com distribuicdo tanto entre homens quanto
entre mulheres.

Da mesma forma que na variavel relacionada a formacéo académica, aqui
também foram observadas profissbes desempenhadas apenas por homens: advogado,
comerciante, economista, engenheiro e pastor/sacerdote, confirmando a afirmacéo
anterior em relacdo aos cursos de direito, engenharia e teologia e demonstrando, também
aqui, que a divisdo sexual do trabalho dificulta as mulheres o acesso a essas carreiras,
predominantemente masculinas, que se reflete no perfil dos deputados e deputadas da

Céamara Legislativa do Distrito Federal.

f) Existéncia de familiar politico do/a deputado/a

A quinta variavel que foi analisada relaciona-se a existéncia de algum
familiar politico do deputado ou da deputada eleita. O capital familiar sempre foi
considerado pelos estudos (Miguel, 2003; Pinheiro, 2007; Marques, Machado e Miguel,
2015) como uma importante credencial para a construcéo de uma carreira politica, desde
0 surgimento da ambicdo politica até a vitorias nas urnas, indo além na progressdo da

carreira almejando cargos mais elevados.
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A Tabela 6 evidencia que foram identificados poucos casos de familiar
politico (parentes em linha reta ou colateral até o terceiro grau), representando apenas
5,1% do total de parlamentares, com as mulheres apresentando um percentual maior de

Casos.

Tabela 6: Existéncia de familiar politico dos/as deputados/as distritais eleitos/as

Familiar politico/Sexo Homens Mulheres
Sim 4,4% 9,0%
Néo 95,6% 91,0%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Pesquisas indicam que o capital familiar é a principal rota de acesso das
mulheres aos cargos politicos (Aradjo, 2001; Miguel e Queiroz, 2006; Schulz e Moritz,
2015), porque as demais formas encontram-se bloqueadas ou demasiadamente fechadas
para as mulheres acessarem e conquistarem outros tipos de capital politico. Conforme
afirmam Miguel, Marques e Machado (2015), embora o capital familiar tenha relevancia
também para a carreira politica dos homens, para eles é apenas um recurso entre muitos
outros, sendo sua importancia maior para as mulheres, motivo pelo qual elas tendem a
possuir esse capital como o principal na construgdo de suas carreiras politicas.

Os achados demonstram uma pequena incidéncia do capital familiar no
caso da Camara Legislativa do Distrito Federal, ao menos o relacionado a familiares
ocupantes de cargos publicos eletivos e declarados pelos deputados.

Ainda assim, na comparacdo entre homens e mulheres, aproximadamente
o dobro de incidéncias foi observado entre as deputadas (9,0 p.p. X 4,4 p.p.), 0 que
comprova outras pesquisas no sentido de que o capital familiar é relevante para as
mulheres em suas carreiras politicas (Miguel, Marques e Machado, 2015; Moritz, 2017;
Barros Junior, 2017).

Também € interessante notar que, quando comparado com o cenario da
Camara dos Deputados, onde foi identificado capital familiar em cerca de 40% dos
parlamentares (Miguel, Marques e Machado, 2015), a média na Camara Legislativa do
Distrito Federal é de aproximadamente 10%.

Uma hipdtese para tal diferenca é que, em nivel federal, onde a

concorréncia € maior, a capital familiar € mais importante, ao passo que, no Distrito
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Federal, outros tipos de capital politico podem ser necessarios para alavancar uma carreira
politica, como a ocupacédo de cargos publicos, o que sera analisado mais a frente.

g) Ocupacdo de cargo diretivo em partido politico pelo/a deputado/a

A variavel analisada a seguir foi a ocupacdo de cargos diretivos em
partidos politicos, posi¢do que revela a importancia do individuo na agremiacgdo e, em
consequéncia, uma possibilidade maior de ser indicado para candidaturas (Pinheiro,
2007). Ademais, a depender do partido politico, a ocupacdo de um cargo diretivo
partidario pode demonstrar a construcdo de uma carreira dentro do partido antes do
individuo almejar uma candidatura a cargo publico, revelando o perfil de construcéo de
sua carreira politica (Resende e Epitécio, 2017).

No que se refere a esta variavel, verificou-se que 15,4% dos parlamentares
ocuparam cargos diretivos em partidos politicos, havendo uma maior incidéncia no caso

das mulheres, como revela a Tabela 7.

Tabela 7: Ocupacéo de cargo diretivo em partido politico pelos deputados/as

distritais eleitos/as

Cargo partidario/Sexo Homens Mulheres
Sim 13,8% 24,2%
Néo 86,2% 75,8%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Tal constatacdo evidencia que, apesar da maioria dos deputados e
deputadas eleitos ndo terem ocupado cargos diretivos em partidos politicos, dentre
aqueles que ocuparam a incidéncia maior é entre as mulheres (24,2 p.p. x 13,8 p.p.),
revelando que, também no caso da Camara Legislativa do Distrito Federal, a construcao
de uma carreira dentro dos partidos politicos € mais importante para as mulheres do que
para 0s homens, para fins de acimulo de capital politico.

Essa porta de entrada para elas parece ser interessante, pois, na falta de
outros tipos de capital politico individualizado, devido aos inGmeros obstaculos existentes
em outros espacos, a ocupacao de tais cargos faz com que as mulheres tenham acesso a

recursos importantes para viabilizar e impulsionar suas carreiras politicas.
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Isso porque os homens podem acumular capital politico de outras formas
antes de lancarem candidaturas competitivas, enquanto as mulheres, devido aos
obstaculos e restricdes impostas as suas carreiras politicas, necessitam acumular capital
de outras formas, dentre as quais a constru¢do de uma carreira no interior de uma
agremiacdo partidaria, galgando cargos na estrutura dos partidos para, sé entdo, terem a
possibilidade de lancarem uma candidatura competitiva nas eleicbes, ap6s obterem
recursos para tanto.

Deve-se registrar, no entanto, que é preciso identificar exatamente quais
cargos diretivos as mulheres ocupam dentro dos partidos politicos, o que ndo foi objeto
do presente trabalho. Isso € importante porque Araujo (2003) destacou o baixo percentual
de mulheres ocupando cargos de presidente ou secretario-geral de partidos em diversos
paises. Tal constatacdo, uma vez confirmada no caso dos/as deputados/as distritais da
Céamara Legislativa do Distrito Federal, pode indicar que a dire¢do executiva dos partidos
politicos ainda € um espago masculino, no qual as mulheres encontram dificuldade para
penetrar e ocupar tais cargos, o que pode se refletir, inclusive, nos padrbes de

recrutamento partidario.

h) Ocupacéo de cargo diretivo em sindicato pelo/a deputado/a

Em relacdo a participacdo dos deputados e deputadas no movimento
sindical, observada a partir da ocupacdo de cargos diretivos em sindicatos, verificou-se
que 25,7% deles ocuparam tais cargos, com uma incidéncia maior no caso das mulheres,

conforme a Tabela 8.

Tabela 8: Ocupacéo de cargo diretivo em sindicato pelos deputados/as distritais

eleitos/as
Cargo em sindicato/Sexo Homens Mulheres
Sim 22,6% 42,5%
Néo 77,4% 57,5%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Verifica-se, assim, que, a exemplo da ocupacdo de cargos diretivos em
partidos politicos, também aqui a incidéncia no caso das mulheres ¢ maior do que 0s

homens (42,5 p.p. x 22,6 p.p.), também mostrando a importéncia da constru¢do de uma
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carreira dentro da entidade sindical, a fim de acimulo de capital politico, antes de se
langarem em candidaturas para cargos publicos eletivos com chances de vitoria, na linha
do observado em outros estudos (Pinheiro, 2007; Schulz e Moritz, 2015).

Essa ocupacao de cargos na estrutura dos sindicatos indica que esta é forma
importante de obtencdo de capital politico, tanto para homens quanto para mulheres,
sendo mais relevante para elas, como demonstram 0s niUmeros.

Dentre as quatorze mulheres que ocuparam cargos diretivos em sindicatos,
quatro delas vieram de sindicatos de professores, quatro de sindicatos de médicos, trés de
sindicatos ligados a rea da assisténcia social, duas de sindicatos dos bancérios e uma de
sindicato dos radialistas.

i) Ocupagcéo de cargo diretivo em movimento social

E importante também analisar a variavel relacionada & ocupacgdo de
posicdes de diregdo em movimentos sociais, na linha dos estudos de Almeida, Luchmann
e Ribeiro (2012). Tal variavel revelou que 12,6% dos parlamentares ocuparam as
referidas posicdes, em especial em associacfes de moradores e comunitarias e em
entidades estudantis, sendo que houve uma incidéncia maior entre as mulheres do que

entre os homens, como demonstra a Tabela 9.

Tabela 9: Ocupacéo de posicdes de direcdo em movimento social pelos

deputados/as distritais eleitos/as

Cargo em movimento Homens Mulheres
social/Sexo
Sim 9,4% 30,3%
Né&o 90,6% 69,7%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Tal resultado revela, da mesma forma que foi observado nas variaveis
relacionadas a ocupacdo de cargos diretivos em partidos politicos e em entidades
sindicais, que, no caso da ocupacédo de posicdes de dire¢cdo em entidades do movimento
social, a incidéncia no caso das mulheres também € superior ao dos homens (30,3 p.p. X

9,4 p.p.), demonstrando que, no caso da Camara Legislativa do Distrito Federal, o
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acumulo desse tipo de capital politico mostrou-se mais importante para as deputadas

eleitas do que para 0s deputados.

J) Ocupacéo de cargo diretivo em movimento associativo

Na mesma linha do que foi registrado em relacdo a variavel anterior, é
interessante observar a variavel relacionada a ocupacdo de posicdes de direcdo em
movimentos associativos, conforme os ja referidos estudos de Almeida, Luchmann e
Ribeiro (2012). Essa variavel revelou que apenas deputados do sexo ocuparam 0S
mencionados cargos, como demonstra a Tabela 10.

Tabela 10: Ocupagéo de posigdes de direcdo em movimento associativo pelos
deputados/as distritais eleitos/as

Cargo em movimento Homens Mulheres
social/Sexo
Sim 26,5% 0%
Nao 73,5% 100%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Os dados revelam que, quando se trata de movimentos associativos, tais
como associagdes profissionais e de classe, entidades patronais e comerciais e associacdes
recreativas, todos os casos referem-se a deputados do sexo masculino, ndo havendo
nenhuma mulher eleita que havia ocupado cargos de direcdo em tais entidades, 0 que se
mostra interessante do ponto de vista das trajetorias politicas de homens e mulheres na

construcdo de suas carreiras politicas.

k) Ocupacédo de cargo publico pelo/a deputado/a

Quanto a ocupacdo de cargos publicos pelos deputados e deputadas antes
de se elegerem, uma das principais fontes de obtencéo de capital politico (Pinheiro, 2007;
Marques, 2010), ainda mais quando considerado que o cargo de deputado/a distrital é o
cargo eletivo de entrada da politica do Distrito Federal, foram identificadas ocorréncias
relacionadas aos seguintes cargos: vereador/a, deputado/a distrital, deputado/a federal,
secretario/a de estado, administrador/a regional e presidente ou diretor/a de autarquia,

fundagdo ou empresa estatal. Por outro lado, ndo foram identificadas ocorréncias quanto
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aos cargos de deputado/a estadual, secretdrio/a municipal, prefeito/a, senador/a e
ministro/a de estado. Os Gréficos 6 e 7 demonstram as ocorréncias.

Miguel e Biroli (2010) afirmam que, por conta do carater patriarcal das
instituicGes politicas, dos padrbes culturais e de socializagdo e dos constrangimentos
estruturais a participacao politica das mulheres, o caminho delas na politica é mais arduo
do que o dos homens, fazendo com que elas tenham a possibilidade de acumulagdo de
capital politico mais restrito e, por isso, ocupem menos cargos publicos do os homens.

Convém observar que a Camara Legislativa do Distrito Federal é o
primeiro degrau eleitoral na carreira dos politicos desta unidade da federacdo, ja que se
trata do primeiro cargo eletivo a sua disposicao por ndo haver legislativo municipal.

Por essa razdo, identifica-se, como padréo de carreira, a progressividade
rumo a cargos mais elevados de deputado federal, senador e governador, na linha dos
estudos de Miguel (2003).

Grafico 6: Ocupacao de cargo publico eletivo pelo/a deputado/a distrital eleito
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B Homens M Mulheres
N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.
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Gréfico 7: Ocupacao de cargo publico de livre nomeacao pelo/a deputado/a
distrital eleito/a
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N= 214 deputados/as (181 homens e 33 mulheres)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Tais resultados revelam que mais homens ocuparam o0s cargos de
administrador/a regional e presidente ou diretor/a de autarquia, fundacdo ou empresa
estatal, enquanto mais mulheres ocuparam os cargos de deputado/a distrital, deputado/a
federal e secretario/a de estado.

Por ndo possuir legislativo municipal, observa-se que aqueles deputados
que ocuparam anteriormente o cargo de vereador vieram de outra unidade da federacdo,
0 que pode indicar que, nesse caso, a Camara de Vereadores serviu de degrau inicial para
suas carreiras politicas e a Camara Legislativa do Distrito Federal significou um passo a
frente em suas carreiras, em sentido progressivo, diferentemente daqueles que iniciam as
carreiras nesta Casa, como é para a maioria dos/as deputados/as distritais. Nesse caso,
ndo foi observado nenhum caso de mulheres que ocuparam o cargo de vereador/a, tendo
sido encontrado um pequeno percentual (1,1%) entre os homens, relativos a um caso na
legislatura de 1994 e outro na de 1998, sendo ambos 0s casos de deputados com mais de
60 anos de idade.

Analisando os achados de cada cargo, algumas observacfes merecem
destaque. Primeiramente, uma maior incidéncia de mulheres eleitas que ocuparam
anteriormente o cargo de deputada federal (12,1 p.p. X 4,9 p.p.) pode revelar um retorno

da deputada do nivel federal ao nivel distrital — equivalente ao estadual — o que demonstra
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uma regressdo na carreira (ambigéo discreta). No total, 6% dos parlamentares ocuparam
0 cargo de deputado/a federal antes de serem eleitos para o cargo de deputado/a distrital.

Do mesmo modo, a maior incidéncia, ainda que pequena, de mulheres
eleitas que antes ocuparam o cargo de deputada distrital (45,4 p.p. x 43,6 p.p.) pode
revelar a existéncia de um obstaculo maior as deputadas a ser superado para saltar do
nivel distrital — equivalente ao estadual — ao nivel federal para dar seguimento as suas
carreiras, motivo pelo qual limitam-se em concorrer a cargos no nivel distrital ao invés
de dar um salto e tentarem um cargo mais elevado, ou seja, optaram por uma ambicao
estatica ao invés de progressiva. Observou-se o percentual de 43,4% de parlamentares
que ocuparam o cargo de deputado/a distrital anteriormente, como revela a variavel
reeleicdo analisada mais a frente.

Analisando os achados referentes a ocupacdo anterior dos cargos de
deputado/a federal e deputado/a distrital, verifica-se que hd uma tendéncia das mulheres,
ainda que pequena, a uma ambicdo estatica ou discreta, mantendo-se, respectivamente,
no cargo distrital ou retornando do federal, ao invées de algarem voos mais altos em suas
carreiras — ambicao progressiva.

Chamou a atencdo o fato de nenhuma deputada eleita ter ocupado
anteriormente o cargo de presidente ou diretor/a de autarquia, fundacdo ou empresa
estatal, enquanto 5,5% de homens ocuparam tal cargo, 0 que, somado a prevaléncia de
homens que ocuparam o cargo de administrador/a regional (15,4 p.p. X 12,1 p.p.), revela
como as mulheres sdo alijadas de determinados cargos ndo eletivos que poderiam
contribuir com a acumulacao de capital politico as suas carreiras. Ressalte-se que 14,9%
dos parlamentares ocuparam o cargo de administrador/a regional antes de serem eleitos/as
deputados/as distritais.

Vale ressaltar que esses casos se tratam de cargos publicos de confianga,
de livre nomeacéo, negociados, muitas vezes, no ambito dos partidos politicos segundo
as conveniéncias politicas dos governadores para atender aos interesses das bancadas da
casa, indicando os achados que as mulheres encontram maior dificuldade em trilhar tal
rota do que os homens.

Apenas em relacdo ao cargo de secretario/a de estado, ocorréncia
verificada em 16,8% dos parlamentares, foi observada uma incidéncia maior de mulheres
do que de homens (27,2 p.p. X 14,9 p.p.), 0 que se mostra uma surpresa diante dos achados

obtidos em relagdo aos demais cargos analisados.
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Registre-se que os cargos de secretdrio/a de estado, administrador/a
regional e presidente ou diretor/a de autarquia, fundacdo ou empresa publica sdo cargos
de livre nomeacdo e ndo eletivos. No caso das secretérias de estado, um estudo mais
aprofundado pode identificar quais secretarias foram ocupadas por homens e por
mulheres, a fim de verificar se ha uma tendéncia de acordo com o sexo para determinadas
secretarias.

Além disso, a ocupacdo de uma secretaria estadual/distrital pode significar,
em alguns casos, 0 primeiro cargo publico de um individuo, o que explicaria a
importancia, para as mulheres, da ocupacdo de tais cargos, ja que sdo cargos de livre
nomeacdo, ndo passando pelo crivo eleitoral e, portanto, havendo menos obstaculos as
mulheres do que o caminho das elei¢des, que passa pela selecdo de candidaturas, obtencao
de recursos e construcdo de carreiras politicas mais solidas para viabilizar-se uma
candidatura feminina competitiva.

Interessante registrar que apenas dois dos 36 casos de parlamentares que
ocuparam cargos de secretario/a de estado possuiam familiar politico, sendo ambos os

casos de homens — um de partido de esquerda e outro de partido de direita.

I) Partido politico do/a deputado/a

Outra variavel analisada foi o partido politico ao qual o deputado/a era
filiado/a. Para analisar essa variavel, os partidos dos parlamentares foram agrupados de
acordo com o espectro ideoldgico* — esquerda, centro e direita —, na linha dos trabalhos
de Tarouco e Madeira (2012); Amaral (2013); Mancuso (2013); Marques e Teixeira
(2015); Amaral e Pinho (2016).

Observando-se tal variavel, ¢ possivel comparar com os estudos que
existem sobre o tema se ha mais mulheres eleitas por partidos de esquerda do que de
direita (Resende e Epitécio, 2017), o que levaria a conclusdo que tais agremiacoes sao
mais democraticas por permitirem uma maior igualdade entre homens e mulheres.

Os achados relacionados a filiacdo partidaria encontram-se no Grafico 8.

* Esquerda: PCB, PCdoB, PDT, PHS, PMN, PPL, PPS, PSB, PT e PV; Centro: PMDB e PSDB; Direita: PFL/DEM,
PDC, PDS, PPR, PEN, PL, PP/PPB, PR, PRB, PRN, PRONA, PRP, PRTB, PSC, PSD, PSL, PST, PTB, PTC, PTdoB,
PTN, PTR e SD.
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Grafico 8: Filiagdo partidaria, segundo o sexo do/a deputado/a distrital eleito
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Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Observa-se, assim, que foi constatada uma maior incidéncia de mulheres
em partidos de esquerda, seguido de partidos de centro e de direita, enquanto no caso dos
homens foi o inverso, com mais incidéncias em partidos de direita.

Isso indica, na linha dos estudos sobre o tema (Norris e Lovenduski, 1990;
Araujo, 2005; Resende e Epitacio, 2016), que, também no caso da Camara Legislativa do
Distrito Federal, foi nos partidos de esquerda que as mulheres conseguiram maior espaco
para se lancarem candidatas e receberam 0S recursos necessarios para vencerem as
eleicoes.

Interessa notar que, em um sistema eleitoral no qual existem cotas para
candidaturas de mulheres, como todos os partidos devem observar esses percentuais
minimos exigidos, a distribuicdo partidaria entre os sexos tenderia ao equilibrio.
Entretanto, como no Brasil, juntamente com o sistema de cotas, vigoram as listas abertas,
torna-se dificil fazer com que as cotas produzam efeito na préatica, pois outros fatores
contribuem para a ndo elei¢do de mulheres, como candidaturas pouco competitivas. Além
disso, até 2018 frequentemente os partidos politicos ndo cumprem as cotas, 0 que €
incentivado por ndo haver sangdo determinada em lei a tal pratica, mesmo que haja a
exigéncia de cumprimento em lei.

Outra variavel analisada foi o nimero de deputados e deputadas que foram
reeleitos para outro mandato. Tal variavel pode demonstrar quais sdo aquelas carreiras
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mais sélidas e melhor construidas a ponto de permitir uma reeleicdo. Segundo pesquisas
indicam (Miguel e Biroli, 2010), as carreiras dos homens sdo mais sélidas do que as das
mulheres, motivo pelo qual a referida variavel pode contribuir para uma melhor

compreensdo desse fendmeno.

m) Deputados/as distritais reeleitos

Analisando a variavel da reeleicdo, constatou-se que 43,4% dos/as
deputados/as conseguiram se eleger mais de uma vez para a Camara Legislativa do
Distrito Federal, havendo um equilibrio entre homens e mulheres, com uma leve

superioridade dos homens, como demonstra a Tabela 11.

Tabela 11: Deputados/as distritais reeleitos/as

Reeleigdo/Sexo Homens Mulheres
Sim 44,1% 39,3%
Néo 55,9% 60,7%
TOTAL 100,0% (N=181) 100,0% (N=33)

Fonte: o autor, a partir de dados do TSE.

Apesar do equilibrio observado, observa-se que a incidéncia maior de
reeleicdo é entre os homens (44,1 p.p. x 39,3 p.p.), 0 que demonstra, ainda que de forma
suave, um maior grau de sucesso em suas tentativas de concorrer mais uma vez ao cargo
de deputado distrital, sugerindo candidaturas mais fortes sustentadas por recursos e
carreiras politicas mais consolidadas, na linha dos estudos de Speck (2005), Mancuso
(2015) e Silva e Cervi (2017), ja que se sabe que investe-se mais em candidaturas
masculinas do que femininas em razdo de sua competitividade, e por serem mais
competitivas recebem maiores investimentos, persistindo esse circulo vicioso.

Vale registrar que, apesar de homens e mulheres possuirem percentuais
semelhantes em relacdo a ocupacdo anterior do cargo de deputado distrital (45,4 p.p. X
43,6 p.p.), o percentual de reelei¢cdo dos homens € superior (44,1 p.p. x 39,3 p.p.), 0 que
pode indicar que a carreira politica dos homens é menos descontinua.

Como o sucesso eleitoral esté relacionado a construcdo de uma carreira
politica sélida, tendo os homens um papel de maior protagonismo no campo politico do
que as mulheres eles tendem a desenvolver carreiras mais fortes e, assim aumentarem

suas chances de reeleicdo (Miguel e Biroli, 2010; Miguel, Marques e Machado, 2015)
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observam ainda que os homens, por serem privilegiados estruturalmente na mobilizagédo
de recursos, constroem carreiras politicas de mais sucesso do que as mulheres.
Os nimeros encontrados, portanto, comprovam as pesquisas sobre o tema,

que apontam uma incidéncia maior de reelei¢do entre os homens do que entre as mulheres.

n) Cruzamento de variaveis que merecem destaque

Ao cruzarmos algumas das variaveis, interessantes constataces sao
possiveis de serem visualizadas. Por exemplo, ao associarmos o espectro partidario dos/as
deputados/as distritais com a ocupacdo de cargos diretivos em partidos politicos, em
sindicatos e em movimento social ou associativo obtemos os seguintes achados.

No total, 36 parlamentares ocuparam cargos diretivos em partidos

politicos, distribuidos segundo o espectro partidario na forma da Tabela 12.

Tabela 12: Ocupagcéo de cargo diretivo em partido politico pelo/a deputado/a

distrital eleito/a, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 17,8% 0,0%
Centro 14,3% 25,0%
Esquerda 67,9% 75,0%
TOTAL 100,0% (N=28) 100,0% (N=8)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Ja em relacdo a ocupacao de cargos diretivos em sindicatos, ocupados por

57 parlamentares, os achados foram os contidos na Tabela 13.

Tabela 13: Ocupacao de cargo diretivo em sindicato pelo/a deputado/a distrital

eleito/a, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 19,5% 9,0%
Centro 24,0% 0,0%
Esquerda 56,5% 91,0%
TOTAL 100,0% (N=46) 100,0% (N=11)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.
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No que se refere a ocupacéao de cargos diretivos em movimento social, 27

parlamentares ocuparam tais cargos, tendo sido encontrados os nimeros da Tabela 14.

Tabela 14: Ocupagéo de posi¢des de direcdo em movimento social pelo/a
deputado/a distrital eleito/a, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 23,6% 20,0%
Centro 41,1% 0,0%
Esquerda 35,3% 80,0%
TOTAL 100,0% (N=17) 100,0% (N=10)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

No que tange a ocupacao de cargos diretivos em movimento associativo,
48 parlamentares ocuparam tais cargos, sendo todos homens, tendo sido encontrados os

ndameros da Tabela 15.

Tabela 15: Ocupacao de posi¢cdes de direcdo em movimento associativo pelo/a

deputado/a distrital eleito/a, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 45,9% 0,0%
Centro 18,7% 0,0%
Esquerda 35,4% 0,0%
TOTAL 100,0% (N=48) 100,0% (N=0)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Segundo 0s numeros obtidos, observa-se que a ocupacdo de cargos
diretivos em partidos politicos, sindicatos e movimentos sociais e associativos é
majoritariamente maior quando se trata de partidos de esquerda, com excec¢do dos achados
relacionados a movimentos associativos no caso dos homens.

Santos e Serna (2007) ja apontavam em seus estudos que, para os politicos
de partidos de esquerda, construir uma trajetoria anterior no interior do partido era
necessario para consolidar suas carreiras politicas em razdo de ndo possuirem outros tipos
de capital politico individualizado, significando a ocupacao de cargos diretivos no interior

do partido uma forma de viabilizar suas carreiras politicas.
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J& no caso das mulheres, em todos os casos, a ocorréncia quando se trata

de partidos de esquerda é superior, 0 que indica que nesses partidos elas possuem maior

espaco para ocupar cargos diretivos que lhes proporciona um capital politico importante

na construcao de suas carreiras politicas.

Quando se observa a ocupacdo de cargo diretivo em sindicato, verifica-se

que, entre as mulheres, 91,0% sé&o filiadas a partidos de esquerda, sendo sete professoras,

quatro médicas e duas bancérias. A Unica filiada a partido de direita € radialista.

Ainda cruzando os dados da variavel espectro partidario, observamos a

ocorréncia de parlamentares empresarios, sacerdotes, com atuacdo na midia — TV, réadio

ou midia impressa — e com familiares politicos.

Em relacdo aos parlamentares empresarios, 0s nimeros encontram-se na

Tabela 16.

Tabela 16: Deputados/as distritais empresarios/as, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 99,1% 40,0%
Centro 31,8% 20,0%
Esquerda 9,1% 40,0%
TOTAL 100,0% (N=44) 100,0% (N=5)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

No que se refere a parlamentares sacerdotes, foram observados dez

pastores e um padre, conforme se observa na Tabela 17.

Tabela 17: Deputados/as distritais sacerdotes, por espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 83,3% 100,0%
Centro 0,0% 0,0%
Esquerda 16,7% 0,0%
TOTAL 100,0% (N=12) 100,0% (N=1)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

J& quando se observa os parlamentares que possuem atuacdo na midia, a

Tabela 18 traz os dados.
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Tabela 18: Deputados/as distritais eleitos/as com atuagdo na midia, por espectro

partidario
Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 62,6% 100,0%
Centro 18,7% 0,0%
Esquerda 18,7% 0,0%
TOTAL 100,0% (N=16) 100,0% (N=3)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Por fim, em relacdo aos parlamentares que possuem familiar politico, os

achados constam da Tabela 19.

Tabela 19: Deputados/as distritais eleitos/as que possuem familiar politico, por

espectro partidario

Espectro partidario/Sexo Homens Mulheres
Direita 37,5% 66,6%
Centro 12,5% 33,4%
Esquerda 50,0% 0,0%
TOTAL 100,0% (N=8) 100,0% (N=3)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Verifica-se, com base nos achados mencionados, que a maioria dos
parlamentares homens empresarios sdo de partidos de direita, seguidos pelo de centro.
Apenas um pequeno percentual é de partidos de esquerda. Em relacdo as deputadas
mulheres, apenas cinco se declararam empresarias, distribuindo-se entre partidos de
direita e de esquerda. Tais dados revelam, no caso dos homens, que os partidos de direita
s80 0s que mais ddo espaco para empresarios.

No que se refere a parlamentares sacerdotes, apenas uma delas era mulher,
de partido de direita, sendo que a maior incidéncia entre os homens também de deputados
de partidos de direita, o que indica a congruéncia do recrutamento politico religioso,
conservador, com partidos de direita. Ainda assim, tal ocupacdo ainda ¢€
predominantemente masculina — revelando-se, mais uma vez aqui, uma divisdo sexual.

Quando se observam os parlamentares com atuacdo na midia, a totalidade
das mulheres sdo de partidos de direita, assim como a grande maioria dos homens. A

confluéncia dessas duas caracteristicas — atuacdo na midia e partidos de direita — indica
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que politicos desses partidos, com ideologia de direita, conseguem maior acesso a midia,
ou 0 inverso, isto é, individuos que ja atuam na midia conseguem mais espaco em partidos
de direita com mais facilidade do que em partidos de esquerda.

Finalmente, quando se observam os parlamentares que possuem familiares
politicos, entre as mulheres a maioria trata-se de deputadas filiadas a partidos de direita,
enquanto entre os homens a maioria € de partidos de esquerda.

Todos os trés casos de mulheres com familiar politico referem-se ao pai,
enquanto entre 0os homens sdo trés casos com pais politicos, dois de tios e de irmdos e um
de avo.

Interessante destacar que, no caso da Camara dos Deputados (Miguel,
Marques e Machado, 2015), hd mais mulheres esposas de politicos, diferentemente do
encontrado na Camara Legislativa do Distrito Federal, onde todos os casos referem-se a
filhas de politicos — especificamente do ex-governador e ex-senador Joaquim Roriz.

Os achados relacionados as mulheres demonstram que aquelas que
possuem familiar politico conseguem espaco em partidos de direita ou de centro, ndo
havendo nenhum caso em partidos de esquerda.

Dentre os parlamentares com familiar politico, 3 deles, sendo 1 homem e
2 mulheres, possuem atuag@o na midia, o que caracteriza a confluéncia do capital familiar
com o midiatico, 0 que representa, no caso da Camara Legislativa do Distrito Federal,
1,4% do total de casos (0,5% dos homens e 6,0% das mulheres), percentual baixo quando
considerado em sua totalidade mas que se revela bem maior em relacdo as mulheres do
que aos homens.

Ja entre os parlamentares sacerdotes, 6 deles possuem atuacdo na midia
(todos no radio) e sdo homens, o0 que representa 2,8% do total de casos (3,3% dos homens)
com capital religioso e midiatico, percentual superior aquele relativo aos casos de
confluéncia de capital familiar e midiatico.

Entre os parlamentares empresarios, 7 deles possuem familiar politico
(3,2% do total de casos), sendo 4 homens (2,2% do total dos homens) e 3 mulheres (9,0%
do total das mulheres), revelando um ndmero relevante de deputadas com capital
econdmico e familiar em comparacdo com o0s deputados.

Quando se observam os parlamentares com capital econdmico e midiatico,
verifica-se que 5 deles possuem esses dois tipos de capital, sendo 3 homens (1,6% do
total) e 2 mulheres (6,0% do total), revelando um percentual muito superior no caso das

deputadas do que dos deputados.
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Tais achados indicam que, na distribuicdo geral, proporcionalmente as
mulheres apresentam muito mais o acumulo de diferentes tipos de capital politico do que
0s homens, como nos casos da confluéncia dos capitais familiar e midiatico, econémico
e familiar e econdmico e midiatico.

Isso revela como os obstaculos impostos as mulheres exigem delas um
esforgo muito maior na construcdo de suas carreiras politicas, pois para conseguirem ser
eleitas, ou seja, langarem candidaturas competitivas, precisam acumular mais de um tipo
de capital politico do que os homens na mesma situacao.

Quando somada tal constatacdo a questdo da hiperqualificacdo das
mulheres, observa-se, mais claramente, como para elas os desafios da carreira politica sdo

muito maiores.

0) Carreiras parlamentares dos/as deputados/as

Além da carreira eleitoral, a carreira parlamentar dos/as deputados/as
distritais também foi analisada, especificamente no que se refere a ocupacéo de cargos na
mesa diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal e de presidéncias de comissdes
permanentes. Relativamente a ocupacdo de cargos de presidentes de comissdes
permanentes, também foi pesquisado em quais comissdes homens e mulheres ocuparam
tais cargos, alem de se analisar a ocupacéo de tais cargos segundo o status do tema tratado
em cada comissao — hard, medium e soft politics.

A classificacdo entre hard, medium e soft politics, feita com base nos
estudos de Miguel e Feitosa (2009), relaciona-se a divisao sexual do trabalho, que relega
as mulheres atuacdes em espacos de menor destaque e status. As comissoes sao divididas
segundo os seus temas: hard politics € o considerado nucleo do processo politico, em
especial o exercicio do poder de Estado e a gestdo da economia; soft politics, assuntos

mais voltados para o social; e middle politics, temas que permitiam abordagens mistas.

0.i) Ocupacao de cargos ha mesa diretora

Analisando-se a ocupacdo de cargos na mesa diretora da Camara
Legislativa do Distrito Federal, verificou-se que 42% dos/as deputados/as que exerceram
mandatos entre 1991 e 2018 desempenharam algum cargo na mesa, distribuidos, entre os

sexos, na forma do Gréfico 9.
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Gréfico 9: Ocupacao de cargos na mesa diretora da Camara Legislativa do
Distrito Federal, por sexo do/a deputado/a distrital
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Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Importante destacar o equilibrio percentual entre homens e mulheres na
ocupacdo dos cargos de presidente e vice-presidente da Casa — foram vinte e seis homens
presidentes e vice-presidentes ao longo dos 28 anos de existéncia da Camara Legislativa
do Distrito Federal e quatro mulheres nestes mesmos cargos. Além disso, verifica-se que
entre 0s cargos de presidente, vice-presidente e secretarios ha uma distribuicéo
equilibrada no caso dos homens, enquanto no caso das mulheres ha um predominio na
ocupacdo do cargo de primeiro secretario e uma escassez no cargo de segundo secretario.

Registre-se que o cargo de primeiro secretario é responsavel pela secretaria
da mesa, 0 de segundo secretario pela parte administrativa e financeira da Casa e o de
terceiro secretario pelos processos e tramites legislativos.

Observar a ocupacdo desses cargos é importante porque revela a posicdo
do individuo no campo politico, ocupando posi¢cGes mais importantes e de destaque, o
que, segundo a literatura sobre o tema, é reservado para os homens (Campos e Miguel,
2008; Miguel e Feitosa, 2009; Marques e Teixeira, 2015). Além disso, ha um grau de
importancia entre esses cargos, o que também revela uma hierarquia entre aqueles que os
ocupam.

Tais constatagfes demonstram que, nos cargos mais importantes, de

presidente e vice-presidente da Casa, hd um equilibrio entre homens e mulheres quando
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se observa os numeros percentuais. Entretanto, vale ressaltar que, desde 1990, quando foi
criada, a Camara Legislativa do Distrito Federal teve quinze presidentes diferentes, treze
homens e apenas duas mulheres — Lucia Carvalho, do PT (Legislatura 1997/1998) e
Celina Ledo, do PDT (Legislatura 2015/2016) — ambas de partidos de esquerda.

Interessante destacar, a titulo de comparacdo, que, na Camara dos
Deputados, nunca houve uma mulher presidente em 192 anos de histéria. Tal cenério t&o
diferente pode indicar que, a0 menos nesse aspecto, por ser uma Casa jovem, na Camara
Legislativa do Distrito Federal ndo esta presente em téo alto grau, como na Camara dos
Deputados, o carater patriarcal e machista de relegacdo das mulheres as posicoes
marginais do campo politico, além, é claro, do menor nimero de deputados/as — 24 no
caso do Distrito Federal e 513 na Camara dos Deputados — tornando a concorréncia menor
aos cargos da mesa das respectivas casas legislativas e, consequentemente,
proporcionando a disputa mais competitiva.

Ademais, na ocupacao dos demais cargos, sempre ha uma incidéncia maior
de homens, com excecdo dos cargos de primeiro secretario, responsavel pela secretaria
da mesa, e de procuradora da mulher, ocupado preferencialmente sempre por mulheres.

Diante desses achados, poder-se-ia concluir que ndo ha desigualdade entre
deputadas e deputados. Entretanto, cabe ressaltar que o cargo de procuradora da mulher,
por exemplo, é de ocupacéo preferencial por mulheres, sé podendo ser ocupada por um
deputado quando ndo houver mulheres parlamentares, motivo pelo qual tal cargo ndo deve
ser levado em consideracao na analise pois sempre foi ocupado por deputadas.

Sendo assim, considerando os cinco demais cargos para fins de
comparacdo, apenas no de primeiro secretario observa-se uma prevaléncia de mulheres
em relacdo aos homens (30,8 p.p. x 14,2 p.p.), 0 que sinaliza no sentido de que sdo 0s
homens que ocupam 0s principais cargos na Camara Legislativa do Distrito Federal,

assim como nas demais assembleias em nosso pais como confirmam os estudos.

0.ii) Ocupacao do cargo de presidente de comissdo permanente
Continuando a observar a ocupacdo de cargos dentro da Camara
Legislativa do Distrito Federal, a fim de identificar se as mulheres, apos eleitas,
conseguem ocupar cargos hierarquicamente idénticos aos ocupados pelos homens, foi
considerada como variavel a ocupacdo de cargo de presidente de comissdo permanente.
Além disso, as comissGes foram separadas em hard politics, medium

politics e soft politics conforme a importancia de seus temas, na linha de diversos estudos
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(Miguel e Feitosa, 2009; Marques e Teixeira, 2015), a fim de identificar também aqui se,
a exemplo do que é encontrado na literatura, as deputadas ocupam cargos de menos
prestigio, sendo reservados os mais importantes aos deputados do sexo masculino.

Tal classificagdo gera desigualdade na atuacdo politica, vez que o0s
assuntos tratados nas denominadas comissdes soft politics, relacionados aos temas do
cuidado, séo considerados de menor status, devido a hierarquia criada entre as tarefas
tradicionalmente desempenhada por homens e mulheres pela diviséo sexual do trabalho,
ressaltando a dicotomia publico/privado do carater patriarcal da sociedade.

Ressalte-se que ndo se trata de cristalizar e reforcar essa hierarquizacéo do
trabalho legislativo, mas de evidenciar a distribui¢do desigual de mulheres e homens nas
posi¢cdes de poder na Camara Legislativa do Distrito Federal. Em uma leitura critica, é
evidente que o trabalho legislativo relacionado as questes do cuidado é de importancia
primeira, inclusive manejando alto percentual orgamentério, mas existe uma
hierarquizacdo que prioriza os temas aqui classificados como hard politics, em detrimento
dos denominados soft politics.

Mantendo-se essa diferenciacdo na distribuicdo dos trabalhos dentro da
Céamara Legislativa do Distrito Federal, mantém-se as mulheres em posicOes
hierarquicamente inferiores quanto ao status do trabalho politico, reproduzindo-se, dentro
da Casa, o0 padréo de desigualdade existente na sociedade.

Ao ser analisada a variavel relacionada ao exercicio do cargo de presidente
de comissdo permanente da Camara Legislativa do Distrito Federal, a distribuicéo entre

0s sexos ficou conforme exposto na Tabela 20.

Tabela 20: Ocupacdo do cargo de presidente de comissdo permanente na Camara

Legislativa do Distrito Federal, por sexo do/a deputado/a distrital

Presidentes de comisséo Homens Mulheres
permanente/Sexo
Sim 82,5% 17,5%
Né&o 17,5% 82,5%
TOTAL 100,0% (N=118) 100,0% (N=25)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Observa-se que, de todos os parlamentares que ocuparam cargos de

presidentes de comissdes permanentes (143), 82,5% deles foram homens e apenas 17,5%
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mulheres, indicando uma ampla maioria masculina na ocupacdo desses importantes
espacos dentro da Camara Legislativa do Distrito Federal.

J& a ocupacéo dos cargos de presidentes discriminados de acordo com as
comissdes pode ser vista na Tabela 21.
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Tabela 21: Ocupagéo do cargo de presidente de comissdo permanente na Camara
Legislativa do Distrito Federal, agrupado por comissdo, por sexo do/a deputado/a

distrital

Comissao°/Sexo Homens Mulheres
CCJ (Criada em 1991) 15,3% 12,0%
CAS (Criada em 1991) 11,9% 28,0%
CEOF (Criada em 1991) 14,5% 0,0%
CS (Criada em 2002) 11,0% 0,0%
CDC (Criada em 2001) 6,8% 12,0%
CDDHC/CDDHCDP/CDDHCEDP 13,6% 16,0%
(Criada em 1990)
CDESCTMA/CDESCTMAT 9,3% 4,0%
(Criada em 2002)
CAF (Criada em 2001) 5,9% 8,0%
CDDHC (Funcionou entre 1990 e 7,7% 0,0%
2000)
CES/CESC (Criada em 2002) 5,0% 20,0%
CEDP (Funcionou entre 1997 e 3,3% 0,0%
2000)
CFGTC (Criada em 2013) 2,5% 0,0%
CESS (Funcionou apenas no ano de 0,9% 0,0%
2001)
TOTAL 100,0% (N=118) 100,0% (N=25)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Ao agruparem-se as comissdes segundo o status que é dado aos temas

tratados em hard politics, medium politics e soft politics, na linha dos estudos de Miguel

5 CCJ: Comissdo de Constituicdo e Justica; CAS: Comissdo de Assuntos Sociais; CEOF: Comissdo de
Economia, Orcamento e Financgas; CS: Comissdo de Seguranga; CDC-Comissdao de Defesa do Consumidor;
CDDHCDP: Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Decoro Parlamentar; CDDHCEDP:
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar; CDESCTMA: Comissdo
de Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente; CDESCTMAT:
Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo;
CAF: Comissdo de Assuntos Fundiarios; CDDHC: Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;
CES: Comissdo de Educacgdo e Saude; CESC: Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura; CEDP: Comissdo de
Etica e Decoro Parlamentar; CFGTC: Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle;
CESS: Comissdo de Educacdo, Saude e Seguranca.
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e Feitosa (2009), observa-se a distribuicdo entre homens e mulheres na forma do Gréfico
10.

Foram classificadas como hard politics as seguintes comissdes: CCJ,
CEOF, CS, CESS e CFGTC. Como medium politics a CDESCTMA/CDESCTMAT. E
como soft politics as comissbes a seguir: CAS, CDC, CEDP, CDDHC,
CDDHCDP/CDDHCEDP, CAF e CES/CESC.

Gréfico 10: Ocupacdo do cargo de presidente de comissdo permanente na Camara
Legislativa do Distrito Federal, segundo o status do tema tratado na comissdo, por
sexo do/a deputado/a distrital
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Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.

Verifica-se, portanto, que, além de um dominio masculino na ocupacao
dos cargos de presidente de comissdo permanente na Camara Legislativa do Distrito
Federal, observa-se que 0s homens sdo a maioria nas comissdes classificadas como hard
politics (44,1 p.p. x 12 p.p.), ocupando, assim, posicdes relevantes e de maior destaque
na Casa.

Por outro lado, as mulheres sdo maioria quando se trata da ocupagéo dos
cargos de presidente de comissdes classificadas como soft politics (84 p.p. x 46,6 p.p.),
mostrando que as deputadas séo reservados os espacos de temas do cuidado, confirmando,
assim, outros estudos sobre o tema (Miguel e Feitosa, 2009; Marques e Teixeira, 2015).
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Isso revela que ha a divisdo sexual do trabalho parlamentar, que repete a
I6gica da divisdo sexual do trabalho, separando as atividades segundo o sexo do individuo
e posicionando os homens de forma privilegiada também no espaco politico, o que se
reflete na construcéo das carreiras politicas fortalecendo a dos homens em detrimento das
carreiras femininas, perpetuando a desigualdade de género na politica. Um exemplo claro
é caso da Comissdo de Economia, Orgcamento e Finangas, que nunca teve uma mulher
como presidente em 28 anos de funcionamento.

Segundo essa logica, as areas do cuidado estdo relacionadas as mulheres,
como educacdo, saude, assuntos sociais, direito do consumidor e direitos humanos,
enquanto temas considerados amplamente como mais relevantes, como economia,
orgamento, financas, constituicdo e justica, seguranca, fiscalizacdo e controle séo
reservados aos homens, por concederem maior status e, consequentemente,
hierarquicamente falando, melhor posicionamento no campo politico.

Isso se reflete no desenvolvimento das carreiras politicas de homens e
mulheres, fazendo com que eles construam carreiras mais solidas e progressivas em
direcdo a cargos mais importantes no espaco parlamentar, enquanto as mulheres,
ocupando posicbes marginais, ndo ascendem a cargos relevantes exatamente por nao
possuirem o capital politico acumulado na ocupacao daqueles cargos de maior status.

Mesmo que as mulheres tenham maior experiéncia em determinadas
tematicas, gerando uma expertise legislativa, isso ndo muda o fato de que esses espacos
tém, tradicionalmente, menos peso na diviséo de poder dentro da Casa.

A repeticdo da divisdo sexual do trabalho no espaco parlamentar revela
que os obstaculos impostos as mulheres na construcdo de suas carreiras persistem dentro
das instituicdes legislativas, demonstrando como é importante inverter essa dinamica a

fim de que as mulheres possam construir carreiras progressivas e de sucesso na politica.
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Conclusao

O presente trabalho teve por objetivo pesquisar a carreira politica dos 214
homens e mulheres eleitos/as para o cargo de deputado/a distrital da Camara Legislativa
do Distrito Federal ao longo de 28 anos, comparando-as a fim de identificar semelhancas

e diferengas em suas trajetorias.

A motivacdo principal do estudo foi compreender a realidade de sub-
representacdo politica feminina, que se apresenta como um problema ainda maior em
razdo da importancia da representacdo descritiva em contextos nos quais determinados
grupos encontram-se histérica e sistematicamente excluidos dos espacos politicos
institucionais, ndo podendo lutar por seus direitos, participar das discussfes e da

elaboragdo das normas e influenciar na formulagéo de politicas publicas.

As dificuldades impostas as mulheres para participarem da politica, que
tem por base o patriarcalismo e uma de suas expressoes a divisdo sexual do trabalho,
afasta-as do espaco publico e cria obstaculos ndo apenas para elas entrarem na politica,
mas também para desenvolverem suas carreiras neste campo. Tais barreiras funcionam
como filtros, no caso do processo de recrutamento e do préprio sistema politico — legal,
eleitoral e partidario, impedindo as mulheres de construirem candidaturas solidas e
competitivas o suficiente para serem eleitas, o que resulta no quadro de sub-representacédo

politica estudado no presente trabalho.

Visando entender esse problema, foi realizada uma analise comparado das
carreiras politicas de homens e de mulheres em uma realidade de desigualdade de género
e consequente sub-representacdo feminina, com o propdsito de melhor compreender os
limites da democracia representativa. Os estudos de género e representacdo politica
enfatizam, em sua maioria, a sub-representacdo feminina na politica buscando explicar a
origem de tal fato e propondo alternativas para alterd-la, enquanto as pesquisas sobre
carreiras politicas na literatura nacional ndo ddo énfase a desigualdade nas trajetorias de

homens e mulheres que sdo profissionais da politica.

Por meio do confronto dos dados coletados com o referencial tedrico sobre
o0 tema, foi possivel visualizar as conexdes que podem existir entre a exclusdo historica

das mulheres do campo politico e a construgdo de suas carreiras politicas.

115



Tal comparagdo permitiu identificar as diferengas existentes entre as
carreiras masculinas e femininas nesse ambito, que é inicial em termos da estrutura
piramidal da carreira, e relaciona-las com os fatores sociais excludentes e historicamente
diferenciadores entre os géneros que provocam desigualdade entre homens e mulheres no
acesso ao campo politico, gerada por préticas que ndo se manifestam apenas de forma
ativa como obstéculos visiveis ao desenvolvimento das carreiras politicas das mulheres,

mas sim sdo produto da divisdo patriarcal e tradicionalista do préprio campo politico.

Assim, 0 presente estudo tratou de examinar esse importante tema e
compreender tal fendmeno, dada a relevancia e necessidade de pesquisa do assunto diante
do contexto atual da politica brasileira.

Os dados colhidos e analisados nos d&do uma visdo ampla de como homens
e mulheres tragcam caminhos diferentes rumo a Camara Legislativa do Distrito Federal,
destacando que o cargo eletivo de deputado distrital € o primeiro degrau da carreira
eleitoral nesta unidade da federacdo. Em média, homens iniciam suas carreiras mais cedo
do que as mulheres — 0 homem mais jovem foi eleito aos 23 anos de idade e a mulher
mais jovem aos 33 anos — e possuem idade média, quando eleitos, de 44,6 anos, enguanto
a idade média das mulheres é de 48,6 anos. Ha muito mais homens casados (72,9%) do
que mulheres (45,1%) e muito mais deputadas separadas ou divorciadas (41,9%) do que
deputados nesse estado civil (8,2 p.p.). Assim, observa-se que o perfil preponderante dos
homens eleitos para a Camara Legislativa do Distrito Federal é jovem e casado, enquanto

as mulheres sdo mais velhas e casadas ou separadas/divorciadas.

Quanto ao grau de escolaridade dos parlamentares, verificou-se que todas
as mulheres eleitas cursaram o ensino superior, sendo que 97% delas concluiram o curso,
0 que revela uma realidade de hiperqualificacdo das mulheres quando comparada aos
homens, dos quais apenas 66,9% deles concluiram ou ensino superior, havendo ainda

deputados eleitos com apenas o ensino fundamental ou médio (22,6%).

No que se refere a formacdo académica e profissdo, foi constatado que 0s
homens ainda cursam e ocupam as profissdes mais tradicionais, como direito e engenharia
— nas quais nenhuma mulher foi identificada — sendo a maioria das mulheres pedagogas
ou administradoras de empresas. Enquanto a maioria dos homens era servidor publico
(29%), seguido de empresarios (15,2%), a maioria das mulheres era professora (26,8%)

ou servidora publica (24,3%). Isso é um reflexo da tradicional divisdo sexual do mercado
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de trabalho no Brasil, onde as posi¢cGes de maior prestigio e remuneragdo sdo ocupadas

por homens.

O caso da ocupacdo de cargos no servigo publico como principal rota de
acesso a carreira politica, tanto para homens quanto para mulheres, demonstra que a
aproximacdao da atividade com os temas de Estado € uma constante ndo apenas no Distrito
Federal, mas também em outras realidades. Tal constatacdo demonstra que essa pode ser
uma boa rota de acesso para as mulheres na politica, ainda mais em razdo da ocupacéo de
muitos desses cargos se dar, em sua maioria, por meio de concurso publico, o que poderia
atenuar a desigualdade entre homens e mulheres, considerada sua alta média de
escolaridade.

Foi verificado ainda que, dentre os parlamentares que possuiam familiar
politico, a maioria percentual era de mulheres — o dobro em termos percentuais em relagao
aos homens. Tambeém observou-se que o percentual de deputados reeleitos para o cargo

de deputado distrital € maior do que de deputadas (44,1 p.p. x 39.3 p.p.).

No que se refere a ocupacgdo de cargos diretivos em partidos politicos,
sindicatos e movimentos sociais e associativos, observou-se que, nos trés primeiros casos,
as mulheres superaram 0s homens, sendo eles os que mais ocuparam os referidos cargos

no quarto caso.

Isso indica que a ocupacdo de tais cargos se mostra importante para as
mulheres como forma de acimulo de capital politico para suas carreiras, ainda mais
porque, nessas posicoes, elas tém acesso a redes de contato e recursos, o que possibilita a
construcdo de uma carreira mais sélida e, consequentemente, o lancamento de

candidaturas mais competitivas na disputa por cargos eletivos.

Em especial no que se refere a ocupacdo de cargos diretivos em partidos
politicos, o alto percentual encontrado de mulheres sugere que essa é uma rota importante
na trajetoria das mulheres na politica do Distrito Federal, ja que o acesso ao controle dos
recursos disponivel aqueles que ocupam tais cargos — recursos financeiros, materiais,

humanos e decisorios — impulsionam as suas carreiras.

Tal achado merece ser estudado com maior profundidade, a fim de se

relacionar a ocupacao de cargos diretivos em partidos politicos com a entrada na carreira
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politica pelas mulheres, o que permitird tracar hipOteses para a continuidade dessa
importante agenda de pesquisa.

Merece destaque o achado relacionado a ocupacgdo de cargo diretivo em

movimento associativo, ndo tendo sido observada nenhuma ocorréncia entre as mulheres.

Ainda em relacéo a cargos anteriormente ocupados, verificou-se que mais
mulheres ocuparam os cargos de deputado/a distrital, deputada federal e secretario/a de
estado, enquanto mais homens ocuparam os cargos de administrador regional e presidente
ou diretor de autarquia, fundagdo ou empresa estatal.

Verificou-se, assim, que, entre os/as deputados/as distritais, as mulheres
demonstraram uma ambicdo politica estatica — se mantiveram nos cargos de deputada
distrital — ou discreta — retornaram de cargos mais importantes — ao passo que 0s homens
demonstraram uma ambicdo progressiva, ou seja, sairam de cargos menos importantes
para o de deputado distrital, podendo ser um indicador da existéncia de desigualdade de

género na politica do Distrito Federal.

Na analise relativa ao espectro ideoldgico dos partidos politicos, a maioria
das mulheres eleitas eram filiadas a partidos de esquerda, seguido dos partidos de centro.
Ja entre os homens, a maioria provinha de partidos de direita. Ao se cruzarem as variaveis
relacionadas ao espectro partidario com a ocupacdo de cargos diretivos em partidos
politicos, sindicatos e movimentos sociais e associativos, verificou-se que, no caso dos
partidos e dos movimentos sindicais e sociais, houve uma incidéncia maior de
parlamentares — homens e mulheres — de partidos de esquerda ocupando tais cargos,
enquanto que em relacdo aos cargos nos movimentos se associativos isso se repetiu
apenas em relacdo aos homens, ressaltando que nenhuma mulher ocupou cargo diretivo

em movimento associativo.

Foi observado ainda que, parlamentares empresarios e sacerdotes eram,
em sua maioria, de partidos de direita, assim como aqueles com atuacdo na midia. No que
tange aos deputados/as com familiares politicos, entre homens a sua maioria eram

deputados de partidos de esquerda e entre as mulheres de direita.

Quanto ao tipo de capital politico, foi observado que um maior percentual
de mulheres acumulou capital familiar e midiatico, assim como de capital econémico e

familiar e de capital econdmico e midiatico, quando comparado aos homens. Isso mostra
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que as mulheres mobilizam diferentes tipos de capital politico para construirem
candidaturas competitivas para a CLDF, 0 que ndo se mostrou necessario no caso dos

homens.

Também foi pesquisada a ocupacdo de cargos na mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal apds os parlamentares serem eleitos, tendo se verificado
que poucas mulheres ocuparam tais cargos, em especial o de presidente da casa — apenas
duas deputadas contra treze deputados ao longo de 28 anos. 1sso mostra, por outro lado,
quando comparado com o nivel federal, por exemplo, no qual nenhuma mulher ocupou o
cargo de presidente da Camara dos Deputados em 192 anos de existéncia, que a Camara
Legislativa do Distrito Federal, por ser uma instituicdo jovem, instituida em um contexto
de redemocratizacdo, pode ter construido uma nova elite politica local, autbnoma em
relacdo ao nivel federal, sem se esquecer, € claro, que a realidade no caso do Distrito
Federal é diferente, por se tratar da porta de entrada a carreira politica eletiva e mostrar-

se a disputa interna por cargos menos competitiva do que na Camara dos Deputados.

Além disso, dentre os parlamentares que ocuparam cargos de presidentes
de comissdes permanentes, apenas 17,4% deles eram mulheres (25 deputadas), enquanto
82,5% (118 deputados) eram homens, verificando-se, ainda, que as mulheres, foram
maioria entre os/as presidentes de comissdes denominadas soft politics, sendo que 0s
homens ocuparam mais do que as mulheres o referido cargo nas comissdes denominadas

hard politics.

Quanto a esses ultimos achados, € necessario reforcar que, ao se
classificarem as comisses permanentes em hard ou soft politics segundo a importancia
de seus temas, buscou-se compreender como opera a divisdo sexual do trabalho politico,
ainda que se reconheca que tal classificacdo reforca as hierarquias institucionais, em

especial aguelas relacionadas a area do cuidado.

Feito esse breve resumo dos achados da pesquisa, podemos concluir que
as barreiras existentes as mulheres na construcdo de suas carreiras politicas constatadas

em diversas estudos repetem-se no caso da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Os achados da presente pesquisa acompanham a interpretacdo geral de que

a sub-representagdo feminina na politica pode ser entendida como produto de uma
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estrutura na qual as mulheres séo posicionadas de forma marginal, em ocupagdes de

menor prestigio e status, menos remuneradas e mais afastadas do espago publico.

O pouco tempo livre disponivel as mulheres, em razdo da divisdo sexual
do trabalho, as impede de ter acesso a recursos e a redes de contato, o que, somado as
praticas patriarcais da sociedade e a socializacdo diferenciada pela qual as mulheres

passam, torna muito mais dificil o acesso ao campo politico.

No caso da Camara Legislativa do Distrito Federal, observou-se que as
mulheres séo eleitas para o cargo de deputada distrital em idade mais avancada do que os
homens, além de ocuparem profissdes tradicionalmente de menor status, distanciando-as

do padréo considerado ideal para uma carreira politica de sucesso.

Além disso, a literatura mostra que ainda que elas consigam acesso a esse
campo, existem outros obstaculos no interior dos partidos politicos. Ha dificuldade tanto
para se lancar candidata quanto para langcar uma candidatura competitiva, em especial no

que se refere a destinacdo de recursos as candidatas.

O baixo numero de mulheres eleitas para a Camara Legislativa do Distrito
Federal pode indicar que, também aqui, ha obstaculos a sua entrada da politica eletiva,
precisando, para isso, acumular capital politico variado a fim de serem recrutadas e suas
candidaturas serem competitivas, como a ocupacdo de cargos diretivos em partidos

politicos e em sindicatos.

Mesmo com a instituicdo das cotas para mulheres, o que se vé na realidade
€ que nao basta que haja 30% de candidatas femininas, é necessario que essas
candidaturas sejam competitivas para haver chances reais delas serem eleita, o que se
mostra em percentuais muito baixos no caso da Camara Legislativa do Distrito Federal

ao longo dos anos.

Para os cargos de deputado/a distrital, os achados indicam que uma
candidatura competitiva é aquela na qual o/a candidato/a possui entre 40 e 49 anos de
idade; é casado/a; possui nivel superior completo de escolaridade; € servidor/a pablico/a,
professor/a, administrador/a ou empresario/a; e tenta a reelei¢cdo ao cargo de deputado/a
distrital.
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Também podem ser considerados importantes, mas em menor grau, a
ocupacdo anterior de cargo diretivo em partido politico, sindicato ou movimento social
ou associativo (no caso das mulheres mais em relacdo aos cargos sindicais e dos homens
mais aos cargos no movimento social ou associativo) e dos cargos de secretario/a de

estado e de administrador/a regional.

Ja as diferencas entre homens e mulheres estdo nos cursos de formagao —
homens formados em Direito e Economia e mulheres em Administracdo e Pedagogia —
na existéncia de familiar politico — percentual superior no caso das mulheres — e na
necessidade de acimulo de diferentes tipos de capital politico — mulheres necessitando
mais de acimulo dos capitais familiar e midiatico, familiar e econémico e midiatico e
econémico, além delas terem um espago maior para construirem suas carreiras em

partidos de esquerda enquanto eles em partidos de direita.

Indo além dos achados da presente pesquisa, cabe ressaltar que, na linha
do sustentado na literatura, alteragcbes no sistema eleitoral também seriam necessarias
para aumentar as chances de eleicdo das mulheres e contribuir com a reducgéo da sub-
representacdo feminina, como a adogéo de listas fechadas e a instituicdo do mandato de

posicao.

Ademais, tornar os partidos mais democraticos permitiria uma maior
igualdade dentro das agremiacdes, possibilitando a um maior nimero de mulheres a
chance de se lancar candidatada a cargos eletivos e ter acesso a recursos de forma
equanime aos homens. Algo que comprova tal necessidade é o elevado numero de
mulheres eleitas terem ocupado anteriormente cargos diretivos em partidos politicos,
indicando que, caso elas tenham maior espaco dentro das agremiac6es, poderao construir

carreiras politicas mais solidas e candidaturas competitivas.

Essa se mostrou ser uma porta de entrada importante para as mulheres no
Distrito Federal, fazendo-as acumular essa espécie de capital politico e construir, a partir

dai, carreiras politicas que as levaram a serem eleitas para o cargo de deputada distrital.

Avancar nessa agenda de pesquisa é importante, pois identificando-se
quais cargos sdo esses ocupados pelas mulheres eleitas nos partidos politicos pode indicar
o melhor caminho a ser trilhado, além de permitir uma melhor compreensdo da dinamica

do funcionamento das agremiagdes partidarias e de sua organizacao.
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Dessa forma, a instituicdo de préticas partidarias mais claras e
transparentes, inclusive exigidas por meio de legislacdo sobre o assunto, poderia ter o
condao de, ao tornar as agremiagGes mais democraticas, gerar um aumento do nimero de
mulheres com maiores chances de serem eleitas para cargos publicos, reduzindo-se,

assim, a sub-representacdo feminina.

Ultrapassadas as barreiras para entrar na politica, se candidatar e ser eleita,
as mulheres ainda enfrentam os efeitos da divisdo sexual do trabalho politico, ocupando
cargos e posicdes parlamentares de menor prestigio e status em comparagdo com 0s
homens. Conforme dito anteriormente, dentre os parlamentares que ocuparam cargos de
presidentes de comissdes permanentes, apenas 17,4% eram mulheres, além do fato de a

maioria das comissdes presididas por elas serem classificadas como soft politics.

Tal realidade apenas sera alterada quando mais mulheres adentrarem nos
espacos institucionais da politica, fato que comprova a importancia de uma maior
representacdo descritiva feminina, alem, é claro, de mudancgas estruturais que o carater
patriarcal das instituicGes, da socializacdo diferenciada e da divisdo sexual do trabalho
sobre as mulheres, a fim de que elas tenham maior acesso em espacos tradicionalmente
masculinos e mais tempo livre e recursos a fim de construirem carreiras politicas sélidas

e de sucesso.

A sub-representacdo politica feminina verificada na Camara Legislativa
do Distrito Federal se repete, como demonstrado em outras pesquisas, nas demais casas
legislativas do nosso pais, revelando como a dindmica de desigualdade entre os sexos
opera no campo politico, havendo pequenas mudancas pontuais, em maior ou menor grau,
que conformam que o padrdo de desigualdade existe, fruto de uma sociedade patriarcal
na qual a dindmica da divisdo sexual do trabalho opera e gera, como consequéncia, o
afastamento das mulheres da politica, sendo tal l6gica de exclusdo e marginalizacédo se

reproduzindo em todos os niveis.

Em uma sociedade democratica, a desigualdade ndo pode existir. A
desigualdade politica é uma das faces do patriarcalismo, que deve ser confrontado com
uma mudanca de comportamento e de cultura, dificil em sociedades onde imperam o

tradicionalismo e as préticas reiteradas de exclusdo e marginalizag&o.
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Nesses casos, politicas direcionadas de combate a sub-representacéo
feminina, como as citadas anteriormente — rigido controle das cotas para mulheres, com
punicdes efetivas em caso de descumprimento, listas fechadas, mandato de posicao,
instituicdo de acOes afirmativas para a ocupacéo de cargos na estrutura da casa legislativa
e regras mais rigidas para tornar os partidos mais democraticos, como, por exemplo, uma
legislagdo fixando percentuais minimos para ocupacao de cargos partidarios por mulheres
e maior transparéncia e equilibrio na distribuicdo de recursos entre candidaturas de
homens e mulheres nas eleicdes® — podem aumentar o niimero de mulheres nos espagos
institucionais e comecar a reverter a perversa ldgica de exclusdo, aliadas, é claro, da

desconstrucdo das hierarquias geradas pela divisdo sexual do trabalho.

A presente pesquisa, ao estudar o perfil de carreira politico das deputadas
e deputados eleitos para a Camara Legislativa do Distrito Federal ao longo de 28 anos,
identificou caracteristicas que sinalizam no sentido de que, na politica do Distrito Federal,
existe desigualdade de género que se reflete na forma pela qual as carreiras dos

parlamentares sdo construidas.

A partir de tais conclusdes, e conforme explicitado anteriormente, espera-
se que o presente estudo contribua para a adocdo de medidas que possam reduzir essa
desigualdade, permitindo que mais mulheres sejam candidatas, eleitas e ocupem cargos

de relevancia dentro da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Ao trazer um retrato dessa casa legislativa, pretendeu-se somar a literatura
sobre carreiras politicas e género achados e conclusées relevantes para o estudo do tema,
além, é claro, de permitir uma observacdo mais especifica de um contexto tdo pouco
estudado como a Camara Legislativa do Distrito Federal, ao menos no que se refere a

careiras politicas e género.

Interessante destacar que ao estudar o presente caso sob a Otica das
categorias tradicionalmente utilizadas nesse campo de pesquisa uma importante

observacdo merece ser feita: serdo tais categorias as mais apropriadas para o estudo do

% Na linha da Resolugdo 23.553/2018, do Tribunal Superior Eleitoral, e da ADI 5617, do Supremo Tribunal
Federal, que decidira que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata proporc¢do das
candidaturas de ambos os sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres previsto
no artigo 10, paragrafo 32, da Lei 9.504/1997, inclusive quanto a destinacdo do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo.
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tema? Ou novas categorias podem ser criadas a fim de oferecer uma nova viséo sob o
assunto? Talvez categorias mais apropriadas para a realidade da politica e da sociedade
brasileira permitam uma melhor compreensdo acerca da sub-representacdo politica das
mulheres e sobre o estudo das carreiras politicas como um todo. Em todo caso, oferece-
se tal sugestdo de agenda de pesquisa para o aprimoramento do estudo da ciéncia politica.

Dando um passo na direcdo da compreensdo do problema da sub-
representacdo politica das mulheres no Brasil, essa pesquisa trouxe algumas percepgdes
sobre o tema e ofereceu subsidios para o estudo das trajetdrias politicas como um todo,
ampliando a discussdo no campo de estudo das carreiras politicas, abrindo mais uma
frente para novos trabalhos relacionados com o assunto e sugerindo novas agendas de
pesquisa.

O presente estudo, portanto, mostra que o caminho € longo e duro, mas
que merece ser trilhado, a fim de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres e
aperfeicoar a nossa democracia. 1sso € ainda mais urgente em um momento politico no
qual os direitos conquistados pelas mulheres encontram-se sob ataque, diante de
articulacdes no sentido de se acabarem com as cotas de 30% para candidaturas femininas
e de distribuicdo dos recursos financeiros e do tempo de propaganda eleitoral gratuita.
Enguanto em outros paises, em especial na Ameérica Latina, discutem-se medidas para a
efetividade da paridade de género dentro das casas legislativas, o Brasil caminha em
sentido contrario, 0 que demonstra a necessidade de uma luta continua e tenaz para
implementar medidas reais de igualdade de género em todos os ambitos, inclusive o

politico.
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Anexos

Tabela: Profisséo dos/as deputados/as distritais eleitos/as

Profisséo ou Homens Mulheres
ocupacao/Sexo

Servidor publico 29,0% 24,3%
Empreséario 15,2% 12,1%
Professor 6,4% 26,8%
Administrador 6,0% 14,6%
Advogado 5,7% 0,0%
Comerciante 5,4% 0,0%
Radialista/Apresentador de 3,9% 2,4%
TV/Ator

Bancario 3,3% 4,8%
Economista 3,7% 0,0%
Engenheiro 3,3% 0,0%
Pastor/Sacerdote 3,3% 0,0%
Médico 1,3% 4,8%
Contador/Técnico em 1,6% 0,0%
Contabilidade

Arquiteto 1,3% 0,0%
Jornalista 1,3% 0,0%
Quimico 0,0% 7,3%
Soci6logo 1,0% 0,0%
Taxista 1,0% 0,0%
Técnico em Edificacdes 1,0% 0,0%
Vigilante 1,0% 0,0%
Corretor de Imoveis 0,6% 0,0%
Serralheiro 0,6% 0,0%
Agricultor 0,3% 0,0%
Assistente Social 0,3% 0,0%
Desenhista 0,3% 0,0%
Fazendeiro 0,3% 0,0%
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Geografo 0,3% 0,0%
Gestor Publico 0,0% 2,4%
Juiz Classista 0,3% 0,0%
Missionério 0,3% 0,0%
RelacBes Publicas 0,3% 0,0%
TOTAL 100,0% (N=298) 100,0% (N=44)

Fonte: o autor, a partir de dados da CLDF.
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Classificacdo das tematicas das comissdes, segundo Miguel e Feitosa (2007):

Hard politics Medium Politics Soft Politics

Relagdes exteriores do Brasil, | Emprego, trabalho e | Salde publica e saneamento
politica internacional ou | formacéo profissional

politica interna de outros

paises
Defesa (seguranca nacional) | Ciéncia e tecnologia Habitacdo
Reforma politica e legislagdo | Funcionalismo publico Direitos humanos
eleitoral
Administracdo  publica e | Comunicacéo social Questdes sociais (pobreza,
reforma do Estado desigualdade, fome)
Politica brasileira Propriedade intelectual, | Meio ambiente
pirataria,  biopirataria e
assemelhados
Corrupcdo, sonegacdo de | Previdéncia social Educacéo

impostos e crimes contra a

ordem econdmica

Politica econémica e Cultura e esporte

tributaria

Politica industrial Direitos do consumidor
Politica agricola Familia, direitos

reprodutivos, infancia e

adolescéncia

Violéncia e seguranca publica
(incluindo reforma do codigo

penal e transito)

Reforma agraria (e outras

questdes fundiarias)

Questdes internas do
Congresso
Outras questBes de

infraestrutura  (transportes,

telecomunicagdes etc.)

Economia em geral

Questdes irrelevantes e outros: questdes religiosas, homenagens e comemoracdes em geral e

outros.
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