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Resumo

Objetiva-se comparar o estado da legislacdo brasileira sobre mapeamento genético com o de legislagdes interna-
cionais visando dimensionar a realidade normativa do pais quanto as tendéncias sociais de reconhecimento das
diferencas e a abertura juridica prospectiva, com foco na area laboral. Trata-se de revisdo de literatura e pesquisa
documental sobre o didlogo entre bioética, medicina do trabalho e genética, que tém a dignidade humana como
ponto em comum. Concluiu-se que se tende a admitir o mapeamento genético de trabalhadores para pesquisa e
preven¢ao do adoecimento, inferindo-se, dado seu referencial comum e de acordo com a perspectiva culturalista
do Cdédigo Civil, que essa possibilidade se estende a identificagdo genética de habilidades do trabalhador para o
exercicio de atividades.

Palavras-chave: Genética. Trabalhadores. Legislagdo-Brasil.

Resumen

Mapeo genético laboral: prospeccién axioldgica, bioética y legislacion brasilefia

El objetivo de este trabajo es comparar el estado de la legislacion brasilefia sobre mapeo genético en relacion con
el de las legislaciones internacionales, buscando dimensionar la realidad normativa del pais ante las tendencias
sociales de reconocimiento de las diferencias y la apertura juridica prospectiva, con foco en el area laboral. Se
trata de una revision de la literatura y de una investigacién documental sobre el didlogo entre bioética, medicina
del trabajo y genética, considerando que tienen a la dignidad humana como punto en comun. Se concluyé que
se tiende a admitir el mapeo genético de los trabajadores para la investigacion y prevencion de enfermedades,
infiriéndose, dada su referencia comun y de acuerdo con la perspectiva culturalista del Cédigo Civil, que esta posi-
bilidad se extiende a la identificacién genética de habilidades del trabajador para para el ejercicio de actividades.
Palabras clave: Genética. Trabajadores. Legislacién-Brasil.

Abstract
Occupational genetic mapping: axiological prospecting, bioethics and Brazilian legislation

This work aims to verify the status of Brazilian legislation on genetic mapping, focusing on the occupational sphere,
in comparison to international legislation, to assess the country’s normative reality regarding social trends related
to the recognition of differences and prospective legal opening. This is a review of literature and documents
regarding the dialogue between bioethics, occupational medicine and genetics, taking into account that they have
human dignity as a common ground. It was concluded that there is a tendency to accept the genetic mapping
of workers for research and prevention of illness. Given their common reference and in accordance with the
culturalist perspective of the Civil Code, it is inferred that this possibility extends to the genetic identification of
workers’ skills for the exercise of their duties.

Keywords: Genetics. Workers. Legislation-Brazil.
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Bioética, medicina do trabalho e genética
visam, respectivamente, a preservagao da dignidade,
a protecdo do trabalhador com base em principios
e ao estudo dos genes e como transmitem caracte-
risticas bioldgicas. O didlogo entre esses campos é
possivel gragas a seu referente comum: dignidade
humana. Este principio é também reconhecido pela
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos?, de
1948, e pela maioria das Constitui¢cdes de Estados
democraticos. Como seu locus é a pessoa, deve-se
entender a partir dela a prépria dignidade e seu
principio. Por isso, é importante compreender o
significado dos elementos que fundamentam esse
locus para entender sua perspectiva totalizante.

O conceito de pessoa variou historicamente,
com controvérsias de natureza hegemodnica.
Portanto, apresenta-se a sociedade moderna o desa-
fio de revalorizar e ressignificar o ser humano como
pessoa, independente de qualquer outra caracteris-
tica adjetiva®. Na perspectiva bioética, trata-se de
unidade de corpo e espirito; e uma totalidade por-
que deve ser considerada em todas as suas dimen-
sées (fisica, psiquica, espiritual, social e moral)3.
Refere-se ndo sé ao sujeito de direito, mas ao ser
concreto, com aptiddes, necessidades, possibilida-
des e, principalmente, singularidades*.

O conceito de dignidade é polissémico e carrega
em seu bojo diferentes significados de valores éticos®.
Secularmente, pode-se relaciona-lo a nogao de quali-
dade de vida, que pressupde condigdes minimas para
a existéncia, sem as quais a morte seria preferivel®.
Como atributo pessoal, a discussao sobre esse conceito
é vasta, envolvendo ideias do campo juridico e das
relagées humanas, repercutindo no desenvolvimento
individual pleno’. Nesse sentido, a importdncia que a
sociedade confere a dignidade da pessoa humana nas
relagbes pessoais e com o macrossistema da cultura
social e juridica, enfrentando a sua repercussdo con-
creta e efetiva, estd imbricada com a potencialidade
que se atribui a capacitagdo de quem compdbe, em
ultima andlise, a sociedade?.

Uma vez que principios de enunciag¢do de valor,
orientadora das normas, se originam de verdades
comprovadas e praticas de um sistema de conhe-
cimento?, a dignidade humana (ou pessoalidade)
é preocupacdo precipua da bioética. Para Xavier, a
bioética busca reafirmar o cardter singular do res-
peito a dignidade humana como requisito para a sua
igual consideragéo como pessoa, livre de qualquer
forma de discriminagdo e opressédo?.

Esse entendimento pode ser percebido na
nocdo de culturalismo*® que reveste as matrizes do
novo Cadigo Civil** em tempos de pluralizagdo da
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subjetividade juridica. E consequéncia do reconhe-
cimento da sociedade de que ha entre as pessoas
diferencgas concretas, as quais sdo acolhidas apenas
qualificadamente? — trata-se ndo de tolerancia a
diferenga, mas de aceitagdo normativa, que opera
segundo escolhas axioldgicas 2.

Nessa aceitagao, reconhece-se que a diferenga
pode resultar dos diversos papéis sociais desempe-
nhados por um mesmo individuo . Disso se infere
panorama filosoéfico-juridico prospectivo, aberto a
normatizacdo das relagdes intersubjetivas e plurais,
principalmente aquelas com principios assegura-
dos no ordenamento juridico, como a dignidade
humana. Martins-Costa'® define essa prospecgdo
como olhar axioldgico direcionado ao concreto, ao
que singulariza comportamentos ou personalidades
em suas particulares circunstancias existenciais.

Inserindo nesse contexto o didlogo proposto
entre bioética, medicina do trabalho e genética, con-
sidera-se que o individuo é ser singular e desigual,
com possibilidades, aptidGes, necessidades e modos
de ser diferentes. No entanto, falta entender que
nem todo tipo de vida e nem todo tipo de trabalho
respeita a dignidade da pessoa. A realidade mostra
que, ao longo do tempo, as relagdes trabalhistas se
desenvolveram com base no poder do empregador
sobre o empregado e, em muitos casos, na submis-
sdo do ultimo a qualquer condigdo de trabalho, em
vista das necessidades diarias. Em ambas as realida-
des, a dignidade nao era cogitada.

A interface entre medicina do trabalho e
genética, viabilizada pela bioética, pode propiciar a
mudanga acenada pela abertura cultural presente no
novo Cédigo Civil. A genética pode contribuir para a
transformacgdo de habitos empresariais, permitindo
contratagdes que atendam ao perfil buscado, admi-
tindo trabalhadores em tarefas para as quais sdo
aptos. Com tal abertura em pratica, infere-se que a
genética pode até modificar modalidades de contra-
tacdo de trabalhadores pelas empresas, pautando-se
mais na relagdo entre o que buscam no mercado e a
aptidao do profissional.

A qualidade do trabalho perpassa a segu-
ranga fisica e psiquica dos trabalhadores, cabendo
ao Estado, as empresas e aos préprios trabalhadores
respeitar seus direitos basicos mediante promog¢ao
da saude, prevencdo de danos e assisténcia.

A sociedade caminha em dire¢do ao “olhar axio-
légico que singulariza”, paradigma avancado para o
mercado de trabalho em relagdo ao atual, ao reconhe-
cer e aceitar a diferenga qualificada. Esse caminho,
que passa pela cultura, requer leis que assegurem
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novas bases juridicas e garantam o respeito ao reco-
nhecido principio. Com isso, busca-se neste estudo
verificar o estado da legislagdo vigente no Brasil e suas
finalidades, comparativamente as legislagbes interna-
cionais, para dimensionar a realidade normativa do
pais quanto ao uso de dados genéticos, ao reconheci-
mento social da diferenga e a abertura juridica pros-
pectiva sinalizada pelo Cédigo Civil.

Trata-se de pesquisa bibliografica e documen-
tal, para a qual, de inicio, foram utilizadas publi-
cagOes sobre bioética, visando estruturar a teoria
basica sobre mapeamento genético de trabalhado-
res. Com os conceitos-chave “genetic privacy”, “chro-
mosome mapping” e “personhood”, os Descritores
em Ciéncias da Saude*? foram consultados, obten-
do-se, respectivamente, os seguintes termos como
sinbnimos de pesquisa: genetic information, per-
sonal genetic, gene mapping, genome mapping,
personhood, human dignity. Com eles, consultou-
-se a base de dados da Biblioteca Virtual em Saude
(BVS)** e depois o site PubMed **, buscando-se obras
publicadas nos ultimos 10 anos.

Como os artigos encontrados enfocavam concei-
tos-chave em geral ou associados a doengas, mas nao
relacionados ao trabalhador, outras fontes foram con-
sultadas. Na pesquisa documental, consultou-se os por-
tais do Governo Federal*¢, da Camara dos Deputados?’
e do Senado Federal 8, quanto a legislagdo brasileira, e
os portais dos Estados Unidos?, da Alemanha® e da
Franga?, quanto a legislagdo internacional.

Leis brasileiras sobre exames e dados genéticos

As inovagGes nem sempre sdo absorvidas pon-
tualmente pela configuragdao moral dominante e pela
legislacdo. No caso do conhecimento genético, o artigo
11 da Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano
e os Direitos Humanos estabelece que nado serdo per-
mitidas prdticas contrdrias a dignidade humana (...).
Estados e organizagGes internacionais competentes sdo
chamados a cooperar na identificagdo de tais prdticas e
a tomar, em nivel nacional ou internacional, as medidas
necessdrias para assegurar o respeito aos principios
estabelecidos na presente declaragéo?.

No Brasil, a Lei 11.105/2005, chamada Lei de
Biosseguranga, estabelece normas de seguranca e
(...) fiscalizagdo de atividades que envolvam orga-
nismos geneticamente modificados (...) e seus deri-
vados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS), reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) [e] dispGe sobre a Politica
Nacional de Biosseguranga (PNB)*. O documento
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visa legalizar os testes de DNA e instituir assessoria
multidisciplinar que acompanhe o desenvolvimento
técnico e cientifico nos campos de biosseguranca,
biotecnologia, bioética e correlatos para aumentar a
capacidade de protegdo da saide humana 2.

No entanto, essa lei abarca de forma geral a
protecdo da saude de seres humanos, animais, vege-
tais e meio ambiente, ndo priorizando a protegao de
dado grupo nem determinando o alcance da segu-
ranga normativa. Em seu contexto, o mapeamento
genético, que pode beneficiar empresas e trabalha-
dores, pode ser subentendido no reconhecimento
do avanco biotecnoldgico para preservagdo da vida
e da saude humana, considerando-se que desem-
penhar atividades para as quais ndo se tem aptidao
reflete negativamente na saude do trabalhador. Em
resumo, as especificagdes dessa lei ndo abrangem a
necessidade de direcionamentos emergentes.

A Lei 12.654/2012 % prevé o perfil genético
como recurso para identificagdo criminal. Em seu
artigo 19, esse diploma altera o artigo 52 da Lei
12.037/2009, determinando que a identificagdo cri-
minal poderd incluir a coleta de material bioldgico
para a obtengdo do perfil genético?. Incluindo na
mesma lei o artigo 59-A, §12, indica que informacses
genéticas em bancos de dados nédo poderdo revelar
tracos somdticos ou comportamentais das pessoas,
exceto determinagdo genética de género, consoante
as normas constitucionais e internacionais sobre
direitos humanos, genoma humano e dados genéti-
cos?*, Essa lei regulamenta o sigilo dos exames gené-
ticos autorizados, salvo excegdes.

Mais recentemente, a Lei 13.709/2018 disp6s
em seu artigo 12 sobre o tratamento dos dados pes-
soais, incluindo os genéticos, visando proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pes-
soa natural®. Seu artigo 22 estabelece como funda-
mentos da protecdo desses dados: | — o respeito a
privacidade; (...) IV — a inviolabilidade da intimidade,
(...); (...) VIl — os direitos humanos, o livre desenvolvi-
mento da personalidade, [e] a dignidade .

O artigo 59, inciso Il, da lei 13.709/2018 consi-
dera ainda dado pessoal sensivel [como] dado pessoal
sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opi-
niéo politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de
cardater religioso, filosofico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biomé-
trico®. De acordo com seu artigo 79, o tratamento
de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
sequintes hipoteses: | — mediante o fornecimento de
consentimento pelo titular; (...) V — quando necessa-
rio para a execugdo de contrato ou de procedimentos
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preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular (...); (...) IX — quando necessdrio para
atender aos interesses legitimos do controlador ou
de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular®.

Essa lei é taxativa quanto a necessidade de pro-
teger dados pessoais para garantir os direitos fun-
damentais e o desenvolvimento livre do individuo.
Nisso reflete o inciso Il do artigo 12 da Constitui¢do
Federal %, que elege a dignidade humana como prin-
cipio absoluto e fundamento do Estado democratico
de direito. Com o “desenvolvimento livre da pessoa”,
encaminha-se a abertura legal para as diferencas
inferidas do Cddigo Civil *.

Ainda se vé a dignidade da pessoa humana
na perspectiva do direito a liberdade, pois a pessoa
humana [é] valorada por si s6, pelo exclusivo fato de
ser “humana” — isto é, a pessoa em sua irredutivel
subjetividade e dignidade, dotada de personalidade
singular?. Com isso, constréi-se no dmbito juridico
normas e principios para tutelar essa dimensdo
existencial, ndo-patrimonial, (...) ligada fundamen-
talmente a prote¢do da pessoa e da personalidade
humana e daquilo que é o seu atributo especifico, a
qualidade de “ser humano” 7.

A Lei 13.709/2018% se aproxima da legisla-
¢ao internacional e foi inspirada no também recente
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR, na
sigla em inglés) da Unido Europeia?®. Ela entra em
vigor em fevereiro de 2020, com a previsdo de que
terd um impacto na sociedade como poucas antes
tiveram, criando um regramento para o uso de dados
pessoais?®. Porém, se por um lado esse regramento
vai gerar exigéncias e controle, visando garantir a pri-
vacidade, por outro pode viabilizar o uso seguro do
mapeamento genético extensivo em outras areas.
Resta encontrar modos de superar a barreira juridi-
co-cultural da aplicagdo desse mapeamento no inte-
resse do trabalhador e também do empregador.

Novos direcionamentos estdo surgindo.
Recentemente, o Ministério da Saude divulgou a
Portaria MS 18/2019, que visa incorporar o sequen-
ciamento completo do exoma para investigagdo etio-
I6gica de deficiéncia intelectual de causa indetermi-
nada no émbito do Sistema Unico de Satide (SUS)%.
No codmputo geral, mesmo com esses avangos, a
legislagdo brasileira esta longe de alcangar o ritmo do
progresso da biotecnologia e da genética. O mapea-
mento cromossdmico, que existe desde 1913, ajuda
a entender processos bioldgicos, e tem aplica¢cOes
praticas relevantes*, mas se restringe a agricultura,
pecuaria, saude e identificacdo criminal — para além
dessas areas, ainda nao se cogita sobre o tema.
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Outra comprovagao de que a legislacdo brasi-
leira evolui lentamente sdo os projetos de lei (PL)
sobre dados genéticos que ainda tramitam nas casas
legislativas. Apenas o Projeto de Lei da Camara
(PLC) 53/20183! foi votado com urgéncia, premido
pela necessidade de controlar escandalos de vaza-
mento de dados. Esse PLC originou a referida Lei
13.709/2018%°, mas, como visto, nessa lei os dados
genéticos apareceram em meio aos demais, perma-
necendo a lacuna especifica.

Projetos de lei sobre testes genéticos e
discriminagdo

Diversos PL sobre conhecimento genético
humano e seu uso foram propostos, quatro deles,
de 199732, 199832, 19993 e 2006 >*, especificamente
sobre discriminagdo e testes genéticos. Porém, pro-
jetos especificos sobre mapeamento genético nao
foram identificados na pesquisa realizada. O Quadro 1
caracteriza os PL localizados e seus objetivos.

A Fundagao Oswaldo Cruz publicou parecer da
advogada Eliane Moreira 3 sobre os PL4.900/1999 e
4.610/1998, sugerindo alterar elementos essenciais a
eficacia, suprimir e alterar itens. Este documento con-
clui que é necessario ampliar a discusséo da questdo
que se proposta (sic), sendo principalmente relevante
reafirmar a necessidade de participagdo do Ministério
da Saude no processo legislativo, com a finalidade de
apresentar suas contribui¢bes ao debate 3°.

De modo geral, percebe-se nesses projetos que
a tematica é tratada superficialmente, sem acompa-
nhar as mais recentes demandas ou tecnologias em
uso. Além disso, comparando o tempo decorrido
desde a proposicao desses PL com a agilidade con-
ferida ao PLC 53/2018 %, infere-se que falta as casas
legislativas motivacdo para analisa-los: ndo seria o
tema suficientemente interessante ou ndo oferece-
ria riscos a populagdo? Sobre o primeiro aspecto,
negligenciar processos que visam regulamentar
situagdes reais parece nao ser de particular interesse
e ndo condiz com a evolugdo promovida pela ciéncia
pelo bem da sociedade. Afirma Martins-Costa:
O Direito ndo apenas “é” a produgdo de normas, ele
também “serve” a produgdo de normas destinadas
a resolver casos mediante decisées, para alcang¢ar
escolhas e agdes de relevdncia social, no seu fulcro
residindo, portanto, uma aporia fundamental — saber
0 que é justo, aqui e agora, pois a cada problema
social concreto uma resposta, também concreta e
imediata, deve ser dada?¥.
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Quadro 1. Projetos de lei no Brasil relativos a dados genéticos

Projetos | Autoria Finalidade
Projeto de Lei |, . . A Senado Definia os crimes resultantes de discriminagdo genética.
149/1997% | Lucio Alcantara (PSDB/CE) | ¢y 1 | Originou o PL 4.610/1998 e foi encerrado em 2008.
Define os crimes de discriminagdo genética (texto do PL
149/1997) e estabelece que a realizagdo de testes preditivos
Peedale | A Senado de doengas genéticas ou que pc355|bllltam identificar pessoa
5 | Lucio Alcantara (PSDB/CE) portadora de um gene responsavel por uma doenga ou pela
4.610/1998 Federal . . . i ,
susceptibilidade ou predisposigdo genética a uma doenca s6
é permitida com finalidades médicas ou de pesquisa médica
e apos aconselhamento genético por profissional habilitado.
Projeto de Lei | Eduardo Jorge (PT/SP) e Camara dos | Dispde sobre a protecdo contra a discriminagdo da pessoa
4.900/19993* | Fabio Feldman (PSDB/SP) Deputados |em razdo da informagdo genética e dda outras providéncias.
Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.656, de 3 de junho de
Projeto de Lei |Juvéncio da Fonseca Senado 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
7.373/2006%* | (PSDB/MS) Federal de assisténcia a sauide para coibir a exigéncia de testes
genéticos para detectar doengas.

Quanto ao segundo, mesmo considerando
o principio da proporcionalidade, a discriminagao
genética existe, ainda que ndo seja propagandeada.
Clayton e colaboradores ressaltam que pouca aten-
¢do é dada a compreensdo dos fatores — sociocul-
turais, relacionais e mididticos — que influenciam
opinides e decisGes *. A genética torna-se, portanto,
guestdo de grande complexidade, uma vez que o
publico em geral demonstra preocupacao principal-
mente quanto ao seu uso por empregadores, segu-
radoras e pelo governo .

No caso, o risco presumido a populagao refe-
re-se as consequéncias do mau uso, além da falta
de privacidade, que afronta a dignidade. A falta
de regulamentacgao legal constitui auséncia de um
dever-ser que se concretiza na experiéncia social,
correlacionando-se com conjunturas factuais e exi-
géncias axioldgicas®*, como explica Martins-Costa,
mencionando Miguel Reale. Isso porque o dever-
-ser implicito nas normas juridicas nao representa
apenas enunciado l6gico®®, mas ajuste entre fontes
empiricas (situacdes da realidade sem resposta juri-
dica) e modelos prescritivos, os quais sdo dotados
de essencial sentido prospectivo* cujo processo
consiste em sua positivacao.

IndicagBes de uso da genética na area labo-
ral ainda nao figuraram no ambito legislativo, jus-
tificando este estudo em conjuntura que tem, de
um lado, possibilidades advindas do avango conti-
nuo e profundo da genética e, de outro, legislagdo
ainda distante de corresponder a esse progresso.
Sobre a legislagao, ha dois pontos a se considerar:
um amplo, o culturalismo inferido das matrizes
do Cdadigo Civil'!, reflexo da paulatina mudanga
de paradigma enfrentada pela sociedade com os
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avancos da tecnologia; e outro pontual, que trata
as exigéncias da Lei 13.709/2018?° como resposta
ao vazamento de dados.

No ordenamento nacional, trabalhadores
podem ser submetidos pelo empregador a exames
médicos durante o processo de admissdo, demissdo
e periodicamente, de acordo com o artigo 168 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)*, e para
controle da saude ocupacional, segundo a Norma
Regulamentadora 7 do Ministério do Trabalho*2.
Esses exames ndo abrangem analises genéticas que,
apesar de ausentes em leis e propostas, sdo empre-
gadas por algumas areas que buscam usufruir de
modo restrito de seus beneficios, como em estraté-
gias de treinamento. O amplo conhecimento sobre
o genoma humano e sua influéncia na fisiologia tem
permitido localizar, por exemplo, genes ligados a
maior aptiddo para esportes que envolvem poténcia
e velocidade, ou seja, que favorecem o desenvolvi-
mento de fibras musculares®.

Iniciativas como essa refletem o vacuo legis-
lativo quanto ao que a ciéncia vem desenvolvendo,
e por isso este trabalho representa avan¢o em rela-
¢do ao ordenamento juridico. No entanto, ndo se
trata de progresso do ponto de vista social, uma vez
que o trabalhador tende a se submeter a condigbes
de trabalho que as vezes vao além de sua aptidao.
Também ndo o é na visdo tedrico-institucional, ja
que o Projeto Genoma Humano prevé dois tipos
de intervencdo genética. A primeira é direta, com
terapia e cirurgia genéticas, combinando ou desli-
gando genes para melhorar a satde. A segunda é
indireta, com farmacologia, selecdo de embrides,
teste genético e intervencgdo terapéutica, respecti-
vamente destinados a produzir drogas, implantar

Rev. bioét. (Impr.). 2019; 27 (4): 609-20

°)
©
(o4
©
=

Atual

613



(e)
©
(54
©
o

Atual

614

Mapeamento genético laboral: prospecg¢do axioldgica, bioética e legislagdo brasileira

embriGes com caracteristicas especificas, fornecer
informacgdes para orientar decisGes reprodutivas e
amenizar doencgas*.

O projeto n3o se propde a viabilizar exames
genéticos preditivos, mas seu objetivo de mapear
e sequenciar o genoma humano representa o que
Vilaga e Palma*4, embasados no pensamento foucaul-
tiano, chamam de “tomada da vida”, foco das biocién-
cias. Essa é a condicdo para o surgimento de técnicas
preventivas e popularizaveis, visando normalizagdo.

Ainda justificando esta proposta, paralela-
mente a evolugcdo da engenharia genética cami-
nham o reconhecimento da dignidade humana e a
sustentagdo do valor da pessoa como Unica titular
de sua personalidade, o que ndo se resume a con-
ceito técnico de capacidade. Esse caminho envolve
paradoxos e modificacBes, e o conceito de digni-
dade vem se alterando: como principio juridico, vai
se referir ao ser e a humanidade da pessoa. Isso
significa a reunido simbdlica de todos os individuos
naquilo que tém em comum — e se todos os seres
humanos representam a humanidade, todos tém o
mesmo grau de dignidade *.

Dessa forma, este trabalho trata da vulnerabi-
lidade a que esta exposto o trabalhador. De acordo
com Silva e colaboradores, no atual sistema capi-
talista globalizado os lucros, as leis do mercado e o
progresso a todo custo constituem a pedra angular,
afinal é preciso “maximizar os lucros e minimizar os
custos”*, Entre a maximizac¢do de lucros e a minimi-
zacdo de custos esta o trabalhador, sendo essa rela-
¢do responsavel pela precarizagdo do trabalho e pela
depreciagdo do empregado nesse processo, ferindo
sua dignidade e abalando sua saude. N3o existe pari-
dade na relagdo empregaticia, o que permite mui-
tas vezes o desrespeito a moral e a principios que,
mesmo ndo diretamente vinculados ao mercado,
merecem e devem ser garantidos.

Para promover a saude do profissional é pre-
ciso acatar critérios de seguranga, bem-estar e aten-
dimento minimo das necessidades. Atualmente, as
pessoas estdo cada vez mais proximas, mesmo em
relagdes profissionais, e os danos e beneficios des-
ses relacionamentos se manifestam de forma ainda
mais clara. E necessario que leis salvaguardem a
intimidade das pessoas contra ofensas de outras —
no caso, trabalhadores insatisfeitos podem se vol-
tar contra outros. Assim, o mapeamento genético
e seus critérios envolvem olhar amplo e realista do
que é protecao.

O mapeamento cromossémico pode ser uti-
lizado entdo para encaminhar trabalhadores a
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tarefas condizentes com suas aptiddes, represen-
tando direcionamento necessario diante do rapido
avanco biotecnocientifico. Schramm*” define que
esse progresso inclui conhecimentos que buscam
atenuar o sofrimento e melhorar as condicdes de
vida. Essas descobertas visam ultrapassar as limi-
tacdes impostas pela condi¢cdo natural da vida,
reprogramando a natureza humana, e interferem
positivamente na qualidade de vida.

Cidad3os, cientistas, empresas e entidades de
classe necessitam de orientacdo legal para utilizar o
saber genético de forma consciente e ética. O fato
de o genoma ser estudado em todo o mundo e seus
achados serem amplamente divulgados incumbe os
legisladores de atualizar e direcionar a sociedade.

Legislagdo brasileira e mapeamento genético
de trabalhadores: avaliagdo ética

Os avancos da biotecnologia e a utilizagdo do
conhecimento genético fazem parte da realidade
contemporanea. Pesquisas sobre aspectos genéti-
cos progridem surpreendentemente, e o direciona-
mento juridico é essencial para indicar possibilida-
des e coibir abusos. A legalidade das agGes influencia
positivamente a aplicagdo responsavel e ética de
conhecimentos, em especial no desenvolvimento
biotecnoldgico da vida cotidiana.

Em qualquer drea a seguranca juridica é indis-
pensavel, uma vez que, sem arcabouco legal atua-
lizado, o vacuo se torna perigoso, ja que a ausén-
cia de limites é interpretada como permissiva. O
olhar contemporaneo sobre leis e o esclarecimento
publico, principalmente quanto ao saber cientifico,
sdo vitais ao progresso efetivo. De acordo com
Séguin, o conhecimento humano mudou (...), mas
os preconceitos permaneceram, (...) a possibilidade
cientifica ndo é sinénimo de conveniéncia juridica e
ética. As ciéncias evoluiram cedendo lugar a uma
relatividade das verdades cientificas, (...) criando
(...) confusdo no leigo que, atento as informagées
cientificas (...), fica sem saber em que acreditar, pois
desconhece o jargdo cientifico*®.

No Brasil, a lacuna juridica sobre o tema para
fins laborais pode ser preenchida provisoriamente e
de forma geral pela legislagao tradicional:

e O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 dis-
poe: a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémi-
cas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igua-
litdrio as agbes e servigos para sua promogdo,
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protecdo e recuperagdo ?. Indica ainda no artigo
24, inciso Xll, que compete aos governos federal
e estaduais proteger e defender a saude.

e O artigo 1440 do antigo Cddigo Civil, Lei
3.071/1916, revogado pela Lei 10.406/2002
mas ainda citado pela jurisprudéncia, dispunha:
a vida e as faculdades humanas também se po-
dem estimar como objeto segurdvel, e segurar,
no valor ajustado, contra os riscos possiveis,
como o de morte involuntdria, inabilitacGo para
trabalhar, ou outros semelhantes .

e O artigo 157 da CLT determina: cabe as empre-
sas: | — cumprir e fazer cumprir as normas de
seguran¢a e medicina do trabalho; Il — instruir
os empregados, através de ordens de servico,
quanto ds precaugdes a tomar no sentido de
evitar acidentes do trabalho ou doeng¢as ocupa-
cionais®®. Suas alteragOes até janeiro de 2019
abrangem aspectos da saude do trabalhador
(horas extras, trabalhos intermitentes e outros),
sem mencionar a melhoria de situa¢des associa-
das a questdes axioldgicas, como a protegdo a
dignidade do trabalhador.

e O artigo 12 da Lei 9.459/1997, que altera o ar-
tigo 19 da Lei7.716/1989, estabelece que serdo
punidos (...) os crimes resultantes de discrimina-
¢do ou preconceito de raga, cor, etnia, religiéo ou
procedéncia nacional®*.

e O inciso V do artigo 57 do Decreto 7.724/2012
dispensa o sigilo sobre informagGes pessoais se
0 acesso a elas for necessario para proteger o in-
teresse publico geral e preponderante *2.

e O artigo 12 da Lei 9.029/1995 dispde: é proibi-
da a adogdo de qualquer prdtica discriminatdria
e limitativa para efeito de acesso a relagéo de
trabalho, ou de sua manuten¢do, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagGo
familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional,
idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso,
as hipdteses de protegdo a crianga e ao ado-
lescente previstas no inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituigdo Federal®3.

Infelizmente, o conhecimento genético e sua
aplicabilidade usual ainda ndo sensibilizaram os
legisladores, mesmo apds a visdo prospectiva do
novo Cédigo Civil ' quanto a urgéncia de discutir o
uso da genética. Essa postura se reflete na lacuna
legal que se prolonga desde 1997, brevemente inter-
rompida em 2018 com a edi¢do da Lei 13.709%.
Vale aqui observar que, como indica Jonas, citado
por Siqueira, a técnica moderna introduziu agées
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de magnitudes tdo diferentes, (...) que os marcos da
ética anterior jd ndo mais podem conté-los>*.

Legislagdo internacional e projetos de lei
contra a discriminagao genética

Como visto, a sociedade brasileira ainda ndo
se posicionou definitivamente sobre o mapeamento
de genes e, no ambito juridico, a matéria ndo é
objeto de leis especificas. Apesar de a Constituicdo
resguardar os direitos humanos, é necessario que
o Legislativo se posicione especificamente sobre
o tema e reorganize agendas. Para Zaneti Junior,
existindo um Poder Judicidrio, deve haver meios de
controle sobre a racionalidade de suas decisbes de
forma a garantir a uniformidade e a continuidade
do direito para todos os casos andlogos futuros>>.

O Brasil tende a acompanhar as recomenda-
cOes internacionais, buscando o uso responsavel e
ético dessa tecnologia, levando em conta a agenda
internacional que privilegia a dignidade humana.
Assim aconteceu com a citada Lei 13.709/2018 %,
inspirada no GDPR da Unido Europeia. Também
se percebe, pelo conteiudo dos Projetos de Lei
4.900/1999%** e 7.373/2006°%°, a preocupacgio de
evitar discriminagdo genética, uma vez que ambos
seguem normas internacionais quanto ao tema,
como os artigos 62 e 72 da Declaracdo Universal
sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos, de
19972, e o artigo 11 da Declaragdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos, de 2005 °°.

A legislacdo internacional geralmente segue o
estabelecido pela Organizacdo das NagGes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, importante
6rgdo diretivo. Algumas leis, como a americana
Genetic Information Nondiscrimination Act>” (sobre
discriminagdo genética), de 2008, a alema Gesetz
iiber genetische Untersuchungen bei Menschen %%
(sobre exames genéticos em humanos), de 2009, e
a Lei 2.004-800/2004°, francesa (sobre bioética),
voltam-se principalmente para o sigilo da informa-
¢cdo genética e rechagam a discriminagdo. Em 2018,
a Unido Europeia concebeu o citado GDPR®, intro-
duzindo padrdes de qualidade elevados para pro-
cessar e armazenar dados pessoais, enfatizando a
responsabilizacao.

E relevante a qualquer legislacdo coibir a dis-
criminag¢do. Analogamente, a dignidade humana nao
se resume a privacidade de dados, mas diz respeito
também a conscientizar a populacdo e assegurar
seu compromisso com os direitos humanos, desde
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a educacgdo até as jurisprudéncias, com o acordo e
respaldo internacional.

Até o momento, na legislacdo brasileira, a
genética humana se limita a ferramentas judiciais:
técnicas para identificar criminosos, investigagao
forense e verificagao de paternidade. Sobre outras
extensdes do tema, apenas a Lei 13.709/2018%
avangou, ndo especificamente em relagdo aos dados
genéticos, nem por necessidade de se positivarem
proibicGes, mas por imposi¢Ges factuais.

A genética também abraga areas proemi-
nentes, como a salde humana, envolvendo tanto
aspectos da vida pessoal quanto profissional. A
aplicacdo do conhecimento genético deve abarcar
o ser humano de forma integral e, nesse contexto,
guestdes éticas sdo primordiais. Uma vez que a

conscientizacdo e a aceitacdo social afetam a mora-
lidade, iniciativas para evitar o preconceito e os
efeitos contraproducentes da biotecnologia sao, do
ponto de vista ético, o caminho confiavel para garan-
tir a dignidade do individuo. Cabe a sociedade vigiar
e cobrar responsabilidades, utilizando meios asser-
tivos que promovam a saude e a qualidade de vida.

A comunidade internacional tem se posicio-
nado em prol da dignidade e autonomia da pessoa
humana. Enquanto promove a integragdo, apre-
senta possibilidades de acesso ao conhecimento
e suas aplicagdes. Ha pontos de consenso entre as
recomendag¢des internacionais, os PL brasileiros e
as legislagBes internacionais referidas. O Quadro 2
aponta lacunas entre os PL brasileiros e legislacGes
e instrumentos diretivos internacionais.

Quadro 2. Principais pontos dos projetos de lei brasileiros sobre mapeamento genético humano

Direcionamento internacional

N3o discriminagdo/amparo a pessoa

| PL4.900/1999% | PL7.373/2006%

Sigilo/confidencialidade

Consentimento voluntario

Veda detecgdo prévia de doengas para ingresso em planos privados de saude x X

Veda detecgdo prévia de doengas para ingresso em seguros de saude X

Aceita mapeamento para prevenir doengas

Aceita mapeamento com fins de tratamento médico/pesquisa

publicos ou privados

Veda detecgdo para recrutamento e selegdo de profissionais em servigos

Aceita mapeamento como parte de programa de bem-estar laboral

notificando o funciondrio por escrito

Aceita mapeamento para verificar efeitos de substancias toxicas no trabalho,

Os PL brasileiros sobre o tema buscam alicer-
¢ar os parametros da nao discriminagdo e do sigilo
dos dados genéticos. Embora os contemplem mini-
mamente, demonstram cuidado para nao ferir a dig-
nidade e o respeito a individualidade.

A técnica é inclusive utilizada para fins labo-
rais, como observado em leis estrangeiras, como a
norte-americana® e a alema?®2. Essas normas abor-
dam o tema de forma mais sistémica, e ha avangos
nas diretrizes relacionadas ao mundo do trabalho, o
que representa, na perspectiva bioética, respeito ao
principio da beneficéncia .

Visdo bioética

Esta proposta se delimita tedrica, social e juri-
dicamente pela perspectiva bioética, com base na
concepgao dupla de dignidade, da pessoa e de sua
humanidade. Martins-Costa afirma que a nogdo de
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uma “dignidade da humanidade” (...), entendida con-
creta e (...) historicamente, [deve atuar] como guia,
critério e limite aos dilemas trazidos pela Revolugdo
Biotecnoldgica® e a utilizagdo dos dados genéticos.

A beneficéncia, na bioética principialista —
conhecida como de fundamentos, pela base filoséfico-
-moral com que busca discutir as questdes bioéticas —
tem cardter imperativo na perspectiva tratada neste
trabalho, pois expressa a obrigagdo moral de o agente
ético atuar em beneficio de outros (...). Obrigagdo de
ajudar outras pessoas promovendo seus interesses
legitimos e importantes®. A ética somente pode ser
considerada auténtica se as agdes forem além do indi-
vidual: Para serem eticamente defensdveis, é preciso
demonstrar que os atos com base no interesse pessoal
sdo compativeis com principios éticos de base ampla,
pois a nogdo de ética traz consigo a ideia de alguma
coisa maior que o individual. Se vou defender minha
conduta com bases éticas, nGo posso mostrar apenas
beneficios que ela me traz. Devo reportar-me a um
publico maior®.
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Nesse sentido, o utilitarismo reflete a ética
normativa, ponderando sobre o sujeito da agdo e
todos os afetados por ela. A raiz utilitarista esta
na imparcialidade que leva a objetividade do agir.
Mill 8%, sobre o principio da utilidade, indicou a
felicidade maior como fundamento da ética, e a
maximiza¢ao do prazer e a minimiza¢dao da dor
como finalidade ética. Todas as pessoas tém
direito a igualdade de tratamento, a menos que
alguma conveniéncia social reconhecida exija o
contrdrio®®. Os principios utilitaristas estdo cada
vez mais presentes na sociedade, principalmente
guanto a saude e ao bem-estar coletivo, em detri-
mento do individual.

Em sintese, o principio da beneficéncia e a
ética utilitarista podem servir de base para avaliar
a eticidade do mapeamento genético do trabalha-
dor. Enquanto a primeira considera a situacdo de
risco social e suas consequéncias, o utilitarismo visa
o bem para todos. A bioética pode refletir sobre
direitos e deveres individuais e coletivos na utiliza-
¢do dessa tecnologia pela medicina do trabalho e
apontar, como fundamento ético, a protegao da dig-
nidade do trabalhador, resguardando suas informa-
¢Oes, ou seja, a finalidade é proteger a todos e ndo
punir, segregar ou expor.

Portanto, a analise dos beneficios da técnica
em questdo para fins laborais visa o interesse indi-
vidual do trabalhador, sem interferir na seguranca
da coletividade. Assim, mesmo obedecendo aos
critérios de protecdo ao trabalhador mapeado,
para ndo torna-lo vulnerdvel em suas relagGes
socioprofissionais, o uso da informacdo genética
para fins trabalhistas somente se justifica etica-
mente se o trabalho a ser desenvolvido garantir a
seguranca de pessoas.

Consideragoes finais

Tende-se ao consenso quanto a admissdo do
mapeamento genético de pessoas para fins de pes-
quisa, prevencdo do adoecimento ou tratamento
médico, como apontam as formas correntes de
intervencdo direta e indireta da genética. Assim,
considerando que o referencial que embasa essas
finalidades é o mesmo — a pessoa e sua dignidade
particular —, é factivel estender o mapeamento a
identificacdo genética de aptiddes do trabalhador
para o exercicio profissional, principalmente perante
as exigéncias atuais do mercado.

Os efeitos dessas exigéncias podem ser exem-
plificados pelos indicadores do Instituto Nacional
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do Seguro Social: o nimero de bancarios afastados
do trabalho por doengas aumentou consideravel-
mente entre 2009 e 2017°%. Conforme matéria
publicada pela Federacdo Nacional das Associa¢Oes
do Pessoal da Caixa Econdmica Federal, o total de
trabalhadores que tiveram beneficios acidentdrio
ou previdencidrio foi de 13.297 em 2009. Oito anos
depois, 17.310 tiveram de se afastar do trabalho
por conta de enfermidades. (...) Mais de 50% dos
casos referem-se a transtornos mentais (aumento
de 61,5%) e enfermidades relacionadas a lesGes por
esforgo repetitivo (crescimento de 13%)°’.

Na relagdo entre empregador e empregado,
que visa maximizar lucros e minimizar custos,
além das condi¢Oes desabonadoras de trabalho,
condutas abusivas podem lesar a dignidade, a
personalidade e a integridade fisica ou psiquica
do trabalhador . Para Ashton-Prolla e Giugliani®®,
determinadas doengas e particularidades pessoais
sdo mais influenciadas por fatores genéticos, e
outras podem depender do ambiente ou de acon-
tecimentos e condigdes em que se realizam ati-
vidades laborais. Tal influéncia se processaria de
diferentes formas.

No sentido amplo, a proposta de admitir
mapeamento genético se insere na perspectiva
do citado culturalismo do atual Cédigo Civil e, no
sentido restrito, na prevengdo de doengas (fisicas,
emocionais e psicoldgicas) e, consequentemente,
do tratamento médico. Juridicamente, essa admis-
sdo pode ser compreendida nos artigos 12, 32 e 52
da Constituicdo de 1988, como segue:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil (...) consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Il — a dignidade da pessoa humana.

(...)

Art. 32 — Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

(...)

IV— promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagdo.

(...)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo
de qualquer natureza, garantindo-se (...) a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
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XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer®.

O conhecimento genético relacionado a proba-
bilidade e a prevencdo de doenga é real e importante
recurso para as ciéncias médicas, que, ao utilizar pre-
ventivamente o arcabougo biotecnoldgico para gerir
a saude, pode erradicar/atenuar o adoecimento e,
em consequéncia, maximizar a qualidade de vida.

Esse é um dos sentidos da dignidade humana que,
na visdo secular, é associada as condi¢cGes minimas
para que a vida merega ser vivida®.

Assim, para regularizar a ado¢do de mapeamen-
tos genéticos, ja utilizados em interesses particula-
res que serdo cada vez mais solicitados, é necessario
estruturar ordenamento legal consistente que atenda
a demanda moderna e acompanhe o desenvolvimento
biotecnolégico. As legislagdes internacionais podem
servir de referéncia para elaborar leis brasileiras.
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