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RESUMO

A produgdo de centros urbanos na Conurbagdao Cuiaba-Varzea Grande remete ao processo de
internacionalizacdo do capital e a abertura de novas areas produtivas em Mato Grosso,
constituindo um movimento dialético e contraditério entre o local e o global que envolve a
totalidade da sociedade capitalista. A superacumulacdo do capital manifesta as dificuldades na
producao-circulagdo-troca-consumo, ocasionando as crises econdomicas. O Estado e os setores
privados, para superar os momentos de estagnacdo e crises, produzem reestruturacdo radical
das forgas produtivas, fundamentada na desvalorizacao do trabalho, aumento de desempregos,
erosdo dos direitos sociais, dentre outros. Por consequéncia, esse processo favorece a
“reprodugdo das relagdes sociais de producao” em novos niveis de precarizagdo. Diversos
mecanismos fiscais, crediticios e politicas de ajustes fiscais e cortes sociais sdo inseridos nos
planos estratégicos do Estado, que tem como meta derrubar as barreiras territoriais, por meio
das estratégias espaciais produtivas, que dependem fundamentalmente da produ¢do de centros
urbanos como condi¢ao, meio e produto da reproducdo do capital. A Conurbagdo coloca-se
dialeticamente como centro-periférico e reproduz o padrio da urbanizag¢do brasileira, com
profundas desigualdades sociais, ao mesmo tempo em que ¢ fundamental para o
fortalecimento da producdo agraria mato-grossense. O pressuposto desta tese € que o processo
de reestruturagdo produtiva capitalista produz centros urbanos como condicao necessaria para
a reproducdo do capital, criando novas praticas da centralidade social. Aborda-se as
estratégias espaciais do Estado — os Plano de Plano Nacionais de Desenvolvimento — PND’s -
para promover o crescimento economico de Mato Grosso e como esse processo produziu a
concentracdo de riqueza, o fortalecimento da agropecuaria e do agronegocio, via concentragao
por espoliagdo, produzindo, dessa forma, a dispersdo das desigualdades sociais e a
precariedade nas condigdes de vida urbana, sobretudo no Centro de Cuiaba, de Varzea Grande
e do Bairro Cristo Rei. Ao mesmo tempo, revelam-se novas praticas da centralidade social
precarizada e manifestagdes de resisténcias sociais e de lutas cotidianas para a reprodugao da
vida e pelo direito a cidade.

Palavras-chave: centro, centralidade, reestruturacdo do capital, desigualdade social,

resisténcia.



ABSTRACT

The production of urban centers in the Cuiaba-Varzea Grande Conurbation refers to the
process of internationalization of capital and the opening of new productive areas in Mato
Grosso, constituting a dialectical and contradictory movement between the local and the
global that involves the whole of capitalist society. The over-accumulation of capital
manifests the difficulties in production-circulation-exchange-consumption, leading to
economic crises. The State and the private sectors, to overcome the moments of stagnation
and crises, produce a radical restructuring of the productive forces, based on the devaluation
of work, increase of unemployment, erosion of social rights, among others. Consequently, this
process favors the "reproduction of social relations of production" in new levels of
precariousness. Various fiscal, credit and fiscal mechanisms of fiscal adjustment and social
cuts are inserted in the State's strategic plans, whose goal is to overcome territorial barriers,
through productive spatial strategies, which depend fundamentally on the production of urban
centers as condition, means and product of the reproduction of capital. Conurbation is
dialectically center-periphery and reproduces the pattern of Brazilian urbanization, with deep
social inequalities, at the same time as it is fundamental for the strengthening of agrarian
production in Mato Grosso. The assumption of this thesis is that the process of capitalist
productive restructuring produces urban centers as a necessary condition for the reproduction
of capital, creating new practices of social centrality. The State's spatial strategies - the
National Development Plan - PNDs - are discussed in order to promote the economic growth
of Mato Grosso and how this process produced the concentration of wealth, the strengthening
of agribusiness and agribusiness, through concentration by spoliation, thus producing a
dispersion of social inequalities and precariousness in urban living conditions, especially in
the Center of Cuiaba, Varzea Grande and Bairro Cristo Rei. At the same time, new practices
of precarious social centrality and manifestations of social resistance and daily struggles for
the reproduction of life and for the right to the city.

Keywords: center, centrality, capital restructuring, social inequality, resistance.
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CONTEXTO DE PESQUISA — TRAJETORIA GEOGRAFICA

O interesse pela questdo do direito a cidade e da condicdo de reproducao da vida
humana que nela se pode encontrar esteve presente desde o inicio da nossa trajetoria
académica. Na monografia “Possibilidades da Cartografia Geografica: Mapeamento
Participativo no Loteamento Santa Maria em Varzea Grande-MT”, defendida no curso
de Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso, procuramos compreender os
foruns de participagdo social institucionalizada, tais como as Audiéncias Publicas e
Conselho da Cidade e as possibilidades de gestao urbana a partir do Estatuto da Cidade.
A proposta, naquele momento, era compreender o processo de mapeamento urbano
realizado pela prefeitura municipal, por meio do Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM), a “democratizagdo cartografica”, os usos para o “planejamento urbano” e sua
relagdo com a participagdo social, tal como preveem o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.
257 de 2001) e o Plano Diretor Participativo Municipal. Nesse contexto, surgiu a
necessidade de investigar o sentido da cartografia para as acdes do Estado e as reais
possibilidades do uso cartografico pela sociedade (desenvolvimento de oficinas de
mapeamento participativo) a fim de promover o fortalecimento das lutas por direitos
sociais e pelo direito a cidade, considerando as determinacdes vividas pelos moradores

do Loteamento Santa Maria.

Na dissertacdo de mestrado intitulada “Participacdo social institucionalizada e a
(re)producao do espago urbano da cidade de Varzea Grande — MT” analisamos o
processo de expansao do perimetro urbano ao norte da cidade. A hipdtese que orientou a
pesquisa fundamentou-se na ideia de que a participagdo institucionalizada ¢ utilizada
para legitimagdo dos interesses de classe, especialmente do setor imobilidrio e do
proprio Estado. Determinando a producao do espaco urbano desigual e contraditoria
através da abertura de novas dreas para a reprodu¢do ampliada do capital,
empobrecendo as relagdes sociais através da segregagdo produzida pelo uso privado do
solo urbano, acarretando na desintegracdo da vida dos moradores, separando as classes

sociais mediante o consumo do espago.

Deste modo, revelamos os mecanismos tortuosos das estratégias de valorizagao
do espaco. Assim, apresentamos como 0s negocios em torno do urbano abrem uma

frente ampla para a inser¢do de varios setores da economia, sobretudo os de servigos.
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Por isso, o trabalho revela a intima relagdo entre o nivel politico € o econdmico no
processo de urbanizagdo capitalista. Como se constroi estratégias entre setores de classe
em conjunto com o Estado para levar a cabo um projeto urbanistico racionalizado e que
traz como consequéncia variadas precarizagdes aos moradores, como a perda do tempo
para vida, a degradacdo dos termos da participagdo e da cidadania. Podemos dizer que
Viarzea Grande ¢ um exemplo do que atualmente estd passando nas cidades brasileiras,
notadamente com o aquecimento do mercado imobiliario a partir do ano de 2008, bem
como as consequéncias dos usos dos novos instrumentos urbanisticos vindos com a

legislacdo dos anos 2000 (Estatuto da Cidade e Medida Provisoria 2220/2001).

Deste modo, as legislagcdes urbanas, tal como o Estatuto da Cidade, Conselho da
Cidade e o estabelecimento de Audiéncias Publicas — foruns de participagao
institucionalizada, marcos legais da politica urbana, sdo utilizadas pelas elites locais
para manutencdo dos privilégios das classes e aprofundamento das desigualdades
sociais. Através das leis urbanisticas desenvolvem-se as estratégias de grupos
econOmicos e politicos para a manutengdo de seus privilégios legitimando-os através
das Leis e da participacdo social institucionalizada e, por isso, a0 mesmo tempo,
retirando/diminuindo as possibilidades de desenvolvimento social que os movimentos

populares lutaram e lutam para conseguir colocar na agenda do Estado.

A participagdo requer os espagos de encontro e de sociabilidade no urbano, a fim
de produzir um espaco que condiz com as necessidades sociais. Entretanto, a
agressividade imposta pelo modo capitalista de producdo transforma a forma e o
conteudo da producdo do urbano, produzindo segregacdo socioespacial, separa¢do das
classes sociais, rompimento da sociabilidade do encontro com o diferente, influenciando
diretamente na participacdo. Além da reflexdo sobre os foruns de participacao social
institucionalizadas na produgdo do espago urbano, investigamos também a participagao
popular, que emerge do movimento social (devir) e tem o poder de produzir rupturas no
modo de producdo alienado e desigual do espago urbano ao questionar e almejar a
superagao da “democracia representativa”. Investigamos as relagdes existentes nos
residenciais populares, para onde sdo expulsos e realocados “os mais pobres entre os
empobrecidos” (Residencial Jacarand4d e Loteamento Jardim Tarumad) e das “fragdes
inferiores da classe média” (Condominio Rubi e Loteamento Chapéu do sol), e
moradores do entorno - onde investigamos as possibilidades de lutas contra as

desigualdades sociais que se aprofundam na cidade varzea-grandense, especialmente na
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regido norte da area urbana. Nesse sentido, analisamos a produ¢do de uma nova area
urbana que ao mesmo tempo em que produz o aprofundamento da segregacdo
socioespacial na cidade de Varzea Grande revelou as tensdoes/manifestacdes pela busca
ao direito a cidade através da mediagdo social, que busca recompor as cisdes impostas

pelo modo de produgdo vigente.

A pesquisa de campo realizada na area de expansdo urbana da cidade de Varzea
Grande, nos loteamentos residenciais ¢ condominios revelam suas semelhangas e
particularidades, entretanto, pressupde-se que ambos manifestam as determinagdes
sociais de ordem distante nas suas praticas cotidianas, ou seja, na ordem proxima, no
lugar. Ficaram visiveis também as possibilidades de solidariedade e participagao
popular e/ou e a0 mesmo tempo de separagdo, cisdo da sociabilidade, do encontro,
segregacdo socioespacial. Portanto, essas relacdes se apresentam entrelagadas,
contraditdrias, tanto na fala dos entrevistados, quanto na paisagem urbana, coexistindo a
procura pela manutencdo do “status quo” e ao mesmo tempo a existéncia de
possibilidades de rupturas, a necessidade da producdo do novo, da superacdo das

desigualdades socioespaciais.

Identificamos o processo de exclusdo “dos mais pobres entre os empobrecidos”
das areas centrais da cidade produz a periferizagao da periferia tal como alega Volochko
(2011), como ¢ o caso dos moradores do residencial Jacaranda, inserindo-os de maneira
precaria, nas areas periféricas da cidade. Essa questao se revela atrelado ao processo de
endividamento dessas familias, inclusive, daquelas pertencentes as “fragdes inferiores
da classe média”, investigado no Condominio Residencial Rubi, que sdo inseridos em
uma instabilidade financeira, com vinculos de trabalho precarios (técnicos, professores,
promotores de venda), potencializando ao longo do tempo novas exclusdes e inser¢des

precarias.

Nos residenciais populares Jacaranda e Solaris do Taruma, identificamos maior
comunicabilidade e relagdes de vizinhangas, possibilitando maior articulacdo entre os
moradores. As dificuldades comuns vividas por eles podem direcionar as lutas em busca
do direito a cidade. No residencial Solaris do Taruma@ conversamos com uma das
liderancas que esteve a frente das mobilizagdes sociais existentes desde o primeiro ano

de implantacdo do residencial.
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As transformagdes recentes, analisadas na dissertacdo de mestrado evidenciam
conflitos, tanto de interesses dos incorporadores imobiliarios quanto do Estado, os quais
refletem na vida cotidiana dos varzea-grandenses, ndo se restringindo as
desapropriacdes/despejo. Esse processo revela a transformacdo do espago urbano da
cidade como mercadoria, trazendo implicagdes quanto a apropriacdo da cidade pelos

moradores no sentido pleno da realiza¢ao da vida.

\ ~

Podemos pressupor que em meio a segregacao que se acentua na cidade de
Varzea Grande, na regido norte, diversos moradores procuram se reunir, dialogar e
reivindicar, mesmo que de maneira incipiente. Configurando-se dessa forma, mais como
resisténcia a0 modo de produgdo e as a¢des do Estado do que participagdo popular
“efetivamente organizada” e “institucionalizada”. Essas resisténcias potencializam as
lutas pelo o direito a cidade, ou seja, a construgdo da participagdo popular na busca da

transformagdo do espago urbano.

No espaco urbano varzea-grandense a participagdo institucionalizada tende a
atuagdo em beneficio dos interesses da classe dominante, Estado ¢ Iniciativa Privada. As
materialidades dessas acdes configuram na instalacdo de grandes empreendimentos
urbanos que direcionam a exacerbacdo do consumo de mercadorias e consumo do
espaco pela comercializagdo imobiliaria. Dessa forma os féruns de participagdo
institucionalizados se colocam como espagos burocratizados, racionalizados pela
dominacdo do Estado, reduzindo a participacao. Além disso, a participacao
institucionalizada se coloca como instrumento estratégico utilizado pelo setor
imobiliario e pelo Estado para legitimagdo de seus interesses privados, mantendo os
beneficios da lei como algo exclusivo das classes abastadas, enquanto nega os direitos
sociais para os menos favorecidos. Desta forma legitima as a¢des/intervengdes urbanas
fazendo, sobretudo o discurso de “progresso” denegando direitos e naturalizando as

desigualdades sociais.

A nossa trajetoria académica nos direcionou, assim, para a busca da
compreensdo da realizagdao da vida urbana e da producdo do espaco urbano. De modo
geral, foi no final da pesquisa de mestrado que identificamos as outras escalas de
estratégias espaciais e a necessidade de compreender o urbano da Conurbagao e as suas
relagdes com a agropecuaria moderna, posto que as entrevistas sinalizaram que havia

um projeto maior dentro do processo de expansao do perimetro urbano com o projeto de
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constru¢do do Parque Tecnoldgico de Mato Grosso. Nesse sentido, no final da
dissertacdo de mestrado langamos o seguinte questionamento: Qual o sentido das
cidades de Cuiaba e Varzea Grande para o modo de produgdo do Estado, em especial do
setor do Agronegocio? E, a partir dessa pergunta, de certo modo, demos inicio a

reflexdo para construir a problematica da tese de doutorado.

Nesse sentido, o presente trabalho analisa o processo de produgdo do primeiro
Parque Tecnoldgico de Mato Grosso — PQT, localizado na conurbacao Cuiaba-Varzea
Grande, na medida em que o contexto historico, social e espacial da produgdo de centros
urbanos nessa conurbacao pode revelar as determinagdes dos setores econdmicos mato-
grossenses, em especial pelo crescimento da produgdo agropecudria, que tende a
dinamizar os centros urbanos ¢ a transformar as rela¢des da centralidade urbana e social.
Ressaltamos que nossa investigacdo sobre o processo de produg¢do de centros e
centralidades urbanas levou em conta o0 movimento, o devir social, de modo a assegurar
uma explicacdo da realidade aberta e movente. E esse movimento que pode permitir a
identificacdo de ilusdes e sonhos, impoténcia e desejos, desencontros e encontros,
individualidade e coletividade, desumanizagdo e humanizacdo; privagdes e
possibilidades sociais que se perfazem nas praticas sociais. Ainda que identifiquemos,
na reestruturacgao capitalista, a tendéncia a destituir homem em sua plenitude e a reduzir
a sociedade ao aspecto estritamente economico no movimento de reproducdo do capital,

buscaremos as possibilidades de transformagdes sociais.
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INTRODUCAO

A compreensdo da produgdo de centros e centralidades urbanas nas cidades de
Cuiabd e Viarzea Grande exige uma andlise mais ampla, capaz de abarcar a
complexidade social. Nesse sentido, estabelecemos a Conurbacdo como escala de
analise, sendo assim, ¢ fundamental definirmos tal conceito. O termo conurbacao foi
formulado inicialmente por Patrick Geddes (1915) para se referir a uma area urbanizada
resultando do crescimento periférico com juncdo de areas urbanas anteriormente
autonomas. Tal conceito foi estabelecido através das analise de Geddes ao identificar o
surgimento de “grupos de cidades” (WELTER, 2001) especialmente da Europa e
Estados Unidos. As formulagdes de Geddes compreendia a Conurbacdo em suas
multiplas relagdes escalares: local-regional-nacional e mundial, dentro de uma estrutura
hierarquica alinhado ao desenvolvimento historico e economico de uma dada sociedade.

Para Welter (2001) a definicdo de Conurbagdo proposta por Geddes guardaria
influéncias das ideias de Elisée Reclus da cidade em constante expansdo. Tanto Reclus
quanto Geddes entenderiam a Conurbagdo como lugar de concentragdo de instituigdes,
edificios culturais, educacionais e espirituais em seus centros urbanos. A partir dessa
compreensdo, a Conurbagdo permanece em constate extensdo e aceleragdo, inclusive
através dos meios de comunicagdo (MARSHALL, 1972). Com o passar do tempo o
termo Conurbacdo passou a se referir a duas ou mais cidades contiguas e diferentes em
sua origem que se expandem até se unirem, onde uma cidade principal frequentemente
se destaca entre elas (TRIGAL, FERNANDES, SPOSITO, 2015). Nesse sentido, que
compreendemos a formagdo da Conurbagdo Cuiabd-Varzea Grande a partir do
crescimento do tecido urbano das duas cidades, que se expandiram e se uniram,
formando uma certa centralidade econdmica e social. Cuiaba, a capital do Estado de
Mato Grosso, se destaca tanto dentre as cidades da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiab4, quanto dentre as demais cidades mato-grossenses.

A produgdo de centros e centralidades urbanas na conurbagdo Cuiabé-Varzea
Grande se deu a partir do crescimento econdomico do estado de Mato Grosso, que se
estabeleceu inicialmente no contexto de demarcagdo territorial e exploragdo mineral de
ouro ¢ diamante, no século XVIII, pelos bandeirantes. Esse processo produziu o centro
historico de Cuiabé e, posteriormente, o de Varzea Grande, ap6s a Guerra do Paraguai

(1864 a margco de 1870). Com a crise da exploragdo mineral, houve o aumento da
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producdo agricola e pecudria tanto para subsisténcia quanto para o abastecimento do
mercado regional, de forma que tais atividades estruturaram a economia mato-grossense
durante mais de um século. A producdao da agropecuaria fortaleceu-se durante esse
longo tempo, tendo sofrido significativo processo de transformagdo a partir das décadas
de 1960/1970, com as politicas de integra¢do nacional que se realizavam através das
politicas do Estado para efetivar o avan¢o da fronteira agricola rumo a regido centro-
oeste, por meio de projetos agropecuarios e agroindustriais.

Tais agdes contribuiram para o processo de desconcentracao industrial e urbana
da regido Centro-Sul do Brasil, colaborando para que os empresarios dessa regido
participassem do movimento de internacionaliza¢do do capital nas areas do Bioma
Cerrado ¢ da Amazonia, o que foi fundamental para o crescimento da produgdo
agropecuaria mato-grossense, o aumento do fluxo migratdrio, a criagdo de municipios,
de cidades e de formacdo de aglomerados urbanos, sendo significativo, ainda, para a
produg¢do de centros urbanos na Conurbagdo, especialmente a partir de 1970.
Gradativamente, a Conurbagdo deixou de responder as relagdes sociais da produgdo
mineral, que produziu os centros historicos com suas ruas estreitas e casardes coloniais,

para atender as novas necessidades advindas da produc¢do da agropecudria.

Nesse contexto, os centros urbanos da Conurbagdo passaram a receber
instituicdes publicas e privadas com maior intensidade: por um lado, 6rgios estatais
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), por outro, agéncias
bancarias com mecanismo de créditos, ativos financeiros e hipotecas, iniciando
negociagdes politicas, burocraticas e financeiras, desempenhando papéis significativos
nos negocios econdmicos de Mato Grosso, sobretudo referentes a agropecuaria. Esse
movimento contribuiu para que a Conurbagdo passasse a exercer nivel de centralidade
econOmica forte, ocupando posicao significativa no nivel hierdrquico da rede urbana do
Brasil'! no ambito politico, econdmico e financeiro, embora o comando geral da
producdo econdmica permanega na regido concentrada do pais’. Assim, o centro

histérico da Conurbagdo passou por crescimento e saturacdo, criando novos centros,

10 conceito de rede urbana ndo é o foco desta pesquisa, mas reconhecemos a importancia desses dados
para a compreensdo da inser¢do da conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande na economia do Brasil. Ver mais
sobre a rede urbana de Cuiaba em Rivera (2009) e sobre a rede urbana de Mato Grosso em Vilarinho-
Neto (2009).

2As sedes das institui¢des financeiras, as transa¢des vinculadas a produ¢do econdmica de Mato Grosso,
bem como a concentracdo “técnica, financeira, informacional e de gestdo” estdo localizadas na Regido
Concentrada (Volochko, 2017, p. 44).
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com novas funcionalidades cada vez mais mediadas pelo processo de modernizacdo do
campo e internacionalizacdo do capital pela financeirizacdo. Recebeu, dessa forma,
novas fungdes administrativas, politicas, financeiras, comerciais ¢ de servigos que se
articulam as cadeias produtivas da agropecudria, por meio de fungdes desempenhadas
nos escritorios, nas instituicdes financeiras, nas empresas de maquinas agricolas, dentre
outros. A partir de 1990, com a reconfiguracdo da estrutura produtiva da agropecudria
pelo agronegocio, foram produzidas novas centralidades econdmicas, inclusive criando

novas configuracdes em Varzea Grande a partir do ano 2000.

A producdo de centros urbanos no contexto da Conurba¢do instaura
possibilidades de compreensdo da relagdo entre o campo modernizado pelo agronegocio
e a cidade, revelando uma nova dinamica entre eles. Observa-se a transformacao do
centro urbano, que era marcado pelo tempo lento®, com maior sociabilidade e uso pela
sociedade, em um centro cada vez mais voltado as trocas de mercadorias e realizacdo da
reproducado do capital. Esse processo revela estruturagdo de centros, atendendo os fluxos
comerciais, politicos e financeiros que se articulam a circulagao do capital internacional,
movimento que inter-relaciona a cidade e o campo, desde a produgao, circulacdo e a sua

realizacdo pelo consumo, no mercado local, regional e global.

Nesse viés, com o crescimento econdmico de Mato Grosso, em especial da
agropecuaria, atualmente comandada pelo agronegocio, os centros da Conurbagdo
reestruturam-se pelas estratégias dos grupos econdmicos locais, com a inten¢dao de
fortalecer os discursos e praticas para transformacao de Cuiaba em “capital do Pantanal
e do Agronegocio™. Essas estratégias espaciais racionalizadas articulam-se a ordem
homogeneizante da producdo de commodities no campo, com a intengdo de modernizar
os centros urbanos e projeta-los no cenario mundial para atrair mais investidores € mais

capital. Esse processo estd em curso com a produgio de um novo centro’ e centralidade

3Martins (2008) afirma que a modernidade chega a realidade brasileira e latino-americana pelo seu
contrario, ou seja, desconfortavel, estranho e ndo moderno. Esse ndo moderno evidenciaria a nossa
autenticidade, o residual, isto ¢, aquilo que ndo foi abarcado pela racionalidade do suposto progresso
economico da sociedade “moderna” e capitalista.

*CUIABA. Plano Estratégico Municipio de Cuiaba 2013-2023: Cuiaba, capital do Pantanal e do
Agronegocio. Prefeitura municipal, 2013. Disponivel em:
<http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretarias/fazenda/plano-estrategico-2013-2023/> Acesso em abril de
2017.

5 Utilizamos o termo “novo centro urbano” porque a dinimica produzida pelo Parque Tecnologico tem
provocado uma mudanga socioespacial radical no contexto da cidade de Varzea Grande, que passou a ter
caracteristicas totalmente diferentes do ‘“centro historico” da cidade, inclusive com instalacdo de
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urbana na conurbagdo, por meio da constru¢do do primeiro Parque Tecnologico de Mato
Grosso — PQT, em Varzea Grande. Tal produgdo, comandada pela ordem distante,
através de discursos e praticas do Estado e dos setores privados, modifica a ordem
proxima da escala do lugar e da esfera da vida social, visto que o Estado e os grupos
economicos locais tém como meta atrair investidores, institui¢des, eventos nacionais e
internacionais do agronegdcio, em um projeto racional colocado no Plano Estratégico de
Cuiaba 2013-2023 (CUIABA, 2013), a fim de especializar os centros da Conurbagio,

tornando-os lugar de gestdao do agronegocio.

O tema desta tese € justamente o processo de reestruturagcdo produtiva capitalista
e a producdo de centros e centralidades urbanas pelas praticas sociais na conurbagdo
Cuiaba-Varzea Grande, a partir do que formulamos a seguinte questdo, que constitui
nosso problema de tese: quais sao as condicoes do processo de reestruturagao
produtiva capitalista na producdo de centros e centralidades na Conurbacdo Cuiaba-
Varzea Grande? A problematica que aqui se pretende discutir advém da realidade
concreta, pois nosso problema de pesquisa apresenta-se no movimento da produgao do
centro e da centralidade urbana na Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande, que possuia uma
relacdo espago-tempo em ritmo lento, com seus centros historicos, marcados pela
religiosidade, pelo encontro, pela sociabilidade e pelo uso social. Esse ritmo foi
transformado pela intensificagdo dos projetos estatais que visavam ao crescimento
econdmico da regido centro-oeste, principalmente pelo avango da fronteira agricola, a
partir de 1970. Como j& mencionado, os centros urbanos passaram por transformagdes e
saturagdes, produzindo novos centros a partir das instalagdes de orgdos do Estado,
bancos, comércios, servi¢os, universidade, industrias, agroindustrias, shopping-center,
diminuindo o sentido da centralidade como lugar de realizacdo da vida em seu
significado amplo, de sociabilidade, de encontro e de uso social, para se tornar cada vez

mais lugar das trocas comerciais.

O crescimento econdomico de Mato Grosso ¢ responsavel por essa transformagao

do sentido de centro e centralidade urbana, no sentido amplo de coletividade, visto que

condominios habitacionais proximo ao Parque Tecnologico para atender a classe média e média alta,
situagdo antes (até o inicio de 2000) inexistente em Varzea Grande. Sobre isso, ver mais em Silva (2015).
Nao utilizamos o termo “novo” como o utilizam os empreendedores urbanos ou o poder local, para
refor¢ar seus discursos ideologicos de “cidade moderna” ou “cidade empreendedora”, como diz
HARVEY (2006), ou ainda como “cidades do futuro”, onde seus projetos racionais e utopias, dentre elas
a de construcao de Parques Tematicos, se realizam em distopias, como revela (GASPAR, 2016).
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o avango da fronteira agricola demandou desde infraestruturas basicas, como energia
elétrica e redes de telecomunicagdes, até instituicdes financeiras que favorecessem a
instalacdes de empresas de outros lugares do Brasil em Cuiabd e em Varzea Grande.
Esse processo, condicionado pela internacionalizagdo do capital, em seu processo de
reestruturacdo mundial, conduziu a produg¢do de centros urbanos na Conurbacio,
criando novas d4reas centrais e novas relacdes sociais pela intensificacdo das
funcionalidades ditadas pela logica de reproducdo do capital, mas com a perda da

centralidade social e do uso pela coletividade.

O crescimento econdmico de Mato Grosso precisa de base espacial, concreta,
para transformag¢do da producdo de mercadorias como parte do processo de
reestabelecimento do “equilibrio econdmico™. Sendo assim, a reestruturagdo produtiva
precisa criar novos espagos que congreguem: pessoas disponiveis a vender sua forga de
trabalho; instituicdes financeiras (bancos) e estatais; comércio e servicos, tendendo a
criar novos centros. Nessa perspectiva, o centro urbano seria um lugar necessario para
realizagdo da reestruturacdo produtiva, transformando-o em lugar de troca, de
intercambios comerciais e de servigos, contribuindo para a reprodugao do capital. Esta
tese analisa a problematica da produgdo de centros e centralidades urbanas, que vem
passando por transformacdes sociais, ou seja, onde existia o valor de uso, a
solidariedade, a sociabilidade e o encontro, houve significativas reconfiguragdes,
perdendo seu o cardter de uso, para tornar prevalecente o valor de troca, mediando

novas relagdes sociais a partir da estruturagado e reestruturacao da sociedade capitalista.

Justificamos a relevancia desta tese a partir de razdes de ordem tedrica e
pratica. Constatamos que as abordagens tedricas, embora tragam significativos
elementos para o entendimento da tematica, acabam por privilegiar a explicacdo da
producdo de centros ¢ das mudangas sociais de modo geral, tendendo a abstragdo, a
racionalizagdo e a estrita logica formal. Acreditamos que h4, na literatura, um aprego
quantitativo, matematico e racionalizado no entendimento da tematica, prezando por
elementos pertencentes quase estritamente a esfera da troca de mercadorias e
funcionalizagdo dos centros urbanos, bem como das transformacdes socioespaciais que
tendem a uma visdo distanciada da pratica social, pois valorizam conceitos tais como:
reordenamento territorial, reestruturacdo das redes urbanas em uma regido ou no pais,
identificacdao de agentes hegemonicos, dentre outros. Tais abordagens sdo relevantes, ¢

claro, porém identificamos a necessidade de compreensao da l6gica global de produgao
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que se reestrutura para a reproducdo do capital, e que, por isso, produz cisdes entre o
global e o lugar enquanto espaco vivido, desvendando, dessa forma, a producgdo de
novas relagdes sociais a partir do que se vive pela pratica social, pelas relacdes de
trabalho no processo de decadéncia e reconstituicdo do capital. Nesse sentido, a lacuna
teorica nos impulsiona a andlise da temadtica valorizando os aspectos qualitativos em
uma escala mais proxima das relagdes do lugar e das praticas sociais, prezando por
identificar os contetidos sociais, o movente, o contraditorio, o conflitivo e a poténcia

transformadora da centralidade social.

O estadgio em que se encontra a teoria a respeito da produciao de centro urbano
engloba as incertezas e instabilidades do mercado financeiro global e da reestruturagao
produtiva, nos quais ha transacdes relativas ao crescimento econdmico de Mato Grosso,
o que pode significar crescentes instabilidades das relagdes sociais de producdo e da
maneira pela qual se reproduz a sociedade. Isso pode significar a tendéncia de
diminuicdo de tempo de estabilidade econdmica, aumento no ritmo de crises
financeiras, ocorréncia de novos processos de reestruturagao produtiva, estabelecimento
de novas relagdes de trabalho, bem como de novos investimentos nos centros urbanos
como uma das medidas para reaquecimento da economia. As explanagdes tedricas a
respeito do crescimento econdmico de Mato Grosso, principalmente da agropecudria,
versam sobre os discursos e praticas do avango da fronteira agricola, abarcando os
conflitos entre os agentes sociais: empresarios da agropecudria, indios, posseiros,
comunidades tradicionais e agricultores, revelando as tensdes e a expropriagdo no
campo. Observamos, também, explicacdes sobre o crescimento econdmico de Mato
Grosso sob a logica racionalizada do campo modernizado, em que os centros sdo
analisados a partir dos circuitos espaciais de producdo do agronegocio, seus fixos e
fluxos, materiais e imateriais. Entretanto, pelo fato de diversos autores trabalharem com
0s conceitos geograficos “territorio”, fixos, fluxos, redes, hierarquia urbana e circuitos
espaciais produtivos, dentre outros, eles deixam de abarcar as transformacgdes das
praticas sociais no processo producdo de centros. Além disso, identificamos, ainda, que
ha uma caréncia de pesquisas cientificas que realizem a investigacdo do processo de
produgdo de centros na Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande como um todo, visto que

muitas pesquisas sdo executadas buscando analisar apenas a cidade de Cuiaba.

A relevancia deste trabalho justifica-se, também, por uma questdo de ordem

pratica, qual seja, a busca da compreensao da realidade concreta da vida das pessoas
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que trabalham/vivem e que produzem os centros na Conurbacdo. Essas pessoas t€ém
direitos a cidade, a centralidade denegada e ameacada pela transformacao dos centros
urbanos e pela l6gica de acumulacao do capital, ou seja, de comércio, de servigos e de
ritmo de trabalho ditado e dinamizado pelas necessidades e possibilidades de aplicacao
de recursos advindas dos setores produtivos, em especial da agropecudria mato-
grossense. A produ¢do de um novo centro na Conurbacdo possui uma especificidade,
pois trata do processo de construgdo do primeiro Parque Tecnoldgico de Mato Grosso —
PQT, em Varzea Grande, possibilitando o investimento de capitais financeiros e capitais
fixos na cidade (figura n° 01). Esse processo tende a revelar o movimento de produgdo
de novos centros urbanos, criando novas relagdes sociais de centralidade urbana e de
conflitos, desencadeadas pelos discursos de modernizacdo, pela diversificacdo da
producdo e pela formagdo de mao de obra especializada para os setores produtivos de
Mato Grosso. Esse movimento pode fazer despontar as contradi¢des sociais entre o
crescimento econdmico e as determinagdes sociais da produgdo de centros, esclarecendo
a prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso, implicando diretamente na
reprodugao da vida social, na reducao da sociabilidade e dos usos sociais dos centros ¢

das centralidades sociais no processo de reestruturagdo produtiva.
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Figuraoi. Mapa de Localizacao da Conurbacao Cuiaba Varzea Grande
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E possivel que uma investigagio da reestruturacio produtiva que considere a
reproducdo das relagdes de produgdo a partir da pratica social na producdo de centros e
centralidades, como estamos propondo, seja vista com estranhamento ou desconfianca.
Haveria, no entanto, reestruturacdo produtiva se nao existisse uma regularizagao e
familiarizagdo da vida social, pratica e concreta? O sistema capitalista poderia superar as
crises econdmicas sem a “dominacdo” das relacdes sociais e da determinagdo da producao de
centros e centralidades urbanas? Acreditamos que ndo, e talvez por isso mesmo a dominagao
de classe se realize negando a vida social em sua plenitude, isto ¢, para além da mera
necessidade de reproducao do capital. Talvez por isso, a produg¢do de centro e centralidades
urbanas se realize de maneira familiar e repetidora, alienante e insustentavel, mas ao mesmo
tempo aparecendo como algo naturalizado, banalizado, quase inquestionavel. Assim,
justificamos, por fim, a importancia desta tese para a compreensao da produgdo de centros e
centralidades urbanas na Conurbacdo pelos sujeitos sociais que agem consciente ou
inconscientemente na efetivagdo da reestruturagdo capitalista. E, a partir desse entendimento,
que possamos, coletivamente, repensar nossas praticas espaciais, questionando e propondo
possibilidades de criar novos usos € novas praticas que sejam condizentes com as
necessidades de realizag@o social, pelo uso e apropriacdo, pelo direito a centralidade urbana

(ao uso social), encontro e sociabilidade.

O objetivo geral desta tese ¢ compreender o processo de producdo de centros e

centralidades urbanas, analisando-o dentro do movimento reestruturacao do capital.
Definimos dois objetivos especificos na escala de Mato Grosso:
A: construir a relag@o entre o crescimento econdmico e a produgdo de centros e centralidades;

B: analisar as politicas publicas para a implantacdo do Parque Tecnoldgico através dos

programas “MT+20” e “Transforma mais Mato Grosso”.

Na escala da Conurbacio Cuiaba-Varzea Grande, definimos trés objetivos

especificos:

C: Identificar e analisar os capitais fixos constituintes dos centros urbanos, tais como:
Aeroporto, Shoppings Centers; areas industriais; comércios, servigos, Parque Tecnologico,

institui¢des financeiras, agroindustria (Br foods), dentre outros;
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D: identificar as praticas sociais constituintes da centralidade urbana, sobretudo nos espacos

publicos e de usos coletivos;

E: identificar e analisar as a¢oes dos agentes que produzem os centros urbanos, tais como:
Estado (6rgaos/secretarias); Instituigdes Financeiras (Bancos), Sociedade

(moradores/trabalhadores).

J4

O enunciado da tese é: o processo de reestruturagdo produtiva capitalista produz
centros urbanos como condicdo necessaria para a reproducdo do capital, criando novas

praticas da centralidade social.

Nossa metodologia ¢ composta por cinco procedimentos. O primeiro trata da revisao
tedrica a respeito da tematica; o segundo refere-se as elaboragdes de mapas cartograficos
sobre o crescimento econdmico de Mato Grosso e a situagao socioeconomica da Conurbacao;
o terceiro ¢ composto pela pesquisa documental e dados secundarios; o quarto refere-se a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas e questionario com os moradores e representantes

do poder publico estadual; o registro fotografico ¢ o quinto procedimento.

Na revisao teodrica, utilizamos autores criticos ao modo de produgdo capitalista e a
producdo de centros urbanos. J& a elaboragao dos mapas potencializa a anélise dos fendmenos
urbanos; o mapa “Centralidade Econdmica em Varzea Grande™®, por exemplo, foi construido
a partir da ferramenta “Mapa de Kernel”, procedimento que faz uso do método estatistico de
interpolacdo, o qual considera a distancia ponderada do nucleo central e estima as curvas de
densidade ou intensidade de um determinado fenomeno (criminalidade, casos de doengas,

dentre outro) em uma determinada regiio’. Na confeccdo do mapa de centralidades urbanas,

®Dados fornecidos pela Secretaria de Gestdo Fazendaria / Coordenadoria de Cadastro Geral e Geoprocessamento
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, através do processo n° 495246/2018. Informamos que, mesmo com o
protocolo do processo n° 00.001.586/2018 e insistentes visitas a Prefeitura de Cuiab4, nao obtivemos os dados
cadastrais dos imdveis com as tipologias de uso — comércio, servicos, industrias - da capital mato-grossense,
impossibilitando a geracdo de mapas da distribuicao espacial da centralidade econémica da conurbagdo como um
todo.

"Para defini¢do da morfologia relacionada aos centros urbanos, Pereira ¢ Nadalin (2011) et. all sistematizaram as
principais medidas que sdo bases para o método de defini¢do do “Indice Centralidade Urbana Urban Centrality
Index (UCI)”, que sdo: o Coeficiente de Gini, o Indice Delta, indice de Centralizagio” e “Indice de Moran
Global”. Entretanto, os autores optaram por utilizar o conceito de aglomeragdo como unica dimensdo para
“proximidade” (indice de separagdo espacial proposto originalmente por Midelfart-Knarvik et al. (2000),
deixando de lado o conceito de “centralidade”, cuja defini¢do conceitual, segundo os autores, seria mais vaga na
literatura revisada. E evidente que o sentido de centralidade para Pereira e Nadalin (2011) et. all ndo corresponde
ao conceito de centralidade que apresentamos na introdugdo desta tese. Fizemos testes para confec¢do do mapa
“Indice Centralidade Urbana Urban Centrality Index (UCI )”, mas ndo estavam claros os caminhos
metodologicos e o “passo-a-passo”, dificultando a aplicagcdo da proposta neste trabalho.
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por sua vez, foi utilizada a base cartografica disponibilizada pela Prefeitura Municipal de
Viarzea Grande. Selecionamos a shape de edificagdes para gerar mapas tematicos de
comeércio, servigos e industria, para isso o procedimento foi: clicamos com o botao direito do
mouse, seguimos: properties — Symbology — Categories — Unique Values — Valoues field —
uso — comercial — ok. Posteriormente, repetimos o passo-a-passo anterior para gerar também
os mapas de servigos e industria. Em seguida, foi necessario transformar os poligonos das
edificacdes e informagdes pontuais (o mapa Kernel utiliza apenas as informacdes pontuais).
Empregamos, para isso, a ferramenta ArcToolBox do ArcGis, e depois selecionamos: Data
Management Tools - Features - Feature Vertices To Point, para as trés informacdes de uso
do imdvel (comércio, servigo e industria). De posse das informagdes pontuais, geramos o
mapa de Kernel com os seguintes procedimentos: ArcToolBox-Spatial Analyst-Tools-Density-
Kernel Density - Input point or polyline features, seleciona-se a shape de comércio - ok, gera-
se um produto Raster (em tons de cinza). Nessa camada, clicamos com o botdo direito do
mouse para inserir a simbologia: properties — Symbology- Stretchd Values — Color ramp —
selecionamos a cor desejada e clicamos - OK para finalizar o mapa, lembrando que esse
procedimento foi repetido para cada mapa gerado, ou seja, trés vezes, para gerar os mapas de

centralidade comercial dos servigos e das areas industriais.

Para elaborar o mapa “Expansdo da Fronteira Agricola no Brasil ao Longo do Tempo,
1970-20007, utilizamos as shapes com os limites dos Estados do Brasil e de Biomas
fornecidos no site do IBGE. Para definir a periodizagdo, utilizamos como referéncia o mapa
de Expansao da Fronteira, elaborado por Vieira Filho (2016). Transformamos a imagem em
arquivo jpg, referenciamos a imagem seguindo as seguintes agdes: Georeferencing- clicamos
na imagem sem referéncias geograficas e, em seguida, na shape referenciada, distribuimos os
pontos e geramos o arquivo georrerefenciado: Georeferencing-Rectify, em seguida,

vetorizamos os poligonos e finalizamos o mapa organizando o layout de impressao.

O mesmo procedimento de georreferenciamento narrado anteriormente também foi
seguido para confeccionar o Mapa — Estratégias espaciais do Estado — Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PND II — 1975, pois utilizamos como base o mapa de “Integragao
Nacional” do Plano Nacional de Desenvolvimento II € o mapa dos programas federais para a
Regido Centro Oeste elaborado por Lima (2014). O Mapa — Espraiamento Urbano —
Conurbagdo Cuiabd-Varzea Grande /MT 2001-2005, contou com o mesmo procedimento,

visto que utilizamos como base o mapa de evolu¢do urbana elaborado pelo Instituto de
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Planejamento e Desenvolvimento Urbano - IPDU (CUIABA, 2010) ¢ o mapa de Vérzea
Grande organizado por (SILVA, 2015).

O mapa “Principais Vias de Comércio e Servicos da Conurbacdo Cuiaba-Viarzea
Grande /MT 2001-2005 foi elaborado a partir da vetorizagdo das principais vias em uma
unica shape para em seguida estimarmos um raio de 1 km de extensdo, utilizando os
procedimentos a seguir: ArcToolBox-Spatial Analyst-Tools-Buffer, para delimitarmos a maior

densidade de comércio e servigos em torno dessas vias.

O mapa “Ano de criagdo de municipios (1726-2000) e Populagdo Mato Grosso
(2010)” foi elaborado com os dados da Associacdo Mato-grossense dos Municipios. Os dados
foram inseridos na planilha do Excel, onde listamos todos os municipios conforme
Identificagdo do Banco de Dados da Shape dos limites politicos do Estado de Mato Grosso,
para entdo realizarmos o procedimento Join (unido de tabelas). O procedimento foi: clicando
com o botdo direito do mouse na shape, em seguida: Joins And Relates — Join, onde
indicamos a referéncia de camada de origem dos dados a serem importados € o campo de
referéncia de registro, por fim, clicamos em — ok. Apos a integracdo dos bancos de dados,

fizemos o mapa tematico utilizando os dados de populacgao e ano de criagdo de municipios.

Para elaboragdo dos mapas de Transagdes imobilidrias em Cuiabd, utilizamos dados do
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imodveis
Residenciais, Comerciais ¢ Condominios de Cuiaba e Varzea Grande SECOVI-MT (2017),
que foram sistematizados em arquivo Excel realizando o procedimento Join, no ArcGis,
explicado anteriormente. Cabe esclarecer que a Secovi-MT ndo possuia dados referentes as
transacdes imobilidrias de Varzea Grande, comprometendo a representacdo cartografica da

Conurbagdo como um todo.

Baixamos os dados em shapes do site do IBGE (2017) referente a “Tipologia
intraurbana das Concentragdes Urbana de Cuiabd/MT” para confeccionarmos o mapa de
“Melhores e Piores Condicdes de vida / desigualdades socioespaciais — Conurbacdo Cuiaba-
Varzea Grande /MT — 2017”. J4 o mapa “Centralidades urbanas Conurbagao Cuiaba-Varzea
Grande” foi elaborado nos software ArcGis e Corel Draw, em que georreferenciamos os
mapas de lancamento de prédios residéncias em Cuiaba de Silva (2016) e pontuamos as
localiza¢des dos hotéis do Google Maps, para depois alocar no ArcGis. Inserimos outros

elementos cartograficos no Corel Draw e outras informacdes do mapa “Macrozoneamento:
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Areas de Interesse Metropolitano, do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da

Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC)?.

Os mapas que representam os dados de Mato Grosso referente a industria de
transformagdo, nimero de agéncias bancarias — transagdes de créditos, alojamento e
alimenta¢do, nimero de armazéns e capacidade de armazenamento foram elaborados com os
dados do Anudrio Estatistico de Mato Grosso, disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Planejamento de Mato Grosso - SEPLAN (2015)°. De uma gama de informagdes, filtramos
apenas os dados de interesse da planilha Excel, posteriormente sistematizamos de acordo com
o banco de dados da shape contendo os municipios de Mato Grosso, para entdo realizarmos o

join e gerarmos os mapas tematicos.

O terceiro procedimento metodoldgico constituiu-se de pesquisa documental, que
contou com investigagdes no acervo do Arquivo Publico de Mato Grosso durante o més de
outubro de 2017. Levando em conta o recorte temporal de 1910 a 2016, consultamos diversos
jornais de circulagdo na Conurbacgdo, tais como 4 Coliga¢do, A Gazeta, Didrio de Cuiaba,
Folha do Estado, Folha de Varzea Grande, Folha do CPA, O Estado de Mato Grosso,
Correio de Mato Grosso, dentre outros. Esclarecemos que s6 foi possivel pesquisar os jornais
desse significativo intervalo de tempo porque os arquivos ndo estavam completos, motivo
pelo qual consultamos varios jornais diferentes. Nosso objetivo era investigar as noticias
sobre o crescimento econdmico de Mato Grosso, bem como as condigdes sociais dos
trabalhadores da Conurbacao. Vale ressaltar que, embora essa pesquisa tenha contribuido para

a tese, ela nao correspondeu as nossas expectativas.

Assim, além do Arquivo Publico, analisamos também os seguintes documentos: Plano
de Longo Prazo de Mato Grosso: Cendrios alternativos de Mato Grosso, 2011-2031,
conhecido como “MT+20”, e a Agenda Estratégica de Mato Grosso (disponibilizada em
entrevista na Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia/MT). Consultamos alguns trechos
dos seguintes documentos: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC); Relatorio de Levantamento na Receita
Publica Estadual de Mato Grosso (2013 a 2016); Plano Estratégico Municipio De Cuiaba

8 Disponivel em: <http://www.pddivrc.ibam.org.br/documentos/> Acesso janeiro de 2019.

° Disponivel em: <<http://www.dados.mt.gov.br/publicacoes/anuarios/> Acesso janeiro de 2019.
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2013 — 2023: Cuiaba Capital do Pantanal e do Agronegécio; Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Cuiaba e de Varzea Grande.

Também acessamos dados secundarios, tais como: Censo Agropecudrio de Mato
Grosso — Séries Historicas (IBGE, 2018); Balanca Comercial Brasileira e do Agronegdcio,
fornecidos pela AgroStat Brasil; Relatorio de Gestdo do Banco do Brasil - BB (2011), com as
Contratagdes por Setor/Linha de Financiamento Comparativo geral (Regido Centro Oeste)
2010 X 2011 e contratagdes em Mato Grosso (2011) - Financiamentos do Centro-Oeste —
FCO; dados obtidos pelo portal transparéncia <https://esic.cgu.gov.br> (processo:
99901000225201815); dados incentivos fiscais fornecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso (2017); dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN; dados de
Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportacdes (FEX); dados dos fluxos de voos do
Aeroporto Internacional de Cuiabd, fornecidos pela Infraero — in loco; dados de emprego,
renda, desemprego da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua -

Retrospectiva 2012-2017, dentre outros.

O procedimento quatro envolveu a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e
questionarios. Realizamos entrevistas semiestruturadas com representantes do governo do
Estado, tais como: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC), responsavel
pela instalagdo do Parque Tecnoldgico de Mato Grosso — PQT; Coordenador de Inovagdes e
Empreendedorismo do PQT; reitor Pro tempore da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) e do Instituto Federal do Estado de Mato Grosso (IFMT), campus Varzea Grande, a
fim de investigarmos as correlagdes entre o crescimento econdmico de Mato Grosso e a
produ¢do de uma nova centralidade econdmica. Realizamos entrevistas também com
participantes de movimentos sociais, tais como: membro da Central Unica dos Trabalhadores
- CUT/MT; do Ocupa Cristo Rei Skate Parque e do Slam do Capim Xeroso, com a intengao
de compreensdo das formas de resisténcias sociais na Conurbagao. Aplicamos no total 113
questionarios com os moradores e transeunte da Conurbagdo, divididos da seguinte forma:
Loteamentos Nova Ipé e Nova Esperanca (nas imedia¢des do Parque Tecnoldgico) (15
questionarios), do centro urbano de Cuiabd (Praga Alencastro e Praga Ipiranga) (36
questionarios) e de Varzea Grande, no centro historico (22 questiondrios) e no Varzea Grande

Shopping, 40 questionarios.

Além disso, realizamos entrevista semiestruturada com transeuntes da area central da

Conurbagdo durante o més de janeiro de 2018, especificamente no Centro historico Cuiaba, de
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Varzea Grande, no centro do Bairro Cristo Rei (onde localiza-se a Br Foods) e no Varzea

Grande Shopping. Pretendiamos realizar as entrevistas nas casas dos moradores, mas

encontramos dificuldades, principalmente no Centro de Cuiaba e Varzea Grande, onde muitos

negavam a nos ceder tempo e aten¢do. No centro do Cristo Rei, tivemos mais receptividade,

por isso, a maior parte das entrevistas com os moradores se deu nessa localidade. No total,

foram realizadas 30 entrevistas (quadro n° 1), com média de 25min de duragdo (com alguns

moradores, representante do estado e liderangas sociais o tempo foi de aproximadamente 1h),

totalizando aproximadamente 11h de entrevistas. As entrevistas foram transcritas nos meses

de fevereiro e margo de 2018 e compdem os principais dados qualitativos desta tese, a partir

dos quais pretende-se compreender como os moradores se relacionam com o centro urbano e

como ocorrem as mudancas sociais na produ¢ao da centralidade urbana.

Quadro 1 — Entrevistados — Trabalhadores, Moradores e Outros Agentes Produtores dos Centros
Urbanos da Conurbac¢iao Cuiaba-Varzea Grande /MT.

N° | Codinomes Naturalidade Bairro - moradia Trabalho / atuagio
01 | Gustavo Nossa Senhora | Gléria — distante 5 min. | Servigos mecanicos
do Livramento Do centro de Varzea
Grande.
02 | Joana Minas Gerais Gloria — distante 5 min. | Do lar
Do centro de Varzea
Grande.
03 | Juliane Cuiaba Gléria — distante 5 min. | Sadia 2007 a 2012,
Do centro de Varzea | atualmente professora
Grande. (contrato temporario)

04 | Kiyoto Okinawa, Japdo | Centro de Varzea Grande | Pequeno agricultor,
comerciante, atualmente
aposentado.

05 | Mauricio Jaciara Centro de Varzea Grande | Comunicacdo visual

06 | Bruno Cuiaba Centro de Varzea Grande | Trabalha nas lojas Avenidas
(roupas)

07 | Julieta Mato Grosso do | Centro — Sul — Varzea | Do lar

Sul Grande
08 | Alexandra Rio Grande do | Centro - Varzea Grande Professora aposentada
Sul
09 | Antbnia Cuiaba Centro — Cristo Rei Comerciante
10 | Membro da | Sem informagdo | CUT - localizada em | Central Unica dos
CUT/MT Cuiaba Trabalhadores

11 | Aline Barra do Bugres | Centro — Cristo Rei Servigos gerais — atualmente
desempregada

12 | Catarina Bahia Centro — Cristo Rei Fotografa aposentada

13 | Adalberto Varzea Grande | Centro — Cristo Rei Comerciante

14 | Rubia Mato Grosso do | Residencial Noise Curvo | Sadia 2003 a 2009,

Sul (Atual Flor do Ipé€) - | atualmente cuidadora de
prox. Ao centro do Cristo | idosos.
Rei
15 | Carolina Mato Grosso do | Centro — Cristo Rei Sadia 1976 a 1981, costureira

Sul

e decoracdes de festas.
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16 | Cleide Jangada Centro Cristo Rei Servigos gerais

17 | Joaquina Acorizal Centro — Cristo Rei Do lar

18 | Helena Sao Paulo Centro - Cristo Rei Do lar

19 | Rebeca Cuiaba Centro — Cristo Rei Vendedora — atualmente
desempregada

20 | Elias Bahia Centro — Cristo Rei Comerciante

21 | Fabricio Minas Gerais Centro — Cristo Rei Comerciante

22 | Samuel Varzea Grande | Centro — Cristo Rei Militante social

23 | Viviane Varzea Grande | Centro — Cristo Rei Professora (contrato
temporario)

24 | Rubens Cuiaba Construmat —  Varzea | Sadia, vendedor (comércio),

Grande atualmente professor

(contrato temporario)

25 | Valfredo Anapolis Cristo Rei Vendedor (comércio),
atualmente estudante.

26 | Membro da CUT - Cuiaba Membro da CUT

27 | Membro do - Cuiaba Membro do Slam Capim

Slam do Capim Xeroso
Xeroso
28 | Ocupa Cristo - Varzea Grande Membro do Ocupa Cristo

Rei Skate Parque

Rei Skate Parque

29

Reitor Pro
Tempore UFMT
— campus Viarzea
Grande

Varzea Grande

Reitor Pro Tempore

30

Secretaria de
Estado de
Ciéncia e
Tecnologia  de
MT - SECITEC

Cuiaba

Secretaria

Org. SILVA, R.B, 2018

O quinto procedimento foi o registro fotografico dos empreendimentos imobiliarios

lancados na cidade de Varzea Grande e das obras de instalacdo do Parque Tecnoldgico de

Mato Grosso, especificamente na regido norte de Varzea Grande. Buscamos, com isso,

compreender a reproducdo do capital na conturbagao, inclusive pela produgdo de um “novo

centro” (que pode concretizar-se ou ndo), mas que ja tem provocado mudangas significativas

em Varzea Grande em fun¢ao do processo de constru¢do do Parque Tecnoldgico.

Os processos metodologicos que descrevemos anteriormente € 0s cincos objetivos

desta tese (Quadro 02), seguidos pelas metodologias e indicadores, bem como pelos

resultados esperados, possibilitam, no conjunto, o entendimento dos principais processos

desta investigacao cientifica.




Quadro 02: Objetivos, método/Indicadores e resultados esperados.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

METODOLOGIA E INDICADORES

RESULTADQOS ESPERADOS

A: construir a relagao entre o
crescimento econdmico ¢ a
producdo de centros e
centralidades;

01. Pesquisa no Arquivo Publico do Estado de Mato
Grosso;

01. Quadro: O processo de produgdo da agropecuaria em MT;

02. Analise dos Planos de Nacional de Desenvolvimento
Nacional — PND [ e PND II;

03. Analise dos Planos e programas agropecuarios para a
regido centro-oeste - com base em Moreno (2007) e
Oliveira (1997 a) e (1997b).

02. Mapa das infraestruturas implantadas em Mato Grosso;

03. Mapa de projetos agropecuarios implantados em Mato Grosso;

04. Identificagdo dos programas de colonizagdo/criagdo
de cidades - com base em Moreno (2007) e Oliveira
(1997 a) e (1997b).

04. Mapa de colonizagdo publica e privada em Mato Grosso;

05. Identificacdo e analise das principais politicas de
incentivos locacionais de industria e agroindustria - com
base em Moreno (2007) e Oliveira (1997 a) e (1997D).

05. Mapa de localizacdo industrial e de agroindustria em Mato Grosso;

06. Quadro: Leis de incentivos locacionais de Inddstria e agroindustria
em Mato Grosso.

06. Identificacdo e analise das principais politicas de
incentivos fiscais para a agropecuaria € para o
agronegoécio [drawback e listar outros];

07. Graficos dos incentivos fiscais do Drawback;

07. Indicadores de taxa média anual da agropecuaria de
Mato Grosso;

08. Graficos de taxa média anual da agropecudria de MT;

08. Indicadores populacionais de Mato Grosso;

09. Mapa populagdo de Mato Grosso

09. Indicadores de ocupagdo/emprego de Mato Grosso ¢
Varzea Grande nos setores produtivos (comércio,
servigos, industria);

10. Graficos de taxas de ocupagao por setor produtivo.
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10. Indicadores de Regides de Influéncia das
Cidades da cidade (Varzea Grande dentro do estado de
Mato Grosso ¢ do Brasil) (REGIC);

11. Mapa: Regides de Influéncia das Cidades;

11. Acompanhar os eventos anuais da “Aprosoja” de
2015, 2016, 2017 e 2018.

12. Quadro sintese dos principais discursos sobre a reestruturagdo
produtiva mato-grossense.

B: analisar as politicas
publicas para a implantacao

do  Parque  Tecnoldgico
através dos programas
“MT+20” e “Transforma

mais Mato Grosso”.

12. Pesquisa no Arquivo Publico do Estado de Mato
Grosso;

13. Mapa de localizagdo de industria ¢ de agroindistria em Varzea
Grande;

13. Analise do programa “MT+20”, referente ao PQT;

14. Quadro: Estratégia produtiva de Mato Grosso e suas consequéncias
na produgdo de centros em Varzea Grande;

C: Identificar e analisar os
capitais fixos constituintes
dos centros urbanos, tais
como: Aeroporto, Shoppings
Centers; areas industriais;
comércios, servicos, Parque
Tecnologico, institui¢oes
financeiras, agroindustria (Br
foods), dentre outros;

14. Analise das leis de incentivos locacionais e de
parcerias publico-privada (PPP) no ambito do poder
publico municipal;

15. Quadro das leis municipais de incentivos locacionais ¢ PPP.

15. Interpretacdo de imagens de satélites antigas (1970,
1980, 1990, 2000, 2010, 2017) e vetorizagao;

16. Mapa de ocupagdo urbana e produg¢do de centros urbanos da
Conurbacao.

16. Base cartografica — cadastro técnico da cidade de
Varzea Grande;

17. Mapa dos centros urbanos de Varzea Grande;

18. Mapa de uso da terra por tipo de atividades (comércio, servigos,
residéncia, industria);

17. Entrevista com Reitores da UFMT e IFMT e com a
SECITEC a respeito da implantagdo do PQT;

19. Dados quantitativos e qualitativos a respeito da implanta¢do do PQT;
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D: identificar as praticas
sociais  constituintes  da
centralidade urbana,
sobretudo nos espagos

publicos e de usos coletivos;

18. Entrevistas com moradores/trabalhadores proximos
do PQT / do novo centro urbano de Varzea Grande;

20. Dados qualitativos das entrevistas com moradores/trabalhadores do
novo centro urbano de Varzea Grande;

21. Graficos do perfil dos moradores/trabalhadores do novo centro
urbano de Varzea Grande;

19 Entrevistas agentes imobiliarios;

22. Dados qualitativos das entrevistas com agentes imobilidrios e
moradores da regido

20. Coleta de dados nas imobilidrias atuantes em Varzea
Grande;

23. Panfletos publicitarios de urbanos

proximidades do PQT;

empreendimentos nas

21. Entrevistar e analisar as a¢des da “SPE-Sociedade de
Propositos  Especificos”, responsavel pelo projeto
imobiliario (e comercializagdo dos lotes) do Parque
Tecnoldgico;

24. Dados qualitativos das entrevistas da SPE

25. Mapa do processo de produgdo do novo centro urbano de Varzea
Grande;

22. Registro fotografico na area de implantagdo do PQT;

26. Fotografias do processo ¢ implantacdo do PQT;

E: identificar e analisar as
acoes dos agentes que
produzem os centros urbanos,
tais como: Estado
(6rgaos/secretarias);
Institui¢des Financeiras
(Bancos), Sociedade
(moradores/trabalhadores).

23. Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os
consumidores do primeiro Shopping da cidade, o
“Varzea Grande Shopping”;

24° Aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com
trabalhadores do setor de comércio, servigo e industria;

27. Dados qualitativos das entrevistas com consumidores do “Varzea
Grande Shopping”;

28. Graficos do perfil dos consumidores do shopping;

29. Dados qualitativos das entrevistas com trabalhadores;

25° Coleta de dados do setor de satde (fluxos);

30. Mapa de fluxo de atendimento do setor da saude de Varzea Grande;

26° Coleta de dados do setor de educagdo (fluxos);

31. Mapa de fluxo de atendimento do setor da educacdo de Varzea
Grande;

27° Coleta de dados (fluxo) do Aeroporto Internacional
Marechal Candido Rondon (dados ja obtidos).

28° Voo com Veiculo Nao Tripulavel — VANT.

32. Mapa de fluxo de voo do Aeroporto Internacional Marechal Candido
Rondon.

33. Registro fotografico aéreo de areas centrais de Varzea Grande;
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A partir dessa contextualizacdo, apresentamos os quatro capitulos constituintes desta
tese. No primeiro capitulo, explanamos o crescimento econdomico de Mato Grosso,
sobretudo da agropecuaria, compreendido dentro do movimento de reestruturagdo produtiva
capitalista, bem como as estratégias espaciais de expansao da fronteira agricola e a formacgao
de centros urbanos na Conurbagdo, ligados como processos conexos. No segundo capitulo,
abordamos a producdo de centros urbanos na Conurbacao, problematizando a ligagao entre os
servicos urbanos e a sua dinamizacao impulsionada pelas atividades da agropecuadria,
sobretudo na precarizagdo da vida urbana marcada pela centralidade econdmica e
naturalizacdo das desigualdades sociais. No terceiro capitulo, analisamos as centralidades
sociais que revelam os tensionamentos entre a reproducdo do capital e a reprodugdo da vida
pelos usos sociais do centro, bem como as resisténcias da pratica social vividas
cotidianamente na Conurbagao. Abordamos o processo de producdo de uma nova centralidade
a partir da implanta¢do do primeiro Parque Tecnoldgico de Mato Grosso no quarto capitulo,
evidenciando um novo momento na producdo de centros na Conurbagdo, cada vez mais

voltados as necessidades do setor agropecuario.
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CAPITULO 1

1. AREESTRUTURACAO PRODUTIVA CAPITALISTA

A produgdo de centros se da a partir da efetivacdo da reestruturagdo produtiva do
capital, que, para superar as crises economicas, realiza investimento na cidade e contribui para
a producdo de centros urbanos. Harvey (2014) evidencia tal movimento ao identificar que a
reestruturacao produtiva capitalista desencadeada para enfrentar a crise de 1848 significou o
direcionamento de programas estatais para investimentos em infraestrutura urbana, tal como
aqueles encaminhados por Georges-Eugéne Haussmann, responsavel pela modernizagdo e
producdo de novas centralidades em Paris. Esses exemplos foram seguidos pelos Estados
Unidos para superagao da Crise econdmica de 1930, que gerou o processo de gentrification,
criando novos usos e novas relagdes sociais. E nesse sentido que o investimento na cidade tem

desempenhado um papel crucial na estabilizagdo do capitalismo global (HARVEY, 2014).

Autores como Harvey (2013) e Lefebvre (1973) afirmam insistentemente que Marx
(2001) prezava pela analise da sociedade capitalista em sua totalidade, mas que, por conta da
propria incompletude das ideias que apresenta na obra “O capital”, o autor analisava a
reestruturacdo produtiva do chdo de fabrica strictus sensus, deixando, deste modo, de dar
acuidade ao movimento de “reproducgado das relagdes sociais de producdo”, tematica abordada
por Lefebvre (1973). Nao obstante, os elementos-base para o desenvolvimento das ideias de
Lefebvre (1973) ja estavam postos em Marx (2011), na nog¢do de que a totalidade do
movimento de reprodugdo do capital e da sociedade se realiza pelo consumo, ganhando todas
as esferas da vida social. As contribuicdes de Marx (2011) e, posteriormente, de Lefebvre
(1973), foram fundamentais para estabelecermos a relacao entre o movimento de crescimento
econdmico de Mato Grosso e a producdo de centros urbanos, posto que, na sociedade
contemporanea, esta produgdo tem se intensificado como lugar de trocas de mercadorias e de
consumo, em que prevalece o quantitativo ¢ o valor de troca, de maneira a preterir o
qualitativo, o valor de uso, o movimento e o conflito. Dessa forma, as praticas sociais da
produgdo de centros podem apresentar as relagdes de trocas de mercadoria de maneira
automatica, banalizada, repetitiva e acritica, ocultando a logica da reestruturacao produtiva do

capital envolvida na produ¢ao de centros urbanos.
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Essa produgdo envolve a forma, o racional, os conteudos sociais e aquilo que ndo se
prende a forma, pois compreende o devir social. Nesse sentido, a reestruturagdo produtiva do
capital, em seu movimento de reorganizacao das relacdes de producdo — dentro dos ambientes
de producao — ganha novas configuragdes com as crescentes necessidades de reproducdo do
capital, que se expande na determinacdo social como um todo pela realizacdo do consumo,
abarcando a vida social para além das relagdes de trabalho propriamente ditas. O consumo se
realiza nas relagdes sociais, inclusive no atendimento das necessidades basicas do ser
humano, como alimentar-se, vestir-se e morar, isto ¢, de reproduzir-se enquanto espécie

humana. Mas a légica do consumo tem transformado as necessidades humanas em

mercadorias, determinando as nossas relagdes sociais pelo valor de troca.

A maior parte das trocas de mercadorias se concretiza nos centros urbanos. Neles,
concentram-se as instituicdes financeiras, os 6rgdos do Estado, as lojas comerciais, os
estabelecimentos de servigos, pessoas e informacdes. Para que se produzam, no campo,
produtos agricolas como soja, milho, algoddo, dentre outros, sdo necessarios investimentos
financeiros no urbano, ou seja, em bancos, instituicoes de créditos, 6rgaos estatais que tendem
a se localizar nos centros urbanos — tradicionais ou ndo —, bem como nos centros econémicos
e/ou politicos. Dessa forma, a reestruturacdo capitalista estabelece-se tanto no campo quanto
na cidade, contribuindo para a producdo de centros urbanos na medida em que produz
transformagdes na sociedade, reorganizando as relagdes de trabalho e o processo de produgao
de mercadoria, bem como promovendo os investimentos em capital fixo que formam os
aglomerados e centros urbanos. A concentragdo dos meios de produgcdo em determinados
lugares da cidade estabelece os centros urbanos ligados aos comandos das classes dominantes.
Tais centros sdo produzidos pelas relagdes sociais da centralidade, mediadas principalmente
pelo valor de troca, a fim de completar o ciclo do capital da producao de mercadorias através

da sua realizacao pelo consumo, um ciclo, um movimento real e concreto (figura 02).
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Figura 02: Mapa conceitual'® da reestruturagio produtiva e produgdo de centros e
centralidades

R .
{ | Reestruturagdo produtiva capitalista | *

R T T ——— | lemmm e ooooo-- I
. A s 1
1 Crises economicas Iﬁ ____________________ i Reestruturagdo da linha de produgdo !
b l --------- 1 (fabrica/organizacional) I
e o o e o { _______ I

R

]
. - ------=---- - Novas relagdes de trabalho |
{ | e o e 1
Concentracdo dos meios de produgdo ;.?___ ____________ g mm T { ________
___________________________ - ! Produgao de centros e

1 .
| centralidades urbanas
1

Elaboragdo: SILVA, Rosinaldo Barbosa, (2018) a partir de Lefebvre (1973) e Harvey (2013).

Identificamos, portanto, que o processo de reestruturacdo produtiva capitalista
modifica as relagdes de producdo de mercadorias e promove os investimentos em capitais
fixos que possibilitam a formacao de aglomerados e centros com predominio do valor de troca
(consumo), transformando a centralidade urbana e o valor de uso. Possibilita, ainda, a ampla
reproducdo das relagdes sociais de producdo, a realizacdo da reestruturacdo produtiva e
manutengdo da sociedade capitalista, compondo o devir social em um constante processo de
reestruturacao e producao de novas praticas sociais. Nesse sentido, compreendemos os
conceitos de reestruturacdo produtiva capitalista, producdo de centros e centralidades neste
trabalho como um movimento social contraditério, de duas logicas distintas; uma voltada ao
crescimento econdmico (troca) e outra direcionada a coletividade social (uso). Elas

manifestam-se na realidade como interpenetracao de logicas contrarias, que se revelam e se

ocultam na pratica real, concreta e movente.

A defini¢do de reestruturagdo produtiva adotada nesta tese tem como uma das principais
fontes as contribuicdes de Marx e Engels (1999), segundo os quais “a burguesia s6 pode
existir com a condi¢do de revolucionar incessantemente os instrumentos de produgdo, por
conseguinte, as relacdes de producdo e, com isso, todas as relagdes sociais” (Idem, p. 12). A

reestruturacdo produtiva ¢, portanto, um processo de oposi¢dao entre a classe capitalista e a

10Mapas conceituais sdo apenas diagramas indicando relagdes entre conceitos. Estamos utilizando Mapas
conceituais como recurso visual, isto é, ndo pretendemos criar um modelo fechado da realidade movente.
“Embora normalmente tenham uma organizacao hierarquica e, muitas vezes, incluam setas, tais diagramas nao
devem ser confundidos com organogramas ou diagramas de fluxo, pois ndo implicam sequéncia, temporalidade
ou direcionalidade, nem hierarquias organizacionais ou de poder” (MOREIRA, 1997, p. 01).
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trabalhadora, determinando, assim, uma relacdo de dominagao de classes: “Na medida em que
se apodera da producgdo social, sdo revolucionadas a técnica e a organizagdo social do
processo de trabalho e com elas o tipo econdmico-historico da sociedade” (MARX, 2000, p.
65). Em vista disso, identificamos trés elementos fundamentais da reestruturagao produtiva: 1)
a existéncia de uma classe dominante e, por conseguinte, de classes subalternas; 2) a
necessidade de reestruturagdo da produgdo; 3) a transformacao das relagdes sociais, tanto no
ambito da producdo quanto na ampla esfera da vida social, como consequéncia da

reestruturacao produtiva.

Em outras passagens da obra de Marx (2011), o processo de reestruturagdo produtiva e
a determinagdo da producdo social se atrelam as mudangas nas relagdes sociais, na

distribuicao espacial cidade-campo e na concentragao de capitais:

Uma produgdo determinada, portanto, determina um consumo, uma troca ¢
uma distribuicdo determinados, bem como relacoes determinadas desses
diferentes momentos entre si. A produgdo, por sua vez, certamente ¢ também
determinada, em sua forma unilateral, pelos outros momentos. P. ex.,
quando o mercado se expande, a esfera da troca, a producdo cresce em
extensdo e subdivide-se mais profundamente. Com mudanga na distribui¢io,
modifica-se a produgao. p. ex., com a concentragdo do capital, com diferente
distribui¢do da populagdo entre cidade e campo etc. [grifo do autor] (MARX,
2011, p. 53).

A organizacdao social, desse modo, compreendida na totalidade da sociedade
capitalista, desenvolve-se na logica da produg¢do e do consumo, os quais possibilitam a
rotagdo do ciclo do capital. Esse processo produz transformag¢des no campo e na cidade, de
maneira que podemos afirmar que o capitalismo se modificou transformando a realidade
concreta, dissolvendo os limites pela universalizagdo da troca, conectando o particular ao
mundo. Nesse sentido, a reestruturacao pode ser entendida como processo no movimento do
capital, que revela, em certa medida, os limites da reproducdo do ciclo produtivo, isso através
das constantes buscas para manutenc¢do da circulagdo perpétua entre Mercadoria-Dinheiro-
Mercadoria M-D-M, referente aos valores de uso trocados ¢ da circulacdo entre Dinheiro-
Mercadoria-Dinheiro D-M-D, onde prevalece a relacdo quantitativa, o valor de troca na

producdo do capital (HARVEY, 2013).

O conceito reestruturagdo produtiva capitalista pode, portanto, ser aqui definido

como processo de “reproducao das relagdes sociais de producdao” (LEFEBVRE, 1973, p. 97),
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revelado nos movimentos de desajustes da propria producdo e de formacdo de crises
econdmicas no interior do ciclo do capital, e que abarca a reproducao dos meios de produgao
no ambito da fabrica (mudangas tecnoldgicas, organizagdo do trabalho, maquinas, insumos e
matérias-primas) e a reproducao das relagdes sociais, ou seja, do trabalhador e da sociedade
como um todo, envolvendo todas as esferas da vida social através do consumo de
mercadorias, alimentando o ciclo produtivo producdo-circulagdo-troca-consumo. A
reestruturacao produtiva, desse modo, ¢ compreendida na totalidade da sociedade capitalista,
que se desenvolve na logica da produgdo e do consumo. Estes ltimos possibilitam a rotagao
do ciclo do capital, processo que produz transformagdes no campo e na cidade. Nao obstante,
perpetuam-se as relagdes de classe sociais em oposi¢do, 0 monopoélio dos meios de producdo,
a propriedade privada da terra, o capital, o trabalho alienado, a domina¢ao econdmica, politica
e a dependéncia das agdes do Estado, em suma, tudo o que ¢ estruturante da sociedade

capitalista, ainda que se trate de processo de criacdo de novas mercadorias, novos estilos de

vida, novas praticas sociais, em outras palavras, novas relagdes sociais de produgao.

Por se tratar de um processo, a reestruturacdo produtiva envolve as esferas da
producio, as relagdes de trabalho e a organizagio socioespacial. E premente, no pensamento
marxista, a ideia de que, no curso do desenvolvimento histérico e social, permeado pela
relacdo de trabalho, sdo criadas novas forgas produtivas, as quais se desdobram na producao

de novas relagdes sociais:

A relagdo dialética entre o sujeito € o objeto do trabalho esta no cerne do
processo de desenvolvimento. Esse processo, quando generalizado para
contextos sociais e historicos, conduz a ideia de que “ao adquirir novas
forcas produtivas, os homens mudam seu modo de producdo; e, mudando
seu modo de produgdo [...] eles mudam todas as suas relagdes sociais”, assim
como suas concepgdes mentais do mundo (HARVEY, 2013, p. 162).

O sentido de producdo de “novas forcas produtivas” requer a destruicdo da ordem
social anterior para que a produgdo se realize em nivel superior, alicer¢ando as condi¢des
materiais para a nova ordem social. O movimento da reestruturacao produtiva se efetivaria,
assim, entrelacando antigas relagdes de producdo a novos elementos produtivos e novas
praticas sociais: “A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal,
ndo suplantou os velhos antagonismos de classe. Ela colocou no lugar novas classes, novas
condigdes de opressdo, novas formas de lutas” (MARX, ENGELS, 1999, p. 08). Nessa

4

perspectiva, a propria burguesia ¢ produto de um longo processo de revolugdes
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(reestruturacdo) no modo de producdo e de troca, no qual cada passo percorrido pela classe
burguesa significou uma mudanga politica correspondente, transformando o Estado em
“comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”, de acordo com Marx e
Engels (1999, p. 10). As relagdes sociais sdo, por assim dizer, transformadas pela classe
burguesa no processo de reestruturacdo da producdo; as relagdes sociais consideradas solidas

se desmancham, sendo reconfiguradas por novas relacdes sociais de produgao:

A burguesia s6 pode existir com a condi¢ao de revolucionar incessantemente
os instrumentos de produgdo, por conseguinte, as relagdes de producio e,
com isso, todas as relagdes sociais. A conservagdo inalterada do antigo modo
de produgao constituia, pelo contrario, a primeira condicdo de existéncia de
todas as classes industriais anteriores. Essa revolugdo continua da producao,
esse abalo constante de todo o sistema social, essa agitagdo permanente e
essa falta de segurancga distinguem a época burguesa de todas as precedentes.
Dissolvem-se todas as relagdes sociais antigas e cristalizadas, com seu
cortejo de concepgdes e ideias secularmente veneradas; as relagdes que as
substituem tornam-se antiquadas antes de se ossificar. Tudo que era sélido e
estavel se esfuma, tudo o que era sagrado ¢ profanado, ¢ os homens sdo
obrigados finalmente a encarar com serenidade suas condi¢des de existéncia
e suas relacdes reciprocas (MARX, ENGELS, 1999, p. 12).

E nesse sentido que a reestruturagdo produtiva remete a ideia de movimento, de
transformagao, de dissolucdo e restitui¢ao das relagdes sociais, tanto de produgdo quanto da
organizagao social. A sua génese tende a estar entre o processo de superproducdo e formagao
da crise e o estabelecimento de um “equilibrio” do ciclo capitalista: “s6 a desvalorizagdo das
mercadorias, incluindo a forca de trabalho, pode forgar a reestruturacdo que vai permitir a
retomada da acumulagdo equilibrada” (HARVEY, 2013, p. 410). Na economia classica, a
causa da crise € externa ao ciclo do capital — exceto na explicacdo de Smith, como observa
Harvey (2013), alegando que, para Marx, a formagao de crise ¢ produto da contradi¢@o interna

da produgao.

Diversos autores entendem que a origem da reestruturacdo produtiva se manifesta nos
momentos de crise. Dentre eles, Seabra (2004, p. 424) afirma que a reestruturacao produtiva
trata da “crise da sociedade do trabalho”, gerada pelas transformagdes da base produtiva. A
reestruturacdo seria, portanto, uma resposta e uma das estratégias de superagdo das crises, dos
limites produtivos. Esse processo incide, inclusive, na politica estatal. A reestruturagdo
produtiva evidencia os limites reprodutivos, por isso ela envolve as transformagdes referentes
aos custos do processo de trabalho e da circulagdo de mercadorias, demandando o

desenvolvimento da técnica, da ciéncia, da especializacdo do trabalho e da conformacao
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social. Isso acontece quando os “limites de reproducdo” (SEABRA, 2004, p. 421, 422) ficam
mais evidentes, quando os elementos produtivos internalizados atingem custos que limitam a
producdo de lucro, forcando a reproducao da familia e de toda a sociedade a atender as

transformagdes da base produtiva (idem).

Para o pensamento marxista, o processo de formagdo da crise se da, no geral, em
funcdo do fato de que a “acumulacdo pela acumulacdao produz um excedente de capital com
relagdo as oportunidades de emprega-lo” (HARVEY, 2013, p. 268). A acumulagdo excessiva,
entendida no sentido amplo, diz respeito a superprodug¢do de mercadoria, de insumos, de
capital fixo, de forca de trabalho (valorizada) e de capital monetario. A estratégia de
desvalorizac¢do do capital em momentos de crise diz respeito as taticas para retomar a taxa de
lucro e do ciclo do capital, mediante a desvalorizacao por meio da destrui¢do de mercadoria
excessiva e de insumos, da desvalorizagdo da forca de trabalho (desemprego), da
desvaloriza¢ao ou destrui¢do do capital fixo e da desvalorizagdo do capital monetario. Esse
processo, chamado de superacumulacdo de capital, implica dificuldade da continuidade do
ciclo produgdo-circulagao-consumo, na medida em que a troca de mercadoria ndo consegue
abarcar o consumo da producao excessiva. A taxa de lucro tende a diminuir, a mercadoria fica
ociosa e ¢ desvalorizada. A estabilizacdo do lucro s6 poderd ser retomada se o excedente
produtivo for primeiro desvalorizado, destruido (Idem, 2013). A desvalorizacao do capital e a
produg¢do de crises econdmicas, em nosso entendimento, sdo, portanto, inerentes a
reestruturacao produtiva e ao surgimento de novas relagdes sociais de producdo. Nesse
sentido, a desvalorizag¢ao do capital ¢ a manifestacdo da crise que tem como finalidade colocar
o ciclo do capital das relagdes sociais em outro nivel, por meio da reestrutura¢do produtiva:
“uma vez realizada a necessaria desvalorizagdo, a superacumulacdo ¢ eliminada e a
acumulagdo pode renovar o seu curso, com frequéncia em uma nova base social e tecnoldgica.

E assim o ciclo vai percorrer mais uma vez o seu destino” (HARVEY, 2013, p. 279).

Na reestruturagdo produtiva, haveria constante busca dos capitalistas em apropriarem-
se do mais-valor, a fim de manter o ciclo do capital. Entende-se, por mais-valor, um processo
implicito no curso da produgdo e troca de mercadorias, que incorpora tanto o valor de uso
quanto o valor de troca, produtos do trabalho humano. O “trabalho humano abstrato”,
definido como “tempo de trabalho socialmente necessario” (HARVEY, 2013, p. 59) para
produgdo de uma mercadoria, cria valor. Diferentemente, o “trabalho 1til concreto” (idem)
produz valores de uso e refere-se a transformag¢ao material da natureza. A manifestacao

material do valor — o trabalho humano abstrato — s6 pode ser atingida por meio da troca da
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mercadoria, representada pelo dinheiro como forma de “medida imanente de valor das
mercadorias: o tempo de trabalho” (Idem p. 61). A questdo da apropriacdo do mais-valor
pelos capitalistas estd na maneira pela qual se oculta a exploragao da forga de trabalho através
da forma-dinheiro. Ao adquirirem a forga de trabalho, os capitalistas detém o direito de usa-la
a fim de produzir mais mercadoria no mesmo periodo de tempo, para que os trabalhadores
produzam um valor maior do que eles recebem: “O excesso do valor que os trabalhadores
incorporam nas mercadorias com relagdo ao valor que eles requerem para sua propria
reprodu¢dao mede a exploragdo do trabalho na produgao” (HARVEY, 2013, p. 69). A
apropriagdo do mais-valor pelos capitalistas gera eterna “reestruturagdo nas forgas
produtivas™! (Idem p. 163), a qual reproduz a acumulacido do capital e das classes sociais,
fazendo surgir novas contradi¢des internas e imanentes ao movimento do capital. Assim, a
reestruturacao produtiva apresenta-se como um movimento de manutencao e restauracao das
classes capitalistas e, por isso, como um movimento de restauracdo do modo capitalista de
producdo. As crises econdmicas constituem o meio que as classes capitalistas encontraram
para manutencdo de seus privilégios e para “acelerar a concentragao do poder econdmico e
politico” em suas maos (HARVEY, 2013, p. 32). Durante as crises, ¢ produzida a
reestruturacdo produtiva por meio do uso das tecnologias e configuracdes espaciais do
processo produtivo — podemos tomar como exemplo disso as alteragdes realizadas pelo

fordismo no processo de trabalho no século XX.

Conforme Harvey (2013), a reestruturacdo produtiva no capitalismo pode ser
observada em trés fases: 1) Pré-capitalismo — século XVI ao século XVIII; 2) Capitalismo
industrial — século XVIII ao século XX; 3) Capitalismo Monopolista-Financeiro — do século
XX até os dias atuais. Ao considerarmos o historico do modo capitalista de produgdo,
identificamos a reestruturacdo como meio encontrado de manutencao das relacdes de
producao, do ciclo do capital, da submissao capital-trabalho e das relagdes de classe, sempre

em outro nivel social;

A real submissdo do trabalho do capital surge quando os capitalistas
comegam a reorganizar o proprio processo de trabalho para obter mais-valor
relativo. Com isso, todo o modo de produgido “¢ alterado e uma forma de
produgdo especificamente capitalista comega a aparecer”, justamente com

"Harvey (2013) ora utiliza o termo “revolugdes nas forgas produtivas” (HARVEY, 2013, p. 163), ora
“reorganizacdo das forgas produtivas” (Idem, p. 168) e ainda “reorganizacgdo estrutural” (Ibidem, p.
216), termos que consideramos sinénimos de “reestruturag¢do produtiva”.
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“as relagoes de produgdo correspondentes”. Em outras palavras, as relacdes
de classe que prevalecem dentro do capitalismo em geral agora penetram
dentro do processo de trabalho por meio da reorganizacdo das forgas
produtivas (HARVEY, 2013, p. 168).

A reestruturacdo se apresenta como uma forma de manter a extra¢do do mais-valor e a
submissao do trabalhador as novas formas de se produzir mercadorias, bem como de realizar
mudancas nas agdes do Estado, na pretensdao de “reestabelecer” a produgdo econdémica ¢ a
regularidade da sociedade, ou seja, das relagdes sociais de producao. Nesse sentido, Carlos
(2008, p. 262) afirma que o modo capitalista de produgdo se modificou internamente
“transformando o mundo” e a sociedade, realizando, dessa forma, um movimento
contraditorio de humanizacdo-desumanizagdo do homem pelo processo degradante de

destitui¢do da criatividade humana por sua transformagao em uma maquina.

Nesse sentido, identifica-se uma relacao dialética entre reestruturacdo produtiva e
transformagdo da vida social. Com efeito, para Carlos (2008), a primeira determina
transformagdo social, perda do sentido do homem, reduzido aos aspectos econdmicos e
produtivos, tendendo a destituicdo de sua humanidade e complexidade. Seabra (2004)
corrobora essa ideia ao afirmar que a reestruturagcdo remete a crise do trabalho (destitui¢ao da
criatividade humana, de criacdo de obras, alienagdo do processo de trabalho) e a uma crise
social, fornecendo o entendimento dessas transformagdes em sua totalidade social, ndo apenas
no sentido economico. Marx e Engels (1999), por sua vez, evidenciam o sentido da
reestruturacao produtiva: manutencdo do privilégio da classe burguesa, determinacdo da
reestruturacdo econdmica e langamento da sociedade as novas relagdes de producdo. Por fim,
Harvey (2013) procura reinterpretar os conceitos de Marx sobre a estrutura do capitalismo
para explicacdo da realidade contemporanea, mostrando que a reestruturagao carrega consigo
os elementos estruturantes para sua realizagdo, tal como: a exploracao da forga de trabalho; a
extracdo do lucro; a contradi¢do interna de superproducdo (e dificuldade de empregé-la); a
criacdo de crises; a necessidade de manuten¢do do ciclo capitalista: produgdo, distribuicao,
troca (circulagdo) e consumo, criando novas estratégias de producdo. Esse movimento procura
diminuir o tempo de circulacdo, aumentar o ritmo de troca e criar novos padrdes de consumo
para manter a reproducdo do capital, at¢é que se crie uma nova crise € uma nova

reestruturacao.
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Em Carlos (2008), Seabra (2004), Marx e Engels (1999) e Harvey (2013) encontramos
as seguintes semelhangas quanto as caracteristicas do processo de reestruturagdo capitalista:
manutengdo da dominacao de classe, dos meios de producao, do poder politico e econdmico
de decisdo; continuidade da extracdo do mais-valor, da busca incessante para reproducao do
capital e da criagdo de crise como processo inerente ao capital, mecanismo para reestruturagao
do trabalho e determinagdo social a essa logica produtiva. Esta tese propde pensar a
reestruturacao produtiva para além da esfera econdmica, ou seja, refletir sobre a “reprodugao
das relagdes sociais de producao”, que sera analisada nos capitulos 3 e 4 desta tese, a partir de

reflexdo sobre as entrevistas realizadas com os moradores da Conurbagao.

Dentro do processo de reestruturacdo, as acdes do Estado sdo fundamentais para criar
estratégias espaciais de penetragao da reproducdo do capital e transformagdo da vida social.
Nesse sentido, o crescimento econdmico de Mato Grosso pode ser explicado pelo movimento
de reestruturacdo capitalista. Este, por sua vez, cria novas relagdes sociais de producdo em
diversas esferas da vida humana, sobretudo na producao de centros de comércio e servigos. A
conurbagdo Cuiabd-Varzea Grande foi produzida justamente a partir do crescimento
economico de Mato Grosso, constituindo-se pela tendéncia condicionada de concentracao de
pessoas e de capital em suas relagdes de trabalho, infraestrutura, institui¢cdes, sendo cada vez
mais mediada pelo valor de troca como condi¢do necessaria para efetivagcdo da reestruturacao
produtiva e do capital. Nesse sentido, as estratégias espaciais colocadas nos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND’s) revelam as intencionalidades do Estado para permitir o avango
da fronteira agricola como um movimento de reproducao do capital e transformacao da vida
urbana. Essas estratégias, planejadas e executadas pelo Estado mediante relacdes estreitas
com os setores privados, articulam-se a transposi¢do das barreiras espaciais que, de certa
forma, dificultavam a reproducao do capital em novos patamares. Nesse sentido, os “ajustes

espaciais” foram fundamentais para o processo de reestruturacao do capital.
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1.1 Estratégias espaciais: Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND’s

Para compreendermos a fungao estratégica dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
¢ importante destacar o contexto de diversas oscilagdes politicas, econdmicas e sociais que se
configuravam no Brasil no momento de sua criagdo. A crise de 1929, as Guerras Mundiais, a
reorganiza¢do da economia global influenciaram as a¢des do Estado brasileiro, sobretudo no
enfrentamento dos maiores problemas daquela época, tal como as altas taxas de inflacao, os
déficits or¢gamentarios da Unido acumulados ao longo dos anos, a intensa dependéncia do
capital externo, os desequilibrios na balanga comercial e as barreiras espaciais pela falta de
infraestruturas bésicas no territério. Esses problemas persistiram em diversos governos, os
quais buscaram sua superacdo por meio da modernizagdo conservadora do pais, do
crescimento industrial e da abertura ao capital internacional: foi o caso do governo militar do
general Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), guardadas as suas especificidades; também do
retorno de Getulio Vargas a presidéncia (1951-1954), com sua politica nacionalista-populista
e de desenvolvimento industrial; do governo do presidente Café Filho (1954-1955), que
respondia as dificuldades com tentativas de reformulagdo cambial e abertura ao capital
estrangeiro. A estagnacdo econdmica ainda levou o presidente Juscelino Kubitscheck (1956-
1961) a somar esforcos para colocar em pratica o plano de metas com o slogan “Cinquenta
anos em cinco”, a fim de alcancar o desenvolvimento econdmico nacional por meio de
investimentos em infraestrutura, como energia, transportes ¢ desenvolvimento da industria
local (igualmente com forte abertura ao capital internacional), assim como do projeto de
integracdo nacional, inclusive pela construcdo de rodovias, a exemplo a Norte/Sul (COSTA,
2000, p. 52, 53). No governo de Jodo Goulart (1961-1964), as tensdes econdmicas, politicas e
sociais agravaram-se, culminando no Golpe Militar de 1964. Houve a persisténcia do combate
a inflagdo adotada pelo governo Militar do marechal Humberto de Alencar Castello
Branco (1964-1967) e politicas do Governo Costa e Silva (1967-1969), com Plano estratégico
do Governo - PED (1968-1970) e criagdo do Ministério do Interior. Além disso, a economia
brasileira foi afetada pela crise do Petroleo (1973), influenciando o fim do “milagre
econOmico”, referente ao aumento do PIB (1968 e 1973), comandada pelo governo de Castelo

Branco.

De modo geral, as a¢des do Estado durante esses governos foram direcionadas por
diversos planos, com as seguintes intengdes: contingenciamento das importagdes; prote¢ao da

industria doméstica; buscas de atragdo de capitais; abertura aos investimentos estrangeiros;
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controle do cambio; politicas de austeridade fiscal (corte de gastos publicos, sobretudo
sociais); investimento para o crescimento industrial com base no aumento do acesso ao
crédito; criagdo de novas receitas (tal como imposto unico da energia elétrica), para
incrementar os fundos fiscais, e investimentos em infraestrutura, dentre outras. Essas acoes
garantiam, em certa medida, o desenvolvimento industrial brasileiro concentrado
territorialmente na regido Sudeste, bem como a diminui¢do das importagdes € o aumento das
exportacdes, mesmo com oscilagdes, e acréscimos na produgdo agropecuaria. Com efeito, €
fundamental destacar que houve, nesse contexto, a concentracao produtiva, industrial e urbana
na regido Sudeste do Brasil, fruto de um longo processo de reestruturagdo produtiva territorial
desde o periodo colonial (1500-1800), desencadeado pela crise da produgdo de cana-de-
acucar no Nordeste e pela gradativa mudanca economica e fortalecimento da producgdo
cafeeira em Sao Paulo. Esse processo causou uma mudanga do eixo econdmico para a regidao
Sudeste, influenciando na concentrag¢do das atividades econdmicas, fato que contribuiu para
que o Estado, sobretudo nos governos militares, adotasse politicas de desconcentracao

industrial e populacional em periodos posteriores (FRANCA, SOARES, 2012).

Nesse sentido, os PND’s revelam as agdes do Estado para enfrentar tensdes politicas,
sociais e, especialmente, econdmicas. Os planos sdo classificados da seguinte forma: PND 1,
referente aos anos de 1972 a 1974, que buscava a “integracdo nacional” e expansdo da
fronteira econdmica, implantado durante Regime Militar de Emilio Médicis (1972-1974);
PND II referente ao periodo de 1975 a 1979, sob o comando do General Ernesto Geisel
(1974-1979), com projetos de colonizacdo (PIN) e polos de produgao, condicionando a
expansdo da fronteira econdmica, principalmente para as dreas do Cerrado (CO) e da
Amazodnia. As agdes estratégicas tiveram continuidade com o primeiro plano da Nova
Republica com PND I para o periodo de 1986 a 1989, no governo de José Sarney (1985-
1990). De modo geral, as estratégias espaciais colocadas nos PND’s estabeleceram processos
proprios da reestruturagdo produtiva capitalista. Por todo o documento, ressoam
intencionalidades de um Estado centralizador que criou mecanismos fiscais, monetarios e
crediticios para retomada do crescimento economico. Ao Estado, cabia o combate a inflagdo,
o controle da taxa de juros e a redugdo dos gastos publicos, sem prejuizos aos vantajosos
incentivos fiscais e benesses para que o setor privado garantisse o crescimento econdmico
produtivo, em especial da industria, agroindustria e, sobretudo, da agropecuaria, a partir da
altiva busca de expansdo da fronteira agricola e ocupacdo estratégica do territorio. Por

consequéncia, os investimentos para o desenvolvimento social foram gradativamente
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perdendo espaco dentro da agenda politica do Estado, o que evidencia a severidade com que
se realizou e se realiza o processo de modernizagdo agricola, de modo incompleto, na medida
em que o processo de acumulacdo de riqueza para certos grupos econdmicos significa a

expropriagdo, a despossessao e a miséria de outrem.

As principais estratégias espaciais do Estado para o crescimento econémico do pais,
conforme os PND’s, direcionavam-se a destruicdo de barreiras espaciais que impediam o
desenvolvimento das forcas produtivas. Sendo assim, as obras de infraestrutura eram o que
possibilitaria maior mobilidade do capital, das matérias-primas, da for¢ca de trabalho e das
mercadorias para a Regido Centro-Oeste. Deste modo, as areas prioritarias de investimentos
financeiros foram direcionadas para o setor de energia, comunicacdo, mineracdo e
agropecuaria. O desenvolvimento econdmico da agropecuaria demandava novas areas de
producdo, investimentos em pesquisa tecnoldgica e ‘“novos sistemas de producdo e
modifica¢do dos recursos humanos” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p.
124). Nesse sentido, foram criados significativos mecanismos crediticios e financeiros, além
de novas leis e instituigdes financeiras, estabelecendo novas relagdes sociais em uma
sonoridade de conciliagdo de classes, normatizagdo do trabalho em novos moldes ¢
condicionamento de toda a sociedade brasileira rumo ao progresso € a modernidade, em um
discurso de resolucdo das crises econdmicas com racionalidade, imposi¢do da ordem e do
planejamento estatal. A reestruturacdo produtiva mostrou-se, assim, como um figurino
caricatural de modernidade. Era urgente a inser¢ao da tecnologia no sistema produtivo, na
producdo de insumos, tais como fertilizantes, agrotdoxicos e suas matérias-primas. Dessa
forma, gradualmente, Estado passou a articular as universidades, os centros de pesquisa € o
setor privado a fim de incentivar a formagdo de complexos tecnolodgico-industriais,
especialmente para atender ao setor agropecuario, reestruturando a produgao para realizar a
descentralizacdo industrial e urbana da regidao Sudeste, direcionando a produgdo para novas
areas estratégicas: o Cerrado e a Amazonia. Dentre as estratégicas agricolas postas nos

PND’s, destacamos:

A Industrializacdo dos produtos agricolas; o aumento da exportacdo dos
produtos agricolas ndo tradicionais, in natura ou industrializados, para criar,
com a de minérios nova categoria de exportagdo; incentivos fiscais e
financeiros ao aumento da produg¢do, ao investimento, & comercializagdo ¢ a
transformagdo tecnoldgica do setor agricola; na disseminacdo de uso de
insumos moderna de forma diversificada [...] atento os efeitos sobre a
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absor¢do da maéo-de-obra; pesquisa agricola em grande dimensédo [...]
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 25).

A reestruturagdo do capital nacional compreendia o programa de modernizagdo
direcionada pelo Estado, criando mecanismos fiscais e crediticios mediante as parcerias com
as institui¢des financeiras. Foram criados fundos como o FINAME, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para financiamento de producao, aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos produtivos. Também houve a reorganizagdo do Comércio por
meio do Programa de Modernizagdo e Reorganizacdo da Comercializacdo (PMRC) e da
criacdo de estrutura de abastecimentos e estocagem da producdo agropecuaria. Operagdes
crediticias inteiramente novas foram desencadeadas para promover investimentos em capitais
fixos por meio de consolidagdes das principais Instituigdes Financeiras Oficiais do Estado,
tais como o Banco Central, o Banco do Brasil, o0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), Caixa
Econdémica Federal, Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A.(BNCC), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazdnia (Basa), exclusivamente com recursos novos.
As principais fontes de recursos financeiros do Estado eram (Quadro n° 03): o Fundo de
Modernizagdo e Reorganizacdo Industrial (FMRI), o Fundo de Modernizacdo e
Reorganizacdo da Comercializagdo (PMRC) e o FINAME do BNDES, Fundo de
Desenvolvimento de Mercado de Capitais (FUMCA), do qual participavam o Banco Mundial,
a AID, o Banco Central ¢ Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, a Caixa
Econdmica e bancos de investimentos privados. Destacamos que, conforme o PND I, mais de
90% das operagoes crediticias para o setor privado possuiam como objetivo investimentos no
setor da industria e da agropecudria, fazendo uso das “fontes proprias de recursos”
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 47), obtidas pelo Estado por meio

desses fundos.



Quadro 03: Estratégias Espaciais do Estado nos PND’s — Reestruturacao Produtiva

ESTRATEGIAS ESPACIAIS

MECANISMOS FINANCEIROS

Programa de Integracdo Nacional —
PIN;

Programa de Redistribuicdo de Terras e
de Estimulo a Agroindustria do Norte ¢
do Nordeste (PROTERRA)
(DECRETO-LEI N° 1.179, DE 6 DE
JULHO DE 1971;

Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia — SUDAM;

Superintendéncia do desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE;

Regido Geoeconomica de Brasilia;

Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA;

POLAMAZONIA- Programa de Polos
Agropecuarios € Agro minerais da
Amazonia;

Programa Especial para o Vale do Séo
Francisco (PROVALE);

Programa de Desenvolvimento do
Centro - Oeste (PRODOESTE)
(DECRETO-LEI N° 1.192, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 1971)

Fundo de Desenvolvimento de Programas
Integrados — FDPI;

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES);

Programa de Integragdo Social (PIS);

Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP);

Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRORURAL);

FINAME, um dos tipos de financiamento do
BNDES;

Programa de Modernizacdo e Reorganizacdo
da Comercializagdo (PMRC);

ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao;

BANCO DA AMAZONIA;

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL);

BANCO CENTRAL;

BANCO DO BRASIL;
Banco Nacional da Habitagdo (BNH);

Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S.A. (BNCC);

Banco do Nordeste (BNB);
Banco da Amazonia (BASA);

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Associagdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC)

53

Fonte: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1971); (1975); (1986)"2. Organizagio: SILVA,

R.B. Mar¢o de 2018.

12 Sistematizacdo PND’s I, II e III referentes as principais estratégias espaciais ¢ mecanismos

financeiros para a Regido Centro-Oeste.
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E interessante notar que o programa Estatal de investimento em empreendimentos
nacionais se realizou inclusive por intermédio do BNDES, do Banco do Brasil (com recursos
do PASEP) e da Caixa Economica Federal (com recursos do PIS) e pro-rural. Essas operacdes
permitiram o funcionamento dos instrumentos crediticios das instituigdes financeiras para os
setores privados, admitindo os investimentos em capitais fixos para o desenvolvimento
produtivo. A contradicdo que ai se observa reside no fato de que a “abertura social” dos PND
I significava, na verdade, gerar relativo aumento da renda do trabalhador com a intencao de
criar e fortalecer o mercado de consumo em massa e, sobretudo, permitir o uso dos fundos
sociais para investimentos em “abertura do capital de empresas” (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 09). Em outras palavras, o processo de reprodu¢do do
capital e concentracdo de riqueza implicava profundo Onus social e precarizagdo do
trabalhador, considerando que os recursos desses fundos sociais, colocados em mobilidade e
flexibilidade de uso no mercado financeiro, eram direcionados a operagdes crediticias para
empresarios e investidores. Nao obstante o capital dos fundos, com seus juros rendidos,
adviesse do trabalho social, ele ndo voltava positivamente aos trabalhadores, fortalecendo, ao
contrario, o aumento das desigualdades sociais. Além disso, 0s possiveis e supostos aumentos
de renda do trabalhador voltavam as maos dos capitalistas por meio da realizagdo do consumo
em massa, considerando que os salarios eram baixos e utilizados para suprir as necessidades

basicas mais urgentes dos trabalhadores, afirmacdo que os dados desta tese subsidiam.

O Estado adotou a politica de desenvolvimento industrial a partir da geragao de
conhecimentos tecnoldgicos por meio dos institutos de pesquisa. Dentre os objetivos para o
incentivo a pesquisa, estava a producdo de insumos adaptados aos climas e solos brasileiros,
além da busca por integrag@o dos polos regionais por meio da aproximacao dos “institutos aos

interesses do setor produtivo” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p. 137):

Estratégia industrial — inserem-se as politicas de insumos basicos para a
industria e de politica de tecnologia industrial a partir de construgdo de
centros de tecnologia industrial ou de fundagdes para pesquisa tecnologica.
A intencdo ¢ acentuar o papel da indastria como instrumento de
transformacao tecnoldgica dos demais setores. A fim de desenvolver setores
e produtos novos, bem como consolidar a industria basica: Industria
Sidertrgica, de Bens de Capital, Construgao, Minerais ¢ Nao metalicos. Com
finalidade de Reorganizar as Industrias Tradicionais (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 23).
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A politica fiscal e orgamentéria objetivava a manutencdo de alivio progressivo da
pressdo tributdria e uma rigorosa contengdo de gastos (burocraticos), além de destinar
recursos publicos na criacdo de instrumentos financeiros para areas estratégicas, como
educagdo, saude-saneamento, agricultura-abastecimento, desenvolvimento cientifico e
tecnologico. O planejamento estatal manifestava claramente o interesse em diminuir o 6nus

para as institui¢des financeiras:

[...] continuar o esfor¢o de redugdo progressiva da taxa de juros nominal, a
medida que decline a taxa de inflacdo, para transferir ao sistema
produtivo as reducdes de custos obtidas. A ag@o nesse sentido ndo se
limitara a parte relacionada com a reducio de onus para as instituicdes
financeiras, por iniciativa do setor publico ou com a simples criagdo de
novos tipos de receitas. (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971,
p. 51) [grifos nosso].

Além disso, houve estimulos para melhoria na estrutura financeira e empresarial pela
oferta de maior numero de papéis (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 51),
bem como criagdo das Letras do Tesouro Nacional (Decreto-Lei n° 1.097/70). A utilizacao
desse instrumento considerava a “flexibilidade com cuidadosa manipulagdo dos titulos” e taxa
de cambio flexivel (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 52 ¢ 53). A
flexibilizacdo e mobilidade do capital ficticio ofertada pelo Estado a partir do aumento do
nimero de papéis significou o entrincheiramento da internacionalizacdo do capital,
submetendo a sociedade ao sistema financeiro, visto que a criagdo de papéis de créditos,
caracterizada por Havery (2014, p. 354) como “capital ficticio”, tem o valor fundamentado
em uma mercadoria ainda nao vendida, ou seja, o dinheiro de crédito e as letras de cambio
requerem comercializagdo e investimento baseados na producao futura. Mas isso depende do
sucesso na aplicagdo de capitais em tecnologia e reorganizacdo da producado, situacdo que
implica considerar as flutuagdes, as instabilidades e as incertezas do retorno do valor
creditado por meio do pagamento dos empréstimos realizados pelos empresarios. Com isso,
os riscos de inadimpléncias, calotes e renegocia¢do da divida se fundam em Mato Grosso

como realizagdo da precarizacdo da vida social'3.

As operacdes financeiras desencadeadas pelos PNDs eram destinadas também ao
desenvolvimento tecnologico, dedicadas a solugdo de problemas industriais, a fim de

desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias, tais como: as industrias quimica e eletronica; a

13 Os dados do FCO apresentados adiante subsidiam essa analise.
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tecnologia e a energia; o programa intensivo de pesquisa agricola, dentre outros
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 57). As articulagdes entre pesquisas
cientificas e mercado se colocavam como fundamentais para a modernizagdo e

desconcentragao industrial:

Dessa forma, a atuagdo articulada de universidades, centros de pesquisa e
desenvolvimento e setor privado merecera especial atengdo governamental.
Sera incentivada a formacdo de complexos tecnoldgico-industriais, que
funcionardo como /loci de criagdo, absor¢do e transferéncia de novas
tecnologias. Essas formas de cooperagdo deverdo contribuir ainda para a
difusdo de técnicas que conduzam a modernizacdo industrial, atuando de
forma descentralizada, através do fortalecimento de centros de exceléncia
cientifica e tecnologica existentes no pais, para permitir a extensdo do-
progresso técnico a nivel regional e a consequente desconcentragdo do
desenvolvimento industrial na nova etapa de crescimento. Nesse processo,
deverd ser enfatizada a contribuicdio das empresas e institutos
governamentais, sobretudo aqueles em areas estratégicas. (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p. 142).

No bojo tecnoldgico, pautado nos PND’s, situava-se o desenvolvimento da
agroindustria (industrializagdo dos produtos agricolas) e da agropecuaria, e, inclusive, a
atuacdo cientifica da EMBRAPA e EMBRATER, responsaveis pelo desenvolvimento
tecnoldgico da agropecudria e pelo aumento do potencial produtivo no Cerrado (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1975, p.06), tendo contribuido para o processo de ocupacao
produtiva da Amazonia ¢ do Centro-Oeste. Para essas areas, os recursos financeiros do
programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais (POLAMAZONIA) pretendiam aumentar o
potencial produtivo, a atragdo de poupancas, da capacidade empresarial e o fortalecimento da

inciativa privada.

Podemos identificar o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil incorporando as
acoes de expansdo da fronteira agricola contribuindo significativamente para a reorganizagao

socioespacial do territorio (figura 3).



Figura 3. Mapa de Expanséo da fronteira agricola no Brasil ao longo do tempo, 1970-2000 Mapa de Expansao — Brasil
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De modo geral, podemos classificar essa expansdo em trés momentos. O primeiro
periodo, situado entre 1950 e 1970, compreende o processo de transi¢do e incorporacdo da
regido Centro-Oeste. Conforme Moreira (2012), identificamos nesse periodo a produgao
industrial com crescente concentracdo, polarizacdo e diferenciagdo da producdo. A
concentracdo diz respeito as novas funcionalidades (novos setores) industriais da regido
Sudeste. A polarizacdo se define a partir do polo industrial em Sao Paulo, orientando os
fluxos pelo territério brasileiro, transferindo as tarefas agropecuarias para outras regides, tal
como o Centro-Oeste, por meio do avanco da fronteira agricola, diminuindo a concentragdo

industrial no Nordeste e no Sudeste, aumentando a diferenciac¢ao das regides do Brasil.

Entre 1970 e 1980, compreende-se o segundo periodo, em que se constatam as
politicas do Estado para a redistribuicdo das industrias. A partir do PND I, essas politicas se
voltam para a modernizagdo da agricultura e “integragao nacional” (1970-1974); com o PND
IT (1975 a 1979), para a redistribui¢do da industria, projeto de colonizacdo e polos de
produgdo; com o PND III (1980, 1985), para a reestruturagdo e a distribui¢do espacial da
industria no Brasil, visando a “Integracdo Nacional” e o fortalecimento do avanco da fronteira
econOmica para as areas do Cerrado ¢ da Amazdnia. Atinge-se, dessa forma, o objetivo de
desconcentracdo industrial da regido Sudeste e de estabelecimento de industria nos “estados
das demais regides” (MOREIRA, 2012, p. 257), tendo como base a industria de bens
intermediarios (minério/usinas hidrelétricas e agroindustrias) (Idem). Nesse cenario, os Planos
Nacionais de Desenvolvimentos foram fundamentais para a modernizagao da agricultura em
Mato Grosso, trazendo novas dinamicas produtivas para o estado por meio da agroindustria
moderna, colaborando para a configuragdo da “Regido do complexo agroindustrial” na Regido

Centro-Oeste.

A nova regionalizagdo do atual trabalho industrial brasileiro, proposta por Moreira
(2012, p. 257), ¢ definida pelas seguintes regides: 1) Fronteira Biotecnoldgica (Norte); 2)
Difusdo da agroindustria e industria ndo-duraveis (Nordeste); 3) Complexo agroindustrial
(Centro-Oeste) e 4) Poligono industrial (regido Sul-Sudeste). Essa regionalizagdo revela o
processo de reestruturagdo produtiva incorporando as areas do Planalto Central, por isso,

destacamos a formacao do complexo agroindustrial da regido Centro-Oeste:

E uma formagdo regional que se relaciona & modernizagdo da agricultura,
uma modernizagdo que antecede as politicas de modernizantes dos PNDs,
promovendo a fusdo dos dominios do cerrado pela soja, numa sinonimizagao
de planalto central e sojicultora que atua com seu grande vetor. Assim, &,
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antes, o resultado de um processo de rearrumagdo agricola que comega
inicialmente com a cultura do trigo no Rio Grande do Sul nos anos de 1940-
1950, avanca com a dupla trigo-soja, pelo oeste de Santa Catarina e oeste-
noroeste de Parana no correr dos anos 1950-1960, para chegar em dupla ao
Mato Grosso do Sul nos anos de 1960 e deslanchar com a cultura solo da
soja pelos cerrados do Mato Grosso e circundancias nos anos de 1970 e
1980, ja sob a égide dos PNDs (BRUM, 1988 apud MOREIRA, 2012)
[grifos nosso].

O avango da fronteira agricola em Mato Grosso revela as estratégias espaciais do
Estado, que consistiam em reestruturar a produgdo econdmica, inserir novos modelos
produtivos e ampliar outros setores da economia: “O Centro-Oeste requer ampla
transformagao estrutural, com a adog¢ao de modelos produtivos intensivos em mao-de-obra, e
ampliacdo do setor secundario” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p. 225).
Esse processo significou a ampliacdo de infraestrutura de armazenamento, permitindo o
aumento da produc¢do regional e comercializacdo dos produtos agropecudrios, bem como o

papel da cidade no processo de avancgo da fronteira agricola e reestruturacao do capital.

No terceiro periodo (1990/2000), por fim, ocorre a incorporagdo dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, designados pela sigla “MATOPIBA”, que se considera
atualmente como a grande fronteira agricola. De qualquer modo, consideramos que a
expansao da fronteira agricola ndo se deu por completo na regido Centro-Oeste, posto que,

ainda hoje, continua a avangar, principalmente no extremo norte e nordeste de Mato Grosso.

1.2 Cuiaba na estratégia espacial dos PND’s

A estratégia espacial do Estado apresentada nos PND’s possuia cunho regional e
consistia na politica de integracdo nacional. Caberia ao Planalto Central ¢ & Amazonia o
desenvolvimento de polos regionais econdmicos de carater agricola-mineral. A integragdo
nacional se realizaria interligando o pais no sentido Norte-Sul e Leste-Oeste, com o objetivo
de dotagdo de infraestruturas-base para o escoamento da producdo agricola, tal como as obras
da Transamazoénica (eixo Leste-Oeste) e da Cuiaba-Santarém BR-165 (eixo Norte-Sul), bem
como as redes de aeroportos e a implementagdo de nucleos urbanos ao longo desses eixos
rodoviarios. Nesse processo, foram criados incentivos fiscais regionais por meio da SUDENE

e SUDAM, com o Decreto n° 1.106/70 (Recursos da SUDENE/SUDAM e projetos de
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colonizacdo) e o Decreto 1.179/71, destinados a agroindustria e ao PROTERRA
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 25-29). A estratégia de ocupagdo
produtiva obteve trés campos de atuacdo: I — Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), com recursos do PIN, PROTERRA, FDPI
etc; II — Complexo Minero-Metalirgico da Amazoénia Oriental; III — Politicas de
desenvolvimento dos recursos florestais e uso racional dos solos da Amazonia, objetivando,
principalmente, a transformagdo e a exploracdo de madeira numa atividade planejada

(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1975, p. 49).

E de suma importancia evidenciar como as estratégias espaciais do Estado para avango
da fronteira agricola e ocupacdo do Centro-Oeste (figura 4) compreendem Cuiaba enquanto
locus de concentracao dos meios de produgdo e base para a reestruturacao produtiva, o que
significa que as agoes estatais se distanciam das necessidades e das praticas concretas da vida
=social. A escala pequena do mapa de planejamento dos burocratas revela Cuiabd como um
ponto econdmico estratégico de suporte para a ocupacdo do Cerrado e da Amazodnia, de
ligacdo com outros ntcleos de apoio ao processo de ocupagao, de area dindmica e como ponto
de ligacdao com as areas mais dinamizadas do Brasil, especificamente com a regido Sudeste. O
emaranhado de programas federais para a regido Centro-Oeste, tais como: Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia — POLAMAZONIA; Programa Para o
Desenvolvimento do Cerrado - POLOCENTRO, Programa de Desenvolvimento da Grande
Dourados - PRODEGRAN e Programa de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil -
POLONOROESTE permitiu o desencadeamento de operagdes financeiras, crediticias, para o
investimento em capitais fixos e aumento da producdo, capacidade de armazenamento
produtivo e logistico, derrubando as barreiras espaciais que dificultavam a reprodugdo do

capital com maior fluidez.
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Figura 4. Mapa - Estratégias Espaciais do Estado — Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PND Il — 1975
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Para que o processo de desconcentragdo industrial e urbana da regido Sudeste do pais
ocorresse, o Estado procurou dotar as novas cidades da “fronteira agricola” de infraestrutura e
configuragdo fisico-urbana que “acompanhasse a estratégia de desenvolvimento do espago
interior” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1975, p. 67). Ou seja, as cidades foram
pensadas pelo Estado como base para sustentacdo e apoio ao processo de ocupagdo e a
producdo econdmica regional da agropecuaria. Para isso, foi criado o programa de cidades de

médio porte:

Programa de Cidades de Porte Médio, cujo objetivo é dotar centros
urbanos médios de infraestrutura, servicos e equipamentos, bem como de
alternativas de ocupagdo para as populagdes oriundas do meio rural ou de
nucleos urbanos de menor porte. Neste sentido, o programa busca viabilizar
uma base econdmica para essas cidades através de projetos que favorecam a
criacdo de empregos (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p.
243) [grifos nosso].

Além disso, havia o programa de cidades de pequeno porte, cujo objetivo era
desenvolver centros urbanos como suporte para as atividades agropecuarias, oferecendo
empregos e procurando evitar que os trabalhadores migrassem para os grandes centros

urbanos:

Programa de Apoio a Cidades de Pequeno Porte, que prevé a implantacao
de infraestrutura em pequenos nucleos urbanos ligados a areas de
producdo agricola, de forma a oferecer a populagdo local alternativas que
desestimulem  migragdes para  centros maiores (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1986, p. 243) [grifos nosso].

A estratégia urbana do Estado consistia, entdo, em realizar a “dinamizacgdo das funcdes
urbanas de apoio as atividades agropecudrias e agroindustriais desempenhadas por cidades de
médio e pequeno porte” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1975, p. 67), com
sentido de compatibilizagdo das dotagdes de fatores produtivos nas regides com infraestrutura
fisica e de servigos. Nesse processo, diversas cidades entraram nas estratégias espaciais do
Estado como base de sustentacdo ao processo de reestruturagdo produtiva da agropecudria,
tendo a “Dinamiza¢do das fungdes urbanas, entre outras cidades, de Cuiaba, Campo Grande,
Corumbd, Dourados, Macapd, Boa Vista ¢ Rio Branco” (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1975, p. 71) [grifo nosso]. Pretendia-se, assim, promover a ocupacao produtiva da
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Amazobnia e do Centro-Oeste de areas selecionadas e espacialmente descontinuas. Nesse

interim, Cuiabé se coloca como centro de ligacdo e penetragdo da Amazonia:

Ocupacido por areas selecionadas (e, pois, espacialmente descontinuas),
escolhendo as terras mais férteis e concentrando a acgdo; e, também,
setorialmente seletiva, para desenvolver vantagens comparativas evidentes.
A conjugacdo desses dois critérios leva a identificagdo de trés tipos de
programas, que ndo se excluem mutuamente: Programas Setoriais de Base
Empresarial e Programas de Colonizagdo ao longo dos novos eixos viarios
(Transamazonica, Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém) (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1975, p. 48) [grifos nosso].

O planejamento racional do Estado favorecia a internacionalizacdo do capital na area
de expansdo da fronteira agricola e compreendia a cidade enquanto /dcus estratégico e
indispensavel para reestruturagdo produtiva. Esta se realiza em Mato Grosso mantendo as
relacdes sociais de dominagdo politica e econdmica, negando o desenvolvimento social de

forma ampla e, por consequéncia, contribuindo para o aumento das desigualdades sociais.

1.3 O crescimento economico de Mato Grosso

A estruturacdo econdmica ¢ a formagdo territorial de Mato Grosso fundam-se no
processo histdrico de ocupacdo, povoamento e exploracdo mineral iniciado no periodo
colonial pelos bandeirantes paulistas, responsaveis pela descoberta de minas do Coxipd e do
Cuiabd. A formacgao das elites dominantes, politica ¢ economicamente representadas pelas
oligarquias, inicia-se nesse processo de expansdo da fronteira. Essas elites imputavam as
desigualdades sociais por meio da apropriacdo de terras (sesmarias), dos minérios, do
comeércio local e da for¢a de trabalho da maioria da populagdo, que era constituida por indios
e negros, submetidos a escraviddo, e trabalhadores livres, sobre os quais incidiam altas
taxacdes sobre as atividades produtivas, restritas & mineragdo, ao comércio e a agricultura de
subsisténcia. A ocupacdo das terras mato-grossenses a oeste (Capitania Vila Bela da
Santissima Trindade 1752-1820) era fundamental para a preservagao das fronteiras e para o
dominio territorial portugués, considerando os limites fixados pelo Tratado de Tordesilhas
(1494) e pelo Tratado de Madri (1750), que garantiam a posse pela ocupagdo. Nao obstante,
diversos acontecimentos contribuiram para a decadéncia da exploragdo mineral, o que

conduziu a reestruturacao produtiva e espacial e ao surgimento de novos grupos dominantes:
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A decadéncia da mineragdo ocorrida no final do século XVIII forgou um
novo reordenamento das forgas produtivas, e aqueles que detinham os meios
de produgdo — latifundiarios, mineiros € comerciantes — procuravam
equilibrar-se diversificando sua produgdo através da
intercomplementariedade da economia. Nesse sentido, era comum que
mineiros, comerciantes € mesmo lavradores solicitassem a concessido de
sesmarias para alargamento de suas atividades. Mineradores transformaram-
se também em agricultores, proprietarios de terras cultivando ao mesmo
tempo lavouras de subsisténcia, de cana-de-agicar e criando gado
(MORENGO, 2007, p. 35).

Os comerciantes e latifundidrios (classe agraria) gradativamente enriqueceram e
alinharam-se aos militares e burocratas, formando grupos de dominio politico e econdmico no
periodo colonial. A produgdo econdmica na época da independéncia (1822-1889) destacava-
se pela produgdo agucareira e de subsisténcia, agropecudria e comércio, sobretudo na regiao

cuiabana, favorecendo a formacao de um centro hegemonico e de decisdo politica do estado:

A partir dos anos 20 do século XIX, Cuiaba transformou-se de fato e¢ de
direito no centro hegemoénico das decisdes politicas e administrativas.
Naquele momento sua populagdo era composta, basicamente, de dois
extratos, sendo o primeiro constituido por grandes proprietarios de terras
rurais e imoveis urbanos, ricos comerciantes, funcionarios publicos,
profissionais liberais, militares de varias patentes ¢ pelo clero; o segundo
incluia escravos, indios, ¢ homens livres pobres (VOLPATO, 1933 apud
MORENO, 2007, p. 36).

A dominacdo econdmica e politica do periodo colonial, exercida, sobretudo, pelos
proprietarios de terras e comerciantes, estendeu-se com o processo de reestruturacdao
produtiva. Grupos oligarquicos nortistas (usineiros de agucar) e sulistas (pecuaristas e
ervateiros) travaram disputas pelo poder politico estadual no periodo republicano,
imbricando-se ao poder dos coronéis: “devido a natureza das elites dominantes no Estado,
desde o regime imperial, o coronel tanto podia ser um grande proprietario rural, como um
usineiro ou um comerciante bem-sucedido” (MORENO, 2007, p. 44). Essa estrutura do
dominio das oligarquias, de influéncia paternalista e coercitiva sobre a sociedade, favoreceu o
surgimento das familiocracias, tais como os Murtinhos, os Barros, os Ponces, dentre outras

familias de coronéis no primeiro periodo da republica (idem, p. 45).

Durante a fase de exploragcao mineral, foram criadas as primeiras cidades do estado de
Mato Grosso, dentre as quais Cuiaba (1726), Vila Bela da Santissima Trindade (1746),

Diamantino (1818), Poconé (1831), Nossa Senhora do Livramento (1883) e Rosario Oeste
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(1915), estabelecendo os principais nucleos urbanos na regido Centro-Sul do estado, com
excecdo de Vila Bela da Santissima Trindade', localizada ao Sudoeste de Mato Grosso. Com
a decadéncia da exploracdo do ouro no estado, no século XIX, inicia-se a exploracdo do
diamante, que se estende até o século XX, contribuindo para o desenvolvimento de pequenos
povoados ou nucleos urbanos (Poxoréo, Barra do Gargas, Alto Araguaia, dentre outros —
Mapa 3). Com o declinio da exploragdo mineral, a producdo agricola e pecuaria foi fortalecida
(VILARINHO-NETO, 2002). Durante a republica velha (1889-1930), os grupos econdmicos
e politicos travaram diversas disputas para o controle politico e econdmico do estado'’,
atravessando a reorganizagdo politica ocorrida apds a Revolugdo de 1930, adentrando o
Estado Novo com novas recomposi¢des oligarquicas, com decadéncia dos usineiros e

fortalecimento das elites de segmento rural-pecuarista e seus representantes urbanos:

As alteracOes mais relevantes ocorridas no interior das elites, no pos 30,
relacionaram-se ao carater urbano-burocratico das oligarquias, propiciado
pelo aprofundamento do processo de centralizagdo politico-administrativa no
Estado Novo [...]. Esse poder deu suporte a ascensdo das elites urbanas, mas
também permitiu a recomposi¢do das velhas oligarquias. A dominagio
passou a se dar, sobretudo pelo controle dos cargos politicos e
administrativos (MORENO, 2007, p. 56).

Os esquemas de dominagdo perpetuaram-se com a sucessao hereditaria das familias
latifundiarias, produtores rurais e elites urbanas de estrutura conservadora e oligarquica, de
politica clientelista e paternalista, garantindo a dominag¢do dos meios de producdo e da
propriedade privada da terra e a subjugacdo da forga de trabalho. Uma das familias que ainda
hoje exerce o dominio politico e econdmico, desde a segunda metade do século XX, ¢ a
familia Campos, que tem sobretudo a cidade de Varzea Grande como um reduto politico de

dominagdo (MORENO, 2007).

Como produto do processo de interiorizagdo do territdrio brasileiro, foram criados 29
municipios em Mato Grosso entre os anos de 1931 a 1970, tendo as atividades da agricultura
e pecuaria como base econdmica. A maioria dessas cidades localiza-se préximo a Cuiaba, ou
seja, na porcdo sudeste e sudoeste do estado de Mato Grosso. Vérias delas t€ém hoje grande

importancia econdmica regional, tais como: Céceres (1938), Barra do Gargas (1943), Varzea

14 Vila Bela da Santissima Trindade foi a primeira capital de Mato Grosso (1752 a 1820), localizada de formar a
garantir a expansdo e a preservacao do territdrio fronteirico, pois a area ocupada pela coroa portuguesa estava
para além da linha do Tratado de Tordesilhas (1494) (LACERDA, J. 2012).

15 Ver mais em Moreno (2007).
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Grande (1948), Chapada dos Guimaraes (1953), Rondonopolis (1953) e Tangara da Serra
(1969). Uma possivel reorganizacdo da dominag¢do politica e econdmica do estado
estabeleceu-se a partir de 1970 com a expansdo da fronteira agricola para a regido Centro-
Oeste ¢ com a chegada de migrantes sulistas, incorporando novos arranjos produtivos da
agropecuaria, alterando o quadro politico e econdmico do estado. A partir de 1971 até 2000,
foram criados 106 municipios em Mato Grosso, a maior parte deles localizados nas regides
norte e nordeste do estado, processo que evidencia a internacionalizagdo do capital e
reestruturacao da produ¢ao no Cerrado e na Amazonia, com a inser¢ao de novas atividades
nessas regides. Dentre esses municipios, Sinop (1979), Sorriso (1986), Campo Novo do
Parecis (1988), Campo Verde (1988), Lucas do Rio Verde (1988) e Nova Mutum (1988)
destacam-se principalmente pelas atividades decorrente do agronegocio. Diversos desses
municipios foram criados a partir de projetos de colonizagao publica e privada implementados
a partir do PND. Sao esses municipios que possuem populacio entre 27.000 mil a 46.000 mil

habitantes (figura 05).

O processo de integracao da regido Centro-Oeste e, consequentemente, do estado de
Mato Grosso revela a incorporagao de novas areas ao processo de reestruturacdo do capital,
desencadeada pelas politicas dos governos militares, por meio de criacdo de fundos de
financiamento produtivo, de novas operacdes crediticias com atuacdo de novas instituigdes
financeiras, através dos programas como POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEGRAN
e POLONOROESTE. Estes permitiram a penetracdo do capital, favorecendo os investimentos
em capitais fixos, na agroindustria, nos investimentos tecnologicos da agropecuaria,

sedimentando a concentragdo fundiaria e financeira.
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Figura 05 - Mapa - Ano de criacido de municipios (1726-2000) e Populacao Mato Grosso
(2010)
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Em relagdo a concentracdo fundiaria, identificamos o aumento do nimero de
estabelecimentos agropecudrios com mais de 1.000 ha entre 1980 e 2006, seguido pela
elevacdo das areas dessas propriedades (Tabela 1). Isso indica que as maiores terras estdo
concentradas em menor numero de estabelecimentos, enquanto as menores propriedades,
embora estejam em maior numero, possuem menor parcela de terras. Além disso, as areas
ocupadas, incorporadas no processo de expansao da fronteira agricola, mostram o vertiginoso

processo de internacionalizacao do capital, centrado na propriedade privada da terra.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos agropecuarios e respectivas areas ocupadas: Centro-
Oeste, 1980 a 2006

Numero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos
Estratos (1.000 unidades) (1.000 ha)

1980 | 1985 | 1995 | 2006 1980 1985 1995 2006
Menos de 10 ha 51 67 32 52 258 328 159 243
10 a menos de 100 ha 92| 109 | 111 165 3.771 4416 4.689 6.344
100 a menos de 1.000 ha 65 74 78 77 | 20.632 23.209 25.358 24.927
Mais de 1.000 ha 16 17 21 20 | 70.107 71.168 7.293 72.283
Total 224 | 267 | 242 | 314 | 94.768 99.121 108.499 | 103.797

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario. 2006. Organizagao: SILVA, R.B, 2018.

A produgdo de bovinos (grafico 1) indica a crescente produgdo da pecuaria em Mato
Grosso, passando de trés milhdes de cabecas de boi em 1975 para mais de dezenove milhdes
em 2006. Ao mesmo tempo, na regido Centro-Oeste, o numero de cabegas aumentou de quase
vinte e cinco milhdes para cerca de setenta e um milhdes. Os dados revelam ainda o
decréscimo no nimero de bovinos no Brasil, a partir de 1980, embora houvesse a elevagao da
producdo de bovinos na regido Centro-Oeste, sobretudo em Mato Grosso. Isso aponta para as
acdes voltadas ao crescimento quantitativo produtivo durante a “modernizacdo da

agropecuaria”, desencadeadas principalmente a partir dos PND’s.
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Grafico 1 - Bovino (Cabecas) - Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso 1970 a 2014
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Fonte IBGE, Censo Agropecuario. At¢ 1996, dados extraidos de: Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2018. OBS: ndo contém dados de MT para o ano de 2014. Organizagédo: SILVA, R.B,
2018.

Houve, entre 1970 e 2006, uma crescente utilizagdo das terras mato-grossenses pela
producdo agropecuaria, que pode ser constatada no grafico n° 2. As pastagens plantadas sao
as areas destinadas ao pastoreio, formadas mediante o plantio, e correspondem ao segmento
que mais incorporou terras em Mato Grosso de modo significativo a partir de 1980 e 1990,
elevando-se na década de 2000, ocupando mais de quinze milhdes de hectares. Enquanto isso,
as areas de pastagens naturais decresceram significativamente entre 1970 e 1975, justamente
quando as pastagens plantadas passaram a ocupar mais espacos, processo que indica a
modernizagdo da produgdo e incorporacdo dos avangos tecnologicos nas areas de pastagens.
Entretanto, as areas ocupadas por pastagens naturais ainda sdo significativas, embora tenha
havido acréscimo de areas ocupadas entre 1980 e 1985 e oscilagdo menor de ocupagdo entre
1996 e 2006. J4 as lavouras temporarias abrangem as areas plantadas de culturas de curta
duracdo (via de regra, menor que um ano), que incluem a produgdo de soja, milho, algodao
herbaceo, de cereais de modo geral. Esse tipo de lavoura passou ocupar mais terras ao longo
dos anos, sem queda na taxa de ocupagdo, com elevada projecdo a partir de 1980,
ultrapassando a marca de cinco milhdes de hectares ocupados a partir de 2006, contribuindo
para o destaque de Mato Grosso no cendrio mundial de graos. Enquanto isso, a producao de

lavouras permanentes ndo apresenta oscilacao de destaque no grafico.
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Grafico 2 — Utilizacao das Terras (ha) em Mato Grosso 1970-2006
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1920/2006. Até 1996, dados extraidos de: Estatisticas do Século
XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Organizagdo: SILVA, R.B, 2018.

Os dados do grafico revelam a mudanga na produgao da agropecuaria na medida em
que as areas ocupadas por pastagens naturais perdem lugar para pastagens plantadas, assim
como a perda de areas da lavoura permanente para a lavoura temporaria indicam o processo
de reestruturacdo do capital, conduzindo a novos arranjos produtivos, mediados pelos

mecanismos de modernizagdo do campo, avango da fronteira agricola e financeirizagao.

Entre os anos de 1990 e 2014, a producao agricola municipal no Centro-Oeste relativa
a lavoura temporaria cresceu significativamente (grafico n® 3). Constata-se que, entre 1990 e
2010, a producdo de soja correspondia a mais de 60% do total, aproximando-se dos 75% em
2005, salvo oscilagdes. Entretanto, a produ¢do demonstrou pequena queda a partir de 2007,
sendo que entre 2012 e 2014 a produgao manteve-se acima dos 60%, revelando uma pequena
retracdo comparada aos anos anteriores, possivelmente influenciada pela crise econdmica
internacional das hipotecas imobiliarias, iniciada nos EUA em 2007-2009. A producdo de
milho em grdos, que corresponde a cerca de 25% da lavoura temporaria, também revelou
quedas, porém, isso ocorreu enquanto a soja batia recordes de produgdo, nos anos de 2003 e
2006. A cana de actcar configura-se como em terceiro lugar de maior porcentagem na
produgdo, ganhando mais espago a partir dos anos 2000, enquanto o algoddo herbaceo
apresenta menor proporc¢do, porém com relativa elevacdo na produgdo a partir de 2001,

mesmo com queda na producdo em 2013 e 2014.
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Grifico 3 - Producao agricola municipal (PAM) - 1990-2014 Centro-Oeste | Unidade:
hectares - lavoura temporaria
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Fonte: IBGE. Producio Agricola Municipal. 2018. Organizagéo: SILVA, R.B, 2018.

Na tabela 2, constata-se que as exportagdes do agronegocio em 1989 eram de USS$
13,921 bilhdes, correspondendo a 40,49% das exportagdes brasileiras, enquanto a importagdo
era apenas de US$ 3,081, de forma que o saldo na balanga comercial era de 10,840. Com o
passar dos anos, o saldo da exportacdo do agronegdcio aumentou em quase 100%, chegando a
USS$ 23,37 bilhdes em 1997, elevando o saldo na balanga comercial do agronegdcio para US$
15,17, enquanto o Brasil acumulava déficit na balanca desde 1995 até 2000. Em 2014, a
balanca comercial brasileira novamente registrou saldo negativo, porém o setor do
agronegocio atingiu, no mesmo ano, um saldo positivo de US$ 80,13 bilhdes. A participacao
do agronegbcio na balanga comercial brasileira aumentou década apos década: enquanto no
inicio do ano 2000 a exportacao foi de US$ 20,60 bilhdes, com participagdo de 37,4% no total
das exportagdes do pais, as importagdes foram de US$ 5,76 bilhdes. Ja no ano de 2017, a
exportagdo atingiu a marca de USS$ 96,01 bilhdes e passou a responder por 44,1% na balanga

comercial brasileira, com saldo de US$ 81,86 bilhdes.
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Tabela 2 - Balanca Comercial Brasileira e Balanca Comercial do Agronegocio: 1989 a

2017 (USS Bilhaes)
Ano Exportacoes Importacdes Saldo
Total Agronegocio Part.% Total  Agronegécio Part.% Total Agronegocio
Brasil B) (B/A) Brasil D) {D/C) Brasil
(A) ©

1989 34,383 13,921 40,49 18,263 3,081 16,87 16,119 10,840
1990 31,414 12,990 41,35 20,661 3,184 15,41 10,752 9,806
1991 31,620 12,403 39,23 21,040 3,642 17,31 10,580 8,761
1992 35,793 14,455 40,38 20,554 2,962 14,41 15,239 11,492
1993 38,555 15,940 41,34 25,256 4,157 16,46 13,299 11,783
1994 43,545 19,105 43,87 33,079 5,678 17,16 10,466 13,427
1995 46,506 20,871 44,88 49,972 8,613 17,24 -3,466 12,258
1996 47,747 21,145 44,29 53,346 8,939 16,76 -5,599 12,206
1997 52,98 23,37 44,1 59,75 8,20 13,7 -6,76 15,17
1998 51,14 21,56 42,1 57,76 8,04 13,9 -6,62 13,51
1999 48,01 20,50 42,7 49,30 5,70 11,6 -1,29 14,80
2000 55,12 20,60 374 55,85 5,76 10,3 -0,73 14,85
2001 58,29 23,87 40,9 55,60 4,81 8,6 2,68 19,06
2002 60,44 24,85 41,1 47,24 4,45 9,4 13,20 20,39
2003 73,20 30,65 41,9 48,33 4,75 9,8 24,88 25,90
2004 96,68 39,04 40,4 62,84 4,84 7,7 33,84 34,20
2005 118,53 43,62 36,8 73,60 5,11 6,9 44,93 38,51
2006 137,81 49,47 35,9 91,35 6,70 7,3 46,46 42,77
2007 160,65 58,43 36,4 120,62 8,73 7,2 40,03 49,70
2008 197,94 71,84 36,3 172,98 11,88 6,9 24,96 59,96
2009 152,99 64,79 423 127,72 9,90 7,8 25,27 54,89
2010 201,92 76,44 379 181,77 13,40 7,4 20,15 63,04
2011 256,04 9497 37,1 226,25 17,51 7,7 29,79 77,46
2012 242,58 95,81 39,5 223,18 16,41 7,4 19,39 79,41
2013 242,03 99,97 41,3 239,75 17,06 7,1 2,29 82,91
2014 225,10 96,75 43,0 229,15 16,61 7,3 -4,05 80,13
2015 191,13 88,22 46,2 171,45 13,07 7,6 19,69 75,15
2016 185,24 84,93 45,9 137,55 13,63 9,9 47,68 71,31
2017 217,74 96,01 44,1 150,75 14,15 9,4 66,99 81,86

Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC. Elaborac¢do: CGOE/ DPI/ SRI/ MAPA.
Org. e adaptacado: Silva, R.B 2018.

O grafico 4 demonstra a evolucdo da balanga comercial brasileira e do agronegdcio

entre o periodo de 1997 e 2017, onde podemos constatar a elevacdo da exportacdo do

agronegocio, que era de US$ 23,37 bilhdes em 1997, para US$ 96,01 bilhdes em 2017.

Constata-se também a queda nas exportagdes do agronegdcio, sobretudo em 2009, 2015 e

2016. Porém, o bom desempenho desse setor, mesmo nos momentos de crises economicas, €

utilizado pelos grandes produtores como argumento para a ndo taxacdo do setor e para a

manutencao de incentivos fiscais e crediticios.
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Grafico 4 - Evolugao anual da balan¢a comercial brasileira e do agronegdcio - 1997 a
2017 - (em USS bilhdes)
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Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC. Elaboragao DAC/ SRI/ MAPA. Org e
adaptacdo: SILVA, R.B 2018.

Os dados da concentragdo fundiaria (tabela 1), do aumento da producdo da
agropecuaria (graficos 1, 2 e 3) e do saldo da balanga comercial do agronegocio (tabela 2)
revelam a restauracdo do capital no processo de crescimento econdmico em Mato Grosso,
tencionando a reorganizagdo espacial e, consequentemente, influenciando a producao de
centros urbanos no estado, sobretudo em Cuiaba, possuidora de um longo processo historico

de formacao.

1.4 A relacao entre crescimento econdomico da agropecuaria e centros urbanos

A reestruturacdo produtiva € inseparavel do processo de industrializagdo enquanto
motor das transformagdes da sociedade, principalmente nos paises de “capitalismo avancado”.
A formagdo de centros urbanos se d4 de forma inerente ao processo de industrializagdo e de
desconcentragdo industrial, como movimento que pode reestabelecer a economia e a propria
sociedade das crises economicas. No Brasil, a reestruturacao produtiva transforma as relagdes
de produgdo, conformando-se as estruturas sociais e econdmicas do pais, isto ¢, mantendo a
“subordinacdo econdmica” aos paises industriais, existente desde a colonizagdo portuguesa,

tal como afirma George (1973, p. 17).

Para se efetivar, a reestruturacdo produtiva requer base urbana-industrial e agraria.

Porém, na América do Sul, a industrializa¢do se desenvolveu com menor intensidade que nos
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paises de “capitalismo avancado”. O Brasil se insere nesse processo de maneira diferenciada,
com “ampliacdo macica da cidade e pouca industrializacdo” (LEFEBVRE, 2001, p. 10),
comparando-se aos paises industrializados. Esse fator pode ser explicado, de certo modo, pela
especificidade da estrutura agraria e pela expulsdo de camponeses para as cidades. Entretanto,
mesmo nesses casos, hd profunda dependéncia das cidades, dos “paises e dos polos de
crescimento industriais” (Idem, p. 10), dado o desenvolvimento do modo capitalista de

producdo globalizada.

No sentido geral, no Brasil, a reestruturagdo produtiva pode acontecer em varios setores,
com base produtiva agraria e industrial. O crescimento econdmico da agropecudria se destaca,
inclusive, pela riqueza de extensdo de terras cultivaveis e pela sua producio agroexportadora.
O crescimento produtivo e econdmico da agropecuaria produz mudangas nas relacdes
industriais, financeiras e de servigos, posto que se caracteriza pela interdependéncia campo-
cidade. As transformagdes geradas nos setores produtivos aceleraram o processo de
urbaniza¢do, assim como afirma Carlos (2008, p. 29): “A urbanizagdo acelerou-se pelas
transformagdes ocorridas nos setores industrial, financeiro e de servigos, que necessitam e
desenvolvem uma base urbana; assim, o processo de urbanizagdo estd submetido as leis da

acumulacgao capitalista, dai a estreita relagdo entre estas e o processo de urbanizacao”.

Nesse viés, a reestruturacio produtiva ¢ um dos elementos constitutivos do processo de
reproducdo do modo capitalista de producgdo, pois a produgdo em grande escala torna-se
necessaria para que a reprodugdo do capital aconteca. Para isso, depende-se de concentragao
de pessoas (forca de trabalho), de infraestrutura, servigos, comércio, informagdo, dentre
outros, que possibilitam a reestruturagdo produtiva, de acordo com as especificidades sociais,
historicas e econdmicas do pais e da regido produtiva. A determinagdo social subjugada pela
reestruturacao produtiva favorece a producao de centros que permitam a materializagao das
condigdes de produgdo demandadas pela reestruturacao produtiva, processo que tende a criar

novas praticas sociais na producao dos centros.

Oliveira (1997a e 1997b), ao escrever a respeito do processo de ocupagdo da
Amazonia mato-grossense, também observa o crescimento economico de Mato Grosso, em
especial pela agropecuaria. A principal tese do autor ¢ a de que esse artificio revela a estrutura
fundiaria brasileira e o avango dos investimentos dos grandes capitalistas na fronteira,
permeado pelo discurso ideologico dos governos militares brasileiros de ocupagdo do

3

territorio, de integracdo das areas ditas “vazias”, nas quais o “Integrar para nao entregar”
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demonstrava o contrario, isto é, o que ocorria de fato era a aquisi¢do de grandes latifundios
por pessoas € grupos nacionais e estrangeiros, que mapeavam as riquezas minerais e delas se
apropriavam. Esse processo se realizou em meio a implantagdo de projetos agropecuarios e
agroindustriais incentivados pelo Estado, criando conflitos entre os grandes investidores
latifundiarios (empresariados da agropecudria), indios, posseiros, comunidades tradicionais e
pequenos agricultores, causando violéncia, genocidios de grupos sociais que ocupavam (e
ocupam) as terras mato-grossenses em outro ritmo de produgdo, o da vida. Oliveira (1997a e
1997b) faz ricas contribui¢des para a compreensao desse crescimento econdmico enquanto
um processo marcado por conflitos, por contradi¢des e pela degradagdo da vida humana
através do trabalho escravo: o autor observa as transformacdes nas relagdes de trabalho que
marcaram a ‘“ocupa¢ao do cerrado”, pela derrubada da mata, queimadas e formagao dos
pastos, trabalhos que foram realizados pelos pedes, “boias-frias”, pequenos produtores sob a
opressdo comandada pelos “Empreiteiros geral”, “gatos”, retaguarda (intermediério do gato).
O autor valoriza as falas dos trabalhadores enquanto sujeitos, na medida em que a
precariedade da reproducdo da vida e a degradacdo do corpo, as péssimas condigdes de
trabalho, as coer¢des, as imposi¢des dos patrdes (capangas, jagungos) e, por fim, as
resisténcias e revoltas dos trabalhadores contra a degradag¢do da vida humana estido presentes
em sua explanagdo. Porém, o aspecto da pratica social que identificamos em Oliveira (1997a e
1997b) situa-se no ambito das transformag¢des na producdo agropecudria, que permeia as
condig¢des de trabalho e reproducao da vida no campo, ndo abarcando os aspectos da producao
de centro e centralidade urbana, como estamos investigando nesta tese. Além disso, a

abordagem do autor também privilegia outras escalas de andlise, como territdrio e regido.

Arruda (2007), por sua vez, explica o crescimento econdmico de Mato Grosso
sobretudo em fungdo da agropecuaria reconfigurada pelo agronegdcio, demonstrando o
processo de ‘“estruturacdo” econdmica do agronegocio € a produgdo de “novas
territorialidades”, que se configuram nas regides produtoras de grdos. A investigacdo da
autora colabora para a nossa compreensdo, por um lado, sobre as estratégias espaciais
perpetradas pelo Estado e pelos capitalistas e, por outro, sobre como esse processo revela as
determinagdes da producdo de centros urbanos nas regides mato-grossenses produtoras de

graos enquanto submetidas a essa logica:

[...] os centros urbanos, independentes de seus tamanhos, estdo fazendo parte
do circuito produtivo gerador do agronegdcio, quer seja, como produtor e
consumidor de bens, servicos e capitais necessarios ao processo produtivo,
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quer seja pelo grau de integragdo ao sistema socioecondmico global por
meio da presenga das corporagdes agroindustriais e tradings articuladas em
redes (ARRUDA, 2007, p. 143).

Arruda (2007) procura compreender as “novas territorialidades” e as transformagdes
socioespaciais que se configuram no urbano decorrente do redimensionamento da fronteira
agricola pelo agronegdcio. Para a autora, o crescimento econdmico se realiza pela logica
racional do campo modernizado. Em suas analises, o urbano, o centro, a cidade e o
crescimento econdmico sdo explicados pelos circuitos espaciais de producdo do agronegocio,
seus fixos e fluxos (materiais e imateriais) da producdo “antes da porteira” (base urbana:
ciéncia, tecnologia, servicos), “dentro da porteira” (produgdo propriamente dita) e “pOs-
porteira” (armazenagem, processamento, beneficiamento, transformagdo, comércio,
consumo), que reconfiguram as redes urbanas e o papel das cidades no processo de
territorializacdo do capital na fronteira do agronegdcio em Mato Grosso. Abordando tais
questdes, ¢ com afinco que Arruda (2007) conduz uma explanacdo sobre as transformacoes
socioespaciais decorrentes do agronegocio na consolidagdo das “cidades pioneiras” mato-

grossenses, segundo a légica da reprodugdo do capital.

Também a investigacdo de Vilarinho-Neto (2002) contribui significativamente para a
compreensdo do crescimento econdmico de Mato Grosso, evidenciando como a
transformagao da base produtiva econdmica do estado — exploragao mineral (ouro, diamante);
pequena producdo agropecudria — e seu fortalecimento econdmico condicionaram a formacao
e consolidacdo da rede urbana mato-grossense. O autor identificou a formagdo de seis regioes
de Mato Grosso: Tangara da Serra, Rondonopolis, Cuiaba, Caceres, Barra do Gargas e Sinop.
Os trés critérios levados em consideragdao foram: apropriacdo privada e espacializagao da
produgdo, capitalizacdo da agropecuaria e grau de modernizag¢do da produgdo. Vilarinho-Neto
(2002) ainda observou a complexificagdo dos papéis da cidade de Cuiaba ao longo do
processo de reestruturacao econdmica de Mato Grosso, evidenciando como a capital do estado
se tornou uma “Metropole Regional”. No entanto, sua énfase analitica e explicativa recai nos
conceitos de rede urbana e regido, de forma que o autor ndo explora as transformagdes sociais
na producdo de centro e centralidade urbana, além de ndo pretender, em sua analise, abordar
com profundidade as transformacdes na producdao de centros e centralidades ocorridas em

Varzea Grande.
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A andlise da reestruturag@o produtiva da agropecuaria e de suas determinacdes na produgdo de
centro e centralidades urbanas pode ser identificada em Volochko (2013) e Padua (2014).
Volochko (2013), ao analisar cidades como Nova Mutum e Lucas do Rio Verde, afirma que o
processo produtivo da agropecuaria “moderna” em Mato Grosso reproduz o atraso social
brasileiro pelas relagdes sociais arcaicas. J4 Padua (2014) descreve Sinop, Sorriso, Nova
Mutum, Lucas do Rio Verde e Campo Verde como “cidades comandadas pelo agronegdcio”.
Na abordagem de Volochko (2013), o aspecto financeiro da producdo agropecuaria ¢
ressaltado, bem como as determinagdes desse processo na producdo do espago urbano,
marcado pelas desigualdades sociais que perfazem a vida dos moradores nas cidades. Padua
(2014), por sua vez, enfatiza o carater quantitativo e qualitativo do processo produtivo da
agropecuaria “moderna”, que cria “novas cidades” na logica racionalizada de produgdo
espacial, em que o econdmico dita a vida das pessoas dessas cidades. Tanto Volochko (2013)
quanto Padua (2014) buscam a superagdo da andlise da agropecuaria moderna pautada nos
aspectos técnicos, quantitativos (de moderniza¢do), sem nega-los, para privilegiar a analise
dos aspectos qualitativos, ou seja, dos conteudos sociais que permeiam a pratica social dos
moradores que sdo submetidos a logica de trabalho massacrante e degradante da agropecuaria
“moderna”. Os aspectos qualitativos revelam os conflitos e contradi¢des, as determinagdes e
as possibilidades de transformagdes sociais que podem emergir da produgdo de centros e
centralidades nas cidades determinadas pelo crescimento econdémico de Mato Grosso,
sobretudo da agropecudria. Nesse sentido, a abordagem de Volochko (2013) e Padua (2014)
se aproxima da perspectiva de analise que adotamos aqui, qual seja, a tentativa de
compreender as determinagdes do crescimento economico de Mato Grosso, em especial da

agropecuaria, na producdo de centro e centralidades urbanas.

O contexto atual ¢ consolidado pela agcdo do ‘“agronegocio globalizado”, unificando a
economia no quesito industrial e financeiro e integrando a agricultura neste processo. Por um
lado, o setor do agronegocio desencadeia novas relagdes campo-cidade a partir da divisdo
social e territorial do trabalho, da especializacao de mao de obras, da espacializacdo produtiva
(monocultura de grande valor no mercado financeiro); por outro, cria demanda de novos
produtos (tais como insumos agricolas, maquinarios). Isso determina a reestruturagdao de
centros e centralidades urbanas com alta inter-relacdo campo-cidade, em que o espago urbano
se configura como aspecto fundamental para a gestio do agronegocio (ELIAS, 2013). E
nesse sentido que a dindmica urbana das cidades ¢ imanente as relagdes sociais produtivas do

capitalismo. As cidades, principalmente aquelas submetidas as dindmicas da modernizagao
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produtiva da agropecuaria, passam por novos processos de producdo de centros urbanos,
tornando-se lugares de consumo e bens de servicos ligados, principalmente, a demanda
produtiva da agropecuaria moderna. Constitui-se, portanto, um paradoxo, posto que “o
consumo tem um papel mais importante que a producdao na estruturagao dos fluxos que
definem seus papéis intermediarios” (SPOSITO, ELIAS et. all. 2007. p. 48)!%. Dai a
relevancia de compreendermos a generalizagdo do modo de vida urbano, a constituicdo de
novas praticas na producao de centros e centralidades urbanas, como a centralizagdo do
comércio e servicos nessas cidades, subordinadas a logica produtiva da agropecudria. As
novas relacdes espaciais e arranjos regionais transformam a produgdo agricola e a dindmica

urbana das cidades pequenas e médias interioranas do territdrio brasileiro.

O processo de reestruturacao de centros e centralidades urbanas, portanto, ¢ decorrente
das relagdes capitalistas de produgdo, sendo desencadeado e determinado pelo crescimento
econdmico dos setores produtivos, dentre os quais a agropecuaria. Em Mato Grosso, a
producdo de centro e centralidades urbanas se realiza em decorréncia das relacdes de
producdo capital-trabalho, devido ao crescimento econdomico da agropecudria, o que produz
novas praticas sociais, nao sé nas recentes “cidades do agronegdcio”, mas também em cidades
mais antigas, tal como na conurbacdo Cuiaba-Varzea Grande, destacando-se pelas
funcionalidades desempenhadas nos centros urbanos, atendendo as dindmicas dos setores
produtivos, especialmente da agropecudria, pelo comércio, prestacdo de servigos e consumo

de bens.

1.5 A conurbag¢ao Cuiaba-Varzea Grande/MT — centro comercial e de servigos

As estratégias espaciais do governo federal direcionaram o processo de
modernizagdo da agropecudria, tendo a cidade enquanto base de apoio ao processo produtivo
e lugar de concentragdo das instituigdes financeiras, industrias, forca-de-trabalho e
infraestrutura. A escala utilizada para as a¢des governamentais ¢ de cunho regional e, nesse

contexto, a conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande faz parte da Regido de Planejamento VI, que

'Embora haja um rico debate sobre “cidades médias” (e sobre quais elementos as definem), nio utilizaremos
esse conceito para investigar o processo de reestruturagdo de centros e centralidades na conurbagdo Cuiaba-
Varzea Grande, pois entendemos que ha uma prevaléncia metodologica de compreensdo das cidades médias,
pelos fixos e fluxos (materiais e imateriais) e pelo papel desempenhado por essas cidades na redefini¢do da rede
urbana brasileira. Nossa pesquisa ndo caminha nessa orientagdo tedrico-metodologica, mas sim procuramos
compreender as praticas sociais de produg¢dao de centros e centralidades, ou seja, as relagdes praticas que
perfazem as relagdes de trabalho, de moradia e de vida, determinadas pela reestruturagdo produtiva da
agropecudaria moderna.
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compreende as seguintes cidades: Cuiabd (Cidade Polo), Varzea Grande, Nobres, Rosario
Oeste, Acorizal, Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimaraes,
Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger, Bardo de Melgaco e Poconé.
Nessa escala, a Conurbacao Cuiaba-Varzea Grande se coloca como local que apresenta boas
condicdes de vida (situacdo que questionamos nesta tese), cabendo a ela o papel de atender as
diversas demandas dos municipios vizinhos. Sua eficiéncia econdmica ¢ atribuida a produgao

agroindustrial e de servicos de Mato Grosso:

Regido caracterizada por grande disparidade socioeconomica entre o
aglomerado urbano Cuiaba/Varzea Grande e os demais centros urbanos,
onde o aglomerado apresenta muito boas condi¢des de vida, contrapondo-se
a outros cuja precariedade de oferta de aparelhos sociais, bem como de
oferta de emprego e renda, vem perdendo populacdo, com condigdes de vida
baixas e muito baixas. Isto significa que cabe a Cuiaba atender a demanda da
populagdo dos demais municipios vizinhos por equipamentos de satide mais
especializados e propiciar maior oferta de empregos, por ser um centro de
referéncia na administracao publica ¢ 6rgdos de governo, de educagdo
superior, profissionalizante ¢ de proporcionar o acesso a estabelecimentos
comerciais ¢ industriais de maior porte. A eficiéncia econdmica é boa no
aglomerado urbano, em decorréncia de ser o maior centro industrial e
de servicos do Estado. Sua estrutura agroindustrial concentra elevada
capacidade de armazenamento e grande niimero das principais unidades
processadoras; nos demais municipios, a eficiéncia econdmica é de baixa a
muito baixa, pela baixa agregagdo de valor da principal atividade econdmica
nele desenvolvida, advinda principalmente da pecuaria extensiva
(CAMARGO, p. 26, 2011) [grifos nossos].

A correlagdo entre o crescimento economico de Mato Grosso e a formacdo da
conurbacdo enquanto centro industrial e de servicos do estado revela o carater central-
periférico da conurbagao, reconfigurado pelo processo de reestruturagdo do capital; central, ao
considerarmos a convergéncia de recursos financeiros para reestruturagao da producao, e
periférico, ao constatarmos a reproducao precarizada da vida social. Tal convergéncia de
recursos, mecanismos fiscais e crediticios desencadeados a partir dos PND’s, ja comentada
nesta tese, revela-se nos incentivos fiscais concedidos inclusive por meio da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdénia — SUDAM, em que se observa as empresas beneficiarias
instaladas na conurbacdo (quadro 04). Dentre elas, destacamos a empresa ALL — América
Latina Logistica Malha Norte S/A, que possui um escritorio localizado na Avenida do CPA
em Cuiaba. Essa empresa, denominada Rumo (resultante da fusdo entre Rumo e ALL), ¢
responsavel pela Ferronorte e pela hoje denominada Ferrovia América Latina Logistica Malha

Norte (ALLMN), uma importante obra de logistica do agronegdcio mato-grossense, visto que
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os principais produtos transportados pela empresa sao fertilizantes, milho, trigo, soja, farelo,

6leo vegetal e actcar. Outras empresas que acessaram recursos de reducdo de imposto de

renda pela SUDAM sao da area de tecnologia, de transmissao de energia, de telecomunicagao,

de hotéis, de industrias metalurgicas, de cimento, de bebidas e de comercializagao de cereais.

A empresa PRODUCAMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA é uma das

beneficiarias do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial — PRODEIC". Em

Varzea Grande, destacamos a agroindustria SADIA S/A, também beneficiaria de incentivos

fiscais.

Quadro 04: Incentivos fiscais — Empresas com pleitos reducio do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) aprovados pela SUDAM — Conurbaciao Cuiaba-Varzea Grande — MT de 2007 a

2017.
EMPRESA CNPJ/MF MUNICIPIO

ABACO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 37.432.689/0001-33 | CUIABA
ACOFER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 03.989.217/0003-26 | CUIABA
ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA .
NORTE S/A 24.962.466/0001-36 | CUIABA
AMBEV S/A 07.526.557/0001-00 | CUIABA
BIMETAL INDUSTRIA METALURGICA LTDA 01.261.017/0001-65 | CUIABA
BIMETAL INDUSTRIA METALURGICA LTDA 01.261.017/0003-27 | CUIABA
BORRACHAS DREBOR LTDA. 02.962.425/0001-07 | CUIABA
BRASNORTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A 09.274.998/0001-97 | CUIABA
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - .
ELETRONORTE 00.357.038/0033-01 | CUIABA
SEFA'QIF{FAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES S/A - T M -t
%EKROACO - INDUSTRIA E COMERCIO DE ACO 12.027.138/0001-63 | CUIABA
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - T pr——
AMBEV

COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - 02.808.708/0054.00 | CUIABA
AMBEV

DELCARO HOTEIS LTDA - ME 05.982.547/0001-53 | CUIABA
DURLICOUROS IND. E COM. DE COUROS .
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA 00.105.229/0006-03 | CUIABA
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES ]
e 33.530.486/0061-60 | CUIABA
EMPRESA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA DO .
MATO GROSSO S.A. . ETEM 11.589.522/0002-78 | CUIABA
EMPRESA DE TRANSMISSAO DE VARZEA GRANDE = a rem——
S/A - ETVG

FERRONORTE S/A - FERROVIAS NORTE BRASIL 24.962.466/0001-36 | CUIABA
HOTEL GRAN ODARA LTDA 12.262.251/0001-23 | CUIABA
MILANFLEX IND. COM . MOVEIS E EQUIPAMENTOS | 86.729.324/0002-61 | CUIABA

"Fonte:http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/2b2e6c5ed5486978842567
1300480214/ab27ctaca87ce1d784257¢9e0049683¢?OpenDocument
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LTDA
OI MOVEL S/A - CGB 05.423.963/0010-02 | CUIABA
OI S/A - FILIAL MATO GROSSO 76.535.764/0329-32 | CUIABA
PREFORMAX INDUSTRIA PLASTICA S/A 01.837.197/0001-80 | CUIABA
PREMIER PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. 04.648.918/0001-00 | CUIABA
PRODUCAMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE B
T AT T T 10.958.876/0001-06 | CUIABA
RAYTAK INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE .
BORRACHA L TDA. 00.632.572/0001-93 | CUIABA
RECICLAMAX RECICLAGEM DE PLASTICOS LTDA 12.645.814/0001-62 | CUIABA
ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS S/A 78.958.717/0005-61 | CUIABA
SAINT GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS -
INDUSTRIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA OIBAEEHOSIRLL ) LA
SAINT-GOBAIN QUARTZOLIT LTDA 60.729.795/0020-68 | CUIABA
SOLAR MADEIRAS ESPECIAIS LTDA 01.894.104/0001-50 | CUIABA
TIM CELULAR S/A 04.206.050/0065-45 | CUIABA
TRAEL TRANFORMADORES ELETRICOS LTDA 37.457.942/0001-03 | CUIABA
TRANSMISSORA MATOGROSSENSE DE ENERGIA 10.994.254/000126 | CUIABA

S.A - TME

VIVO S/A 02.449.992/0072-58 | CUIABA
VOTORANTIM CIMENTOS S/A 01.637.895/0184-22 | CUIABA
BIO OLEO INDUSTRIA E COMERCIO DE ]
BIOCOMBUSTIVEL LTDA 08.387.930/0001-51 | CUIABA
TRAEL TRANFORMADORES ELETRICOS LTDA 37.457.942/0002-94 | CUIABA

VARZEA

CARNES BOI BRANCO LTDA 04.352.277/0002-15 | ~p ' D

COMPANHIA MARANHENSE DE REFRIGERANTES - VARZEA

CMR 06.272.199/0013-27 GRANDE

. ] VARZEA

CURTUME VIPOSA S/A INDUSTRIA E COMERCIO 83.054.437/0002-16 | ‘b A \DE

INDUSTRIA E COMERCIO DE ESPUMAS E VARZEA

COLCHOES CUIABA LTDA 02.292.655/0001-06 GRANDE

RECICLAGEM IND. E COM. DE SUB-PRODUTOS DE VARZEA

ANIMAIS DO MATO GROSSO LTDA 05.062.988/0001-37 | ~p ANDE

i VARZEA

REFRIGERANTES MARAJA S.A. 03.835.832/0001-16 | ~b NP

: VARZEA

RENOSA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A 01.403.613/0001-32 | ‘b \re

VARZEA

SADIA S/A 20.730.099/0053-15 | ~b NpE

VARZEA

SADIA S/A 20.730.099/0054-04 | b\ \DE

, VARZEA

TERRA NOVA AGROINDUSTRIA LTDA 07.175.357/0001-50 | “b NP

TIO LINO IND. DE ALIMENTOS IMPORTACAO E VARZEA

EXPORTACAO LTDA 05.218.796/0001-77 | ~p ANDE

FONTE: http://www.sudam.gov.br/index.php/incentivos-fiscais. Acesso: fevereiro de 2018. Org.

Rosinaldo, B. S (2018).
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As Empresas BORRACHAS DREBOR LTDA e SAINT GOBAIN DO BRASIL
PRODUTOS INDUSTRIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, localizadas no Distrito
Industrial de Cuiaba, constituem mais exemplos de beneficiarias da Sudam, como indicam as
fotos 1 e 2, evidenciando que ainda existem politicas de incentivos para a produgdo e

modernizagdo da agropecudria na Conurbagao.

Foto 1 - Beneficiaria dos incentivos fiscais da Sudam, empresa BORRACHAS DREBOR LTDA,
Distrito Industrial de Cuiaba

BORRACHAS DREBOR LTDA.

"EMPRESA BEMEFICIADA COM
INCENTIVOS FISCAIS A PRODUCAD

Ministerio da
Integracao, Nacianal.

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Foto 2 - Beneficiaria dos incentivos fiscais da Sudam, empresa SAINT GOBAIN DO BRASIL
PRODUTOS INDUSTRIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, Distrito Industrial de Cuiaba

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.
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A partir dos dados da tabela 3, constatamos que, entre o ano de 2010 e 2011, houve
uma relativa queda no niumero de contratagdes de financiamentos empresariais. Nao obstante,
o valor total dos financiamentos aumentou de dois milhdes duzentos e setenta e um mil e
noventa reais em 2010 para quase trés milhoes de reais em 2011. Em Mato Grosso, no ano de
2011, houve mais de cinco mil contratos de financiamento empresarial, pouco mais de mil
contratacdes industriais e quase quatro mil contratos de financiamentos firmados em beneficio

dos setores de comércio e servicos.

Tabela 3 - Contratacdes por Setor/Linha de Financiamento Comparativo geral (Regido Centro
Qeste) 2010 X 2011 e contratacoes em Mato Grosso (2011) - FCO

2010 2011 Variacao % 2011
Regido Centro Regido Centro Oeste Mato Grosso
Qeste
Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde Valor Qtde Valor
Empresarial 24353  2.271.090 22.138 2.946.419 -9,1 29,7 5.382 1.013.618
Industrial 5.198 993.269 5.929 988.663 14,1 -0,5 1.178  163.968
Infraestrutura 64 95.073 69 861.544 7,8 806,2 20 524.726
Turismo 1.518 157.350 1.628 158.630 7,2 0,8 301 50.700
Comérecio e 17.573  1.025.398 14.512 937.582 -174  -8,6 3.883  274.224
Servico
Rural 50.662 1.982.679 51.403 2.600.196 1,5 31,1 12.671 882.621
Pronaf-RA 3.100 45.657 2.543 39.151 -18,0  -14,2 465 6.138
Pronaf-Demais  38.106  710.211 36.963 788.115 -3,0 11,0 9.832 290.411
Demais Rurais 9.456 1.226.811 11.897 1.772.930 25,8 44,5 2.374  586.073
Total 75.015 4.253.769 73.541 5.546.615 -2.,0 30,4 18.053 1.896.239

Fonte: Relatorio de Gestdao do BB (2011). Org. B.S, Rosinaldo (2018).

Ao hierarquizarmos e analisarmos os dados da tabela acima, referente a0 FCO em
Mato Grosso, constatamos que houve maior nimero de financiamento empresarial, seguido
pelo setor industrial e, por ultimo, o setor de comércio e servicos. Em contrapartida, na tabela
04, em que selecionamos apenas os contratos firmados na Conurbagdo Cuiaba-Varzea
Grande, percebemos uma altera¢do: o setor mais beneficiado pelos financiamentos ¢ o de
comércio e servicos, somando um total de 8.350 financiamentos, que permitiram a
movimenta¢do de R$ 919.746.833,022 — novecentos e¢ dezenove milhdes, setecentos e
quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e trés reais e vinte e dois centavos entre janeiro do ano
2000 e fevereiro de 2018. O setor da inddstria foi o segundo mais beneficiado com o
financiamento, somados na Conurbagdo R$ 452.313.070,84 — quatrocentos e cinquenta e dois

milhdes, trezentos e treze mil, setenta reais e oitenta e quatro centavos.
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Tabela 4 - Valores financiados pelo Fundo Constitucional de Financiamentos do Centro-Oeste -
FCO - Conurbacao Cuiaba - Varzea Grande / MT de jan. de 2000 a fev. de 2018

Linha de financiamento CUIABA VARZEA GRANDE
Valor financiado Quantidade Valor financiado  Quantidade
Comércio e Servicos 716.955.961,54 6509 202.790.871,68 1841
Desenvolvimento 304.972.386,89 1816 147.340.683,95 808
Industrial
Desenvolvimento Rural 72.122.821,30 403 1.895.836,30 21
Infraestrutura 186.318.300,53 27 830.000,00 5
Econémica
PRONAF e PRONAF 5.179.473,02 384 9.932.279,89 776
RA
Turismo Regional 137.710.797,72 727 31.232.054,57 157
Pronatureza e Rural - 2.983.696,18 8 0,00 0
Custeio
TOTAL 1.426.243.437,18 9874 394.021.726,39 3608

Fonte: Banco do Brasil, 2018. Dados obtidos através do site: https://esic.cgu.gov.br (processo:
99901000225201815). Sistematizagdo: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

A partir da soma dos valores financiados de Cuiaba e Varzea Grande, constatamos, no
grafico 5, que a Conurbagdo concentra maiores operacdes crediticias dos setores de comércio
e servicos (51%), seguidas do setor de industria (25%), infraestrutura (10%) e turismo (9%).
Apenas 1% dos recursos se destina para a area rural. Esses dados evidenciam a concentragdo
de recursos financeiros em Cuiabd ¢ Varzea Grande ¢ a dindmica dos servigos urbanos

ofertados na conurbacao.

Grafico 5 — Porcentagem por Linha de Financiamento do FCO - Conurbacao Cuiaba - Varzea
Grande / MT 2000 a fev. de 2018

0% m Comércio e Servigos
1%
® Desenvolvimento Industrial
m Desenvolvimento Rural
; m Infraestrutura Econbmica

= PRONAF e PRONAF RA

® Turismo Regional

Fonte: Banco do Brasil, 2018. Dados obtidos através do site: https://esic.cgu.gov.br (processo:
99901000225201815). Sistematizag¢do: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Pronatureza e Rural - Custeio
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Na foto 3, identificamos a placa afixada na fachada da empresa Acgobett Industria
Metalica S/A, beneficiaria do FCO com finalidade de expansdo da firma localizada no
Distrito Industrial de Cuiaba, contribuindo para o fortalecimento da centralidade da

Conurbagao na produgao industrial.

Foto 3 - Operacgdes crediticias FCO. Financiamento de R$ 1.105.776,52 com finalidade de
expansao da Acobett Industria Metalica S/A. Distrito Industrial — Cuiaba

S

DERAL

U ovERNC B

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (2018).

Essas operagdes crediticias contribuiram para o aumento do patrimonio liquido do
FCO (tabela 5) de R$ 2.976,6 (2001) para R$ 15.075,4 (2012), somando R$ 89.260,2
acumulados no periodo. O crescimento anual foi significativo, passando de aproximadamente
trés milhdes em 2001 para mais de quinze milhdes de reais em 2012. Ressaltamos, aqui, que o
acesso aos incentivos a producao por meio de operagdes crediticias se deve a pressoes
politicas dos produtores rurais, como consta no Jornal Didrio de Cuiab4, principalmente para
alteragdes dos critérios para ampliar o nimero de beneficidrios, bem como para reducido de

juros do FCO'3.

18 Produtores conseguem mudangas. Jornal Diério de Cuiaba 26 € 27/01/2003, p. C2. Dados acessados
no Arquivo Publico de Mato Grosso.



86

Tabela 5 - Evolucio do Patrimoénio Liquido do FCO - 2001 a 2011

Més/Ano Valor RS milhoes
Dez/01 2.976,6
Dez/02 3.731,8
Dez/03 3.731,8
Dez/04 44173
Dez/05 5.272,3
Dez/06 6.539.9
Dez/07 7.488,1
Dez/08 8.757,7
Dez/09 10.223,8
Dez/10 11.624,0
Dez/11 13.153,3
Dez/12 15.075,4

Total 89.260,2

Fonte: Relatorio de Gestao do BB. Org. B.S, Rosinaldo (2018).

A tabela 6 demonstra os prejuizos contabilizados pelo Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — FCO, conforme as modalidades de risco das operagdes
contratadas nos termos da Portaria Interministerial MF/MI n.° 11, de 28.12.2005. Da
totalidade dos riscos compartilhados e riscos assumidos contabilizados pelo FCO e pelo
Banco do Brasil, somaram-se, apenas no ano de 2011, prejuizos de duzentos e vinte e quatro

milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, setenta e oito reais e quarenta e oito centavos.

Tabela 6 - Prejuizos contabilizados no Exercicio de 2011 - FCO

Natureza da Operacio Prejuizos contabilizados (RS)
Assumidos em razdo do risco compartilhado 3.559.607,26
3.559.607,26 * Contabilizados pelo Fundo 1.779.803,63
1.779.803,63 * Contabilizados pelo Banco 1.779.803,63
Assumidos pelo Fundo em razao de risco 3.183.408,14
integral
Assumidos pelo Banco operador em razdo de 218.139.063,08
risco exclusivo
Total 224.882.078,48

Fonte: Relatério de Gestdo do BB (2011). Org. B.S, Rosinaldo (2018)

No quadro 05, constata-se a capacidade instalada de processamento de Oleaginosas em
Mato Grosso. Em Cuiabd, encontram-se importantes plantas industriais, tais como da
Amaggi, Atlas, Sperafico, Producampo, dentro outros. Em Rondonopolis, encontram-se
instaladas a Bunge, ADM e Noble. Esses dados mostram a importancia da Conurbagdao no

processamento de produtos agropecuarios.
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Quadro 05. Capacidade Instalada de Processamento de Oleaginosas em Mato Grosso em
2013

Empresa Localizacio da Processo de Oleaginosas | Situacio
unidade extraciao processadas | da
unidade

Agrenco Alto Araguaia Solvente Soja Parada
Louis Dreyfus Commodities | Alto Araguaia Solvente Soja Ativa
Amaggi Cuiabé Solvente Soja Ativa
Atlas Cuiaba Solvente Soja Ativa
Clarion Cuiaba Solvente Soja Parada
Grupal Cuiaba Solvente Soja Parada
Ovelpar Cuiaba Solvente Soja Ativa
Producampo Cuiaba Solvente Soja Ativa
Sperafico Cuiaba Solvente Soja Ativa
Amaggi Lucas do Rio Verde Solvente Soja Ativa
Bunge Nova Mutum Solvente Soja Ativa
Araguassu Porto Alegre do Norte Solvente Soja Ativa
Cargill Primavera do Leste Solvente Soja Ativa
ADM Rondonodpolis Solvente Soja Ativa
Bunge Rondonopolis Solvente Soja Ativa
Bunge Rondonopolis Prensa Algodio Ativa
Noble Rondonopolis Solvente Soja Ativa
Bunge Sorriso Solvente Soja Ativa
Caramuru Sorriso Solvente Soja Ativa

Fontes: ABIOVE, 2014, BUNGE, 2014. Dados processados por: LIMA, R. C, 2015. Org.: SILVA,
R.B, 2018.

Além dos incentivos fiscais e operacdes crediticias de ordem das politicas de
desenvolvimento econdmico federal, tal como o FCO, existem os mecanismos de atratividade
de agroindustria de ordem estadual, sobretudo a renuncia fiscal, que se d4 por meio do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), o que diminui a
capacidade de arrecadagdo de imposto e investimento sociais. A partir da analise dos dados da
tabela 7, constatamos que ndo houve proporcionalidade de conversao do faturamento do
agronegdcio em arrecadacdo efetiva do ICMS (dados processados no primeiro bimestre de
2017). Dos 50,5% do faturamento da agropecudria, apenas 12,9% foram convertidos em
arrecadagdo do ICMS efetivo, ou seja, houve renuncia fiscal de 41,9%. Sendo assim, a
agropecuaria tem a maior renincia fiscal do ICMS (41,9%), dentro dessa porcentagem,
destaca-se os incentivos da pecudria (20%) e soja (11,2%). Isso significa que houve tributacao
apenas de 5,1% da pecuaria e de 2,1% da soja. Em contrapartida, a arrecadagdo efetiva do
ICMS foi significativamente maior para as atividades ligadas ao setor de servicos (21,0%) e

de comércio (64,4%), somando, portanto, 85,4% arrecada¢do do imposto. Esses dados
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revelam profunda desigualdade na tributacdo entre o setor da agropecuaria, comércio e

Servigos.

Tabela 7- Segmento Econémico, Faturamento Total, Faturamento Tributavel e Rentincia
Fiscal ICMSY" realizado — 5° Anual - 16. Realizado no 1° bim de 2017 - R$ (Milhdes).

Segmento Faturamento Faturamento Rentncia fiscal ICMS efetivo
econdmico total tributavel bruta
(exclui exportacdes)
RS % RS % s/total RS % s/total RS %
s/total s/total
Algodao 1.592  6,65% 1.352 8,1% 13,3 9,4% 22,6 1,7%
Arroz 164 0,7% 164 1,0% 0,9 0,6% 47,4 3,5%
Madeira 285 1,2% 232 1,4% 0,8 0,6% 6,6 0,5%
Pecuaria 3.422 14,2% 2.444 14,6% 284  20,0% 68,2 5,1%
Soja 6.687 27.8% 938 5,6% 159 11,2% 28,2 2,1%
Agropecuaria 12.150 50,5% 5.130 30,6% 593 41,9% 173 12,9%
Atacado 764 3,2% 764 4,6% 219  15,5% 81,3 6,1%
Bebidas 501 2,1% 501 3,0% 11,3  8,0% 77,0 5,8%
Combustivel 2.688  11,2% 2.688 16,0% 3,7 2,6% 325,9 24,4%
Medicamentos 473 2,0% 473 2,8% 0,0 0,0% 36,6 2,7%
Supermercados 857 3,6% 857 5,1% 0,0 0,0% 60,9 4,6%
Varejo 2.161  9,0% 2.162 12,9% 7,7 5,5% 201,7 15,1%
Veiculos 989 4,1% 989 5,9% 0,0 0,0% 76,9 5,8%
Comércio 8435 35,0% 8.435 50,3% 44,7 31,6% 860 64,4%
Comunicagdo 943 3,9% 660 3,9% 0,0 0,0% 88,7 6,6%
Energia 1.039  4,3% 1.039 6,2% 2,6 1,8% 160,8 12,0%
Transporte 970 4,0% 970 5,8% 5,7 4,0% 31,3 2,3%
Servicos 2.952 12,3% 2.669 15,9% 8,2 5,8% 281 21,0%
Outros 541 2,2% 541 3,2% 294 20,8% 22,8 1,7%
Total 24.079 100,0% 16.775 100,0% 142 100,0% 1.337 100,0%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (2017). Organizacao: SILVA, R.B (2018).

Essas desigualdades na tributagdo do ICMS se tornam cumulativas ao longo dos anos.

Por um lado, os grupos produtores do agronegdcio aumentam vertiginosamente suas fortunas,

gragas, em parte, a baixa tributagdo, enquanto, por outro lado, os empresarios do setor de

comeércio e servigos reclamam da elevada taxacdo do mesmo imposto. Para os empresarios

desses dois setores, a elevada tributacdo contribui para o aumento da taxa de desempregados e

o fechamento de lojas da cidade, de forma que eles reivindicam que o agronegdcio seja

taxado®®. As significativas isen¢des do ICMS contribuem, ainda, para o déficit nas contas do

1A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, isencdo de carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (LRF, Art. 14, Inciso II, § 1°) (SEFAZ-MT, 2017,
p- 74). Outras renuncias tributarias sdo apresentadas detalhadamente, na tabela na tabela “Rentincia fiscal no
Estado de Mato Grosso de 2007 a 2013” desta tese.

20Economia: Governo descarta taxar a exportacio de grios. Fonte: Jornal Diario de Cuiaba 20 ¢ 21/02/2016.
Dados acessados no Arquivo Publico de Mato Grosso.
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Tesouro publico estadual, considerando que, conforme noticiado?!, a arrecadacio do referido
imposto correspondia a 90% da arrecadacao estadual. Como consequéncia, o governo estadual
executa o contingenciamento de gastos e politicas de austeridade fiscal e cortes nos gastos

sociais.

E importante destacar que o processo de isengdo do ICMS do setor do agronegdcio
que se perpetua ao longo dos anos ¢ apontado como um fator importante para a
competitividade das commodities no cenario internacional. A securitizacdo de parte das
dividas e a modernizacdo da produgdo, aliadas as significativas isen¢des do ICMS, foram
apontadas como fatores para que o estado de Mato Grosso chegasse a 1997 como o terceiro
maior produtor de soja do Brasil??. Entretanto, com a alta isengdo de impostos concedida ao
agronegocio, o Estado deixa de arrecadar cerca de R$ 39 bilhdes por ano®*. Os representantes
politicos e dos empresarios de Mato Grosso afirmam que as isengdes e incentivos fiscais
aumentam a competitividade internacional e a diversificagdo das atividades tecnoldgicas e
estimula a renovagdo das estruturas produtivas. Porém, eles também alegam que tais
incentivos sdo convertidos em maci¢ga geragao de empregos, o que ¢ questionavel, pois
podemos constatar, no grafico 6, uma desagregagao da paridade entre a curva de rentincia de
receitas e geracao de emprego, notadamente a partir de 2003. Isso significa que, mesmo com
significativos incentivos fiscais, houve, no mesmo periodo, queda no numero de empregos
gerados, que ¢ justamente o que concluiu o relatério do Tribunal de Contas do Estado: “A
geragao de empregos tem evoluido a um ritmo inferior a concessao de incentivos fiscais. Ou
seja, o crescimento observado na concessao de incentivos fiscais ndo tem resultado em
crescimento proporcional de novos empregos” (TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO, 2009, p. 94).

2l Estado fecha primeiro semestre com déficit de R$ 66,1 milhes. Fonte: Jornal Didrio de Cuiaba,
21/07/2005, p. C3. Dados acessados no Arquivo Publico de Mato Grosso.

22 Produtor colhe mais e fatura com a soja. Fonte: Jornal: A Gazeta, Cuiabd, 16/03/1997, IB. Dados acessados
no Arquivo Publico de Mato Grosso.

SIsen¢io de impostos ao agronmegbcio faz MT perder R$ 39 bilhées por ano. Fonte:
<http://www.reportermt.com.br/poderes/isencao-de-impostos-ao-agronegocio-faz-mt-perder-r-39-bilhoes-por-
ano/68096> Acesso: marco de 2018.
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Grafico 6 - Comparativo da rentncia de receita com a geracdo de empregos - Dados
Anuais de 1998 a 2008
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Fonte: Dados fornecidos pela SICME e Evolucao de Emprego do CAGED EEC. Disponivel em:
http:/ / estatistica.caged.gov.br/ consulta.aspx (MATO GROSSO, 2009).

Essa dissociag@o entre as isengdes e incentivos e a geracdo de empregos revela, em
certa medida, a complexidade da producao social na cidade e da apropriacao privada dos bens
produzidos. Considerando que, segundo relatorio do TCE (MATO GROSSO, 2009, p. 68), as
cidades que mais possuem empresas beneficiarias dos incentivos e isengdes sdo Cuiaba e
Varzea Grande, com 37,30% e 12,48%, respectivamente, constata-se que a Conurbacao
concentra 49,78% das empresas beneficiarias, enquanto os outros 50,22% sao distribuidos

entre as demais cidades de Mato Grosso.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT contabilizou, por meio de um
levantamento na receita publica do Estado®*, os onus financeiros provenientes do Indice de
Inconverso do ICMS, que “(...) significa o montante do imposto que poderia ter sido
arrecadado, mas deixou de sé-lo em virtude de contencioso administrativo, contencioso
judicial, conta corrente ou inadimpléncia e fraudes” (TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO TCE/MT, 2016, p. 54). Na tabela 8, constatamos que as maiores porcentagens do

24 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT. Relatério de Levantamento na
Receita Publica Estadual de Mato Grosso (2013 a 2016). Cuiaba, MT, 2016. Disponivel em
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Relat%C3%B3rio-Final-TCE-MT.pdf Acesso:
margo de 2018.
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indice inconverso pertencem aos segmentos da soja (R$ 254 milhdes), da pecuaria (R$ 221
milhdes) e da comunica¢do (R$ 201 milhdes). Somando todos os segmentos, o Governo de
estado deixou de arrecadar 18, 10% do ICMS em potencial, ou seja, R$ 1,79 bilhdo, apenas no
ano de 2015. Destacamos, aqui, o significativo processo de operacdes fraudulentas, como a
que se perpetua em Mato Grosso, visto que, em todos os relatdrios disponibilizados no sitio

da SEFAZ-MT?® de 2012 a 2017, ha contabilizacdo do indice inconverso.

Tabela 8 - indice de inconverso do ICMS por segmento em 2015

Segmentos - 2015 Eficacia Inconverso Inconverso (em
RS milhées)
Algodio 91,56% 8,44% 3
Arroz 89,99% 10,01% 2
Atacado 87,43% 12,57% 57
Bebidas 89,29% 10,71% 57
Combustivel 92,82% 7,18% 171
Comunicacio 76,29% 23,71% 201
Energia 97,12% 2,88% 32
Madeira 23,78% 76,22% 146
Medicamentos 79,73% 20,30% 50
Pecuaria 63,97% 36,03% 221
Soja 49,07% 50,93% 254
Supermercados 71,62% 28,38% 137
Transporte 62,71% 37,29% 125
Varejo 93,72% 6,28% 72
Veiculos 79,12% 20,88% 143
Outros 54,68% 45,32% 120
Total 81,92% 18,10% 1. 790

Fonte: Sarp/Upea/Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT. Org. SILVA, R.B

Praticas ilicitas entrelacadas aos incentivos fiscais se colocam como uma constante em
Mato Grosso. Um exemplo sdo as exportacdes ficticias, em que “ocorre somente a emissdo de
Nota Fiscal de mercadoria destinada a exportacdo com a finalidade de gerar créditos fiscais as
empresas fraudadoras” (TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT , 2016 p.
54, 55). Outros mecanismos de burlas sdo indicados pelo TCE, tais como: 1- Emissdo de
Certidao Negativa de Débitos para empresas devedoras; 2- Prescrigdo de créditos tributarios;
3- Favorecimento na renegociacdo de dividas; 4- Valor elevado de créditos tributarios
suspensos em decorréncia do contencioso administrativo; 5- Fraudes na inscri¢do da divida
ativa; e 6- Registros contabeis incorretos (idem, 2016, p. 71). Isso demonstra que os maiores

produtores de commodities sdo também os maiores causadores de danos financeiros ao

2 Link para acesso aos relatorios: https://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Tributario/ReceitaPublica.php
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erario publico, especificamente por meio de acesso, por vezes fraudulento, aos incentivos
fiscais do ICMS. Obviamente, ndo constam nos relatorios auditados e da tabela de inconverso

do ICMS os casos de lavagem de dinheiro por vezes divulgados na midia, tal como a operagao
“Sodoma I"*° a qual identificou um esquema fraudulento de cobranca de propina de

empresarios em troca da concessdo de incentivos fiscais através do Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (Prodeic). Isso significa que o
montante desviado ¢ ainda maior do que os numeros apurados no relatério do TCE/MT. Outro
caso de corrupgio foi deflagrado pela operacdo “Crédito podre”?’, em dezembro de 2017,
revelando um esquema criminoso de sonegacdo de mais de R$ 140 milhdes em ICMS na
comercializacdo de graos (milho, algodado, feijao, soja, arroz, milho, sorgo, paingo, capim,

girassol e niger).

No emaranhado legal dos incentivos do ICMS, consta ainda o Auxilio Financeiro para
o Fomento a Exportag¢des (FEX), que ¢ uma compensagao financeira oferecida pela Unido aos
Estados exportadores e prevista pela Lei Kandir (Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996). O FEX isentou o pagamento de Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) para a exportacao de produtos nao industrializados, constituindo-se,
assim, num marco regulatério modernizador do sistema tributario nacional, aproximando-o
das regras internacionais, inclusive no sentido de desonerar as exportacdes de impostos sobre
o consumo. Mato Grosso € o terceiro estado com maior recebimento de recursos do FEX,
conforme o grafico 7, ficando atrds apenas de Minas Gerais ¢ Sao Paulo, respectivamente.
Conforme as planilhas de dados disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, Mato
Grosso recebeu, no ano de 2004, R$ 84.553.200,000. O valor do repasse aumentou
vertiginosamente ano ap6s ano, a ponto de atingir R$ 395.588.115,000 em 2015, totalizando,
no periodo de 2004 a 2015 (exceto o ano de 2013), o valor de R$ 2.613.086.710,000 (dois
bilhdes, seiscentos e treze milhdes, oitenta e seis mil, setecentos e dez mil reais). Isso significa
que houve expressivo aumento de concessao de isenc¢do fiscal por meio do ICMS, bem como

o aumento da produgdo e da exportacdo. Paradoxalmente, no entanto, as isen¢des do ICMS

%6 Juiza condena ex-governador de MT e mais 5 por cobranga de propina de empresarios em troca de
incentivos fiscais. Fonte: <https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/juiza-condena-ex-governador-
de-mt-e-mais-5-por-cobranca-de-propina-de-empresarios-em-troca-de-incentivos-fiscais.ghtml>
Acesso: mar¢o de 2018.

27 Grupo suspeito de cometer fraudes e sonegar R$ 140 milhdes em ICMS ¢ alvo de operagdo em MT,
SC e SP. Fonte: <https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/grupo-que-cometeu-fraudes-e-sonegou-
r-140-milhoes-em-icms-e-alvo-de-operacao-em-mt-e-sp.ghtml> Acesso: marco de 2018.
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causam um rombo muito maior do que a compensac¢do do FEX ¢ capaz de cobrir, posto que
seus recursos FEX sdo divididos entre os municipios do estado de acordo com os coeficientes
individuais de participa¢ao na distribui¢ao da parcela do ICMS. Os recursos do FEX sao
comumente anunciados como um auxilio financeiro importante para o “equilibrio financeiro
de Mato Grosso™, isto ¢, pressupdem desequilibrio e rombos nos cofres publicos causados,
sobretudo, pela desmedida isencdo e incentivos fiscais de apoio a produgdo, tal como ja

demonstrado.

Grafico 7 - Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportacées (FEX), Total: Estados,
Distrito Federal e Municipios 2004 a 2015 (exceto 2013).
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-
constitucionais-e-legais Acesso margo de 2018. Organizacdo: SILVA, R. B, 2018.

Na tabela 9, identificamos os programas e valores de renuncia fiscal e incentivo a
produ¢do em Mato Grosso. Dentre eles, destacamos o Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (PRODEIC), que oferta maior incentivo. Entre os anos de 2007 e 2013,
foram renunciados pelo PRODEIC R$ 5.090.303.020,69 (cinco bilhdes, noventa milhdes,
trezentos e trés mil, vinte mil, vinte reais e sessenta € nove centavos). Voltado ao fomento da
indtstria e comércio, esse programa contribui significativamente para o desenvolvimento
desses dois setores na economia urbana, principalmente para as cidades de Rondonopolis,
Cuiabd e Varzea Grande, as quais possuem os maiores numeros de empresas beneficidrias. O
total de renuncia fiscal entre os anos de 2007 ¢ 2013 ¢é de R$ 7.340.624.252,89 (sete bilhoes,
trezentos e quarenta milhdes, seiscentos e vinte quatro mil, duzentos e cinquenta e dois reais e

oitenta ¢ nove centavos). Esses programas revelam as estratégias espaciais do governo do

28 http://www.mt.gov.br/-/5110826-governo-federal-libera-r-391-7-milhoes-do-fex-para-mato-grosso
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estado de Mato Grosso na busca de competitividade no mercado: atracdo de empresas por
meio de concessdes de incentivos fiscais, provenientes dos programas estaduais e que se
somam aos programas federais, contribuindo para o crescimento econdmico do estado e, por
consequéncia, para a instalacdo de empresas na Conurba¢do que atendam as demandas
produtivas do agronegécio, seja no processamento das agroindustrias ou na prestagdo de

Servigos.

As renuncias fiscais do ICMS ou de outros programas estaduais e federais foram
fundamentais para promover a desconcentracao industrial das regides Sul e Sudeste do pais,
como propunham os PND’s, e o seu direcionamento para outras unidades da federagdo,
contribuindo para que a Conurbagao se tornasse o centro de comércio e servigos, dinamizados
pelo crescimento econdmico de Mato Grosso. Em outras palavras, a Conurbagao recebeu,
assim, empresas voltadas a agropecuaria, seja no desenvolvimento de insumos quimicos,
maquindrios®® e complexos agroindustriais, ou na logistica e abastecimento (fotos 4, 5, 6, 7 e
8). Esse processo torna evidente o crescimento econdmico orientado principalmente pela
agropecuaria, desencadeando novas relagdes espaciais, cujos mecanismos financeiros revelam

a “guerra dos lugares” por investimentos produtivos e especializados.

29 A John Deere (foto 5), uma das principais empresas de tratores e colheitadeiras do Brasil, possui
“mais de 160 anos de existéncia e faturamento de US$ 12,8 bilhdes, juntou-se no Brasil com a
tradicional empresa gatucha SLC (Schneider Logemann & Cia. Ltada), fundada em 1945 (PINAZZA,
ALIMANDRO, MEGIDO [et al], 1999, p. 194).



Tabela 9 - Renuncia fiscal no Estado de Mato Grosso de 2007 a 2013
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Programas e 2007 (RS) 2008 (RS) 2009 (RS) 2010 (RS) 2011(RS) 2012 (RS) 2013(RS)

outros

incentivos

fiscais

PROALMAT 106.047.185,87  99.545.932,06 70.468.676,80 117.405.274,43 103.637.127,0 17.030.967,21 1.299.496,27
Agricultura

PROARROZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura

PROALMAT 1.671.990,34 1.284.703,24 962.013,57 0,00 89.582,78 0,00 247.703,34
Industria

PROARROZ 11.170.824,60 8.082.679,0 3.922.294,36 1.715.906,07 868.194,17 770.636,40 682.722,30
Industria

PRODEIC 261.409.406,47 475.474.481,32 529.761.010,46 493.751.249,80 922.687.726,53 1.104.137.095,.34  1.303.082.050,77
PROCAFE 3.049.044,75 2.167.093,76 2.412.970,13 777.179,9 247.972,72 0,00 0,00

Industria

PROLEITE 16.794.324,08 11.148.227,09 11.767.203,72 13.191.705,25 5.217.245,57 61.407,08 100.552,85
PRODECIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRODETUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pl}OMINERA 2.741.627,12 3.065.403,08 2.700.172,66 3.070.575,97 2.661.510,24 2.266.042,74 691.319,24

CAO

PRODER 0,00 0,00 864.399,12 4.532.841,15 0,00 6.802.989,91 7.962.183,09
PRODEI 38.199.831,38 7.131.290,83 4.281.087,31 4.252.356,42 4.372.942,30 0,00 0,00

Total - 441.084.234,61 607.899.810,44 627.139.828,13 638.697.089,00 2.344.180,8 1.131.069.138,68  1.314.066.027,86
programas

Outros 178.166.279,75  475.221.378,31 511.652.089,35 373.501.894,52 0,00 0,00 0,00

incentivos

Total da 619.250.514,36  1.083.121.188,75 1.138.791.917,48 1.012.198.983,52  1.042.126.482,24 1.131.069.138,68 1.314.066.027,86
Renuncia

Fiscal

Fonte: Mato Grosso. Balango Geral do Estado de Mato Grosso (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014). Org: LIMA, Ronei C. (2015).
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Foto 4 - Cargill Nutri¢ao de Animais — Centro de Distribuicio da Empresa Inaugurada
em 2007 - Distrito Industrial de Cuiaba

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (2018).

Foto 5 - Empresa John Deere — Maquinas Agricolas — Distrito Industrial — Cuiaba

i RS e S el -~

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (2018).
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Foto 6 - Empresa Matsuda Sementes para Pastagem, Nutricio Animal e Equipamentos
Agricolas. Distrito Industrial — Cuiaba

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (2018).

Foto 7 - Porto Seco Cuiaba - Armazenagem e Inspecio - Distrit

o Industrial — Cuiaba

e

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (2018)
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Foto 8 - Empresa Ball Corporation - Ball Embalagens Amazonia Ltda - Distrito Industrial —
Cuiaba

Foto: SILVA, Rosinaldo Barbosa (201 ).

O avanco da fronteira agricola de Mato Grosso revela o processo de reestruturacao
produtiva e os meios encontrados pelo Estado e pelas instituigdes financeiras para realizar o
ciclo produtivo e a dominagdo social. Esse processo acontece por meio de acumulagdo por
espoliagdo, visto que a reestruturagao ¢ compreendida como artificio de superagdo das crises
econOmicas. Sendo assim, os mecanismos financeiros e as politicas de austeridades que
identificamos nos PND’s revelam o processo de acumulacido por espoliacdo. Além disso,
ainda atua, nesse contexto, um sistema predatério de créditos, do controle dos juros, da taxa
de infla¢do, do cambio e da balanga comercial que permite as instituicdes financeiras e aos
produtores aumentarem vertiginosamente seus lucros a partir da transferéncia do 6nus do

mercado financeiro para a sociedade. Harvey (2004, p. 123) expde essa situacao:

Valorizagdes fraudulentas de agdes, falsos esquemas de enriquecimento
imediato, a destruigdo estruturada de ativos por meio da inflagdo, a
dilapidacao de ativos mediante fusoes e aquisi¢des € a promocao de niveis
de encargos de divida que reduzem populacdes inteiras, mesmo nos paises
capitalistas avancados, a prisioneiros da divida, para ndo dizer nada da
fraude corporativa e do desvio de fundos (a dilapidagdo de recursos de
fundos de pens@o e sua dizimagdo por colapsos de agdes e corporacdes)
decorrente de manipulagdes do crédito e das acdes — tudo isso sdo
caracteristicas centrais da face do capitalismo contemporaneo. O colapso da
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Enron privou muitos de seus meios de vida e de seus direitos de pensdo. Mas
temos de examinar, sobretudo os ataques especulativos feitos por fundos
derivativos ¢ outras grandes instituicdes do capital financeiro como a
vanguarda da acumulagio por espoliagdo em €pocas recentes.

A acumulacdo por espoliagdo permite, em partes, resolver o problema da
sobreacumulagdo (das crises), considerando que a espoliagdo ¢ capaz de liberar os ativos,
inclusive da forca de trabalho desvalorizada, por meio do aumento do exército industrial de
reserva e da sujeicdo do trabalhador a condi¢des degradantes de vida. Além disso, aumenta-se
o numero de pessoas expropriadas de suas terras, a fim de transferi-las aos latifundiarios
rurais e urbanos, e aumenta-se também as privatizacdes, seja da habitacdo, das
telecomunicagdes, do transporte, dentre outros. As estratégias espaciais, analisadas neste
capitulo, evidenciam as operagdes crediticias de financiamento da produgdo da agropecuaria,
assim como o avango de politicas neoliberais e privatizagdes que incidem na vida social dos

mato-grossenses em forma de precarizacao.

A crescente concentrag¢do da propriedade privada da terra nas maos dos latifundiarios,
produtores da agropecuaria e do agronegdcio, o aumento vertiginoso da produgdo da pecuaria,
da agricultura e do agronegocio (revelado pelos saldos na balanga comercial brasileira,
mesmo em momentos de crise) demonstram o processo de acumulagdo por espoliagdo. Nesse
sentido, as operagdes financeiras, tal como o FCO e as politicas federais, como a
POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEGRAN, POLONOROESTE, além das isengdes
do ICMS (e os indice de inconverso), no nivel estadual, e os programas de incentivos a
produgdo, tal como o PRODEIC, PROALMAT, dentre outros, contribuem para a
generalizacdo da precarizacdo da vida social por meio da acumulagdo por espoliagdo. Esse
processo significa que o crescimento econdmico de Mato Grosso, da agropecuaria e do
agronegocio tornou-se possivel mediante a macica transferéncia dos recursos financeiros
sociais e sobrecarga da sociedade com politicas de austeridades fiscais, cortes de gastos
sociais, desvalorizagdo da forga de trabalho, aumento exponencial do desemprego,
manutengao de juros e dos altos impostos altos para a sociedade, reducao relativa dos juros e
perddo das dividas®® para latifundiarios que tiveram acesso ao crédito para financiamento da
producdo. A acumulacdo pela espoliacdo revela, em sua base, a radicalizagdo das

desigualdades sociais e precarizacdo da vida social em Mato Grosso, sobretudo na conurbacao

39 Dentre as diversas reportagens, destacamos: “Divida dos produtores vai ser renegociada”, Jornal “O Estado de
Mato Grosso”, quinta-feira, dia 25/07/1991. E: “Agricultores preparam protestos”, Jornal “O Estado de Mato
Grosso”, dia 02/08/1994, sobre as politicas agricolas e financiamentos. Dados acessados no Arquivo Publico de
Mato Grosso.
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Cuiaba-Viarzea Grande, reestruturada enquanto centro comercial e de servigos dinamizados
pelo crescimento econdmico de Mato Grosso, onde, no entanto, a centralidade economica

nega a centralidade da vida social.
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CAPITULO 2

2. A PRODUCAO DE CENTROS URBANOS

Para definir centro urbano, podemos partir das ideias de Marx (2011) acerca do
sentido de capital fixo, conceito fundamental para compreendermos o movimento de
produgdo de centros urbanos. Tudo aquilo que engloba a forca produtiva e estd em movimento
no processo de produgdo deve ser definido como capital fixo: os maquindrios, os portos, as
ferrovias, as pontes, os aeroportos, as instituigdes financeiras (os Bancos), as fabricas, dentre
outros, s6 podem ser definidos como capital fixo se ndo estiverem ociosos. Portanto, ¢
considerado capital fixo aquilo que estd inserido no processo de producdo de mercadoria no
ciclo capitalista, isto ¢, o valor em movimento. A producdo de capital fixo requer base para
sua instalagdo, que se realiza em uma determinada area e pode contribuir para criar a
concentracdo dos meios de producao nas cidades. Neste momento, porém, interessa-nos uma
questdo que importava a Marx, qual seja, até que ponto o capital fixo (e por conseguinte a
aglomeragdo e o centro urbano) e a sociedade permanecem determinados pela reestruturagao

produtiva:

O desenvolvimento do capital fixo (forca produtiva) indica até que ponto o
saber social geral, conhecimento, deveio for¢a produtiva imediata e, em
consequéncia, até que ponto as proprias condi¢des do processo vital da
sociedade ficaram sob o controle do intelecto geral e foram reorganizadas®!
em conformidade com ele. Até que ponto as forg¢as produtivas da sociedade
sdo produzidas, ndo na forma do saber, mas como orgdos imediatos das
praxis social; do processo real da vida [grifo do autor] (MARX, 2011, p.
589).

A produgdo de capital fixo pressupde também a instalacdo de infraestruturas basicas
que possibilitem a realizacao do ciclo capitalista (produgdo-circula¢ao-troca-consumo). Sendo
assim, instalagcdo de capital fixo (infraestruturas e forga produtiva), tal como estradas e portos,

pode promover a formagio de aglomeracio e/ou concentragio®? dos meios de produgio. Essa

31 Estamos entendendo o termo reorganizada, utilizado por Marx (2011), como reestruturagdo.

32 Os termos concentragdo e aglomeracdo sdo sindnimos. Por isso, todas as vezes que utilizarmos essas palavras
estaremos referindo seu significado no contexto de concentracdo dos meios de producio, tal como define Marx
(2000).
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concentragdo aponta para a busca por diminui¢do do tempo de circulacdo do capital, tal como

permite o investimento e funcionamento dos meios de transportes:

De um lado, temos a frequéncia com que funcionam os meios de transporte:
o numero de trens, por exemplo, aumenta na medida em que um local de
produgdo mais fornece — se torna centro importante — ¢ na direcdo dos
mercados ja existentes, por conseguinte na dire¢do dos grandes centros de
producdo e de populagdo, dos portos de exportagdo etc. Do outro lado,
porém, essa facilidade particular de trafego e a resultante rotagdo acelerada
do capital (enquanto ¢ determinada pelo tempo de circulagdo) apressam a
concentracao dos centros de producio e dos respectivos mercados. Com
a concentracdo acelerada, em determinados pontos, de massas de seres
humanos e de capitais, progride a concentragdo em poucas maos dessas
massas de capitais. Ao mesmo tempo, sucedem modificagées e
transferéncias decorrentes de mudangas, em virtude das transformacdes
verificadas no meio de transporte [grifos nosso] (Marx, 2000, p. 287).

Além da aglomeragdo dos meios de produ¢do em determinada area geografica, as
classes dominantes conseguem concentrar também a propriedade desses meios em suas maos.
De certo modo, a aglomeragdo revela a mobilidade do capital e o investimento das classes
dominantes na sua destruicdo e reconstitui¢dao, revelando a riqueza capitalista a0 mesmo
tempo em que se procura ocultar as desigualdades sociais, tal como no processo de construgao
de “palacios para bancos, lojas etc” (MARX, 2002 b, p. 763). A concentragdo diz respeito a
aglomeragdo dos meios de producdo em uma area determinada e também “a aglomeragdo dos
operarios numa oficina” (MARX, 2002 a, p. 407). Esse processo revela a organizacdo e
divisdo social e territorial do trabalho no interior da sociedade capitalista: a producao da
concentracdo dos meios de producdo (infraestrutura, forca de trabalho, instituicdes
financeiras, 6rgaos estatais, dentre outros) ¢ social. A complexificagdo das relagdes sociais
que se estabelecem em um lugar de concentracdo dos meios de producido de uma cidade pode
formar centros e centralidades urbanas reestruturadas pela 16gica de reproducdo do capital,

realizada no movimento de reestruturagao produtiva.

O centro urbano tem uma caracteristica fundamental no crescimento da sociedade
capitalista: “O centro condensa riquezas, meios de acdes, conhecimentos informacdes, a
“cultura”. Tudo. A essas capacidades e poderes, ele superpdoe o poder supremo, a
concentracdo dos poderes: a Decisdo. O sistema decisional se diz (abusivamente) racional”
(LEFEBVRE, 2000, p. 696). A possibilidade do centro de concentragdo da riqueza social, do

poder politico e econdmico, bem como dos meios de producdo, faz que o centro urbano seja
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um meio de reprodu¢do do capital. Segundo Lefebvre (2000), “centro” remete a ideia de
concentragdo, jun¢do, reunido de algo, e também a ideia de centro da cidade, lugar de
concentracdo de coisas, objetos e de pessoas; sendo assim, definimos centro urbano como o
lugar de concentracio socioespacial de capitais fixos produzidos socialmente, isto ¢, lugar
de concentracdo de tudo aquilo que engloba a forg¢a produtiva e estd em movimento no
processo de produgdo (valor em movimento), tal como os portos, os aeroportos, as instituicdes
financeiras (os Bancos), as instituicdes Estatais, os estabelecimentos comerciais, industriais e
de servigos. A possibilidade de que o centro concentre riqueza social, poder politico e
econdmico, bem como os meios de producdo, faz que o centro urbano e a cidade em sua
totalidade sejam condicdo, meio e produto da reprodugdo do capital, tal como afirma Carlos

(2011).

Para Lefebvre (2000), a produgdo do centro urbano tende a realizar-se pela
racionalidade superior, politica, estatista, por onde se procura justificar que as pessoas da
tecnoestrutura (dos planificadores), no processo de centralizagdo (do capital), definam uma
centralidade que se quer total, uma estratégia politica e espacial, consciente ou
inconscientemente. O pensamento critico deve se atentar a crescente “suprafuncionalidade dos
centros urbanos” (LEFEBVRE, 2008, p. 69), bem como a compreensao de que “a centralidade
¢ constitutiva da vida urbana e que se ndo ha centralidade, ndo ha mais vida urbana, que a
pratica urbana ¢ atacada no seu coragao pelo deslocamento da centralidade” (idem, p.69). Esse
deslocamento da centralidade se efetiva pelas relagdes sociais de produgdao que produzem a
saturacao, a explosao da centralidade urbana e a sua destruicao por si mesma, mediadas cada
vez mais pelas relagdes do movimento produtivo do capital, movimento que pode exigir a

policentralidade, ou seja, uma perspectiva policéntrica da cidade.

Nesse contexto, colocam-se as seguintes questdes: o que significa a producao de
centro e centralidade urbana? E apenas um aglomerado dos meios de produgdo? Uma forma
espacial concentrada? O lugar de encontro, sociabilidade e apropriacdo social? Podemos
alegar que o fendomeno urbano e a cidade revelam o centro e a centralidade urbana em um
movimento dialético, na medida em que a produgdo da centralidade urbana conduz a reunido
de mercados e produtos, centralizando as criagdes e produgdes, possibilitando a proximidade,
a troca, enfim, as relacdes sociais. Nesse sentido, a producdo industrial, a formagdo de
aglomerados e concentragdo ndo constituiria a centralidade em si, mas as relagdes que sao
estabelecidas socialmente em torno da cidade, do aglomerado e da concentragdo, elas sim

permitem que a producao de centro e centralidade urbana se realize na cidade contemporanea.
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A cidade moderna tem se tornado o centro de decisdo, isto ¢, “ela ndo ¢ um lugar passivo da
produgdo ou da concentragdo dos capitais, mas sim que o urbano intervém como tal na

producao (nos meios de producao)” (LEFEBVRE, 2001, p. 57).

No modo capitalista de produgdo, centro e centralidade urbana sdo produzidos através
das relagdes sociais de dominagdo econdmica e politica, o que diz respeito a concentragdo dos
meios de producdo, do capital e da politica nas maos das elites, sejam elas agrérias,
industriais, financeiras ou politicas. Essa concentracdo facilita a formacgao de centros urbanos

como condic¢do de efetivacao da reestruturagao produtiva no desenvolvimento capitalista:

\

A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou grandes centros urbanos;
aumentou prodigiosamente a populagdo das cidades em relacdo a dos
campos e, com isso, arrancou uma grande parte da populacdo do
embrutecimento da vida rural [...] A burguesia suprime cada vez mais a
dispersdao dos meios de producdo, da propriedade e da populagdo.
Aglomerou as populagdes, centralizou os meios de produgdo e concentrou a
propriedade em poucas mados. A consequéncia necessaria dessa
transformacao foi a centralizacdo politica (MARX, ENGELS, 1999, p. 14).

A producdo de centro e centralidade urbana pode ser considerada, entdo, como um
processo historico-social determinado, como condigdo necessaria para aumentar o ritmo de
producado e para diminuir o tempo de circulacao de capitais e de mercadorias. Nesse processo,
a concentragdo dos meios de producdo pode revelar a centralizagdo do poder econdmico e
politico pelas classes dominantes. A centralizacdo do capital é justamente um dos meios que
os capitalistas encontraram para manter o poder econdomico. Em momentos de crise, os
pequenos capitalistas nao conseguem reestruturar a producao, adquirir novas tecnologias e
maquinarios no mesmo ritmo que os grandes capitalistas; estes ultimos podem, assim,
comprar as empresas menores € seus maquindrios por pregos baixos (desvalorizados), além de
adquirir forga de trabalho pagando saldrios menores, pois o contingente de trabalhadores
desempregados, com sua forga de trabalho desvalorizada, sera alto. Os juros e a inflacdo sao
outros meios empregados pelos grandes capitalistas para “socializar a crise”, através do que
recolhem (concentram) dinheiro da sociedade como um todo. Por isso, o pensamento marxista
enfatiza que a taxa decrescente do lucro (crise) ¢ acompanhada por uma massa crescente de

lucro (centralizagao do capital):

O controle dos pequenos capitalistas por parte dos grandes capitalistas priva
os primeiros do seu capital através de um tipo de expropriacdo que, na
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verdade, desvaloriza o seu capital — para a vantagem dos grandes capitalistas
[...] Apoiados nisso, esperariamos que as crises periodicas fossem
acompanhadas por fortes fases de centralizagdo (HARVEY, 2013, p. 274).

Nesse sentido, em momentos de desvalorizagdo do valor (crise), os capitalistas
procuram iniciar a reestruturagao produtiva a fim de valorizar o capital, inclusive investindo
em capitais fixos que possibilitardo a formacdo de aglomerados e centros urbanos. Por isso, a
reestruturacao produtiva desencadeia mudancas na tecnologia e na organiza¢ao do trabalho,

tendendo a aglomeragao das atividades produtivas nas cidades, nos centros urbanos:

A crescente interdependéncia dentro da divisdo do trabalho (em oposicao a
competicdo pelo controle em mercados espacialmente distintos) significa
que as mudangas tecnologicas e organizacionais podem conduzir a
aglomeracao das atividades dentro de grandes centros urbanos. Marx
frequentemente alude a esse processo, mas também aponta que a cooperagao
permite que o trabalho e a abertura de novas linhas de produto estimulam a
divisdo territorial do trabalho e a dispersdo geografica [grifos nosso]
(HARVEY, 2013, p. 500).

A formag¢do de aglomerados, desencadeados pelo processo de reestruturagio
produtiva, com investimentos tecnologia, organizac¢ao do trabalho e capitais fixos, diz respeito
ao proprio processo de centralizacdo (do poder e do capital em poucas maos), ou seja, de
formacdo de centros urbanos concretizados pelas relagdes de trabalho social que ai se
estabelecem, compondo a divisdo social e territorial do trabalho no contexto produtivo
capitalista, possibilitando a extragdo do lucro. Diz respeito, também, ao movimento do
capital-trabalho em novos espacos geograficos, quando sao buscadas melhores localizagdes
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e o aumento da produtividade e do capital. A
acdo dos Estados, incorporando a logica de competicdo do mercado para criagdo de
infraestruturas sociais e atragdo do capital, direcionam-se para o crescimento dos interesses
econdmicos, diminuindo a promog¢do do desenvolvimento social pelo poder publico

(HARVEY, 2013, p. 497-514).

A forg¢a de atracdo de investimentos em infraestruturas sociais e do capital para
determinada localidade dependem do envolvimento dos proprietarios de terras, dos
empresarios, dos construtores ¢ do Estado local na criacdo de uma alianga para promover os
interesses locais e impedir a desvalorizacao dessa localidade (Idem, 2013). Essa articulagdo

local e regional entre proprietarios e poder publico local se vincula aos interesses universais
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da reproducao do capital, sendo estabelecida pela reestruturagdo produtiva. Esta possibilita a
reproducdo do ciclo do capital global em outros patamares, alcangando a escala local na
producdo do ambiente construido, desenvolvendo novas areas produtivas locais, de acordo
com o fluxo geral e global do capitalismo. Nessa perspectiva, a formagao de aglomerados
pode favorecer a produgdo de centros urbanos ditados pelas relagdes sociais de produgdo, na
qual o ciclo de valorizagdo do capital tem maior importdncia. A producdo capitalista,
conforme George (1973), funda-se no principio da livre concorréncia, da iniciativa individual
e da predominancia da produc¢ao industrial e agricola. Por isso, cria relagdes de produgao e de
trabalho, desencadeando a prestacdo de servigos, de comércio e especulagdes financeiras, com
a finalidade de obten¢ao de lucros. O crescimento industrial ¢ o grande fator da urbanizacao,

do aumento da malha urbana, da populacao e da concentragao dos meios de produgao:

A implantagdo das atividades industriais contribui para a fixacdo da
populagdo em espacgos restritos. [...] condiciona a concentra¢cdo de massas
mais ou menos importantes de operarios [...] € frequentemente acompanhada
pelas novas aglomeragdes residenciais, sobretudo quando para o bom
funcionamento das fabricas ha necessidade de se dispor no local de mao-de-
obra estavel. A instalacdo de fabricas nas cidades ou em seus arredores
provoca o crescimento da populacdo urbana e a extensdo espacial da cidade.
[...] seu desenvolvimento ¢é estimulado pela apari¢do de novas atividades ou
pela ampliagdo ou transformacgdo de empreendimentos antigos [grifos nosso]
(GEORGE, 1973, p. 75, 76).

A implantagdo de atividades industriais contribui para a producao de novas atividades,
a reestruturacdo dos empreendimentos e de atividades antigas, além de condicionar a
producdo de novas aglomeragdes residenciais € a concentracao de mao de obra. Para Sposito
(2013), o centro corresponde a area em que se concentram as atividades comerciais e de

servigos, que podem ser identificadas fisicamente:

As multiplas “areas centrais” da cidade, compreendidas como aquelas em
que se concentram atividades comerciais e de servigos, podem, ao contrario,
ser empiricamente apreendidas, de modo muito mais direto; por isso,
trabalhamos nela, passeamos por suas vias, sentamos em suas pragas,
participamos de atividades de multiplas naturezas que nelas se realizam. As
areas centrais sdo, assim, espagos que ancoram a constituicdo de
centralidades, mas nao sdo a mesma coisa que elas (SPOSITO, 2013, p. 73).

Nesse sentido, todo centro revela a centralidade, a0 mesmo tempo em que a

centralidade se expressa pela concentragdo que a estrutura. Mas o centro se revela pela
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localizagdo, e a centralidade, pelo movimento social que constitui e produz o centro — nisso,
incluem-se os fluxos de pessoas, mercadorias e de informagdes (SPOSITO, 2013). Com
efeito, para Lefebvre (2000), a centralidade significa a apropriagao social plena do centro pelo
uso social, marcado pelo encontro, solidariedade e sociabilidade. Isso implica considerar que,
na cidade, h4d vida urbana como um todo, sendo possivel que a centralidade urbana se
desenvolva em qualquer lugar dela. Entretanto, o desenvolvimento de uma centralidade
urbana (econdmica e social) se da principalmente através dos interesses de classes, do Estado
e dos setores privados. Estes podem produzir uma area central onde se instalam instituigoes,
infraestruturas, aglomerados industriais, residenciais, de comércio e servigos, com finalidade
de dinamizar a economia local. Assim, € preciso levar em consideracdo a producgdo de centros

urbanos tendo o Estado como agente regulador e ordenador:

O Estado produz o espago regulador e ordenador que tende a estabelecer-se
no seio do mundial reproduzindo a oposi¢do centro-periferia [...] o que
significa a dominacdo de centros sobre o espaco dominado que exercem
controle do ponto de vista organizacional administrativo, juridico, fiscal e
politico sobre as periferias, coordenando-as ¢ submetendo-as as estratégias
globais do estado. Estratégias de poder fundadas no aparelho estatal
enquadram territorios e populagdes reproduzindo um espaco de confrontos e
conflitos (CARLOS, 2007, p. 28).

A produgdo da concentragdo dos meios de produ¢do em um determinado espago pode
ser considerada como um momento da producdo de centros e centralidades urbanas. A
instalacao de capitais fixos, infraestruturas e investimentos de modo geral na cidade pode ser
considerada como a produ¢do quantitativa e economica do centro urbano. Mas mesmo essa
produgdo quantitativa s6 ¢ construida com a acdo humana, ou seja, socialmente. Explicar a
producdo de centro e centralidades urbanas considerando a producao de concentracdo e
aglomerados urbanos ¢ necessario para o entendimento da complexidade da sociedade
capitalista. Isso implica dizer que ndo héd necessidade de criarmos uma dicotomia
concentragdo versus centro, pois tanto um quanto o outro ndo somente sdo produzidos
socialmente, como sdo processos inseparaveis. Nossa postura a cerca dessa tematica parte da
explanagdo de Lefebvre (1991), quando ele diz que a 16gica formal ¢ um momento da légica
dialética, portanto, uma ndo exclui a outra. Podemos dizer, contudo, que a producdo de
concentragdo/aglomeragdo ¢ um momento da producdo de centros e da centralidade urbana,

por isso deve ser analisada em sua totalidade social, sem oposi¢ao. Sendo assim, a produgao
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de centro e centralidades urbanas tende a ser determinada pela forca do modo de produgao

capitalista, na busca da realizacdo do movimento do capital.

2.1 A reproducio das relacoes sociais de producido no processo de reestruturacio
produtiva

A reestruturagdo produtiva capitalista racionalizada requer a organiza¢do da vida
pratica social, na qual se realizam as relagdes de trabalho, producao, consumo e a propria
reproduc¢dao da vida humana. A vida pratica social se estabelece de modo organizado e
repetitivo, permitindo que as mudancgas ocorridas na reestruturagdo produtiva possam ser
assimiladas como algo banal e corriqueiro, o que revela o carater racional da formagdo de
centros ¢ centralidades. E nesse sentido que a analise da reestruturagdo produtiva pela
determinagdo da producdo de centro e centralidade urbana pode levar ao entendimento das
determinagdes da vida pratica social na totalidade do movimento de reprodugdo das relagdes

sociais capitalistas (CARLOS, 2011).

Giddens (1999) aborda a questao da reestruturagdo produtiva ao investigar a sociedade
moderna, cuja origem se associa ao desenvolvimento do capitalismo e de suas instituigdes.
Esse processo revela-se no uso e no avango da ciéncia e da tecnologia voltados para a
aceleragdo da produgdo de mercadorias no mundo globalizado, para além da esfera da
produgdo. A tecnologia invade as relagdes sociais: “O impacto do industrialismo € claramente
nao limitado a esfera de producdo, mas afeta muitos aspectos da vida cotidiana, bem como
influencia o carater genérico da interagdo humana com o ambiente material” (Idem, p. 88).
Assim, a reestrutura¢do produtiva levaria a reprodu¢do do proprio modo capitalista de
produgdo pelas agdes sociais determinadas por ele, renovando as praticas produtivas e sociais,
em um processo de movimento nunca acabado. Nas palavras de Giddens (1999, p. 48, 49): “A
reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas sociais sao
constantemente examinadas e reforcadas a luz de informagdes renovadas sobre estas proprias

praticas, alterando assim constitutivamente seu carater”.

Bauman (2001, p. 75) também discute a reestruturagdo produtiva ao pensar a
modernidade como um processo de transformagdo das relagdes sociais: das relagdes
produtivas rigidas do fordismo, associado ao “Capitalismo Pesado” e enraizado socialmente,
para a producdo “flexivel”, associada ao “Capitalismo Leve”, na qual o capital e o trabalho

podem fluir e mobilizarem-se pelo mundo com maiores facilidades, derrubando as barreiras
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sociais que impediam essa mobilidade. Para o autor, essa forma de producao flexivel, fluida e
maledvel caracteriza a modernidade e a sociedade, cujas relagdes sociais, até entdo sélidas,
desintegraram-se em algo como um liquido que ¢ facilmente modificado, caracterizado por
movimentos de fluidez, transbordamento e derretimento. Esse movimento da produgdo
flexivel exige uma “sociedade fluida”: “A desintegracdo social ¢ tanto uma condicdo quanto
um resultado da nova técnica do poder, a qual tem como ferramentas principais o
desengajamento e a arte da fuga. Para que o poder tenha liberdade de fluir, o mundo deve
estar livre de cercas” [...] (Idem, 2001, p. 23). A principal ideia defendida por Bauman (2001,
p. 70-116) ¢ a de que a transformagdo da “sociedade liquida™ significa o esgotamento da
ilusdo de uma sociedade perfeita, defendida pelos racionalistas com ar de progresso técnico
econdmico. Além disso, para o autor, as mudancas provocadas pela desregulamentagdo e
privatizagdo apresentam o individuo como marca da sociedade moderna, isto ¢, houve um
processo de individualizagdo que significou a fragmentacdo do coletivo, fazendo crer que hé
uma autonomia individual perante a determina¢do social e econOmica historicamente
construida. Esse aspecto contribui para explicar, no contexto de reestruturacao produtiva, as
novas praticas sociais de producao de centro e centralidades contemporaneas. Na conjuntura
atual, as classes dominantes dizem que o proprio individuo ¢ o culpado pelas suas frustagdes e
pelo desemprego causado pela reestruturagdo produtiva. Deste modo, o desemprego ndo se
apresenta como um processo inerente ao capitalismo (desvalorizagdo da forga de trabalho),
mas enquanto culpa individual. Esse discurso ¢ adotado pelas elites, inclusive pela midia,
fazendo crer que ¢ o individuo que nao esta suficientemente qualificado para ingressar no

mercado de trabalho.

Uma possivel forma de analisar a reproducdo das relagdes sociais de producdo ¢
através da relacdo inerente entre a produgao e o consumo de mercadorias. Se os trabalhadores
e a sociedade como um todo ndao consumissem, nao haveria producdo que fizesse o ciclo
capitalista producdo-distribui¢do-troca(circulagdao)-consumo se concretizar. Harvey (2013)
observa essa relacdo basilar entre o funcionamento capitalista e a reproducdo social,
demonstrando como a relagdo entre produ¢do e consumo abre possibilidades de compreensao
da reestruturagdo produtiva e da reproducdo das relagdes sociais de producao, pois trata-se de
uma correlagdo de forgas, uma busca por um “equilibrio social” pelo consumo e um
“equilibrio da producdo”, isto &, por estabilizacdo da sociedade capitalista. Esse equilibrio, no
entanto, nunca ¢ alcancado. De acordo com Harvey (2010), para alguns autores, a oferta de

produtos cria sua propria demanda, assim como defende a Lei de Say. Malthus, por exemplo,



110

afirma que o desejo humano de uma demanda causaria a saturacao de produtos e da produgao.
J& para Ricardo, a poupanga levaria a acumulagdo. Marx critica tais autores justamente em
funcdo da crenga que sustentam na possibilidade de um equilibrio metafisico, irreal, entre
oferta e demanda. Para Marx, ha uma relag¢ao de interdependéncia entre produgdo e consumo.
Ele considera que a producdo de mercadoria, desde as matérias-primas até a forga de trabalho,
envolve o consumo, e as mercadorias produzidas tém valor de uso e criam novos desejos
humanos para o consumo. Sendo assim, a relagdo oferta-demanda ndo se dissocia da produgao
e consumo. A rejeigdo de Marx do “equilibrio” entre oferta-demanda se baseia, portanto, na

cria¢do de crise, em que o desequilibro entre oferta-demanda e producao-consumo emerge:

Em um dado momento, a oferta de todas as mercadorias pode ser mais que a
demanda por todas as mercadorias, pois a demanda pela mercadoria geral, o
dinheiro [...] ¢ maior que a demanda por todas as mercadorias especificas. Se
a relagdo entre a demanda e a oferta ¢ considerada em um sentido mais
amplo e mais concreto, entdo ela compreende também a relacdo de produgio
e consumo. Aqui, mas uma vez, a unidade dessas duas fases, que existe ¢
obrigatoriamente se aplica durante a crise, deve ser oposta a separacdo € ao
antagonismo dessas duas fases. (Marx 1970, p. 504-5) apud (HARVEY,
2013, p. 127).

As crises permitem a criacdo de novas relagdes de produgdo em outros niveis,
produzindo a reestruturacdo produtiva. Como processo de desvalorizacdo do capital-

monetario, o capital-mercadoria fica ocioso:

Todas as crises sdo crises de realizacdo e resultam na desvalorizacdo do
capital. Um exame da circulacdo do capital e de suas possiveis
desagregagdes sugere que essa desvalorizagdo pode assumir diferentes
formas tangiveis: (1) capital monetario ocioso; (2) capacidade produtiva ndo
realizada; (3) forga de trabalho desempregada ou subempregada; ¢ (4) um
excedente de mercadorias (estoques excessivos) (HARVEY, 2013, p. 143).

A necessidade do ciclo do capital de realizar-se pelo consumo de mercadorias revela a
sua contradi¢do interna, pois, por um lado, os trabalhadores consomem mercadorias e sdao
importantes para o mercado, mas, por outro, os capitalistas tendem a lhes pagar o “minimo
preco” possivel (HARVEY, 2013, p. 143) pela sua forca de trabalho. Isso afeta diretamente o
volume de dinheiro pago para a “massa trabalhadora” e o montante retornado aos capitalistas
na realizacdo do consumo de mercadorias pelos trabalhadores. Nesse sentido, hd um risco
constante de limitacdo de consumo na sociedade geral, razao pela qual os capitalistas criam

novas necessidades, novos produtos e novo estilo de vida, além de relativo aumento do padrao
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de vida dos trabalhadores, como meios para manutencdo do ciclo de produg¢do de novos
produtos e consumo de mercadorias. A tentativa de resolver o problema da superacumulagdo
direciona os capitalistas a produ¢cdo mundializada, criando um mercado mundial. Mas isso
nao resolve o problema da demanda, pelo contrario, ndo faz sendo reproduzir em nivel global
as contradi¢des das nagdes capitalistas. Nem mesmo a criagdo de novos produtos € novos
desejos humanos alimentados, com mais dinheiro disponivel para o consumo, pode solucionar

a produgdo excessiva.

O dinheiro injetado na economia nao garante a sua conversao em capital sendo pelo
langamento de dinheiro em circulacdo sem base na producdo de mercadorias, isto ¢, pelo
langcamento de “capital ficticio”. Este, no entanto, ainda ndo resolve o problema da crise, na
medida em que reforga a intensidade da desvalorizagdo do capital, visto que, nos momentos
de crise, o capital ficticio e crediticio deve retornar a base monetaria. E verdade que ele
possibilita a producdo de produtos futuros, via financiamento/empréstimos, mas o pagamento
do financiamento pelo produtor ao bancario dependera do sucesso da produgdo e da venda da
mercadoria. E justamente nesse ponto que reside um dos problemas quem impedem que se
gere o pretenso equilibrio entre produgdo-consumo: “O sistema de crédito registra a “altura da
distor¢ao” em um ponto em que a acumulacio das reivindicagdes supera em muito a producao

real” (HARVEY, 2013, P. 356).

Assim, reestruturacdo produtiva indica a incapacidade do modo capitalista de
producdo de manter o “equilibrio econdmico” e a “conformacao social” as relagdes sociais de
producdo. A racionalizagdo da reestruturagdo produtiva revela, paradoxalmente, a
irracionalidade do modo capitalista de produgdo. Por isso, a relagdo entre produciao e consumo
pode indicar a forma pela qual a reprodugdo das relagcdes sociais de producdo se realiza e a
reestruturacao produtiva comanda esse processo. Harvey (2013) demonstra compreender
profundamente esse processo, observando as mudangas ocorridas internamente ao movimento
do ciclo capitalista e das relacdes de produgdo. Entretanto, por privilegiar conceitos marxistas
e sua reinterpretacdo no contexto atual, suas andlises acabam por ndo abarcar as
transformagdes sociais no sentido da producdo de centros e centralidades urbanas na escala
local, em sua tessitura da pratica social, limitando-se a consideragao de que ha transformacdes
das areas centrais pelas estratégias de reprodu¢do do capitalismo na escala local e global e a
abordagem das mudangas gerais que ocorrem nas relacdes de trabalho, na vida do trabalhador

e na vida social como um todo. Sendo assim, ¢ explanagao de Lefebvre (1973) que tomamos
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como ponto de partida para analise das consequéncias da reestruturagdo produtiva na pratica

social da producao de centros e centralidades urbanas.

A investigacdo da reestruturacdo produtiva do capital global, abstrato e distante,
requer compreensao da profunda cisdo entre o global e o local (o vivido) na pratica social e
concreta, pois € nela que se realiza a reestruturagdo produtiva pelas relagdes sociais na
produgdo de centros e centralidades urbanas, provenientes desse processo. Assim, nossa
perspectiva tedrica exige uma andlise para além da esfera da produgdo “stricto sensu”
(maquinarios, técnica, mao de obra, organizacdo do trabalho, dentre outros). Embora essa
analise seja essencial, procuramos superar os aspectos quantitativos, descritivos e aparentes
para chegarmos ao entendimento espacial e temporalmente possivel das “relacdes sociais de
producdo”, visto que a realidade social ¢ movente, e ndo permite nunca que se chegue a um

entendimento pronto e acabado, apenas a “verdade do momento”, como diz Lefebvre (1991).

A sociedade capitalista se constitui pelas relagdes entre Terra-Capital-Trabalho na
produgdo e na sociedade, pelos aspectos formais do codigo civil, situando no Estado o nivel
geral de reprodugdo social, no sentido de regulacao das relagdes de produgao (LEFEBVRE,
1973, p. 08-11). A reestruturacao produtiva, levada a cabo pela ideologia do Estado, mascara
a producdo de novas relacdes a partir da interacdo com relagdes de produgdo antigas,
movimento indicativo da decadéncia e da reconstituicdo do capital. Esse processo de
reconstrugdo e reintegragdo das relagdes sociais existentes nunca se d4 de maneira acabada e
fechada, mas com movimentos contraditorios e antagonicos, que revelam o devir social (Idem,
p. 12, 13). Na sociedade contemporanea, a reestruturagao produtiva se realiza dialeticamente a
partir de trés elementos: 1) manutencao das relacdes sociais de produgdo e de propriedade, no
curso das forcas produtivas; 2) regressdo, degradacdo, transgressdes, no nivel cultural, da
familia e de amizade, “na vida socioecondmica dos grupos sociais”; 3) produgdo de novas
relagdes sociais nos grupos sociais, no processo produtivo, utilizando o cotidiano, o urbano, o
espaco (LEFEBVRE, 1973, p.14). A analise do movimento da reestruturagdo produtiva na
perspectiva dialética evidencia seus aspectos positivos e negativos. Por um lado, hd a
apropriacdo da natureza e da propriedade da terra pelo homem, em suas necessidades
humanas, incluindo o corpo, necessidades e desejos, em um processo de destruicao da
natureza e de sua reconstru¢do em outro nivel, a segunda natureza (a cidade e o urbano). Mas
ha, também, o movimento de choques e conflitos, da separacdo e das reducdes no conjunto
social, o movimento que vai do vivido (singular e inicial) ao viver (universal, conhecido e

reconhecido), por meio das particularidades e do caos das coisas (Idem, 1973, p.15, 16).
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A respeito da manutengdo e reproducdo do capital e da sociedade, Lefebvre (1973)

afirma:

Todo o crescimento econdmico pressupde, portanto, simultaneamente, a
reproducdo alargada da forca de trabalho e da maquinaria, por outras
palavras, do capital constante (fixo, investido) e do capital variavel
(salarios), segundo propor¢des que Marx analisa; ele mostra que o
capitalismo ndo as realiza sem periodos criticos, em que se defrontam as
auto-regulacdes espontaneas (médias sociais) e os conflitos. Sdo as crises
economicas (LEFEBVRE, 1973, p.49).

A reproducao do ciclo D-M-D envolve o movimento ciclico econdmico entre
crise/animacgado/depressdo, que tende a reproduzir as condigdes proprias do capital, do
contrario, ndo haveria processos ciclicos. Mas Lefebvre (1973) procura superar a ideia de
“reprodu¢do dos meios de producdo”, que trata da esfera produtiva. Segundo o autor, Marx
havia identificado que a reproducdo do capital implicava reprodugdo social, embora tenha
dispensado maior atencao a reproducdo do capital, motivo que explica por que a passagem da
“reproduc¢ao dos meios de produgao” para a “reproducao das relagdes sociais de producao” foi
mais investigada criticamente, apos a segunda guerra mundial, possibilitando o refinamento
das ideias marxistas. Lefebvre (1973) procura explanar a reprodu¢do das relacdes sociais de
producdo, envolvendo a produgdo, a sociedade como um todo, para além das relagdes
estritamente produtivas da fabrica. Com isso, ha possibilidades de investigacdo de como a
reestruturacdo produtiva se realiza, na esfera quantitativa e econdmica, e de quais sdo as
mudangas sociais provenientes desse processo, isto €, como a reestrutura¢do produtiva ¢

produzida socialmente.

A reestruturagdo produtiva acontece como esfor¢o de manutengdo e reproducao do
capital, mas também para manter os capitalistas, a sociedade burguesa, procurando perpetuar
as relacdes sociais. Assim, nas palavras de Lefebvre (1973, p.50-1), “A sociedade burguesa
ou subsiste, ou se desmorona. Ou a revolucao introduz relagdes (sociais) de producdo
radicalmente novas [...], ou entdo perpetuam-se as antigas relagcdes por uma espécie de inércia
e de efeito interno”. Nesse movimento de reestruturacdo produtiva, identificamos a
reproducdo da producdo e das relagdes sociais para além da esfera produtiva: “Marx mostra
por que razao o processo nao se interrompe, pois reproduz as suas proprias condicoes [...] as
relagdes de produgdo sdo o resultado incessantemente renovado, do processo de produgdo e

que a reproducdo ¢ também reproducdo das relagdes” (Idem, 1973, p.52).
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A investigacdo do processo de reestruturacdo produtiva pode evidenciar a reproducao
das relagdes de producdo na pratica social desde que se rompa com a investigagdo classica,
direcionando a analise para além da reestruturagdo produtiva dentro da fabrica, da empresa e
da produg¢ao de mercadoria. Essa perspectiva de analise torna ainda mais complexo o
entendimento das mudancas provenientes da reestruturacdo produtiva, pois além da
explicagdo sobre a reprodu¢do do capital e das estratégias da classe dominante de
planejamento (da suposta coeréncia), permite a investigacao das transformacoes das relagoes

sociais de produg¢do, dos contetidos sociais:

“[...] o lugar da reprodugdo das relagdes de producdo (que se sobrepde a
reproducdo dos meios de producdo), é simultaneamente ocasido e
instrumento duma planificagdo (ordenamento do territério), duma logica do
crescimento. A pratica social do capitalismo implica e contém saber, a logica
(busca de coeréncia), uma ideologia da coesdo e das contradigdes a escala
global” (LEFEBVRE, 1973, p.17).

A reestruturacdo produtiva trata de uma das estratégias dos capitalistas para colocar
em pratica seus projetos, que nascem da concepcdo do espago abstrato, matematico,
idealizado, pertencente ao dominio da ldgica formal, que persiste na ciéncia, tal como explica
Moulines (2011). Porém, a materializagdo de projetos racionalizados implica na légica
dialética desde o momento em que o espago se torna social, a partir das relagdes sociais que se
estabelecem com inicio no projeto racionalizado. A partir das contribuigdes de Lefebvre
(1973), podemos dizer que a reestruturacdo produtiva parte do plano abstrato, pensada pelos
capitalistas a fim de manter o ciclo de reproducdo do capital, e concebe o espago (e o centro)
como homogéneo, linear e a-historico. Essa perspectiva decorre dos estruturalistas e de
muitos cientistas que defendem um “saber puro”, uma “pratica cientifica neutra”. E
interessante notar que essa ideia de neutralidade cientifica permanece na ciéncia moderna, tal
como aponta Moulines (2011), embora haja contraposicdo dessa perspectiva e autores que
buscam considerar, nessa questdo, o movimento social. A defesa da “pureza” e “neutralidade”
da acdo dos cientistas, subsidiando as ag¢des dos capitalistas, tende a produzir projetos
racionalizados, desconsiderando o movimento social, o contexto historico e a reproducao da

vida social, que ¢ o que permite realizar o movimento de reestruturagdo produtiva.

A partir da reflexdao de Lefebvre (1973) e Carlos (2008), podemos dizer que a analise
da reestruturagdo produtiva como processo de realizagdo de projetos racionalizados, na

realidade concreta e social, pode revelar os conflitos e contradi¢des entre o valor de troca e o
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valor de uso entre a necessidade de reproducdo do capital e a necessidade de humana de
reproducdo da vida. Desse modo, entre a esfera racionalizada da reestruturagdo produtiva e a
esfera da reproduc¢do das relagdes de produgdo pelas relagdes sociais, existem as fissuras, as
contradigdes, os conflitos entre o social € o econdOmico, que se constituem em movimento
historico e determinado, mas aptos a constatar a ordem imposta, pois a reprodu¢do implica
produgdo de novas relagdes e, ao mesmo tempo, a reestruturagdo produtiva mostra esse

movimento de renovacao de reestruturacao.

2.2 A formacao da Conurbacio Cuiaba-Varzea Grande e a producio de centros
urbanos

A produgdo de centros urbanos na Conurbagao remete ao processo historico-geografico
de ocupagdo territorial e reorganizagao das forcas produtivas econdmicas nessa regido. Por
volta de 1670, a producdo agucareira, que se concentrava no litoral da coldnia, comegou a
declinar. A fim de evitar uma crise econdmica, o rei de Portugal resolveu incentivar a procura
e exploragdao de minérios pelo territorio brasileiro. Assim, os bandeirantes paulistas passaram
a organizar expedi¢des de busca de pedras preciosas, adentrando o territorio brasileiro. E
assim que, a partir do século XVII, tem inicio a ocupagdo urbana na Conurbagdo, com o
deslocamento de pessoas do litoral para o interior do territdrio impulsionado sobretudo pela
busca e extragdo de minérios, aliados a exploragao do ouro e as atividades da pecuéria e
agricultura que, embora em menor intensidade, contribuiram para a fixagdo da populagao e,

ao mesmo tempo, para a explorag¢do da colonia.

Vilarinho-Neto (2009) explica que a fundacdo da cidade de Cuiaba em 1719, pelo
bandeirante Pascoal Moreira Cabral e a criagdo da capitania de Mato Grosso em 1748
permitiram o desmembramento dessa localidade da capitania de Sao Paulo. Com a chegada e
fixagdo dos bandeirantes, foram descobertas e exploradas jazidas de ouro, inicialmente no Rio
Coxip6 (atual Coxip6é do Ouro) e, posteriormente, no corrego Prainha, na éarea central da
cidade. A procura de pedras preciosas atraia fluxo de pessoas que se reuniam em arraia € nos
simples aglomerados de edificagdes rusticas. Nesse sentido, os primeiros tracados das ruas da
cidade se deram de forma irregular, delimitando a ocupagdo residencial circunscrita por
poucas quadras. E importante destacar, no entanto, que a riqueza provinda da exploragdo

mineral ndo foi investida na cidade, muito menos distribuida igualitariamente, visto que parte
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significativa da riqueza produzida era destinada a Portugal e as elites locais dominantes.
Ainda assim, a atividade da mineracdo foi responsavel por mudangas na Colonia, sobretudo
em funcdo de sua significativa contribui¢do para o povoamento e urbanizacdo das regides
mineiras, inclusive para o avang¢o dos negocios no interior do territério da regido Centro-
Oeste. Os tropeiros eram os principais responsaveis pelo abastecimento e comercializacao de
mercadorias nas regidoes mineradoras. As suas rotas de ligagdo a Cuiabd definiram as

primeiras vias em Varzea Grande.

No século XIX, o ouro entrou em decadéncia e, por isso, a exploracao de diamantes no
interior do estado foi intensificada. Introduzida na colonia pelos portugueses, a atividade da
pecudria era timida, mas passou a se fortalecer com a crise da exploragdo de minérios. Em
1822, a capitania se tornou provincia de Mato Grosso, ¢ em 1891, foi transformada em
Estado. As politicas de colonizacdao e migracao para a expansao das atividades economicas e
ocupacao do interior do territorio contaram com a atuacdo da esfera federal, por meio do
Departamento Nacional de Povoamento (1931) e o Departamento de Terras e Colonizacao
(1938). Além disso, em 1943, foi criada a expedicdo Roncador-Xingu, que visava a
colonizagao do Brasil Central ¢ da Amazonia, para isso, penetrava-se por Mato Grosso. Esse
contexto significou o aumento populacional no Centro-Oeste e, consequentemente, o
alargamento do tecido urbano, formando a Conurbacao. Identificamos, na tabela n° 10, que de
1872 at¢ 1940 ndao havia informagdes de populagcdo residente em Varzea Grande;
provavelmente, havia ali menos de 5 mil habitantes, visto que em 1950 havia 5.503
moradores. J4 na cidade de Cuiaba, nesse mesmo intervalo de tempo, houve aumento
populacional de 35.987 para 54.394 mil pessoas. Os primeiros nucleos urbanos em Mato
Grosso formaram-se, assim, em associa¢do com a explora¢do mineral, embora a ocupagao
espacial ainda fosse restrita, concentrando-se na cidade de Cuiaba. Monteiro (1987) destaca
que a tentativa de organizagdao e desenvolvimento de Varzea Grande comecou a partir da
constru¢ao da primeira ponte sobre o rio Cuiabd, em 1942. Entretanto, até o ano de 1950 nao
havia desenvolvimento da cidade, a ndo ser pela pavimentacdo de trecho da Avenida Couto

Magalhaes para beneficiar pouco mais de quatro mil habitantes.

Por volta de 1967, criou-se a SUDECO, importante para administrar a ocupagdao do
Centro-Oeste, processo que atraiu investidores que passaram a adquirir terras no estado. Além
disso, havia incentivo a colonizacdo, tanto para projetos publicos quanto privados, o que
contribuiu para a intensificacdo da atividade agropecudria e aumento da migracao. De 1950 a

1980 houve um salto populacional na Conurbagao: em Varzea Grande, a populagao passou de
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pouco mais de 5 mil habitantes para 76.676 mil habitantes, e em Cuiabd, nesse mesmo
periodo, os indicadores subiram de 56.204 mil habitantes para 212.984 mil habitantes. As
politicas de planejamento regional, encaminhadas pelo Estado na esfera federal, contribuiram
decisivamente para o intenso fluxo de pessoas que migraram para a Conurbagdo
Cuiaba/Varzea Grande. A busca pela “integracdo nacional” por meio da ocupagdo estava
estritamente ligada as atividades da agricultura e da pecudria no Estado de Mato Grosso, tal
como mostramos no Capitulo 1 desta tese. A populacdo continuou crescendo nas décadas
seguintes, de 1980 a 2010. Em Varzea Grande, houve um salto populacional de 76.676 mil
habitantes para 252.709 mil habitantes, enquanto em Cuiabd o salto foi de de 212.984 mil
para 551.530 mil habitantes, totalizando mais de 800 mil moradores na Conurbacdo. Nesse
sentido, as décadas de 1970, 1980 e 1990 foram marcadas pelas maiores taxas de aumento
populacional. Houve continuidade do crescimento populacional em 1980 e 1990 de maneira
significativa, diminuindo expressivamente entre 2000 e 2010, mas ainda crescendo,
considerando que o quantitativo estimado para o ano de 2017 foi de 864.131ha na

Conurbacao.

As altas taxas dos indices populacionais entre 1980 e 1990 podem ser explicadas, por
um lado, pelos efeitos dos discursos e agdes de “integragdo nacional”, e, por outro lado, em
decorréncia das transformagdes ocasionadas pela modernizagdo do campo, condicionando a
espacializacdo produtiva, além do fortalecimento da agropecuaria e do setor do agronegdcio.
A mudanga na estrutura produtiva de Mato Grosso neste periodo associou-se estreitamente as
estratégias para superacao da crise bancaria de 1982 (EUA) e da crise da década de 1990 no
Brasil. A estratégia de flexibilizagdo favoreceu o fortalecimento do mercado financeiro
internacional, tal como se identifica na for¢a do setor do agronegdcio demonstrada no

Capitulo 1 desta tese.
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Tabela 10 — Populagio Residente na Conurbac¢ao Cuiaba — Varzea Grande / MT

ANO Cuiaba Varzea Grande Conurbac¢ao Cba-VG
Populacio I% a.a. Populacio I% a.a. Populagao I% a.a.

1872 35.987 --- --- --- 35.987 -
1890 17.815 -3,83 -—- -—- 17.815 -3,83
1900 34.393 6,80 --- --- 34.393 6,80
1920 33.678 -0,10 -—- -—- 33.678 -0,10
1940 54.394 2,43 --- --- 54.394 2,43
1950 56.204 0,33 5.503 -—- 61.707 1,27
1960 57.860 0,29 11.044 7,21 68.904 1,11
1970 100.865 5,71 18.146 5,09 119.011 5,62
1980 212.984 7,76 76.676 15,50 289.660 9,30
1990 380.140 5,96 151.314 7,03 531.454 6,23
1991 402.813 5,96 161.958 7,03 564.771 6,23
2000 483.346 2,04 215.298 3,21 698.644 2,39
2010 551.530 1,33 252.709 1,61 804.239 1,42
2017* 590.118 - 274.013 - 864.131 -

Fonte: Varzea Grande, 2013. IBGE (2014): http://www.ibge.gov.br. Org. SILVA, R.B 2015. OBS:
*Estimada.

As transformacdes produtivas da agropecuaria provocaram, inclusive, o decréscimo de
postos de trabalho por conta da mecaniza¢ao do campo (conflitos pela terra, dentre outros) e
influenciaram o crescimento populacional das cidades, em especial da Conurbagao, a qual foi
sendo transformada em centro de servi¢os e comércios, decorrente das atividades econdmicas
desempenhadas no Estado de Mato Grosso. Ao mesmo tempo em que o crescimento
populacional se intensificava, o tecido urbano da Conurbagdo foi se alargando de forma
irregular e fragmentada. Verifica-se, na figura n°6, que, no século XVIII e XIX, a ocupacao
urbana na Conurbagdo se restringia as principais rotas dos bandeirantes e tropeiros e as areas
onde foram instalados pequenos povoados, os arraiais, ligados ao periodo de exploragao
mineral. Constata-se também que, até 1960, a ocupacgdo urbana se restringia mais a area do
centro historico de Cuiabd e ao seu entorno imediato. Percebe-se, ainda, que € nesse periodo
que o alargamento do tecido urbano se da com maior intensidade, de forma irregular,
direcionando-se para as bordas da area urbana, fragmentando o tecido urbano, com manchas
urbanas longe do centro da cidade. Constata-se que o tecido urbano foi se expandindo a
medida que avancavam as politicas migratérias e de incentivo a produgdo econdmica,

sobretudo da agropecuaria. A analise dos dados concernentes ao crescimento econdmico de
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Mato Grosso, explicados no primeiro capitulo desta tese, permite constatar que os indices de
produgdo tiveram alta, assim como lucros significativos dessa atividade econdmica.
Entretanto, a riqueza produzida pelas elites agrarias e industriais se deu de modo
monopolizado e descompromissado com o desenvolvimento social, inclusive, sem reverter ou
reinvestir macigamente esses proventos na urbanizagdo e em obras de infraestrutura de
equipamentos sociais. Em certa medida, isso explica o descolamento entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social em Mato Grosso ¢ na Conurbagdo, o que produz uma
gritante contradi¢ao: Mato Grosso esta entre os estados mais ricos em produg¢do economica,

mas a Conurbacao apresenta alto indice de desigualdade social.

Monteiro (1987) afirma que, em Varzea Grande, somente a partir de 1968, durante a
gestdo de Sarita Baract, foram doadas as primeiras terras em incentivo a instalacdo de
industria e comércio na cidade, processo a que Ary Leite de Campos (1970) deu continuidade.
Com a constru¢ao da Cuiaba-Santarém, houve aumento de migragdo de pessoas para as novas
cidades de Mato Grosso, tal como Sinop, mas, segundo Monteiro, muitas pessoas ficaram na
Conurbagdo: “Varzea Grande, com o incentivo na area industrial, recebeu alto percentual
migratério e, em quinze anos (1970-1985) [...] destacou-se, pois recebeu mais de cem mil
novos habitantes, que impulsionaram suas industrias, comércio e agricultura” (MONTEIRO,
1987, p. 115, 116). Os bairros que tiveram maior ocupag¢ao urbana foram aqueles localizados
nas imediagdes do centro da cidade, tal como o Jardim Gléria, além de outro mais distante, tal
como o Bairro Cristo Rei. No mapa de espraiamento urbano, constata-se ainda que, entre
1960 e 1990, o processo se deu com mais intensidade, ocupando uma area maior do que em
qualquer periodo anterior ou posterior. Durante esse periodo, houve o fortalecimento da
produgdo agropecudria a partir das politicas de reestruturagdo econdmica e produtiva,
sobretudo as de avango da fronteira agricola postas nos PND’s e analisadas no Capitulo 1
desta tese. Esse periodo marca a transicdo da agropecuaria tradicional para a agricultura
moderna, representada pelo fortalecimento do agronegodcio a partir de 1990. Entre 1991 e
2000 constata-se, em Cuiabd, a ocupacdo urbana cada vez mais fragmentada e distante do
centro historico da cidade, concentrando-se na regido norte e sudeste. Esse padrdao de
ocupacdo fragmentada, nas bordas da mancha urbana, persiste entre 2001 e 2015,
intensificando-se na area mais ao norte ¢ a leste da area urbana de Cuiabd e ao Norte de
Viarzea Grande. Com relagdo a ocupacdo em Cuiabd, destaca-se a concentracdo de
condominios de alto padrdo em areas de zona de expansdo urbana: “anexada pela Lei n°

4.719, de 2004, é conhecida como regido dos florais” SILVA (2016).



Figura 6. Mapa — Espraiamento Urbano — Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande /MT do Século XVIII até 2005
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O desenvolvimento da mancha urbana e espraiamento da Conurbagdo revela a divisdo
social espacial do trabalho. As éreas centrais se desenvolvem a partir do nucleo antigo,
delimitado pelas principais vias de circulacdo de pessoas e mercadorias (figura 07), tal como a
Avenida da FEB, nomeada em homenagem as tropas brasileiras da For¢a Expedicionaria
Brasileira — FEB, primeira rota dos bandeirantes paulistas e a primeira via a ser asfaltada na
cidade, em 1957. A avenida inicia-se na ponte Julio Muller e termina no marco Zero
Quilometro, tendo sido duplicada em 1976 durante a gestao do prefeito Julio José¢ de Campos.
Conforme Monteiro (1987), por volta de 1930, havia, nela, apenas seis casas; em 1987,
praticamente toda a sua via estava ocupada. A Avenida da FEB ¢ a artéria principal de ligagao

entre o centro historico/principal de Varzea Grande e de Cuiaba.



Figura 7. Mapa - Principais Vias de comércio e servigcos da Conurbacao Cuiaba-Varzea Grande /MT
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Ao longo dessa via, concentram-se diversas concessiondrias de automdveis, de maquinas
agricolas, hotéis e estabelecimentos de servicos (foto n°® 09). Recentemente, novos
empreendimentos foram instalados, tal como o Fort Atacadista e a Havan. A Avenida da Feb
faz ligacdo com as principais vias de acesso ao bairro Cristo Rei em Varzea Grande, tal como
a Avenida 31 de mar¢co e a Avenida Dom Orlando Chaves, que concentram diversos

estabelecimentos comerciais e de servigos diversos.

Foto 09 — Mosaico - Vista panoramica da Avenida da Feb sentido Cuiaba (1) e Empresa
de automoveis (2) Empresas de Maquinas Agricolas (3).

Outra via que merece destaque em Varzea Grande ¢ a Avenida Alzira Santana, a
antiga estada da Praia Grande, cujo nome foi modificado em 1970. Nessa via, o trafego de
veiculos de cargas foi sendo intensificado pela ligagao com os distritos de Bom Sucesso e de

Capao Grande. Segundo Monteiro (1987), em 1983, a via foi asfaltada na gestdo do prefeito
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Jaime Campos, o que promoveu a intensa urbanizacdo no periodo cinco anos, ou seja, até
1988. Nela, encontra-se o Pronto Socorro de Varzea Grande e, por isso, em suas mediagdes
vé-se diversas farmacias, funerarias, laboratorios e estabelecimentos que oferecem servigos de
saude. O supermercado Comper® e uma diversidade de edificagdes de comércio varejista de
vestuarios, materiais de construgdes, produtos farmacéuticos, além de servigos mecanicos e
escritorios diversos estdo instalados nessa via, que também é um dos principais acessos ao

prédio da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Na Avenida Governador Jualio Campos (figura 08), inaugurada em 1985, diversos
estabelecimentos comerciais e industriais foram instalados, tornando-a fundamental para o
adensamento urbano do Bairro Jardim Gloéria. Essa via possui intenso trafego de caminhdes,
visto que faz ligagdo com a Br 364/163, em direcdo aos municipios produtores de
commodities, localizados ao norte de Mato Grosso, € a Br 060, que se liga ao municipio de

Nossa Senhora do Livramento e Poconé.

Figura 8 — Vista panoramica da Avenida Governador Jilio Campos — entroncamento Br 060,
364, 163 e concentracio de galpoes de servicos e comércio de produtos arilas.

Fonte: oglps, 018. Org: SILVA, Rosnaldo arbosa, 2018.

Concentram-se, na Avenida Governador Julio Campos, diversos estabelecimentos de
servicos voltados ao setor da agropecuaria (fotos 10 e 11), tais como: comércio varejista de
medicamentos veterindrios, produtos agropecudrios, atacadista de algoddo, de farinhas,

amidos e féculas, industrias de bebidas, de fabricacdo de alimentos para animais, venda e

33 Rede de supermercados do Grupo Pereira, lider no Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul com presenga em
Santa Catarina e no Distrito Federal. Sao 30 unidades no Brasil: Fonte:
https://www.comperdelivery.com.br/institucionais/AntesCompra/QuemSomos.aspx Acesso, nov. 2018.
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locagdo de maquinas agricolas, cooperativas agricolas de cana de municipios vizinhos, tal
como de Campo Novo dos Parecis®*, transportes de cargas e rodovidrios, comércio atacadista

de agrotdxicos, comércio e servigos da construgao civil, servigos mecanicos, dentre outros.

Foto 10. Concentracao galpdes de servicos mecanicos — Avenida Governador Julio
Campos.

Fonte: googlemaps, 2018. Org: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Foto 11. Concentracdo galpdes comércio varejista produtos agropecuarios — Avenida
Governador Jilio Campos.

I

Fonte: googlemaps, 2018. Or: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

A Avenida Couto Magalhiaes, nomeada em homenagem ao fundador de Varzea
Grande, situada no centro, ¢ a mais importante via comercial da cidade. Originalmente, ela foi
estrada boiadeira no século XVIII, tendo sido asfaltada em 1958 no governo de Julio

Domingos de Campos. A elevagdo da categoria de rua para avenida ocorreu em 1967. Com o

34 Dados fornecidos pela prefeitura municipal de Varzea Grande pelo processo n® 495246/2018.
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passar do tempo, a Avenida Couto Magalhaes passou a concentrar diversidade de comércios,
instituicdes bancarias e escritorios dos profissionais liberais, dentre outros. Segundo Monteiro
(1987), a abertura dessa avenida e o seu respectivo adensamento comercial promoveram o
surgimento de bairros em suas mediagdes, tal como o bairro Figueirinha e Bairro Gloria. Nas
proximidades do Posto Zero Quilometro, concentram-se com mais intensidade

estabelecimentos de servicos diversos.

Os principais estabelecimentos de comércio e servigos estdo localizados
principalmente nas principais ruas da cidade. Em Varzea Grande, de um total de 28.706
estabelecimentos de comércio e servigos, destacamos as edificagdes com tipologias de uso
mais comum, tais como as de comércio varejista e atacadista com o total de 5654 e 1263
edificacdes respectivamente, tal como se constata na tabela 11. Em seguida, identifica-se a
existéncia de 1631 estabelecimentos prestadores de servigos diversos, bem como de 1260
estabelecimentos de fabricagdo de produtos diversos. Além disso, existem diversas
edificagcdes onde funcionam frigorificos, locacdo e vendas de automoveis, Agéncias Bancarias

e diversas atividades.

Tabela 11. Cadastro Mercantil de Contribuinte - Pessoa Juridica (2018).

DESCRICAO QUANTIDADE DE
EDIFICACOES
Comércio varejista 5657
Comércio Atacadista 1262
Atividade médica 57
Servicos diversos 1631
Transportes rodoviarios de cargas 1124
Comércio varejista de produtos alimenticios 213
Servi¢os combinados de escritorios 113
Comércio de matérias-primas e aluguel de maquinas e 31
equipamentos agricolas
Locagdo e venda de automoveis 293
Fabricacdo de produtos diversos 1260
Frigorifico de abate bovino 28
Agéncias Bancarias 57
Total 11726
Total — Banco de Dados prefeitura 28706
Diferencga (outros) 16980

Fonte: Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT, Secretaria da Gestdo Fazendaria através do
processo n° 495246/2018. Org. SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018. ¥

35Solicitamos a prefeitura de Cuiab4 (processo n°: 00.001.591/2018) esses dados, referentes aos estabelecimentos
de comércio, servicos e industrias de Cuiaba, mas ndo os obtivemos, o que dificultou a analise da Conurbacao
como um todo e impossibilitou gerar o mapa de centralidade (figura 9) da Conurbacao.
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Na figura n° 9, constata-se a distribui¢@o e intensidade da centralidade econdmica dos
setores de comércio, industria e servicos em Varzea Grande. H4a maior intensidade da
centralidade comercial no centro da cidade, especificamente na Avenida Couto Magalhaes e
Avenida Filinto Miiller, abrangendo as suas imedia¢des, o nucleo do centro da cidade.
Constata-se, também, a formacdo de centralidades econdomicas nos bairros mais populosos e
distantes do centro da cidade, tal como no bairro Cristo Rei, Parque do Lago, Jardim Gloria e

Mapim.

A centralidade econdmica do setor industrial, por sua vez, concentra-se em formas de
ilhas no Bairro Ponte Nova, nas imediagdes da Estrada da Guarita nos bairros 23 de Setembro
e Gloéria, no Bairro Marajoara, ao longo da Avenida Governador Julio Campos, e entre os
bairros Canelas e Ikaray, ao longo da Avenida Frei Coimbra, onde se localiza, por exemplo, a
fabrica de Refrigerantes Marajas. Ha, também, pequenas concentragdes de industria no Bairro
Centro Norte e Centro Sul. Entretanto, a maior intensidade da centralidade industrial localiza-
se no bairro Capao do Pequi, onde se encontra o Distrito Industrial de Varzea Grande, que
tem o principal acesso pela estrada da Praia Grande. No inicio da area, encontra-se a Industria
de arroz, Cremoso Alimentos Ltda e Tio Lino Alimentos, em seguida a Kicaldo Porto Brasil
(feijao). Importantes Industrias de Ceramicas estdo distribuidas pela area do distrito, tais
como Ceramicas Santa Maria, Santa Rita, Monte Carmelo e Porto Rico Ltda. Ao longo da
“Avenida Principal”, encontram-se as seguintes empresas: SAS - Indistria e Comércio de
Produtos Quimicos Ltda (Peak South American Service); Isoeste Constructive Insulated Ltda
(fabricacao de isotérmicos, tais como telhas e painéis); Isofour Induastria € Comércio de Isopor
Ltda; Planutre Nutricdo Animal; Dconcreto; Frigorifico Pantanal (Marfrig Global Foods),

dentre outros.

Ja a centralidade do setor de servigos abrange maior por¢cdo da mancha urbana, com
maior intensidade em todo o centro historico da cidade, irradiando-se pelas principais vias da
cidade, tais como Avenida Governador Julio Campos, Alzira Santana, Couto Magalhaes,
Filinto Miiller, Bairro Cristo Rei, Ponte Nova e, principalmente, ao longo da Avenida da FEB,

onde a centralidade do setor de servicos € maior.



Figura 9 — Mapa de Centralidade Economica em Varzea Grande/MT, 2013
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Em Cuiaba, a constru¢do de um anel viario levou a constru¢do da Avenida Miguel
Sutil e da Avenida Beira-Rio (oficialmente, Avenida Prefeito Manoel José de Arruda),
formando um perimetro que cercava a area urbana (figura n° 10 e foto n° 12). Ao centro da
area, estd o centro historico da capital mato-grossense, em que a densidade de edificagdes ¢
maior. Mas a urbanizagdo se espraiou e, hoje, essas vias estdo totalmente integradas a cidade
como vias estruturais, ndo mais perimetrais, concentrando diversos estabelecimentos

comerciais ¢ de servigos.

Figura 10 — Vista panoramica do anel viario da Miguel Sutil (Cuiaba) e adensamento
urbano.

Sr ARAE

Fonte: googlemaps, 2018. Org: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Foto 12 — Mosaico - Comparativo — Centro de Cuiaba em 1970 e 2015
CUIABA 1970

- i i o T . /i f§ m” A T
Fonte: <https://dronecuiaba. wordpress.com/2015/08/20/fotos-comparam-cuiaba-de-1970-com-a-
atual/>. Org: SILVA, 2019.




130

Em Cuiab4a, destaca-se, ainda, a Avenida Historiador Rubens de Mendonca (foto
13), via que d& acesso ao Centro Politico Administrativo — CPA. Este ultimo, segundo
Romancini (2009), foi construido a partir das a¢des do governo municipal e estadual por meio
do Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Cuiaba, langado no inicio de 1970, para
instalacdo e funcionamento dos orgdos do governo estadual e federal. Com o discurso do
poder publico de ordenamento da cidade e de desconcentracao dos 6rgdos publicos do centro
histérico de Cuiaba, houve a escolha da area na regido norte da cidade em diregdo a saida para

a cidade Chapada dos Guimaraes.

A estratégia espacial era alargar o tecido urbano para aquela regido, pois o lugar ainda
ndo era urbanizado. Assim, para garantir acesso ao Centro Politico Administrativo (figura
10), foi construida, em 1983, a Avenida do CPA, como ¢ popularmente conhecida a Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, que liga o centro historico da cidade a até entdo mais nova
area de urbanizagdo, concentra-se nessa via diversos escritorios, sedes de empresas,
oferecendo diversos servicos administrativos. A via cruza a Avenida Miguel Sutil, que, de
certa forma, delimitava o anel de urbanizagao da cidade. Nesse sentido, houve, com esse novo
vetor de urbanizagdo, tensionamento espacial estratégico e geopolitico para o crescimento da
cidade, construindo socialmente uma morfologia urbana radicalmente diferente da paisagem

urbana até entao existente na cidade:

Com estas transformacgdes ocorridas em Cuiabd, constata-se o surgimento de
novas formas de habitat urbano, ou seja, surgem casas de alto padrdo
construidas nos bairros de elite, os condominios verticais para as classes
média e alta, os loteamentos destinados a classe média, os conjuntos
habitacionais populares e os bairros originados pelas ocupagdes. Este
processo acentuou a segregacdo socioespacial, pois as classes média e alta
veem nos condominios verticais espagos de seguranga e distingdo social
(ROMANCINI 2009, p. 60).

O Centro Politico Administrativo abriga o poder Judiciario, Legislativo e Executivo e
diversos 6rgaos de decisdes politicas e econdmicas, tais como: Instituto de Terras do Estado
de Mato Grosso — INTERMAT; Tribunal Regional do Trabalho, Secretaria de Fazenda —
SEFAZ; Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Gross — FAMATO;
Federagao das Industrias no Estado de Mato Grosso — FIEMT; Federagdao do Comércio de

Bens, Servigos ¢ Turismo do Estado de Mato Grosso (FECOMERCIO-MT).
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Foto 13 - Vista panoramica da Avenida Historiador Rubens de Mendonc¢a 2018
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Fonte: Aquisi¢do da imagem da empresa “Drone Cuiaba”, 2018. Org: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2019.
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O Centro Politico Administrativo abriga inda a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica — SINFRA; Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN; Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB/MT; Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI-MT; Servi¢o
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, dentre outros (figura n° 11).
Destacam-se, também, na Avenida do CPA, o Pantanal Shopping e a sede da empresa

Amaggi.

Figura 11- Imagem aérea do Centro Politico Administrativo - CPA
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Fone: ooge Earth (201), rganizag:éo: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Para se aproximar do centro de decisdo politica da Conurbagdo, a empresa do Grupo
Amaggi fez a transferéncia da sua matriz de Rondonopolis (MT) para Cuiaba (MT), concluida
no final de 2011 (foto n° 14). A justificativa apresentada foi o fato de a capital abrigar os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de sediar inimeras empresas € associagdes €
consistir em um ponto de convergéncia quando o assunto € ‘transporte’, aspecto relevante
visto que a AMAGGI®® conta com unidades em todas as regides do Pais, e os voos para as
principais capitais estdo concentrados no Aeroporto Marechal Rondon, em Varzea Grande,
cidade vizinha a capital. Outro fator positivo proporcionado pela transferéncia ¢ a facilidade
de acesso a treinamentos, que contribuem para aprimorar ainda mais a politica de

Treinamento e Desenvolvimento da companbhia.

36 Fonte: <http://amaggi.com.br/sobre/> Acesso em: abril de 2017.
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Foto 14 -Sede do escritorio da empresa Amaggi - localizada no CPA
w

Fonte: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Posteriormente, em 2014, foi inaugurado o edificio Cloves Vettorato no Centro
Politico Administrativo — CPA (foto n° 15), obra que custou R$ 12 milhdes e que congrega as
principais associacdes dos setores produtivos do agronegdcio de Mato Grosso, tais como:
Associagdo Mato-grossense dos Produtores de Algodao (Ampa); Associacao dos Produtores
de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja- MT); a Associagdo dos Criadores de
Mato Grosso (Acrimat); Associacdo dos Criadores de Suinos de Mato Grosso (Acrismat); o
Fundo de Apoio a Cultura da Soja (Facs) e o Fundo Mato-grossense de Apoio a Cultura da
Semente (Fase-MT).

Foto 15: Edificio Cloves Vettorato localizado no CPA

Fonte: CIRCUITOMT. Org: Silva, R.B, 2019.
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A localizagdo dessas associacdes do agronegdcio no Centro Politico Administrativo
facilita a articulagdo do setor produtivo com o poder publico representado pela concentragao
dos diversos 6rgaos publicos no CPA, possibilitando maior agilidade nas decisdes politicas e
de gestdo do agronegocio, tal como relata o presidente da Ampa, Milton Garbugio: “No
mesmo prédio, temos todos os setores do agro, facilitando a vida do produtor em suas
necessidades nas entidades agricolas reunidas em um mesmo local” (CIRCUITOMT, 2014).
O produtor de algodao José Pupim também afirma que “O novo edificio centralizou todas
essas instituicoes, € a casa do algodao e da soja, onde se discute todas as politicas voltadas ao

mercado estadual” (CIRCUITOMT, 2014).

Na Avenida Fernando Corréa, destacam-se dois importantes fixos que promovem a
centralidade urbana: O Shopping Trés Américas e a Universidade Federal de Mato Grosso

(foto 16).

Foto 16 — Mosaico - Comparativo — Centro da Universidade Federal de Mato Grosso -UFMT
Cuiaba 19752015

o = » ¥ Al
Fonte: https:M<//dronecuiaba.wordpress.com/2015/08/20/fotos-comparam-cuiaba-de-1970-com-a-

atual/>. Org: Silva, R.B, 2019.
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As transformag¢des urbanas na Conurbagdo revelam a producdo de centros e
centralidades em novos patamares, exigindo uma analise mais ampla, da estruturacdo da
cidade como /ocus de reproducao do capital. Constata-se, na figura n° 12, o processo de
intensificacdo dos centros econdmicos existentes, a produ¢do de nova centralidade, novos
empreendimentos urbanos, a criacdo de novos estilos de vida e de morar, processo que conduz
a reproducdo das relagdes sociais de produgdo. Isso se realiza, inclusive, pela formagao de
novas centralidades mediante instalacdo de novos fixos, com mediagdo de novos agentes
econOmicos, bem como pela instalacio de grandes equipamentos urbanos, tais como
shoppings centers, hipermercados, locais de feiras e eventos agropecudrios (Expoagro),
lancando a cidade como mercadoria, causando o aprofundamento das desigualdades

socioespaciais.

Podemos analisar a Conurbacdo como centro estruturado em torno do Anel
Viario Rodovia dos Imigrantes, que ¢ fundamental para a circulacdo da produgdo da
agropecuaria: “essa rodovia no trecho do Anel Viario em Cuiabd e Varzea Grande tem um
fluxo diario aproximado de 17 mil veiculos. Cerca de 70% do trafego ¢ feito por bitrens,
carretas e caminhdes trucados” (BOA MIDIA, 2018)37. O Anel Viario é, portanto, um
importantissimo trafego regional de cargas, contribuindo significativamente para a logistica
da producdo de commodities mato-grossense, considerando que faz entroncamento com a Br
163/364, ligando a Conurbagdo no sentido Norte e Sul do Brasil, sendo que a Br 163 conecta
as cidades norte-mato-grossenses produtoras de graos, e a Br 364 liga o Estado de Acre a Sao
Paulo, passando antes pela Conurbacao e Rondondpolis. J& a Br 070 liga os municipios a
oeste e a leste de Mato Grosso a Brasilia. Além da relevancia para a logistica e escoamento da
producdo agricola de Mato Grosso, o Anel Vidrio Rodovia dos Imigrantes margeia toda a area
urbana da Conurbacdo. Ao noroeste da area urbana de Cuiaba e ao norte da cidade de Varzea

Grande, o rodoanel mostra-se como um importante vetor de espraiamento urbano.

37 Fonte: http://www.boamidia.com.br/anel-viario-por-obra-transito-em-pare-e-siga/> Acesso, jan. 2019.
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Figura12 — Mapa: Centralidades Urbanas Conurbagio Cuiaba-Varzea Grande /NT, 2019
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Silva (2016) analisa processo de incorporagdo de terras ao norte de Varzea Grande
como um movimento de amplia¢do da escala de atuacdo dos incorporadores e da “expansao

2999

do conceito “florais”” (SILVA, 2016, p. 81), visto que a Ginco, por exemplo, possui também
banco de terras na area expansdo urbana na regido oeste de Cuiaba. Além disso, ha, nessa
area, uma morfologia urbana marcada pela intensa quantidade de condominios residenciais
fechados de alto padrdo, tais como: Florais do Valle, Florais dos Lagos, Florais Cuiaba e o
Condominio Vertical e Residencial Brasil Beach Home Resort, do grupo chileno BC Genera
Real Estate Investments. Isso revela um intenso processo de financeirizagdo imobiliaria, ao
mesmo tempo em que se produz um espaco urbano desigual, pois hd vetores de urbanizacao
comandada por empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, incorporando varias

faixas de rendas, enquanto os loteamentos existentes ha mais tempo na regido norte de Varzea

Grande continuam com precarias infraestruturas urbanas.

A pequena parcela mais financeiramente abastada da Conurbacdo desfruta com mais
facilidade das centralidades econdmicas, pois tem maior facilidade de mobilidade urbana. O
acesso a cidade e a centralidade impde-se cada vez mais pela mediagdo da propriedade
privada e pelo valor de troca, marcada pela proliferacio de empreendimentos modernos,
sobretudo da década de 1990 em diante, justamente quando o agronegocio se fortalece em
Mato Grosso. Para verificar essa relagdo, basta analisarmos os anos de inauguracdo dos
shoppings centers da Conurbacdo: Goiabeiras — 1989; 3 Américas — 1996; Pantanal — 2004,
Varzea Grande Shopping — 2015 e Estacdo Cuiaba — 2019. Os excedentes produtivos
agricolas de certa forma s3o investidos na “modernizacdo” das cidades, atraindo

empreendimentos modernos, e originando novas praticas sociais € novos estilos de vida.

A conquista do consumidor pelo agronegocio se realiza para além dos
estabelecimentos comerciais, tais como mercado, armazéns, feiras municipais, padarias,
acougues, que passam a dar lugar aos mercados modernos, tais como supermercados,
hipermercados e redes de fast food, criando novos estilos de vida e padrdes de consumo
(PINAZZA, ALIMANDRO, MEGIDO [et al], 1999). Novas praticas sociais sdo inseridas na
Conurbagdo com a chegada das redes de fast food de atuagdo internacional, tais como
McDonald’s; Bob’s; Subway; Giraffas; Burger King e Fry Chicken (no bairro goiabeiras),
que, além de se concentrarem nos Shoppings, passaram a se instalar nas principais avenidas
de Cuiabd e Varzea Grande. Outros empreendimentos modernos de atuagdo internacional que
ampliaram seus negocios na Conurbagdo sdo os supermercados e hipermercados, tais como do

Grupo Pao de Acucar (hipermercados Extra), do Grupo Pereira (Fort Atacadista e
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Supermercado Comper) e do Grupo Carrefour (Hipermercados Atacaddo), com diversos

estabelecimentos em Cuiaba e Varzea Grande.

Novas relagdes com a cidade e com a centralidade social estabelecem-se, ainda, pela
destruicao criativa de areas historicas do centro urbano e de outras localidades da
Conurbagdo, que passam a dar lugar a empreendimentos turisticos. Tais mudancas fazem
parte inclusive do Plano Estratégico municipal, cuja intengdo ¢ lancar Cuiaba como uma
capital moderna, a Capital do Agronegocio, considerando a possibilidade de atracdo de novos

negdcios e empreendimentos:

[...] projetamos uma cidade sustentavel com investimento em projetos que
transformem Cuiaba em uma cidade atrativa para o desenvolvimento de
negocios, em especial de servicos e comércios voltados para o
agronegocio, e espacos de lazer para se viver melhor. A requalificacio da
orla do Rio Cuiaba — Projeto Porto Cuiab4 resgata a relagdo historica dos
cuiabanos com o Rio Cuiab4. Outros, como o Parque das Aguas, Jardim
Botanico de Cuiaba (Horto Florestal), Revitalizagdo do Centro Historico e
Parque Tia Nair também serio marcos estratégicos para promover o
ambiente urbano, a ponto de atrair visitagdo turistica durante a Copa do
Mundo de 2014 ¢ em dezenas de outros eventos que serdo realizados
anualmente. (PREFEITURA DE CUIABA, 2013, p. 9).

Nesse sentido, novos empreendimentos urbanos significam o aumento da
financeirizagdo, da especulagdo financeira e da transformacgdo da cidade em mercadoria. O
verde urbano ¢ mercantilizado e usado como marketing para valorizacdo imobilidria,
principalmente no entorno dos Parques Mae Bonifacia (inaugurado em 2000) e Massairo
Okamura (inaugurado em 2004). Outros empreendimentos instalados recentemente projetam a
cidade como um lugar turistico, um espetaculo da modernidade, tais como a Arena Pantanal
(2014) — destrui¢do do antigo Verddo —, o Parque Tia Nair (2015), o Parque das Aguas (2016)
e a Orla do Porto (2016). As novas centralidades coexistem, assim, com as outras espalhadas
pela Conurbagdo, movida por pequenos, médios e grandes comerciantes e prestadores de
servicos, tal como no centro de Cuiaba e Varzea Grande, ao longo da Avenida da Feb, e por
moradores comerciantes pelos Bairro Cristo Rei em Varzea Grande, e pela centralidade nos

Bairros do Centro Politico Administrativo, CPA I, II e III em Cuiaba.

A érea do centro historico de Cuiabd e seu entorno imediato apresentam intensa
centralidade econdmica, sendo margeados pelo Anel viario da Avenida Miguel Sutil, a partir

de onde ha maior langamento de prédio de 75 a mais de 150m?, intensificando a verticalizagao
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existente nas imediacdes dessa via e englobando alguns dos bairros mais valorizados de
Cuiaba, tais como Goiabeiras, Verddo, Quilombo, Duque de Caxias, Santa Helena, Santa
Rosa, dentre outros. Dentro desse perimetro, estd localizada a maior parte dos Hotéis da
Conurbagdo. Em seguida, a Avenida Historiador Rubens de Mendonga, do CPA, se destaca
pela intensa centralidade politica e elevada concentragdo de escritorios e empresas, tal como
explicamos anteriormente. Além disso, as obras de mobilidade da Copa do Mundo 2014
(foto 14) podem ser vistas como um marco na reconfiguracdo da centralidade urbana,
sobretudo para o marketing do poder publico e econdmico que deseja divulgar Cuiaba como
“Capital do Pantanal e do Agronegdcio”, angariando incentivos aos negocios relacionados ao

turismo, servigos pertinentes ao agronegocio e investidores do ramo imobilidrio.

Esses investimentos ampliariam as possibilidades de negocios que
envolveriam a comercializa¢do da produgdo do campo e da reprodugdo do
capital no espaco urbano do Estado de Mato Grosso, pois, com a destinagédo
de recursos publicos para dinamizar a area urbana da cidade, outros
investimentos poderiam ser priorizados pelo governo estadual que aplicaria o
recurso em seu plano de governo, incluindo sua matriz econdmica: o
agronegocio, na instalagdo de hidrovias e também no deslocamento da
Ferronorte — (Ferrovia que leva os produtos agricolas a importante area
portuaria do pais, mas que se encontra parada em Alto Taquari-MT, proximo
a divisa com o Estado de Goias) para areas polos, tais como Rondonopolis e
Cuiaba (NASCIMENTO-PINHORATI — p. 94, 2016).

A reestruturacdo das centralidades urbanas na Conurbagdo em virtude da Copa do
Mundo de 2014 evidencia o investimento macico de recursos financeiros: foram
aproximadamente R$ 2,400 bilhdes (NASCIMENTO-PINHORATI, p. 70, 2016), o que
demonstra diversos conflitos urbanos entre as necessidades de reprodugdo do capital e a
reprodu¢ao da vida marcada pelo valor de uso. Como consequéncia, as elites locais
articularam estratégias de expulsdo, por meio da violéncia policial, dos moradores das areas
mais valorizadas e centrais. Os moradores que possuiam distintas relacdes espago-temporais
se depararam com a sobreposicdo de novas morfologias, impostas de modo perverso pelo
processo de reproducdo do capital, justificado pelo evento futebolistico®®. Este, na verdade,
procurava ocultar as intencionalidades de projecdo internacional de Cuiab4a como Capital do
Pantanal e do Agronegécio, além de buscar dinamizagao dos negédcios imobilidrios, atragdo de

novos investidores e legitima¢ao da producao de novas centralidades na Conurbagao.

38 Ver mais detalhes em: OLIVEIRA, José Hélio Dias de (2016) e NASCIMENTO-PINHORATI, Adriana
Queiroz do (2016).
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No mosaico (foto n® 17), destacam-se as principais obras de mobilidades da copa do
mundo 2014 realizadas na Conurbacao, sdo elas: (1) Duplicacdo da Ponte Mario Andreazza
(Cuiaba-Varzea Grande); (2) Trincheira na Av. Miguel Sutil — Rotula da Av
Trabalhadores/Av. Jurumirim; (3) Trincheira na Av. Miguel Sutil — Av. Antarctica (Trevo do
Santa Rosa); (4) Complexo Viario do Tijucal; (5) Viaduto na Av. Miguel Sutil — Rua Pres.
Afonso Pena (Trevo do Despraiado); (6) Trincheira na Av. Miguel Sutil — Av. Agricola Paes
de Barros (Trevo do Verdao); (7) Trincheira na Av. da FEB — Trevo Km Zero (Varzea
Grande); (8) Adequagdo Av. Fernando Correa — Trevo Av. Carmindo de Campos; (9)
Viaduto na Av. Fernando Correa — Trevo da UFMT e (10) Ponte ¢ Viaduto na Av. Fernando

Correa — Trevo Av. Beira Rio.
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Foto 17. Mosaico - Obras de mobilidade urbana da Copa do Mundo 2014

RS

h
D\

Fonte: SECOPA, 2012. Org. SILVA, R.B. 2018.
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As obras de mobilidade urbana situadas nas principais vias de Cuiabé e Varzea Grande
reforcam as centralidades econdmicas e politicas da Conurbacdo, privilegiando a mobilidade
de capitais, pessoas e mercadorias. A constru¢ao de arrojados viadutos, trincheiras e avenidas
mais largas parecem apresentar Cuiaba como cidade moderna. Mas, em sua esséncia, situam
as novas praticas sociais ditadas pelo fluxo de carros, mercadorias e pessoas em seus afazeres
cotidianos, aprofundando o sentido de estranhamento da cidade, visto que tais obras
acentuaram o distanciamento das camadas populares das areas centrais da cidade, tanto pela
limita¢do corpdrea dos moradores que viviam em areas valorizadas e foram expulsos para as
bordas do tecido urbano, distantes do centro, quanto pela dificuldade de acesso dos
trabalhadores & moradia nas 4reas mais centrais e mais valorizadas da cidade, pois as

transi¢des imobilidrias cresceram, inclusive apos a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

Os mapas da figura n°® 13 e 14 revelam a crescente comercializagdo de imdveis em
Cuiabd®. Apenas no ano de 2015, foram comercializados quase treze mil iméveis — 12.749
unidades — totalizando aproximadamente trés bilhdes de reais (2.955.029.200,10) em
transagOes imobiliarias; desse total, R$ 581.484.240,79 foram financiados, isto €, 19,68%. As
areas com maiores transagdes imobiliarias sdo aquelas que, segundo o IBGE, possuem as
melhores condic¢des de vida, as quais coincidem com as obras de mobilidades que refor¢cam a
centralidade dessas localidades, compondo uma nova morfologia urbana que, de certa forma,
dinamiza o mercado imobiliario. Nesse sentido, a regido leste responde por até 17,27% das
transacdes, enquanto a regido oeste responde por 15,09%, a sul, por 12,89% e a norte, por
5,81%. Portanto, as regides Leste, oeste e sul possuem maior nimero de unidades prediais
comercializadas, gerando também os maiores valores transacionados. No ano de 2016,
constata-se que houve queda na comercializagdo de imoveis, sendo comercializadas 11.850
unidades, totalizando R$2.912.273.486,90 em transacOes imobiliarias, ntimeros ainda
significativos. Desse universo, R$ 452.184.514,35 foram financiados, respondendo por

15,53% do total.

39 Nao encontramos pesquisas com dados das transagdes imobiliarias da cidade de Varzea Grande. Nos
documentos online do Sindicato da Habitagdo — SECOVI-MT, constam apenas dados imobilidrios de
Cuiaba, fato que dificulta a analise da dindmica imobiliaria na Conurbagdo como um todo.



Figura 13— Mapa — Transacdes imobiliarias Cuiaba — 2015.
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Figura 14— Mapa — Transacdes imobiliarias Cuiaba — 2016.
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Além das obras de mobilidade da Copa do Mundo 2014 outro processo ja vinha
contribuindo para a mudanga da morfologia urbana, criando novas relagdes entre centro-
periferia: a construcdo de casas populares do programa federal Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), que marca um novo momento da producdo urbana, revelando novas praticas da
centralidade. As moradias do programa MCMYV foram instaladas em diversos lugares da
Conurbagdo onde havia reservas de terras, sobretudo longe dos centros urbanos, ou seja, nas
bordas do tecido urbano, levando as camadas populares para longe das areas de melhores
infraestruturas urbanas e onde a precariedade de benfeitorias publicas e da propria vida sdo
maiores. Entre os anos de 2009 e 2013, foram contratadas 17.323 unidades residenciais,
totalizando R$ 854.768.837,51 (oitocentos e cinquenta ¢ quatro milhdes, setecentos e sessenta
e oito mil, oitocentos e trinta e sete reais ¢ cinquenta € um centavos). A maior parte desses
empreendimentos coube a Construtora Aurora Ltda, seguida pela Construtora Lumen,

conforme dados da tabela n°® 12.



Tabela 12. Dados do MCMYV — Faixa 1
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Municipio Data Ass. Nome Empreendimento Construtora N° Unidades Valor
Contrato Contratadas Contratado
(R$)
Cuiaba 05/05/2009 RESIDENCIAL NOVA CANAA 1A ETAPA LUMEN C.C.COM 499 18.579.650
Cuiaba 29/06/2009 RESIDENCIAL ALICE NOVACK CONCREMAX 423 15.898.576
Cuiaba 31/07/2009 RESIDENCIAL JAMIL BOUTROS NADAF LOTUFO ENGEN 322 12.172.763
Cuiaba 12/11/2009 RESIDENCIAL NOVA CANAA Il ETAPA LUMEN C.C.COM 499 18.872.936
Cuiaba 11/12/2009 RESIDENCIAL NILCE PAES BARRETO CONCREMAX 500 19.499.990
Cuiaba 31/12/2010 RESIDENCIAL ALTOS DO PARQUE LUMEN C.C.COM 472 17.855.748
Cuiaba 18/01/2012 RESIDENCIAL JAIME SEITI FUJI 1 CONST.EGIDE LTD 301 12.642.000
Cuiaba 23/01/2012 RESIDENCIAL ALTOS DO PARQUE II LUMEN C.C.COM 500 25.000.000
Cuiaba 27/07/2012 RESIDENCIAL ALTOS DO PARQUE II - 2A LUMEN C.C.COM 138 6.900.000
ETAPA
Cuiaba 31/12/2012 RESIDENCIAL FRANCISCA LOUREIRO BORBA  CONCREMAX 500 29.776.844
Cuiaba 31/12/2012 RESIDENCIAL NICO BARACAT 1A ETAPA CONST.EGIDE LTD 360 21.600.000
Cuiaba 31/12/2012 RESIDENCIAL NICO BARACAT 2A ETAPA ENGECENTER 443 26.580.000
Cuiaba 31/12/2012 RESIDENCIAL NICO BARACAT 3A ETAPA CONENGE CONST C 461 27.660.000
Cuiaba 30/12/2013  (vazio) (vazio) 1.856 110.794.721
Cuiaba 09/10/2013 RESIDENCIAL JONAS PINHEIRO 3A ETAPA LUMEN C.C.COM 457 27.420.000
Cuiaba 12/12/2013 FEDERACAO MATOGROSSENSE 29 719.900
DOS PRODUTORES RURAIS DA
AGRICULTURA
Cuiaba 09/10/2014 ASSOCIACAO DOS PEQUENOS 6 177.000
PRODUTORES RURAIS DE
MACHADO
Cuiaba 18/11/2014 ASSOCIACAO DOS PEQUENOS 8 -
PRODUTORES RURALIS DE
MACHADO
Varzea 05/05/2009 RESIDENCIAL CELESTINO HENRIQUES LUMEN C.C.COM 499 18.676.529

Grande

PEREIRA 1A EPATA
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Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea
Grande
Varzea

29/06/2009

29/06/2009

10/12/2009

10/12/2009

10/02/2010

22/12/2010

24/12/2010

13/01/2012

13/01/2012

31/05/2012

11/06/2012

11/06/2012

11/06/2012

29/06/2012

31/10/2012

28/06/2013

28/06/2013

28/06/2013

RESIDENCIAL JOSE CARGOS GUIMARAES 2A
ETAPA.

RESIDENCIAL JOSE CARLOS GUIMARAES 1A
ETAPA

RESIDENCIAL CELESTINO HENRIQUES
PEREIRA 2A ETAPA

RESIDENCIAL DEPUTADO GILSON DE
BARROS

RESIDENCIAL SOLARIS DO TARUMA
RESIDENCIAL SAO MATEUS 1 ETAPA
RESIDENCIAL SAO MATEUS 2 ETAPA
RESIDENCIAL JACARANDA 1 ETAPA
RESIDENCIAL JACARANDA 2 ETAPA
CONDOMINIO RESIDENCIAL COLINAS
DOURADAS 1 ETAPA

RES. SAO BENEDITO - Etapa 1

RES. SAO BENEDITO - Etapa 2

RES. SAO BENEDITO - Etapa 3

RESIDENCIAL COLINAS DOURADA 2A ETAPA
RESIDENDIAL JEQUITIBA

RESIDENCIAL SANTA BARBARA 1 ETAPA
RESIDENCIAL SANTA BARBARA 2 ETAPA

RESIDENCIAL SANTA BARBARA 3 ETAPA

AURORA C S LTDA

AURORA C S LTDA

LUMEN C.C.COM

CONENGE CONST C

AURORA C SLTDA

AURORA C S LTDA

AURORA C SLTDA

AURORA C S LTDA

AURORA C SLTDA

AURORA C S LTDA

AURORA CONSTRUCOES
INCORPO SV LTDA - EM RECUP
AURORA CONSTRUCOES
INCORPO SV LTDA - EM RECUP
AURORA CONSTRUCOES
INCORPO SV LTDA - EM RECUP
AURORA C S LTDA

AURORA CONSTRUCOES
INCORPO SV LTDA - EM RECUP
AURORA C S LTDA

AURORA C SLTDA

AURORA C S LTDA

500

480

87

315

500

490

500

500

411

500

498

500

283

500

404

288

288

288

18.904.870

17.991.802

3.392.704

12.197.092

18.910.580

18.512.598

18.901.420

24.998.245

20.520.904

25.500.000

25.011.150

25.078.962

14.191.212

25.500.000

20.370.641

17.280.000

17.280.000

16.320.000
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Varzea 19/07/2013 CONDOMINIO SANTA BARBARA V AURORA C SLTDA 288 17.280.000
Grande
Varzea 18/12/2013 RESD PD ALDACIR JOSE CARMIEL LUMEN C.C.COM 566 33.960.000
Grande
Varzea 19/12/2013 RESIDENCIAL ISABEL CAMPOS 1A ETAPA CONST. JOAO BAR 288 17.280.000
Grande

Fonte: Banco de dados Institui¢des/Agentes Financeiros. MINISTERIO DAS CIDADES, Secretaria Nacional de Habitagio 2018. Organizagio: SILVA,
Rosinaldo Barbosa 2018.
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Os dados detalhados MCMYV referentes as faixas 2 e 3 sdo sigilosos*’, sendo assim,
ndo ¢ possivel identificar o nome dos empreendimentos e nem da construtoras responsaveis
pela execucdo das obras. Constata-se na tabela n® 13 tal que foram contratadas 30.412
unidades habitacionais até o ano de 2017 na Conurbacgao, tendo o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal como instituigdes financeiras, mobilizando R$ 2.631.617.118 dois bilhdes
seiscentos e trinta ¢ um milhdes seiscentos e dezessete mil e cento e dezoito reais. Vale
destacar que para a facilitagdo dos financiamentos, o consumidor poderia utilizar o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para firmar o financiamento do imével.

Foram contratadas 67.735 unidades habitacionais considerando a soma dos dados do
MCMYV faixas 1, 2 e 3, movimentando R$ 3.485.785.956 — trés bilhdes quatrocentos e oitenta

e cinco milhdes setecentos e oitenta e cinco mil € novecentos e noventa € seis reais.

Tabela 13. Dados do MCMYV — Faixas 2 e 3 - Posicdo: 31 de dezembro de 2017

Municipio IF UH UH UH Valor
Faixa Contratadas Concluidas Entregues Contratado
(R9)

Cuiaba Banco do Brasil 2

769 9 4 38.891.404
Cuiaba Banco do Brasil 3

645 79 4 60.163.355
Cuiaba Caixa 2

13.000 10.307 9.542 1.151.269.910
Cuiaba Caixa 3

4981 4.611 2.823 333.871.948
Varzea Grande  Banco do Brasil 2

981 174 18 42.628.649
Varzea Grande  Banco do Brasil 3

645 5 4 48.408.447
Viarzea Grande  Caixa 2

7.053 5.285 5.258 750.228.537
Varzea Grande Caixa 3

2.338 2.338 1.258 206.154.869
Total

30.412 22.808 18.911 2.631.617.118

Fonte: Banco de dados Instituigdes/Agentes Financeiros. MINISTERIO DAS CIDADES, Secretaria
Nacional de Habita¢ao 2018. Organizagdo: SILVA, Rosinaldo Barbosa.

4OSolicitag€10 de acordo com a Lei de acesso & informagdo n°® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.724/2012, a Geréncia de Informagdes da Secretaria Nacional de Habitagdo acerca dos dados abertos para as
faixas 2 e 3, destaca-se que sdo contratos protegidos pelo sigilo bancéario e se submetem aos ditames da Lei
Complementar n°. 105/2001, devendo as institui¢des financeiras agirem em conformidade ao que determina o
Art. 6°, inciso I, do Decreto n°. 7.724, de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo. Cabe esclarecer
que esta Secretaria de Habitagdo nao possui os dados dos possiveis valores aportados como contrapartida pelo
estado ou municipio. Além disso, até o momento, ndo possuimos a base de dados consolidada da faixa 1,5.
MINISTERIO DAS CIDADES, Secretaria Nacional de Habitacdo 2018.
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A morfologia do tecido urbano da Conurba¢do foi modificada promovendo o reforco
das areas centrais e a reproducao de areas socialmente precarias. Esse movimento se deu tanto
pela producao social da cidade ao longo do seu processo historico quanto pelas recentes obras
de mobilidade urbana, tal como as que foram realizadas para a Copa do Mundo 2014, ou
mesmo pela insercdo de novas formas de habitacdes, como o MCMV para as classes
populares e os “Florais” para a classe média e/ou média alta, assim como pelos novos
empreendimentos urbanos lancados recentemente. Assim, acentuam-se as desigualdades
sociais delimitadas pelos precos dos imoveis, as areas de acesso, exclusdo e segmentacao
social por meio do valor de troca, mediado pelo mercado imobiliario. Nesse processo,
diversos agentes da Conurbacdo participam do movimento da reproducdo do capital,
extraindo a renda, o lucro, juros e investimentos financeiros, tal como explica Harvey (2013,

p- 503):

Os proprietarios de terra recebem renda, os empresarios recebem aumentos
na renda baseados nas melhorias, os construtores ganham lucro do
empreendimento, 0s financistas proporcionam capital monetario em troca de
Jjuros, a0 mesmo tempo em que podem capitalizar qualquer forma de receita
acumulada pelo uso do ambiente construido em um capital ficticio (prego da
propriedade) e o Estado pode usar os impostos (atuais ou antecipados) como
suporte para investimentos que o capital ndo pode ou ndo vai realizar, mas
que ndo obstante expande a base para a circulagdo do capital. Esses papéis
existem, ndo importa quem os desempenha (HARVEY, 2013, p. 503) [grifos
do autor].

Com isso, porém, reproduzem as desigualdades socioespaciais historicamente
construidas, tal como se pode constatar na figura n° 15, que apresenta as melhores e piores
condi¢des de vida dos moradores da Conurbag@o. O mapa foi elaborado pelo IBGE, que levou
em consideracdo 13 varidveis*!, que englobam, de modo geral, o acesso & infraestrutura
urbana (coleta de lixo, saneamento basico), caracteristicas de moradia, acesso a educacao e a

internet e questdes socioecondmicas, tal como renda e acesso aos bens de consumo. A partir

“Ipercentual de pessoas com acesso a agua; coleta de lixo; percentual de pessoas com até dois moradores por
dormitorio; mediana do rendimento domiciliar per capita; razdo de dependéncia de menores de 15 anos;
Percentual de pessoas com fundamental completo ou médio incompleto e 18 anos ou mais de idade; Percentual
de pessoas com médio completo ou superior incompleto e 18 anos ou mais de idade; Percentual de pessoas com
superior completo e 18 anos ou mais de idade; Percentual de pessoas em domicilios com existéncia de maquina
de lavar; Percentual de pessoas em domicilios com existéncia de computador com acesso a Internet; Percentual
de pessoas em domicilios com alvenaria predominante nas paredes externas. As primeiras quatro variaveis estao
alinhadas a no¢ao de adequagdo de moradia, as demais estdo associadas a caracteristicas socioecondmicas da
populacdo. Essas duas nogdes conceituais serdo importantes e utilizadas ao longo das demais etapas do estudo
(IBGE, p. 14, 15).
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desses critérios, foram criadas 11 tipologias representadas na legenda com a sequéncia do
Tipo A ao K, da melhor a pior qualidade de vida. Na Conurbagdo, ndo foram identificadas
areas com o Tipo A e B, que se referem aos melhores desempenhos em todos os percentuais,
indicando as melhores condi¢des de vida e as dreas mais ricas, lugares que em predominariam
efetivamente condominios de luxo, moradia da elite da cidade, em geral, pessoas com
rendimento domiciliar per capita de R$ 3 250,00 a R$ 2 500,00, respectivamente. Também
nao foram identificadas, na Conurbacgao, areas das duas tltimas colocagdes, ou seja, Tipo J e
K, em que o rendimento per capita ¢ muito baixo, R$ 260,00 e R$ 217,00, respectivamente, e
as condigdes de vida sdo extremamente precarias. Portanto, foram identificadas na

Conurbagdo classifica¢des do Tipo C ao L.



Figura 15 — Mapa - Melhores e Piores Condic6es de vida / desigualdades socioespaciais — Conurbacao Cuiaba-Varzea Grande /MT - 2017
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As pessoas que vivem nas areas de Tipo C, recorrente nas Grandes Regides
Metropolitanas do Brasil e o maior nivel de qualidade de vida existente na Conurbagado
(restrito a Cuiabd), possuem boas condi¢des de vida, diferenciando-se diminutamente da
qualidade de vida dos tipos A e B. Nesse tipo, os servicos de abastecimento de agua e coleta
de lixo sdo universalizados, enquanto o esgotamento sanitario atinge 99,1% dos domicilios. O
nivel de instru¢do média e superior da populacdo ¢ elevado (83,9%), e verifica-se o maior
rendimento domiciliar per capita, R$1750,00, o que torna estas as areas mais ricas da
Conurbagdo. E onde estdo concentrados os lugares com amenidades naturais, tal como o
Parque Mae Bonifacia, bem como as melhores localizagdes em relagdo ao centro de negdcios,
e onde se posicionam, também, os condominios de médio e alto padrao, destinados a parcela
da elite local (foto n® 18). A area de Tipo C possui 22,62 km? do tecido urbano, que
contemplam bairros da classe mais economicamente abastada da Conurbagdo, dentre os quais
podemos citar, no fragmento ao Norte da cidade: Circulo Militar; Santa Rosa; Duque de
Caxias; Quilombo; Centro Norte; Araés e Bosque da Saude. No fragmento ao Sudeste de
Cuiaba, no sentido da Avenida Fernando Corréa e entorno, encontram-se: Jardim das
Américas; Jardim Tropical, Boa Esperanca (onde se localiza a UFMT campus Cuiabd);
Jardim Itdlia; Jardim Califérnia e parte do Coxipd. Como apresenta o maior rendimento da
Conurbagdo, os moradores dessa localidade tem acesso a um elevado padrao de consumo de
mercadorias; ha localizagdo estratégica de estabelecimentos comerciais de alto padrdo e
servicos especializados voltados para a classe mais abastada, gerando certo dinamismo para o
setor de comércio e servigos. Além disso, essas areas concentram as edificagdes residenciais
de médio e alto padrdo, com acabamentos externos arrojados e desenhos modernos, com
destaque para os condominios horizontais e verticais, além dos bairros de classe média e alta.
E interessante notar que a tipologia C, a mais elitizada, ndo estd efetivamente no centro da

cidade, mas sim ao norte e ao leste (CPA) do centro historico de Cuiaba.
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Os lugares de tipologia D se concentram no centro principal/historico de Cuiaba e no
seu entorno imediato, localizando-se ao lado das areas mais ricas da Conurbagdo (tipologia
C), e apresentando boas condi¢gdes de vida. Os servigos de agua e lixo estdo universalizados e
o esgotamento sanitario (98,1%) dos moradores ¢ abrangido. As edificacdes possuem bom
acabamento e os moradores possuem elevado acesso ao mercado de consumo, considerando
que a renda domiciliar per capita atinge R$ 870,00, a segunda maior da Conurbacdo. Nessa
localidade, concentram-se 62,1% dos moradores com nivel de instru¢do médio ou superior. A
area de Tipo D possui 25,26 km? do tecido urbano, em que se localizam diversos bairros de
classe média e alta localizados mais proximos ao Centro Historico de Cuiaba e a seu entorno,
tais como: Verdao (foto n° 19); Porto; Coophamil; Centro Sul; Dom Aquino; por¢do do Araés,
Lixeira e Morada da Serra. As areas de Tipo D ocupam designam a melhor qualidade de vida
de Viarzea Grande, delimitando a area central da cidade, onde se localizam os seguintes
bairros: Centro Sul, Imperador, Vila Ipase, parte do Loteamento Nova Viarzea Grande e

pequena parte do Centro Histérico de Varzea Grande.

Os lugares de Tipo E compreendem condi¢cdes médias de vida, pois apresentam
percentuais satisfatorios, com necessidade de melhora. Essa tipologia ocupa significativas
parcelas da mancha urbana, estando localizada entre as areas com menores e piores condigdes
de vida. Ainda persiste, nessas areas, a universalizacdo dos servigcos de coleta de lixo, com
ampla cobertura de abastecimento de &gua, porém o padrdo construtivo das edificagdes
comega a piorar, embora ainda seja satisfatorio se comparado as tipologias posteriores. Os
habitantes possuem bom acesso ao mercado de consumo e aos bens domésticos, sendo que o
rendimento domiciliar per capita ¢ de RS 510,00, o terceiro melhor da Conurbagdo. As areas
de Tipo E sdo significativamente fragmentadas, possuindo apenas 9,66 km? No fragmento
leste da cidade de Cuiaba, no entorno da Avenida Dante de Oliveira, destaca-se o Loteamento
Altos da Serra, e nas proximidades da Avenida das Torres, o Loteamento Santa Cruz e Parque
Universitario. Em Varzea Grande, encontramos areas no entorno da Avenida da Feb, em
dire¢do ao centro da cidade, onde situam-se os Loteamentos nucleo I, seguindo na dire¢ao do
loteamento Nucleo SESI e entorno da Avenida 31 de Margo, que dé acesso ao Bairro Cristo

Rei, onde situa-se, por exemplo, o Loteamento Gov. José Fragelli.
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Foto 19 — Bairro “Verdao”, no centro da imagem a Arena Pantanal, Cuiaba 2018
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A tipologia F, recorrente em areas de expansdo urbana, caracteriza as areas de
condi¢des de vida médias, mas com varios aspectos insatisfatorios. Tais areas localizam-se
proximo as areas com melhores condi¢des de vida. Os habitantes possuem dois subtipos de
rendimentos: o primeiro, de R$ 440,00, que garante amplo acesso aos servicos de coleta de
lixo, esgotamento sanitario, distribuicdo de dgua, porém com porcentagens inferiores as do
Tipo D; o segundo, possui rendimento domiciliar per capita de R$ 555,00 e o percentual de
abastecimento de agua s6 alcanca a metade da populacdo. O Tipo F ocupa uma expressiva
area, 37,16km? do tecido urbano da Conurbagao. No fragmento Sudeste de Cuiabd, destacam-
se os bairros: Distrito Industrial; Parque Georgia e Parque Cuiabd. Em Varzea Grande, no
fragmento do Cristo Rei, destacam-se: Construmat, Residencial Aurilia Curvo, Jardim
Aroeira e Dom Orlando Chaves. Destacam-se ainda, em Varzea Grande, a Oeste do tecido
urbano, o Loteamento Jardim Paula II, Costa Verde, parte do Centro Histérico e Aeroporto.

Por fim, ao norte da cidade, temos como exemplo o Loteamento Chapéu do Sol.

Caracterizado por fortes oscilagdes nos resultados das varidveis, os lugares de Tipo G
se localizam entre areas com melhores e piores condi¢cdes de vida, situando-se nas bordas da
mancha urbanizada. O nivel de instru¢do dos moradores ¢ abaixo de 40%, entretanto, ¢é
significativa a cobertura de esgotamento sanitario (87,7%) nos lugares com renda domiciliar
per capita de R$ 400,00. Nos lugares com rendimento de R$ 325,00, ha 70,4% de abrangéncia
de esgotamento sanitario. As edificacdes sdo, em sua maior parte, de alvenaria com
revestimento externo, destacando-se com percentual muito elevado (87,1%). As éreas de
tipologia G ocupam significativa parcela da Conurbacdo, 36,06 km?, englobando alguns
bairros situados a Sudeste da area urbana, tais como parte do Cidade Verde e do Santa Izabel,
Jardim Leblon, Pedregal, Novo Horizonte, assim como os bairros localizados no final da
Avenida das Torres, tais como O Osmar Cabral e Tijucal. Em Varzea Grande, destacam-se,
no Cristo Rei, os loteamentos: Parque do Lago, Jardim Unido e Cohab Cristo Rei. Na dire¢ao

centro-norte, situam-se o Jardim Gloéria, Figueirinha e Vila Arthur.

As dreas de Tipo H mesclam resultados bons, médios e ruins. De modo geral,
caracteriza as maiores por¢des das manchas urbanas do Brasil, marcado pela fragmentacao do
tecido urbano. A abrangéncia dos servicos de distribui¢do de agua, coleta de lixo e
esgotamento sanitdrio varia, nessas areas, de 60% a 89,9%, enquanto o acesso ao mercado de
consumo ¢ mais restrito. Os lugares com o Tipo H concentram 44,03 km? da area urbana da
Conurbagdo, cuja maior parcela encontra-se em Varzea Grande, 25,26 Km?, isto ¢, a parcela

das pessoas mais empobrecidas e com piores condigdes de vida se localiza em Varzea Grande.
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Em Cuiab4, os bairros com piores condi¢cdes de vida estdo localizados nas extremidades da
Avenida do CPA, onde se situam os bairros Doutor Fabio, Trés Barras, Jardim Vitoria e
Jardim Umuarama. Em Varzea Grande, ha uma infinidade de bairros, espalhados em diversas
dire¢oes do tecido urbano, tais como: Loteamento Esmeralda; Jardim Itorord; Cidade de

Deus; Loteamento Industrial e Jardim das Oliveiras.

As areas Tipo I apresentam significativas deficiéncias em vdrios indices avaliados,
portanto, as pessoas desses lugares possuem as piores condigdes de vida da Conurbagdo. O
rendimento varia em torno de R$327,00 e € raro o acesso ao computador e a internet. No
primeiro subgrupo, o nivel de instru¢do ¢ bem reduzido: apenas 29,4% da populagdo tem
nivel médio ou superior. O esgotamento sanitdrio ¢ razoavel (60,7%), os servigos de
distribuicdo de agua sdo expressivos (73,8%) e os de lixo possuem uma cobertura elevada
(81,0%). Entretanto, o nimero de residéncias de alvenaria gira em torno de (75,7%). Ja no
segundo subgrupo, as demais variaveis sofrem um acentuado decréscimo, com exce¢do da
coleta de lixo (98,2%) e abastecimento de dgua (85,0%). As areas do Tipo I existem apenas
em Varzea Grande — ou seja, onde se localiza o pior nivel de qualidade de vida da
Conurbagdo —, contemplam 5,31 Km? e englobam o Loteamento S3o Simao, Ouro Verde,

Nova Fronteira, Colinas Verdejantes e parte do Loteamento Sdo Mateus.

2.3 Centralidade de comércio e servicos na Conurbacio e a precarizacio do trabalhador

Com a redefinicdo da base produtiva, novos investimentos se concretizam no Estado
de Mato Grosso, que desponta como parque agroindustrial no cenario nacional. Esse processo
que gera trabalhos no campo (embora em menor nimero, dado & mecanizagao da produgdo) e
sobretudo na cidade, destacando-se pela atividade da agropecuaria, industria, comércio e
servicos. A estruturacdo produtiva do Estado de Mato Grosso, com grande representatividade
nacional, surge nos indices de crescimento anual de 1985 a 2003, tal como ilustrado no
grafico n°® 8. O setor da agropecuaria possui o maior indice de crescimento anual, com 14, 3%,
seguido pela industria, com 7,3%, e servigos, com 5,3%. Esses dados revelam uma visivel
vantagem econdmica do Estado de Mato Grosso em comparagao ao crescimento econdmico

anual do Brasil e da regido centro-oeste entre 1985 e 2003.
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Grafico 08: Taxas Médias Anuais de Crescimento - Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso 1985-

2003 (em %).
16
14
12
10 M Brasil
8
M Centro-Oeste
) | 1 I
i Mato-Grosso
4 .
2 .
0 -
Agropecuaria  Industria Servigos Total
FONTE: IBGE — Contas Regionais / Plano MT + 20 - MATO GROSSO, 2011. Org: SILVA, R.B,
2015.

O crescimento econdmico de Mato Grosso, sobretudo da agropecudria, influenciou
diretamente o crescimento da industria e das atividades de servigos. Em Mato Grosso, o
nimero de trabalhadores empregados no setor ptblico € significativo (grafico n® 9): em 2012,
eram 186,7 mil pessoas, chegando a 189,2 mil em 2014. Em 2015, houve queda significativa
para 181 mil, entretanto, em 2006 os indices voltaram a subir para 189 mil, ultrapassando a
taxa de 2012. Na Regido Metropolitana, a oscilagdo no nimero de trabalhadores ocupados no
setor publico ¢ maior. Houve crescimento de 2012 para 2013, de 63,5 para 65,5 mil pessoas.
Porém, de 2014 a 2016 os indices acumularam queda de 62 mil para 59,5 mil pessoas, ou seja,

abaixo da taxa de 2012.

Grafico 9. Empregado no setor publico - Mato Grosso e Regido Metropolitana RMVRC

B Mato Grosso W Regido Metropolitana

186,7 187,2 189,2 181 189

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizagao: SILVA, R. B. (2018).
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A porcentagem de trabalhadores com carteira de trabalho assinada entre os
empregados do setor privado ¢ alta de 2012 a 2017, conforme grafico n® 10. Contudo, na
Regido Metropolitana, a oscilagdo ¢ significativa, como se pode ver pela queda nas taxas de

2012 para 2013 e de 2015 para 2016.

Grafico 10. Empregados com carteira entre os empregados do setor privado (%)

M Mato Grosso M Regido Metropolitana

83,9 83,6 83,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizacdo: SILVA, R. B. (2018).

Podemos constatar o quantitativo de trabalhadores ocupados por segmento de setores
econOmicos entre o ano de 2012 e 2017 na tabela n° 14. Com relacao a populagdo ocupada em
Mato Grosso, verifica-se que houve aumento de um milhdo, quatrocentos e sessenta e quatro
mil em 2012 para pouco mais de um milhdo e meio de pessoas em 2017. Desse total, uma
parcela significativa de pessoas ocupadas concentra-se na Regido Metropolitana de Cuiaba
(27,58%) e na cidade de Cuiabd (18,37%), conforme a média acumulada*’. Entretanto, o
percentual de pessoas desocupadas na Regido Metropolitana e na cidade de Cuiaba ¢ também
mais elevado, 32,42% e 22,63%, respectivamente. De qualquer maneira, destacamos que os
indices de trabalhadores desempregados entre 2012 e 2017 sdo crescentes, tanto em Mato
Grosso quanto na Regido Metropolitana ¢ em Cuiaba, o que implica considerarmos a
dissociagdo entre o significativo crescimento da agropecuaria e a geracdo de emprego ¢ renda,

analisada no primeiro capitulo desta tese.

“2A média acumulada se refere & da soma dos dados de 2012 a 2017 e suas respectivas porcentagens.
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Tabela 14: Populacio Ocupada-Setores - Mato Grosso, Regiio Metropolitana e Cuiaba

2012-2018 (mil)

SETORES E
ATIVIDADES RECORTE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 %
Mato Grosso 1464 1527 15602 15265 14997 1221
Pop. ocupada Wosig 419 4282 4227 4185 406 4152  27,58%
Metropolitana
Cuiaba 283 289,5 279,5 274,7 272 273,2 18,37%
Mato Grosso 85,2 71 65 97,7 154,2  149,5
Regido
Pop. desocupada Metropolitana 25 23,7 22,7 34,5 50,7 45,5 32,42%
Cuiaba 17 15 15 21,7 36,2 35,7 22,63%
AGROPECUARIA
i . Mato Grosso 247 2542 2537 2472 2485 2387
Agricultura, pecuaria, Regido
florestal, pesca e gla 12 9 11,7 11,7 15,2 11 4,40%
: Metropolitana
aquicultura o
Cuiaba 5,2 4 5 4 7,5 4,7 2,00%
INDUSTRIA
Mato Grosso 163 170 156,5 166,2 1435 139
Regido o
Indistria geral Metropolitana 43,5 45,7 40,2 42 35,7 35,2 26,30%
Cuiaba 26,5 28,5 21 24,7 21,5 20 15.15%
Mato Grosso 130,7 137 156,2 147 137,5 132,2 21070
~ Regido
Construcao Metropolitana 39,2 39,7 452 44,5 38,7 36 28,94%
Cuiaba 24 24,5 31 30 26,2 23,2 18,90%
TERCIARIO
. . Mato Grosso 293,7 318 331,2 313,5 3042 308,7
Comércio, reparagao de Regido
veiculos automotores e glac 99,5 103 99,7 98 92,5 89,2 31,12%
: Metropolitana
motocicletas
Cuiaba 65,5 67,2 58,2 59,5 57,5 54,2 19,37%
Mato Grosso 64,7 71,5 74,5 68,5 76 79
Transporte, armazenagem Regido
& correio Metropolitana 18,7 22,7 21,2 21,5 21 22,5 29,38%
Cuiaba 11,5 13,5 12,5 12,7 11,5 13,7 17,36%
Mato Grosso 60,2 70,7 69 68 69,7 81
. . ~ Regido
Alojamento e alimentagdo Metropolitana 20,7 25,5 22 24,2 24,2 27,2 34,35%
Cuiaba 13,5 16,5 14,7 15,7 16,5 19,5 23,02%
Informacdo, comunicacio Mato Grosso 109,5 119 122,2 119,7 106,5 120,7
e atividades financeiras, Regido
imobilidrias, profissionais ~ Metropolitana >0 33,2 52,2 49,7 45,7 33,5 43,62%
¢ administrativas Cuiaba 39 40,5 40,7 36,7 357 40,5 3341%
Administragdo publica, Mato Grosso 232 227,7 2342 2292  240,7 257
defesa, seguridade social, Regido
educacdo, saude humanae  Metropolitana Bt ol ol 15,7 ol et Sl
BIEIIEIOR) SO Cuiaba 65,7 62,7 65,2 58,5 62 67,2 26,83%
Mato Grosso 53,7 61 63,7 60 58,2 56,7
Outro servico M Regido 19,7 22,5 23 22 205 202  36,25%
etropolitana
Cuiaba 13,7 15,7 15,7 14,7 14 12,2 20,46%

Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizacao: SILVA, R. B. (2018).
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No setor da agropecuaria, podemos constatar a oscilagdo do niimero de pessoas
empregadas em Mato Grosso de 2012 a 2017: os nimeros variam de 238,7 a 253,7 mil
trabalhadores. Entretanto, a participacdo de pessoas empregadas nesse setor econdmico na
Regido Metropolitana € irrisoria: 4,40% e apenas 2,00 % em Cuiaba. Isso significa que a
produ¢do em si ndo estd em Cuiaba ou na Regido Metropolitana, visto que 94,60 % dos
trabalhadores da agropecudria estdo distribuidos nos municipios do interior de Mato Grosso.
Em contrapartida, o setor da industria (geral), decorrente do setor da agropecuaria, apresenta
26,30% de trabalhadores empregados na Regido Metropolitana e 15,15% em Cuiabd. Ainda
no segmento industrial, a atividade da constru¢do civil também concentra 28,94% de pessoas
empregadas na Regido Metropolitana e 18,90% em Cuiabd, nimeros que sdo significativos. J&
no setor de terciario, nas atividades de Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas a Regido Metropolitana concentra 31,12% de trabalhadores ocupados e Cuiaba

19,37%. As atividades de transporte, armazenagem e correio na Regido Metropolitana

concentram 29,38%, e Cuiabd, 17,36% de trabalhadores ocupados. Ainda no setor terciario,

ha destaque para a atividade de alojamento e alimentacdo: a Regido Metropolitana concentra

34,35% de pessoas ocupadas e Cuiaba 23,02%. Destacamos a significativa importancia da
Regido Metropolitana e de Cuiabd, que concentram 43,62% e 33,41% pessoas ocupadas,
respectivamente, nas atividades de informagdo, comunicacdo e atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e administrativas, bem como nas atividades de administraciao
publica, defesa, seguridade social, educagdo, saude humana e servigos sociais, que

concentram 36,25% de pessoas ocupadas na Regido Metropolitana e 20,46% em Cuiaba.

Esses dados sdo fundamentais para compreendermos, por um lado, a relagdo entre o
crescimento economico de Mato Grosso, sobretudo da agropecuaria, e a centralidade das
atividades terciarias, principalmente da administra¢do publica no sentido da concentraciao da
decisdo politica e da gestdo publica da agropecudria; por outro, como a informagao, a
comunicagdo e especialmente as atividades financeiras e imobilidrias ganham relevo na
concentragdo de pessoas ocupadas nessas atividades, revelando, em certo sentido, a aplicagdo
do excedente produtivo agrario na cidade. Constata-se, no grafico n° 11, que a taxa de
trabalhadores desocupados ¢ crescente no Brasil; no ano de 2012, a taxa era de 7,3%, subindo
drasticamente para 12,7%, sem queda nos indices. Em Mato Grosso a situagdo ndo ¢

diferente, tendo subido de 6,1% em 2012 para 10,4% em 2017.
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Grafico 11 - Taxa de Desocupacio 2012-2017 - Brasil e Regidao Centro-Oeste
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12,7
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Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizagdo: SILVA, R. B. (2018).

Podemos constatar, no grafico n® 12, a elevagao das taxas de pessoas desocupadas em
Mato Grosso: de 5,5% em 2012 para 8,9% em 2017. Na regido Metropolitana, a taxa de
trabalhadores desocupados foi ainda maior do que a estadual entre 2012 e 2015, chegando a
9,8% em 2017. Em Cuiaba, a situagao ¢ ainda mais alarmante, passando de 5,6% para 11,5%,

mantendo-se ligeiramente maior do que as taxas estaduais e da Regido Metropolitana.

Grifico -12. Taxa de Desocupacio 2012-2017 - Mato Grosso, Regiao Metropolitana e
Cuiaba
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Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizagdo: SILVA, R. B. (2018).

Isso significa que, embora haja maior concentragdo das atividades do setor da industria
e terciario, dinamizadas pelo crescimento econdmico da agropecuaria, paradoxalmente

verifica-se, também, o aumento da taxa de trabalhadores desocupados na Regido
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Metropolitana. Isso se da em fun¢do da economia de Mato Grosso estar ligada ao mercado de
exportacdo e ao mercado financeiro, que geram maior instabilidade na economia urbana e no
aumento do desemprego em momentos de crises, sobretudo na Regido Metropolitana, tal
como consta no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regido

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC):

No caso de Mato Grosso, o quadro internacional também ¢ um fator de
atengdo, pois o estado tem suas finangas altamente ligadas ao mercado de
exportagdes de commodities, especialmente soja, milho e carne bovina. [...]
A recessdo econdémica que acabou por incidir na RMVRC nos ultimos dois
anos. Apds momentos de pleno emprego — com taxas reduzidas de 4,40%,
em 2014 — viu o mercado de trabalho baixar a 12,90% de desocupacdo entre
as pessoas com 14 anos ou mais de idade, no primeiro semestre de 2016
(GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2017, p. 27).

Os dados da taxa de trabalhadores desocupados revelam a contradi¢do e o
descolamento entre o crescimento economico da agropecudria e o desenvolvimento social,
considerando que, de 1989 até 2017, o saldo da Balanga Comercial do Agronegdcio
(analisado no primeiro capitulo desta tese) foi crescente, sem oscilagdo negativa, mesmo em
momentos de crises econdmicas. Isso significa que os grandes produtores da agropecuaria nao
tém sentido a crise como os trabalhadores e os empregadores urbanos. O aprofundamento da
precariedade da vida desses trabalhadores pode ser constatado no grafico n° 13, que revela os
baixos salarios ¢ as oscilagdes do rendimento médio real habitual dos trabalhadores entre
2012 e 2017. Em 2012 e 2013, houve infimo aumento na renda média dos trabalhadores de
Mato Grosso e na renda do Brasil, eleva¢do que continuou até 2014. Entretanto, em 2015 e
2016, houve oscilagdo para menores valores. Ao analisarmos o grafico, constatamos também
que a renda dos trabalhadores da Regidao Metropolitana e da cidade de Cuiaba ¢ maior do que
a média do estado e do Brasil, contudo, cles sofreram com constante desvalorizacdo do
trabalho, com sucessivas quedas no rendimento de 2012 a 2016. Vale destacar que, embora

houvesse pequena elevagdo do rendimento em 2017, ela ¢ inferior a renda de 2012.
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Grafico 13. Rendimento Médio Real Habitual 2012-2017 - Brasil, Mato Grosso, Regiao
Metropolitana e Cuiaba
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Fonte: PNAD Continua - Retrospectiva 2012-2017 - Médias Anuais — www.ibge.com.br, acesso:
agosto de 2018. Organizacdo: SILVA, R. B. (2018).

Destacamos, assim, a volatilidade do mercado de trabalho e dos rendimentos médios
dos trabalhadores, que apontam para a possivel manutencao de lucro dos patrdes que, no
contexto geral, tiram proveito do enfraquecimento do movimento sindical e fazem bom uso
das politicas de austeridade do governo atual no sentido de desvalorizar os salérios e a forga
de trabalho, considerando o crescente exército de reserva engrossando a massa de
desempregados. Constatamos, portanto, que o processo de crescimento econdomico de Mato
Grosso ndo tem promovido o desenvolvimento social, a melhora das condi¢des de trabalho,
melhores rendimentos, muito menos a reducdo das desigualdades. Os dados revelam o
contrario o efetivo aumento da precarizagao da vida dos trabalhadores/moradores conduzindo
o contraditério da centralidade economica e social — a precarizagdo da vida. Sdo estes
trabalhadores da Conurbagdo, que possuem esta média salarial, que contribuem para o ciclo
do capital girar, seja por meio da venda da sua for¢a de trabalho ou pelo consumo de
mercadorias realizadas para a manutencdo de necessidades humanas, tal como aluguel
(moradia), alimentagao, vestudrio, lazer, dentre outros. E nesse sentido que as entrevistas € os
questionarios aplicados nos centros urbanos da Conurbacao esclarecem a contradi¢do entre a

formag¢ao de uma centralidade econdmica e a precarizagdo da centralidade ludica e social.
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Os entrevistados do Loteamento Nova Ipé, do Varzea Grande Shopping, do centro de
Cuiaba e de Varzea Grande t€ém o centro comercial da cidade como lugar de consumo de
mercadorias e lugar onde encontram servigos diversos. A maior parte dos entrevistados disse
ir ao centro para fazer compras e realizar servigos diversos (grafico n° 14). Poucas pessoas
responderam que se dirigem ao centro para passear ou fazer atividades de lazer, indice que
diminuiu ainda mais quando se trata de sair de casa para encontrar amigos no centro da
cidade. Porém, uma parcela maior de entrevistados do Varzea Grande Shopping responderam

que utiliza o centro da cidade para passeio e lazer.

Gréfico 14. O que vocé faz no centro comercial?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizacao: SILVA, R. B. 2018.

E importante evidenciarmos, aqui, as distintas praticas sociais de relagdo com as
pracas publicas da Conurbagdo (grafico n® 15). Apenas dois entrevistados do Varzea Grande
Shopping disseram frequentar sempre uma praga publica, 14 pessoas afirmaram que o fazem
raramente ¢ nunca, ¢ apenas 10 pessoas disseram que o fazem as vezes. Mesmo as pessoas
que estavam no centro de Varzea Grande quase ndo frequentam as pragas publicas. Em
Cuiaba, a maior parte dos entrevistados disse frequentar pracas publicas sempre (19 pessoas)

e as vezes (12 pessoas).
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Grifico 15. Com que frequéncia vocé vai a praca publica?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizacao: SILVA, R. B. 2018.

Embora muitos utilizem o transporte coletivo, a maior parte dos entrevistados do
Viarzea Grande Shopping se locomovem de automével particular, conforme o grafico n® 16, o
que evidencia a constante insercdo das camadas populares no mercado de consumo,
considerando que os servigos de transporte coletivos sdo precarios na Conurbagdo. Parte
significativa dos entrevistados do Centro de Cuiabd e de Varzea Grande se locomove de
transporte coletivo, e, nesse aspecto, seu perfil difere radicalmente dos entrevistados do
Shopping. Verifica-se, ai, multiplos usos da cidade e do centro, bem como uma limitagao das
possibilidades de deslocamentos, sobretudo para os menos favorecidos economicamente, que

dependem do transporte coletivo.

Grafico 16. Como vocé se locomove?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizacao: SILVA, R. B. 2018.
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Os dados revelam a inser¢ao precaria dos moradores/trabalhadores da Conurbacdo em
sua pratica social cotidiana, com o centro cada vez mais destituido de sentido da centralidade
ludica. A centralidade economica ligada a reproducao do capital passa a ditar o ritmo de vida
no centro, permitindo o acesso de um determinando grupo ao centro de consumo (tal como os
Shoppings Centers) e de servigos diversos, a inser¢ao precaria de pessoas de baixa renda, que
ndo acessam os mesmos lugares pela desigualdade de renda, e, ainda, a exclusdo de outros

grupos, sobretudos os mais empobrecidos.

2.4 Avanco da fronteira — trabalhadores urbanos — produtores do centro

A producgdo de centros remete a no¢do da producdo do espaco urbano. Qual ¢, entdo, o
sentido da cidade, da urbanidade e da centralidade social, quando o projeto maior ¢ o avango
da fronteira agricola e o crescimento econdomico? Nesse sentido, a reestruturacao produtiva
capitalista promovida em Mato Grosso se realiza pela profunda transformagao da vida das
pessoas, submetendo-as a trabalhos degradantes, a expropriacdo de suas terras e, enfim, a
acumulacdo por espoliacdo, processo que revela a dominagdo de classes e permite,
consequentemente, a reproducdo das relagdes sociais de producao. A colonizagdo recente de
Mato Grosso reporta-se ao processo de transformacao da agricultura brasileira e das logicas
distintas de produgdo espacial. De um lado, o Estado, com os projetos capitalistas
representados pelos grileiros latifundiarios e empresarios da agropecudria, sobretudo do
Centro Sul do pais, grupos econdmicos nacionais € internacionais em busca da reproducao do
capital; de outro, trabalhadores de varias localidades em busca da reproducao da vida, sejam
eles colonos, posseiros, pedes ou moradores de nucleos urbanos, inseridos de maneira precaria
e degradante no processo de reestruturagdo capitalista. Assim, a producdo de centro na
Conurbagdo, realizada pelos moradores destituidos de direitos sociais, subjugados pelos
mandos e desmandos dos detentores da propriedade privada da terra e dos meios de produgao,
o revela o processo historico da formagdo de uma centralidade concomitantemente social e
periférica, no contexto de expansdo da fronteira agricola e da reprodugdo do capital.

O senhor Kiyoto, morador do centro de Varzea Grande, relata as contradi¢des do
processo de reprodugdo do capital em Mato Grosso por meio do avango da fronteira agricola.
Por volta de 1955, ele e sua familia ficaram entusiasmados com as propagandas de imigragao
promovida pelo governo brasileiro no exterior e vislumbraram a possibilidade de sair de um

pais devastado pelas grandes Guerras Mundiais e progredir financeiramente no Brasil. Kiyoto
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morou no Japao até aos 15 anos de idade e, por volta de 1960, veio para o Brasil com os seus
familiares, o pai, a mae, seis irmaos e trés sobrinhos, totalizando onze pessoas. O Estado
pretendia implantar colonias japonesas no norte/nordeste de Mato Grosso; caberia a familia
do senhor Kiyoto, juntamente com outros migrantes, concretizar o projeto de implantagdo da
colonia Capem, localizada a cerca de 500 km de Cuiaba, perto das cidades de Nova Ubiratan
e Feliz Natal. Mas eles encontraram dificuldades para permanecer no lugar, pois as promessas
do Estado quanto a terra e progresso nao se concretizavam®. O entrevistado relata com
detalhes as dificuldades de produzir alimentos, a falta de apoio efetivo do Estado e a

precariedade geral da vida:

Cada pessoa ganharia 10 alqueires de terras, na época a produgdo era
plantacdo de seringa e pimenta do reino, mas o terreno ndo era bom para
arroz, milho. Cada homem maior de 18 anos ganhava 10 alqueires de terras,
comecamos a derrubar a mata, fazer a plantagdo, casa para morar.
Plantavamos arroz, se plantava 3 sacos de arroz e tirava s6 6, o terreno ndo
era bom. Tinha que colocar cal para ficar bom. O que conseguiamos
produzir era pimenta do reino (cerca de 3 anos), seringa também (mas
demora 7 anos para produzir). Essa época era 1960 até 1972, depois saimos
de 4. O governo nao ajudou em nada, nio houve ajuda para construir a
casa, o terreno foi dado s6 de boca, nio havia escritura e nada (kiyoto
informacgéo verbal — 2018) [grifos nosso].

O entrevistado também comenta a relagao que ele e outros colonos do interior de Mato
Grosso possuiam com o centro de Cuiaba, um lugar distante, onde, para se chegar, era
necessaria uma jornada penosa: “Quem tinha dinheiro, o caminhdo ia uma vez ao ano para
sair para a cidade, para Cuiaba, gastava cinco seis dias para chegar a Cuiabd” (kiyoto
informacao verbal — 2018) [grifos nosso]. Eles se dirigiam ao centro da cidade para vender
alguns produtos e comprar o que era necessario, mas o regresso a colonia significava tentar a
vida novamente reconhecendo a auséncia do Estado, que ndo cumpria as suas promessas de
progresso e modernidade feitas aos trabalhadores. Para Kiyoto, isso significou a memoria da

perda de seus entes queridos no trajeto esperancoso de melhores condigdes de vida:

43 Deve-se problematizar o fato de que muitos grileiros/empresarios/politicos apossaram-se ilegalmente de terras
e, hoje, sdo grandes produtores. Ver mais em: SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio. Campinas:
Editora da Unicamp, 2008, 2% edi¢do.
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Perdi meus pais 14, muitos perderam parentes, ndo havia nem ajuda para
remédios do governo, do contrdrio ndo morreria tanta gente assim. Era dificil
sair da colonia sem dinheiro, mas cinco familias sairam de 14 para Capim
Branco, ganharam dinheiro e compraram caminhdo, depois eles vieram
buscar a nossa familia para mudar para Capim Branco, fizemos acordos de
meia (meeiros). La era terreno bom, deu plantagdo de arroz, feijdo e milho,
ficamos por dois anos no Capim Branco. Meu irmao ficou em Cuiaba, virou
comerciante. Eu fui para Campo Grande, onde fiquei por dois anos, depois
fui para Presidente Prudente, depois fui para a Capital (kiyoto informagéo
verbal — 2018) [grifos nosso].

Durante a entrevista, Kiyoto silenciou e, com a voz embargada, disse: “sofremos de
tudo, até sem roupas, saimos de 14 sem nada”, parte da sua familia foi para Campo Grande
/MS, e ele se mudou para Sao Paulo, onde morou e trabalhou com um amigo na producao de
pecas de caminhdo; nas férias, trabalhava como costureiro e vendia os produtos no Brés para
complementar a sua renda. Por volta de 1975, Kiyoto mudou-se para Cuiabd, onde o seu
irmao havia conseguido se estabelecer financeiramente a partir do trabalho como comerciante
no mercado municipal. Muitos trabalhadores mudaram-se para Cuiabd, partindo de varios
estados brasileiros, ou foram recrutados nos nticleos urbanos das regides produtivas, com
promessas de receberem bons saldrios e beneficios. Entretanto, essas promessas nao se
concretizavam e os trabalhadores enfrentavam endividamento, usurpacgao da forca de trabalho

e constantes ameagas de morte.

O entrevistado de codinome Gustavo, de 65 anos, morador do bairro Gléria, distante 5
minutos do centro de Varzea Grande, atualmente trabalha com prestacdo de servigos
mecanicos na Br 364, mas trabalhou durante um periodo como pedo, abrindo rogado no
interior de Mato Grosso, participando do processo de recrutamento de trabalhadores dos
nucleos urbanos para servigos bragais nas fazendas. Gustavo ¢ natural de Nossa Senhora do
Livramento, onde a sua familia possuia por herangca um sitio, em que plantavam para
subsisténcia, até que comecaram a ter dificuldades na pequena producdo, pois a terra nao
produzia mais. Seu pai aceitou o convite de um amigo ribeirinho para ir morar em Varzea
Grande. Gustavo, juntamente com seu pai, sua mae e seus irmaos, passaram a morar em uma
casa cedida pelo amigo nas margens do Rio Cuiabd, na passagem da concei¢do, a partir de
1967, até¢ conseguirem moradia propria. Por ali, eles trabalhavam como diaristas, limpando
hortas e pastos na beira do rio, na regido da Passagem da Concei¢dao. Era um trabalho muito
sofrido, lembra o entrevistado: “Ali estava dificil porque a gente ndo ganhava o suficiente, se

trabalhava uma semana, ndo tinha trabalho na outra. E naquele tempo era uma dificuldade a
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cidade era quase que um sitio também” (Gustavo, informacao verbal — 2018). Em funcao
dessas dificuldades, a familia de Gustavo mudou-se para um lugar chamado Parizinho
(proximo ao Rio Pari que desagua no Rio Cuiaba), para uma terra cedida em que eles
produziam arroz, feijao, café, cana, banana além de cortar lenhas para venda. A maioria das
pessoas daquela localidade cultivava cana-de-agucar, faziam rapadura, pescavam, plantavam
capim de praia para pastagem e dele faziam feixes; parte desses produtos era vendida no
centro de Varzea Grande, e parte no Bairro Porto em Cuiabd (para realizar a travessia do rio,
eles utilizavam balsas). Gustavo ainda relatou os tipos de aliciamento realizados pelos
“Gatos”, que contratavam trabalhadores da cidade para trabalhar na producdo de pastagem.
Ele descreveu as coagdes dos “capatazes”/ “Capitdo do Mato”, inclusive, um dos seus irmaos
quase perdeu a vida, pois um capataz teria atirado em seu estomago. Gustavo e outros
trabalhadores passaram a trabalhar em Nortelandia, nas terras da Empresa Camargo Corréa,
na producdo de pasto, em condi¢des de trabalho andlogas a escraviddo. Nas palavras do

entrevistado:

Trabalhei na Camargo Corréa, em Nortelandia, batendo pasto, ndo era
assinada a carteira, era empreitada, convidavam as pessoas aqui para ir para
la. Muitas vezes vocé era enganado ¢ tinha que aceitar, porque a lei 1a era
“federal”, s6 que com nds nao fizeram isso, porque nds nos unimos, éramos
11 pessoas que se uniram para trabalhar num leito s6, num lote s, no
mesmo rogado. Com a gente eles cumpriram o acordo, mas quem ia sozinho
era enganado. A finalidade deles era fazer o camarada ir trabalhar e muitas
vezes até descontar aquilo que vocé ndo pegou, entdo eles aproveitavam
muito das pessoas. Mas nao, ja sabendo disso, nos ja fomos daqui unidos.
Havia muita malaria, a pessoa estava no sol, coberto, se tremendo ¢ o cara
brigava com ele para colocar para trabalhar, ¢ ainda tinha o famoso cheféo
que ficava prometendo matar a pessoa, dar tiro (ndo lembro a data, mas € por
volta de 1970/80) (Gustavo, informagdo verbal — 2018).

O relato de Gustavo revela a profunda degradacao da vida humana no processo de
expansao da fronteira agricola. Além disso, sua fala evidencia que a reestruturagao produtiva
acontece, sobretudo, através da dominagdo social e da forca de repressdo, do controle da forga
de trabalho e da acumulagdo por espoliacdo realizada pelos empresarios agropecuarios,

conforme Oliveira (1997b):

As condigOes tragicas e eminentemente conflitivas as quais os pedes do
trecho estdo sujeitos s6 se mantém gragas ao uso ostensivo da for¢a armada
das fazendas. De carater intimidativo e repressivo, ultrapassa os limites das
fazendas e invade os povoados: no trabalho ou no lazer, o manto do terror é
onipresente no cotidiano do pedo. J4 os pedes que se rebelam contra a
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imposi¢do de seus mandantes, reagem fugindo, mas os jaguncos iam a sua
cacada. Nos anos de 70 e 80, varias agropecuarias de Mato Grosso, Para e
Maranhdo conheceram essa violéncia contra os trabalhadores (1997b, p.
317).

Gustavo, Kiyoto e suas familias foram submetidos as condi¢des precarias de trabalho e
de vida, bem como a deslocamentos forgados e direcionados para onde havia maior
possibilidades de encontrar um trabalho rotativo, sem garantia e certeza de nada. As falas dos
entrevistados revelam o movimento conflitivo da reestruturagdo produtiva racionalizada e da
vida pratica e social. Isso nos remete a 16gica formal incorporada aos projetos racionalizados
do Estado e dos capitalistas, sobre a qual Lefebvre afirma: a “ordem distante permanece
abstrata enquanto ndo se incorpora na ordem préxima” (LEFEBVRE, 1973, p. 19), ou seja, ha
diversas praticas socioespaciais nas quais a reproducao das relacdes de produgao invadem
brutalmente as relagdes proximas, sobretudo com a profunda degradacdo da vida humana a
que Gustavo e Kiyoto foram submetidos. Ao mesmo tempo, por meio das falas dos referidos
entrevistados, percebe-se que a reestruturacdo produtiva ndo pode acontecer sem o0
consentimento social dos trabalhadores, que consciente ou inconscientemente sdo submetidos
a diversas situagdes em meio a aflicdo na busca da reprodugdo da vida. As mudangas nas
relacdes de trabalho, sobretudo nas fazendas e/ou nas colonias do interior de Mato Grosso,
reportam-se ao processo de reestruturacao produtiva e, como consequéncia, as transformagoes

dos gestos corporais, do pensar, do viver, das relacdes sociais das pessoas e do trabalhador:

Esta globalidade nova que (conscientemente ou ndo) tem como sentido e
como fim a re-produgao das relagdes de produgdo, mais ainda do que o lucro
imediato ou o crescimento da produgdo, € acompanhada por uma
modifica¢do qualitativa profunda dessas relagdes. As relagdes de dominagéo
que originalmente subtendem, refor¢ando-as, as relagdes de exploragdo,
tornam-se essenciais, centrais (LEFEBVRE, 1973, p.34).

Nesse sentido, a reestruturagao produtiva, além de gerar alteragdes nas relagdes de
produgdo propriamente ditas (maquindrios, trabalho, organizagdo empresarial), modifica as
relagdes sociais, da pratica social, inclusive no processo de producdo de uma centralidade
periférica da Conurbacdo Cuiaba e Varzea Grande. Vale destacar que Kiyoto ¢ morador do
Centro de Varzea Grande, e Gustavo mora a cerca de 5 minutos do centro, proximo a Avenida
Ulisses Pompeu de Campos, que faz divisa entre o centro da cidade com diversos bairros,
dentre eles o 23 de Setembro, Jardim Panorama e Gloria. Ambos, por meio das suas praticas

sociais, construiram o centro, porém possuem com ele uma relagao de estranhamento.
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2.5 Producao do Centro de Varzea Grande

A producao do centro historico de Varzea Grande esté ligada ao processo de produgao

da agropecuaria na cidade.

A partir de 1870, o povoado foi crescendo lentamente, pois a ndo ser o abate
das reses para a manteacao, a lavoura, a fabricacdo da lenha para venda em
bruacas e em canoas ¢ alguma industria manual, tudo o mais se resumia num
acanhado comércio varejista, sem nenhuma significacdo. Nao se registrou,
durante a 1* década, qualquer fato interessante e tudo dependia de Cuiaba,
onde a venda do exiguo produto era feita, completando-se, ato continuo, a
operagdo de compra ¢ venda, com a aquisicdo das utilidades que entdo
levavam para o povoado (MONTEIRO, 1987, p. 22).

As primeiras vias de passagens de boiadeiros, bandeirantes paulistas e comerciantes
definiram os tragados das principais avenidas da cidade, tal como a Avenida Senador Filinto
Miiller, onde foi construida a Igreja Nossa Senhora do Carmo, inaugurada em 1954 e
reconstruida em 1970 (foto n°® 20), passando por vdarias reformas de ampliagdo e
modernizagdo até a configura¢do da Igreja no ano de 2014 (foto n°® 21). Essas duas imagens
ilustram um lugar sagrado para os Catdlicos, lugar de fé de reunido, de encontro e
sociabilidade, demarcando o processo da produgdao de centro e centralidades em Varzea

Grande.
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Foto 20. Igreja Nossa Senhora do Carmo em 1970, centro de Varzea Grande/MT
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asa de Artes de Varzea Grande, 2014. Org. SILVA, R.B, 2018.
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Foto 21. Igreja Nossa Senhora do Carmo em 2014, centro de Varzea Grande/MT
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Fonte: <http://www.skyscapercity.'éom/sowthread.php?t=9625 80> Acesso, maio
SILVA, R.B, 2018.
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A Avenida Couto Magalhaes, uma das principais ruas comerciais do centro de Varzea
Grande, também estd ligada ao processo de producdo da agropecudria mato-grossense,

principalmente através de producao local e abastecimento da cidade de Cuiaba e regido:

No decorrer desses primeiros 20 anos de existéncia do povoado, a gente
simples da Varzea Grande embrido vivia do penoso trabalho de todos os dias
— as mulheres nas lides caseiras, no fabrico de redes, pois alguns teares
foram aparecendo e, de lata d’4gua na cabeca, cobriam o itinerario das
cacimbas a casa, os homens, no rudimentar amanho de terra, no abate de
reses ou na viagem a pé ¢ a cavalo a Capital, na constante operagdo de
compra e venda (MONTEIRO, 1987, p. 22, 23).

Provavelmente por volta de 1970* (foto n° 22), na até entio Rua Couto Magalhies,
instalavam-se os principais estabelecimentos comerciais que atendiam os moradores e
trabalhadores daquele periodo. Em julho de 2014 (foto n° 23), registramos a rua que se tornou
a principal avenida da cidade, Avenida Couto Magalhaes, onde se localizam diversos tipos de
comeércios, servigos e instituigdes financeiras, o que permite observar as funcionalidades do
centro da cidade determinadas pelas necessidades da producdo agropecudria. A determinagdo
da vida dos trabalhadores, moradores e consumidores de modo geral esta atrelada, de modo
geral, a producdo da agropecudria, inclusive na utilizagdo, por parte dos trabalhadores, dos
salarios provenientes do trabalho e oferta de servicos dinamizados pelo setor agropecudrio.
Esses proventos sdo gastos no consumo de mercadorias ofertados pelos centros urbanos, as
quais sdo necessarias principalmente para a reprodugdo de sua vida e, consequentemente, da

for¢a de trabalho.

# Niao ha informagdo da data do registro fotografico na figura 10; nem mesmo os servidores da Casa de Artes de
Varzea Grande souberam informa-la.
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Foto 22. Rua Couto Magalhaes em 1940, Varzea Grande / MT
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Fonte: Casa de Artes de Vérzea Grande, 2014. Org: SILVA, R, B, 2018.

Foto 23. Avenida Couto Magalhaes em 2014 — concentraciao de comércio, Varzea
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Grande / MT

Foto: SILVA, R. B. 2018.



177

Joana € natural de Minas Gerais, onde sua familia trabalhava na roga, plantava feijao,
milho e arroz. Ela e sua familia chegaram ao interior de Mato Grosso em 1966, mas ndo
conseguiram se estabelecer por muito tempo, € mudaram-se para Varzea Grande em 1973. A
entrevistada se lembra da configuracao da cidade, do centro e do convivio social naquele

periodo:

A cidade de Varzea Grande era pequena, as ruas principais eram calgadas,
trabalhei como doméstica em Cuiaba, na Avenida Dom Bosco, depois
trabalhei para a familia Nadaf. No centro, a Igreja era pequena, so tinha o
banco Bamerindus, tinha algumas casas de comércios, armazéns, mas nao
eram muitos. Ia a Igreja, passeava pela praga, conversava com os amigos,
tinha uma feira ali perto, o Unico lugar para encontrar com os amigos era por
ali, na praca, na feira, tinha também o clube dos operarios onde o pessoal se
encontrava, onde o pessoal fazia carnaval la dentro (Joana, informagdo
verbal — 2018).

E possivel notar, na fala da entrevistada, que ndo havia lugares para convivio social
em Varzea Grande, que era caracterizada por pouca urbanizacdo, delimitacao da area central,
marcada pelos momentos de encontro para compra na feira. Joana relata que o Bairro Gléria
tinha poucos moradores por volta de 1975, que foram abrindo picaddo para fazer as ruas sem
esgoto e sem asfalto. Nao havia agua nem energia elétrica para realizar servigos domésticos,
entdo ela e outros moradores retiravam agua de pocos* construidos por eles proprios. Quando
a agua estava enlodada e mal cheirosa, em péssimas condi¢des para uso, eles caminhavam até
os rios para lavar roupas e buscar quanto fosse possivel para consumo doméstico. As

determinagdes da relacao centro-periferia evidenciam-se na seguinte fala de Joana:

O posto de saude também era longe, ficava no centro, ndo tinha rua aqui, era
0 picaddo, ndo tinha 6nibus, andava a pé. Depois que Jilio Campo assumiu
e prefeitura que comegou o manilhamento, pavimentar a rua, mais ou menos
em 1985. Aqui ainda continua quase a mesma coisa, falta asfalto, ndo temos
praga publica, a Unica coisa que melhorou foram os colégios, chegou
transporte coletivo, mas ainda ruim, tem espago publico abandonado que
deveria ser construida uma creche, mas ndo constroem (Joana, informagao
verbal — 2018).

4 A falta de agua tratada constitui-se como um problema historico na cidade, tal como demonstram
também as reportagens: “Parece mentira. Mas a periferia passa sede”, Jornal “O CORREIO”, ano
III, n® 105, Varzea Grande, 26/01/1986. Protestos dos moradores do bairro Jardins dos Estados, mais
de trés meses sem agua. Reportagem: “Santa Terezinha, um bairro sem agua, luz ou escola”, Jornal
“O CORREIO”, Varzea Grande 25 a 31/05/1986. Jornal Dados acessados no Arquivo Publico de Mato
Grosso.
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Joana disse ainda que quase ndo havia reunides comunitarias no bairro. As vezes,
segundo ela, o lider comunitario se mobilizava para levar as cooperativas para vender
verduras com precos mais baixos para os moradores, € também havia a¢des sociais de doacao
de cobertores, roupas de frio e ticket de leite, além de oferta de cursos de datilografia,

manicure, trico e cortes de cabelo para o povo trabalhar em casa.

Bruno, morador do centro de Varzea Grande de 40 anos, veio com seus pais para o
centro de Praia Grande, distrito da cidade, ha mais de 80 anos. Ele trabalha em uma rede de
lojas de varejo, e avalia que as condi¢des de trabalho sdo boas, afirmando que, com a renda,
consegue se manter e cuidar do filho: em suas palavras, “uma renda que dé para viver”. Bruno
se lembra de quando era crianca e ia a0 Ginasio Fiotdo para brincar, e relata a mudanca na

paisagem do centro da cidade de 1980 em diante:

Naquele tempo era muito mato, quando compramos aqui era s6 mato.
Sempre iamos para o Fiotdo brincar por ali, depois foi mudando fazendo
casas, prédios ao lado. Hoje esta diferente, esta melhor, porque ¢ tudo mais
perto, tem variedade, farmacias, lanchonetes, tem o Postdo (posto de satde
central) aqui perto (Bruno, informagdo verbal, 2018).

Rubia atualmente possui um pequeno ponto comercial no Cristo Rei que esta alugado,
¢ cuidadora de idosos e trabalha no Bairro Porto em Cuiaba. Ela tem pouca relagdo com o
centro de Varzea Grande, pois, na maioria das vezes, dirige-se ao centro do Cristo rei e de
Cuiabd para ir ao mercado, a lojas e para resolver assuntos burocraticos. A moradora critica a

precariedade da vida na cidade, a auséncia de espago publico social e de lazer:

Aqui em Varzea Grande ndo tem lazer nenhum, pode prestar atencdo nos
bairros ai, ndo tem lazer. A ndo ser se vocé for numa lanchonete, mas isso
ndo ¢ lazer! Uma praga boa, uma praga cultural, um teatro, essas coisas nao
tem. Geralmente vamos ao Shopping, na Arena Pantanal, na Orla do Porto
sempre, porque ¢ um lugar bom, mas aqui em Varzea Grande ndo tem nada,
s6 o shopping, ja até falei isso para a prefeita, nossa Varzea Grande perde.
Se vocé vai la em Cuiaba estd lotada de gente, tem moradores de Varzea
Grande 4. (Rubia, informacao verbal — 2018).

A entrevistada reclama da falta de espago cultural (ludicidade), entretanto cita os
lugares de consumo como espacos de lazer. Rubia relata ainda que héa representante
comunitario que convoca os moradores para as reunides, que ocorrem geralmente aos

domingos; ele e a comunidade organizam protestos para reivindicar melhorias no bairro, tal
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como a constru¢do de posto de saude, a manutengdo dos asfaltos e esgotos, em suma, coisas
minimas, como Rubia diz. Ela faz migra¢des pendulares entre Cuiabd e Varzea Grande, e
relata dificuldades de mobilidade para realizar os deslocamentos diarios de transporte coletivo
entre as duas cidades, pois o 6nibus que faz a linha do bairro Santa Clara demora mais de 2

horas para passar (ex: 09h40min, 11h40min).

O primeiro 6nibus ¢ 6:40, quem que chegara 7h no trabalho? se tem que ir
para o terminal pegar outra lotagdo? Muitos pegam o Onibus Jalio Campos
que ¢ intermunicipal, mas outros 6nibus ndo sdo. Muitas pessoas pegam um
onibus até a UNIVAG para pagar outro Onibus, pois nao ha integracdo. Nas
reunides ja debatemos isso ai, tem professores que moram aqui, sobre a
demanda, mas o que fizeram tem que pegar um Onibus aqui para integrar o
verdinho, mas tem que ir no Cristo Rei. Olha quanto tempo a gente ndo
perde? Esse Onibus do Santa Clara da uma volta gigante para depois ir para o
centro. Nos estamos lutando para conseguir ter mais frequéncia do 6nibus
aqui, mas muitas pessoas ja desistiram, compraram motinhas ou
conseguiram transferéncia do trabalho para Cuiaba (Rubia, informacao
verbal — 2018).

A entrevistada Carolina, moradora do centro do Cristo Rei, também possui uma
relacdo distanciada com o centro. Ela relata sua percepcdo do centro de Cuiaba no passado,

que constituia, para ela, um lugar de passagem:

Eu ndo passeava, mas o centro de Cuiaba era muito feio, calcada quebrada,
muito esgoto fedendo, descia do Onibus era horrivel. Mas o centro mesmo
era bem pior que na favela. Eu trabalhava ali perto do Liceu Cuiabano, a
gente passava pelo centro de 6nibus. Andei durante 30 anos de Onibus. Saia
do bairro Cristo Rei, o onibus ndo passava aqui, tinha que correr para pegar
o Onibus. Eu ia até a Cohab do Cristo Rei para poder pegar Onibus, as vezes
passava cinco Onibus lotado. O 6nibus era precario e era pouco. Hoje tem
integracdo hoje aliviou bastante (Carolina, informacédo verbal — 2018).

A entrevistada relata que quase nao frequenta o centro de Varzea Grande, pois “aqui
no centro do Cristo Rei tem tudo, lojas, bancos, aqui tem Sicred, Caixa Econdmica, uns cinco
bancos, tudo aqui perto de casa, ndo tenho mais necessidades de ir aos outros centros”
(Carolina, informagao verbal — 2018). Para ela, o que precisa de melhora na cidade ¢ a saude
publica, pois ela afirma que, todas as vezes que utiliza esse servigo, depara-se com a falta de

médicos e medicamentos € com um prédio mal conservado: uma aberragdo, argumenta.

Dona Helena, nascida em Sao Paulo, mudou-se para Mato Grosso em busca de

melhores condi¢des de vida. Ela e sua familia tentaram a vida no municipio de Vera, interior



180

de Mato Grosso, onde possuiam uma pequena propriedade e plantavam seringas. Entretanto,
ndo obtiveram sucesso com o trabalho no campo por falta de financiamento da produgdo. Sem
recursos financeiros para plantar, contratar e pagar outros trabalhadores, sua familia precisou
vender a terra e decidiu se mudar para Varzea Grande. Com relagdao ao centro do Cristo Rei,

Dona Helena afirma:

Era muito diferente, tinham poucas casas, o que ajudou muito a melhorar foi
a chegada de boas escolas como Sesc e Senai, com cursos
profissionalizantes, meus dois filhos estudaram 14a. Eu vejo a cidade muito
melhor que antes, porque tem muito mais condi¢des de vida, mais empregos,
todos os meus filhos estdo empregados (Helena, informagao verbal, 2018).

Julieta, professora aposentada de 62 anos, nascida em Mato Grosso do Sul, mudou
para Varzea Grande com a familia em busca de trabalho e melhores condi¢cdes de vida. Na
época, morou na Avenida Couto Magalhaes, no centro de Varzea Grande: “A Avenida Couto
Magalhaes era uma rua sem asfalto, com casas antigas, nao tinha lojas, ndo tinha nada, tinha
apenas aqueles armazéns, falavam venda, que vendiam tudo a quilo, no saco” (Julieta,
informagdo verbal, 2018). Ela disse que, com o crescimento econdmico, muitos perderam a
moradia para dar lugar aos estabelecimentos comerciais, inclusive a sua familia, que hoje vive
no Centro Sul: “Essa mudanga foi devido ao crescimento da cidade, veio muito pessoal de
fora que foi comprando as terras e ai o povo foi comprando e construindo” (Julieta,
informagdo verbal, 2018). Julieta dedicou a sua vida ao trabalho como professora nos bairros
carentes de Varzea Grande. Geralmente, em seu “tempo livre”, ela vai para a chicara da

familia para trabalhar na horta.

Voltemos ao relato de Kyoto. Um conhecido ajudou-o a abrir um bar, localizado no
Bairro Porto, perto da Avenida XV de novembro; depois, ele abriu uma lanchonete e, em
seguida, um restaurante. Por causa da constru¢ao do Centro Politico Administrativo, por volta
de 1983, havia um fluxo maior de trabalhadores naquela regido, e Kiyoto vendia marmitas
para essas pessoas. Apds certo tempo, o entrevistado adquiriu um terreno, construiu um
barracdo e fez dele um estacionamento, posteriormente alugado para a Caixa Econdmica
Federal. Por volta de 1990, Kiyoto voltou para o Japao, morou la por 20 anos e retornou para
o Brasil. Desde entdo, ele mora no centro de Varzea Grande. Kiyoto ndo fez comentarios
negativos sobre o centro de Varzea Grande, mesmo ndo tendo opg¢des de socializagdo, a

excecdo do Centro Cultural Nipo Mato-grossense, localizado perto da sua residéncia, lugar
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que ele frequenta todos os finais de semana para encontrar com os amigos e jogar Beisebol.

Segundo ele, o centro estd 6timo, e Varzea Grande ndo ¢ mais uma cidade de interior.

Voltemos, também, ao relato de Gustavo. O entrevistado afirmou que parte da
Avenida Filinto Mulher, localizada no centro da cidade de Varzea Grande, era calgada, mas a
maioria das ruas, inclusive do centro, era de terra. Havia, ali, uma das poucas Institui¢des
Bancarias no centro, o Banco Bradesco, além de um posto de gasolina. Essa area era repleta
de matas com arvores grandes, lembra o entrevistado. Em 1971, Gustavo mudou-se com a
familia para o Loteamento Gloria, comercializado pela imobiliaria Gloria, no qual deu entrada
com a renda de trabalhos tempordrios, inclusive do trabalho em olaria (localizado depois do
Posto Gil). Na época, o bairro, localizado a cinco minutos do centro da cidade, ndo possuia
energia elétrica nem asfalto, e as casas que ali estavam haviam sido autoconstruidas. De 1972
a 1975, Gustavo trabalhou na fabricacdo de tijolos nas imediacdes da estrada da Guarita,
enquanto o seu pai passou a trabalhar como pedreiro na constru¢do de casas do Centro
Politico Administrativo, especificamente no CPA [, II e III. A partir da década de 1980,
Gustavo trabalhou por doze anos como mecanico, na altura do Zero quildometro, sem carteira
assinada. Fazia reparos nos carros e carretas que trafegavam da regido sudeste, passavam por
Viarzea Grande e adentravam as cidades do interior de Mato Grosso. Hoje, o entrevistado
trabalha na Br 364 em uma oficina mecanica de porte grande, que atende os caminhoneiros
que transportam a produgdo de commodities do interior de Mato Grosso, tais como Nova
Xavantina, Lucas do Rio Verde, Sinop, Alta Flores, Sapezal, e de varios estado do Brasil, tal
como Rio Grande do Sul, do Parana, Santa Catarina, Goias. Durante o ano de 2016, com o
discurso da crise, o patrdo de Gustavo queria reduzir as despesas com funcionarios, propondo
redu¢do de salérios, com justificativa de evitar o desemprego. Nesse processo, o sindicato foi
chamado para intermediar as negociagdes com o patrdo. A proposta inicial era criar contratos
de 50% de comissdo, mas sem salario fixo, sem direito as férias ou com apenas 15% de
comissao com direito a férias e um salario base de 1.200,00 reais. Com a atua¢ao do sindicato,
os trabalhadores conseguiram manter o saldrio base e aumentar a comissdo para 20%,

mantendo os direitos trabalhistas.

\

Essas tensdes entre patrdo e trabalhadores remetem a reestruturacdo do trabalho,
marcada pela crise econdmica e desvalorizacao da forca de trabalho (desemprego), bem como
pelo enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas (fragmentacdo da classe trabalhadora e da
luta), constituindo momento propicio para os capitalistas imporem regimes e contratos de

trabalho mais flexiveis, o que explica o aumento do niumero de trabalhadores em tempo
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parcial, temporario ou subcontratados. Ao mesmo tempo, uma parcela de “trabalhadores
estabilizados” na empresa conta com maior possibilidade de promogao, reciclagem, pensao,
seguros, desde que tenha disposicdo de “ser flexivel, adaptavel e, se necessario,

geograficamente movel” (HAVEY, 2012, p. 144).

2.6 — A agroindustria (Sadia S/A) e a producao do centro do Cristo Rei

Como analisamos no primeiro capitulo desta tese, o crescimento da agropecuaria de
Mato Grosso foi influenciado significativamente pelas politicas de “moderniza¢do” do Brasil,
através do avanco da fronteira agricola, da coloniza¢do e dos programas de incentivos a
producdo da agropecuaria. Esse processo de internacionalizagdo do capital e expansdao da
fronteira agricola como movimento de reproducao e reestruturagao das relagdes capitalista de
produgdo significou mudangas na vida das pessoas e na producdo de centros e centralidades
urbanas. Desde o inicio do século XX, o crescimento da agropecudria em direcdo ao que
existe hoje implicou em mudangas radicais na vida social dos mato-grossenses. A produgao
que era antes rudimentar, familiar, com utilizagdo da for¢ca de trabalho em um ntmero
elevado, mas com pouca producdo, suficiente para subsisténcia e abastecimento do mercado
regional, foi se tornando mais complexa. Nesse contexto, destacamos o grupo Sadia, que,
financiado pelos incentivos fiscais no contexto de expansdo da fronteira agricola, ampliou
seus negocios na regido Centro-Oeste, especificamente na cidade de Varzea Grande/MT,

provocando a reorganizagao da producao na regido pecuarista de Mato Grosso:

O grupo Sadia, atento a potencialidade agropecuaria da regido, criou a Sadia
Oeste financiada, em parte, com recursos da SUDAM e do PROTERRA. A
regido pecuarista de MT passou a sofrer radical modificacdo depois da
instalacdo da Sadia Oeste, pois até poucos anos, destinava-se unicamente a
fazendas de criagdo, deixando a atividade mais lucrativa de engorda para
outras regides, inclusive a de Campo Grande. Hoje, a Sadia Oeste é a mais
importante empresa do Estado e a maior parte de sua producdo, apds suprir
os mercados internos, destina-se a exportagdo, especialmente de cortes
destinos para supermercados e de carnes nobres enlatadas. (MONTEIRO,
1987, p. 196, 197).

Na area onde a Sadia foi instalada, funcionava um Saladeiro administrado pela firma
“Curvo e Irmaos” por meio de um contrato. O matadouro (foto n° 24) tido como modelo, na

época, esteve em funcionamento por cerca de quarenta e cinco anos (1922 a 1967),
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desempenhando importante fun¢do na producdo da pecuaria, através do abatimento de bois e

no trato da carne que abastecia a regido, principalmente a cidade de Cuiaba.

Foto 24. Antigo “Matadouro Modelo” (o Saladeiro), Instalacido 1922, localizado no 3° distrito de
Cuiaba / MT

Em 1968, a area do Saladeiro foi doada para o Grupo Frivar S/A, onde foi instalada a
Sadia S/A em 1977, na gestdo da prefeita Sarita Baracat (MONTEIRO, 1987). Com a
instalacdo dessa empresa, o crescimento produtivo e econdmico da agropecudria na
conurbacdo Cuiaba-Varzea Grande significou o aumento da producdo de carnes bovinas. A
meta de abate de bois era sair de 500 cabeca/dia para 1200 cabeca/dia. A reportagem da foto
n® 25 explica a razdo da firma ter se instalado em Varzea Grande, por ser um local com
proximidade do centro de consumo e da matéria-prima, além de possuir infraestrutura, como

estradas e energia elétrica, forca de trabalho e incentivos locacionais.
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Foto 25. Crescimento da agropecuaria: Instalagiio da Sadia S/A — Vazea Grande / MT

A Sadia-Oeste S/A  IndGstria e
Comércio, que ja estd em seu segundo estagio,
com o abate de 500 bois por dia, caminha para
a meta de 1.200 cabecas didrias, no quinto
quando tera atingido plena capacidade.

Instalada em Varzea Grande, a trés
quilometros de Cuiaba, desfruta de condi¢des
adequadas a uma empresa que se dedica a
comercializacdo, de produtos de origem
animal: proximidade de matéria-prima, acesso
aos centros de consumo e de comercializagao,
disponibilidade de energia elétrica, de agua e
de mao-de-obra, além dos incentivos
crediticios e fiscais.

A Sadia Oeste ocupa uma area de 150
hectares, com area construida de cerca de 20
mil metros quadrados e as suas instalagcdes
seguem  0s  mais  rigorosos  padros
internacionais de higiene e funcionalidade,
segundo as normas do Dipoa.

Da linha de produgdo, constardo cortes
especiais, carnes embaladas a vdcuo,
resfriados ou congelados, e subprodutos, além
do corned beef e extrato de carne [...1.

Fonte: Jornal Bom dia Mato Grosso de 13 de agosto de 1978, Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso,
2016.

A Sadia S.A foi fundada em 1944 por Attilio Fontana, imigrante italiano que
estabeleceu moradia em Santa Catarina e possuia um frigorifico. Incentivado pelas politicas
de colonizagao e industrializacdo do Brasil, o proprietario ampliou a atuagao da empresa na
década de 40, quando abriu sua primeira distribuidora em Sao Paulo, expandindo os negocios

para a regido sudeste do pais*®. Por volta de 1960, a Sadia entrou no segmento de

46 Informagdes sistematizadas a partir da linha do tempo da empresa disponivel em:
<https://www.sadia.com.br/sadia> Acesso: junho de 2018.
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semiprontos e congelados e comegou a internacionalizar seus produtos com a exportacdo de
carnes. A partir de constante insercao de processos tecnologicos e reestruturagdo da producao,
a empresa abriu diversos escritorios e plantas industriais em diferentes regides do Brasil,
sobretudo a partir de 1967. O inicio da década de 70 marcou a entrada da empresa na bolsa
de valores, mesma década em que a Sadia foi instalada em Vérzea Grande-MT. Dessa forma,
a relacdo local-global se estabelece na referida cidade, visto que a planta industrial de Varzea
Grande (figura 16 e foto 26) passou a fornecer produtos ao mercado internacional,
contribuindo para o lucro nacional e global da empresa e fazendo parte da expansao da Sadia
com abertura de filiais em Toquio, Milao e Buenos Aires na década de 1990. Em 2009, houve
a fusdo entre a Sadia e a Perdigdo, formando a BRF — Brasil Foods S.A, que, atualmente, se

destaca como a maior empresa de producdo de proteina animal e de exportacdo de aves do

Brasil.
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Foto 26 - Planta Industrial da SADIA S.A - Varzea Grande/MT
E = ] - - .

Foto: OLIVEIRA, Otmar (2016), Fonte: Gazeta Digital: Disponivel: http://
http://www.quatromarcosnoticias.com.br/artigo/brf-de-varzea-grande-suspende-atividades-e-
pode-demitir-1-2-mil-trabalhadores / Acesso: julho de 2018.

Uma das primeiras trabalhadoras da Sadia foi a entrevistada de codinome Carolina, de
66 anos, nascida em Paranaiba, Mato Grosso do Sul. Ela mudou-se com os pais para Jaciara
aos 16 anos de idade. Eles moravam na zona rural em uma propriedade familiar de 11
alqueires, onde a familia plantava arroz, feijdo e milho, mas a sua terra foi comprada pela
colonizadora CIPA-Companhia Industrial Pastoril e Agricola. Carolina chegou a Véarzea
Grande em 1976, e se lembra da enchente que houve na época e do loteamento aberto no
Cristo Rei para abrigar os ribeirinhos desalojados, das poucas casas do bairro que eram
pequenas, de madeira, que, segundo ela, mal abrigavam as pessoas, ¢ das lojinhas que
vendiam alguns mantimentos. A entrevistada relata que fazia os pagamentos do lote em um
escritorio dentro do loteamento, passando, depois, a realizar os pagamentos direto na
prefeitura. Por isso, ela acha que a propria prefeitura loteou (mas sem infraestrutura) o lugar
onde mora, cuja paisagem evidenciava o processo de urbanizagao de Varzea Grande, marcada
pela pobreza e desalento. Nesse contexto, sem outras opcdes de emprego, Carolina foi
trabalhar no setor de enfermaria da SADIA, em que prestou servigos de 1976 a 1981. Ela

relata o seu dia-dia de trabalho:
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A minha vida era levantar de madrugada, fazer comida para levar, saia
voando e retornava de noite. Eu chegava a pé, quando chegava em casa tinha
que fazer janta e tal. A lembranga minha era trabalho, trabalhei durante 40
anos fora, agora tem cinco meses que sai do servi¢o. Entdo a correria foi tdo
grande que eu perdi a minha vida. Naquela época, na Sadia, ndo tinha
refeitorio, ndo tinha lavanderia, quase ndo matava o gado, no dia que tinha
30 res para matar era uma correria das meninas, tinha poucos funcionarios,
acho que era umas 30 meninas, era um corre-corre, ia até as 7 da noite, nao
tinha muitos funcionarios ¢ estava em fase de construcdo a Sadia, as coisas
eram bem diferentes, quando eu sai ja tinha cerca de 2mil funcionérios, ja
tinha uma construgdo [grifos nossos] (Carolina, informacdo verbal — 2018).

Carolina relaciona a venda da sua forca de trabalho a realizacdo da autoconstrucao de

sua moradia, perpassada por dificuldades e lutas:

O pouco que a gente recebia a gente ia construindo aqui, construi com
muitas dificuldades essa peca aqui da casa, essa peca foi onde morei um ano,
so6 aqui. E com o passar dos anos foi luta, luta, Iuta, isso aqui foi suor e
sangue, na €poca da Sadia construi essa peca aqui com a ajuda do meu
marido que era motorista (Carolina, informagao verbal — 2018).

Na SADIA, a Carolina teve os direitos trabalhistas garantidos. Depois disso, trabalhou
no calcadao (centro de Cuiaba), em uma empresa de decoracdo, onde costurava e decorava
festas, e nessa empresa ndo teve a carteira de trabalho assinada e nem garantia dos direitos
trabalhistas. Um tempo depois, trabalhou ainda em outra empresa de decoragdo, proximo ao
colégio Liceu Cuiabano, localizado na Avenida Getalio Vargas, que demorou muito para

assinar a sua carteira.

Outra moradora do Bairro Cristo Rei que também prestou servicos a SADIA foi a
Rubia, de 45 anos, nascida em Itaquirai, no Mato Grosso do Sul. Ela se mudou para
Rondonoépolis, Mato Grosso, ha 28 anos, em 1990, onde trabalhou em uma estancia clube.
Depois, mudou-se para Varzea Grande, onde prestou servigos para a Sadia durante 6 anos, de
2003 a 2009, no setor de hamburguer e empanados. A satisfacdo de ter trabalhado nessa
agroindustria fica evidente na fala da entrevistada: “é uma empresa muito boa, triste o que
aconteceu dela ter se coligado com a Brf, depois o pessoal s6 vive reclamando” (Rubia,
informacao verbal, 2018). Entretanto, a entrevistada também relata que muitos trabalhadores
ficavam doentes com frequéncia em fun¢do das temperaturas dentro da empresa: em alguns

setores, como o da carne cozida, era muito quente, em outros, muito frio. Rubia trabalhava no



188

periodo da madrugada, todos os dias, das 20h as 6h. Durante o dia, descansava e dedicava-se
aos seus afazeres cotidianos. Embora sua rotina fosse desgastante, a entrevistada avalia os

aspectos positivos de ter trabalhado na referida empresa:

Os beneficios eram muito bons, por exemplo, o plano de satde, depois que
entrou a Brf teve beneficios que foram cortados. Eles pagavam o salario
comercial e horas extras, naquela época eu tirava 1.200,00, 1.300,00, um
salario bom para a época, hoje tem gente que recebe R$ 1.000,00. Essa casa
mesmo eu sO consegui comprar porque trabalhava 14, sendo ndo conseguia.
Esta casa ¢ financiada pela Caixa Econdmica Federal, a maioria dos
moradores aqui sdo servidores publicos, policiais, por exemplo. Na época,
dei entrada de R$ 6.000,00 reais ¢ parcelei 15 anos, valor mensal R$ 257,00
¢ um valor tranquilo para pagar. (Rubia, informagéo verbal —2018).

A entrevistada de codinome Juliane, moradora do bairro Gloria, distante 5 minutos do
centro de Varzea Grande-MT, estava desempregada e a procura de emprego quando passou
pelo processo de entrevista para vender sua for¢a de trabalho na SADIA. Na época, a
psicologa que analisou o curriculo da entrevistada, verificando as experiéncias profissionais
da candidata, perguntou se ela realmente aceitava trabalhar na empresa; Juliane respondeu
prontamente que sim, pois ndo tinha perspectiva de encontrar outro emprego naquele
momento. Assim, ela trabalhou na SADIA durante cinco anos, de 2007 a 2012. Incialmente
entrava no trabalho as 14h e saia as 22:30h, mas apds iniciar um curso de graduagdo, ela
passou a trabalhar das 4:50h da manha as 14:40h, fazendo uma pausa de uma hora e meia para
o almoco. Juliane comegou trabalhando na linha de produ¢ao, como operadora de produgao,
no setor de empanado de frango, portanto trabalhava na cadmara fria, utilizava uniforme, botas,
protetor de ouvido, toda a protecdo necessaria para suportar as baixas temperaturas. Ela e
outros trabalhadores recebiam o produto pré-feito (assado e empanado) para ser embalado: “O
produto caia em um funil em uma quantidade certa, eu pegava uma sacola, colocava na sacola
e outra pessoa embalava e ja mandava para a expedicdo, para venda” (Juliane, informagao

verbal — 2018).

O processo mecanico da producdo e o ritmo de trabalho ao qual Juliane foi submetida
demonstra a perversidade da relacao capital-trabalho que oculta a relacdo de dominagao e cria
a divisao social e espacial do trabalho, anulando a criatividade humana e criando tamanha
indiferenca em relagdo ao trabalho ao ponto de permitir a rotatividade do trabalhador tal como
uma peca de uma maquina, que pode ser substituida apds esgotar-se toda a sua forga de

trabalho. Além disso, a propriedade privada da terra e o lucro produzido pelo intenso e
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degradante ritmo de trabalho na linha de produgdo e pela extracdo do mais-valor da forca de
trabalho sdo igualmente acomodados em um cotidiano construido pela naturalizagdo das
péssimas condi¢des de trabalho e de vida. Ignora-se a condicdo de seres humanos dos
trabalhadores, possuidores de desejos, vontades, sonhos e consciéncia, capazes de construir o
rumo da propria historia em coletividade. A nogdo de espago urbano, de vida urbana, centro e
sobretudo de centralidade social ndo ¢ percebida por Juliane, ou melhor, é encarada com
estranhamento. A producao do centro e da cidade, construido socialmente pelos diferentes
usos sociais, entra no processo da pratica cotidiana social como algo banal. O tempo, o
trabalho, os deslocamentos didrios casa-trabalho e vice-versa parecem esconder a producao
social do centro. A centralidade ludica, o usar o centro aparece como algo absolutamente fora

da realidade, sem possibilidades de se concretizar.

Segundo Juliane, em 2008/2009, a SADIA comegou a sentir os efeitos da crise mundial
que teve inicio nos Estados Unidos com a bolha imobilidria. Por consequéncia, a linha de
produgdo de empanados foi fechada: “Esse setor de empanado naquela época fechou, porque
este setor era mais para exporta¢do, para a Europa, estava no auge, mas na época da crise
mundial teve queda, com isso o setor do empanado fechou” (Juliane, informagdo verbal —
2018). Em decorréncia da crise, véarios trabalhadores, inclusive Juliane, tiveram que ser
realocados para outros setores da SADIA. Juliane foi mandada para o setor de hamburguer,
onde passou a trabalhar na producdo de almondegas; outros trabalhadores foram enviados ao
setor de aves e bovinos, os maiores setores da empresa, outros depararam-se com a
necessidade de serem realocados para o frigorifico da cidade de Lucas do Rio Verde/MT ou,
ainda, de realizar acordos trabalhistas. Essa instabilidade vivenciada por Juliane, sobretudo
em momento de crise, revela, em certo sentido, o processo de reestruturacdo produtiva
fordista (mais rigida) para acumulagao flexivel que ocorreu com diversos percalcos, inclusive
acarretando uma producao classificada como “fordismo periférico” em paises do Terceiro
Mundo, com for¢a de trabalho mal remunerada (HARVEY, 2012, p. 144). Além disso, o
cendrio de altas taxas de desemprego gera no trabalhador constante sensa¢ao de inseguranca e
instabilidade no trabalho. Em certa medida, isso permite o exercicio de maior pressao e
controle sobre os trabalhadores, isso porque a acumulagdo flexivel implica no aumento do
numero de desempregados, visto que ha rapida destrui¢do e reconstrucdo de habilidades e
baixos salarios. Ou seja, a acumulacdo flexivel significa maior mobilidade do trabalhador na
linha produtiva, assim como identificamos na situacdo vivida por Juliane e pelos demais

entrevistados, que resulta na ampliacdo da mobilidade do trabalhador (para onde o capital se
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dirigir). Além disso, em comparacdo com o regime fordista, constata-se a formagao de saberes
e habilidades mais fluidas, perdas salariais e retrocesso sindical . Em momentos de crises, 0s
grandes capitalistas conseguem se manter mediante a desvalorizacdo dos maquinarios/
fechamento das empresas menores, que sao compradas por precos baixos pelos grandes
capitalistas. Além disso, na crise, hd desvalorizagdo da for¢a de trabalho e aumento da
inflacdo, que sdo os meios pelos quais os capitalistas socializam as perdas, mediante o
recolhimento de valores a partir da diminuicao dos salarios, juros, inflacao, dentre outros, tal
como alega Harvey (2012). Ainda assim, mesmo diante desse contexto econdmico € social,
Juliane percebe experiéncia de trabalhar na SADIA como boa, pois foi a partir desse trabalho
que ela conseguiu pagar a faculdade e se manter. Juliane saiu da empresa antes de terminar o
curso de graduagdo na area da educagdo para fazer estagio e iniciar os trabalhos como

educadora, profissdo que exerce atualmente.

Rubens, 41 anos, nascido em Cuiaba, cresceu em Varzea Grande, no Bairro
Construmat, e, assim como Rubia, também trabalhou na SADIA. Ele avalia essa experiéncia
positivamente, pois foi a partir dos recursos advindos desse trabalho que ele conseguiu
comprar sua casa ¢ adquirir produtos domésticos quando se casou. Posteriormente, trabalhou
em uma rede de supermercado, quando comecou a cursar a faculdade. Atualmente, ¢

professor temporario na Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso.

Viviane, professora nascida em Cuiaba, vive as novas relacdes da centralidade
econOmica. Ela relata a dificuldade de locomogao diaria entre casa e trabalho, pois ela utiliza
transporte coletivo e, geralmente, embarca em Onibus lotado, que demora para passar no
bairro. Com relacdo ao centro do Cristo Rei, ela afirma: “a gente nem sai muito daqui, porque
se vocé andar s6 um pouquinho vocé acha quase tudo. Tem loja de doces, conveniéncias, t€ém
Americanas aqui, tem Burger King, tem Subway, tem lojas de roupas, calgados,
eletrodomésticos” (Viviane, informagao verbal, 2018). O estabelecimento dessas redes de
empresas demonstra o processo de incorporacdo estratégica de areas especificas da cidade e a
producdo de novos estilos de vidas urbanos. Viviane, participante do grupo Capelania da
igreja evanggélica, que frequenta aos sabados, € os cultos aos domingos, entrelaca a sua pratica
religiosa e profissional com novas praticas de centralidade, cada vez mais mediadas pelo
consumo: ela encontra seus amigos, por exemplo, no shopping, onde vao ao cinema e/ou fazer
lanches. Viviane também trabalhou em diversos projetos, tal como na formacdo de menores
aprendizes em escolas particulares de Varzea Grande, em alguns lugares com carteira de

trabalho assinada, em outros, com contrato temporario. Diariamente, ela luta para se manter
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na cidade, mesmo assim, vive as praticas da centralidade comercial mediadas pelas relagdes

de consumo, ainda que de modo precério.

Assim como os outros entrevistados, Valfredo, nascido em Arenapolis-MT, mudou-se
com os seus pais para Varzea Grande em busca de melhores oportunidades de trabalho.
Atualmente, ele mora no Bairro Cristo Rei, onde frequenta o centro pela facilidade de acesso
as diversas lojas e comércios. Vafredo trabalhou com vendas em lojas no centro de Varzea
Grande e sua rotina era submersa no trabalho de domingo a domingo. Ele avalia o seu
cotidiano de trabalho: “os caras te privam de muitas coisas, do seu convivio social, da sua
familia, entdo eu acho ainda que tem que preservar o trabalhador, porque ele tem que ter uma

qualidade de vida, ele tem que viver, conviver, usufruir” (Valfredo, informacgao verbal, 2018).

A partir das entrevistas com Carolina, Rubia, Juliane, Viviane, Valfredo, dentre
outros, constatamos que os trabalhadores urbanos contemporaneos nao sao mais formados por
operarios fabris como outrora. Eles compdem grupos diferentes, pois sdo diversos em muitos
aspectos, multiplos em suas aspiragdes, mas tém em comum a precariedade no trabalho.
Constatamos também, nas entrevistas, que a luta pelo acesso a moradia enquanto conceito
individualista, baseado na propriedade privada, ¢ incorporada com naturalidade pelos
trabalhadores, que se desdobram para obter a casa propria, “minha casinha”/“meu lugar”. Ao
mesmo tempo, no processo de autoconstru¢do e urbanizacdo dos bairros, hd uma nogdo de
construcdo coletiva da cidade e de urgéncia de conquista de direitos sociais, que, mesmo que
reivindicados de modo pontual e fragmentado, potencializam a sociabilidade, o dialogo ¢ a
perspectiva de luta pelo direito as condigdes materiais de reprodugdo da vida, a cidade e a
centralidade. Das pessoas entrevistadas, muitas demonstram ter no¢do do processo histérico
da construgao do bairro, inclusive do Cristo Rei. Varias delas comentaram o fato de a area ter
sido o quilombo Capao de Negro, cujos moradores foram expropriados para dar lugar a uma
centralidade econdmica alheia as necessidades dos moradores daquela localidade, a instalagao

do Aeroporto Marechal Rondon em Varzea Grande.

2.7 Aeroporto Marechal Rondon

A estratégia espacial do Estado, colocada nos PND’s, possuia cunho regional e consistia na
politica de Integracdo Nacional, cujo objetivo era construir infraestruturas como bases para o

crescimento econdmico e escoamento da producdo agropecudria. A instalagdo de ntucleos
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urbanos, eixos rodoviarios e aeroportos fazia parte das estratégias de Integracdo Nacional.
Nesse contexto, Santos (2013) demonstra a importancia do Aeroporto Marechal Rondon para
0 crescimento econOmico regional, sustentado pelo discurso de modernizacdo pda elite
politica e econdomica da Conurbacdo. O Aeroporto constituiu-se parte de uma rede de
servigos, um centro regional de negocios dotado de infraestrutura capaz de movimentar
parcela importante da economia e de fomentar o desenvolvimento regional. A sua construgao,
em 1930, ia ao encontro ao discurso de Integracao Nacional e modernizagao de Cuiaba, tendo
sido um marco relevante na superagao dos tracos coloniais que prevaleciam na cidade, pois,
até entdo, o acesso a Mato Grosso era extremamente precario. De acordo com Santos (2013,
p. 43), “O presidente do estado referiu-se ao avido, como sendo a solu¢do mais perfeita para
resolver o grande problema da ligacao rapida de Cuiabé e de Mato Grosso aos grandes centros
do pais”. O processo de implantacdao do Aeroporto e da chegada de avides foi noticiado como
algo espetacular, contribuindo para a construgdo da representagdo da cidade como simbolo de
modernizagdo que foi inserida no imagindrio coletivo, e, com o seu funcionamento, houve
significativa contribuicao para a ocupagao urbana de Cuiaba. Atualmente, a area corresponde
ao bairro “Campo Velho” e foi urbanizada, assim como a area onde posteriormente funcionou
o Campo de Aviagdo de Cuiabd, na década de 1940, entorno da atual area do Circulo Militar.
Santos (2013, p. 98) constata que um dos fatores que “contribuiu decisivamente para o
aumento da popula¢do no municipio de Varzea Grande foi a instalagdo do aeroporto em sua

regido” (SANTOS, 2013, p. 98).

E notéavel, porém, como o discurso de modernizagdo, progresso e integragdo se realiza
de modo incompleto e precario, tal como verifica Santos (2013) acerca do lento e precario
processo de instalacdes do Aeroporto. Esse aspecto contribui para a perpetuacdo do discurso
constante da necessidade de modernizacdo de Cuiaba, sobretudo com os recentes
investimentos na reforma e ampliacdo do Aeroporto no contexto da Copa do Mundo de 2014

na Conurbacao:

Moisés Martins o que melhorou do “Campo de Aviac¢do” para hoje, foi
muito pouco, “talvez a pista. Pensou-se muito mais na maquina no que no
elemento humano.” 312 Ele avalia ainda que, as reformas do Aeroporto
Internacional Marechal Rondon, que estdo em andamento, devido a Copa do
Mundo em 2014, sdo despreziveis para uma capital do pais e pontua: “¢
preciso imprimir qualidade a obra, com toda aquela parafernalia que exige
um aeroporto moderno, visando melhor atender os passageiros” (SANTOS,
2013, p. 120).
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Nesse sentido, novos discursos e novos simbolos vdo sendo estabelecidos no cotidiano
dos moradores pela elite politica e econdmica da Conurbagdo, e promessas nao concretizadas
de modernizagdo, seja do Veiculo Leve sobre Trilho (VLT), seja pela espera de um

“moderno” aeroporto com a Copa do Mundo de 2014, vao sendo acumuladas.

A dinamica produtiva da agropecudria em Mato Grosso contribuiu para o aumento do
fluxo de mercadorias, de informagdes e de pessoas, sendo que a mobilidade de pessoas
aumentou significativamente a partir da estruturagdo do Aeroporto Internacional de Cuiaba-
Marechal Rondon, localizado atualmente em Varzea Grande, possibilitando o recebimento de
politicos e empresarios do mundo todo para firmar negdcios. Para dar lugar a construcdo
dessa centralidade econdmica e de fluxo de pessoas e mercadoria, porém, a area onde se situa
o Aeroporto se tornou lugar de disputas, conflitos e expropriacdo, tal como explana o
entrevistado Samuel, nascido em Varzea Grande, descendente de negros escravizados que
construiram o lugar conhecido como Capao de Negro, que se tornou centro resisténcia
escravagista da regido. Nesse contexto, segundo Monteiro (1987), apds 1888 (com a aboli¢ao
da escravatura), muito negros fugiram da regido de Cuiab4, vivendo no quilombo Capao do
Negro sem interferéncias at¢ 1937. Parte do quilombo foi ocupada para a construgdo do
Aeroporto Internacional Marechal Rondon. Samuel relata a influéncia da Guerra do Paraguai
(1864-1870) na formagao do quilombo Capao do Negro, visto que o esposo da Princesa Isabel
enviou para Varzea Grande os prisioneiros paraguaios e os soldados de guerra que eram
escravos € que, por participar da guerra, obtiveram a alforria. O quilombo passou a ser reduto
dos povos negros que estavam perdendo suas terras nos municipios de Poconé, Nossa Senhora
do Livramento (quilombo Mata Cavalo), sobretudo por causa dos constantes conflitos com

latifundiarios e agropecuarios:

A ocupag@o das terras por grileiros marca a desestruturagdo do quilombo,
uma vez que muitos negros, sobretudo os jovens, direcionaram-se para as
cidades vizinhas, como Varzea Grande, Cuiaba e Poconé fugindo das
ameacas dos invasores ¢ em busca de melhores condigées de vida
(BARROS, 2007: 2.380 apud HELD, 2017).

As violagdes e expropriacdes continuaram, mesmo apos a fixacdo de muitos negros
que vinham do quilombo Mata Cavalo e que construiram, no atual bairro Cristo Rei, o
quilombo Capao de Negro, onde reconstruiram sua cultura e religiosidade. Por volta de 1940,

o exército expulsou os quilombolas de suas terras, onde eles plantavam e reproduziam a vida:
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O exército foi e nos retirou da nossa moradia, o general falava, se o pessoal
ndo saisse como eles queriam, os tratores viriam derrubar as casas. Tanto é
que ai na area do Aeroporto ainda tem vestigios de resto de casas de
antigamente. E ai n6s viemos para ca, para esse espaco [atual area central do
Cristo Rei], esse pedaco aqui comec¢ou da Rua Vilmar Torres até o Bairro da
Manga, porque da Avenida 31 de margo para 14 era da Infraero, da Gongalo
Botelho para la era dos padres onde fizeram o seminario. E nos perdemos
muitas coisas, nossas moradias, tinha pessoas que tinha muita roga, ai o
bairro foi crescendo (Samuel, informagao verbal, 2018).

Segundo o entrevistado, a drea onde fica a Praga Aurea Bras, centro do Cristo Rei, era a
roca do Capao de Negro, por isso foi denominada de “Rog¢ao”, lugar para onde cerca de 50
familias quilombolas foram transferidas. O avé de Samuel tinha roga naquele lugar, e ele
relata que os quilombolas praticavam a danca do congo aos domingos na Avenida da Feb. No
entanto, o quilombo Capao de Negro foi perdendo sua terra, sendo cerca de 800ha ocupadas
pela Infraero, 200ha pela UNIVAG, e outra parte pelo Seminario Cristo Rei. Samuel fala
sobre a sua militancia, participando de encontro nas universidades, foruns e eventos mundiais
na busca de ampliar sua formagdo intelectual e somar forgas para concretizar um espago de
valorizagdo da cultura dos remanescentes do quilombo Capao do Negro. Entretanto, o
entrevistado diz que encontra dificuldades, pois o poder publico ndo tem se importado com a

questao.

Foi, assim, sobre a centralidade social e de resisténcia dos negros libertos da escravidao,
marcada pela espacialidade do quilombo Capado de Negro, que se construiu outra centralidade
totalmente alheia ao desenvolvimento social, isto ¢, o Estado e a Iniciativa privada
priorizaram a constru¢do de uma centralidade voltada ao fortalecimento da base fisica de
mobilidade do capital a partir das possibilidades de novos negocios com o fortalecimento
primordialmente do crescimento econdmico da agropecuaria mato-grossense. O processo de
implantacdo do Aeroporto pode ser observado na linha do tempo (Figura 17). Nela,
identificamos que a constru¢do do Aerédromo de Cuiaba, ou Campo de aviagdo, como era
chamado, foi iniciada em 1938, e sua inauguracao se deu em 1939. Em 1942, houve a criagao
do Distrito de Obras de Cuiab4a do Ministério da Aerondutica, que definiu a constru¢do do
novo Aeroporto de Cuiaba na cidade de Varzea Grande. A terra ocupada pelos quilombolas
do Capao do Negro era de propriedade do Governo Estadual, que autorizou a sua doacao —
720 hectares — ao Ministério da Aeronautica para a construcao do novo aeroporto de Cuiaba.

Em 1956, foi Inaugurada a Pista de Pouso, primeira obra do Aeroporto.



Figura 17 - Historico do Aeroporto Marechal Rondon
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No ano de 1957, a entdo sede do Distrito de Obras foi transformada em estagao de
passageiros, uma construcdo rastica que precariamente abrigava diversas companhias de
aviacdo. Somente em 1964 foi inaugurado um novo terminal de passageiros. Logo em
seguida, em 1973, foi criada a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO, que assumiu a administra¢cdo do Aeroporto Marechal Rondon em 1975, dando
inicio a execucdo de varias obras para atender as necessidades do complexo aeroportuario. O
Aeroporto Marechal Rondon foi inserido entre os Aeroportos Internacionais do Brasil apenas
em 1996. Em 2006, foi inaugurado um novo Terminal, mais amplo ¢ com dois pisos,
prevendo mais uma ampliacdo do novo complexo até 2009. Entretanto, o contrato de
ampliacdo desse novo complexo foi revogado em 2009, ano em que Cuiaba foi anunciada
como uma das 12 cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014. Em 2012, houve a reforma e
ampliacao do Terminal de Passageiros (parte esquerda do prédio — ver foto n° 27), que, além
de atender a demanda crescente do Aeroporto, fazia parte do planejamento de melhoria de
Infraestrutura para a Copa do Mundo 2014. Em 2014, houve o Evento Copa do Mundo no
SBCY, e em 2016, o retorno das obras apds a Copa do Mundo.

Foto n° 27: Aeroporto Internacional de Cuiaba - Marechal Rondon.

Foto: SILVA, 2018.
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E fundamental destacarmos a importancia dos Aeroportos no processo de Integragio
nacional no contexto da expansdo da fronteira agricola. Constata-se, no grafico n® 17, que a
regido Centro-Oeste se destaca por ter a maior quantidade de decolagens por mil habitantes do
Brasil, superando inclusive as regides mais urbanizadas e industrializadas do Brasil, tal como
o Sul e Sudeste. O destaque para a regido Centro-Oeste sinaliza a concentracdo do poder
politico em Brasilia, o que também explica o Aeroporto de Brasilia ser classificado como
HUB, isto ¢, um centro de distribui¢ao de voos. Além disso, ha crescente mobilidade dos
negdcios provenientes do crescimento econdmico da agropecudria na regido que contribui

para o aumento no nimero de passageiros € voos.

Grafico 17. Quantidade de decolagens por mil de habitantes por regido — mercado doméstico,
2014
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O grafico n° 18 evidencia a significativa inser¢ao da Regido Centro-Oeste no cenario
nacional, ocupando a quarta posi¢ao com relagdo ao nimero de voos realizados nos anos de
2013 e 2014. Constata-se que a Regido Sudeste possui maior nimero de decolagens, cerca de
400mil/ano, enquanto a Regido Centro-Oeste possui cerca de 120 mil decolagens ao ano.
Entretanto, em comparacdo com o grafico anterior, constata-se que a Regido Centro-Oeste
ocupa o primeiro lugar quando se trata de quantidade de decolagens por mil habitantes por

regiao.
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Grifico 18. Numero de decolagens por regiao — mercado doméstico, 2013 e 2014

Sudeste 4234??23
Nordeste 1f§f’91324
sul 125.954 " 2013
121.600 m 2014
Centro-Oeste 113555374

Norte

Fonte: INFRAERO, Varzea Grande, 2014. Org. SILVA, R.B, 2018.

O Aecroporto de Cuiabd (SBCY) estd entre os 20 principais aeroportos do Brasil
quanto a quantidade de decolagens no cenario de voos domésticos (grafico n® 19), ocupando a
14* posi¢do, enquanto que os aeroportos de Guarulhos (SBGR), de Congonhas (SBSP) e de
Brasilia (SBBR) ocupam a primeira, a segunda e a terceira colocagdo, respectivamente. Vale

destacar que os trés sdo aeroportos HUBs.

Grafico 19. Participacio dos 20 principais aeroportos na quantidade de decolagens — mercado
doméstico, 2014.
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Fonte: INFRAERO, Varzea Grande, 2014. Org. SILVA, R.B, 2018.
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No gréfico n°® 20, constatamos que o Aeroporto de Cuiabd (SBCY) concentrou a maior
quantidade os voos realizados no estado de Mato Grosso, 17.501 em 2014, o que significa

87% das decolagens, enquanto os 2,674 voos foram distribuidos em 16 aeroportos do estado.

Grifico 20. Decolagens por estado e aeroporto — Mato Grosso - 2014%7

M SBAT - Alta Floresta
M SWRD - Rondondpolis
kM SWSI - Sinop

M SBCY - Cuiab3d (87%)

Fonte: INFRAERO (2016). Organizacdo: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2018.

Constata-se que, pelo significativo nimero de voos realizados, o Aeroporto de Cuiaba
vem desempenhando o seu papel no processo de Integracdo Nacional, bem como na
mobilidade de pessoas e mercadorias, contribuindo para as realizacdes de negocios voltados a
agropecuaria e para a concentragdo ¢ o desenvolvimento da rede de hospedagem nas
imediacdes do aeroporto, bem como para atrair novos empreendimentos que contribuem para
o fortalecimento da centralidade econdémica do lugar, tal como a instalagdo do primeiro

Shopping de Varzea Grande.

47 Para facilitar a representagdo, desagregamos do grafico os demais aeroportos que possuiam 1, 2 € 3 voos no
ano de 2014. Sao eles: SJQP; SSAC; SWYK; SWDM (1 voo) e SWEK; SWHP; SWPQ; SBBW; SWXV; SSND
(2 voos) e SSND (3 voos). Fizemos o mesmo com aeroportos que possuiam menos de 30 voos no referido ano,
sdo eles: SWFX - SWVC - Vila Rica (20 voos); Sao Felix do Araguaia (22 voos) e STHG — Confresa (25 voos).
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2.8 Varzea Grande — Shopping

O projeto inicial da constru¢do do primeiro Shopping Center em Varzea Grande foi
lancado no dia 23 de junho de 2004, com o nome Guanas Shopping, em homenagem aos
indios que ocupavam as terras do municipio. Mas diversos contratempos viriam a atrasar
demasiadamente a execucdo do projeto (foto n°® 28), que s6 foi inaugurado 11 anos depois, no
dia 17 de novembro de 2015, sob a denomina¢do de Varzea Grande Shopping, ainda com
diversas lojas fechadas e com realizagdo de retoques finais nas fachadas (lembrando que as
obras de mobilidade urbana da Copa do Mundo de 2014 refor¢caram a centralidade comercial
da localidade, facilitando o acesso ao empreendimento) (foto n° 29). O terreno de 25 mil m?,
localizado estrategicamente ao lado do Aeroporto Internacional Marechal Rondon, ndo era
edificado, portanto ndo cumpria a sua fungdo social. Assentado em um longo processo de
especulagdo imobilidria e valorizagdo, a prefeitura doou o imével*® a Construtora Sio
Benedito, incumbida de criar um empreendimento na cidade e valorizar ainda mais o lugar.
Entretanto, a execu¢do do projeto ficou parada em diversos momentos, ora pela demora na
emissao das licengas ambientais, ora em fungdo da preocupacao com a demanda em Varzea
Grande, visto que a inauguragao do Pantanal Shopping em 2004 e a ampliacao do Shopping 3
Américas, localizados em Cuiaba, influenciavam o deslocamento de consumidores de Varzea
Grande. Por outro lado, o projeto pretendia justamente modificar esse cenario comercial e

evitar que a classe média varzea-grandense consumisse em Cuiaba.

Os empreendedores do Shopping sao: Farol Empreendimentos e Participacées S/A,
Saga Malls (de Goiania), Grupo Sao Benedito (de Marcelo Maluf), a GMS Imobiliaria e
Construtora (de Georges Maluf)* e o Grupo AS.

4 Conforme noticia do Jornal: Folha de Varzea Grande. Guanas nio vai ser construido nunca mais,
diz construtora Sao Benedito. 29 de junho a 05 de julho de 2009. Arquivo Publico do Estado de
Mato Grosso, 2016.

4 Os proprietarios do Grupo Sao Benedito ¢ da GMS Imobiliaria ¢ Construtora foram alvos da 11* da
“Operacao Ararath” sobre o possivel esquema de lavagem de dinheiro através da compra de imoveis
de luxo em nome de "laranjas": Fonte: http://www.folhamax.com/politica/pf-apreende-fortuna-com-
alvos-e-prende-empresario-em-cuiaba/87861 .Acesso, junho de 2018



Foto 28. Obras, construcao do “Varzea Grande Shopping - 2014

Foto: SILVA, R. B. julho de 2014.

Foto 29. Varzea Grande Shopping (2018) e rotatoria - obra copa do mundo 2014
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Foto: SILVA, R. B. Jan. de 2018.
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Os empreendedores teriam investido R$ 200 milhdes no empreendimento. Segundo o
Jornal Diario de Cuiaba®, Carlos Alberto Moussalem (acionista do Farol Empreendimentos e
Participagdes S/A, do Pantanal Shopping e ainda incorporador imobiliario) afirmou que o
objetivo era transformar o shopping em um centro de compra regional, e, de acordo com
Fernando Maia (Saga Malls — de Goiania), o Estado de Mato Grosso tem um grande potencial
para esse tipo de empreendimento: “A crise por aqui ¢ amortecida por conta de toda a pujanga
do agronegdcio”, explica o empresario®!. A instalagdo do Varzea Grande Shopping significa a
reestruturacao de centros na Conurbagdo, desencadeando novas praticas da centralidade
social, cada vez mais mediadas pelas relagdes de consumo e, inclusive, pelo direcionamento
do “tempo livre” do trabalhador como algo rentavel. Constata-se, no grafico n® 21, que a
rotina das pessoas na cidade esta cada vez mais submersa nas praticas de consumo. Além
disso, cada vez mais verifica-se maior insercdo das camadas populares em novos estilos de
vida, sobretudo com a introducdo dos shoppings como opcdo de deslocamento, compra
alimentagdo, em suma, como lugar para gastar o tempo livre consumindo, evidenciando uma

centralidade cada vez mais economica.

Grifico 21. Com que frequéncia vocé vai ao cinema do shopping?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizagdo: SILVA, R. B. 2018.

O quantitativo de pessoas que declararam nunca ter ido ao cinema do Shopping ¢

maior no centro de Cuiab4, seguido pelo Loteamento Nova Ipé. Mas o que chama a atencao ¢

50 Jornal: Diério de Cuiaba. “Shopping consumira R$ 40 milhdes”. 15 de maio de 2004, Arquivo Publico do
Estado de Mato Grosso, 2016.

51 Fonte: http://revistaoe.com.br/varzea-grande-shopping-utiliza-geracao-propria-nos-horarios-de-ponta/, 15 de
dez. de 2015. Acesso: junho de 2018.
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o numero de pessoas que vao ao cinema as vezes ou raramente em todos os lugares
pesquisados: isso sugere que muitas pessoas se dirigem ao shopping para resolver servigos,
passear, comprar algo mais especifico ou mesmo fazer uma programagdo com menos tempo
de duragdo. Apenas dez pessoas entrevistadas no Shopping disseram que sempre vao ao
cinema, o que pode indicar uma seletividade de acesso a esse lugar, seja pela necessidade de
tempo livre disponivel ou de recursos financeiros para assistir sempre um filme no shopping.
No grafico n® 22, constata-se as distintas praticas sociais quando se trata de consumo de
mercadorias. Identifica-se que as novas praticas de consumo e novos estilos de vida
proporcionados pelos Shoppings Centers se entrelagam com as praticas antigas de se preferir

ir ao centro da cidade fazer compras do que ir a um shopping.

Grifico 22. Com que frequéncia vocé faz compras no shopping?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizagdo: SILVA, R. B. 2018.

No loteamento Nova Ipé, a maioria dos entrevistados respondeu que nunca vai ao
shopping para fazer compras, enquanto no centro de Cuiabé e de Varzea Grande a maior parte
dos entrevistados disseram que raramente ¢ as vezes vao a esse lugar com esse intuito.
Entretanto, dos entrevistados no Shopping, 18 pessoas afirmaram que as vezes fazem
compras, ¢ 13 pessoas disseram que sempre consomem mercadorias no local. Portanto, o
publico consumidor do Shopping ja incorporou esse empreendimento como um lugar
preferido para consumo, adquirindo novas praticas sociais, reconfigurando a centralidade

comercial da Conurbagao.
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CAPITULO 3

3. CENTRALIDADE URBANA

A defini¢do de centralidade urbana pode ser tida incialmente como forma que deve ser
preenchida pelo social: “O que ¢ centralidade (urbana social)? Uma forma, aquela da reunido,
do encontro, da simultaneidade. De qué? De tudo o que pode se reunir, se encontrar, se
acumular. A forma pode e dever ser preenchida” (LEFEBVRE, 2008, p. 124). Nesse sentido,
forma e conteudo ndo se separam, visto que a producao do centro e da centralidade acontece
no movimento social que envolve a complexidade, o movimento. Esse movimento social
evidenciard, em cada periodo, as determinagdes do modo de produgdo que definird o seu
proprio centro e sua propria centralidade: “Assim, cada época, cada periodo, cada modo de
produgdo suscitou (produziu) sua propria centralidade: centro politico, comercial, religioso
etc.” (Idem, p. 124). Desse modo, a producdo de centro e centralidades urbanas ¢ determinada
pelas relagdes sociais de produgao, isto ¢, a produgdo de centros na sociedade capitalista tende
a revelar o econdmico na medida em que as trocas de mercadoria tendem revelar o

movimento social da producao de centros pelas centralidades urbanas.

A definicdo de centralidade enquanto forma espacial e conteido da pratica social

abarca um movimento dialético:

A centralidade ¢ entdo uma forma, nela mesma vazia, mas que chama um
contetido; objetos, seres naturais ou artificiais, coisas, produtos e obras,
signos e simbolos, pessoas, atos, situa¢des, relacdes praticas. O que a
aproxima da forma logica. De sorte que ha uma logica da centralidade. A
forma implica a simultaneidade e dela resulta: simultaneidade de “tudo”
aquilo que pode se reunir — e por consequéncia se acumular — num ato de
pensamento ou num ato social, em um ponto ou nos arredores desse ponto
(LEFEBVRE, 2000, p. 964).

A centralidade, assim, revela-se no movimento de produ¢do de centros urbanos, seja na
produgdo de centros comerciais e racionalizados ou simbolicos, e producdo do centro remete a

constituicdo de uma outra centralidade, a social:

A centralidade tem seu movimento dialético especifico. Ela se impoe. Nao
existe realidade urbana sem centros, quer ela se trate do centro comercial
(que retine produtos e coisas), do centro simbolico (que reune significagdes e
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as tornas simultaneas), do centro de informagdo e de decisdo etc. Mas todo
centro destréi-se a si proprio. Ele se destrdi por saturacdo; ele se destroi
porque remete a uma outra centralidade (LEFEBVRE, 2008, p. 85).

A outra centralidade a que Lefebvre (2008) se refere ¢ a social, do encontro, da
sociabilidade e da apropriacdo social. Por ser dialética, a centralidade retine tudo,
constituindo-se pelo aspecto racional, matematico, cartesiano, formal, mas também pelos

signos da reunido, do encontro e sociabilidade que se realizam no espago concreto e social:

A centralidade, que concerne as matematicas, concerne também ao drama.
Ela os reune como reune tudo, inclusive os simbolos e signos (entre eles os
da reunido). Os signos do urbano sdo os signos da reunido: as coisas que
permitem a reunido (a rua e superficie da rua, pedra, asfalto, calgada etc.) e
as suas estipulagdes da reunido (praca, luzes etc.) (LEFEBVRE, 1999, p.
111).

A reestruturagdo produtiva, em seu movimento de reorganizacdo das relagdes de
producdo, organizacional, na fabrica, ganha novas configuracdes com as crescentes
necessidades de reprodugdo do capital, expandindo a determinagdo social como um todo pela
realizagdo do consumo, abarcando a vida social para além das relagdes de trabalho
propriamente ditas. O consumo se realiza nas relagdes sociais, inclusive no atendimento das
necessidades basicas do ser humano — alimentar, vestir € morar, isto €, reproduzir-se enquanto
espécie —, mas a sua logica tem transformado essas necessidades em mercadorias, produzindo
as nossas relacoes sociais pelo valor de troca. As trocas de mercadorias se concretizam, em
sua maior parte, nos centros urbanos, em que se concentram as institui¢des financeiras, 6rgaos
do Estado, lojas comerciais e estabelecimentos de servigos, pessoas e informagdes. Para que
se produza no campo produtos agricolas como soja, milho, algoddo, dentre outros, ¢
necessario investimentos financeiros no urbano (bancos, instituigdes de créditos, Estado) que
tendem a se localizar justamente nos centros urbanos, tradicionais ou ndo, bem como nos
centros econdmicos e/ou politicos. Dessa forma, a reestruturacdo produtiva capitalista se
estabelece tanto no campo quanto na cidade, produzindo transformagdo na produgdo de
centros e centralidades urbanas. E nesse sentido que o urbano manifesta a centralidade como o
lugar de encontro com o diferente, da concentracao de objetos, de produtos e dos conteudos

das préticas socioespaciais:
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Ela (a cidade) reune todos os mercados (inventario que ja fizemos: o
mercado dos produtos da agricultura e da indastria — os mercados locais,
regionais, nacionais, mundiais — o mercado dos capitais, o do trabalho, o do
proprio solo, o dos signos e simbolos). A cidade atrai para si tudo o que
nasce da natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos e objetos, produtos ¢
produtores, obras e criagdo, atividades e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela
centraliza as criagdes. E, no entanto, ela cria tudo. Nada existe sem troca,
sem aproximacao, sem proximidade, isto &, sem relacoes. Ela cria uma
situacdo, a situag¢do urbana, onde as coisas diferentes advém umas das outras
e ndo existem separadamente, mas segundo as diferencas. (LEFEBVRE,
1999, p. 111, grifos do autor).

A cidade cria uma situagdo urbana formada pelas coisas diferentes, pelas relagdes
sociais, € o urbano revela a unido das diferencas e a reciprocidade das relagdes sociais. A
formagao de centros e centralidades depende da producao do espaco urbano e da reunido dos
elementos sociais. A cidade e o urbano, por sua caracteristica centralizadora dos meios de
producdo, dos produtos das relacdes de trabalho e da diferenga, possibilitam a produgdo dos
centros urbanos, que se tornam mais do que um mero aglomerado dos meios de produgao.
Sem nega-los, a centralidade se constitui permeada por relagdes de encontro com o outro, com
o diferente, em que a esséncia das relacdes sociais se manifesta através da reciprocidade, dos

conflitos e contradigdes entre a 16gica social de uso e a logica econdmica do valor de troca.

Os conflitos podem surgir das relagdes sociais, das divergéncias de interesse pelo uso
social do centro e da centralidade urbana, calculado no valor de troca, sobrepondo o interesse
comum acerca do valor de uso, o que requer uma tomada de decisdo coletiva, um consenso
precedido por um dissenso. Tais conflitos revelam contradi¢des e as lutas de classes frente a
dominagdo politica e econdomica dos grupos mais abastados. Esse processo aponta para a
destituicdo do sentido de centralidade urbana e para o uso coletivo de maneira igualitdria, pois
a defini¢do da centralidade remete a apropriagdo social. Na producdo da centralidade
contemporanea, prevalece o valor de troca, cujo dominio impde limites ao corpo, impedindo a
realiza¢do do valor do uso social, visto que a possibilidade de usos, de ir e vir ndo sao as
mesmas para todos (SPOSITO 2013, p. 74). O papel que se atribui a cidade contemporanea ¢
o de concentrar os fatores de producdo, o capital e o trabalho, baseando-se na estrutura
politica pelo aspecto legal, via instituicdo e Estado, legitimando as ag¢des de grupos

dominantes (empresariais e politicos) na produgdo de centro e centralidade urbana:

Em suma, concentrar o capital e o trabalho formalmente (gerando
contratos) e realmente (veicular salarios/meios de vida) tem sido
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atribuicao fundamental da cidade moderna. Acontece que a cidade ndo ¢é
um ente metafisico, sua realidade corresponde a certas praticas as quais
tém sido capazes de articular, por dentro do que é propriamente a cidade,
uma estrutura juridica politica e institucional da sociedade, promovendo
a aderéncia necessaria as suas diversas partes, mesmo que perpassadas
por contradicdes (SEABRA, 2004, p. 428).

Desta forma, a relevancia da cidade para a reproducdo do capital reside na
possibilidade que a cidade tem de concentrar o capital, o trabalho, o poder politico,
institucional e as funcionalidades, elementos que compdem a producdo de centro e

centralidade urbana.

Santos (2006, p 193, 194) afirma que, nas condigdes atuais do meio técnico-cientifico-
informacional, a unido entre campo e cidade se tornou mais intensa com o crescimento da
agricultura moderna52, pois esta demanda um consumo produtivo, a que a cidade responde
por meio de suas funcionalidades. Mas a funcionaliza¢do do centro urbano diz respeito a sua
manipulacdo para determinados fins e interesses, “processo que limita as possibilidades de
apropriacao social” (CARLOS, 2011, p. 65), realizada no movimento da centralidade urbana.
A formagao de aglomeragdes das atividades produtivas e a producao de centro e centralidades
urbanas ndo depende apenas das mudangas tecnoldgicas e da organizagdo do trabalho, mas
sim de toda a estrutura que mantém o ciclo do capital. Isso implica considerar a investida na

criacdo de infraestruturas e institui¢des sociais, definidas por Harvey (2013, p. 507) como:

[...] meios para a promog¢ao de conhecimento cientifico e técnico, novas
técnicas de gerenciamento e novos meios para facilitar a coleta, o
armazenamento € a comunica¢do das informacdes. Elas também
abarcam a ampla variedade de instituigdes que contribuem para a
reproducao da forga de trabalho (satde, educacao, servigos sociais etc.).

Os recursos humanos e sociais produzidos em conjunto com a criagdo das
infraestruturas e instituigdes sociais possibilitam a circulagdo do capital e a formacdo de
concentracdo geografica de alta qualidade (HARVEY, 2013), tendendo a atrair capital para
essas regides. O crescimento geografico desigual de que fala Harvey (2013) ¢ explicado por
esse processo de dispersdo desigual do capital no espaco geografico. Assim, aglomeragao

concede vantagens a regido detentora desse atributo, dado o acesso facilitado a forca de

52 Elias (2013) chama de “Agronegdcio Globalizado” o processo de apropriacdo capitalista da
Agricultura.
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trabalho especializada, permitindo a centralizacdo de especialidades e “criacdo de linhas de
produgdo totalmente novas” (HARVEY, 2013, p. 512). A concentragdo de infraestrutura e
institui¢des possibilita, ainda, a competitividade no espago regional e nacional, pois regula o
intercambio e o crédito, centralizando o capital e a concorréncia. Além disso, “concentra as
condi¢des de reproducdo da for¢a de trabalho, da vida cultural dos meios de vigilancia,
administracdo e a repressao” (CARLOS, 2007, p. 29). Nesse sentido, a aglomeragdo ¢ um dos
elementos que formam o centro urbano, ocorrendo em lugares especificos da cidade,
intencionalmente selecionados pelos capitalistas e pelo Estado para destinagdo de
infraestruturas urbanas, equipamentos publicos e empreendimentos econdomicos, criando um

movimento de refuncionalizag¢do e/ou constru¢do de novos centros urbanos.

Carlos (2008) procura superar a ideia de aglomeracdo-concentragdo ou locus da
producdo que se tem da cidade, procurando compreender as relagdes sociais de producao para
além da fabricagdo de mercadorias no sentido restrito, ou seja, procura explicar o urbano
como condi¢do geral da reproducdo do capital e como produto desse processo, fruto das
contradi¢gdes e conflitos entre as necessidades de reproducdo capital e as da sociedade. A
autora enfatiza que o crescimento capitalista proporciona o crescimento de grande cidade,
com o intuito de melhorar as condi¢des de acumulagao (CARLOS, 2008, p. 28), o qual, por
sua vez, produzird a concentracdo do poder “técnico-politico-financeiro” com comandos
realizados por agentes globais interessados em perpetuar a sobrevivéncia da reproducdo do

capital:

A cidade aparece como uma concentragdo de construcdes estaticas e
diferenciadas, de gente em movimento; apressada; de meios de circulacio,
de placas indicativas e/ou propagandas, de ruas asfaltadas etc. Em suma, ¢é
um locus dindmico de atividades exercidas por pessoas, de acordo com suas
necessidades sociais, vinculadas diretamente ao processo de reprodugdo do
capital, cuja tendéncia ¢ a concentra¢do, em determinados pontos do
territorio nacional, da acumulacdo assegurada por uma rede de circulagdo
que agilize a realizacdo do ciclo do capital [...] (CARLOS, 2008, p. 51, grifo
Nnosso).

Essa produgao de concentragdo e aglomeragao urbana como produto da proveniente da
reestruturacao produtiva ¢ do proprio movimento do capital significa a diminui¢do da
distancia e do tempo da producdo, da circulagdo e do consumo de mercadorias. Para Carlos

(2008, p. 52), esse processo aumenta a distdncia entre as pessoas no sentido de sociabilidade,
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pois a concentragdo de pessoas mediada pela realizacdo do trabalho produtivo est4 assentada

na realizacdo do valor de troca e ndo necessariamente na sociabilidade e uso social:

A aglomeragdo que busca diminuir a distancia e tempo do local de produgao
até o de consumo da mercadoria, aumentando com isso as distincias entre as
pessoas. Concentracdo de gente exercendo atividades diferenciadas, criando
um espago que repousa, em ultima analise, nas relagoes contraditorias entre
o capital e o trabalho; fundamentado na apropriacdo que se manifesta
juridicamente na propriedade privada do solo aparecendo através de usos
diferenciados (CARLOS, 2008, p. 52).

A reestruturacdo produtiva, pelas suas caracteristicas de transformacao da produgdo,
gera mutagdes de ordem quantitativa, promovendo a “saida” de crises econdmicas,
possibilitando a reprodu¢@o do capital e geralmente criando novas areas centrais, as quais se
tornam possiveis pelas acdes de politicas espaciais estratégicas das classes capitalistas e do
Estado. Essas estratégias espaciais, pensadas, idealizadas e praticadas pelos capitalistas e
burocratas se materializam a partir de implantagdo de industria, comércio e servigos voltados
a funcionalizacdo e a operabilidade das relagdes produtivas na cidade, em especial na
producdo de centros e centralidades urbanas. Carlos (2011, p. 137-139) problematiza a
formacdo do centro urbano contemporaneo enquanto radicalmente diferente da agora, aquele
centro qualitativo, lugar de movimento e constru¢do de contetidos sociais, de simbolos e
significados, da sociabilidade e da reunido. O centro urbano contemporaneo, para a autora,
revela a normatizacao da producao capitalista, absorvendo os contetidos dos espagos publicos
e privados como uma condicdo da reprodug¢do do capital, num processo que diminui as
possibilidades de construgdo coletiva da centralidade urbana, a qual se perde na generalizagao
da troca de mercadorias e da monumentalidade dos centros urbanos racionalizados. Portanto,
essa “passagem” do centro como lugar da agora para lugar essencial de reprodugdo do capital

se realiza pela pratica espacial, em que o valor de uso e valor de troca entram em conflito.

Uma das caracteristicas da producdo da centralidade urbana atual ¢ a estreita relacao
publico-privada na busca da promog¢ao do crescimento economico local, em que esfor¢os sdo
somados para instalacdo de empreendimentos pontuais, comumente especulativos, que nem
sempre trazem melhorias sociais mais abrangentes. Destacam-se, na renovacao dos centros

urbanos, a constru¢do de parques tematicos, empresariais ou industriais, de servigos, campus
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universitarios53, Shopping Center, condominios fechados, centros de convengdes, estadios
esportivos, dentre outros, que produzem a cidade como “lugar de consumo” e de “cidades
modelos”, tal como o caso de Barcelona (Botelho, 2004). Assim, de modo geral, embora
guardando as suas especificidades, podemos identificar a relacdo inerente entre o modo de
producdo capitalista e a formacao de centros urbanos. A primeira constata¢do diz respeito a
concentragdo dos meios de produgdo, do capital e do poder politico pelos capitalistas,
conforme identificado por Marx e Engels (1999). A segunda constatagdo diz respeito a
necessidade de manutencdo do ciclo produtivo e valorizagdo do capital, que exige a
concentragdo dos meios de producdo, das fabricas e da mao de obra a fim de diminuir o tempo
de rotagdo do ciclo produtivo. Essa caracteristica foi constatada por Marx e Engels (1999) e
investigada por Harvey (2013), no que concerne a produgdo capitalista e a busca de novas
areas geograficas para sua reprodugdo, principalmente a fim de diminuir o tempo de
produgdo, de circulacio e consumo de mercadorias para agilizar as saidas das crises
econdmicas, inclusive através de investimento em capitais fixos que possibilitam maior
mobilidade do capital e do trabalho. A terceira constatacdo ¢ de que a formacdo de
aglomerados e de centros (de servigos, do capital e da politica) se materializa visivelmente na
cidade e ¢ produzida socialmente, na qual a centralidade urbana, ou seja, as relagdes sociais
de producdo permitem a formacgdo de centros urbanos econdmicos, tal como afirmam Carlos
(2007) e Sposito (1988). A quarta constatacdo ¢ de que novos aglomerados e areas centrais
podem ser produzidas em momentos de reestruturagdo produtiva, em que o investimento em
capitais fixos, acompanhado por mudangas nas relagdes de producdo, possibilitard a

“estabilizacdo” da economia, tal como alega Harvey (2013).

A nossa concepg¢ao de que a reestruturagdo produtiva determina a producao de centro e
centralidades urbanas subordinadas as relagdes sociais de producdo, reproduzindo a vida

social em outros niveis, estd na base do pensamento marxista:

N’O capital, Marx esta principalmente preocupado em explicar a incrivel
concentragdo das forg¢as produtivas nos centros urbanos e nas mudangas
correlacionadas nas relagdes sociais da produgdo e da vida [...] Ele
também mostra como as for¢as que contribuem para a aglomeragao
podem ser cumulativamente construidas de bens de consumo para

33Na area de pesquisa deste projeto de tese, identificamos a produ¢do de uma nova centralidade urbana
a partir do projeto (em andamento) da construgdo do Parque Tecnologico de Mato Grosso, integrando
ensino-pesquisa-mercado (UFMT, IFMT) e o Centro Empresarial, com intensa relagdo publico-
privada.
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lugares ja estabelecidos. Tudo isso requer uma crescente concentragio e
expansdo do proletariado em grandes centros urbanos, o que significa ou
mudangas radicais nas condigdes da reproducdo da forgca de trabalho
dentro dos centros urbanos ou absor¢do continua de elementos vitais
naturais-espontaneos do campo (HARVEY, 2013, p. 528).

Porém, uma aglomeracao pode ser construida cumulativamente sobre outra e produzir
uma concentracdo excessiva, desfavoravel a mais acumulagdo. Nesse estagio, as forcas que
conduzem a concentragdo contribuem para a dispersao do capital, que ¢, desse modo,
impelido ao “aprofundamento e ampliagdo nas configuragdes espaciais das for¢as produtivas e
das relagdes sociais” (Idem, 2013, p. 529), a fim de obter equilibrio. Assim, a centraliza¢ao do
capital, segundo Harvey (2013), diz respeito a formacao de monopolios, a monopolizacao do
capital social, forcas de centralizacdo e descentralizagdo, sugerindo um “equilibrio” nunca
atingido plenamente no movimento do capital. Entretanto, persistiu, na andlise marxista, a
investigagdo da reestruturacdo produtiva e de seus efeitos na organizacdo da empresa, na
adogdo de novas tecnologias, na forca de trabalho e na formagao de aglomerados e centros
urbanos, no sentido de compreensao da dindmica de reprodugdo do capital e da efetivacao da
reestruturacdo produtiva propriamente dita. Harvey (2013) ainda adota essa perspectiva,
renovando conceitos marxistas e proporcionando enriquecimento na analise da produgao
capitalista do espago geografico. Mas a investigacdo especifica sobre a reestruturagao
produtiva na formagao de centros urbanos e de como esse processo se realiza pela pratica
social concreta, pelo trabalhador na sua relagdo com a centralidade, ndo consta em suas
analises, ainda que, de modo geral, as mudancgas sociais aparecam em seus achados como
transformagdes no modo de vida dos trabalhadores, tal como pela inser¢ao do consumo, pela
criacdo de novos produtos e estilos de vida, a0 mesmo tempo em que crescem a destitui¢ao da
criatividade humana e das reivindicagdes coletivas e sindicais, por conta das mudangas nas

relagdes de trabalho.

Os processos de formagao de aglomerados e da produgdo de centros urbanos indicam a
maneira pela qual a reestruturagdo produtiva acontece, exacerbando os aspectos quantitativos,
isto ¢, transformando o trabalhador em um dado para quantificar o tempo de trabalho e a
produgdo de lucro. Todavia, a andlise da reestruturacdo produtiva na formacdo de centros
urbanos, nesta tese, deverd revelar as transformacdes qualitativas da pratica social
centralidade urbana. Sendo assim, investigaremos a reestruturagdo produtiva para além da

formag¢do da concentracdo/aglomeragdo e da producdo de centro urbano econdmico.
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Investigaremos as relacdes qualitativas desse processo, as mudangas das relagdes sociais da
produgdo de centro e centralidades urbanas, referentes as possibilidades de compreensao dos
conflitos e contradi¢des decorrentes da reestruturagdo produtiva e da formacdo de centros
urbanos econdémicos. Enquanto na produgao de centros urbanos predomina o valor da troca de
mercadorias (consumo), na producdo da centralidade prevalece o valor de uso, as relagdes de
encontro, sociabilidade e apropriacdo social. H4, desse modo, duas logicas de uso que se
encontram, gerando conflitos. Esse movimento acontece pela pratica social transformada pela
reestruturacao produtiva, envolvendo as relagdes de trabalho e todas as esferas da vida

humana: relagdes de vizinhanga, morar, comprar, dentre outros.

3.1 A centralidade social — Bairro Cristo Rei

O bairro Cristo Rei ¢ o mais populoso da cidade de Varzea Grande, situado entre o
Aeroporto e o Rio Cuiabd, dois limites que circundam a localidade. Pela geografia do lugar,
as pessoas do bairro possuem maior facilidade de acesso ao Centro de Cuiaba. E,
possivelmente por dificuldades de locomogdo e acesso ao Centro de Varzea Grande, a
comunidade criou uma significativa centralidade comercial e social ao urbanizar o bairro. E
importante destacar que muitos dos moradores que autoconstruiram o bairro viviam em
situacdes precarias em outras localidades da Conurbagdo, e encontraram, no Cristo Rei, a
esperanca de maiores possibilidades para reproducdo da vida, como ¢ o caso da entrevistada

de Aline.

Aline nasceu em Barra do Bugres, onde viveu até os cinco anos de idade. Sua mae ¢
cozinheira, servidora publica na area da educagdo, e seu pai trabalhava em uma panificadora.
Eles mudaram provisoriamente para a casa do av0, no bairro Porto, em Cuiaba, na Rua
Senador Metelo, que dé acesso a Avenida Miguel Sutil e faz limite entre o bairro Porto € o
Centro Sul. Ela se lembra de Cuiaba por volta de 1975, quando a Prainha ainda possuia o
corrego aberto e a paisagem era diferente; as ruas do centro possuiam asfalto e havia intenso
comércio no centro de Cuiaba. Aline se lembra, também, do trajeto que fazia diariamente
chegar a escola, perto da Igreja Sdo Gongalo (Porto), que frequentava aos dos domingos com
a familia. Ela relata que costumava ficar um pouco na praga, localizada nas imediagdes, para
se divertir e encontrar os conhecidos, mas reconhece que ndo fazia muitas coisas por ali, pois
sua rotina submergia nas atividades cotidianas. Na década de 1980, sua mae obteve uma

moradia propria (casa da Cohab) no CPA 3, apds se inscrever no programa de habitacdo do
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Estado, local onde viveram por mais de 20 anos, de maneira que sua familia fez parte do
processo de produgdo do lugar, relacionando-se com novas centralidades que surgiam no CPA

II, além do centro da cidade:

La era como todos os bairros que estdo comecgando, ndo eram todas as ruas
que tinham asfaltos, tinha dificuldade para ir ao supermercado, a gente ia ao
CPA 11, aonde ja era um bairro de uns 10 anos, 14 ja tinha mercado,
lanchonete, ai a gente ia ¢ se deslocava para 14 ou ia para o centro de onibus.
Quando precisava de médico era precario, la ndo tinha nada. Tinhamos que
ir para o CPA II, CPA 1, ou para o Pronto Socorro (Aline, informagao verbal
—2018).

Embora Aline e sua familia passassem por diversas dificuldades de locomocao e de
acesso aos servicos e equipamentos urbanos, ela nao se lembra de organizacdo de liderangas
de bairros que extrapolassem agdes sociais para entrega de tiquete de leite, pesagem das
criangas e/ou algumas reunides comunitdrias para discutir sobre iluminagdo, saneamento
basico e cobrar do poder publico outras benfeitorias para o bairro. Aos 22 anos de idade,
Aline mudou-se para o bairro Jardim Unido, no Parque do Lago em Varzea Grande (proximo
ao bairro Cristo Rei), para uma moradia obtida por heranga, onde morou por mais de 20 anos.
Para resolver as demandas cotidianas (bancos, posto de satude), ela se deslocava para o centro
do Cristo Rei, onde era mais facil de se chegar e bem mais perto do que o Centro de Varzea
Grande, lugar que ela raramente frequenta. Em 2016, Aline mudou-se para o centro do Cristo
Rei, lugar onde geralmente encontra tudo o que procura, facilitando sua mobilidade: “Aqui
para mim ¢ 6timo, porque aqui tem tudo, desgo 14 no centro da cidade se eu quiser, mas aqui
tem tudo, tem loja, tem banco, tem onde comer, quase nao vou ao centro de Varzea Grande”
(Aline, informagao verbal — 2018). Em se tratando de cultura, lazer e espagos publicos para

reunido e encontro no centro, porém, ela diz que s6 na praca tem eventos desse tipo, as vezes.

Aline trabalhou por sete anos na empresa Terceirize e por trés anos e seis meses na
Forte Sul, atuando na éarea de servigos gerais de ambas as empresas. Na Terceirize, seus
direitos trabalhistas foram garantidos, visto que ela recebia os saldrios em dia. Entretanto, ela
precisou acessar a Justica do Trabalho para obter os direitos trabalhistas na Forte Sul, pois a
empresa abriu faléncia. O cotidiano de Aline se circunscrevia a rotina de trabalho na empresa
e, posteriormente, em casa, as atividades domésticas. Com o seu salario, ela complementava a
renda familiar para reproducao da vida em familia, visto que ela ¢ mae de trés filhos, hoje

adultos e empregados: um deles trabalha como pintor, outro como vigilante e o terceiro faz
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“bicos”. Quando perguntamos sobre a rotina de trabalho e questdes salariais, a entrevistada
dizia que era tudo muito bom, tinha os setores para limpar e tinha um saldrio bom.
Atualmente, Aline estd desempregada desde 2016, e encontra dificuldades para se inserir no
mercado de trabalho. Ela sonha em conseguir terminar o ensino médio no periodo noturno

durante esse tempo.

Assim como Aline, outros moradores estabeleceram moradia em diversos lugares da
Conurbagdo, assumindo variados postos de trabalho, tal como Catarina, 68 anos, fotografa,
nascida na Bahia. Ela morou no Rio de Janeiro e depois, em 1960, mudou-se para a cidade de
Dom Aquino, interior de Mato Grosso, e depois para Varzea Grande em 1979. Naquela época,
segundo ela, a avenida da FEB era s6 poeira, e o bairro Cristo Rei, onde ela reside, possuia
apenas quatro ruas. O “passa tempo” dos finais de semana era ver a corrida de animal
organizada em uma das ruas do lugar cercado por pasto. As lembrangas de Catarina do centro
de Varzea Grande e Cuiabd remetem aos seus penosos percursos diarios de Onibus,
intercalados por longas caminhadas, oferecendo os seus servigos de fotografia de casa em
casa. Ela acompanhou distantemente as transformacdes na Prainha, viu quando colocaram
lajota no “Corrego da Prainha”. A Praca da Republica e o museu de pedra eram para ela
lugares de encontro, onde conheceu as primeiras pessoas em Cuiabd, entre as idas e vindas do
trabalho. A partir do centro, Catarina adentrava os bairros desurbanizados e precarios da
conurbacdo, sem asfalto, consequentemente com muita poeira e lama, mas ela nunca
desanimou, lembra. Foi a partir desse trabalho que ela conseguiu, aos poucos, empregar sua
renda para construir sua moradia: “Eu s6 queria saber de trabalhar e juntar, eu dizia para mim
mesma: eu quero fazer uma casa, ndo importa que casa seja. Eu queria dizer algum lugar para
dizer que era meu” (Catarina, informagao verbal — 2018). O terreno de sua casa foi comprado
de um conhecido, que o vendeu de forma facilitada, sem intermediagdes bancarias, apenas
contrato verbal, e assim, depois de pagar as prestacdes, Catarina registrou o imovel. A sua
casa se somava aos outros poucos imoveis autoconstruidos da area que se tornaria o centro do
Cristo Rei. Na redondeza, havia terrenos vazios, casas espagadas umas das outras, no
horizonte, os pastos dos gados dos padres (area posteriormente loteada, onde foi construido o

Seminario Cristo Rei e a Univag).

Catarina fala das transformagdes no bairro como evolugdo, pois ela percebeu que
muitas pessoas que foram para 14 conseguiram, como ela, ir “para frente”, ou seja, se manter
na cidade, inclusive abrir seu proprio negdcio. Ela, por exemplo, conta orgulhosamente que,

por volta de 1980, comprou um terreno na Avenida da Feb e construiu um barracdo, que ¢
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hoje alugado, e onde funciona uma fabrica de portas e janelas. Com rela¢do ao centro do
Cristo Rei, ela avalia: “Se vocé€ ndo quiser ir para Cuiaba aqui tem tudo, tem loja de roupas
boas, tem bancos, aqui esta desenvolvido e esta desenvolvendo, aqui tem tudo, bancos: Itau,
Caixa Econdmica Federal, supermercados”. Ela também percebe uma melhora no Centro de
Varzea Grande, na oferta de servigos, inclusive na oferta de clinicas particulares. A
entrevistada ainda confidenciou que a sua vida se deu em torno do trabalho, eram poucos os
seus momentos de descanso, de engajamento em grupos de igreja (mesmo sendo religiosa,
evangglica) e nenhum envolvimento com grupo comunitario de bairro: seu foco era trabalhar
e manter sua familia. Entretanto, acabava fazendo parte de reunides de campanha eleitoral (na
época Julio Campos) para angariar votos. Esse envolvimento se dava através do seu trabalho,
pois prestava servigos de fotografia inclusive para os prefeitos e suas familias (Julio e Jaime
Campos), com quem ela conversava e, as vezes, de quem cobrava benfeitorias para o bairro.
Na maioria das vezes, porém, ndo tinha sucesso, tal como no episédio em que ela e o esposo
foram solicitar aterro para uma area alagadica do bairro, obtendo a seguinte resposta: “ndo
vou mentir para a senhora, ndo, enquanto eu estiver na prefeitura e puder vim para a
prefeitura, eu nunca vou aterrar aquilo” (Catarina, informagao verbal — 2018). A prioridade do
prefeito, segundo ela, era fazer outras benfeitorias visiveis, para que o povo o valorizasse e

sentisse que o prefeito estava cuidando da cidade.

Outro morador que contribuiu para a urbaniza¢do do Cristo Rei ¢ o Adalberto, de 24
anos, comerciante, nascido em Varzea Grande. Seu pai ¢ nascido em Bauru, Siao Paulo, e sua
mae, em Paranavai, Parand. Adalberto morou por pouco tempo no centro de Varzea Grande, e
desde entdo mora no Cristo Rei. A sua relagdo com o centro da cidade de Varzea Grande se
limitava aos trajetos casa-escola. Eventualmente, encontrava os amigos na praga da escola,
andava pelo centro para pagar contas, ir ao terminal e fazer compras nas lojas das principais
avenidas. No centro do Cristo Rei, frequentava ainda mais a praga do bairro, onde jogava
basquete com os amigos e participava — e participa — de mutirdes para zelar pelo espago
publico, esquecido pelo poder publico, diz ele. Adalberto analisa a precariedade da vida
urbana, por consequéncia da dissolugao dos espagos publicos coletivos de centralidade social

em Varzea Grande, a partir da sua relagdo com o bairro em que vive:

Quando a gente vé um vereador lutando por esporte ele esta lutando pelo
motocross, po, a quebrada ndo anda de motocross, tinha uma pista de Skate
14 no Ipase (proximo ao centro de Varzea Grande), a galera descia para 14, e
tinha aqui o Ferreirdo, onde tinha Bike, Skate, cineteatro, varias coisas, mas
agora também ndo tem. Entdo no meu caso eu nao aproveito nada da
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cidade, o basquete s6. Essa quadra ali nem foi a prefeitura que fez, foi a
propria comunidade que juntou o dinheiro, furaram, pintaram, foi a gente
mesmo que fez (Adalberto, informagédo verbal — 2018).

Ele participa com outros jovens de encontros para discutir os problemas do bairro.
Participou, também, do Ocupa Ferreirdo e comenta o aprendizado construido coletivamente:
“foi a galera mesmo do bairro que ocupava, cuidava do local. Teve maior briga, a prefeitura ia
e mandava a policia 1a para retirar, e eles resistiam” (Adalberto, informacao verbal — 2018). A
solidariedade da comunidade possibilitava encontros e movimentos de ocupacgdo. Alguns se
envolviam na organizacdo de batalhas de rap, campeonato de basquete, aulas de capoeira,
Karaté, na alimentacdo, promovendo envolvimento popular, reunides comunitarias,
panfletagem e organizacdo de protestos para chamar atencdo dos governantes. A mae de
Adalberto tem uma pequena loja no centro do Cristo Rei ha mais de 22 anos, que abriu por
conta propria, sem incentivos; antes disso, vendia roupas em uma barraca nas calgcadas das
ruas. Conseguiu construir uma boa clientela, fato considerado relevante para enfrentamento da
crise nas vendas. Adalberto trabalha na loja com sua mae de domingo a domingo, depois de
tentar seu proprio negocio, que funcionou por dois anos. Era um escritdrio de empréstimo
consignado, que acessou politicas de créditos da Caixa Economica Federal com juros baixos.
Porém, a dificuldade de regularizacdo do estabelecimento, somada a queda na taxa de 21%
para 10% de comissao ofertada pelos Bancos, prejudicou a manutencdo de seus negocios, € o

entrevistado se viu obrigado a fechar o estabelecimento em 2014.

3.2 Centralidade urbana na conurbacio — resisténcias e lutas

O diretor da Central Unica dos Trabalhadores de Mato Grosso contou, em entrevista,
sobre o enfrentamento social ao modelo de desenvolvimento do Estado de Mato Grosso que,
para ele, esta estruturado na concentragao de terra e renda, na destrui¢ado do meio ambiente e
na precarizagdo do trabalhador. Para realizar acdes politicas frente a esse modelo, ¢ preciso
“convencer a sociedade ao enfrentamento, principalmente os jovens, os estudantes, para se
envolverem fortemente nessa luta, dizer que ndo ¢ natural esse modelo e temos que bater
firme” (Diretor da CUT, informacao verbal — 2018). Para isto, a CUT agrega for¢as junto aos
trabalhadores do campo (MST) e da cidade com os sindicatos, tanto dos setores publicos
quanto privados, a fim de construir uma mobilizagdo coordenada frente a0 modelo econdmico

do estado.
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O Diretor da CUT/MT relata a dificuldade de ocupagdo do espaco publico para
convergéncia de pessoas no sentido de encontro, sociabilidade e construgdo de uma agenda
politica de transformacao a partir do coletivo. Um dos empecilhos, segundo ele, € a crescente
burocratizagdo dos 6rgaos publicos para a autorizagdo de encontros de mobilizacao social nas
pragas publicas, situacdo que “dificulta o acesso da diversidade, da ocupacdo social, da
resisténcia das pessoas” (Diretor da CUT, informagdo verbal — 2018). Outro entrave sdo as
reformas dos espacos publicos voltadas para o embelezamento da cidade, mas para um
formato espacial que dificulta a concentracdo de pessoas, além da privatizagdo dos espagos

publicos, € do monitoramento e controle do estado:

Quando a gente vai ocupar aquele espago de movimento, de dialogo, de
enfrentamento, ali na Praca Alencastro é uma maior dificuldade, os caras
chegam la e ficam pegando no pé pela questdo do som. Ai ja vem a policia
com um aparato de forca, como forma de dizer o seguinte: nés vamos
impedir que vocés usem esse espago de resisténcia. Eles ndo nos atacam,
mas ¢ assim, uma forma de imposi¢do do medo (Diretor da CUT,
informacgao verbal — 2018).

A repressao policial, a privatizacdo dos espagos publicos, 0 monitoramento e o controle
pelo estado também evidenciam-se na fala do idealizador do “Slam do Capim Xeroso”. O
Slam acontecia todas as quintas-feiras na Praca da Republica, no centro de Cuiaba, com o
objetivo de recitar poesias autorais através do Rap e de agregar pessoas que t€ém em comum a

intencdo expressar a sua experiéncia cotidiana perante as situagdes da vida:

A gente fazia a batalha 14 e tal, toda quinta feira, a gente sofria repressdo da
policia. A gente virou sempre um alvo, 14 virou um centro de treinamento
pros pragas. Entdo a gente ja sofreu muito, muito, tipo assim: a gente ta la
fazendo a batalha de rep, do nada aparece uma viatura, comega a jogar
bomba na praga, para espantar a galera. Ai usam essas mesmas bombas que
eles soltaram para, contra a gente, dizendo que foi a gente que jogou
(Idealizador do “Slam do Capim Xeroso” informacao verbal — 2018).

O idealizador do “Slam do Capim Xeroso” fala sobre a precarizacdo dos espagos
publicos de Cuiaba, bem como sobre as demoras nas realiza¢des de reformas. Segundo ele, a
Praca Alencastro demorou cerca de um ano para ficar pronta e ser devolvida para a sociedade.
Mas, agora, ha segurancas 24h por la, dificultando ainda mais a possibilidade de fazer
movimento no lugar. Uma das liderangas do movimento “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”, do
bairro Cristo Rei, em Varzea Grande, também relata as constantes repressdes por parte do

poder publico municipal, inclusive com a destrui¢do Gindsio Ferreirdo, que se localizava na
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Av. Gongalo Botelho de Campos, onde havia diversas atividades esportivas, culturais e
vivéncia politica de resisténcia por meio de ocupacdo do espaco publico®*. A projecdo de
Cuiabd como a Capital do Agronegdcio pelo governo do Estado e pelo poder publico
municipal, seria, para o Diretor da CUT/MT, uma estratégia para criar uma imagem positiva
da cidade para os grandes investidores, na logica comercial, € a0 mesmo tempo mascarar a

realidade. Como exemplo, o entrevistado disse:

Para vocé ter uma ideia de como esse modelo é perverso, a APROSOJA
financia o Hospital do Cancer, passando uma logica de que eles sdo
bonzinhos. Ha, em decorréncia do agrotoxico, da contamina¢do na agua o
adoecimento por cancer, a doagdo ¢ para camuflar a realidade (Diretor da
CUT, informagao verbal —2018).

Confirma-se o financiamento do Hospital do Cancer pela APROSOJA na reportagem
“Aprosoja inicia nova campanha para equipar Hospital de Cancer de MT”55. Com essa
constru¢do de uma boa imagem dos grandes produtores, a questdo estruturante nio ¢
abordada, isto ¢, o modelo econdmico e sua perversidade, inclusive, todos os questionamentos
sdo altamente abafados pela midia e pelos grupos econdmicos, tal como ocorreu com a
pesquisa orientada pelo prof. Wanderlei Antonio Pignati sobre o envenenamento do leite
materno por agrotoxicos: “had necessidade urgente de se ampliar estas avaliagdes e andlises
dessas contaminagdes do leite humano por agrotoxicos provindos do processo produtivo
agropecuario, coordenado pelo agronegocio, para que possamos implantar medidas de saude
coletiva” (PALMA, 2011, p. 86). Pesquisas que revelam a perversidade do modelo produtivo
econdmico de Mato Grosso sdo por vezes divulgadas pela midia como inverdade ou como
resultado de uma postura ideoldgica dos pesquisadores®®. Além disso, hi o combate aos

movimentos de resisténcias sociais:

Cuiaba, pelo fato de ser a capital e ser a referéncia para outras cidades como
Sorriso, Primavera e Sinop, Cuiaba como ¢ a capital eles tentam colocar uma
logica e cria todo o modelo voltado para a parte visual e comercial para
mascarar a realidade. E ai o que eles fazem? Nao deixam criar, ndo deixam a
sociedade resistir a esse modelo! (Diretor da CUT, informagdo verbal —
2018).

34 Detalharemos o processo de resisténcias realizado pelo “Ocupa Cristo Rei Skate Parque” mais adiante.
3Ascom Aprosoja (2017). Disponivel em: http://www.aprosoja.com.br/comunicacao/release/aprosoja-inicia-
nova-campanha-para-equipar-hospital-de-cancer-de-mt > Acesso em: agosto de 2018.

56 Envenenados: agrotoxicos contaminam cidades, intoxicam pessoas € ja chegam as mesas dos brasileiros:
Fonte:<http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI341651-
17773,00ENVENENADOS+AGROTOXICOS+CONTAMINAM+CIDADES+INTOXICAM+PESSOAS+E+]
A+CHEGAM+AS . html > Acesso: agosto de 2018.
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A maneira pela qual o Estado, a classe politica, sobretudo a bancada ruralista, ¢ a
classe empresarial exercem dominagao social e combatem as resisténcias sociais, juntamente

com a midia, ¢ justamente através da criminaliza¢do dos movimentos sociais:

E quando a gente vai para a resisténcia, ai sim, ai o pau pega, levam o MST
a CUT, o quanto eles criminalizam a CUT ao MST, porque nds enfrentamos
esse modelo, s6 que a capacidade de convencimento de dialogo, nos ndo
temos esse espago. Da resisténcia, do dialogo facil com a populagdo, com o
povo, a gente fica criminalizado pela propria populagdo que esta sofrendo
com tudo isso! (Diretor da CUT, informagdo verbal —2018).

Cuiaba, por ser capital do estado, ter a economia voltada para os setores de comércio e
servicos e ser lugar de concentracdo das decisdes politicas ¢ um local estratégico para
mobilizagdo social, diz o Diretor da CUT/MT. O MST, por exemplo, tem Cuiaba como um
lugar estratégico, mesmo tendo como foco agdes de organizacdo e ocupacao de fazendas e de
trancamento de rodovias. Por isso, o MST organiza marchas do interior de Mato Grosso para
a capital, principalmente para realizar protestos na sede do INCRA/MT, localizada no Centro
Politico Administrativo — CPA: “Aqui, quando ha semana de defesa da terra, da reforma
agraria, quando tem assim algumas agdes programadas, Cuiabd ¢ o lugar estratégico”.
Segundo o entrevistado, a inten¢do ¢ prejudicar a producdo e chamar a atengdo para as

demandas reivindicadas pelo grupo social:

O foco em Cuiaba ¢é na perspectiva de derrubar os poderes ou ir pra frente do
governo, ou ir pra frente da Assembleia Legislativa, ou ir pra frente do
INCRA, para acdes politicas estratégicas, ou quando € convocado pela CUT,
pelo MST, pelos movimentos gerais que ai, a gente sai em motina € vamos 1a
fazer ato de massa, fazer o ato de massa da classe trabalhadora (Diretor da
CUT, informagao verbal — 2018).

Para o Diretor da CUT, ha uma alianga muito forte entre os grandes latifundiarios,
comerciantes e industriarios que formam a mesma elite atrasada e reacionaria, a exemplo da
existéncia do forum dos empresarios, em que sao discutidos o custo da greve e os meios para
colocar a populacdo contra os movimentos grevistas, a partir da alegacdo de que a greve forca
o aumento dos impostos. Além disso, o fato de Mato Grosso ndo ser um estado
industrializado influencia o nivel de consciéncia e de cultura politica dos trabalhadores,

contribuindo para a reprodugdo do modelo econdmico agrario do estado, diz o entrevistado.
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Quanto a organizagdo dos diferentes grupos sociais na Conurbagdo, podemos
identificar que ndo hd uma unidade forte e coesa dos grupos/movimentos sociais de Cuiaba e
Varzea Grande, visto que o diretor da CUT/MT afirma que, em Varzea Grande, ¢ muito dificil
fazer movimento social, ainda que em situacdes especificas tenham sido organizadas
mobilizagdes em conjunto contra o aumento das tarifas do transporte coletivo. Mas o
entrevistado reconhece que ha protestos, sobretudo em frente a prefeitura de Varzea Grande,
quando se trata de movimentos organizados pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
Publico do Mato Grosso — SINTEP. Entretanto, ele acredita que os trabalhadores de Varzea
Grande ficam reféns dos movimentos sociais de Cuiabd, e questiona o fato de ndo existir um
movimento origindrio e organico em Varzea Grande, mesmo sabendo que ela ¢ a segunda
maior cidade de Mato Grosso e enfrenta problemas de urbanizagao e infraestrutura. Na analise
do entrevistado, porém, Cuiaba também cumpre de forma muito precaria o exercicio politico
de movimento social. Para um dos representantes do movimento Ocupa Cristo Rei Skate
Parque em Varzea Grande, o fato de a cidade concentrar a classe trabalhadora em sua maioria
contribui para que as agdes sociais desse movimento sejam mais firmes e de enfrentamento

com maior radicalidade:

No6s aqui em VG, temos uma postura mais agressiva. Creio que também pela
escola que é Varzea Grande, 100% proletaria mesmo. Acho que nds temos
uma visdo mais firme quanto virar uma bandeira politiqueira, sabe? A gente
consegue ver uma grande conformidade e as injustigas do sistema, por
exemplo, e, pode ter uma votagdo aqui agora, para reduzir o seu salario de
novo ¢ para vocé voltar ser escravo [ele refere-se a reforma trabalhista em
curso]. N6s aqui em Varzea Grande somos uma bandeira libertaria
enquanto um posicionamento proletario, de voz e de poder das
discussdes na rua. Por exemplo, quando teve a votacdo das privatizagdes, a
galera de Cuiaba, uma parte dos sindicatos, da satde, se absteve. E nos nao,
ja fizemos o enfrentamento totalmente diferente, ja fizemos na Camara dos
Vereadores, o que eles chamam de vandalismo a gente chama de
resisténcia, sim, sabe, ndo temos medo de reunir esse rotulo. E eu vejo mais
ou menos por isso, ndo vou dizer que ndo tem camarada por 14 que luta, mas
aqui em Varzea Grande a gente tem um posicionamento direto mesmo
(Representante do Ocupa Cristo Rei Skate Parque, informagdo verbal —
2018) [grifos nosso].

O Diretor da CUT/MT problematiza a questdo da criminalizagdo dos movimentos
sociais, bem como o contexto politico e econdmico que, de forma geral, busca a manutencao
do modelo de crescimento econdmico adotado no estado. A articulagdo entre a classe politica,
os produtores da agropecudria, os empresarios, a midia, o judicidrio e todas as facetas do

poder Estatal culminou no Golpe, que alguns denominam de Impeachment da ex-presidente
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Dilma Rousseff. Para o entrevistado, os setores economicos do estado sdo muito bem
articulados e representados pela Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso (FAMATO), pela Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT), [e;a
Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Mato Grosso
(FECOMERCIO-MT) e por meio de atuagdes no Parlamento Estadual, na gestdo publica do
estado e dos municipios, a fim de manter a 16gica econdomica de Mato Grosso. Além disso, a
elite mato-grossense — empresarial e politica — impede qualquer candidatura popular que vier

a questionar o modelo econdmico do estado:

Nos elegemos aqui, aquele governo popular nacional, mas ndo conseguimos
eleger até hoje um governo popular, entdo eles se unem para destruir, usando
o povo trabalhador. Porque nesse modelo de governo, a manipulagao sobre
os trabalhadores ¢ muito forte e, agora com essa reforma trabalhista, a
consciéncia de classe, vai ser muito dificil construir uma consciéncia de
classe. Jogaram uma bomba aqui na CUT, contradi¢do pode ter, eu posso
ndo concordar com a CUT, mas se tem que entender que é da classe
trabalhadora. Destruir a CUT é destruir a classe trabalhadora. Entdo, as
candidaturas populares sdo dificeis. Aqui no parlamento municipal vocé€ ndo
tem um vereador que represente a classe trabalhadora, de fato, que vem dos
movimentos populares sociais, ndo tem. No estado vocé tem 14 uns dois, ndo
¢ porque eles sdo do PT, mas que nos temos dois que ¢ do Partido dos
Trabalhadores, que é do PC do B, do PT, do PSOL, nds s6 temos dois hoje,
sdo as unicas vozes que temos dentro do parlamento (Diretor da CUT,
informagdo verbal — 2018).

Nesse sentido, o entrevistado alega que praticamente nao héd possibilidades de os
movimentos sociais terem aliados estratégicos com os politicos partidarios, considerando que
a maior parte deles se alinha a bancada ruralista. O diretor da CUT/MT cita os politicos que
votaram a favor de pautas de austeridade fiscal, tal como Zeca Viana, aliado ao agronegocio.
Frente a esse contexto de dominagdo politica e econdmica e de ameacas de retrocessos sociais
— politica de austeridades fiscais, reducdo dos investimentos sociais, reforma trabalhista,
dentre outros —, a CUT procurou somar for¢as a Frente Brasil Popular, criada no cenério de
crise politica que resultou no Golpe de Estado de 2016. A Frente Brasil Popular em Mato
Grosso agrega 29 entidades (quadro 6), possibilitando agregar segmentos sociais para troca de
ideias, construcdo de pautas coletivas e mobilizagdes sociais, bem como para criagdo de
espacos de dialogo e resisténcia com a sociedade. O entrevistado indaga: como unir a classe

trabalhadora em resisténcia a esse modelo de crescimento econdomico de Mato Grosso? Para
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ele, ¢ preciso pensar em mudancas para além das eleicdes — situacdo que os partidos

considerados de esquerda, de modo geral, permanecem tendo como foco.

Quadro 6. Entidades que fazem parte da Frente Brasil Popular de Mato Grosso

DESCRICAO SIGLA

1. Associacdo dos Amigos do Centro de Formacao e Pesquisa Olga | AAMOBEP
Benario Prestes

2. Associagdo Matogrossense dos Estudantes Secundaristas AME

3. Central dos Trabalhadores do Brasil CTB

4. Central Unica dos Trabalhadores CUT

5. Consulta Popular CP

6. Didlogo e Acdo Petista DAP

7. Favela Ativa -

8. Forum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento FORMAD
9. Grupo Livre-Mente Conscientizac¢ao e Direitos Humanos -

10. Juventude do PT -

11. Juventude Revolugao JR

12. Levante Popular da Juventude LEVANTE
13. Mandato do Deputado Federal Sdguas Moraes -

14. Marcha Mundial das Mulheres MMM

15. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra MST

16. Partido Comunista do Brasil PCdoB

17. Partido dos Trabalhadores PT

18. Rede de Educacao Cidada RECID
19. Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de | SEEB
Mato Grosso.

20. Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Mato | SINDSEP
Grosso.

21. Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso. SINTEP
22. Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino de | SINTRAE-MT
Mato Grosso.

23. Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos em | SINTUF
Educacao.

24. Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas UBES

25. Unido Brasileira de Mulheres UBM/MT
26. Unido da Juventude Socialista ulJsS

27. Unido de Negros pela Igualdade

UNEGRO-Pantanal

28. Unido Estadual dos Estudantes

UEE

29. Unido Nacional dos Estudantes

UNE

Fonte: http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=417466&noticia=frente-popular-com-29-

entidades-faz-protesto-em-cuiaba-para-defender-dilma-e-lula Acesso: Jan. 2019. Org: SILVA, R.B,

2019.

Sobre o contexto atual do Brasil, o Diretor da CUT/MT observa o desmonte dos

direitos sociais adquiridos, a diminui¢do da renda do trabalhador, o avango dos novos tipos de
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contratacdo de trabalho sem vinculos com a CLT, a flexibilizacdo do trabalho, bem como o
desmonte da organizagdo sindical com o fim do imposto sindical. Todas essas questdes
contribuem para o enfraquecimento do trabalhador enquanto classe, dificultando a construgao

coletiva por meio das organizagdes sindicais.

Nos estamos nessa contradigdo ai, que agora o grande desafio que nos temos,
agora de uma nova classe trabalhadora com uma visdo diferente ndo esta
organizado, se vocé olhar a grande massa dos trabalhadores hoje, jovens, ndo
estdo filiados aos sindicatos organizados e, agora que ndo vai dar mesmo,
que tem uma visdo individualista € ndo coletivista para juntar unidade de
forca para o enfrentamento. Isso influencia na comunidade, nos espagos de
convivéncia social coletivo de pracas. Nos precisamos ai buscar a unificagdo
dela essas forgas populares, noés sabemos que ndo ¢ facil, e construir a
perspectiva de um pais para o futuro (Diretor da CUT, informagao verbal —
2018).

De modo geral, o entrevistado problematiza a crescente falta de representatividade
politica diante do panorama de crises (econdmica, politica, social), o aprofundamento do
individualismo na sociedade moderna e a dificuldade da constru¢do de uma pauta coletiva. O
Diretor da CUT/MT reconhece que o grande erro dos representantes sociais foi focar no
trabalhador e seu espago de trabalho ao invés de se direcionarem para a periferia, para os
bairros e igrejas, onde a vida pratica e social acontece e onde seria possivel construir

coletivamente outra realidade.

3.3 Slam do Capim Xeroso

O Slam do Capim Xeroso ¢ um movimento que promove encontros ¢ batalhas de
poesias faladas em lugares publicos, geralmente em ruas e pragas da cidade. Originario dos
Estados Unidos da América, o Slam nasceu em 1980 sob influéncia do rap. As poesias sdo
recitadas em espagos publicos pelo proprio autor. O movimento despontou como um grito da
periferia frente a poesia formal, académica e elitizada. As poesias recitadas no Slam furtam-se
a formalidade e prezam a liberdade e temas da vida cotidiana, com viés politico, de
constatagdo do Estado e da dominacdo de classes, com temadticas variadas, tais como:

discriminacao, desigualdade de género, racismo, repressio, critica ao capital, dentre outros.

Um dos idealizadores do Slam do Capim Xeroso, morador de Varzea Grande, ¢

natural do Rio de Janeiro e decidiu realizar o Slam em Cuiaba apds o contato que teve com o
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“Slam Resisténcia” em Sao Paulo. Os encontros acontecem todo final de semana nos bairros
da periferia da Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande e no ultimo sdbado de cada més na Praga
da Mandioca, no centro historico de Cuiaba (foto 30). A intencdo ¢ trazer cultura para os
jovens da periferia, e leva-los a ocupar os espacos publicos do centro da cidade, promovendo
o encontro da diversidade em unicidade enquanto ato. Para os idealizadores do movimento, o
slam ¢ “uma grande celebragdo coletiva, uma verdadeira zona autdbnoma da palavra, onde o
sagrado direito a expressao ¢ exercido € o tempo cronoldgico € suspenso e substituido por um

tempo poético” (RDNEWS, 2017).

Foto 30: Encontro no centro — Batalha de poesia - Slam do Capim Xeroso - 2017

— N L | — ~ .
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Fonte: Assessoria, PEDRO, Ivo. (2017): Disponivel em: http://www.revistacamalote.com.br/
noticias/arte/2017/sarau-leva-arte-para-a-praca-da-mandioca-902. Acesso: agosto de 2018.

O idealizador do Slam do Capim Xeroso explica que a ideia € que o poeta transmita a
sua mensagem, ndo necessariamente como manifestacao politica, mas sim como arte, pois nao
se pretende fazer dele um movimento sociopolitico. O entrevistado diz que a maioria das
pessoas que participam do Slam sdo da periferia e se reinem no centro para trocar ideias em
espacos publicos, mas reconhece que héa burocracia para utilizar os centros culturais, tal como
a Casa Cuiabana, que exige projetos, papelada, e a maioria das pessoas com a pratica de fazer
cultura periférica acaba por ndo ter acesso a esses lugares, por ndo ter uma estrutura ¢ o
conhecimento formal necessario; além disso, afirma o entrevistado, a cultura de rua por si s6
ndo tem retorno financeiro. Ele conta que a sua vida mudou por meio dos encontros de

batalhas de poesia, visto que o Unico caminho que antes se apresentava para ele era o do
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crime, mas a partir do contato com outras pessoas no Slam, outras possibilidades e percepgao
de mundo se abriram. A poesia, para ele, ¢ um instrumento de transformagao social, sobretudo

dos jovens da periferia:

Vejo a batalha de poesia como uma arma que as pessoas ndo sabem ainda o
poder que ela tem. As batalhas de poesia, eu creio que em si, as ideias que
rolam entre os poetas, sdo de tipo assim, de abrir portas para outras pessoas €
abrir novos caminhos. Eu olhava para o lado ¢ um amigo vendia droga,
olhava para o outro amigo roubava? Eu ndo tinha pessoas disposta a me
ajudar. Entdo eu acho que a batalha de poesia é libertadora. Entdo a ideia
¢ trazer as pessoas para uma vivéncia, na rua, €, uma vivéncia na rua para a
galera poder ver que ¢ uma libertagdo. A nossa ideia ¢ produzir até, produzir
cultura a partir de nés mesmos (Idealizador do “Slam do Capim Xeroso”
informagdo verbal — 2018).

O idealizador do Slam relata que, em outros momentos, participou de mobiliza¢des
politicas da Central Unica dos Trabalhadores, de grupos anarquistas e de debates académicos
nas universidades (embora ndo fosse matriculado como estudante regular), percebendo, por
meio de seu envolvimento, que ha uma separagdo entre a teoria e a vida pratica das pessoas.
Ele alega, ainda, que as poesias criticam a ordem instituida, por isso, ndo contam com
financiamento de empresas nem do Estado, de forma que os prdprios participantes se
mobilizam através de rifas para promover os encontros em Cuiabd e custear as idas de poetas
em eventos nacionais. Ele se lembra de ter conseguido um momento para recitar poesia em
um evento promovido pelo Estado, mas, ao comegar a apresentacao, logo os organizadores o
impediram de continuar, ja que seus versos criticavam o Estado. Reproduzimos um trecho da

poesia a seguir:

Parece que a carne néo vale o dinheiro da Vale, que nio satisfaz essa cota do
ego dos imperialistas, capitalista, parece que o coragdo bate de fora do peito
de quem determina quem morre primario na lista, capitalista, € pai de familia
contra pai de familia, pelo pao de cada dia, trabalha pra ter mao cheia e
morre de mao vazia (Idealizador do “Slam do Capim Xeroso” informagao
verbal — 2018).

As falas dos entrevistados da CUT e do Slam evidenciam a potencialidade de
construcdo coletiva de reivindicacdes do espago publico e da cidade enquanto espago social e
possivel da apropriagdo. Entretanto, ha ainda um longo trajeto de unificagdo dos moradores e
trabalhadores a fim de que construam uma agenda efetivamente anticapitalista, capaz de

romper com as relagdes de dominagdo de classe e de lutar pela constru¢do de uma
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centralidade social efetiva. O movimento Ocupa Cristo Rei Skate Parque também ganha

destaque nesse processo de fortalecimento da centralidade social.

3.4 Ocupa Cristo Rei Skate Parque

A constru¢do da centralidade urbana ¢ social e acontece de acordo com as praticas
cotidianas que se estabelecem no lugar, seja ela referente a moradia ou a trabalho. A
apropriacao dos espagos publicos e do centro se mostra em sua radicalidade através do
movimento “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”. Um dos participantes do movimento, natural de
Jaciara, interior de Mato Grosso, e morador de Varzea Grande desde 2004, lembra que ja
existiam grupos de skatistas no bairro Parque do Lago e em pragas do Cristo Rei e do Bairro
Ipase quando ele chegou a cidade para estabelecer moradia fixa. Por isso, ele afirma que o
movimento do ocupa seria como uma continuagdo desses encontros. O Ginasio Ferreirao
passou a ser um espacgo coletivo, que agregava a todos: a principio, ali se reuniam os skatistas,
mas posteriormente varias modalidades foram atraidas, tais como jiu jtsu, capoeira, basquete,
balé classico, francés, além de batalhas de rap, cinema e teatro. Por cerca de trés anos (2014-
2016), o Ginasio foi um lugar central de convivéncia, resisténcia social e luta pela
centralidade urbana para diversos jovens da periferia de Varzea Grande. Muito deles, sem
perspectiva de vida, diante da marginalidade, drogas e violéncia, puderam ampliar a sua visdo
critica sobre a realidade no Ocupa. Ainda assim, o entrevistado lembra: “a gente também
perdeu alguns deles para a rua [assassinato], € foi um momento, um processo assim muito

forte” (participante do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”, informacao verbal — 2018).

Ha anos abandonado pelo poder publico, o Ginasio Ferreirdo passou a ser ocupado pela
comunidade do Cristo Rei, sobretudo por jovens, mas eventualmente o lugar se tornou um

centro de disputa entre comunidade e Estado:

Para a populagdo de Varzea Grande, o Ginasio Poliesportivo Alibel
Ferreira da Silva (Ferreiriao), no bairro Cristo Rei, transformou-se, ao
longo dos anos, no “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”. Administrado por
jovens da regido, o local goza de inimeros eventos esportivos ¢ culturais.
Mas hoje, tornou-se centro de uma disputa. E que a Prefeitura vai demolir a
estrutura (OLHAR DIRETO, 2016).



227

A compreensdo da precariedade da vida urbana, a auséncia do Estado em promover
equidade social e acesso pleno a direitos sociais, além da negag¢do de espacgos publicos de
qualidade, bem como a experiéncia da vida social, contribuiram para que os jovens
construissem a gestdo coletiva, a partir das suas praticas socioespaciais, em busca pela

apropriagdo espacial, transformando o Ferreirdo em uma centralidade social:

Os jovens que frequentam o local avaliam: “A importdncia do movimento
vem para suprir a falta de acdes sociais do estado, nas comunidades.
Vivemos um completo abandono, que resulta apenas em mais desigualdade,
mais violéncias, prisdes ¢ mortes de jovens das periferias. Pois o Unico
beneficio que chega a nds, por vias legais, sdo as contas e as opressdes das
policias militar e civil. Entdo sem esperar por cles, exercemos a autogestao”
(OLHAR DIRETO, 2016).”’

A organizacdo do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque” prezava a horizontalidade, a

sociabilidade:

A organizacdo sempre se deu muito simples, sempre horizontal, nada fala
vertical. Nossa organizacdo vem de muito didlogo, nossa juventude também
tem essa necessidade de que todas as coisas, ela sente também a necessidade
do protagonismo, e esse protagonismo também se faz muito ativo em nossa
juventude. Mesmo que, socialmente muita gente ndo creia mais nisso. Talvez
falta s6 a oportunidade do jovem de agir, pensar ativamente. Entdo a gente
agia dessa forma (participante do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”,
informagdo verbal — 2018).

O entrevistado explica que a demoli¢do do gindsio Ferreirdo €, na realidade, uma

tentativa de desarticular a organizacao coletiva do ocupa (Foto n°® 31).

57 OLHAR DIRETO (2016). Prefeitura de VG inicia demolicdo de ginasio esportivo utilizado por jovens;
local recebera UPA. Disponivel em:< http://www.olhardireto.com.br/noticias/
exibir.asp?id=414514&noticia=prefeitura-de-vg-inicia-demolicao-de-ginasio-esportivo-utilizado-por-
jovens-local-recebera-upa >. Acesso: agosto de 2018.
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Foto 31. Ocupa Cristo Rei Skate Parque — Ginasio Ferreirao - 2016
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Fonte: OLHAR DIRETO (2016). Org. SILVA, R.B, 20

Por diversas vezes, eles foram retirados do lugar, inclusive sob ameacas e repressoes.
Para o entrevistado, ha cada vez mais a supressdo de espagos publicos e de uso coletivo, pois
esse ¢ o desejo do Estado burgués. A promessa da familia Campos de construir uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) no local seria apenas uma forma de ganhar a opinido publica e,

ao mesmo tempo, retirar dos jovens a oportunidade de ocupar o Ferreirdo para uso coletivo.

Era uma tentativa de nos desarticular! Mas nds reorganizamos e
continuamos tocando o acampamento, na forma de ocupagdo, na pratica,
nossa organizacdo ganhava mais for¢a cada vez mais que eles vinham! E a
unido do bairro esteve presente, foi a unido do bairro que ajudou. Cada
vez que eles foram 14 e queimaram duas geladeiras, foi 14 e apareceu 5
geladeiras para a gente [...] (participante do “Ocupa Cristo Rei Skate
Parque”, informag@o verbal — 2018).

De acordo com o entrevistado, a repressdao ao grupo € a comunidade do Cristo Rei

manifestou-se de forma radical ao queimarem a biblioteca que foi construida com doagdes de
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varios moradores. Na ultima vez, o proprio Jayme Verissimo de Campos e seus capangas
teriam ido ao local em forma de repressdo, “foi o Unico contato, ndo houve didlogo”
(participante do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”, informagao verbal — 2018). O entrevistado

analisa que isso revela o modelo coronelista que perpetua na cidade:

Aqui em Varzea Grande, o modelo coronelista, em que tu tens que ficar
calado, de opressdes, s6 que a0 mesmo tempo nossa juventude nao tem essa
visdo, sabe, do medo. E que o medo ¢ natural do ser humano, s6 que o que
nés fazemos em prol da comunidade (participante do “Ocupa Cristo Rei
Skate Parque”, informacgdo verbal — 2018).

Apo6s a demoligdao do Ginasio Ferreirdao, os jovens que organizavam o Ocupa ndo tem
mais um lugar fixo para realiza¢do das atividades culturais, ficando, assim, expostos a tudo,
inclusive a repressdo policial: “a falta do espaco publico ¢ muito pesada, vocé fica exposto a
chuva, ao sol, vocé fica exposto, por exemplo, vocé leva um esquadro da policia, vocé €
tratado como marginal” (participante do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”, informacao verbal
— 2018). Ainda assim, os jovens do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque” continuam realizando
encontros, mesmo sem o espaco fisico do Ferreirdo, sempre com didlogo, troca de ideias e

formacao politica. O integrante do grupo descreve a orientagao social do grupo:

Acredito numa liberdade do povo pelo povo, nada além disso. Agora quanto
ao movimento, ndés nos orientamos por uma ideologia Antifascista. O
antifascismo vem contra essas formas de poder que oprimem, ¢, de diversas
formas, seja da mulher ao negro ao jovem, preto ou branco, do trabalhador,
no uso dos espagos, da forma autoritaria do governo, que nos vivemos desde
la do passado, que a gente viveu quando os fascistas surgiram, e hoje, aqui
também. Como a gente acredita que a roupa, seja farda ou terno, eles trocam.
O nosso movimento se orienta a partir disso. Onde nao houver real
liberdade, através da participacio popular, nao td bom, e nessa
resisténcia que a gente faz, no fim que a vai aparecer focos novos. Porque
de inicio a gente foca nas ac¢des direitas, n6s ndo direcionamos a partilha
partidaria, nds temos sim nossas disciplinas, nos temos nosso ideais, ¢ eles
sdo muito claros. E uma forma que vocé resgata a resisténcia natural da
pessoa. Por exemplo, vocé pode perguntar para qualquer pessoa se alguma
vez no mundo ela ja parou para pensar como seria esse mundo sem o capital,
sem o dinheiro, sabe, as coisas vdo no pensamento livre ¢ as pessoas
buscam a liberdade pelo pensamento. E nosso movimento resume num
movimento libertario, que engloba tudo isso (participante do “Ocupa Cristo
Rei Skate Parque”, informagao verbal —2018).
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A partir da fala do entrevistado, podemos constatar que ha, nos encontros de
mobiliza¢do dos jovens do Cristo Rei, busca constante pela organizacao politica a partir da
propria comunidade, no sentido de exercicio do espago politico — troca de ideias,
sociabilidade e encontro. A logica de uso do espaco manifesta 0 movimento da centralidade
social, pois revela a disputa pelo uso social. Dada a precariedade da vida urbana em Véarzea
Grande, contraditoriamente, a vivéncia da centralidade no Cristo Rei, sobretudo no Ocupa
Cristo Rei Skate Parque, revela a luta pela conquista de condi¢des objetivas, ou seja,

materiais, no tocante a infraestrutura basica.

Os jovens do Ocupa Cristo Rei Skate Parque mobilizaram a comunidade em diversas
situagdes. O entrevistado narra um dos eventos em que os moradores se reuniram para
impedir o servigo publico de “tampa buraco”. Houve a organizagdo de protesto pela propria
comunidade, cada um ajudava de uma forma, participando da cota de dinheiros, na
panfletagem, no contato para conseguir carro de som para o ato, dentre outros. Assim, 0s
jovens do ocupa mobilizaram a comunidade: “[...] lancamos a primeira reunido onde saiu
tudo, saiu panfletario, data da manifestagdo, abaixo assinado, saiu tudo! Sem complicagdo se
em burocracia, fechamos com o povo a rua. Fechamos a entrada do bairro, todo mundo que
entrava estava com a gente (participante do “Ocupa Cristo Rei Skate Parque”, informacao
verbal — 2018). Houve duas tentativas de realizar o servico de “tampa buraco”, mas por duas
vezes a comunidade se mobilizou, trancando a rua e parando as maquinas. Com isso,
ganharam visibilidade das midias locais®, e a comunidade conseguiu o recapeamento das ruas

do bairro, servico mais completo do que um simples “tampa buraco”.

Mesmo com a conquista do recapeamento das ruas, o grupo do Ocupa continuou a
promover didlogos com a comunidade, principalmente para debater, questionar e criticar a
gestao do municipio. Esse aspecto de didlogo e organizagdo coletiva passou a representar uma
ameaca ao poder publico municipal, por isso, o grupo do Ocupa passou a ser o alvo de
perseguicdo e ameagas pelo poder publico, a fim de desmobilizar a comunidade do Cristo Rei.

Por diversas vezes, o Ferreirdo foi desocupado pelo poder publico municipal e reocupado

8 GAZETA DIGITAL (2015). Moradores coletam assinaturas para 'derrubar' prefeito de VG e 21
vereadores. Disponivel em:

http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/10/0g/1/materia/ 44083 7/t/moradores-coletam-
assinaturas-para-derrubar-prefeito-de-vg-e-2 1-vereadores Acesso: agosto de 2018.
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pelos jovens, que sempre contaram com o apoio da comunidade e conseguiram resistir.
Depois de varias tentativas, o poder publico municipal conseguiu demolir o Ferreirdo para dar
lugar as obras da construcao da Unidade de Pronto Atendimento — UPA. Apos a demoli¢cdo
do Ferreirdo, os jovens do Ocupa Cristo Rei Skate ocuparam a unica biblioteca publica do
bairro, local que também estava abandonado ha alguns anos pelo poder publico. Com a
ocupacdo, a biblioteca foi revitalizada e reaberta & comunidade com o nome "Biblioteca do
Povo Capao do Nego" (foto n° 32), remetendo a origem do bairro e a resisténcia dos
moradores remanescentes quilombolas®. Mas o poder publico municipal voltou a agir ¢ a

desarticular novamente o movimento, desocupando o lugar e retirando dali os livros®’.

Foto 32. Ocupacao da Biblioteca municipal pelo grupo Ocupa Cristo Rei Skate Parque
(2017)

Nt ) X
Fonte: MIDIA NEWS (2017). Org. SILVA, R.B, 2018.

Apos a desocupacao da Biblioteca do Povo Capao do Negro e, consequentemente, do
grupo Ocupa Cristo Rei Skate, o lugar ficou fechado para reforma (foto n° 33), e, com isso, 0s

jovens do movimento ficaram novamente sem um lugar fixo para promover seus encontros.

% Tal como explicamos quando analisamos a construgdo do Aeroporto em Varzea Grande.

SOMIDIA NEWS (2017). Prefeitura de VG retira livros de biblioteca de movimento social. Disponivel em:
<http://midianews.com.br/cotidiano/prefeitura-de-vg-retira-livros-de-biblioteca-de-movimento-
social/304980> Acesso: agosto de 2018.
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Foto 33. Reforma da Biblioteca municipal apo6s a desocupacao
ANV

Foto: SILVA R. B Janelro de 2018.

Em maio de 2018, a biblioteca foi reinaugurada®' pelo poder publico municipal, na

gestdo da prefeita Lucimar Campo, esposa do ex-prefeito Jayme Campos (foto n® 34).

Foto 34. Reinauguracao da Biblioteca profa. Laurentino Coelho Pereira - 2018

;| BIBLIOTECA PUBLICA MUN\C\PAL
*/ PROF® LAURINDA COELHO PERERA

Fonte: 51te PORTAL MATO GROSSO

61 PORTAL MATO GROSSO (2018). Prefeitura reinaugura biblioteca municipal do bairro Cristo
Rei. Fonte: http://www.portalmatogrosso.com.br/ municipios/ varzea-grande/prefeitura -reinaugura-
biblioteca-municipal-do-bairro-cristo-rei/40314
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O entrevistado relata que os presidentes de bairros tém sido cooptados pelo poder
publico municipal, inclusive tornando a comunidade favoravel as parcerias publico-privada
referentes aos empreendimentos que tém se instalado no bairro, a exemplo do Assai, que
deveria melhorar a infraestrutura da creche do bairro, mas metade da creche ainda continua

derrubada (foto n.° 35).

Foto 35. Creche, localizada atras da biblioteca profa. Laurentino Coelho Pereira,
fechada para reforma — 2018

Foto: SILVA, R, B, janeiro de 2018.

As manifestacdes de resisténcias sociais identificadas na Conurbacao por meio das
praticas do movimento Ocupa Cristo Rei Skate Parque, do Slam do Capim Xeroso e dos
moradores entrevistados colocam-se como positividade frente a precariedade social existente
no lugar. Embora ndo haja questionamentos claros e amplos do crescimento econdmico de
Mato Grosso e da producao de centros e centralidades por parte da sociedade, e embora se
verifique a precarizagdo das praticas sociais, identificamos a inquietude social em meio a vida
concreta e movente. A vida real e concreta revela, assim, o contraditorio, a precarizagdo da

vida frente ao crescimento econdomico da agropecuaria:

As elites hoje usam muito esse discurso do Estado Minimo, ¢ a gente
sabe muito bem que, esse discurso de Estado Minimo ¢ pra eles ¢ ndo
pra nds, no sentido de eles sonegam, e em nods o chicote estala. E nds nao
temos o direito de usar o bem publico (participante do “Ocupa Cristo Rei
Skate Parque”, informacéo verbal — 2018).
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A pratica da centralidade social vivida na Conurbacdo revela a totalidade social
marcada pelo desenvolvimento desigual, revelando que o sistema capitalista se sustenta pela
constante espoliacao, sobretudo das camadas populares, tornando a pratica social cindida,
com novos conteudos da centralidade social cada vez mais dando lugar a uma centralidade
econdmica, sucumbindo e contrapondo-se aos usos sociais e a apropriacdo plena da
centralidade social. O mundo social que identificamos na Conurbag¢do estd sendo
selvagemente reestruturado, e cabe a apropriacdo social da centralidade criar estratégias

espaciais capazes de questionar a reprodugdo da vida.

Em sentido amplo, as lutas existentes na Conurbagdo apontam para resisténcia e luta
contra a despossessdo dos direitos precariamente conquistados ou quase inexistentes, tais
como o direito a terra, a moradia, ao saneamento € as infraestruturas urbanas basicas, a satude,
ao lazer, a cidade e a urbanidade. O papel do Estado na acumulagdo por despossessao também
ganha relevo na Conurbagdo, ao constatarmos a prioridade de destinacdo de recursos
financeiros a produgdo, sobretudo as elites econdmicas que, por sua vez, representam as elites
politicas de Mato Grosso, enquanto o desenvolvimento social e a promocao da centralidade

social sao desprezados.

Em entrevista com outros moradores da Conurbagao, constatamos inclusive a nogao da
riqueza produzida em Mato Grosso e da reproducdo das desigualdades sociais, no¢ao de
produgdo coletiva e social da cidade. A entrevistada Aline, por exemplo, afirmou: “Eles s6
querem lucro para eles, para eles € bom, mas se cada um deles pudesse compartilhar para nao
deixar ficar do jeito que estd. Para vocé ver, o Hospital Santa Helena e Hospital Geral parou
de funcionar” (Aline, informacao verbal — 2018). A critica da entrevistada revela a nogao de
concentragdo de renda para uma minoria — “para eles ¢ bom” — e a necessidade de pensar e
praticar a socializagdo dos bens produzidos socialmente, através do compartilhamento dos
recursos com a sociedade. O exemplo que ela cita € o servigo de saude publico precario, num
momento (janeiro de 2018) em que os servidores da saude estavam em greve e reivindicavam

melhores condigdes de trabalho e pagamento de salarios.

Assim como Aline, Gustavo expde a sua analise a partir da sua pratica enquanto
morador e trabalhador urbano: “Eu vejo que tem riqueza, acho que a riqueza que tem aqui vai
tudo para fora, acho que deixa a desejar, essa riqueza ¢ concentrada”. Além dele, Carolina diz
que falta melhorar muita coisa, as ruas, a segurang¢a, dentre outros. Para ela, ndo adianta o

Estado ser rico, se ha corrupgao e desaten¢ao ao povo. Nas suas palavras: “roubam todo o
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dinheiro que ¢ de fazer as coisas para a cidade. Nao s para os pobres, para a cidade. Eles (os
pobres) também precisam usufruir das coisas boas da cidade” (Carolina, informagdo verbal —
2018). Essa nocdo ¢ compartilhada por Adalberto, que alega: “aqui ¢ um celeiro, tem muita
grana que vai, mas nao volta”, referindo-se a riqueza que ndo volta em melhorias para a
cidade. Para ele, a cidade estd abandonada, mas muita gente ainda continua a viver nela e diz

que as poucas opg¢des para passeio estdo em Cuiaba.

As andlises realizadas pelos entrevistados a respeito da riqueza produzida socialmente
em Mato Grosso e a sua apropriagdo privada pelos grupos econdmicos guarda, no nosso
entendimento, uma poténcia de contestacio e ampliagdo das lutas urbanas. Entretanto,
conforme a literatura, a construcdo e formulacdo da luta anticapitalista devem oferecer
respostas a trés questdes: 1) Enfrentamento do acimulo e riqueza mundial para superagao da
pobreza — tal como dizia Marx, o “reino da liberdade s6 acontece quando supera o reino das
necessidades”; 2) Degradacdo ambiental (material, espiritual e moral), necessidade de
mudan¢a no estilo de vida; 3) Abolicdo da lei capitalista do valor - abolicdo da classe
dominante (HARVEY, 2014). Em comum com o conteido da luta de classe estd o
descontentamento social com o ciclo da mercadoria; o entendimento de que a urbanizagao ¢
produzida socialmente, no processo de produgdo-circulagdo e consumo; de que as lutas ndo se
restringem ao mundo do trabalho, mas ocorrem em torno das condi¢des de vida urbana
cotidiana; de que ha uma conformacgdo subjetiva e de consciéncia politica dos grupos
marginalizados; os espagos comunitarios fundamentais para formagdo de lagos de
solidariedade e de desenvolvimento politico e social em grandes dimensdes; o direito a cidade

como direito coletivo, de todos os que buscam a reproducdo da vida cotidiana.

As ligdes das revoltas sociais em “El Alto”, Bolivia, sdo de que ¢ possivel criar uma
cidade politizada a partir da urbanizagdo neoliberal, ¢ possivel reivindicd-la para luta
anticapitalista através da: 1) percepcdo da cidade como “um centro de radicalismo e
autoctonia”; 2) Politizacdo das relagdes urbanas e rurais; 3) coalizdo, unido de forcas de
tradicdo politica radical com estimulos aos sujeitos-cidaddos. O direito coletivo a cidade
implica na utilizacdo social do espago, apropriagao pelo corpo, transformando o espago
publico em comuns politicos, “um lugar para debates e discussdes abertas sobre o que esse

poder esta fazendo e qual seria a melhor maneira de se opor a ele” (HARVEY, 2014, p. 281).
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CAPITULO 4

4. A PRODUCAO DE UMA NOVA CENTRALIDADE

Abordaremos, neste capitulo, o estagio atual da produgcdo de uma nova centralidade

social na Conurbagao a partir da instalagdo do Primeiro Parque Tecnologico de Mato Grosso.

4.1 Agronegocio e as funcionalidades urbanas

Originalmente conceituado nos Estados Unidos por Davis & Goldberg (1957), o
agribusiness foi definido como a jungdo de todas as facetas das operagdes produtivas:
“produgdo, processamento, distribuicdo de insumos agropecudrios, armazenamento, €
distribuicao dos produtos agricolas e seus derivados” (SILVA, 1996, p. 65). Posteriormente,
estudos da Escola de Harvard privilegiaram a andlise “de dentro para fora da fazenda”,
ampliando ainda mais a analise do conceito. Desde entdo, o termo agribusiness passou a ser
desde utilizado nos paises industriais € economicamente mais desenvolvidos da Europa
Ocidental. No Brasil, os primeiros a analisarem esse termo foram Silva (1996) e Miiller
(1989), autores que partem do principio de que o conceito utilizado nos Estados Unidos nao
se aplicaria de forma plena no nosso pais, considerando o desenvolvimento agrario e
industrial que em nada se assemelhava aos contextos norte-americanos da época. Entretanto,
Silva (1996) e Miiller (1989) reconhecem que a formulagdo do Complexo Agroindustrial —
CALI ¢ definido quase como sindnimo de agribusiness, embora o CAl guarde a especificidade
do processo de transformacdo do Complexo Rural em forma¢ao do Complexo Agroindustrial,
marcado pelo cardter de modernizagdo conservadora da agricultura brasileira, isto €, pela
permanéncia de uma agricultura considerada atrasada com relagdo aos avangos tecnologicos,
bem como pelo processo excludente de expropriagdo e crescente proletarizagdo, tal como

afirma Silva (1996).

Com efeito, a andlise de Silva (1996) evidencia a passagem da agricultura brasileira do
“Complexo Rural” para uma dindmica comandada pelos Complexos Agroindustriais — CAI’s.
Os fundamentos de sua analise sdo o aprofundamento da divisao social do trabalho, a unido da

agricultura e da industria e a destrui¢do da economia natural (relagdo homem-natureza mais
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estreita) pela reprodugdo artificial das condigdes naturais da producdo agricola, ou seja, a

industrializagdo da agricultura subordinada ao capital:

O longo processo de transformagdo da base técnica — chamado de
modernizagdo — culmina, pois, na propria industrializacdo da agricultura.
Esse processo apresenta na verdade a subordina¢do da Natureza ao capital
que, gradativamente, liberta o processo de producdo agropecuaria das
condi¢des naturais dadas, passando a fabrica-las sempre que se fizerem
necessarias (SILVA, 1996, p. 3).

O complexo rural, assentado em bases artesanais, era marcado pela incipiente divisdo
do trabalho. Os meios de produ¢do, que eram internalizados nas fazendas (insumos, maquinas
e equipamentos), aos poucos foram se diluindo (1850/1945). A crise do complexo rural,
comandada principalmente pela proibi¢ao do trafico negreiro e pela criagao da Lei de Terras,
ambos em 1850, contribuiram para o surgimento do novo complexo cafeeiro, ao ponto em
que, em 1939, a produg¢do industrial ja havia ultrapassado a agricola. Entretanto, com a crise
de 1929, houve queda na exportacdo do café e, com isso, gradualmente novos produtos
agricolas passaram a ganhar relevancia no mercado internacional, tal como o algodao.
Processualmente, esses acontecimentos orientam, a partir de 1950, a internacionalizacao
industrial e a formagdo de um mercado interno, colocando a industria e a vida urbana no
centro deste contexto, contribuindo paulatinamente para a formacao dos Complexos

Agroindustriais, a0 mesmo tempo em que se delegavam novas fungdes as cidades:

Mais importante que isso foi a demanda urbana que o complexo cafeeiro
engendrou. As necessidades comerciais ¢ financeiras para a comercializagdo
e expansdo das atividades agricolas, a necessidade crescente de novos meios
de transporte [...] bem como a necessidade de novas maquinas e
equipamentos (de beneficiamento, por exemplo) e de outros insumos,
fizeram com que o complexo cafeeiro engendrasse fora da fazenda de café
atividades complementares como os bancos, as estradas de ferro, as fabricas
téxteis, atividades que foram, em grande medida, financiadas pelos
excedentes acumulados pelos proprios fazendeiros de café (SILVA, 1996, p.
8-9).

As agoes de Vargas para o fortalecimento da industria moderna de fertilizantes e
maquinas agricolas contribuiram para a formacao dos CAI’s. Porém, somente com o Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek houve o fortalecimento do mercado interno nessas areas,

sobretudo pela criacdo de industria de bens de capital e uso insumos para a agricultura com
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mais intensidade, norteada pelas agdes do Estado. A industrializagcdo da agricultura pode ser
constatada, conforme Silva (1996), a partir de 1960, em que se situa maior integracdo dos
circuitos produtivos — industria de insumo, processamento de matéria-prima e infraestrutura
(integracao vertical) e aumento da produtividade, aliados a expansao da fronteira agricola com
forte uso de fertilizantes, herbicidas, fungicidas, vacinas, dentre outros. Nesse processo,

ocorre a constitui¢ao ou o fortalecimento dos CAI’s:

A constitui¢do dos CAI’s pode ser localizada na década de 70, a partir da
integracdo técnica intersetorial entre as industrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindustrias
processadoras, integracdo que sé se torna possivel a partir da internalizagao
da produgdo de maquinas e insumos para a agricultura (SILVA, 1996, p. 31).

Assim como Silva (1996), Miiller enfatiza a reestruturacdo produtiva da agricultura,
do cardter artesanal-manufatureiro para a produgdo agricola cada vez mais integrada a

industria. Esse processo de transformacao define o Complexo Agroindustrial:

Em sintese, CAI € uma unidade de analise do processo socioecondmico que
envolve a geragdo de produtos agricolas, o beneficiamento e sua
transformacdo, a produ¢do, de bens industriais para a agricultura, os servigos
financeiros, técnicos e¢ comerciais correspondentes, € 0s grupos sociais
(MULLER, 1989, p. 46).

E importante destacar que, com o processo de industrializagio da agricultura e
formacdo dos Complexos Agroindustriais, estreitam-se também os elos dos fluxos
econOmicos entre essas atividades, ocorrendo a subordinagdo da agricultura a dinamica
industrial e, por consequéncia, a crescente dependéncia do mercado financeiro, marcado pelo
surgimento de conglomerados empresariais (fusdes), organizagdo de holdings, cartéis e
trustes, que se cruzam aos bancos e outras instituigdes financeiras, acentuando as
especulagdes financeiras. Nesse processo, o Estado perde a regulagdo setorial e passa para
uma nova forma de regulacao (geral), tal como fixacao de precos, controle da taxa de cambio,
subsidio com crédito rural e outros mecanismos financeiros, coadunando uma politica
monetaria expansionista e coordenando uma politica de modernizag@o conservadora (SILVA,

1996).
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No processo de formacdo do CAI no Brasil, Miiller (1989) também enfatiza o
estreitamento das relagdes de interdependéncia entre o desenvolvimento das atividades
agrarias e das atividades ndo-agrarias, afirmando que as atividades urbanas sdo fundamentais
ao desenvolvimento dos CAI’s, pois na cidade concentram-se a forga de trabalho e a formagao
de capital industrial. As relagcdes de interdependéncia se constituem porque o agronegocio €
formado por um “conjunto de corporagdes multinacionais articuladas nos trés setores da
economia: primario (agropecudria e extracdo vegetal), secundario (industria) e tercidrio
(distribui¢do e comercializacdo)” (SPARTAKUS, 2012, p. 4), sendo que 70% das atividades
do agronegdcio se concentram na industrializacdo e distribuicdo de mercadorias, e apenas
30% na agropecuaria, o que mostra a poténcia do agronegocio em outros setores econdmicos,
bem como nas transagdes comerciais de commodities, negociadas por meio de cotacdes
financeiras estabelecidas internacionalmente. Nesse sentido, a formacdo dos Complexos
Agroindustriais reine interesses agrarios industriais e financeiros. Ao longo do tempo, o CAI
exige cada vez mais for¢a de trabalho altamente treinada e qualificada, bem como atividades
administrativas e de prestacdo de servicos que se localizam na cidade. Esse processo ¢
acompanhado por altas taxas de urbanizacdo e expansao dos empregos urbanos, tal como nas
industrias de transformacido, construcido civil, com destaque para o comércio de
mercadorias, servicos de alojamento, alimentac¢ao, servicos publicos e sociais (BALTAR;
DEDECCA & HENRQUE, 1992) apud (SILVA, 1996, p. 182) [grifos nosso]. Além disso,
Silva (1996, p. 190) alerta para a necessidade de ampliar a nog¢ao de Complexo
Agroindustrial, que inclui a produgdo de servigos tais como lazer, turismo, hospedagem,

dentre outros.

Pela amplitude da sua cadeia produtiva, o agronegocio ou Complexo Agroindustrial
CALI influencia a geracao de renda, emprego e divisas para o desenvolvimento do interior do
Brasil (de modo questionavel). O enfoque no agronegdcio revela as profundas transformacdes
na agricultura para uma agropecudria integrada aos setores industriais e de servigos (NUNES,
CONTINI, 2001). Nunes e Contini (2001) enfatizam que o agribusiness compreende um
complexo econdmico que vai além da agropecudria e da agroindustria, pois inclui também
comeércio, transporte, armazenagem e financiamento das atividades pertencentes ao complexo,
fortalecendo as relagdes entre o campo e a cidade. As definigdes mais recentes de Complexo
Agroindustrial brasileiro compreendem os processos produtivos da agropecudria antes e

depois da porteira:



240

O Complexo Agroindustrial compreende atividades da agropecuaria (nicleo
do CAl), atividades produtoras de insumos e maquinas para a agropecuaria
(antes da porteira) ¢ a agroindustria e os servi¢os relacionados com o
segmento (depois da porteira), tais como comércio e transporte de produtos
agroindustriais (NUNES, CONTINI, 2001, p. 33-34) [grifos nosso].

O fendmeno que pode ser constatado com a complexificagao do CAI sdo as crescentes
ramificacdes do segmento “Depois da Porteira”, ou seja, o fortalecimento da Agroindustria e
dos Servigos®?, considerando que “em 1996 o valor agregado da agroindustria e dos servigos
relacionados ao CAI atingiu em 1996, 53,1% do valor produzido no CAI” (NUNES,
CONTINI, 2001, p. 88). Nesse sentido, os produtos processados, aqueles transformados pelo

setor industrial, sdo classificados em dois grupos para fins de analise:

a) atividades exclusivas do CAI: Celulose, papel e grafica; Indistria do café;
Beneficiamento de produtos vegetais; abate de animais; industria de
laticinios; Indtstria do agucar; fabricagdo de Oleos vegetais fabricacdo de
outros produtos alimentares. b) atividades pertencentes parcialmente ao CALI:
Siderurgia e industria da borracha; madeira e mobilidrio; elementos
quimicos; industria téxtil; vestuario; Fabricacdo de calgados (NUNES,
CONTINI, 2001, p. 40-41).

O complexo Agroindustrial, a exemplo da producdo vegetal (quadro 7), engloba os
processos produtivos, os insumos ¢ os meios de produgdo (antes da porteira), a produgao em
si (nas fazendas), a armazenagem, processamento e transformacao pelas agroindustrias, bem
como a distribuicdo e consumo (depois da porteira). Esse processo manifesta a amplitude da
cadeia produtiva do agronegécio na realizacdo do seu ciclo producdo-circulagio-troca,
atingindo seu apice no consumo de mercadorias, movimento que coloca a centralidade
econdmica da cidade enquanto como lugar estratégico fundamental para a reprodugdo das

relagdes sociais de produgdo e do proprio modo capitalista de producao.

62 Para mais detalhes consultar a tabela da produgdo do CAI em (NUNES, CONTINI, 2001, p. 89).
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Fornecedor de Armazenagem,
Insumos e Bens de Producio Processamento e Distribuicao e Consumo
Producio Transformacao
Produciao Vegetal
Sementes Lavouras Alimentos Restaurantes
Mudas Permanentes . .
u L Téxteis Hotéis
Calcario
Fertilizantes Vestuario Bares, padarias z
Defensi ) ) 5
clensivos Bebidas Freiras =
Vegetais Lavouras é
Combustiveis Temporarias \ Alcool \ Supermercados \ =
[7,]
Tratores Fumo Comércio g
Colheitadeiras O
Implementos Oleos, atacadista
Maiaquina Horticultura .. N
Solglsl 3 orteutit Esséncias Exportagao

Servicos de Apoio

Agrénomos, Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, bancarios, marketing, vendas, transporte,

armazenagem, portudrios, assisténcia técnica, informacdes de mercados, bolsas de mercadorias,

seguros, bancos financiadores e outros.

Fonte: Adaptada de Araujo et. al (1990) org. (NUNES, CONTINI, 2001, p. 33)

Da produ¢do ao consumo, o CAI depende das funcionalidades urbanas, considerando
que, nas cidades, concentram-se os fornecedores de insumos produtivos, bem como
agroindustrias responsaveis pelo processamento e transformagao dos produtos agropecudrios.
Outro aspecto importante € a distribui¢do e o consumo dos produtos processados em diversos
lugares, tais como restaurantes, hotéis, bares, supermercados, dentre outros, e, ainda, a
distribui¢do para o mercado externo (a maior parte). A centralidade econdmica da cidade ¢
fundamental para o CAI, pois dinamiza os servi¢os urbanos, com fornecimento de servigos
financeiros (Instituicdes bancarias), armazenagem da producao, venda de produtos agricolas,
assisténcia técnica, escritorios diversos, Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, dentre outros.
Essa configuragdo compde a generalizagdo da cadeia produtiva do agronegodcio com as
funcionalidades urbanas, coordenando de forma programada a pratica social por meio das
relacdes de trabalho, obedecendo as ldgicas distantes dos grandes produtores do agronegocio,
aumentando o grau de dependéncia dos empregos urbanos da producdo agraria (tal como

demonstramos no item “Centralidade de comércio e servigos na Conurbacao e a precarizagao
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do trabalhador”) e limitando o desenvolvimento social amplo. Tais relagdes contraditorias

devem se acentuar na Conurbag@o com a instalacdo do Parque Tecnoldgico.

Os gastos do governo com a fun¢do agricola compreendem: despesas com defesa
sanitaria vegetal e animal; agcdes publicas de pesquisa e extensao rural; projetos de apoio ao
desenvolvimento rural e a reforma agriria; apoio a agricultura familiar; administragao
financeira (crédito rural e seguro agricola) e abastecimento (politica de formagdo de estoques
reguladores e politica de precos minimos) (NUNES, CONTINI, 2001, p. 83). Os autores
elaboraram o célculo do PIB com fatores para além da agropecuaria, concatenando, portanto,
todas as atividades que compdem o Complexo Agroindustrial, ou seja, o agronegdcio, o que
revela alto grau de inter-relagcdes entre a agroindustria e servicos; inclusive, eles quantificam
0S empregos € servigos para agropecuaria, identificando a crescente quantidade de pessoas

ocupadas nos trés grandes grupos: dentro da porteira, antes da porteira e depois da Porteira.

4.2 A Conurbacgao como estratégia espacial

A Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande concentra o poder politico e administrativo do
estado e ¢ o principal centro de prestagdo de servigos terciarios e de producdo industrial.
Assim como diz Chilleto (2015, p. 18,19), portanto, a Conurbagdo ‘“representa
economicamente o suporte as atividades agroindustriais no estado. Essa estrutura urbana
proporciona o apoio logistico e estratégico”. Isso constitui a especializagdes das fungdes
urbanas e a complexidade dos equipamentos oferecidos a sociedade nas areas de saude,
industria de transformacgdo, alojamento e alimentacdo, niimero de agéncias bancérias,
operagdes financeiras, armazéns, dentre outros. Conforme a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, o Distrito Industrial de Cuiaba possui cerca de 251 empresas

diversas, gerando cerca de 4.746 empregos diretos nos mais variados setores, tais como:

Armazenamento de cereais; Beneficiamento de borracha/industria de
artefatos de  borracha; Beneficiamento de  cereais, produtos
alimenticios/produtos animais; Beneficiamento de madeira/fabricagdo de
moveis, forro/deposito de madeira; Beneficiamento, distribui¢do e comércio
de derivados de petroleo; Comércio varejista e atacadista; Construgéo
civil/artefatos de concreto/produtos ceramicos; Indistria e comércio,
equipamentos rodoviarios e servicos mecanicos em geral/vaporizacgao;
Industria quimica e gases; Industria, comércio de produtos metalirgicos;
Transporte de cargas/transporte coletivo; Indistria da confeccdo; Industria
de fertilizantes; Prestagdo de servi¢os (SEDEC, 2019).
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Garbeline (2014) constatou o crescimento do Distrito Industrial de Cuiabé ao longo do
tempo, e identificou os segmentos de industria que se instalaram a partir de 2010, quais
sejam: armazenamento de cereais; beneficiamento de cereais, produtos alimenticios, produtos
animais; construcao civil, artefato de concreto e produtos ceramicos; comércio varejista e
atacadista; beneficiamento distribuicdo e comércio de derivados de petréleo e industria
quimica e gases. Destacamos, ainda, algumas industrias instaladas no Distrito, tais como:
Cargill Alimentos Ltda. (CDMT); Bravo Servi¢os Logisticos Ltda; Grupal Agroindustrial;
Luft Agribusiness - Cuiaba (Sementes); Rico Nutricdo Animal Ltda; IF Distribuidora de
Alimentos LTDA; Bimetal Indastria e Metalurgica; Bio Oleo Industria e Comércio de

Biocombustivel, dentre outros.

A complexidade da teia da produgdao do agronegdcio se vincula as grandes empresas
mundiais que controlam o mercado, tal como explica Muller (1989): “O comércio mundial de
oleaginosas ¢ dominado por pequeno nuimero de grandes empresas como: Cargill Inc.,
Continental Grai Co., Cock Industries, Louis Dreyfus Co. Elas geralmente abarcam todas as
esferas produtivas”. No segmento de empresas de genética avicolas para carnes, temos a
Peterson (EUA), que possui parcerias nacionais representadas pela Globo Aves que, no
Distrito Industrial, atua como Globoaves Agro Avicola. Além disso, nesse ramo ainda
destaca-se a Cobb (EUA) e Shaver, empresa canadense que tem a Avipal como parceira
nacional, que, por sua vez, foi comprada pela Perdigao em 2008. Assim, tanto a Cobb quanto

a Shaver contam com a parceria da Brfoods, que possui planta industrial em Véarzea Grande®’.

A Monsanto, que ¢ uma das maiores companhias controladoras de sementes no
mundo, possui filial na Avenida Historiador Rubens de Mendonga — CPA e inaugurou em
2007 o centro de distribuigio de sementes em Cuiabd® para melhorar a logistica de
atendimento dos produtores mato-grossenses. Além da Monsanto, encontra-se localizada no
Distrito Industrial de Cuiaba a Cargill Alimentos Ltda. e, na Rodovia dos Imigrantes, o Grupo
Matsuda. Este ultimo foca no agronegocio, nas facetas da producdo e comercializagdo de

sementes para pastagens, suplementos minerais, ragdes para peixes, equipamentos agricolas e

83 Esclarecemos que utilizamos os dados das empresas internacionais e nacionais no ramo da agropecuaria a
partir dos quadros e tabelas organizadas por Muller, (1989),em seguida pesquisamos quais dessas empresas
possuem atuagdo na Conurbagao.

6 GAZETA DIGITAL. Monsanto inaugura centro de distribuicio de sementes em Cuiaba. Fonte:
<http://www.gazetadigital.com.br/suplementos/terra-e-criacao/monsanto-inaugura-centro-de-distribuicao-de-
sementes-em-cuiaba/136073> Acesso: jan. 2019.
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saude animal. A Monsanto, Cargill ¢ Matsuda se colocam como os maiores produtores e

comerciantes da Conurbagdo nesse ramo.

As empresas que dominam o comércio de tratores e colheitadeiras também estao
presentes na Conurbagdo, sao elas: Valtra Valmet; John Deere; New Holland e Case IH. A
Case IH, por exemplo, inaugurou em Cuiabd um Centro de Distribui¢do de mais de 11 mil
pecas de equipamentos agricolas para atender a demanda em Mato Grosso. Além disso, outras
empresas, como a VGrande e a Dimaq, localizadas em Varzea Grande e em Cuiaba,
respectivamente, comercializam tratores e colheitadeiras destas e de outras marcas. Uma das
principais empresas de equipamentos e implementos agricolas no Brasil ¢ a Agrale, no
segmento tratores leves, cujos produtos sdo comercializados através da empresa Macro Pecas,
localizada na Avenida Mario Andreaza em Véarzea Grande. No segmento arado, grade e
subsolador temos, no cendrio nacional, a Marchezan, que conta com a Marchesan

Implementos e Maquinas Agricolas em Cuiaba para venda de seus produtos.

No segmento de distribui¢do de calcario e adubos, localizam-se, na Conurbagao,
diversas empresas, tais como: Agro Amazonia Produtos Agropecuarios, situada na Av.
Tenente Coronel Duarte; Pecuagro Matsuda Sementes, na Av. Beira Rio; Sementes
Lavroqumica, no Distrito Industrial; Araguaia Produtos Agropecuarios, na Av. Miguel Sutil;
Agropev Produtos Agropecudrios, na Av. Couto Magalhaes, dentre outras. Nelas, ¢ possivel
encontrar produtos das principais empresas agricolas do Brasil, como, por exemplo, da Ipacol,
Jumki, Sata, Piccin, Vicom, Baldan, Jam, Marchesan (MULLER, 1989, 195). Ja no ramo de
industria veterinaria, uma das lideres no Pais ¢ a Tortuga, que possui uma filial na Avenida
Beira Rio em Cuiaba. Na area de comercializagdo de agrot, por sua vez, encontramos diversas
empresas na Conurbagdo, dentre elas: a Home Compost e a Damaforte Produtos
Agropecuarios, ambas localizadas na Av. Fernando Corréa da Costa; a Agro Amazodnia
Produtos Agropecuarios, na Av. Tenente Coronel Duarte; a Vetquimica Comercial Agricola
Ltda., localizada na Rod. Palmiro Paes de Barros; a Agrogenes, na Av. Beira Rio (marca
Syngenta e Gianni). Nesses estabelecimentos, ¢ possivel encontrar produtos das empresas que
mais faturam no Brasil no ramo de comercializagao de agrotoxico, tais como Bayer, Novartis

(antiga Ciba-Geigy e Sandoz), Dow Quimica, Shell, dentre outros.

A importancia da Conurbagdo para o negdcio também contribuiu para que o Grupo
Bom Futuro, uma das maiores empresas de Agronegocio do Brasil, mudasse a sua sede

administrativa para Cuiaba em 2014. Localizada na Av. dos Florais, a empresa atua no
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segmento agronegocio, subdividindo-se na Agricola, Pecudaria, Piscicultura, Sementes,
Armazenagem e Transportes, tendo comecado a atuar também no ramo imobilidrio em 2013.
Os quatro socios do grupo sao: Erai Maggi Scheffer, Elusmar Maggi Scheffer, Fernando
Maggi Scheffer e Jos¢ Maria Bortoli. Essas configuracdes espaciais, sobretudo da area
agroindustrial, de servigos e de comercializacdo dos produtos agropecuarios, potencializam a
centralidade economica da Conurbagdo. Constata-se, na figura n® 18, que os maiores numeros
de armazéns para estocagem da produgdo agricola estdo distribuidos nas cidades ao centro-
norte do estado, tais como Campo Novo do Parecis (29 armazéns), Primavera do Leste (27
armazéns), Sorriso (20 armazéns), e ao sudeste do estado, a exemplo de Rondonopolis, com
32 armazéns. J4 mencionamos, nesta tese, que a Conurbagdo ndo ¢ produtora de graos, mas
ainda assim verifica-se a contribui¢do de Cuiaba (6 armazéns) e de Varzea Grande (8
armazéns) que, juntas, possuem capacidade de armazenamento de 395.282 toneladas da

produgdo agricola.

A industria de transformacdo compreende diversas atividades que realizam
transformagdes fisicas, quimicas ou biologicas de materiais a fim de criar novos produtos a
partir da exploracdo da matéria-prima. As atividades industriais como a fabricacdo de
produtos alimenticios, de bebidas, de produtos téxteis, de vestuario, acessorios, de moveis, de
produtos quimicos, de massas para concretos, de maquinas e equipamentos, bem como
manuten¢do e reparagdo de maquinas concentram-se na Conurbacao (figura n® 19). Constata-
se que o numero de industrias de transformacao em Cuiaba ¢ de 596, ¢ em Varzea Grande,
272, totalizando 868 industrias. Além disso, a Conurbagdo centraliza as empresas de
transporte, armazenagem e correio, sendo que Varzea Grande possui 182, e Cuiabd, 394,

totalizando 576 empresas nesses ramos.
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Figura 18 . Mapa do Numero de Armazéns e Graneleiros, Segundo a Conab e Capacidade Total de Armazenamento (Toneladas) em Mato Grosso, por Municipio em 2014.
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A Conurbagdo concentra a maior quantidade de empresas de alojamento e
alimentacdo, totalizando 1.189 empresas, sendo que em Varzea Grande sdo 241 e, em Cuiab4,
948, coforme a figura 20. Esses dados mostram a significativa variedade de hotéis, bares e
restaurantes existentes que prestam servigos a comunidade local e aos diversos turistas,
inclusive os “turistas de negocios”. Além disso, a Conurbacdo concentra maior oferta de
servicos na area de saide humana e servigos sociais, informagdo e comunicagao,
estabelecimento educacionais, construcao civil, artes, cultura, esporte e recreacao, atividades
imobiliarias, dentre outros. Mas centralidade econdmica da Conurbagdao ¢ identificada
sobretudo pelo numero de agéncias bancarias que possibilitam diversas operacdes crediticias
(mapa da figura 21). Em Varzea Grande, no ano de 2014, foram movimentados RS$
1.273.320.663,00, ¢ em R$ Cuiaba, 12.083.169.196,00. Juntas, as cidades mobilizaram R$
13.356.489.859,00 (treze bilhdes, trezentos e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta
e nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais). Para fins de comparagdo, a cidade de Sorriso,
grande produtora de graos, movimentou no mesmo ano R$ 1.313.681.229,00, ou seja, pouco

mais de um bilhao de reais.
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Mapa do Numero de Empresas de Alojamento e Alimentagao, Segundo a JUCEMAT, em Mato Grosso, por Municipio, 2014.
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Figura 21. Mapa do Numero de Operacgoes de Crédito e Agéncias Bancarias em Mato Grosso, por Municipio, 2014.
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Constata-se o arranjo estratégico da Conurbagdo para o crescimento econdmico de
Mato Grosso. O poder publico estadual e os empresariados buscam fortalecer a Conurbagao
como um centro financeiro altamente dindmico ¢ moderno, para especializa-la ainda mais e
impulsionar o crescimento da agropecuaria moderna. Com efeito, o estreitamento do
agronegdcio com os servigos urbanos ¢ noticiado com entusiasmo: “Carlos Wolff,
coordenador de inovagdes e empreendedorismo do Parque Tecnologico de Mato Grosso,
calcula que 60% a 70% dos projetos de startups® ja desenvolvidos ali estejam relacionados
ao agronegocio” (APROSOJA, 2018)%. Nesse viés, constata-se que os planejamentos das
diversas esferas do Estado tragam perspectivas de fortalecimento das relagdes entre os setores
produtivos e os servi¢os urbanos, como se pode verificar no Plano Diretor de Cuiaba - Lei
Complementar N.° 003, de 24 de Dezembro de 1992, que, no artigo Art. 6°, traca as
estratégias de planejamento urbano no sentido de fortalecer e expandir Cuiabd como Centro
Regional, no seu papel de articuladora do sistema urbano funcional, como centro de
processador de matérias-primas, entreposto comercial, prestador de servigos, dentre outros.
Os dados socioeconomicos, a taxa de desempregados e as potencialidades dos setores
econdmicos em Varzea Grande subsidiam a instalagao da Universidade Federal e do Instituto

Federal, bem como do PQT, considerando o diagnostico apontado no plano MT+20:

O Plano de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso — MT +20 aponta
que o potencial economico de Varzea Grande se assenta na industria e
agroindustria, servicos terciarios modernos, fruticultura, aquicultura e
mineracdo. Este mesmo plano aponta as limitacées ¢ o estrangulamento
que emperram o desenvolvimento do municipio, quais sejam: desigualdade
intra-regionais em termos econdmicos e sociais e de infraestrutura
urbana, baixo nivel de escolaridade ¢ deficiente qualificacio de mao de
obra, dentre outros. Somados a isso, ha uma demanda por profissionais
capacitados para gerir o estado para torna-lo eficiente na administragdo dos
recursos e criagdo de politicas publicas (BRASIL, 2015, p.16).

65 “Startups sio empresas iniciantes em um cenario de grande incerteza trabalhando com uma ideia diferente,
inovadora, e buscando um modelo de negocios escalavel, ou seja, cuja producdo pode aumentar com agilidade”.
Fonte:SEBRAE. Disponivel em: < http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebracaz/o-que-e-uma-
startup,616913074c0a3410VenVCM1000003b74010aRCRD> Acesso: jan. 2019.

% APROSOIJA (2018). Folha de S.Paulo: Avango de agronegocio ajuda a turbinar indistrias e startups.
Disponivel em:  <https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2018/03/22/folha-de-s-paulo-avanco-de-
agronegocio-ajuda-a-turbinar-industrias-e-startups/> Acesso, janeiro de 2019.
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Mas a escala de acdes muda com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), que coloca a Conurbagao

como lugar estratégico para o fortalecimento do setor de servigos e tecnoldgicos:

Um dos desafios que surge a frente, entdo, é o de fortalecer os setores de
servigos ¢ tecnologicos de Cuiaba e Varzea Grande ¢ buscar identificar as
vocagdes das economias locais da regido metropolitana, a partir de
possibilidades de diversificacdo, que levem ao crescimento produtivo € a um
melhor padrio de qualidade social da populacdo (EGLER, 2010) apud
(GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2017, p. 24).

O Plano metropolitano aponta para a instalagdo do Parque Tecnolégico como uma
alternativa adequada para o desenvolvimento econdmico da Regiao Metropolitana, e analisa o

PQT em suas potencialidades de indutor de novas dindmicas urbanas:

O Parque Tecnoldgico de Mato Grosso se pretende um espago de pesquisa €
inovagao [...]. Do ponto de vista do projeto de desenvolvimento, investir na
producdo do conhecimento pode ser uma alternativa adequada para a
RMVRC. No que diz respeito ao desenvolvimento urbano, observa-se que o
campus foi localizado fora do perimetro urbano, na parte norte de Varzea
Grande. Um equipamento desse porte tende a ser indutor de novas dinamicas
urbanas e, nesse caso, desconectado da malha urbana existente,
provavelmente se confirmara como atrator da urbanizagdo. (GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2017, p. 133).

O PDDI reconhece a dispersao urbana da Conurbacao como processo de acentuagao
das desigualdades socioespaciais e tendéncia a segregacao do espago urbano, permitido pelo
direcionamento, ao norte da Conurbagdo, de empreendimentos dirigidos as classes de mais
alta renda, enquanto ao sul de Cuiaba e a leste de Varzea Grande, destinados as classe de mais
baixa renda (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2017, p. 126). Identifica-se,

também, a forte especulacao imobiliaria no norte da Conurbagao:

Ha forte especulagdo em torno da incorporacgio de novas areas a cidade.
Tanto pela expectativa de valorizacdo de dreas retidas dentro da malha
urbana, como pela aposta da valorizagdo de areas ainda vazias onde se
localizam novos empreendimentos com a perspectiva de continuacio da
expansio urbana. Ao que parece, sobretudo na parte do norte do
aglomerado urbano esses processos se mostram mais intensos. (GOVERNO
DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2017, p. 126).
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Assim, héd tendéncias de fortalecimento da centralidade da Conurbag¢do quanto ao
desenvolvimento da industria, agroindustria e sobretudo na oferta de servigos tercidrios. A
Conurbagdo, portanto, concentra capital e poder, e as decisdes que permitem orientar a
reprodugao do capital, sintetizando o movimento de circulagdo e reproducdo de acumulagao
sob novas estratégias, demonstram a imposi¢ao do uso produtivo do espago da centralidade, a
partir das funcionalidades urbanas que atendem o agronegdcio e redefinem as estratégias de
reprodugao da vida. Isso implica considerar a inter-relagdo entre a cidade e o campo, que se
fortalece pelos seus fluxos de trocas de informagdes, servigos e mercadorias englobando a

vida pratica social.

O processo pelo qual passa a Conurbacdo potencializa, neste momento, novos ramos
da economia, tal como o setor de turismo, especialmente do “turismo de negdcio”, e o de
lazer, bem como a redefini¢do de outros setores, como ¢ o caso do comércio (com a chegada
dos Shoppings e hipermercados) e dos fundos de investimentos imobilidrios. Todos esses
processos contribuem para a transformag¢do da cidade e da centralidade urbana em
mercadoria, em algo vendavel, esperando-se, assim, que as barreiras espaciais que dificultam
a reproducdo da estrutura econdomica e do Agronegdcio em novos niveis de lucratividade
sejam derrubadas, via intervencdo no urbano. Nesse sentido, a Conurbagdo ¢ cada vez mais
transformada em mercadoria e submetida a especulagdo imobilidria, assim como ocorre no

processo de construgdo do Parque Tecnoldgico.

4.3 As barreiras espaciais do Agronegocio e a funciao do Parque Tecnologico

As barreiras espaciais que produzem perdas na produtividade e nos lucros, ou mesmo
dificultam a reproducdo do agronegdcio em novos patamares, sdo essencialmente as
seguintes: caréncia de recursos humanos, no quesito qualificacao da forca de trabalho; falta de
recursos, de conhecimento/inovacdo e precaria infraestrutura de transportes — rodovia,
ferrovia, portos e aeroportos (o que dificulta a logistica considerando a escassez de armazéns).
Essas trés barreiras espaciais®’, somadas aos recursos de capital e capital fisico, compdem o

indice de competitividade Estadual — ICE-Fatores, que mostra uma situagdo

87 Prado (1999, p. 144-146) inclui como barreiras do agronegdcio a Carga Tributaria, as Taxas de Juros ¢ a falta
de Protecionismo dos paises desenvolvidos, por isso defende a criagdo do Ministério do Agronegdcio para
aumentar os incentivos financeiros do agronegocio.
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consideravelmente desfavoravel de Mato Grosso, se comparada a dos demais Estados da

regido Centro-Oeste, segundo dados do Movimento Brasil Competitivo — MBC® de 2006.

Conforme o MBC, o Distrito Federal possui o melhor indice de competitividade da
Regido Centro-Oeste, ficando em 3* colocagdo, além de se destacar na qualificacao da forca
de trabalho, ficando com o 1° lugar. O DF ainda ocupa a 7* colocacdo com relacdo ao
conhecimento e inovacdo e o 3° lugar quanto a Infraestrutura. Mato Grosso do Sul, por sua
vez, ocupa as seguintes colocacdes: indice de competitividade — 8° lugar, qualificacdo da
for¢a de trabalho — 7° lugar, conhecimento e inovagdo — 16°, Infraestrutura — 9°. Ja Goias
ocupa o 13° lugar em indice de competitividade, o 15° em qualificag@o da forca de trabalho, o
17° em conhecimento e inovagdo ¢ o 10° em Infraestrutura. Por ultimo, temos Mato Grosso,
com indice de competitividade — 17°, qualificacdo da forca de trabalho — 14°, conhecimento e

inovagao — 19° e Infraestrutura — 19° (MATO GROSSO, 2012b, p. 25).

Considerando as barreiras espaciais e as caracteristicas produtivas do estado, o
governo de Mato Grosso elaborou, em 2005, o Plano de Longo Prazo de Mato Grosso
(PLP/MT), que passou por uma revisao em 2011 e foi publicado em 2012. Conhecido como
“MT+20”, o plano traga as estratégias para o desenvolvimento social e econdmico em vinte
anos (2006-2026). Destacaremos, a seguir, as intengdes do Governo Estadual com relacdo ao
desenvolvimento econdmico (Eixo 2 e 5), relacionando-as ao processo de implantacdo do
Parque Tecnoldgico, que, no nosso entendimento, pode contribuir para diminuir ou mesmo
derrubar as barreiras espaciais que dificultam a reprodugdo do capital do agronegdcio em

novos patamares.

A busca pelo desenvolvimento cientifico coloca-se, entdo, como aspecto fundamental
para o aumento da produtividade e da competitividade, pois os cursos oferecidos nas unidades
de ensino promovem a qualificagdo da forca de trabalho, os avangos da ciéncia e inovagao e
as melhorias na infraestrutura, aliados, obviamente, as politicas publicas. O desenvolvimento
cientifico consta no Plano MT+20, no Eixo 2 — “Educagao, conhecimento ¢ inovagdo” — e no
item 5 — “Ampliacdo e consolida¢do de pesquisas, desenvolvimento e difusdo de tecnologias”.

Destacamos os seguintes itens:

% Dados disponiveis em:
<http://www.mbc.org.br/portal/wp-content/uploads/2017/06/indice_de_competitividade_estadual_.pdf> Acesso,
janeiro de 2019.
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5.1. Ampliar a capacidade de gestdo do sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C, T & I); 5.2. Estabelecer uma politica de investimento em C, T
& 1 que busque desenvolver as potencialidades regionais; 5.4. Incentivar
intercambios cientifico-tecnologicos entre os integrantes do sistema de C, T
& 1 do Estado com institui¢des de C, T & I nacionais e internacionais; 5.7.
Promover intercambios e parcerias entre instituigdes de pesquisa € empresas
de Mato Grosso; 5.8. Incentivar registro de patentes e transferéncia de
tecnologias; 5.9. Implementar politicas de incentivos fiscais (Prodecit).
(MATO GROSSO, 2012a, Macro-objetivos, p. 62, 63).

H4 um consenso no plano estratégico de que a economia de Mato Grosso tem
demonstrado elevada competitividade no setor do agronegocio, principalmente dos setores
agricola e pecuario, porém, no Eixo 5, “Competitividade economica e diversificagcdo
produtiva”, sdo demarcadas duas principais limitagdes dessa competitividade. A primeira diz
respeito as dificuldades na circulagio da producdo no mercado consumidor
(infraestrutura/logistica), e a segunda, ao fato de a economia estar excessivamente centrada na
producdo de bens primarios, com baixa agregacdo de valor, destinados a exportacdo. Nesse
viés, a reorganizacdo econdmica, aliada a melhoria da infraestrutura, ¢ colocada como

fundamental para o aumento da competitividade:

O desenvolvimento do Estado passa pelo aumento da competitividade, com
énfase na melhoria da infraestrutura, diversificagdo produtiva ¢ adensamento
das cadeias produtivas no Estado. Portanto, o eixo estratégico
“competitividade econdmica e diversificagdo produtiva” ¢ parte importante
da estratégia geral estabelecida neste plano (SEPLAN, 2012a, Macro
Objetivos, p. 51).

O Eixo 5 foi elaborado a partir das seguintes linhas estruturantes: 1) necessidade de
ampliacdo e melhoria da infraestrutura e da logistica; 2) necessidade de fortalecimento da
agricultura familiar (diversificagao da produgdo), frente a instabilidade da economia estadual
e do mercado externo (commodities); 3) busca pela diversificagdo da estrutura produtiva da
economia, nesse caso, com inten¢do de estimular a industrializagdo de matérias-primas
vegetais e minerais e ampliar as atividades industriais no Estado; 4) inten¢ao de regularizacao
fundiaria, para facilitagdo ao crédito para producio (MATO GROSSO, 2012a, Macro
Objetivos, p. 79 a 82). Todos esses aspectos se orientam pela busca do aumento produtivo e

do desenvolvimento tecnoldgico para os demais conjuntos de atividades econdmicas:

A agropecuaria de Mato Grosso tem um alto nivel tecnoldgico como
resultado de anos de pesquisa da EMBRAPA e da postura inovadora do
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empresariado. O agronegocio de Mato Grosso destaca-se com uma
produtividade elevada e situa a producdo do Estado entre as mais avangadas
da agropecuaria tropical. O desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria
mato-grossense, contudo, ndo manifesta-se no conjunto das atividades
econdmicas do Estado (MATO GROSSO, 2012d, p. 86).

Nesse sentido, o PQT contribuiria para o avango cientifico do agronegocio e outros
setores da economia. O Parque Tecnoldgico sera um ambiente de solugdes tecnologicas e de

atracdo de novas empresas, no qual funcionardo trés parques:

O Parque Tecnologico Mato Grosso ¢ um ambiente voltado a criagdo,
desenvolvimento, disponibilizacdo de solugdes tecnologicas e atragdo de
empresas inovadoras ao mercado. A estruturagao do parque tecnoldgico de
Mato Grosso esta sendo realizada pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - SECITECI, 6rgdo a qual o parque se encontra
vinculado, juntamente com diversas instituigdes publicas e privadas
parceiras do projeto [...]. Funcionard com trés parques em um Unico
espaco: Parque Tecnoldgico (espaco para o desenvolvimento de inovagdo
pelas empresas), Parque de servigos (focado na promogdo de servigos para
empresas, industrias e comunidades) e Parque cientifico (espago para
formagao e qualificagdo de pessoas, nucleos de universidade, laboratorios e
centros de P&D), (Parque Tecnologico Mato Grosso, 2016).

Para a instalagdo do primeiro Parque Tecnoldgico de Mato Grosso, além do programa
“MT+20”, um dos primeiros procedimentos foi adotar a “Agenda estratégica de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacao do Estado de Mato Grosso”, elaborada em 2015, que definiu os setores
econdmicos estratégicos do Estado de Mato Grosso, conforme informou a secretdria da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — SECITECI, em entrevista realizada
no dia 28 de julho de 2016. Da agenda estratégica, destacamos o Eixo III — Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas, no ambito da CT&I, em que constam as

seguintes areas estratégicas:

1) Agropecuaria e agroindustria; 2) Biodiversidade e biotecnologia; 3)
Educacdo 4) Energia e recursos energéticos renovaveis; 5) Logistica de
transporte; 6) Recursos hidricos ¢ mudangas climaticas; 6) Recursos
minerais; 7) Saude; 8) Seguranca publica; 9) Tecnologia da informacgédo e
comunicacdo — TICs; 10) Turismo [grifos nosso] (SECITECI, 2015, p. 23 e
24).

Nas prioridades do Eixo III para o desenvolvimento dessas areas estratégicas, o poder
publico estadual prioriza a oferta de recursos financeiros para Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovacdo, a fim de promover o desenvolvimento regional:



257

1) Propor e atuar para fazer cumprir o percentual de arrecadagdo tributaria
estadual, destinado a atividade de PD&I; 2) Apoiar a criacdo de programas
estratégicos para o desenvolvimento regional; 3) Propor editais de pesquisa
vinculados as areas estratégicas (SECITECI, 2015, p. 24).

O Eixo III versa, ainda, sobre as relagdes entre o setor publico e privado:

Fortalecer a integracdo das instituicdes publicas e privadas para atender as
demandas das areas estratégicas: 1) Apoiar e fortalecer as instituigdes ¢ redes
de pesquisa em conjunto com a iniciativa privada; 2) Promover o
intercdmbio de conhecimento cientifico e tecnoldgico entre instituicdes
publicas e privadas; 3) Assegurar a gestdo dos projetos nas areas estratégicas
priorizadas; 4) Estabelecer mecanismos para acompanhamento dos objetivos
estratégicos e dos projetos (SECITECI, 2015, p. 24).

A entdo secretaria do SECITECI ressalta que o Agronego6cio ja estd em patamar
avancado, mas, de qualquer forma, tem a consciéncia de que ele pode avancar ainda mais,
tanto ¢ que ele consiste em uma das areas estratégicas. Para a entrevistada, o PQT nao seria
apenas um local de fazer ciéncia e tecnologia, em termos do que se espera de
desenvolvimento urbano da regido do Parque, e ela informa que a escolha da érea para a
instalacdo do PQT se deu a partir de uma decisdo técnica, alegagdo feita também pelo reitor
pro tempore da UFMT. Todavia, identificamos, na fala da secretéria, os interesses politicos e

privados no processo de producao de um novo centro urbano:

A escolha de Varzea Grande foi uma escolha técnica, subsidiada por uma
analise técnica feita pelo Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras
(Fundagdo CERTI)®, de Santa Catarina € que mostrou que hoje, as
condi¢Oes da area do Chapéu do Sol com a instalagdo da UFMT, do IFMT e
a possibilidade da UNEMAT se instalar-se ali isso favoreceu sobremaneira.
Inclusive as condigdes de acesso utilizadas, com asfalto, pontes e inclusive
com a adesdo do doador da area, ele aderiu ao projeto. [...] com a adesdo e
compromisso do doador de que o restante da arca sera direcionado para
questdes ali, de inovacio e tecnologia, nao vai criar ali, por exemplo, um
“Minha Casa Minha Vida” ali, ou seja, vai ser direcionado, tanto é que nds
temos o compromisso de Varzea Grande de estar revendo o Plano Diretor da
cidade. Umas duas semanas atras estivemos reunido com o prefeito, e ja ha
uma equipe trabalhando para rever o Plano Diretor, inclusive com as
normativas para o uso daquele local. Tudo isso tem favorecido para a
instalacdo do Parque 14 em Varzea Grande (servidora da SECITECI, 2016)
[grifo nosso].

% Solicitamos o documento elaborado pela CERTI, onde consta o estudo para escolha da area, mas apos um
telefonema, a secretaria disse que os dados sdo confidenciais.
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O doador a que a entrevistada se refere ¢ o proprietario da Incorporadora Ductievicz,
que doou terras para instalacdo do Parque Tecnologico, IFMT e¢ UFMT. Em nosso
entendimento, isso foi fundamental para a atragdo do empreendimento, considerando-se que
havia disputa entre seis prefeituras municipais para sediar o PQT e os investimentos que o
envolvem, sdo elas: Alta Floresta e Rondondpolis, conforme noticia do Olhar direto (2015);
Sorriso; Varzea Grande; Chapada dos Guimaraes e Cuiaba, segundo informagdes do Rdnews

(2015):

A primeira possibilidade era um lote em Varzea Grande, na regido do
Chapéu do Sol. A area possui 80 hectares. O local, contudo, tem
impedimentos referentes a propriedade real, ¢ esta praticamente descartado.
Ja o entrave de Sorriso é a distancia da Capital. Por estar a 399 km de
Cuiaba, ficaria dificil colocar as incubadoras em funcionamento, além da
falta de um aeroporto. A terceira opgdo ¢ Chapada dos Guimaries, onde a
principal dificuldade é a questdo ambiental, pois a area a ser limpa para
construgao esta entre 10 ¢ 15 hectares. Além disso, a infraestrutura da cidade
e a distancia do aeroporto e das empresas também sdo consideradas
empecilhos (RDNEWS, 2015)°.

Nesse processo, apds os estudos técnicos da CERTI, e sobretudo pela atuacdo dos
incorporadores de terras, dos politicos locais e do poder publico estadual e municipal, definiu-
se que o PQT seria construido na regido do Chapéu do Sol em Viarzea Grande. Nesse
processo, identificou-se competicdo espacial entre as cidades e as aliangas entre as elites
locais, que procuram captar e reter os beneficios a serem obtidos dos fluxos de capital e da

forga de trabalho, com a atragao do empreendimento, tal como afirma Harvey (2013).

O processo de reestruturacao do capital pode ser identificado na necessidade de
fortalecimento do agronegdcio e também de desenvolvimento de outros setores da economia
mato-grossense. Nesse processo, o Parque Tecnologico exerceria papel fundamental, aliando

ciéncia, tecnologia e setor produtivo:

O que nos deixa muito a fim ao projeto é que Mato Grosso ¢ um Estado que
tem um potencial muito rico. Hoje nds temos no Agronegdcio o elemento

70 RDNEWS. Cinco terrenos estio em estudo para a construciio do Parque Tecnolégico. Disponivel em:<

http://www.rdnews.com.br/executivo/cinco-terrenos-estao-em-estudo-para-a-construcao-do-
parquetecnologico/59829> Acesso 22/08/2015.
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mais forte de desenvolvimento. Mas nds temos outras areas que podem e
devem ser trabalhadas como potenciais muito grandes de se tornarem
também grandes formas de desenvolvimento como a biotecnologia, a
mineracdo, a geociéncia, a quimica verde, o proprio agronegocio [...] Essa
ideia que nos move, ¢ uma ideia de ver no Parque Tecnologico um
instrumento muito forte, para fazer como essa iarea em especial ela
tenha que fazer essa articulacdo entre ciéncia e o setor produtivo
(servidora da SECITECI, 2016) [grifo nosso].

A inten¢do do Governo do Estado ¢ iniciar o projeto de constru¢dao do Parque
Tecnologico com recursos publicos, para depois transferir a responsabilidade para a iniciativa
privada. Dos recursos financeiros investidos inicialmente pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Mato Grosso — FAPEMAT, 7 milhdes foram destinados a implantagdo de
projetos, inclusive do projeto urbanistico do PQT. Nesse processo de produgdao de um novo

centro urbano, o Plano Diretor devera ser reelaborado:

O Governo do Estado tem consciéncia de que ndo vamos ter Parque ptblico,
0 governo nio tem uma verba especifica para criar este e outros parques. A
ideia é que se dé esse “pontapé inicial” e depois a gente vai trazendo a
iniciativa privada. A gente espera que as empresas se instalem ali como os
seus interesses em estar agregando valor ao seu produto. A ideia € que o
Estado vai se retirando [....]. Mas aqui temos uma semente que o governo vai
dar “esse ponta” pé inicial. Entdo nds temos aqui um recurso da FAPEMAT
uma verba de 9 milhdes, da qual ja foram disponibilizadas 7 milh&es, na qual
esta primeira parte de 7 milhdes da primeira etapa do Parque vai ser para
estarmos trabalhando como os projetos, os projetos urbanisticos. [...]
Prefeitura municipal vai trabalhar com a questdo de instalar energia, agua,
infraestrutura basica e a questdo do Plano Diretor, adequar as necessidades
do Parque Tecnologico (secretaria da SECITECI, 2016) [grifos nosso].

Para instalacdo do Parque Tecnoldgico na area do Chapéu do Sol, houve consultoria
realizada pela CERTI, que estudou quais eram os setores de interesses do mercado para
investimento. Além disso, houve mobilizagdo de diversos grupos econdmicos para que
definissem a instalacdo do PQT na localidade, envolvendo os setores privados, sociedade, e o

estado:

O Governo do Estado contratou uma empresa envolvida com Parques
Tecnologicos para poder estudar as diretrizes, quais as areas de interesse,
qual a demanda do mercado. E de certa forma isso coincidiu porque temos
hoje uma visdo integrada. E comecou a dar esforcos para garantir a
implantacdo disso 1a. Tanto ¢ que o municipio mobilizou a viabilidade da
area, porque ali ndo era perimetro urbano ainda, era rural, e transformou
aquilo 14 em perimetro urbano, para que a area fosse integrada, para que os
servigos chegassem até 1a. Isso ndo pode negar que isso foi um esfor¢o
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realmente do Governo Municipal, Estadual da gente realmente ter campus
dedicados as engenharias ¢ tecnologias e fazer valer o conceito de Parque
Tecnoldgico (transcri¢do da entrevista com o reitor pro tempore da UFMT,
2016).

Além da alteragdo do perimetro urbano da cidade de Varzea Grande, em 2013 deu-se
inicio ao processo de revisdo do Plano Diretor em 2018, sendo contratados os servigos
terceirizados da empresa Technum Consultoria SS, localizada no Lago Sul Brasilia, Distrito
Federal. Em setembro de 2018, o Plano de Trabalho foi divulgado’'. A fase de anilise e
alteracdo do Plano Diretor fez parte da quinta etapa de planejamento da fase pré-operacional
do Parque, ap6s a qual o Projeto especifico de urbanizagdo (Master Plan) - Maquete digital do

empreendimento (quadro n° 8) foi apresentado.

Quadro 8. Fases de Planejamento e Implantaciao do Parque Tecnologico

PARQUE TECNOLOGICO DE MATO GROSSO

ETAPA PRE-OPERACIONAL

FASE

1- Organizagdo e Planejamento do Projeto com Equipe Local - Capacita¢do para equipe
local do tema Parques Tecnoldgicos - Articulagdo Inicial para Identificar os principais
atores - Workshop de nivelamento de informagdes e Identificagdo de pontos criticos -
Modelagem e Suporte a Implementagdo do Parque Tecnologico

2- Definicdo do Conceito ¢ Mix de Empreendimentos (Delta de oportunidades):
Considerando-se as vocagdes naturais € econdmicas regionais e as areas potenciais de
desenvolvimento - Relagdo das Agdes de Desimpedimento da Area - Mapeamento dos
Elementos de CT&I da regido (Radar de Inovagdo) - Mapa de Atores de CT&I e suas
competéncias

3- Plano de Agdes para CT&I - Definicdo do Modelo de Negocio: Oportunidades de
atuagao

4- Identificacdo de Empreendimentos: Potenciais empreendimentos a se instalarem no
Parque Tecnolodgico - Modelagem e Suporte a Implementacdo do Parque Tecnoldgico de
Mato Grosso: Potenciais Empreendimentos locais e regionais

5- Analise a cerca do Plano Diretor do Municipio de Varzea Grande e Medidas
Urbanisticas Legais relativas ao Estatuto da Cidade - Marca e Identidade Visual - Plano
de Operacdo: Contempla servigos a serem implantados e sistemas operacionais basicos
para funcionamento do Parque Tecnoldgico

6- Proposicao de Empreendimentos Estratégicos e Plano de Atragdo de Empreendimentos

7- Projeto especifico de urbanizacio (Master Plan) - Maquete digital: Conceito
Urbanistico e arquitetonico - Proposta de modificacdo e/ou criagdo da lei estadual de

PLANEJAMENTO

"I Plano de trabalho disponivel em:
<http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/829fb515d2f3546ab681344118336a95.pdf > Acesso,
janeiro de 2019.




CT&I e elaboragdo da politica de protecdo e transferéncia de tecnologia do Parque
Tecnoldgico.

8- Plano comercial: Caracterizagdo comercial ¢ estratégia de ocupacdo - Plano de
investimentos: Detalhamento de custos de pré-implantacao, infraestrutura basica e viaria e
infraestrutura predial do Centro de Inovagdo - Plano de servigos para operacdo do
ecossistema de inovacdo: Identificacdo de acdes de fortalecimento do ecossistema
inovag¢do - Modelo Juridico da entidade gestora ¢ Governanga do Parque Tecnologico

PRE-IMPLANTACAO

1- Realizagdo de visita técnica de avaliacdo nas opgoes de areas com técnicos da fundagao
CERTI; - Andlise técnica das quatro opg¢Oes de areas para instalagdo do Parque
Tecnoldgico; - Submissdo ao governador da analise técnica das quatro opg¢des de areas
para instalagdo do Parque Tecnoldgico

2- Definicao da area pelo governador - Tramitacdo da doacao da area para o Estado; -
Aprovagdo da identidade visual

3 - Lancamento do Parque Tecnoldgico Mato Grosso na 25* Conferéncia Anprotec, no
més de outubro de 2015 - Assinatura do protocolo de intengdo de instalagdo com a
Google; - Assinatura do protocolo de intencdo com a FAPEMAT para aporte de recursos
para implantagdo do Centro de Inovagdo; - Assinatura do termo de doacdo da area
destinada a implantagdo do Parque Tecnolodgico entre a Prefeitura de Varzea Grande ¢ o
Governador do Estado

4- Elaboragdo de minuta para alteracdo da Lei Complementar n°. 297/2008 (Lei de
Inovagdo do Estado). - Elabora¢do de minuta para alteragdo da Lei de Informatica; -
Analise da proposta de Lei do Investe Industria (PRODEIC) para contemplar a inovagao;
- Proposta de Lei de Inovacdo para o Municipio de Véarzea Grande

5 - Elaboragdo e submissdo de projeto para captagdo de recursos para viabiliza¢do do
Centro de Inovagao do Parque Tecnologico junto a FAPEMAT.

6 - Instalagdo provisoria do Centro de Inovagdo do Parque Tecnologico na Arena Pantanal

FONTE:
<http:// www.mt.gov.br/documents/21013/135265/Parque+Tecnol%C3%B3gicot+de+tMT/298a61c7-
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4818-4f6b-a632-4{3¢c157977f5 > Acesso: janeiro de 2019. Org: SILVA, 2019.

A definicdo da area pelo governador e a assinatura do termo de doacdo da area

destinada a implantacdo do Parque Tecnoldgico entre a Prefeitura de Varzea Grande e o

Governador do Estado fizeram parte das fase 2 e 3, respectivamente, da pré-instalagdo do

empreendimento. As alteracdes nas Leis de Incentivos Fiscais do Estado, bem como nas Leis

municipais, os projetos de captagdo de recursos e a Instalacdo proviséria do Centro de

Inovacdo do Parque Tecnologico na Arena Pantanal configuram-se como os ultimos

procedimentos da fase de pré-instalagcao do Parque.
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4.4 A construcio da Universidade Federal de Mato Grosso, campus Varzea Grande

A criagao do Campus da Universidade Federal de Mato Grosso em Varzea Grande, no
Bairro Chapéu do Sol, foi autorizada no més de agosto de 2011 pela presidente Dilma
Rousseff, fazendo parte da terceira etapa do programa de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Superior para abrigar e ofertar os cursos das engenharias e de tecnologia, a fim de
contribuir efetivamente para o desenvolvimento regional’. Mas apenas em 2012 iniciaram-se
as obras, com previsao de entrega em dois anos; como, porém, a construtora Material Forte
Incorporadora LTDA decretou faléncia, as obras ficaram paralisadas de 2016 a 2018, quando
novas licitacdes foram fechadas com as empresas Kayabi e LM Engenharia para sua

finalizacdo. Juntas, as empresas receberdo R$ 7,9 milhdes pelos servigos prestados.

Em 2014, as 150 primeiras vagas foram distribuidas entre os cinco cursos ofertados,
mas as aulas iniciaram-se provisoriamente no Bloco Didatico I, no Campus Universitario de
Cuiaba, considerando que as obras do Campus em Varzea Grande ainda ndo foram finalizadas
(janeiro de 2019)7. Segundo o relatorio de gestdo (BRASIL, 2016), a UFMT campus Varzea
Grande possui atualmente 5 cursos de graduagdo; 631 estudantes, 39 docentes (15 doutores e
24 mestres), 44 técnico-administrativos e 18.724,64 m? de obras em andamento. Um dado
importante ¢ que, no ano de 2015, 49,20% dos estudantes foram atendidos pelas Bolsas de

Assisténcia Estudantil, ofertadas pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Prae).

Durante uma pesquisa de campo realizada no dia primeiro de agosto 2016,
encontramos as obras do campus paradas. Estavam afixadas, no local, placas com as

informagdes das obras, tais como:

1) Obra: Construcao do bloco da biblioteca da Universidade Federal de Mato Grosso em
Varzea Grande, area de 2.382m?, valor R$ 5.108.724,32, recursos: 0112, Construtora:
Material Forte Incorporadora LTDA — inicio das obras 28/02/2014, prazo de execugdo 10

(dez) meses

2 No contexto de expansdo e interiorizagdo das Universidades Federais em Mato Grosso, foram construidas
UF’s nas cidades de Sinop, Araguaia, Rondondpolis, Cuiaba e em construcdo em Varzea Grande.

3 G1 (2018). Novas empresas sio contratadas para concluir campus da UFMT em Varzea Grande e obras
serao retomadas 2 anos depois. Disponivel em:< https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2018/12/17/novas-empresas-sao-contratadas-para-concluir-campus-da-ufmt-em-varzea-grande-e-
obras-serao-retomadas-2-anos-depois.ghtml> Acesso, janeiro de 2019.
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2) Obra: Constru¢ao do Bloco da Sala de aula e laboratério da Universidade Federal de Mato
Grosso em Varzea Grande, area de 2.382m?, valor R$ 5.190.444,48, recursos: 0112,
Construtora: Material Forte Incorporadora LTDA — inicio das obras 28/02/2014, prazo de

execugao 10 (dez) meses.

O total dos valores informados nas duas placas ultrapassa 10 milhdes de reais, mas,
alegando problemas financeiros, a construtora Material Forte Incorporadora LTDA decretou
faléncia e abandonou as obras do campus e diversas obras publicas em Cuiabd e Viarzea
Grande’™. Os recursos para instalagio da UFMT provém, em sua maior parte, do governo
federal, enquanto o governo estadual foi designado para criar toda a infraestrutura viaria da
area urbana até o campus, o governo municipal foi incumbido de realizar toda a tubulagdo de

agua, e a Energisa esta providenciando a energia elétrica.

Conforme o reitor pro tempore da UFMT, a partir da Lei de Inovagao, permitiu-se que
universidade criasse nucleos de inovacdo. Tanto a UFMT quanto o IFMT criaram ntcleos de
inovagdo tecnologica que serdo pontes de didlogo entre as empresas ¢ a universidade. Essa
integragdo ja estd em funcionamento na UFMT, alega o entrevistado: o professor apresenta
um determinado projeto que seja de interesse tanto do docente quanto da empresa e, assim,
realiza-se o termo de cooperacdo e iniciam-se os experimentos. Caso haja alguma patente,
segue-se a Lei de Inovagdo, que define 1/3 dos recursos provenientes da descoberta para o
pesquisador, e 1/3 para empresa e 1/3 de Royalties. Os interesses do Estado no fortalecimento
da economia mato-grossense podem ser identificados pela escolha estratégica dos cursos de

bacharelado ofertados pela UFMT:

Engenharia de Computacdo — Conforme o Projeto Politico e Pedagogico (PPP) da UFMT

campus Varzea Grande, o Engenheiro de Computacdo podera atuar em setores onde a

* FOLHAMAX. Empreiteira decreta faléncia e entrega de UPA em Cuiaba sofrera atraso.(2017).
Disponivel em: < http://www.folhamax.com/politica/empreiteira-decreta-falencia-e-entrega-da-upa-do-verdao-
sofrera-atraso/143261> Acesso: janeiro de 2019.

VGNOTICIAS. Construtora que desistiu de obra em VG recorre para nio pagar multa de mais de R$ 260
mil. (2018).Disponivel em: < https://www.vgnoticias.com.br/varzea-grande/construtora-que-desistiu-de-obra-
em-vg-recorre-para-nao-pagar-multa-de-mais-de-r-260-mil/46353> Acesso: janeiro de 2019.
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tecnologia e inovagdo exigem do profissional, posto que a computacdo ¢ hoje ferramenta
essencial na industria, servicos, academia, pesquisas. Segundo o reitor pro tempore, o
desenvolvimento Cientifico Tecnologico e de Inovagdo de uma localidade depende da area de

informatica.

Engenharia de Controle ¢ Automacao — este curso objetiva a formacao de engenheiro com

habilidades e competéncias para concep¢ao e manutencdo de sistemas de controle e
automacdo de processos industriais — controle, gerenciamento, dimensionamento, pesquisa
cientifica e tecnoldgica para automacdo dos processos industriais. Conforme o reitor pro
tempore, tudo que se ¢ produzido atualmente depende cada vez mais dos processos de
automatizacao e racionalizacdo, e ha caréncia de for¢a de trabalho qualificada. O reitor ainda
salienta que trabalhar com esse ramo proporcionara o desenvolvimento do setor industrial, da
construgdo civil e contribuira para o desenvolvimento regional, e considera, também, que sdao
urgentes os investimentos financeiros nos processos de transformagdo da matéria-prima

(commodities), pois ha pouca industrializagdo em Mato Grosso.

Engenharia de Minas — tendo em vista a inexisténcia de Engenharia de Minas na regido

centro-oeste do Brasil e o fato de que, conforme o reitor pro tempore, ha pouca investigacao
cientifica e um potencial grande de exploracdo de minérios em Mato Grosso, a UFMT
propde-se a implantar o curso de Engenharia de Minas com o objetivo de capacitar
profissionais para atuar no setor mineral e dar suporte intelectual e técnico para o
desenvolvimento dessa vasta regido do pais. Nos dias de hoje, um novo ciclo da mineracao se
desenha para o Estado, com exploracao empresarial de uma maior diversidade mineral, como:
ouro, cobre, chumbo, zinco, ferro, manganés, fosfato e calcéario para produg¢ao de cimento,
entre outros. O curso pretende formar engenheiros de minas aptos para pesquisa, extracao e
beneficiamento de minérios e de combustiveis fosseis para o empreendedorismo na area

mineral e atuagdo nos diversos 0rgdos governamentais.

Engenharia de Transportes — formar engenheiros de transportes aptos para pesquisa,

desenvolvimento e aplicagdo de sistemas logisticos voltados para a infraestrutura e sistemas

de transportes, empreendedorismo e atuacdo nos diversos o6rgaos governamentais. O curso
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conta inclusive com uma disciplina de Logistica no Agronegécio. O reitor pro tempore
reafirma as dificuldades no escoamento da producdo agricola, e alega que o desenvolvimento
da Ferrovia e Hidrovia e da melhoria da infraestrutura de transporte como um todo ¢

estratégico para a modernizagao de desenvolvimento regional.

Engenharia quimica — Mato Grosso e seus municipios ainda carecem de mao-de-obra

qualificada na area industrial. A habilitacdio de Engenharia Quimica deve formar um
Engenheiro em processos industriais. O curso pretende dar ao aluno condic¢des para identificar
as areas de conhecimento e as aplicagdes da Engenharia Quimica, obedecendo as adaptagdes
ditadas pela dindmica do desenvolvimento cientifico e tecnologico, do avanco da

biotecnologia, das formas de energia sustentaveis, de processo e equipamentos industriais.

4.5 A construcao do Instituto Federal de Mato Grosso, campus Varzea Grande

A instalag¢do do Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT (autorizada pela Portaria N°
993 de 07 de outubro de 2013, publicada no DOU de 08/10/2013) faz parte da terceira fase do
plano de expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica. As obras para
construgdo da edificacdo foram licitadas em novembro de 2013 e iniciaram em janeiro, com
prazo de conclusdo em julho de 2016, mas até o inicio de 2019 as obras ainda haviam sido
finalizadas. Contudo, por conta da urgéncia em iniciar os cursos, foi cedido um prédio
proximo ao local do campus, que estd em atividade desde 2014 com cursos diversos, e desde
2015 como curso de ensino médio integrado. O perfil do campus do IFMT Vérzea Grande
segue as tendéncias de ofertas de cursos voltados ao fortalecimento econdmico de Mato
Grosso. Os eixos tecnologicos a serem trabalhados, conforme o Projeto Politico Pedagogico -
PPP (BRASIL, 2015), sdo os cursos na area de Infraestrutura, de Gestao e de Negdcios, tais

como:

O Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica — Objetiva formar profissionais com
amplo conhecimento de Gestdo Publica, capazes de atuar no dmbito federal, estadual e
municipal, administrando com competéncia as organizagdes governamentais € nao

governamentais, de modo proativo, democratico e ético, atuando como agente de mudangas,
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produtor de novos conhecimentos e caminhos para o aprimoramento € o desenvolvimento
socioecondmico, politico, técnico e cultura. Tudo isso centrado no planejamento, implantagao

e gerenciamento de programas e projetos de politicas publicas.

Técnico em Logistica Integrado ao Nivel Médio - O Técnico em Logistica aplica os principais

procedimentos de transporte, armazenamento e logistica. Executa e agenda programa de
manutengdo de maquinas e equipamentos, compras, recebimento, armazenagem,
movimentagdo, expedi¢do e distribuicdo de materiais e produtos. Colabora na gestdo de
estoques, presta atendimento aos clientes e implementa os procedimentos de qualidade,

segurancga ¢ higiene do trabalho no sistema logistico.

Desenho de Construcdo Civil Integrado ao Nivel Médio - O Técnico em Desenho de

Construcao Civil elabora e interpreta desenho de projetos na area de construgdo civil.
Desenha projetos de construgdes prediais, de estradas, de arquitetura e de saneamento.
Elabora desenhos de projetos estruturais, instalagdes hidraulicas, elétricas, de gas, ar-
condicionado, incéndio, redes de esgoto, dguas pluviais e abastecimento de agua e

confecciona maquetes.

Técnico em Edificagdoes Integrado ao Nivel Médio - Desenvolve e executa projetos de
edificagcdes conforme normas técnicas de seguranca e de acordo com legislacdo especifica.
Planeja a execugdo e elabora orgamento de obras, presta assisténcia técnica no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas na area de edificagdes, orienta e
coordena a execucdo de servicos de manutencdo de equipamentos e de instalagdes em
edificacdes. além de orientar a assisténcia técnica para compra, venda e utilizagdo de produtos
e equipamentos especializados.

De modo geral, esses cursos sdo criados com a intencdo de promover o
desenvolvimento da ciéncia-tecnologia-inovacao, dos processos produtivos (desenvolvimento

industrial), bem como a mobilidade de mercadorias e pessoas, fortalecendo o Estado de Mato

Grosso no contexto econdmico regional, nacional e mundial.
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4.6 O atual processo de producio do novo centro

A instalagao do PQT demandara uma gama de infraestrutura urbana que deve atender
aos projetos racionalizados na logica de producdo de empreendimentos modernos. Sendo
assim, um instituto de inovagdo devera governar o PQT, enquanto uma Sociedade de
Propositos Especificos, capitaneada pelo Governo do Estado de Mato Grosso, serd

responsavel pelos negdcios imobiliarios do Parque:

O Parque sera governado por um “Instituto de Inovagdo” que se pretende
que se tenha representagdo do Governo, do setor produtivo e das Academias.
Esse instituto sera o responsavel pela parte Cientifica do Parque. Ele que vai
buscar os recursos, as areas estratégias. E vamos ter também uma SPE —
Uma Sociedade de Propésitos Especificos que vai se responsabilizar pela
parte imobiliaria do Parque, entdo ela que vai fazer todo o trabalho de venda
dos lotes, inclusive dessa comercializacdo necessaria que o Instituto ndo
podera fazer. Entio sdo esses dois 6rgaos que vao tratar da governanca
do parque. Essa SPE esta sendo organizada e serd capitaneada pelo MT
PAR, uma empresa do governo, que ja tem em seu estatuto a possibilidade
de fazer essa comercializagdo. (servidor da SECITECI, 2016).

Na esfera municipal, hd algumas ag¢des do poder publico que favorecem o processo de
instalagao do PQT, tal como a criacdo ¢ mudancgas nas leis de incentivos fiscais, oferecendo
isengdo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis — ITBI, do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, que
regulamentam as isencdes de taxas e emolumentos administrativos referentes a regularizacao
e implantagao de empreendimentos e a isencdo de Alvara de funcionamento. Além disso,
também ha a concessao de empréstimos e financiamento para projetos publicos ou privados,
principalmente na area de Comércio, Turismo e Industria (quadro 9).

O estabelecimento de relagdes publico-privadas poderd favorecer a construcdo de
infraestruturas de capital fixo, que possibilitardo o aumento dos fluxos de conhecimento,
tecnologia, mercadoria e pessoas entre as regioes produtoras do agronegdcio. A “doagao” de
terras feita pelo proprietario da empresa Ductievicz Incorporadora Ltda para a constru¢do do
Parque Tecnoldgico foi regulamentada pelas Leis n® 4.100/2015 e n° 4.101/2015. Nota-se que
o artigo 5 da Lei 4.101/2015, incisos Il e IV, estabelece que o prazo de ocupagao da area ¢ de
dez anos, prorrogavel por mais dez, demonstrando aprovagao de projetos e recursos, sob pena
de reversao da doagdo da area diretamente a empresa DUCTIEVICZ INCORPORADORA
LTDA. EPP, CNPJ/MF N° 04.187.487/0001-14, das areas ndo ocupadas pelo Governo de
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Mato Grosso. O que chama atencdo também ¢ o direcionamento para a empresa Ductievicz
executar a infraestrutura bésica para contemplar a primeira etapa da instalacdo do Complexo
administrativa e Incubadora de Empresas, de acordo com o projeto entregue pelo Governo do

Estado de Mato Grosso, contemplando: terraplanagem para pavimentagdo, pavimentagao,

rede de 4agua e rede de esgoto, conforme a Lei 4.101/2015, artigo 5, inciso VL.

Quadro 9. Leis de Incentivos fiscais e estabelecimento de Parceria Publico-Privada.

N°Da Lei Descricao Prazos Tipo De Isen¢io / Acdo

2.824/2005 | Concessdo de incentivos | 10 anos ITBI, ISSQN, Isen¢do de taxas e
fiscais para emolumentos administrativos
empreendimentos (regularizacao e implantacao do
€condmicos. empreendimento)

2.851/2006 | Altera a Lei 2.824/2005 10 anos Alvara de funcionamento e emolumentos

(implantagdo do empreendimento)

3.974/2013 | Dispde sobre a delimitago Ampliagdo do perimetro urbano “nova
do novo Perimetro Urbano area de perimetro urbano”

3.976/2013 | Amplia o Sistema Viario Ampliacdo do sistema viario para “nova
parte integrante da Lei area de perimetro urbano”
complementar n.°
3.112/2007

3.979/2013 | Altera na Lein.® 3.727/2012 Estabelece o Zoneamento de Uso ¢
Lei de Zoneamento de Uso ¢ Ocupacdo do Solo Urbano da “nova area
Ocupagado do Solo Urbano de perimetro urbano”

4.042/2014 | Define a politica de | 10 anos Alienacdo de areas publicas a empresas
desenvolvimento - (industriais) dentro e fora do perimetro
Industria,  Comércio e industrial — com outorga de escritura
Turismo. definitiva mediante pagamento da area.

Concessdo  de  incentivos  fiscais,
empréstimos ¢ financiamentos a projetos
publicos ou privados nas areas de
Industria, Comércio e Turismo.

4.069/2015 | Institui o programa de |5 a 35| Prestacio e exploragdo, construgdo,

Parceria Publico-Privada anos ampliagdo, reforma e gestdo de bens de
uso publico em geral (concessio).
Compensagdo de créditos devidos pelo
parceiro privado.
Utilizagao de fundos especificos (fundo
garantidor da PPP)

4.100/2015 | Dispoe sobre autorizacdo de | 10 a 20 | Recebimento de 80.000 m?> de area da
recebimento e doacdo de | anos. empresa Ductievicz Incorporadora Ltda
areas destinadas ao Campus Epp, destinadas a constru¢do da
da UNEMAT e da UNEMAT e da SECITEC
SECITEC

4.101/2015 | Dispde sobre autorizagdo de | 10 a 20 | Recebimento de 80.000 m? de area,
doacdo e recebimento de | anos. destinada a instalagio do Parque
areas destinadas a instalacao Tecnolégico de Mato Grosso da empresa
do Parque Tecnologico de Ductievicz Incorporadora Ltda. Epp.

Mato Grosso

Organizacao:

SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2015.
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Essas relagdes entre o poder publico e privado existentes em Varzea Grande ndo
configuram efetivamente o estabelecimento de Parceria Publico-Privada (PPP), nos termos da
Lei Federal de Parceria Publico-Privada N° 11.079/200475 e da Lei Municipal n°
4.069/201576. O projeto de lei 50/2015 que altera o dispositivo da Lei Municipal 2.824/2005
foi aprovado pela Camara dos Vereadores de Varzea Grande, inserindo a regulamentacao dos

incentivos ficais para empresas que se instalarem no PQT:

“Paragrafo Unico: As empresas que se estabelecerem no Parque Tecnologico
de Varzea Grande poderao receber incentivos fiscais, desde que atendidas as
condigOes previstas nesta Lei, na Lei Municipal 2.851/2006 e Lei Municipal
4.042/2014, além de aprovagdo do Projeto de Incentivo junto a Cémara
Técnica” (VG NOTICIAS, 2016)”.

A partir do inicio da construcao do Parque Tecnologico e das agdes do poder publico
municipal, estadual e federal, novos empreendimentos de comércio, industria e servigos
tendem a se instalar na “area de desenvolvimento econdmico” de Varzea Grande,
principalmente se os empresarios obtiverem incentivos locacionais e adquirirem terrenos com
preco mais acessivel do que nas “dreas urbanizadas”. No contexto atual, identificamos o
processo  de  valorizagdo  imobiliaria,  possibilitada  pela  instalacio  de
empreendimentos/loteamentos urbanos e pela expansdo do perimetro urbano, tal como se

identifica na figura n°® 22.

Cabe ressaltar que, conforme noticiado pela Fundagao de Amparo a Pesquisa de Mato
Grosso, “ao todo, dos 80 hectares doados, no Chapéu do Sol, 16 hectares [160 mil m?]
compreendem a area para a instalacio do Parque e os outros 64 hectares (640 mil m?]
destinam-se a Ductievicz Incorporadora Ltda EPP e Juarez Ductievicz” (FAPEMAT,
2015)78. Provavelmente, o “doador” de terras ainda dispde de mais estoques de terras nas

imediacdes do Parque.

5Lei Federal de Parceria Publico-Privada N° 11.079/2004, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/111079.htm> Acesso, margo de
2016.

6Lei Municipal de Parceria Publico-Privada N° 4.069/2015
<http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/fe4a6492fa24c8f855fa2308f8b8367a.p
df> Acesso, marco de 2016.

7 Fonte: https://www.vgnoticias.com.br/varzea-grande/vereadores-de-vg-aprovam-concessao-de-incentivos-
fiscais-para-empresas-que-se-instalarem-no-parque-tecnologico/5490 Acesso: jan. 2016

8 (FAPEMAT, 2015). Parque Tecnolégico: pesquisa e inovagio em Mato Grosso. Disponivel em:
http://www.fapemat.mt.gov.br/-/parque-tecnologico-pesquisa-e-inovacao-em-mato-grosso
Acesso, janeiro de 2019.
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Figura 22: Carta-imagem Instalacido de empreendimentos cientifico e urbano (regiio
norte) em Varzea Grande - MT

15°35'0"S

56°10"0"W
Projegao de ocupagao - Areas da Incorporadora Ductievicz Projecio de ocupagio - Areas -
Parque Tecnoldgico Lot Chapéu do Sol 1 da Incorporadora GINCO
I FuT Lot Chapéu do Sol 2 "~ Bairro Mirante do Pary —— Cursos d'agua
I v I Lot Chapéu do Sol 3 o
Estoque de Terras da Incorporadora Ductievicz - Centro Juridico Limites urbanos

1000 500 0 1.000 m
Clube de pesca Cond Acacia o 2007 | I T S N T S T |

Base: Prefeitura Municipal de Cuiabd (2012) e Varzea Grande (2013), Masterplan Incorporadora Ductievicz e
GINCO. Elaboragdo: SILVA, Rosinaldo Barbosa, 2019.

Para instalagdo do Parque Tecnologico de Mato Grosso € de novos empreendimentos
urbanos, houve transformacao de areas rurais em urbanas. Por isso, em 2013, foi aprovada a
ampliacdo do perimetro urbano. Além disso, foi preciso realizar um novo zoneamento urbano
para determinar as areas de “zonas especiais” e de infraestruturas sociais. O escopo empirico
analisado por Silva (2015) revela a complexidade do processo de ampliagdo do perimetro
urbano quando se avalia a legislagdo urbana. O Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001 no Atrt.
42-B, incluido pela Lei n® 12.608, de 2012, versa sobre em quais condi¢des pode ser ampliado
o perimetro urbano, especificamente nos paragrafos III, IV e VII, exigindo a dotagdao de
infraestruturas sociais e a justa distribui¢ao dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
expansdo urbana. Além disso, s6 se poderia ampliar o perimetro urbano quando a area
consolidada fosse contemplada com adensamento populacional (coibi¢do da especulagdo
imobiliaria), habitacdo de interesse social, regularizagdo fundiaria, implantacdo de

infraestrutura e servicos publicos, quesitos reforcados pelo paragrafo IV do Plano Diretor
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Municipal, lei n.° 3.112/2007. O descumprimento da legislacdo pelo poder publico e pelos
proprietarios de terras significa a continuidade da denegacdo dos direitos sociais
(infraestruturas e servigos coletivos) para a maioria dos moradores, principalmente das

periferias urbanas, causando 6nus para a sociedade e dificultando o acesso a uma cidade com

justi¢a espacial”®

de infraestrutura da area que se torna urbana.

, Visto que os investimentos publicos tendem a ser deslocados para dotagdo

Constata-se a instalacdo de novos capitais fisicos, tais como pontes, avenidas, dotacao

de saneamento bdésico, prédios publicos, areas empresariais os primeiros condominios

residenciais (tabela n° 15).

Tabela n° 15. Obras Chapéu do Sol — proximidades do Parque Tecnolégico

Obras

Participacio

Valor (RS)

Avenida Chapéu do Sol

Avenida Universitaria
(61.171,50 m?)

Avenida “A” no Bairro Chapéu
do Sol, no Municipio de Varzea
Grande-MT

UFMT

IFMT
Parque Tecnoldgico

Construgao, Duplicagao e
Refor¢co De Ponte em
Concreto Armado Sobre O Rio
Pari (Obra da Copa do Mundo -
2014)

Construcao da ponte Sobre O
Rio Pari — Acesso a UFMT ¢
IFMT (60,60 X 23,80)

COT PARI (Paralisada) — Area
doada por empreendedor
imobiliario.

Foérum da Comarca de Varzea

Secretaria do Estado de Transporte € pavimentagao
urbana e Ministério das Cidades

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA

Contratada: Ductievicz Incorporadora Ltda
SINFRA /

Ductievicz Incorporadora Ltda

Universidade Federal de Mato Grosso
Contratadas

Material Forte Incorporadora LTDA (abriu
faléncia)

Empresas Kayabi e LM Engenharia (assumiram as
obras)

Concorréncia n. 004/2013

Empresa: ndo identificada

SECITECI

Contratada: BK Construgdes e Incorporagdes
Edital de Concorréncia n° 006/2011/SECOPA
Contratada

Eximia Construgoes e Servigcos Ltda.

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA

Contratada: Via Appia projetos e construcdes ltda.
Consorcio Barra do Pari / SECOPA

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

5.612. 180, 58

14.583.013,30

5.612.180,58

10.299.168,80

8.000.000,00*
8.746.855,12

2.914.157,93

6.034.549,72

31.760.080,48

41.000.000,00

"Na parte IV da sua dissertacio de mestrado, Silva (2015) identifica nas falas dos moradores do Loteamento
Jacarandd, dos representantes dos movimentos sociais urbanos, as lutas cotidianas para conquista de
infraestruturas sociais e servigos urbanos, na busca de melhores condi¢gdes de vida e acesso aos direitos, porém
as praticas autoritarias (dos grupos politicos/econdmicos) ameacam as liderancas de movimentos sociais,
dificultando a construcdo da gestdo coletiva da cidade, ver mais em (SILVA, 2015).
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Grande (21.424,27m?) Contratada: Alcance Engenharia E Construgio
Ltda.
VALOR TOTAL 128.950.005,93

Fonte: http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br_Acesso jan. 2019.* Valor aproximado conforme
noticia:< http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?1d=443994 &noticia=ministro-libera-r-85-
milhoes-para-obras-da-ufmt-em-vg-estado-conclui-ponte>

Constata-se que os investimentos financeiros aplicados nas obras em andamento sdo
de aproximadamente 129 milhdes de reais canalizados na instalagdo de prédios publicos e
obras de infraestrutura urbana. Verifica-se que os valores ja ultrapassam o montante
divulgado nos meios de comunicagdo em massa, que seria o investimento de R$ 100 milhdes
de reais de diferentes 6rgdos publicos para o Parque Tecnoldgico. Evidentemente, os
investimentos sdo ainda maiores, pois ndo foram contabilizados aqui os recursos realizados no

local pelas empresas Incorporadoras e Construtoras imobiliarias.

Ao caminhar pelo bairro Chapéu do Sol, temos a sensacao de estar em um imponente
canteiro de obras, pois uma nova morfologia espacial se estabelece. Nesse processo,
materializa-se a producdo de riquezas que revelam as formas, fungdes e a estrutura da
produgdo da centralidade em torno do Parque Tecnoldgico, ao mesmo tempo em que o Parque
¢ langado como instrumento de atracao de novos empreendimentos, como meio e produto de
uma estratégia espacial de acumulacao capitalista, das classes politicas e econdmicas da
Conurbagdo. Esse movimento revela o nivel privado da produ¢do dessa nova centralidade,
estratégia espacial que sO estd sendo possivel pela macica transferéncia de recursos

financeiros publicos e, por isso, sociais, na instalagdo de novos capitais fisicos.

Apo6s caminhar pela Rodovia Mario Andreaza, acessamos a Estrada da Guarita, que
liga o Distrito da Passagem da Conceigao ao centro historico da cidade, ambas duplicadas no
contexto das obras de mobilidades urbanas da Copa do Mundo 2014. Na primeira rotatdria, a
direita, tivemos acesso a Avenida “A”, que, por sua vez, liga-se & Avenida Universitaria, onde
esta sendo construido edificio da Sede do Férum da Comarca de Varzea Grande (fotos n° 40 e
41 ) e que da acesso a area do PQT. Mas, para se chegar até 14, foi construida a ponte sobre o
Rio Pari (fotos n° 36 € 37 ), a fim de permitir o acesso ao campus da UFMT e do IFMT e PQT
(fotos n° 38 e 39).
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Foto n° 36 Obra da ponte sobre o Rio Pari, Foto n° 37. Finalizagdo da obra da ponte sobre
acesso ao IFMT, UFMT, PQT o Rio Pari, acesso ao IFMT, UFMT, PQT

Fonte: http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/ Fonte: http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/
Org: SILVA, R.B, 2019. Org: SILVA, R.B, 2019.

Foto n°® 38. Obras - UFMT, campus Varzea Grande  Foto n° 39. Obras - IFMT, campus Varzea Grande

Fonte: Fonte: SILVA, R.B, julho de 2016.
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/16038#1

g=1&slide=6 Acesso: novembro de 2018. Org.

SILVA, R.B, 2018.

Foto n° 40 Area delimitada para obras do Edificio
da Sede do Forum da Comarca de VG

Foto n° 41 obras do Edificio da Sede do Forum
da Comarca de Varzea Grande

.

g .

Fonte: http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/ Fonte: http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/
Org: SILVA, R.B, 2019. Org: SILVA, R.B, 2019.
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O Parque Tecnologico (foto n°® 42) estd sendo construido com previsdo de entrega em
junho de 20193, apds anos de promessas®’. A intencdo é a de desenvolver a economia, o
conhecimento cientifico a ampliagdo de novos setores, absorver a mao de obra altamente
especializada, atrair novos investimentos € empresas inovadoras para a regido, trazer novos
conceitos urbanos e favorecer a valorizacdo imobilidria. Além disso, almeja-se o
desenvolvimento da tecnologia e inovagdo ao setor industrial, agricola e de servigos

estabelecidos em areas estratégicas, tal como o agronegocio.

Foto n° 42. Projeto arquitetonico do Parque Tecnolégico

Fonte: <http://Www.mt.gov.br/-/6283756-secitec-apresenta-oroieto-arquitetonico-do-parqﬁe-
tecnologico> Acesso: novembro de 2018. Org. SILVA, R.B, 2018

O processo de produgdo de um novo centro urbano se revela como expansido da
centralidade de Cuiabd, da propria centralidade econdmica da Conurbagdo, pois evidencia o
processo excludente de concentragao de investimentos publicos, de concentragdo de renda e
poder no eixo norte da area urbana de Varzea Grande. Impde-se uma nova forma de
organizagdo, uma estratégia espacial dos grupos sociais dominantes da Conurbagdo, sobretudo

dos proprietérios de terras, empresarios e da elite politica local.

80 OLHAR DIRETO (2018). Parque Tecnolégico de R$ 8 milhdes comega a ser construido em junho. Fonte:
<http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=445713 &noticia=parque-tecnologico-de-r-8-milhoes-
comeca-a-ser-construido-em-junho> Acesso, janeiro de 2019.

81 Apés 10 anos, Taques assina ordem de servico e Parque Tecnolégico em VG vai sair do papel. Fonte:
<https://www.vgnoticias.com.br/cidades/apos-10-anos-taques-assina-ordem-de-servico-e-parque-tecnologico-
em-vg-vai-sair-do-papel/47280> Acesso, janeiro de 2019.
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Ha uma forte e intrinseca relacdo entre o setor publico e privado, que se configuram
como aliancas de classes para efetivagdo da estratégia espacial na instalacdo de projetos
racionalizados, pensados nos gabinetes dos burocratas e nos escritorios dos empreendedores
imobiliarios. Essa alianga vem permitindo a divulgagdo dos novos empreendimentos urbanos
pelos Masterplans, como mecanismos de valorizagdo imobilidria. Isso pode ser verificado na
figura n® 23, que mostra, ao norte, a localizagdo da UFMT, do IFMT, do Parque Tecnoldgico,
da UNEMAT, ao centro, o complexo judiciario (area também “doada” pelo empresario Juarez
Ductievicz)®?, com instalacdo do prédio do Ministério Ptiblico, Defensoria Publica, do Férum
de Varzea Grande e da Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, obras or¢cadas em R$ 41
milhdes. Além disso, sdo divulgados os novos empreendimentos privados, tais como a
Faculdade Damasio, os Condominios Florencga, Genebra, Origem VG, e novos condominios ¢

loteamentos do Chapéu do Sol urbanismo.

Figura n° 23. Masterplan, Vista Panoramica dos Principais Empreendimentos em
Construcao nas Proximidades do Parque Tecnologico
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Fonte: Masterplan digitalizado, obtio no estand vendas da Ginco.brg: SILVA, 2019.

e de

Novos negécios tendem a expandir-se na area norte da area urbana de Varzea Grande,
com a instalagdo do empreendimento Ginco Empresarial Manhattan (figuras n° 23, 25 e 26),

localizado no bairro planejado Mirante do Pary, que possui lotes de 250 m? a 8.000 m?, com

8 Fonte: VARZEA GRANDE (2011): http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/7219
Acesso, jan. de 2019.
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projecdo de receber mais de 6 mil novas residéncias. Pretende-se atrair diversos
estabelecimentos, tais como conveniéncia, academia, bar, restaurante, padaria, supermercado,

drogaria, laboratorio, clinica e escritorio.

Figura n° 24. Masterplan - Bairro Planejado Mirante do Pary, Cond. Florais da Mata e
Ginco Empresarial Manhattan

MIRANTE DO

FrARY | ENES

BAINRD PLAREIADD ‘ Pfﬂnmoafutllrasmd"

GINCO EMPRESARIAL

r R

Fonte: http://ginco.com.br/empreendimentos/12/ inco—empresarial—manhattan Acesso: novembro de
2018. Org. SILVA, R.B, 2018.
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Figura n° 26. Masterplan - Ginco Empresarial Manhattan
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Fonte: httB:// ginco.com.br/empreendimentos/12/ginco-empresarial-manhattan Acesso: novembro de
2018. Org. SILVA, R.B, 2018.

Esses negocios utilizam as infraestruturas urbanas e a proximidade do primeiro Parque
Tecnoldgico de Mato Grosso como mecanismos para valorizagdo do empreendimento, tal

como explica o diretor de engenharia da Ginco Urbanismo:

“A insercdo de um Parque Tecnoldgico e de universidades aumenta a
velocidade dos investimentos que estdo sendo direcionados para a regido. O
fato de estar sendo ocupada por diferentes estruturas, principalmente
tecnologicas, vai chamar ainda mais as pessoas para la e fazer com que o
desenvolvimento ocorra de maneira mais rapida”, destaca Luiz Carlos
Borges, diretor de engenharia da Ginco Urbanismo, diante investimentos que
estdo sendo feitos pelos governos federais (UFMT e IFMT) e estadual
(Unemat) e demais empreendimentos privados nas proximidades” (OLHAR
DIRETO, 2015)%.

Assim como a Ginco Urbanismo, a empresa Construtora e Incorporadora Rodobens,
que comegou a atuar em Mato Grosso em 2008, anunciou igualmente o inicio dos
investimentos imobilidrios nas proximidades do Parque Tecnologico, através do Condominio
Origem VG (figura n° 27). Segundo o diretor da empresa, houve aumento do tamanho das
edificagdes para até 80m?, demonstrando o perfil da clientela mais abastada financeiramente

da Conurbacao:

8 Fonte: http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibir.asp?noticia=ginco-urbanismo-investe-em-
bairro-planejado-de-varzea-grande&id=20240 > Acesso fev. 2016.
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O diretor-presidente Mauro Meinberg explica ainda que as casas dessa
primeira fase do condominio terdo valores a partir de R$ 200 mil. “O
mercado apontou demanda por projetos de 3 dormitérios e estamos fazendo
essa adequagdo. Outro diferencial que vamos levar ao Chapéu do Sol sera o
tamanho da area construida, sairemos de uma média de projetos existentes ja
em Cuiabéd e Varzea Grande de 50 m?, para 70m? e 80m?, sempre mantendo
o conceito de condominios fechados, com seguranca e clube de lazer para a
familia”. O projeto completo para a regido prevé ainda outras fases divididas
entre constru¢cdes de casas bem como entregas de lotes urbanizados
(VARZEA GRANDE, 2017)%.

Sendo assim, a produ¢do de um novo centro ¢ carregada da representagdo de uma
centralidade educacional, cientifica, tecnologica e politico-administrativa, com instalacdo de
diversos orgaos publicos, processo que atrai investidores imobilidrios, novos moradores de
maior poder econdmico da Conurbagdo, seduzidos pelos ares de “bairros planejados”, “bairros
exclusivos” e pela mercantilizagdo do verde. Constroi-se, assim, uma nova morfologia

espacial no tecido urbano.

Figura n°® 27. Projeto da RODOBENS, Condominio Origem VG
o - - v . — ¢ i

Fonte: https://www.comprandoemorando.com/2018/08/rodobens-condominio-origem-vg.html Acesso:

novembro de 2018. Org. SILVA, R.B, 2018.

A BrDU Urbanismo, com mais de 20 anos de mercado, langou seu primeiro
empreendimento em Varzea Grande, o Loteamento Parque das Aguas, com 1.462 lotes
residenciais e comerciais com tamanho padrio de 250m? As casas que estdo sendo
construidas no Loteamento Parque das Aguas da BrDU Urbanismo (fotos n® 43 e 44) e no
Condominio Florais da Mata da Ginco demonstram as formas arquitetonicas arrojadas das

casas, com um, dois e trés pavimentos, excelente padrdo construtivo e de acabamento, areas

8 Fonte: <http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/16351> Acesso, jan. 2019.
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construidas amplas, com quintais e jardins, conferindo ao lugar um novo estilo de morar e
viver intramuros e entre a mesma classe social, orientando mais ou menos uma padroniza¢ao

de estilo de vida.

Foto n° 43. Loteamento Parque das aguas, BrDU Urbanismo

Fonte: <http://www.brdu.com.br/portfolio/parque-das-aguas/> Org: SILVA, R. B, 2019

Foto n° 44. Loteamento Parque das aguas, BrDU Urbanismo

Fonte: <http://www.brdu.co.br/portfolio/parque-das-a,qus/>rg: SILVA, R. B, 2019
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A produgdo de uma nova centralidade atraiu também a Empresa Orleans Agropecuaria
Ltda/Cipasa Urbanismo, que ¢ uma das maiores desenvolvedoras de projetos urbanos no
Brasil e esta implantando o seu primeiro condominio em Varzea Grande, o Verana (foto n° 45
e figura n° 28). Ele estd localizado proximo a Avenida Mario Andreaza, a principal via de
acesso ao PQT. Com obras em 60% de status de construcdo, o empreendimento possui
262.699,85 m? de area total, divididos em 464 lotes residenciais € 4 comerciais, com lotes
fracionados a partir de partir de 250 m?, contando com sistema de lazer e um clube com

mais de 10 mil m?.

Foto n° 45. Obras do condominio da Cipasa, Verana Varzea Grande
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Fonte https //cmasa com/empreendlmentos/verana -varzea-grande Acesso Jan 2019.

Figura n° 28. Projeto do Condominio Verana Varzea Grande, da Cipasa

Fonte: https:/cipasa.com/empreendimentos/verana-varzea-grande Acesso, jan. 2019.
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A empresa Ductievicz Incorporadora Ltda. Epp e a Chapéu do Sol Urbanismo
pertencem ao mesmo proprietario que “doou” as terras para a instalacdo de diversos prédios
publicos, a fim de valorizar as suas proprias terras. A empresa langou o Loteamento Parque
Genebra, com entrega prevista para junho de 2018, e o Condominio Florenga, com previsao
de conclusdao em junho de 2019. O empreendedor estabeleceu fortes parcerias com o poder

publico, o que vem garantindo a realizagdo seu sonho:

O empresario Juarez Ductievicz, doador da area no Chapéu do Sol, disse que
quando veio de Alta Floresta, seu sonho era transformar aquela regido em
um grande bairro, ¢ que hoje esta perto de transformar em realidade por
meio de parcerias com o governo do Estado, Poder Judiciario, Universidade
Federal de Mato Grosso e Prefeitura (VG NOTICIAS, 2017)%.

O loteamento Parque Genebra (figura n° 29) localiza-se ao lado da Area do Parque
Tecnologico e em seu centro encontra-se o Complexo Judiciario e a Faculdade Damaésio. As
letras mitidas do panfleto publicitario informam: “os servigos publicos que atenderdo a regiao
sdao de responsabilidade do Poder Publico competente”, além de constar que se trata de um

loteamento, ou seja, sem limites de um condominio fechado.

Figura n° 29- Projeto do Parque Genebra, ao lado do Parque Tecnologico

ro001-14.

Fonte:< https://www.lancamentosonline.com.br/imoveis/residencial-parque-genebra-
227 html#lg=1&slide=0 > Org: SILVA, R.B, 2019.

85 FONTE:< https://www.vgnoticias.com.br/cidades/pedra-fundamental-do-novo-complexo-judiciario-em-vg-e-
lancada/37479 > Acesso: jan. de 2019.
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A projecdo de empreendimentos modernos se coloca na perspectiva mundial de
criagdo de parques tecnoldgicos, como empreendimento local, vinculado as dinamicas
globais, inserindo-se na realizagdo do ciclo do capitalismo e da reestruturacao produtiva, tal
como explica Harvey (2006) sobre a passagem do administrativismo para o
empreendedorismo urbano e Gaspar (2016, p. 11), sobre o “spraw” da urbanizacdo difusa, da
perda da antiga centralidade para criagdo de parques temadticos. A governanca urbana em
torno dos empreendimentos ndo trata apenas de investimentos locais em infraestrutura, mas
sim de criar “sinergia suficiente no processo de urbanizacdo para que as rendas de
monopdlio sejam criadas e realizadas tanto pelos interesses privados como pelos poderes

estatais” (HARVEY, 2014, p. 191) [grifos nossos].

4.7 Estranhamento popular frente a producio de um novo centro

A construcdo de centros, inerente a urbanizagdo como processo de absorcao do
excedente de produgdo, revela-se na radicalidade pela concentragdo de renda, pela

precariedade da vida e pela exclusdo social.

Desde que passaram a existir, as cidades surgiram da concentragdo
geografica e social de um excedente de producio. A urbanizagdo sempre
foi, portanto, algum tipo de fendmeno de classe, uma vez que os excedentes
sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso
desse lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (como uma
oligarquia religiosa...). [...] O capitalismo precisa da urbaniza¢do para
absorver o excedente de producdo que nunca deixa de produzir. Dessa
maneira, surge uma ligag@o intima entre o desenvolvimento do capitalismo e
urbanizagdo. (HARVEY, 2014, p. 30).

Consideremos, aqui, os dados a respeito de trabalho e renda da Conurbagao, pois eles
evidenciam uma gigantesca desigualdade social que nada se compara aos montantes
transacionados pelos bancos ou a riqueza da centralidade economica (mostrada
anteriormente). Varzea Grande possui 282.009 habitantes (populagdo estimada IBGE, 2018),
desse total, apenas 52.317 pessoas possuem emprego formal (IBGE, 2016), representando
somente 19,3% da populagdo total. A média salarial ¢ de 2,2 salarios minimos, todavia o
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até meio salério
minimo ¢ de 32,4%, ou seja, em precariedade de vida. Além disso, parte significativa dos

varzea-grandenses esta desempregada e/ou realiza trabalhos informais. Contraditoriamente, o
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PIB per capita (2016) ¢ de R$ 26.937,68, revelando que ha riqueza produzida, mas
concentrada em poucas mdos. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM (2010) ¢ de 0,734, considerando que quanto mais perto de 1 melhor IDHM. Ja a
populagdo de Cuiaba ¢ de 607.153 pessoas (estimativa IBGE, 2018), das quais 256.281 estao
ocupadas (2016), representando 43,8% da populagdo. A média salarial (2016) ¢ de 3,8 salarios
minimos, mas o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até
meio saldrio minimo ¢ de 30,7%. Portanto, a desigualdade social em Cuiaba ¢ também
alarmante. O PIB per capita (IBGE, 2016) da cidade ¢ de R$ 37.930,34, o que revela alta
concentragio de renda, ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -IDHM (2010) era

de 0,785.

A Conurbagao Cuiaba-Varzea Grande possui, no total, 889,162 habitantes, mas apenas
308.281 pessoas possuem trabalho formal (2016), sendo que aproximadamente 184.000
pessoas recebem até meio salario minimo. Verifica-se a alta vulnerabilidade e precariedade
em que vivem essas pessoas, considerando os seus rendimentos, situacdo que,
consequentemente, piora a qualidade de vida da maior parte dos trabalhadores. Os PIBs de
Cuiaba e Varzea Grande somados representam 49% do Produto Interno Bruto do estado de
Mato Grosso, sendo que Cuiabd segue a mesma tendéncia das atividades economicas de
Varzea Grande, que possui 77% do PIB oriundo da prestacdo de servicos, 21% da Industria e

apenas 2% do remanescente de atividades da agropecuaria.

Esses dados socioecondmicos foram considerados nos Projetos Politicos Pedagogicos
- PPP da UFMT e do IFMT para justificar a instalacdo dos campi educacionais em Varzea
Grande do parque tecnologico. O PPP do IFMT - campus Varzea Grande destaca o
quantitativo alarmante de desempregados na cidade: o censo demografico de 2010 constatou
que a populagao entre 20 e 60 anos de idade ¢ de aproximadamente 120.000 pessoas, ¢ ha
somente cerca de 53.000 pessoas ocupadas no municipio (BRASIL, 2015, p.16). Constata-se,
assim, que ndo ha produgdo, uso e controle democraticos sobre o emprego dos excedentes
produtivos na urbanizagdo. Caso houvesse, teriamos maior qualidade na urbanizagdo e na vida
social com a gestdo democratica e coletiva dos excedentes produtivos. Essa nocao da
precariedade e questionamentos do agronegdcio, por meio da implantagdo do PQT, estd

presente nas falas dos moradores/trabalhadores e dos representantes sociais entrevistados.

Nesse viés, verifica-se, no grafico n® 23, que mais de 75% das pessoas entrevistadas,

somadas aquelas do centro de Cuiabd, do centro de Varzea Grande e do Shopping Varzea
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Grande, nunca ouviram falar sobre o PQT. Nesses mesmos lugares, em média, apenas cinco
pessoas tinham nocdo da instalagdo do empreendimento, principalmente pelos meios de
comunicagdo em massa. Isso deixa claro que a producao de um novo centro estd acontecendo
por agentes sociais diferentes (empreendedores, elite politica), excluindo das decisdes
espaciais a sociedade da Conurbacdo. Apenas a totalidade das pessoas pesquisadas no
Loteamento Nova Ipé ouviu falar sobre a constru¢do do Parque Tecnoldgico, o que se pode
atribuir ao fato de que, ao caminhar pelo loteamento, ¢ possivel enxergar, no horizonte
distante, as aberturas de novos loteamentos e a constru¢cdo do PQT, que marcam a morfologia
espacial e agucam a curiosidade das pessoas quanto a obra que estd sendo realizada. Além
disso, os moradores conversam entre si sobre o “dono da area”, o que alimenta o discurso de
progresso e valorizagdo imobilidria que, por sua vez, aumenta a expectativa dos citadinos de
melhorias diversas no loteamento existente ha anos, mas precario em infraestrutura e servigcos

urbanos, enquanto divulgam-se os novos empreendimentos.

Grafico n° 23. Ouviu falar sobre o Parque Tecnologico?

Ouviu falar sobre o PQT?
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Fonte: Dados coletados em pesquisa de campo (2018). Organizagdo: SILVA, R. B. 2018.

O processo de acumulacdo capitalista do setor do agronegdcio e as estratégias
espaciais mobilizam infraestrutura para reproducao do capital, mas enfrenta certa analise

critica de alguns entrevistados:
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Tem o discurso, de instalar o PQT, a UNEMAT, mas até¢ agora nada. Mas
tem que estar junto com a sociedade, qual a relevancia para a sociedade? Até
agora ndo sabemos nada, eu acho que quando fosse construir um
empreendimento desses deveria ter audiéncias publicas com a sociedade,
com os presidentes de bairros ¢ associa¢des para discutir. O meu sonho é
ver o meu povo com direitos, com dignidade, educagdo digna, ndo viver na
mentira, de melhoria para a sociedade, para o coletivo, nisso tentamos
trabalhar para ver se acontece. Dizem que o povo brasileiro é acomodado,
mas as liderangas sdo os primeiros a serem assassinadas. (Samuel
informacao verbal, 2018) [grifos nosso].

A nogao da precariedade da vida e de privagdo de direitos sociais, inclusive o direito a
cidade, aparece na fala da entrevistada Aline, quando esta questiona a construg¢dao do PQT. Ela
diz que ¢ preciso melhorar muita coisa na cidade, como a infraestrutura bésica, saneamento,
asfalto, iluminacao, acesso a moradia, inclusive na Cohab onde um dos filhos dela mora, na
regido norte de Varzea Grande, em um dos conjuntos habitacionais do Minha Casa Minha
Vida — MCMYV, localizada naquela regido de acesso ao PQT. Ja Carolina espera que as obras
do PQT embelezem a cidade: “Acho que ficaria bom, porque Varzea Grande ¢ uma cidade
feia, o pessoal ¢ esquecido. Talvez fique melhor que o centro de Varzea Grande, pois tem que
ter coisas melhores na cidade” (Carolina, informagio verbal — 2018). E interessante notar a
observagao da entrevistada de que a propria paisagem da cidade ¢ feia, e a ideia de que o povo
¢ esquecido pelo poder publico e pelos empreendedores parece coadunar com a ideia de
modernidade e embelezamento da cidade com novas obras. Entretanto, a entrevistada Rubia,

assim como Aline, questiona a constru¢ao do PQT:

Eu pergunto assim, porque um lugar tdo longe? Porque assim, quem nao tem
condi¢des financeiras, um carro, vai 14? Nao vai, voc€ pega um Onibus e vai
para o centro de Cuiabd, ¢ mais pratico. E igual aquele Hospital
Universitario, 14 na saida para Santo Antonio de Leverger, esta até fechado e
cheio de mato. Eles fazem uns projetos muito doido (Rubia, informagio
verbal — 2018).

Constata-se, na fala da entrevistada acima, que o projeto de constru¢do do Parque
Tecnologico ndo responde as suas necessidades e nem as de outros moradores, por isso ela
nao vé sentido na construcao de um novo centro distante da area urbana. Ao ouvirmos alguns
moradores, constatamos a cidade urge por espacos de convivéncia, ludicos e culturais. A
moradora Viviane, por exemplo, percebeu a valorizagdo imobilidria em algumas visitas: os
lotes na regido do Chapéu do Sol que valiam cerca de 10 mil reais ha alguns anos tiveram

aumento de preco, uns para 60 mil, outros para mais de 100 mil reais. Mas sua expectativa ¢
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que, com o PQT, haja concursos publicos e que oferta de atividades para a comunidade
externa, com op¢des de esporte, dan¢a, musica, teatro, dentre outro [grifos nosso], ou seja,
que seja prezado o valor de uso, o uso social e ludico da centralidade. Viviane espera que a
cidade se desenvolva socialmente, pois, a partir de seu trabalho como professora nas escolas
dos bairros de Varzea Grande, vé a caréncia e a precariedade da cidade, onde muitos jovens e
pais de familias ndo veem perspectivas de futuro. Ela critica: “aqui, por incrivel que parega,
tem muitas industrias, muitos lugares onde fazem armazenamento de graos, entdo aqui tem

dinheiro, mas a questdo ¢ a administragdo” (Viviane, informacao verbal, 2018).

A complexidade na producdo de centro e da urbanizacdo da Conurbagdo se intensifica
quando se constata que as estratégias espaciais, com a constru¢do do PQT, parecem
deslocadas da cidade, das reais necessidades dos moradores, das liderancas sociais. Nesse
sentido, o diretor da CUT confirma que a entidade e/ou a Frente Brasil Popular/MT nao tem
conhecimento sobre, ndo tendo havido nenhuma reunido para discutir sobre a construcdo do
Parque Tecnolédgico. Ele ainda afirma que caberia as Universidades esclarecer os grupos

sociais quanto a esse processo:

Queira ou ndo para a gente fazer esse debate assim, sem conteudo, sem
aprofundamento é muito dificil, ai eu te pergunto: a Universidade Federal ja
ndo era para estar nos provocando para isso? A UNEMAT ja ndo era para
estar fazendo isso? Nao adianta eu levantar a bandeira e ir 14 e questionar
porque a propria populacdo vai jogar pedra em mim. Se ndo tiver academia,
pessoas que entendem de urbanizagdo, de espaco de resisténcia, de convivio
social, pra nos subsidiar, fica muito dificil de a gente fazer isso (Diretor da
CUT, informagao verbal —2018).

Verifica-se a dificuldade de mobilizagdo dos moradores e das liderancas dos
movimentos sociais em colocar na agenda a questao urbana, para fortalecer a luta por meio da
constru¢do do entendimento das estratégias espaciais do Estado e dos empreendedores, a fim
de construir uma outra estratégia politica do espago pelos moradores e movimentos sociais.
Enquanto isso, a elite politica econdmica organiza-se e apropria-se das esferas estatais para
defender os seus interesses e lancar cada vez mais o trabalhador na precarizagdo. E o que
constatamos quando participamos do 11° evento promovido pela Associacdo dos produtores
de soja e milho do estado de mato grosso, Aprosoja, que teve o seguinte tema: “Toda crise
traz oportunidades. Saiba como aproveita-las”, realizado no dia 07/07/2016, no “Gran Odara

Hotel” em Cuiaba, MT. Nesse evento, acompanhamos as principais falas dos representantes
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politicos de Mato Grosso e de especialistas, tais como jornalistas e economistas.
Identificamos ali os discursos criados no processo de crise politica econdmica do Brasil e as
possibilidades de implementacdo de projetos neoliberais que, de certo modo, permitem a
reestruturacao produtiva, a exemplo do processo de flexibilizagao da produgao e da legislagao
na fala do representante politico Nilson Leitdo (PSDB-MT), Deputado Federal e Vice-

presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) da camara dos deputados:

O vice-governador - Carlos Henrique Favaro (PP) - esteve conosco na
primeira reunido quarta-feira passada fazendo um trabalho de destravamento
das licencias ambientais. E um absurdo o produtor e quem quer gerar riqueza
ficar esperando um 6rgéo as vezes um ano, dois anos, trés anos, cinco anos,
as vezes uma eternidade para se pronunciar se pode dar licencia para
produzir, para plantar (aplausos) [...] O que nés estamos discutindo também
¢ a reacdo da questao fundiaria, no pais como o nosso continuamos a ter a
inseguranca juridica de uma propriedade. O proprietario ndo sabe se ele pode
ser dono amanha de manhd, porque uma porcaria de 6rgdo federal tem maior
poder do que uma decisdo presidencial ou de uma lei, um absurdo (Nilson
Leitdo, PSDB-MT, 2016).

A ideia de manutengdo de subsidios financeiros do Estado para incentivo ao
crescimento dos setores econOmicos, inclusive do agronegoécio, ¢ defendida pelos
representantes politicos. O Senador Jos¢ Antdonio Medeiros (PSD-MT), suplente da Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), disse agir contra a taxagdo do setor do agronegocio, mesmo

no contexto de crise econdmica:

Aqui todo mundo diz que é amigo do Agronegdcio [...], mas na hora da
dificuldade [...] todo mundo fala em taxagdo. E, ha poucos dias eu até fiz
uma provocagdo ao nosso amigo, Blairo Maggi, falei: olha, hoje a Imprensa
esta divulgando que o governo esta pensando em taxar, eu quero saber o que
o senhor acha? Para minha alegria ele falou “eu sou totalmente contra”.
A agricultura tem que ter subsidio para sobreviver, porque tem crise
hidrica, como temos aqui, no nosso caso temos ainda uma falta de
infraestrutura para contribuir, se for taxar vai ser como tirar lenha da caldeira
da nossa locomotiva, entdo tenho trabalhado nessa linha (José Antdnio
Medeiros, PSD-MT, 2016) [grifos nosso].

Além de defender os interesses dos produtores rurais no quesito de desoneragdo dos
impostos, o representante politico defende o projeto neoliberal de flexibilizagao do trabalho,

ou seja, onerar o trabalhador mesmo em momentos de crise:
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Tenho trabalhado até com subsidio da APROSOJA, da FAMATO, tenho
apresentado alguns projetos para o setor, como desoneragdo do PIS
CONFINS da cadeia do algodao, questdao de uma flexibilizagdo da CLT na
area rural, ndo acabar com a CLT, mas tem certos momentos, que vocés
sabem, € preciso ter uma flexibilidade porque temos intempéries (José
Antdnio Medeiros, PSD-MT, 2016) [grifos nosso].

A ideia de ndo “acabar com a CLT”, para o Senador José¢ Antonio Medeiros, ¢
estratégica, pois, segundo ele, os trabalhadores tém consciéncia coletiva de que alterar algo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho significa perda de direitos. Nesse sentido, ao invés de
alterar a CLT, a elite econdmica deve somar esfor¢os para criar outros regimes de contratagao
que nao sejam por meio de carteira assinada, para evitar desgastes com os movimentos
sindicais e protestos dos trabalhadores. Assim, com o passar do tempo, nenhum empregador
contrataria pela CLT e o trabalhador ndo teria outra op¢do a ndo ser se sujeitar as novas

modalidades de contratagao.

A Jornalista e palestrante Eliane Cantanhéde também fez uma fala no evento
defendendo a postura de austeridade fiscal e reformas que retiram direitos sociais adquiridos
para beneficiar as classes mais abastadas, na medida em que socializam as perdas da crise

para a sociedade:

Michel Temer (PMDB) precisa aprovar medidas muito duras: reformas da
previdéncia, reforma politica, uma série de coisas que ele ndo conseguira se
ndo fizer as negociagdes com os politicos, com os parlamentares, que ele tem
que fazer. O Temer tem uma boa equipe, o Temer tende a crescer em
definitivo (Eliane Cantanhéde, 2016).

O economista Gustavo Loyola explicou o contexto de crise economica no Brasil € o
cenario futuro para o setor do agronegdcio analisando o contexto mundial, principalmente dos
Estados Unidos, da Europa e da China. Loyloa ressaltou que a instabilidade economica,
politica e financeira pode interferir no cendrio produtivo da agropecuaria. Outra questdo
destacada pelo economista foi a necessidade de investimento em capital fixo, redu¢do do

estado e, por fim, flexibilizacao e austeridade fiscal para recuperacdo da economia:

Acreditamos que a economia vai crescer ano que vem (2017) 1,2% e a nossa
projecdo para 2018 é de 2,3%. O que a gente vé hoje ¢ sinais de recuperacio
da economia brasileira. Importante nesse processo ¢ a capacidade que
governo tera de aprovar um ajuste econdomico, um ajuste fiscal forte e
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também as reformas. E importante que o governo Temer de passos na
dire¢do certa [...] Temos que politicamente brigar para diminui¢do das
despesas do governo, isso significa ter um governo mais enxuto, um
governo que esteja onde ele é necessario e ndo entrando em segmentos que
podem ser perfeitamente passados para a inciativa privada que vai tratar
desse esquema como maior eficiéncia (Gustavo Loyola, 2016) [grifos
Nnosso].

Através das falas dos palestrantes do evento da APROSOJA, podemos identificar as
intencionalidades dos representantes politicos, de intelectuais, da iniciativa privada e do
Estado em criar discursos nos momentos de crises econdomicas (e politicas) para influenciar a
sociedade a aceitar as politicas de austeridade fiscal, que sdo uma estratégia de socializacao
das perdas econdmicas para a sociedade, enquanto a riqueza ¢ centralizada nas maos dos
capitalistas. Harvey (2013) explica que esse processo acontece no movimento de
reestruturacdo do capital, pelas acdes para flexibilizagao das leis trabalhistas, do aumento da
exploragdo do trabalhador pela terceirizacdo, possibilitando aos empresarios e banqueiros o
aumento do lucro. Destacamos que essa articulacdo dos produtores rurais, no evento da
APROSOJA, aconteceu em um requisitado hotel da capital, evidenciando, mais uma vez, a
centralidade econdmica da Conurbacdo na tomada de decisdes para a classe mais abastada do

estado.

Neste sentido, algumas medidas estdo sendo criadas pelo governo do Estado de Mato
Grosso para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagio®®, tal como a Lei Federal n°.
11.196/2005, conhecida como “A Lei do Bem”, que foi regulamentada em junho de 2006, e
cria o Regime Especial de Tributagdo, além de estabelecer a concessdo de incentivos fiscais as
pessoas juridicas que desenvolvem internamente atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica na criacao de novos produtos, agregacao ou novas
funcionalidades ao produto ou ao processo produtivo. Conforme dados da Seciteci (2015, p.
40), dentre as empresas beneficiarias de Mato Grosso a partir de 2011 estdo: Agropecudria

Maggi Ltda e AMAGGI Exportagdo e Importagdo Ltda®’, ambas com sede em Cuiaba, a

86 Acesso as diversas operagdes crediticias pelo BNDES, criacdo de incentivos ficais (tais como as analisadas no
primeiro capitulo desta tese), criagdo dos Nucleos de Inovagao Tecnologica — NITs da UFMT e IFMT em 2008,
rede de Startups, Incubadoras de Empresas de base tecnoldgica (atualmente sdo 7), dentre outros, ver mais em
(SECITECI, 2015).

8 Empresas do atual Senador Blairo Maggi, que atua compondo a Bancada Ruralista de Mato Grosso,
defendendo os interesses dos grandes produtores, agindo inclusive para investimentos publicos no Parque
Tecnolodgico, tal como explana a noticia: Maggi prepara projetos do Mapa para investir no Parque Tecnoldgico
de MT; Empraba deve ser ‘carro- chefe’. Fonte: <http:/www.noticiasdematogrosso.com.br/maggi-prepara-projetos-
do-mapa-para-investir-no-parque-tecnologico-de-mt-empraba-deve-ser-carro-chefe/> Acesso: janeiro de 2019.
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Fazenda Paiaguas Empreendimentos Agricolas Ltda e a Fazenda Planorte Empreendimentos

Agricolas Ltda, da cidade de Diamantino.

A familia do Senador Blairo Maggi tem participado de investimentos imobiliarios, a
exemplo do empreendimento Malai Manso Resort no Lago de Manso, em Chapada dos
Guimaraes, a 65 km de Cuiab4, empreendimento que “tem como sécios trés filhos do ministro
da Agricultura Blairo Maggi e outros dois acionistas” (G1, 2018), além disso, o

empreendimento conta com supostas irregularidades de acesso a incentivos fiscais®®.

Além disso, a instalagdo do PQT baseia-se nos discursos historicos que afetam o
imagindrio coletivo com o slogan “Varzea Grande, Cidade Industrial”, ou mesmo “Cuiaba:
Capital do Pantanal e do Agronegécio”, criando o que Harvey caracteriza como “capital
simbolico coletivo”, como forma de impregnar no lugar o poder de atragao de capitais, com as
batalhas discursivas (midia, politicos e empresarios) ganhando legitimacdao social. Essa
estratégia de marketing pode ser constatada na Conurbagao, por exemplo, na defesa de Cuiaba
como sede da Copa do Mundo de 2014 e, em certo sentido, na tentativa de convencimento da
sociedade, nas audiéncias publicas®® para ampliagdio do perimetro urbano, por parte das elites

locais, empresarios e politicos, na defesa da instalagao do PQT.

Esse processo ndo se realiza sem transformagdo radical na pratica social,
principalmente pelas relagdes de trabalho a que os moradores da cidade sdo submetidos, desde
atividades totalmente ligadas ao crescimento econdomico de Mato Grosso, em especial, a
producdo agropecudria, tal como as desempenhadas pelos trabalhadores da Br foods, no bairro
Cristo Rei em Varzea Grande, as atividades de comércio e servigos dinamizados pelo
crescimento da agropecudria de mato-grossense. Nesse sentido, a instalagdo do Parque
Tecnologico se coloca como uma estratégia espacial para fortalecimento produtivo a fim de
derrubar as barreiras espaciais do agronegocio. Ao mesmo tempo, alimenta as possibilidades
de extragdo da renda da terra baseada no poder monopolista de proprietarios privados sobre

alguns ativos, tal como a propriedade privada da terra. A falta de for¢a de trabalho

8 Concessio de incentivos fiscais a resort de luxo que tem filhos de ministro como socios é investigada em
MT. Fonte: <https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/suposta-irregularidade-na-concessao-de-incentivos-
fiscais-para-construcao-de-resort-de-luxo-em-mt-e-apurada.ghtml> Acesso: janeiro de 2019.

8Ata da 1°, 2° e 3° Audiéncia Publica referente & Ampliagdo do Perimetro Urbano, realizadas respectivamente
nos dia: dia 18 e 23 de abril de 2013 e 28 de junho de 2013. Disponibilizada pela Secretaria de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, ver mais em Silva (2015).
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qualificada, caréncia de infraestrutura de transporte, de logistica para diminuir o tempo de
circulagdo da producdo de outras mercadorias e as necessidades de avangos tecnologicos
contribuem para o fortalecimento de diversas especulagdes em torno do Parque Tecnologico.
Isso se dé sobretudo no viés imobiliario, em que o PQT imprime um ar de singularidade que
exigird e atraird novas empresas, de forma que serdo ofertados novos servigos e serdo
recebidos novos profissionais € novas unidades habitacionais com projetos arquitetonicos
arrojados. Esse processo forma a centralidade comercial e de servigos no que diz respeito a
rede de transportes e comunica¢do aliada a proximidade de certas atividades altamente
concentradas, tal como o centro comercial, empresarial e de servigos previsto no projeto
urbanistico do Parque Tecnologico. Nesse sentido, os planejamentos estatais aliam-se ao

desenvolvimento do agronegdcio e a producdo de um novo centro urbano, o que refor¢a o

discurso da proje¢ao de Cuiaba como a “capital do agronegdcio”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta investigagdo cientifica, analisamos o processo de reestruturagao do
capital que se realiza por meio de diferentes mecanismos fiscais, crediticios mediante as
parcerias com as institui¢des financeiras e o desenvolvimento de estratégias espaciais do
Estado na perpetuacdo das relagdes de classe e privilégios das elites econdmicas e politicas
locais, nacionais e globais. Essas elites locais compdem-se pelos latifundidrios, pela bancada
do agronegocio, agregando-se a elite politica, e pelas elites empresariais, industriais e
imobilidrias da Conurbagdo, bem como pelas elites nacionais e globais — representadas pela
Institui¢do do Estado, Institui¢des financeiras mundiais (banqueiros) e pelas grandes empresas
ligadas ao capital financeiro, tais como as corporagdes internacionais, fornecedores de
insumos e implementos agropecudrios. Esses grupos utilizam-se do poder econdmico,

politico, de influéncia e controle dos meios de comunicagdo em massa para realizar

conformagao social das relagdes de dominagao.

Assim, a reestruturacdo do capital tem significado a busca insaciavel de novas areas de
reproducgao do valor de troca, na qual o avango da fronteira agricola na regido Centro-Oeste, a
partir de 1970, cumpre o seu papel da forma mais perversa e pseudomoderna possivel, pela
recomposi¢do das dominacdes de classe, pela perpetuagdo da propriedade privada da terra e
de grandes latifundios e pela expropriacdo de pequenos posseiros, trabalhadores do campo,
quilombolas, indigenas e comunidades tradicionais e ribeirinhas. A abertura de novas areas
para reproducdo do capital mundial potencializou o crescimento econdomico da agropecuaria
mato-grossense, no desenvolvimento da agroindustria, sobretudo no fortalecimento do
agronegocio a partir de 1990 pela producdo de commodities altamente vinculada ao mercado
financeiro global, contribuindo para a superagdo dos momentos de estagnagao e

desvalorizagao do capital manifestado nos momentos de superacumulagao e crises.

A complexidade da producdo de centros na Conurbagdo Cuiaba-Varzea Grande se
manifesta pela concentracdo de recursos financeiros crediticios do Governo Federal para
financiamento empresarial, industrial, do comércio e servigo, bem como pelos intensos fluxos
de transagdes bancdarias, pela concentracdo das Instituicdes financeiras e estatais que
coordenam a gestdo politica e econdmica da cidade e da sociedade da Conurbagdo. Permite-
se, assim, a acumulagdo por espoliagdo, pois envolvem, no nivel federal, as politicas de
austeridades fiscais — cortes dos gastos publicos, preferencialmente contingenciamento dos

investimentos sociais —, as politicas fiscais, tais como no controle do cambio, taxas de juros,
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inflagdes, criacdo de fundos de investimentos produtivos, dentre outros. A acumulagdo por
espoliagdo se revela também no nivel estadual, sobretudo pela intensidade dos incentivos
fiscais aos grandes produtores de todas as facetas produtivas do agronegocio, em que se
incluem os industriarios e empresarios. Revela-se, ainda, no nivel municipal, com alteragdes
das leis de incentivos fiscais principalmente para os novos investidores empresariais em torno
do Parque Tecnoldgico. Todos esses niveis de dominio da a¢do do Estado se realizam

aumentando o grau de relagdo com os setores produtivos.

Lanca-se, dessa forma, a espoliacdo da sociedade cuiabana e véarzea-grandense,
liberando os ativos, inclusive da for¢a de trabalho desvalorizada e aumento do cadastro
industrial de reserva, produzindo niveis cada vez mais profundos de precariedade de vida. Isso
se efetiva pelas relagdes de trabalho cada vez mais flexiveis, com remuneragdes baixas, altas
taxas de desemprego ¢ informalidade, bem como pela morfologia urbana marcada pelas
desigualdades sociais — de um lado, produz-se uma centralidade econdmica que contribui para
realizagdo do agronegdcio, para a projecdo da cidade como mercadoria e ainda
empreendimentos urbanos espetacularizados; de outro, produz-se uma centralidade social
precarizada que carece de espagos publicos de qualidade e atividades culturais, ludicas e de
socializacdo que prezem pelo valor de uso. Além disso, reproduzem-se as areas residenciais
precarias de infraestruturas urbanas — muitos bairros ainda contam com pouquissima
iluminagdo publica, gritantes dificuldades de acesso a dgua tratada, ao asfalto, ao atendimento
de satude, a educagdo e a outros equipamentos urbanos, tais como centro comunitario e centros
culturais. Essa paisagem nada tem de ligacdo com a pujanca econdmica do agronegocio e com
as areas mais elitizadas da Conurbagdo, a ndo ser pela necessidade das desigualdades sociais,
da precariedade de vida e do trabalho para o capital se reproduzir por meio da acumulacdo por
despossessao, marcada pela erosdao dos poucos direitos socialmente construidos. A
despossessdo se manifesta inclusive pela producdo privada de novas centralidades e
empreendimentos urbanos modernos, expulsando os menos favorecidos economicamente para

longe dos centros urbanos, em condi¢des de vida cada vez mais degradantes.

A projecao da Conurbagao Cuiaba-Varzea Grande no cenario mundial, com instalagao
de novos empreendimentos modernos e do proprio Parque Tecnologico, efetiva-se enquanto
estratégias espaciais das classes dominantes na busca por fortalecer competitividade e
atratividade de novos negocios financeiros. Os investimentos em ciéncia e tecnologia, aliados
a centralidade econdmica estratégica da Conurbacdo, potencializam a industrializacdo de

matéria-prima, o aumento das taxas médias de lucro dos produtores do agronegocio, o
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acirramento entre a forca de trabalho especializada e ndo especializada, o aprofundamento da
divisdo social e territorial do trabalho, bem como a criagdo de novos estilos de vida e padroes
de comportamentos, de novas possibilidades de extracdo da renda da terra por meio dos
avangos financeiros e especulativos do setor imobilidrio, de novos papéis e escalas de atuacao
dos agentes econdmicos e reconfiguragdes espaciais como condi¢do necessaria geral da

acumulacgao capitalista.

Os centros urbanos da Conurbagao tém se tornado cada vez mais manifestacdo da
cidade enquanto mercadoria e lugar de consumo. Os empreendimentos urbanos modernos
instalados nos ultimos anos e a constru¢do do Parque Tecnoldgico revelam a incorporagdo do
urbano aos novos padrdes de investimentos locais. Criam-se infraestruturas fisicas — prédios,
avenidas — e sociais — educagdo, ciéncia, tecnologia -, buscando sinergias para extracao das
rendas de monopolio, renda da terra, valorizagdao, especulacdo e intensa financeirizagao
imobiliaria, aprofundando as desigualdades sociais, a precariza¢do da vida e a radicalizagao

da pobreza como condi¢@o necessaria a reproducdo do capital na Conurbagao.

O desafio que identificamos nesta tese ¢ o de como subverter essa ldgica perversa e
desumana na produgdo de centros urbanos na Conurbagdo. Essa subversdo, no nosso
entendimento, pode se realizar pela reivindica¢do social da gestdo coletiva da cidade e das
resisténcias cotidianas que borbulham na tessitura da pratica social, mas que precisam ganhar
novas proporg¢des e intensidade. A gestao coletiva da cidade perpassa a compreensao social da
contradicdo do fato de a Conurbacdo se tornar cada vez mais o centro de gestdo do
agronegocio e, a0 mesmo tempo, poder ser o centro de resisténcia e centralidade social e de
gestdo coletiva, posto que 0os movimentos sociais e os trabalhadores como um todo podem
assumir a Conurbagdo como escala estratégica para acdo e “parar a produgdo” (visto que os
maiores fluxos financeiros e decisdes politicas estdo na Conurbagdo) para reivindicar a
socializagdo da riqueza produzida socialmente e abarcada pelo agronegocio e, ainda,
pressionar o Estado para promog¢ao de novas politicas sociais como forma de socializar e gerir
coletivamente a riqueza produzida, potencializando a critica ao modelo produtivo capitalista,
criando novas possibilidades de viver e se realizar na cidade, subvertendo as logicas

existentes e produzindo uma cidade com justica e equidade social.
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