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RESUMO

A pratica de incentivos fiscais a inovagédo é comtmadotada e estudada por diversos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez queé aldilizada como um importante
instrumento de politica tecnoldgica voltada a egfamas firmas na realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacasddessa ferramenta de incentivo fiscal
culmina numa discussdo académica nacional e imiera, posto que visa analisar a
capacidade que as firmas beneficiarias pelas issm@ssuem em transformarem o mecanismo
do incentivo fiscal, propiciado pela politica p@hli em pesquisa e desenvolvimento voltados
as atividades de inovacéao e resultados econongoise esses aspectos a referida dissertacao
objetiva analisar se os incentivos fiscais a indeagontidos pela Lei n° 11.196/05 (Lei do
Bem - LB), alterada pela Lei n° 13.243/16, propomé@im ganhos financeiros e de inovacgéo
para as firmas por meio do desenvolvimento da pesqiecnoldgica. Nesse sentido, a
dissertacédo busca analisar o instrumento de @opitiblica, bem como mensurar se tal politica
gera atividade de inovacédo nas firmas que usufrudias incentivos da LB, posto que este € o
principal mecanismo de politica publica tributaadotado pelo governo brasileiro, com intuito

de intensificar as atividades das firmas inovadomasistema inovagao nacional.

Palavras Chave:lnovacao; Politica de Inovacgéo; Incentivos Fiséaisovacao; Lei do Bem;
Lei 11.196/05.



ABSTRACT

The practice of fiscal incentives for innovationcemmonly adopted and studied by several
developed and developing countries, since it idus® an important technological policy
instrument aimed at stimulating firms to carry oesearch, technological development and
innovation activities. The use of this fiscal intea tool culminates in a national and
international academic discussion, since it aimartalyze the capacity that the beneficiary
companies for the exemptions have in transformireg hechanism of the fiscal incentive,
propitiated by the public policy, in research arel/&lopment focused on the activities of
innovation and economic results. Regarding thepeds, the dissertation aims to analyze
whether the tax incentives for innovation, contdireLaw No. 11,196 / 05 (Lei do Bem - LB),
as amended by Law No. 13,243 / 16, provide findreoml innovation gains for firms by
development of technological research. In thissgihe dissertation seeks to analyze the public
policy instrument, as well as to measure whetheh supolicy generates innovation activity in
firms that have benefited from LB's incentivescsiithis is the main mechanism of public tax
policy adopted by the Brazilian government. to msié the activities of innovative firms in

the national innovation system.

Keywords: Innovation; Innovation policy; Fiscal incentives innovation; Well Law; Law n°
11.196/05.
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1 INTRODUCAO

A invencédo € o ato criativo, enquanto a inovaga@opgimeiro emprego realizado do
processo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mpstaeste tem por finalidade a geracéo
de novos produtos ou servigcos, novas tecnolog@agestruturas organizacionais, ou até
mesmo o fortalecimento de novos planos e prograetam|dgicos das organizacdes. Assim,
depreende-se que a inovacao diz respeito a crde@ovos conhecimentos e a transformacao
das ideias que possam resultar em mudancas ngasrema geracao de novas oportunidades
das firmas até entdo inexploradas perante os negcamsumidores (Prajogo e Ahmed, 2006).

Por isso, para Ritter e Gemiunden (2004) a pesguisdesenvolvimento de inovacéo
nas organizacdes séo considerados atividades qgontgra a elas alavancarem a geracéo de
novos produtos e servigos, para assim reduzir giseoincertezas nas atividades de
desenvolvimento tecnolégico. Portanto, segundo wsres, o processo de P&D busca
aprimorar o conhecimento no sentido de garantoroidio do ciclo tecnolégico desenvolvido
pelas firmas, pois assim elas podem dar contineidax desenvolvimento e a geracao de
inovacdes por meio da capacidade criativa. Ademnsse, permite as empresas alcangcarem os
anseios dos consumidores, cada vez mais voraz@sgqyaicao.

Para tanto, segundo Covin e Slevin (1989) sdo sédes grandes investimentos e
avangos em pesquisas de novos conceitos, procpssdstos e servigos. Este cenario acarreta
um desafio ainda maior tanto para as firmas comia pa paises, posto que estes devem
fomentar mecanismos que garantam o compartilhantentiscos entre todos os envolvidos
nos sistemas nacionais de inovacao, principalmenmtgue se refere aos dispéndios realizados
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P&D&l)folass.

A tentativa de garantir a competitividade e o posi@mento estratégico das firmas
brasileiras perante o mercado mundial, assim cosmnpartilhamento dos riscos e a reducéo
de custos no processo de desenvolvimento tecnoldgeen se dando por meio da utilizagao
dos instrumentos de incentivos fiscais. Dentre esamismos adotados pelo Brasil, visando
estimular as firmas a desenvolverem atividades&@&®P, destaca-se a Lei de Inovagao n°
10.973, de 02 de dezembro de 2004, revogada pel& 18.243, de 11 de janeiro de 2016, e
o0 Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005, mogelo Decreto n° 9.283, de 07 de
fevereiro de 2018. Este instrumento legal, objetcedtudo do presente trabalho, apresenta
mecanismos de apoio e estimulo a constituicdo diéeates especializados e cooperativos de
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, voltadospaocesso de geracdo de inovagdo nas

firmas (Bueno & Torkomian, 2014).
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Para estimular as firmas brasileiras a desenvatvemr@o seu ambiente interno,
atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvonaat concepcdo de novos produtos,
processos ou até mesmo novas funcionalidades palguer setor industrial em inovacao, foi
promulgada a Lei n° 11.196, de 21 de novembro @& ,28onhecida como Lei do Bem (LB).
Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.7%80@ de junho de 2006 e dispde sobre
incentivos a inovacgdao tecnologica, prevendo ingestfiscais, por meio de subsidio e rendncia
fiscal, aplicaveis a qualquer pessoa juridica gesedvolva, por si ou mediante convénio/
parcerias com Instituicdo Cientifica TecnologidaT), atividades de pesquisa basica, pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo (Lop&eé&ren, 2016).

Este instrumento de incentivo fiscal brasileiro temmo caracteristica compartilhar os
riscos das atividades inovativas por meio de cosgigies de valores de dispéndios no custeio
das firmas, uma vez que esse procedimento ocolaedpsoneracdo da carga tributaria das
empresas. Deste modo, o que se busca com a lerdcébque os incentivos fiscais sejam
acessados de forma automatica pelas firmas, fazeowoque elas aumentem os valores
investidos em P&D e, assim, alavanquem a quantidad®vos projetos inovadores. Por outro
lado, cabe ao ente governamental averiguar e agalias dispéndios aplicados nas finalidades
propostas pela LB junto as empresas estdo prodwisgsultados com ganhos tecnoldgicos
transferiveis a sociedade, uma vez que o govedwdkrenuncia os recursos publicos, pois,
por meio dessa renuncia, almeja incentivar as fird@pais a desenvolverem atividades de
P&D&I (Valadareset al,2014)

A presente dissertagdo quer contribuir com a codadl@ cientifica e governamental,
uma vez que pretende verificar a relacao entr@aadpolitica fiscal de inovacdo das empresas
e o nivel de geracéo de inovacéo das firmas bésddis pelos incentivos fiscais da Lei do Bem.
Isso posto, a dissertacdo pretende contribuir med@fetiva para a academia, uma vez que as
analises de mensuracao do estudo dar-se-do pordmesgressdes. A outra contribuicdo se
revela pela forma de como estdo embasadas aseiaréserem testadas, pois nesse caso nao
serdo analisados e mensurados somente oS gastosmg@ssas com inovacdes, sendo
consideradas nas analises as variaveis de efiagecdesempenhos econémicos das firmas
participantes do programa de incentivos fiscaiselalo Bem no periodo entre 2012 e 2016.

Diante do exposto, este trabalho visa inferir eliganase os gastos em P&D&lI
incentivados pela Lei do Bem nas firmas estdo miodo resultados nos desempenhos
econdbmico e de inovacdo das empresas beneficiaglas mcentivos fiscais. Destarte, o
problema de pesquisa propost@éal a contribuicdo dos investimentos realizados feLei

do Bem para a criacdo de esforcos de capacidade wativa das firmas beneficiadas pelos
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incentivos fiscais entre o periodo de 2012 a 2016 Bistema Nacional de Inovacdo (SNI)

brasileiro?

1.1 Objetivos
O objetivo principal da pesquisa é identificar antdbuicdo dos investimentos nos
elementos de esfor¢os de inovacgéo das firmas pefacao dos incentivos fiscais da Lei do
Bem.
Para alcance do objetivo geral, apresentam-segoimses objetivos especificos:
i.  Determinar as variaveis financeiras e as varialkeisapacidade de inovacéo;
ii.  Identificar a aplicacéo dos valores investidos feldo bem nas capacidades inovativas
relacionadas;
iii. Identificar as relagbes entre 0 a melhora dos tados financeirosMarkup) e dos
investimentos em capacidade inovativa,
Iv.  Apresentar os resultados das relagdes da aplichagigalores investidos pela Lei do

Bem nas capacidades inovativas.

1.2 Justificativas

Yang (2012) afirma que a inovacdo € de extrema ltapoia para o crescimento
econdmico das firmas. Contudo, ainda sé@o poucestoslos, descritivos e explicativos, que
possam servir de fonte para anélise da capacidadesgénvolvimento de inovacgdo, assim como
o do crescimento da produtividade das firmas nsgestivas mensuracoes de resultados. E
nesse ambiente que Lopes e Beuren (2016) inferaamaguirmas evidenciam praticas de
inovacdo quando elas séo incentivadas e benefgczala utilizacdo de mecanismos fiscais.

E devido aos escassos estudos explicativos, mepd® raais de uma década de
vigéncia da Lei do Bem, que compete aqui ressaltaportancia de desenvolver uma analise
sobre as firmas que produzem inovacdo no pais o ke uma pesquisa académica.
Entretanto, cabe ressaltar alguns cenarios no @estudo esta inserido. O primeiro deles
refere-se ao campo tedrico, posto que ainda haingipéncia no ambiente de pesquisas que
versam sobre a capacidade e a gestdo da inova{@dasa mensuracdo dos resultados
alcancados pelas firmas. O segundo cenério reteess andlises nacionais (Lima &Lopes &
Costas, 2016) e internacionais (Montmartin & Hexy&d016) nas quais sdo apresentados os
impactos positivos gerados pelas firmas para of@eipeamento das politicas fiscais e do

desenvolvimento da competitividade empresarial gmn@pnado pela geragao da inovagao.
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J& o terceiro cenario apresenta-se pela dificuldi@debtencdo de dados consistentes
gue possam mensurar e analisar de forma consisisntesultados das firmas por meio da
utilizacdo de mecanismos de politicas tributariesctbnadas a geracao de inovacdes no pais
(Oliveira, Zaba, & Forte, 2017). O quarto cenarenmstra que, apesar de a Lei do Bem ser
apresentada como um mecanismo que propicia o ddsangnto da pesquisa e
desenvolvimento voltado a inovacao das firmas ns, g ainda uma inseguranca juridica e
um alto grau de subjetividade na definicdo e necagfo de conceitos do marco legal quanto
ao que € inovacao tecnologica, bem como de todoabauco e procedimentos apresentados
pelo marco legal (Piva, 2013). Por fim, o quintma@o definido nesse estudo refere-se a
dificuldade que os gestores publicos detém em saratis impactos proporcionados pelos
beneficios advindos do usufruto da politica fisgalincentivos tributarios direcionados a
geracado de inovacao pelas firmas (Piva, 2013).

Nesse sentido, a presente dissertacao justifieamstingcdo do carater analitico que se
pretende dar a avaliagdo das isencdes fiscais asfrmas, no que tange as atividades de
inovacdo. Além disso, os dados gerados e analigelagesquisa cientifica serédo relevantes
porque poderdo trazer novas contribuicoes acersafitos de politicas publicas atuais nas
qual as firmas estdo inseridas, visto que as irdod®s produzidas pelo estudo poderdo
minimizar lacunas tedricas pouco estudadas nad@reeentivos fiscais do pais.

Convém assinalar que sdo essas limitacdes, impedeamntadas em outros estudos,
gue motivam a realizacdo desta pesquisa, posta gresente dissertacao visa reduzir a lacuna
deixada por alguns estudos, tal como o de Kaveskomes (2017). Nele, os autores
recomendam dar continuidade a andlise por eldgadalno sentido de verificar a relagéo entre
0 uso da politica fiscal de inovacéo e o nivel dpé&hdio realizado pelas empresas e, assim,
verificar seu desempenho econémico, além da gege@wvacao das firmas. Portanto, tanto
0s autores citados como o presente estudo acreguar enfoque nesse viés de analise pode
contribuir para avaliar o desempenho da eficiédamfirmas propiciado pela politica publica
de rendncia fiscal.

Svarc, Perkovic e Laznjak (2011) também destacaenoginteresse na avaliagcao de
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C, )T&limpulsionado, principalmente, pela
necessidade de os implementadores da politicacalbljitimarem os dispéndios em despesas
de P&D&lI, no sentido de demonstrarem os reais t@s$o$ das politicas voltados a inovagéo
sobre o desempenho das firmas. Por isso, a digdertambém pretende avaliar esse
instrumento da politica publica de inovacao brasilquanto aos aspectos econémicos mais

vastos que possam validar e aperfeicoar o proggavernamental por meio de uma pesquisa
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cientifica.
Portanto, a apresentacdo dos objetivos gerais exifisps ndo representam toda a
analise de politica publica, embora evidencie undise relevante no qual permita inferir a

melhoria nos elementos de esfor¢os das firmasedstatio na Lei do Bem.

1.3 Estrutura da Dissertacao

Apos esta introducéo, o Capitulo 2 apresenta oemtel teorico. O primeiro subtitulo
deste capitulo estabelece quais sdo 0s marcoscagona literatura sobre inovacao,
contemplando as principais ideias e conceitos gneréo de suporte a anélise dos resultados.

No segundo subtitulo, seréo relatadas as origensgracteristicas e as finalidades do
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) por meio daac@els entre os mecanismos e 0s
instrumentos da politica de inovacdo entre governthjstria e universidade. Nessa parte do
trabalho, pretende-se demonstrar e concretizarmbieate de inovagéo no desenvolvimento
de economias de conhecimento.

No terceiro subtitulo do Capitulo 2, sera apreskEnta marco teorico aplicado a
inovacédo, no qual sera examinada a evolucédo dapgmtivas econdmicas acerca da P&D&lI.
Destaca-se nesse ponto a relevancia da teoriamtkadia evolucao dessa teoria até a abordagem
da teoria evolucionista no que diz respeito aogeaep do desenvolvimento e da inovagéo
tecnoldgica. No terceiro subtitulo deste capitrdalizou-se um recorte de trés instrumentos de
politica publica de incentivo a inovacdo com umognke para a politica industrial de
investimento em P&D&I. Em seguida, serdo apresestaabspectos da politica fiscal de
incentivos a inovagao no Brasil, por meio da leibéon. Simultaneamente a esse topico sera
introduzido os conceitos sobre o marco regula@®iaoda lei do bem, bem como o processo de
operacionalizacdo da LB.

No Capitulo 3, apresenta e discute método da pEsgud qual foram enfatizados a
natureza em que se deu a pesquisa, a caracteridacamostra, a coleta de dados e os
procedimentos de analise dos dados. Além dos aspacteriormente demonstrados, também
foram apresentados os principais tedricos no qubhsam as variaveis da pesquisa para analise
da dissertagao.

No Capitulo 4, ocorre a apresentacdo dos resultadalscute-se os resultados
apresentados na pesquisa. Resultados esses qudduemtados por meio da observacao dos
dados descritivos e apurados junto a regressastitayi

Ja o Capitulo 5, tém se a Conclusdo da pesquéta, buscou-se resumir a totalidade
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da pesquisa bem como apresentar os principais argome descobertas. Além disso, ela
forneceu uma visao geral dos conhecimentos e i@odes que foram pesquisados, fazendo
ressaltar a importancia dos resultados ou a congéib da pesquisa. Assim, demonstrou-se o
viés contributivo da pesquisa para o0 mundo cieatiiConduto, cabe ressaltar que mesmo com
as contribuicdes, ocorreram limitacdes a dissestaghiito influenciado pelas restricdes da

guantidade temporal dos dados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo abordados os principais constrabnceitos e teorias que subsidiam
0 debate tedrico acerca do tema em discussaodedtandido em quatro tépicos. O primeiro
topico aborda o fenbmeno da inovagdo e a forma confenémeno vem influenciando a
sociedade. Por sua vez, o segundo topico apresesigéema nacional de inovacédo e discorre
sobre o0s principais agentes envolvidos no proassiesenvolvimento tecnologico no pais. Ja
0 terceiro topico apresenta o marco tedrico apticadnovacao, destacando as principais
teorias, com énfase na teoria evolucionista nogs®x de inovacado na sociedade. Ainda,
apresenta a politica publica de incentivo fiscah@acéo, além de descrever a politica
industrial voltado ao P&D&I. Por fim, o quarto tépidiscute a politica fiscal da inovacéo por
meio da utilizacdo dos incentivos fiscais propareio pela Lei do Bem, com o marco
regulatério e a sua operacionalizacdo no que dizeito aos beneficios fiscais proporcionados
pela Lei do Bem.

2.1 Inovagéao

A influéncia da inovagéo na vida em sociedade deede esteve presente na analise
dos aspectos econémicos das nac¢des. Os econodaigasola cldssica, particularmente Adam
Smith e David Ricardo, dedicaram muita atencaoemdrheno em suas épocas (Da Costa,
2016).

Em Riqueza das Nag¢8eso capitulo inicial sobre a divisdo do trabal8mith (1994)
menciona que o aumento de produtividade pode sangddo na fabricacdo de alfinetes
mediante a divisao técnica do trabalho. Para S(hf84), o aumento de produtividade pode
acontecer por meio da especializacdo de tarefasigas pelos trabalhadores. Da mesma
forma, alude que o conhecimento necessario paedhona do desempenho fabril proveio ndo
s6 dos fabricantes de maquinas, mas também dosdwmras dedicados a filosofia do

conhecimento cientifico e dos cientistas que estgu&ocupados com o desenvolvimento do
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modelo fabril.

O processo técnico também aparece na obra de Basaddo, quando da sua terceira
edicdo datada de 1821, conhecida cdétriacipios de Economia Politica e Tributac&essa
obra literaria foi originalmente publicada em 18Gi@ando foi adicionado o capitulo “Sobre a
Magquinaria”. No referido capitulo, o autor anals@fluéncia que a substituicdo de méo de
obra pelas maquinas exerce sobre o emprego edar®salos trabalhadores (Ricardo, 1985).

A teoria desenvolvida por Marx também reconheqgmapel do progresso tecnolégico
na explicacdo da dindmica econdmica capitalistasél@onto, conforme Da Costa (2016),
pode-se fazer um paralelo entre as ideias de Maas @eias de destruicdo criadora de
Schumpeter (1984), uma vez que, para ambos, a géoveé vista como o motor do
desenvolvimento econémico.

Segundo Marx (1984), o desenvolvimento das forgadyivas leva, em determinados
momentos na histéria, ao rompimento das relacdeproeéucdo e das forcas produtivas
engendradas. Essa interrupcdo torna-se evidencadaguinte passagem de Marx (1984, p.
91):

“Ao adquirir novas forcas produtivas, os homens amu@d modo de producéo, e, ao
mudar o modo de produgéo e a maneira de ganhdagalieram-se todas as relagdes
sociais. O moinho movido manualmente nos da a dad& os senhores feudais; o
moinho a vapor nos da a sociedade, os capitairslastriais”.

Para Rosenberg (2006), Marx nao se propos a tearimaidanca tecnoldgica como fez
Schumpeter, contudo, ele serviu como um importaoteto de partida na direcdo para a
inovacao.

Ja no que se refere a teoria Keynesiana, a preg@oimia pesquisa tecnoldgica esta
centrada mais nas variaveis macroecondémicas — foroeémprego e dinheiro — que ela
representa do que aquilo que a inovagao propriarepresenta para a sociedade (Keynes,
1983). Neste tocante, a politica publica Keynesiesta direcionada para aspectos fiscais e
monetarios de estabilizacdo da economia. A te@semlolvida por Keynes preocupa-se em
criar um ambiente amigavel que mitigue a incertezacilite as tomadas de decisbes de
investimentos. Para Keynes (1983), o progressmlégitco tem um papel secundario, nao
sendo conferida uma fungdo conceitualmente imp@taa desenvolvimento da sua teoria.
Petit (1993) afirma que a teoria Keynesiana se rmapa em como se dao os fatores para os
determinantes dos empregos, sem focalizar os fatel&tivos a tecnologia e a inovacao.

Da Costa (2016) ressalta que, caso haja uma iufia de demanda efetiva na

economia, a teoria Keynesiana considera que algf#id do Estado € agir por meio de politicas
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e acOes que levem a retomada dos investimentasonaraia, independentemente dos fatores
tecnoldgicos utilizados. Nesse sentido, a natueezdirecdo setoriais dos investimentos, tanto
publicas como privados, sdo uma incognita, vis® ainsuficiéncia e a demanda efetiva para
a teoria ndo tém como causa os elementos de rasuteznoldgicas, sendo estes apenas
atributos secundérios para manter a riqueza e apigacao na economia.

A preocupacao mais sistematica e focada na inove@@m uma variavel central na
explicacdo do desenvolvimento econdmico da soceedstd nas bases tedricas de Schumpeter.
O marco desse esforco estda em sua obra de 19ithjac The Theory of Economic
DevelopmentNela, Schumpeter (1982) estabelece os fundamdato®vacao nas mudancas
econdmicas das nacdes. Para ele, inovacOes sagddie relevantes que podem acontecer em
cinco esferas econ6micas, quais sejam, a introdie@ion novo bem ao mercado; a introducéo
de um novo método de producdo, baseado na destaletima nova tecnologia ou nova
maneira de manejar comercialmente uma mercadorahestura de um novo mercado; a
descoberta de uma nova fonte de matéria-primagrefimp, a reorganizacdo de um processo
produtivo ou mudanca significativa na posi¢cao decoaréncia.

Para Da Costa (2016), o pensamento Schumpeteritgra-se com o passar dos
periodos evolutivos da sociedade, posto que, aipr Schumpeter detinha a visao de que os
movimentos de inovagdes incrementais ndo eram eg|@gerfeicoamentos produtivos que
ocorrem continuamente no dia-a-dia da atividade@uoica das empresas. Para ele, no inicio
do seu pensamento, as novidades de carater radaral aquelas que geravam rupturas e
descontinuidades no processo de crescimento ecood®egundo sua teoria, a mudanca
radical do processo tecnologico € que represemiadficacdo de natureza mais qualitativa do
gue quantitativa, visto que sdo as mudancgas quxisaque proporcionam uma alteracéo mais
significativa no interior da propria estrutura putda do sistema mercadologico.

Kemp (2000) afirma que as inovag¢des incrementaradigais envolvem um complexo
sistema de interagOes entre as firmas e o ambrentgual estdo inseridas, podendo este
ambiente ser visto de duas maneiras distintas. Bnprimeiro nivel, ha interacdes entre as
firmas, seus consumidores e seus fornecedoregytamnente quando existe estreita interacéo
entre os produtores e os usuarios de tecnologiaurdédsegundo nivel, ocorre o envolvimento
de fatores mais amplos, abarcando o contexto sdtioal, o marco institucional e
organizacional, a infraestrutura e o processo de;aw e distribuicdo do conhecimento
cientifico produzido.

Portanto, € nesse ambiente complexo que prevalgmpaedade privada dos meios de

producéo sobre a divisao do trabalho, o que de osrto acaba gerando interferéncia entre os
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agentes econdbmicos (empresas, consumidores e himdbats), posto que as decisdes
individualizadas e descentralizadas das firmasuesitp do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacédo afetam a demanda do novo padréo de cordaisaciedade (Da Costa, 2016).

Foi nesse momento que Schumpeter (1984) percelseagyjarigens da inovagédo néo
estavam atribuidas somente a uma categoria espgeqissoas dotadas de inteligéncia, visdes
e iniciativas — os chamados notaveis, até entaoprmante no seu pensamento da épAca.
partir desse momento, Schumpeter (1984) compreegdeuas iniciativas individuais e as
empresas de pequeno porte, atomizadas e necessdandoupanca externa por meio de
crédito, sdo substituidas facilmente pela criac& udh departamento de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de uma grande empresa enogjngercados sao mais concentrados e
disputados.

Partindo desse novo reposicionamento tedrico, estmgssa linha de pensamento,
iniciados em meados da década de 1970, buscaramafixbases tedricas para explicar os
determinantes da tecnologia, nos quais os fundameetciéncia e tecnologia sado as causas da
natureza econdmica no pensamento econdmico Schemapet e, por conseguinte,
influenciam o comportamento da sociedade (Da Ca6étss).

Sendo assim, Edquist (2011) destaca que as inavéedeoldgicas ou organizacionais
podem, também, corresponder a combinacao de elesn@néxistentes, ou seja, as mudancas
nos sistemas tecnoldgicos, utilizando-se dos eltyagd existentes, podem provocar impactos
de médio e longo alcance na sociedade. Essas &@siagorrem muitas vezes por meio de
inovagdes incrementais ou radicais, sendo estatasnuezes consideradas uma inovagao
desconhecida.

Cassiolato e Lastes (2011) afirmam que a inovag&oahhecida é considerada um
processo nao linear que pode envolver inclusivdheomento resultante da contratacao de
recursos humanos e da realizacdo de atividadeseo®rhento em P&D, bem como de
atividades e experiéncias acumuladas pelas firnjzerta da propria area de atuacdo e das
interacdes com outros agentes ou ambientes te¢ooddg

Nesse ambiente, tendo como consequéncia o prodessdacdo de inovacao, faz-se
necessario ter o conhecimento dos varios concdiomovacao, para se ter sintetizado o
delineamento do ambiente no qual uma firma esgxide Portanto, dando prosseguimento a
conceituacdo de inovacgao, cabe definir o concatoatia inovacdo no desenvolvimento nas
atividades das empresas brasileiras. A Tabeladsapta as principais tipologias de inovacao

encontradas na literatura.



24

Tabela 1

Tipologias de Inovacéo

Tipo de Inovacédo Conceito

Melhoria de um processo produtivo por meio da drgapdio e da modificacdo
nos inputs usados e modificados na escala:

a) a) Diferenciacdo de um produto no nivel horiabriimudanca nas

Inovacao Incremental it .
caracteristicas do produto para a conquista deowmsegmento de mercado);

b) b) Diferenciacdo de um produto no nivel vertigaklhoria na qualidade
por meio da mudanca fisica das propriedades dajfwad incremento da sua
confiabilidade, desempenho ou integracio).

Empreendimentos que surgem da pesquisa deliberadéividades de
B . desenvolvimento que partem de universidades ed#drizs governamentais,
Inovagdo Radical  gendo caracterizado por movimentos descontinuessrimhas de produgéo
e modificagcbes na estrutura industrial e pela @oade novos tipos de

demandas.

Introducdo de um bem ou servi¢co novo ou signifieatiente melhorado no
Inovacio de Produto Jue concerne a suas caracteristicas ou usos peevishcluem-se

ou Servico melhoramento significativo em especificagfes té&miccomponentes e
materiais, softwares incorporados, facilidadessteau outras caracteristicas
funcionais.

Implementacdo de um método de producdo ou distébuinovo ou
Inovacéo de Processo significativamente melhorado, incluem-se mudancamifcativas em
técnicas, equipamentos e/ou softwares. As inoval@esocesso podem visar
reduzir custos de produgéo ou de distribuicdo, onata qualidade, ou ainda
produzir ou distribuir produtos novos ou signifigatnente melhorados.

Implementacdo ou renovagédo de um procedimento edogibrganizacional

Inovagao nas praticas de negocio da empresa, nos fornesgdaaeprodugdo, na
Organizacional organizacéo do trabalho e nas relacdes externesndercializacio de bens e
Servicos.

Fonte: OCDE (2005)
Ja tendo as nocdes quanto aos tipos de inovac@iesitt@mdos e difundidos perante a

sociedade, Lundovall (1992) afirma que o processvativo ndo se resume a explicar as
caracteristicas conceituais da inovacao, postmquecesso em si abrange algo mais amplo,
como um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI). Esstensa é visto como a juncdo de

procedimentos e processos que podem elucidar deafomais detalhada as diferencas do
desempenho de inovacgéo entre os paises.

Assim, o SNI pode ser entendido, de acordo comnfaeg1994), como um ambiente
restrito em que se encontram néo s6 a estrututiugiva ou um conjunto de instituicbes que
fazem parte do sistema de ciéncia, tecnologia eagéo, contemplando, também, os fatores
holisticos como a natureza social e instituciomal quais ciéncia, tecnologia e inovagéo estédo

inseridas.
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Isso posto, entende-se que, no caso brasileisce@iedo da politica de P&D é bastante
descentralizada, o que acarreta num grande dgsafiontegrar eficientemente os participantes
do SNI (Luna, Moreira, & Goncalves, 2008). Tendo &ista a grande quantidade de
interlocutores e a complexidade do sistema nacidealnovacdo no que diz respeito ao
desenvolvimento da politica publica de P&D&I, axnda secdo busca dar uma visdo da

complexidade do que é o SNI.

2.2 Elementos Determinantes da Capacidades Inovass

Ao longo do estudo, percebe-se a identificacatatiees determinantes de elementos
esforcos nas capacidades de inovacao. Segundoaviedatial (2014), isto faz com que alguns
dos elementos de esforgos tenham convergéncia snt@ que permitem aproximar as
diferencas nas classificacbes quanto aos fatoressidecos nas capacidades inovativas. A
seguir serdo apresentados uma sintese dos pra¢gtares de esforcos que influenciam a
Capacidade de Inovacdo para a analise desse traksdb ndo inviabiliza que outros tantos

fatores possam existir, contudo que nao seraombgestudo dessa pesquisa.

Tabela 2

Sintese dos Elementos Determinantes de Esfor¢aac{@ape de Inovacédo e seus Teoricos

Elemento de - .
Dominio Referéncias
Esforcos
Intengdo EstratégicdGrau que a empresa esta disposta a assumir rismeéCovin e Slevin (1989Miller
de Inovar favorecer a mudanca, o desenvolvimento tecnologics (1983).

inovagdo, e a competir agressivamente a fim der abte
vantagem competitiva para sua empresa.

Gestédo de PessoasOrientacdo da gestdo de pessoas para a inovag@endo . Amabile (1998); Amabile,

para Inovagéo concessdo de liberdade ou autonomia de atuacd Schatzel, Moneta e Kramer.
empregados, estabelecendo metas desafiadoras,tipde(2004); Cummings e Oldha
que decidam como alcangé-las e favereld i (1997); Mumford et al.
autorrealizacdo e o comprometimento com os objetdle (2002); Shalley e Gilson
organizacao. (2004).

Gestao Estratégica Gestdo doprocesso de criagdo e desenvolvimentc A. R. Fusfeld (2004); H. I.

da Tecnologia tecnologias, visando a criacdo de valor. O procdesgestd  Fusfeld (1995); Phaal,
tecnolégica compreende cinco etapas: identificagélecac Farrukh e Probert (2001);
aquisicao, explotacéo e protecéo. Gregory (1995).

Gestéo de Projetos ddanejamento, provisédo dos recursos, execucaotmmdc  Cooper e Kleinschmidt
Inovacao processo de inovacdo. Inclui cuidadosa avaliacds (2007); Rothwell (1994).
projetos, andlise e planejamento visando, pringipate
ganharcompreensao, compromisso e apoio tanto corpo
guanto do pessoal que estara envolvido no projeto.
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Desempenho em Organizagbes inovadoras sao aquelas que e Meyer-Krahmer (1984);

Inovacao comportamento inovador consistente ao longo dodeemp Ritter e Gemiinden (2004);
Prajogo e Ahmed (2006);
Subramanian e Nilakanta

(1996).
Capacidade Dispéndio em Investimento em P&D, Dispéndio Hottenrott e Petters (2009);
Inovativas Recursos Humanos, Dispéndios em Recursos Prop Fagerberg e Srholec (2007);
Financeiros Canals (2001); Calantoras
al.,, (2002)

Fonte: Elaborado por Valladares et al (2014), atippelo autor (2019)

2.3 Sistema Nacional de Inovacéo

De acordo com Freeman (1994), os Sistemas Nacia@®i€iéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) estruturam e analisam ndo apemascteristicas das instituicbes de
educacao, da ciéncia e tecnologia, dos instit@osi¢os, do aprendizado interativo usuario-
produtor e da acumulacdo de conhecimento e prodiedadustria estratégica, mas também
enfatizam o papel do Estado na coordenacgédo e sagiede politicas publicas de curto, médio
e longo prazo voltadas para a inovacéao da indUusacenal.

O SNI brasileiro pode ser caracterizado pelas @ekgntre governo, industria e
universidade, visto que o0 sistema concretiza utie@mte inovativo com iniciativas trilaterais
para o desenvolvimento de economia baseada no cord®o, na confianca e nas aliancas
estratégicas entre empresas, pequenas ou grantlesjas mais diferentes areas atuacdes e
niveis de tecnologia; nos diversos laboratériog@herno; e nos grupos académicos, com o
propésito de gerar inovacédo por meio da interagéie® os diferentes atores (Etzkowitz &
Leydesdorff, 2000). Nesse sentido, Bueno e Torkon(2814) ressaltam que as instituicdes
produtoras do conhecimento tém se tornado cadam&z importante para a geragao de
inovacao no pais, posto que o conhecimento seguwafcomo um elemento primordialmente
significativo no desenvolvimento de novo produfr®cessos e Servicos.

Cabe destacar que um dos principais agentes defdraracdo de inovagdo sdo as
firmas, visto que, por meio da andlise dos resaftatbs indicadores financeiros das firmas,
torna-se possivel a avaliacdo da politica publieangentivos fiscais no contexto do SNI
brasileiro. Isto porque se entende que, se a @lfiiiblica esta sendo disponibilizada a um
segmento da sociedade, ela devera gerar resulfddasaso especifico da renuncia fiscal as
firmas, esses beneficios devem resultar em auntenteceitas, aumento de contratacdes de

profissionais altamente qualificados e na geragéioodos produtos e patentes.
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2.3.1 Origens, caracteristicas e finalidades

Cunha, Bulgacov, Meza e Balbinot (2009) destacaeagorigem dos trabalhos sobre o
Sistema Nacional de Inovacdo remete a LundvallZL¥reeman (2004) e Nelson (2006). O
conceito de SNI para os renomados autores pressyade desempenho inovativo ndo esta
somente na dependéncia do desenvolvimento das saspeeinstituicdes, mas sim na forma
como elas interagem, cooperam e geram inovagadoéaione no longo prazo, bem como a
relacdo entre aprendizado, conhecimento acumuladparitacdo tecnoldgica das empresas e
do sistema inovativo como um todo.

Nesse sentido, Freeman (2004) apresenta o SNI eomaontinuo processo de
acumulagdo de conhecimento que envolve ndo apaneacéo radical e incremental (ver
Tabela 1), mas também a difuséo, absor¢éo e gedacimvacao nos processos produtivos e
na geracao de servicos prestados pelas empresasalaundvall (1992), o SNI apresenta-se
como um arranjo institucional constituido por aspeaque se relacionam e interagem na
producéo, na difuséo e no uso do conhecimento prigmado pela politica publica do Estado.
Cabe ressaltar a énfase que os autores atribuéatoate o SNI ser constituido pela integracéo
de instituicbes e organizacdes responsaveis pan, césenvolver e adotar inovacdes em uns
determinados paises.

Na visdo de Nelson e Winter (2006), o conceito Med&sdobra-se em trés vértices. O
primeiro engloba que a inovacgéo sae processos pelos quais as empresas dominame poe
em préatica projetos e produtos produtivos que s&ospara elas, mesmo que nao sejam novos
em termos mundiais, ou nacionais” (Nelson, 2008:30). O segundo veértice, o autor define o
sistema como “um conjunto de instituicbes cujagragdes determinam o desempenho
inovador, no sentido ja referido, das empresa®nais” (Nelson, 2006, p. 430). Ja no terceiro
vértice, entende-se que “0 ente nacional apoiateraa de instituicdes que geram a inovacao
técnica de um pais” (Nelson, 2006, p. 430).

No que se refere as caracteristicas comuns nogs@a® SNI, Johnson, Edquist e
Lundvall (2004) apontam algumas que sao destaqué® elas (i) a relacdo dos termos e das
especializacbes em producdo, comeércio e conhecnuaritro do sistema de inovacgao, de
forma que haja uma co-evolucao entre o que o paisdm e como as pessoas e as firmas sabem
fazer bem; (ii) o conhecimento adquirido no SNIné importante fator de desenvolvimento
econdbmico e um elemento tacito que dificilmente tmwbilidade para outras localidades
territoriais; e (iii) o processo de interagéesaceinamentos, parcerias e relagdes de confiangas
entre instituicdes que participam da coproducaprdcesso tecnolégico. Cunha et al. (2009)

apontam que esses processos auxiliam na produg@amendizado de novos conhecimentos
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pelas organizacdes parceiras, visto que o desemaito tecnoldgico de forma isolado e sem
parceria iria dispender muito tempo e recursosepdd até mesmo ndo acontecer se fosse
tratado de forma isolada.

O conceito amplo do Sistema Nacional de Inovac#@notese tdo importante nos
ultimos anos que passou a ser observado no muadéracco, assim como também passou a
fazer parte do radar de andlise de instituicbeteagporaneas com foco no desenvolvimento
econdbmico, como o Banco Mundial e a Organizacda faroperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (Shicca, 2007).

As organizag0es internacionais detém uma Oticaesot®oria econémica evolucionista.
Nesse sentido, para o Banco Mundial, o desenvohtionéecnologico e a inovagdo sao
entendidos como um processo que resulta de conspilebesiacoes em niveis local, nacional e
mundial, e dessas interagcbes com os individuasafire demais organizacdes parceiras do
processo produtivo que buscam capacitacdes e d#gmnento tecnoldgico para a geracao de
inovacgéo (OCDE, 2001).

Os varios estudos realizados pela OCDE (2001) dstreon diferentes padrdes de

cooperacao no contexto do SNI, cujas caractergssiga apresentadas na Tabela 2.

Tabela 3

Caracteristicas dos Sistemas Nacionais de Inovacao

Caracteristica do SNI Definicdo
E o mecanismo no qual as empresas estdo propensasparacdo com
Cooperacdo entre ~ Universidades e centros de pesquisa, principalnenfequenas empresas e as
Universidade e Inddstria iniciantes, posto que elas ndo possuem capacite@ssaria, particularmente
em relacdo aos recursos humanos

Em fungdo do carater tacito do conhecimento, a @@gdo € um fendmeno

Proximidade Geografica afetado pela proximidade.

Inovagao versus As firmas, ao inovarem, interagem com os diversa®ras, focando suas
Cooperacgéo competéncias para o conhecimento e Know-how congiéares
Servigos Intensivos em As empresas inovadoras dependem fortemente de stemsi de apoio dos
Conhecimento servigos intensivos em conhecimento.

A construgdo da cooperagéo é um processo lenterqudve aspectos culturais,
experiéncias pessoais, lealdade e afinidade.

Os sistemas de inovacdoAs diferencas estéo ligadas a orientagdo das qaditinacroecondémicas e de
nos padrdes diferentes deciéncia e tecnologia, aos padrdes de especialigagddrajetorias setoriais e ao
cooperagao quadro institucional de referéncia.

Fonte: OCDE (2001)

Cooperacéo Informal
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As caracteristicas acima demonstradas seguemaadirthucionista do Banco Mundial,
no que diz respeito aos sistemas de inovacdo. dhto@ ser destacado pela OCDE é quanto
a capacidade de aprendizagem que as empresadsksgesenvolvidos e em desenvolvimento
detém em produzir conhecimento. Segundo Mender8tadih, Black e Gregersen (2004), essa
andlise é balizada pelgap existente entre investimentos publicos e privadasa po
desenvolvimento de recursos humanos. No caso desspam desenvolvimento, as firmas tém
acesso desigual a informacédo, a educacao e aartrento, posto que as universidades e os
institutos de pesquisa atuam de forma relativam&wiada e pouco colaborativa quando
comparados as universidades e aos institutos desspdesenvolvidos.

Por isso, para o Banco Mundial, uma das finalidatkesim pais deter um Sistema
Nacional de Inovacao fortalecido é poder estabelece relagdo entre a ciéncia basica e o
setor produtivo. Essa relagcéo pode resultar enepascque alimentem oS processos nos quais
o conhecimento é criado para sua posterior difysffante a sociedade. Para Gregersen,
Johnson e Segura (2004), o carater sistémico miivie da inovacao pressupde instituicées
gue promovam a colaboracgéao, os vinculos dindmiessedes de relacionamento como fatores
essenciais para estimular o empreendedorismo, endipagem e a capacidade de inovar.
Seguindo esses preceitos, o0 SNI tem a funcéo de hacpapel das instituicbes e dos processos
interativos do aprendizado para a geracao de conéeto das empresas (Melo, 2009).

Assim, Suzigan e Albuquerque (2011) destacam g8Bllobrasileiro esta situado em
um nivel intermediario de estruturacéo, no quahsituicdes de ensino e pesquisa construidas,
mas que ndo conseguem mobilizar seus pesquisgdreesteragirem com o setor empresarial,
como ocorre nos paises desenvolvidos. Isso fegoemas firmas possuissem um envolvimento
tardio e relativamente restrito em atividades dmdkogia e inovagdo pontuais. Portanto,
conforme Bueno e Torkomian (2014), o SNI tem decapaz de criar uma forma dinamica e
interativa no envolvimento das empresas com asetsidades, gerando retroalimentacao
positiva entre as dimensdes cientificas e tecnoddgio que acarretara na difusdo de inovacdes
a sociedade.

2.3.2 Mecanismos e instrumentos da politica dedgae

Ha algumas razdes econbmicas que justificam osmsEgas e os instrumentos que
apoiam a politica de governo a inovacao (Araujd,220Uma delas é a que gera o resultado
primario das atividades de P&D nas firmas por nd&oproducdo do conhecimento. Neste

contexto, o conhecimento pode ser consideradoiwndo visto que seu uso por uma firma nao
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exclui o uso dela por outras firmas, posto que aritam situacdes é dificil impedir a difuséo
do conhecimento no mercado consumidor como um(ddi, 2002).

A outra razdo econdmica, segundo Araujo (20123, resacionada ao aspecto do retorno
social na geracdo de um conhecimento que nao modgpsopriado integralmente por quem
investiu na primeira geracdo da nova tecnologiairAsos estagios iniciais da inovacao sao
considerados radicais quando geram alto grau det@zas e requerem altos montantes de
recursos para obtencao de retornos imediatos piar ges organizacdes, o que acaba sendo um
fator inibidor das empresas em investirem na oldigile novos conhecimentos.

Para Hall e Van Reenen (2000), a incerteza do timvesto em inovacao esta associada
ao nao conhecimento dos retornos dos investimaetgzados pelas firmas, visto que as
técnicas usuais de analise de risco e retornodt@asmais precisas. Essas incertezas decorrem

de duas fontes, segundo Hall (2002, p. 37), qugésrs

“ (a) da natureza dos projetos de inovagdo emosi,quais tanto os resultados dos
projetos como a recepc¢ao das inovacdes pelo meesddo sujeitos a incertezas; b)

da natureza dos investimentos em P&D, em que armpaite é composta por salarios

e investimentos em recursos humanos que podenr@dsixampresas e, com eles, boa
parte do conhecimento acumulado ao longo do dekememto tecnologico”.

E justamente por esse nivel de incerteza que édgran dificuldade de tomar
empréstimos no mercado financeiro para inovar, roeguge a probabilidade de sucesso do
produto, do processo ou do servico justifiquenaestimento. Desta maneira, devido ao alto
nivel de incerteza e risco, 0s investimentos p@m@iaa a inovacdo nas firmas ocorrem
basicamente de trés formas, a saber, (a) apoifraestrutura em C&T; (b) apoio direto, na
forma de empréstimos em condi¢cdes mais favoravemibvencgdes; ou (c) apoio indireto, na

forma de incentivos fiscais. A Tabela 3 detalhanaglidas de apoio a inovacao.

Tabela 4

Medidas de Apoio a Inovacgéo

Medida de Apoio a

~ Definicdo e Caracteristicas
Inovacao

Apoio a Infraestrutura E a forma mais tradicional de suporte & inovacéa,bése do modelo linear de
de C&T inovagéo. Desenvolve a pesquisa basica e a fornusgBerursos humanos no setor
produtivo. Exemplo: Parques Tecnoldgicos e Incubeglde Empresas.
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E a forma de financiamento direto em P&D na formacédito em condicbes mais

favoraveis, capital semente wanture capitgl projetos colaborativos com centros
Apoio Direto de pesquisas financiados direta ou indiretamertefstado ou mesmo subvengéo
econdmica. Esse instrumento de financiamento aagéaé uma forma de garantir
0s investimentos necessarios em algumas prioridade®nais eleitas, sendo
também uma forma adequada de oferecer apoio asmesjempresas.
Essa medida financeira de apoio a inovagdo € msimtalizada pelos incentivos
fiscais — que reduzem custo de fazer P&D por meioddscontos mais que
proporcionais na base tributéria, créditos tritogrdepreciacdo acelerada — ou
subsidios diretos — destinados a reduzir a diferen¢re o retorno marginal social
e o privado dos projetos de inovacao.
Vantagens:i) Sao flexiveis, uma vez que o processo decisOriercacdo
desenvolvimento da inovacdo e do quanto gastar éaliema; i) eles nao
discriminam setores; @i) eles estdo prontamente disponiveis as empresas) e
baixo custo administrativo para o governo.
Desvantagens) Excluem as pequenas empresas dos incentivosvag#o, uma
vez que s6 podem usufruir desses incentivos aqfistess que pagam impostos
pelo sistema de lucro readl) tendem a alterar a composicdo global do P&D
empresarial investido por um determinado pais, wezaque os incentivos fiscais
estimulam a execucdo de projetos de inovagao mafaveis, menos arriscados e
de prazo mais curto; &) nao privilegia projetos com maior retorno soaalprazo
de maturacdo mais longos, e sujeitos a maiorest@rees.

Apoio Indireto

Fonte: IPEA (2012)

Os instrumentos contidos na Tabela 3 podem atuiaricha isolada ou podem atuar por
meio da combinagcdo dos instrumentos. Em alguno®utasos ha mecanismos que sao
financiados em condi¢Oes especiais, Visto que,eBesES0S especiais, 0S projetos exigem a
contrapartida da participacdo de universidadesg@ uma combinacao dos itens “a” e “b” ou
deducgbes fiscais das firmas que empreguem doutoresdoutorandos oriundos de
universidades.

Para Bueno e Torkomian (2014), o Brasil possui misgzos de apoio financeiro que
podem ser classificados em trés categorias, gegims(i) o financiamento ndo reembolsavel,
relativo ao apoio financeiro de aplicacéo de rexupgiblicos diretamente em empresas visando
compartilhar os custos e os riscos inerentes asladies de P&D&I; (i) o financiamento
reembolsavel, forma mais tradicional de fomentdesenvolvimento tecnoldgico apresentando
condi¢Bes vantajosas de encargos, prazos de aagaiie caréncia; e (iii) os incentivos fiscais,
referentes & concesséo de beneficios ou isenggassfpara empresas que realizam projetos de
P&D&I por conta propria ou mediante cooperacao dostitutos de Ciéncia e Tecnologia
(ICT).

A Figura 1 ilustra os principais mecanismos e umagntos do SNI brasileiro.
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Nao reembolsaveis
-Subvengdes Econémicas
-PAPPE Subvengdo
-PRIME
-FUNTEC
-Programa RHAE
-Programa SEBRAETec

Reembolsaveis
Incentivos Fiscais
-Inova Brasil
-Programa Juro Zero -Lei n° 8.661/93, renovada pela Lei n°

11.196/05 — PDTI/ PDTA
-Linha Capital Inovador

- Lei n° 8.284/91 — Lei da Informatica

-Linha Inovagdo Tecnoldgica
-Cartdo BNDES - Lein® 11.196/05 — Lei do Bem
- Profarma Inovagdo

- Lein® 11.487/07 — Lei do MEC
-FUNTTEL

Figura 1.Principais mecanismos e instrumentos do SNI
Fonte: elaboracao propria

A seguir, a Tabela 4 demonstra as principais oargtcas dos instrumentos de
financiamento do SNI brasileiro nas modalidades@® reembolsaveis, reembolsaveis e de

incentivos fiscais.



Tabela 5

Caracteristicas conceituais das principais modatida de financiamento do SNI

Modalidade

Nao reembolsaveis

Subvencdo Econbmica

Essa operacao é operacionalizada pela Financidddeatudos e Projetos (FINEP), vinculada ao Mirstge Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Comunicacdes (MCTIC) e consiste no aporte didetgecursos orgamentarios nas empresas para zag@alide atividades de P&D&l,
visando promover um significativo incremento davexgiio no pais.

PAPPE Subvencéo

Essa operacao é operacionalizada pela FINEP viteala MCTIC e consiste num Programa de Apoio aut&sq Micro e Pequena Empresas
com a finalidade de conceber apoio financeiro nafode subvencédo econémica (recursos ndo reembidsas empresas de base tecnoldgica
de pequeno porte.

PRIME

Essa operagdo € operacionalizada pela FINEP voemwa MCTIC e consiste num Programa Primeira Emaphesvadora e tem como
finalidade criar condigdes financeiras favoraveasapque um conjunto significativo de empresas massede alto valor agregados, possa
consolidar com sucesso a fase inicial de desemaehvio dos seus empreendimentos.

FUNTEC

Essa operacdao é realizada pelo Banco Nacional senbelvimento Econdmico e Social (BNDES). O Fundonblégico criado com o intuito
de apoiar financeiramente projetos que objetivaimeatar o desenvolvimento tecnolégico e a inovad@dnteresse estratégico para o pais, em
conformidade com os programas e politicas pubticagoverno federal.

RHAE

Essa operagéo é realizada pelo Conselho Naciomgstenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPdgjculado ao MCTIC. O Programa de
Formagédo de Recursos Humanos em areas Estratégieds, para agregar pessoal altamente qualifieatatividade de P&D nas empresas,
além de formar e capacitar recursos humanos geenatn projetos de pesquisa aplicada ou de desemeoiio tecnoldgico.

SEBRAETEC

Essa operacao é realizada pelo Servico Brasileirdpbio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)criao para incentivar a utilizacéo
de tecnologia nas micro e pequenas empresas, visaadnodernizacdo, para que possam se tornacomjsetitivas no mercado globalizado.

Modalidade

Reembolsaveis

Inova Brasil

Essa operagéo € operacionalizada pela FINEP viteala MCTIC e consiste num Programa de Incentivnevacao nas empresas brasileiras
por tratar-se de um financiamento com encargoszigds para a realizacdo de projetos de P&D&I nagresas (de médio e grande porte)
brasileiras.

Programa Juro Zero

Essa operacao é operacionalizada pela FINEP vilgala MCTIC e consiste num programa com a finaéiddelestimular o desenvolvimento
das micro e pequenas empresas inovadoras brasitgisaaspectos gerenciais, comerciais, de prooessde produtos/servi¢os viabilizando o
acesso ao crédito por parte destas empresas.

Linha Capital Inovador

Essa operacdao é realizada pelo BNDES e tem o wbppioiar as empresas no desenvolvimento de sagidage para empreender atividades
inovadoras em carater sistematico de forma consdresirutura.

(Continua)



Tabela 5

Caracteristicas conceituais das principais modatida de financiamento do SNI

(continuacao)

Linha Inovacao
Tecnolégica

Essa operacdo é realizada pelo BNDES e tem o wbjapoiar projetos de P&D&I com risco tecnolégicammortunidade de mercado,
compreendido o desenvolvimento de produtos e/ocegems novos (pelos menos para o mercado nadcnsifjnificativamente aprimorados.

Cartdao BNDES

Essa operacéo é realizada pelo BNDES e é um prbds&ado no conceito de cartdo de crédito, qudinesciar os investimentos das micro,
pequenas e médias empresas, com a contratacawigesede pesquisa, desenvolvimento e inovacéoads ao desenvolvimento e melhoria
de produtos e processos de forma a ganharem coivigate.

Plataforma Inovacgéo

Essa operacao é realizada pelo BNDES e tem o wabjatioiar projetos de P&D&I das empresas do congpiedustrial da salde, que sejam
realizados (ou ndo) em cooperacdo com ICT, tan@ipavagdes radicais quanto incrementais.

Essa operacéo é realizada pelo BNDES. O Fundoopaeaenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicatgiascomo objetivo estimular o

FUNTTEL processo de inovacao tecnoldgica, incentivar adigdo de recursos humanos, para ampliar a camjutde da industria brasileira de
telecomunicacdes.
Modalidade Incentivos Fiscais
A Lei n° 8.661/93, revogada pela Lei n° 11.196/0%.et do Bem instituiu 0 Programa de Desenvolvimen&rnol6égico Industrial e
PDTI/ PDTA Agropecuario (PDTI/ PDTA. Esse foi o primeiro camijo de incentivos fiscais estabelecidos no semt@lestimular as atividades de pesquisa

e desenvolvimento tecnolégico nas empresas brasilei

Lei da Informéatica

A Lei n° 8.661/93 — Lei da Informética dispde sobreapacitacdo e competitividade do setor de Tegrta Informacao e da Comunicagao
(TIC) e provem incentivos fiscais para as emprdsatesenvolvimento ou produgéo de bens e servigiosal matica e automagao que investem
em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Lei do Bem

A Lei n° 11.196/05 — Lei do Bem. Ela estabeleceimivos fiscais aplicaveis a qualquer pessoa gaidue desenvolva, por si ou mediante
convénio com entidades de ensino e pesquisa pspéitgidades em P&D&I tecnolégica.

Lei do MEC

A Lei n° 11.487/07 — Lei do MEC. E um complementbei do Bem que inclui um novo incentivo & inova¢éonolégica para as empresas
gue realizam projeto de P&D&lI.

Fonte: elaborado pelo autor



2.4 Marco tedrico aplicado a inovagao

Para Zawislak e Marins (2007), o processo de infwvdecnoldgica passa a ser visto
como um fator interno e dependente da firma. Aovidad autor permite que aspectos e
caracteristicas antes desconsiderados, tais comersidiade, rotinas organizacionais,
capacidades tecnoldgicas, estratégias, esforcarosttacdo e até mesmo gestdo passem a
integrar os debates de pesquisa e desenvolvimardabardagem de inovacao tecnoldgica das
firmas.

Essa perspectiva € considerada por Coase (199%) Teania da Firma, pois possibilita
a ampliacao das perspectivas acerca do procedsovadeao tecnoldégica no campo do processo
de alocacao dos recursos da firma. Segundo Ma2D@B7], as firmas existem por conta de
custos inerentes a realizacédo de determinadadades de mercado. Esses custos, que devem
ser menores que o0s precos do bem ou servico dad@rido no mercado, devem-se a producéo
desenvolvida pelas firmas. Para o autor, isso equrque a aquisicdo do bem pelo mercado
ndo envolve outros custos inerentes de capacidadeolbgica como a pesquisa, 0
desenvolvimento e a manutencao dos segredos iraisistr

Apesar de Marins (2007) afirmar que, na sua Vvis8@ecursos inerentes as transacoes
em pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos naadfigridos pelo mercado consumidor das
firmas, as tecnologias desenvolvidas por elasmpaby aprimoradas internamente no ambito
da firma no sentido de reduzir custos, ja que & ipaiato desempenhar atividades de pesquisa
e desenvolvimento intra-firma do que ndo possuyaiominio do conhecimento tecnoldgico
e, com isso, terem que adquiri-lo junto ao merc¢@davislak & Marins, 2007).

Para Zawinlak (2004), a inovagdo tecnolOgica attibupela teoria da firma é
reconhecida como uma variavel enddgena, ou seg@nama firma, o que limita a analise da
teoria e estudos posteriores que dizem respeiiesenvolvimento do produto, do processo ou
dos servigos. Por outro lado, a teoria da firmaegyrsora no estudo do processo de geracdo
de inovacdo nas firmas, embora ela deva ser corepkanta pela Teoria dos Custos de
Transacéo (TCT), uma vez que, para esta teoresendolvimento de tecnologia requer gastos
e custos transacionais mensuraveis no processtavsbn, 2007).

Sinteticamente, pode-se afirmar que na TCT a ppaggéo central da firma no processo
de P&D&I é minimizar seus custos de transacdo. A E@apaz de explicar as condi¢des em
que as transacdes econdmicas podem ser gerendeadsieira mais eficiente, atentando para
possiveis geracdes de conhecimento e tecnologeadasida pela firma (Simon, 2013).

Assim, conforme Marins (2007), a TCT limita-se alear por que determinadas firmas
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superam outras na busca P&D&I. Isso acontece padeeria de custos de transagéo, em seu
escopo de anadlise, negligéncia a tecnologia eva@do, visto que considera a tecnologia como
um fator estatico dentro do contexto de desenvamimtecnoldgico.

Portanto, devido ao contexto de insuficiéncia digr@ncia de conceitos tedricos
apresentados, surge a quarta teoria, denominad@edga Evolucionaria da Mudanca
Econdmica, como uma forma de complementar o procegslutivo das teorias anteriores,

como sera demonstrado no proximo topico.

2.4.1 Teoria evolucionaria da mudanca econémicanmoiente de inovacao

Nelson e Winter (2006) sdo considerados os pre@gsia Teoria Evolucionaria da
Mudanca Econdémica Tecnologica. Estes autoresamiti@ visdo de comportamento otimizado
dos agentes econdmicos que, segundo a teoria emanbreagem instantaneamente e
perfeitamente as mudancas nas condi¢des tecnadadpcanercado.

Para Nelson e Winter (2006), o comportamento dasafi, imediatamente apos uma
alteracéo imprevista no mercado tecnologico, nate ser entendido como maximizador de
custos. Assim, as firmas levardo um determinadtgerde tempo, durante o qual ndo se
encontrardo em seu estado de equilibrio de cugimmcionais (maximizador), posto que os
mercados imp&em limitacdes para a obtencéo de dadoseiros nesse periodo de transicdo
de mudanca tecnoldgica.

Segundo Marins (2007), esse limitador temporal fifasas se deve ao ambiente
dindmico no qual as firmas estédo inseridas, sesdooastantes modificagbes no ambiente
empresarial que fazem surgir uma maximizacao dasctativas, minimizando as escolhas por
parte das firmas. Nesse sentido, os procedimestabeadecidos para tomada de decisdo devem
ser analisados, uma vez que nem sempre as deaiséesm tomadas sdo as mais apropriadas
para as firmas no quesito desenvolvimento tecnodddtortanto, o desenvolvimento de novas
tecnologias € viabilizado pelos esfor¢cos interoigionais depreendidos pelas proprias
firmas, posto que séo eles que buscam uma posgrépetitiva no mercado com base na
maximizacao das expectativas. Entende-se, enté@gjfirmas sdo submetidas a um processo
de selecao natural, no qual as sobreviventes sédesqjue se mostram tecnologicamente mais
inovadoras e ndo buscam maximizar os custos cavars;0s tecnoldgicos obtidos.

Assim sendo, para Nelson e Winter (2006), as firmasTeoria Evolucionista, sdo
sobreviventes que apresentam atividades produtwaizadas no processo de aprendizagem.

Essa rotina, por sua vez, € continuamente desaiadéar em constantes mudancas, uma vez
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que elas sempre se deparam com problemas impEsigi\que requerem a geracao de novas
solugdes. Por isso, o ciclo de aprendizagem temimea se fechar, uma vez que essa espiral
representa 0 mecanismo central da atividade deugggnde problemas, de aprimoramento das
rotinas e da geracao de desenvolvimento tecnol@gisovacao das firmas (Nelson & Winter,
2006).

Dosi (1988) afirma que a Teoria Evoluciondria busesacterizar o processo de
inovacao tecnoldgica para atender fatores que qugt as diferencas presentes entre 0s
modelos e a velocidade de inovacao nos diversoresdhdustriais. O autor busca caracterizar
as diferencas tecnoldgicas interorganizacionaigugstange ao grau de universalidade (carater
publico) e o grau de especificidades (caraterdada base de conhecimenkodwledge bage
de cada firma. Essa base de conhecimento representaconjunto de informacdes,
conhecimentos e competéncias que os investidorg&amrequando buscam solucdes
tecnologicas. Assim, as variagfes na base de comdeto implicam diferentes graus de
conhecimento técito aplicado ao processo de inavajédando a explicar diferentes fases na
realizacdo das atividades de pesquisa.

Para Zawislak e Marins (2007), a atividade inowati@presenta caracteristicas
especificas em cada firma e €, em certo grau, datiwau Por isso, cada firma possui uma
maneira peculiar de desenvolver produtos ou des#mapeum processo, visto que elas
apresentam diferencas técnicas de atividades imasa¢m relacdo as firmas concorrentes.
Dessa forma, a capacidade de uma firma em se ddgenvecnologicamente depende do
conhecimento acumulado no processo de geracdo eoloatdo do processo de
desenvolvimento tecnoldgico ao longo do tempo.

O desenvolvimento interno das atividades de psacuidesenvolvimento (P&D) nas
firmas, que acontece ao longo do tempo, transfa@nam forma dominante da organizacao na
busca pela tecnologia, uma vez que concede assfinagor capacidade de gerar inovacdes
proprias, assim como de adaptar e utilizar tecnadogvancadas de outras firmas. Assim, as
firmas apresentam uma constante preocupagao emnaapri 0S processos, pois podem
melhorar as oportunidades de mercado em buscaetfeigpamento do processo de inovacéo
tecnoldgica (Bell & Pavitt, 1997).

Logo, a teoria evolucionaria considera que o0s imventos voltados para o processo
inovativo dependem da percepcéo das oportunidaolepgrte dos agentes econdémicos (no
caso, as firmas) e de alguns incentivos especifisagorcionados pelas entidades
governamentais. A possibilidade de desenvolviméstaoldgico €, para os evolucionarios,

uma forma de ampliar o desenvolvimento cientifimaneira que as atividades cientificas se
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tornam enddgenas e cumulativamente tecnoldgictisraes (Dosi, 1988).

Destarte, a teoria evolucionista amplia a perspa&téicnoldgica, que deixa de ser vista
como um fator estatico e passa a lancar um olltieie DaAmbito intra e interorganizacional por
meio da nocdo de rotinas organizacionais, da qudergparadigmas e das trajetorias
tecnologicas. Por isso, essa teoria comeca a eaanoinprocesso de desenvolvimento
tecnoldgico da firma por meio de uma politica pcdbkvolucionista, visto que busca mensurar
os resultados das firmas, das instituicoes de e das universidades por meio da
quantidade de empregos qualificados gerados, derdonda producdo e do comércio, bem

como do crescimento econdmico gerado pelas firmas.

2.4.2 Modelo de crescimento enddégeno com microfuneddos evolucionistas

Constatou-se pela revisdo de literatura que o geke@mento tecnoldgico ocasiona
mudancas na competitividade das firmas, visto g@&D&I € o somatorio do resultado da
capacidade de inovacdo das empresas, com vistaglloria continua e a busca da
competividade (Canuto, Higachi, & Porcile, 1999).

Por isso, 0 objetivo geral do crescimento endégaimwoecondmico evolucionista é
examinar os padrbes de mudancas técnicas, bem ametisar a relagdo que essas alteracdes
proporcionam as firmas e ao ambiente econdmicodeterminado periodo de tempo, seja ele
de curto ou de longo prazo. Para tanto, € neces#gsdobrar e observar o estudo nas seguintes
hipoteses:

a) Investigar a hipdtese do quanto as caracteristiégicas de séries temporais
agregadas empiricamente podem, de fato, ser récidas teoricamente, assim
como interpreta-las como o resultado de um procdssauto-organizacdo dos
processos de aprendizado enddgeno, além da selex@mtacdo da inovacao por
parte do mercado (Chiaromonte & Dosi, 1993);

b) Analisar a possivel existéncia de relagbes entreidtdes macroeconémicas e
microecondmicas com os padrdes de mudancas teawadd@ilverberg & Lehnert,
1994). Dessa forma, busca-se examinar as firmesfecar se elas estdo preparadas
para enfrentar a ocorréncia de flutuacdes persesteo longo do tempo no que diz
respeito as alteragbes do processo estocasticowdscides, devido as incorporacdes
de bens de capital;

c) Explicar se as variaveis relacionadas ao capitakdmo e ao P&D se destacam como

0s principais indicadores para distinguir empirieate a realizacdo doaching-up
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da inovacgéao (Fagerberg, Verspagen, & Von Tunzelmbood ).

Essa avaliacdo, segundo Silva, Rapini e SchultkQR@ode responder a perguntas do
referido estudo, ja que os resultados a seremasbiddem criar formas para engajar as firmas
Nno processo inovativo, tornando-as mais compesitiean termos de inovagdo e de
competitividade nos mercados interno e externo.

Os pressupostos tedricos embasaram a realizac@malises de estudos recentes,
exaltando que o centro da problematica esta jusitiEnma avaliacdo dos resultados da inovacéo

no desempenho das firmas brasileiras, 0 que sa&wibdase para a analise desta dissertacao.

2.4.3 Levantamento de estudos teoricos sobre amgesdno de inovacdo nas empresas

Quando se trata de pesquisa sobre o desempenhow#gdo nas empresas, segundo
Araujo, De Negri, Cavalcante, Pianto e Alves (20b@)grande dificuldade em se mesurar 0s
resultados porque, para se avaliar os resultadoe®dacéo nas firmas, encontram-se inimeras
dificuldades no estabelecimento de critérios mdtmicos, bem como na néo fixacdo e
definicAo de uma Unica teoria. Além desses prolder@ambém surge a dificuldade de se
estabelecer um Unico pressuposto, visto que s@eeim$ 0s constructos e as indefinicdes de
conceitos, assim como das diferentes formas degidede dados fidedignos.

Essa indeterminacao de caracteristicas na defidig§oe € avaliacdo de inovacéo pode
resultar numa apreciacdo ndo linear entre os esfotecnoldgicos, de inovagdo e de
desempenho nas firmas, o que acaba, muitas vezes)dg resultados distintos para uma
mesma metodologia de andlise (Jacob, Araujo, Go&adsahim, 2013). Nesse sentido, os
referidos autores reconhecem que uma boa analibee sos esforcos tecnoldgicos
desempenhados pelas firmas somente acontece quendanalises convergirem para
desempenhos inovativos num maior espaco de tesgmpbrque, num curto espago de tempo,
a andlise sobre a natureza dos processos inovatd®escos inerentes as atividades de P&D&lI
fazem com que muitos projetos ndo obtenham resdtadpressivos, tanto na geracao de
inovacdes como no retorno financeiro das organgapdra o tempo planejado.

Kannebley, Sekkel e Araujo (2010), identificaramguahas dificuldades metodologicas

que podem ser associadas a dificuldade de se maensuwtesempenhos das firmas e os esforgos

1 Catching-up, é quando os paises tém um potencial para crescer a uma taxa mais rapida do que o lider
tecnoldgico, garantindo a convergéncia da renda per capita entre os paises concorrentes. Esteves, L. E., & Porcile,
G. (2011). Os Determinantes do Catching-up: Um Modelo Dindmico. ANPEC-Associa¢do Nacional dos Centros de
Pds-graduagdo em Economia.
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tecnologicos por elas desenvolvidas para a gem@gdoovacdo, bem como a possivel relacéo
de esforgcos para obtencdo dos resultados. Nestdoegtor meio do método dwatching
realizado no periodo entre 1996 a 2002, descobkriguge ha uma relacdo positiva entre o
crescimento de pessoal qualificado, produtividaaérabalho e 0 aumento da receita liquida
das vendas das firmas com a geracao de rividtet Share.

Dando continuidade ao estudo de eficiéncia das esapr destaca-se o estudo de
Ramos, Martins e Filgueiras (2013), no qual osragtanalisaram os impactos ndo mais no
resultado das firmas, mas sim nos processos decesfde eficiéncia técnica de inovacdes
tecnologicas no agregado das firmas brasileiras. p@squisadores ressaltam que os
investimentos em P&D&I realizados pelas firmas po@star mais direcionados para controlar
e diminuir o nivel de ineficacia produtiva do quega geracdo de conhecimento e producao
de inovacéo.

Por outro lado, Santos, Basswo, Kimura e Kayo (2@ivestigaram a determinacao
dos construtos de inovagao que avaliaram a intedsido relacionamento entre inovacao e
desempenho das firmas. Para esses autores, osuctosspermitiram validar as informacdes
de as inovacdes geradas pelas firmas influenciaoraa positiva seu desempenho financeiro,
visto que as variaveis independentes identificddessn consolidadas numa Unica variavel
relacionada a capacidade de inovar das empresas.

Seguindo essa linha de pensamento, o estudo degemin{2008) identificou o efeito
dos beneficios fiscais concedidos as firmas sobestraitura de capital e rentabilidade das
empresas de capital abertas e ndo financeiras.oPautor, delimitar as empresas de capital
aberto e com agbes negociadas em bolsas podeigeganltados mais precisos, posto que 0s
achados de seu estudo revelaram correlacdo esgatishte significativa entre incentivos
fiscais e os indicadores de estrutura de capitahg@resas que tenham o capital fechado.

A andlise de Formigoni (2008) contribuiu para oudst de Floriani (2009), que
identificou o grau de inovag&o das empresas, beno @nalisou os reflexos de rentabilidades
de empresas de capital aberto para o periodo des22007.

Destaca-se que as analises se deram por meioldalesdle rentabilidade das empresas

selecionadas para a amostra e por meio das anddisesva de eficiéncia do DEA. O Método

20 conceito do crescimento do Market Share das firmas nesse estudo representa uma andlise entre a eficiéncia
competitiva e o esforco inovativo, posto que do ponto de vista tedrico, a inovagdao é um dos componentes que
afetam o grau de competitividade das firmas independentemente do setor de atuagdo ou da termologia
evolucionaria utilizada pela teoria evolucionaria neo-schumpeteriana decisiva para a sobrevivéncia da firma.
Cavalcanti Filho, P. F., & Furtado, C. (2016). O Nordeste na encruzilhada do desenvolvimento: a necessidade de
constituicio de um Sistema Regional de Inovacdo. MONTEIRO NETO, A.; CASTRO, CN BRANDAO, CA (Orgs.).
Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia: IPEA.
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de Analise Envoltério de Dados (DEA) é um proceditnede andlise ndo paramétrico,
desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (19@&)ual se utiliza o célculo das eficiéncias
comparadas entre unidades de producdo nas chabadiasn Making Unit§DMUSs). Este
método é bem aceito por pesquisadores de todo donuma vez que € um método totalmente
objetivo e ndo sujeito a interferéncia do pesquisadllém disso, esse método, segundo Sena
(2011), apresenta as variaveis necessarias palalwdacda eficiéncia relativa aos impactos da
inovacao que sao divididas emputs(entradas/ insumos do sistemalgputs(saidas/produtos,
processos, lucratividade e rentabilidades) dasarm

A contrapartida ao estudo é apontada por BritapRBriMorganti (2009), que destacam
em seus estudos, tendo como referéncia base de dadBGE, que as varidveis de inovacao
sozinhas e apreciadas de forma isoladas ndo expéicariabilidade dos indices de resultados,
como a lucratividade das firmas, podendo somentesunar as taxas de crescimento da receita
liquida das empresas.

Na tentativa de agregar os estudos de Sena (2dfoeet al. (2009), no sentido de
verificar se os gastos de P&D&I estéo relacionaams o crescimento dos lucros nas empresas,
Queiroz (2010) realizou pesquisa com empresassai@@mé&fBovespa no periodo de 2000 a
2007. Suas andlises foram apuradas por meio ddstesta descritiva e regressao linear
multipla, apontando como resultado a auséncia d#esias quanto a existéncia de uma
relacéo positiva e significativa entre os aumedtmsgastos com P&D&I e o crescimento dos
lucros das empresas ativas na Bm&fBovespa em puaiiao.

Mediante as apresentacdes de alguns estudos dezavale desempenho da inovacéo
no ambiente das firmas, depreende-se que os efi@soisovacdes no ambiente empresarial, ja
h&4 algum tempo, vem recebendo atencdo da comunidastdifica, empresarial e
governamental. Contudo, ainda sao impostas muifiasldades a mensuracéo de resultados,
especialmente no que tange a auséncia de um bamaalds com informacgdes confiaveis para
o desenvolvimento das analises, 0 que inibe questsdeleca uma relagcdo entre inovacgéo e
desempenho das firmas (Araujo et al., 2010).

2.5 Politicas publicas de incentivo fiscal a inovag

A teoria econdmica evolucionista discutida no té@aterior fornece justificativa para
que ocorra a intervencao governamental no finaremaonda inovacéo das firmas. Os tedricos
evolucionistas ressaltam que tanto as pequenagsagxxomo as de grande porte veem os altos
custos e os riscos financeiros e tecnoldgicos \éaig@m como barreira para o investimento em
P&D&lI (Booyens, 2011).
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Neste sentido, os governos das nacdes desenvod/elasdesenvolvimentos recorrem
a instrumentos governamentais para estimular o B&Dfirmas nos seus respectivos paises.
Entre os mecanismos de fomento utilizados, enaorse 0s Incentivos Fiscais a Inovagao
(IF1). Estes sao instrumentos utilizados para fetar na quantidade e na qualidade das
atividades de geracéo da inovacdo por meio dodibmrsefiscais como as deducdes ou, até
mesmo, as reducdes de tributos concedidas as foomawistas a ampliar o desenvolvimento
de pesquisa, tecnologia e inovacao (Calzolaio, Zdbathein, 2013).

Harada (2011) entende que incentivo fiscal € unteitm da ciéncia das financas que
se situa no campo da extrafiscalidade e que impliceducdo da receita publica de natureza
compulséria ou na supressdo de sua exigibilidade o objetivo de desenvolver uma
determinada regido ou certos setores de uma at&ideondmica. JA Rocha, Soares e Cassoni
(2011) afirmam que os incentivos fiscais a inovag@noldgica sdo mecanismos de renuncia
fiscal por meio dos quais 0s governos apoiam dedondireta os investimentos nas atividades
de P&D&I das firmas.

Segundo Calzolaio e Dathein (2012), o incentivodigpara P&D&I € um instrumento
da politica de Ciéncia e Tecnologia que foi inticeilo recentemente nas economias mundiais.
No Brasil, o incentivo fiscal & inovacao tecnol@gfoi implantado no exercicio de 1993, por
meio da Lei n° 8.661, a qual regulava o Programesenvolvimento Tecnoldgico Industrial.

De forma mais intensa, a partir de 1999, o Bramih@cou a construir politicas que
fortaleceram o SNI, mas foi somente a partir de42806m a criacdo da Pesquisa de Inovacao
Tecnologica — PINTEC, que o pais passou a ter untdba@e dados consistente e com
informacdes confiaveis sobre atividades relaciosaaiéncia, a tecnologia e a inovagéo
empreendidas pelas firmas brasileiras.

Foram os resultados apresentados pelos indicadt@ePINTEC que levaram a
comunidade académica, as associacoes de classegprisas e 0s 6rgdos governamentais das
diversas esferas a pautarem a importancia de gadlitpublicas voltadas para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&l). Foi a partir do letamento desses dados que realmente
surgiram diversos instrumentos de estimulo a ifbvacom destaque aos incentivos fiscais
estabelecidos por meio da promulgacao da Lei 110596Lei do Bem (LB).

Atualmente, as politicas de incentivos fiscais @vatéo tecnoldgica fazem parte da
Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e INnowdEXNCTI) para o periodo de 2016 a 2022
(MCTI, 2016).

“A perfeita sintonia da Lei do Bem com todas dieets do Governo Federal tem dado
o devido suporte para sedimentar as bases parapeom inovacao tecnolégica no
Pais. Inclusive, com o reforco no modelo de mecaossde cooperagcao com empresas
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de pesquisa (universidades, institutos de pesgaisades de pesquisas setoriais), o
gue tem facilitado bastante para um melhor aprareihto do capital intelectual”
(MCTI, 2011 p. 4).

Para Oliveira et al. (2017), os incentivos ficassfiamas que investem em P&D&I
representam um marco estratégico importante pzaedo, visto que tais beneficios contribuem
com o despertar de varias organizacdes, além desmypar uma tentativa de melhorar a
pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inavega firmas, o que conduz ao aumento de

competitividade dos seus produtos e servi¢os jaotmercado consumidor final.

2.5.1 Politica industrial de investimento em P&D®&is firmas

A finalidade do estudo € analisar se a Lei do Bempliau as atividades de inovagéo
nas firmas beneficiadas por ela no pais. EmborB ado seja um instrumento isolado, ela
parte de uma estratégia de acdes governamentaisvisg ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento da producdo industrial. Nesseidsgnt® necessério temporizar e
contextualizar, ainda que de forma sucinta, a g@eda Lei n° 11.196/05 — Lei do Bem dentro
da Politica Industrial Tecnolégica e de ComérciageEgr (PITCE), implementada a partir
2004.

Deve-se ressaltar que a politica industrial bragjlelesde a década de 1980, ficou
submetida a estabilizagdo macroecondmica, postsepeorizou nesse periodo o controle da
inflacdo por meio de uma politica monetaria e cair(8iuzigan & Furtado, 2006). J& na década
de 1990, o objetivo da politica industrial passoweatrar-se na competitividade e na
reestruturacdo do parque industrial, o que culnanaa elevacdo da eficiéncia produtiva de
bens e servigos (Cano & Silva, 2010).

As principais medidas implementadas na década @@ 48 que se refere & politica
industrial e de comércio exterior foram (a) redugémgressiva dos niveis de protecao tarifaria;
(b) aniquilacao dos instrumentos nao tarifariopmdecdo e dos subsidios; (c) direcionamento
dos recursos do BNDES para empresas que obtivesseementos de competitividade e
produtividade para exportacéo; e (d) fomento déds® incorporacées de empresas por meio
de Programa de Reestruturacdo e RacionalizacdoelSar@ (PRRE) (Suzigan & Furtado,
2006).

Na primeira década dos anos 2000, mais precisamermeo de 2004, segundo Resende
Junior, Guimaraes e Bilhim (2013), a PITCE foi mesentada com foco no estimulo de

investimento privado, na importancia do créditadortoyo e na necessidade de criagdo de novos
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marcos regulatérios, setoriais e institucionaise gisavam ampliar a parceira com o setor
privado em investimentos de infraestrutura volta@ld3arceria Publico-Privada (PPP).Nessa
mesma década, o PITCE buscou induzir a criacaamntagens competitivas locais e dinamicas,
tendo sido a inovacéo tecnoldgica indispensavelesenvolvimento da politica industrial de
longo prazo, posto que a visdo nesse momento alm@ior énfase na dimensao e na
agregacdo de tecnologia aos produtos brasileiros omior eficiéncia produtiva para
exportacao (Suzigan & Furtado, 2006).

Calzolaio et al. (2013) consideram que a PITEC ane¥scada retoma a Teoria
Evolucionista, uma vez que busca induzir o processaesenvolvimento tecnolégico e de
inovacdo e transformagdo produtiva com o propdéd@oconstruir setores industriais com
tecnologia avancada, posto que elas séao induterasgbr nivel de producédo e competividade
internacional.

Em virtude disso, segundo 0s mesmos autores, émaoide, a partir de 2004, varias
leis foram promulgadas para instrumentalizar a B,Tgdr meio da utilizagcdo da politica fiscal
de incentivos a inovacdo, com o intuito de programeetomada das politicas industriais no

Brasil com o enfoque na inovagéo.

2.5.2 Politica fiscal a inovacéo no Brasil: inceottla Lei do Bem no processo de inovagao

Neste item, destaca-se que os incentivos fiscais@d uma acdo descolada e causal da
politica publica, mas sim fruto da retomada do dstanquanto formulador de politicas
publicas no ambito da produc¢éo industrial. Foi e@&sintexto que surgiu 0 hovo modelo de
incentivo fiscal a inovag¢éo no Brasil, contido red He Inovagéo, Lei n° de 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, alterada pela recente Lei 13d&4B] de janeiro de 2016, a qual prevé, em
seu artigo 28, que o Estado fomente a inovaca@masesas por meio de incentivos fiscais,
conforme ilustra a Figura 2.

Para regulamentar e implementar esse dispositira da lei de inovagao, surgiu a lei
especifica, Lei n° 11.196, de 21 de novembro dé260nhecida como Lei do Bem — LB.
Segundo a LB, o0 governo incentiva o processo deagén nas firmas por meio da rendncia
fiscal, mecanismo que resulta na diminuicdo daamgja de impostos sobre o desenvolvimento

tecnologico da producao industrial das firmas.
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Regulaomentava incentivos fiscais para a

capacitacdo tecnoldgica da inddstria e da

"~ Lei n® 8.661/93 Programa
‘ de Desenvolvimento ‘

Estrutura Juridica Tecnologico Industrial -

da Inovac¢io no DL

Brasil
Lein°® 11.1973/2004 Lei da
Pooros S o000, je———— movacac iexosddo pola Marco Regulatdrio da inovagdo
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n® 9.283/2018 =
da Inovacao
Lein® 11.196/2005- Lei
Decreto n® 5.798/05 =<——— do Bem, alterada pela Lei Instrumentos Legais de Incentivos Fiscais
n°® 11.487/2007
Instrucdo Normativa IN-RFB* |
\ Leis Municipais de Inovagao ‘ ‘ Leis Estaduais de Inovacao ‘ n° 1.187/11

Portariasn® 715 e 788 MCTIC

*RBF-Receita Federal do Brasil

Figura 2. Estrutura juridica da inovagao no Brasil
Fonte: elaborado pelo autor

Moreira e Kramer (2007, p. 36) exploram a LB, rasao os artigos que consolidaram
0s incentivos fiscais:

“A Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, qéesat conversdo em Lei tramitou
como “MP do Bem” (Medida Proviséria 252/2005 e, tpasrmente, Medida
Provis6ria 255/2005), foi regulamentada pelo deons.798, de 7 de junho de 2006.
Os artigos 17 a 26 de seu Capitulo Il consolidacmrincentivos fiscais que as
pessoas juridicas podem usufruir de forma automadiesde que realizem pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacao tecncédgi

A Lei n° 11.196/05 agrega-se a legislacao existéat@centivos fiscais do setor, o que
determinou a revogacgao de todas as leis exist&lwesisso, a LB manteve todos os incentivos
até entdo em vigor, tal como proporcionou as meatifies da legislagdo superveniente a sua
promulgacéo. Assim, a Lei do Bem em nada alteromaentivos de outros instrumentos de
politicas governamentais em vigor até sua promélgallo entanto, acabou generalizando
todos os demais incentivos fiscais, 0 que posshilgue a regulamentacdo superveniente
estabelecesse as condi¢des e instrumentos indis@enpara garantir a eficacia e a eficiéncia
do objetivo da lei do bem inicial (Barbosa, 2006).

Assim, segundo Barbosa (2006), com o aperfeicoanmnteferido instrumento legal,
alguns pontos do sistema nacional de inovacaoivetataos incentivos fiscais foram
expandidos e aperfeicoados. Cabe destacar queoanawativo juridico passou a vigorar com
a seguinte redacéao:

Previu, como o sugerido anteriormente pela Lei 30®, dedugdo multipla de despesas em
P&D, em até 160% do despendido. Com a nova reguiag@o, tal multiplo pode chegar até
180%, em funcédo dos pesquisadores empregados, atéean?200%, em funcéo das patentes e
cultivares concedidos.

O novo marco regulatério, determinou que as impoitd repassadas a micro e pequenas
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empresas para efetuar, em nome e por conta daetwe)iP&D sdo dedutiveis (como sempre
foram), mas ndo tém uma especificagdo para umantiateda natureza de despesa que pode
gerar a receita. 1sso, teoricamente, isentariargsesas de tais importancias de incidéncia de
tributos e contribuigBes federais sobre as recgessdas.

A deducdo miltipla limita-se ao imposto devido nereicio, semcarry over Ou seja, as
empresas dedicadas exclusivamente a P&D podemgaarcevalor dos dispéndios para os
exercicios seguintes.

Nesse sentido as empresas podem também compuytagasientos feitos aos socios
pesquisadores na base do beneficio (Babosa, 2006).

Ja o decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006,amdamenta os incentivos fiscais as
atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvordminovacao tecnoldgica, passa a conter

em seu regulamento (0N seguintes termos:

Art. 1° Sem prejuizo dos demais regulamentos eor @plicaveis a matéria, a pessoa
juridica, relativamente as atividades de pesquesadidgica, podera utilizar de
incentivos fiscais, conforme disciplinado nesteretrc

Art. 2° Para efeitos desse Decreto considera-se:

I- Inovagao tecnoldgica: a concepgao de novo pmdutprocesso de fabricagdo, bem
como a agregagao de novas funcionalidades ou edsittas ao produto ou produto
gue impliqgue melhorias incrementais e efetivo gasgualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado;

II- Pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de igdvdecnoldgica, as atividades de:
a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos execstadon o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos feodmamm vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemeadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados cahjativo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento oimapamento de produtos,
processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental: os trabalhos migtieos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdodemonstragdo da
viabilidade técnica ou funcional de novos produpnscessos, sistemas e servigos ou,
ainda, um evidente aperfeigcoamento dos ja prodeszdcestabelecidos;

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais cafedcéo e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrionete medida especificos, a
certificacdo de conformidade, inclusive os ensamsespondentes, a normalizacédo
ou a documentacdo técnica gerada e o patenteardenymroduto ou processo
devolvido; e

e) servicos de apoio técnico: aqueles que sejampiedsaveis a implantacdo e a
manuten¢do das instalagbes ou dos equipamentomadiest, exclusivamente, a
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimeninowagdo tecnologica, bem
como a capacitagdo dos recursos humanos a eleadesli

Dessa forma, para facilitar o entendimento acemagulais segmentos da cadeia
produtiva recaem os incentivos fiscais da LB, o MC@&stabeleceu que os incentivos.

“Incidem somente no seguimento onde ocorrem a [Eshésica dirigida, a pesquisa
aplicada e o desenvolvimento experimental (até se fde desenvolvimento de
protétipo), além disso, os incentivos também inTideo processo de Tecnologia
Industrial Basica (TIB) e nos servicos de apoiniée do desenvolvimento de P&D”

(Decreto n° 5.798/06, MCTI, 2013).
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Além disso, o apoio do governo federal, por mei®idoentivos fiscais, fundamenta-se
em reduzir o custo de P&D (David, Hall, & Toole,02). Por isso, Shimada et al. (2013)
ressaltam que as vantagens na utilizacdo dos imeenfiscais se dao pelo baixo custo
administrativo, pela facilidade de acesso pelasa# nas decisdes de alocacao de projetos e no
montante a ser aplicado no processo de desenvaltortecnoldgico industrial.

Portanto, os incentivos da Lei do Bem tém a firmalel de estimular a fase de maior
incerteza da pesquisa (risco tecnoldgico) quarttbténcao de resultados pelas firmas. Trata-
se, assim, da fase de pesquisa e desenvolvimantgosta pelas fases de pesquisa basica
dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento temiob, desenvolvimento de prototipo e
tecnologia industrial basica. Além disso, sdo e$asss que apresentam 0Ss maiores custos
financeiros e riscos de todo o ciclo do processgedacéo de inovacgado, conforme demonstrado
na Figura 3.

Pesquisa Basica;

Pesquisa Aplicada;

Desenvolvimento
Tecnologico de

Transporte
Logistica

Linha de

Pesquisa de

Mercado

Producao

Prototipo;
*TIB/Apoio
Técnico

Comercializacio

Fase de
Risco

[ Naolcide | | Incide | | Naomcide | |  Naomcide

*TIB- Tecnologia Industrial Basica
Figura 3.Incidéncia dos incentivos fiscais da Lei do Bem
Fonte: adaptado de Brasil (2012)

Para mitigar os riscos e incentivar a P&D nas fgmar meio dos incentivos fiscais
contidos na LB, surgiram instrumentos regulamerggudito Decreto 5.798/06 que auxiliam na
minimizacdo dos riscos. Além do Decreto 5.798/0i ariginal também sofreu alteracées,
por meio da Lei 11.487, de 15 de junho de 2007, gompliou os incentivos para o
desenvolvimento de pesquisa. Atualmente, os beogfiggentes sao:

Além da dedutibilidade normal, exclusao adicior@b0% a 100% do lucro liquido e
da base de célculo da Contribuigdo Social sobrecnd_Liquido (CSLL), dos gastos
realizados com Pesquisa e Desenvolvimento;

a) Exclusédo do lucro liquido e da base de calcalGgLL, de 50% a 250% dos gastos
com projetos de pesquisa cientifica e tecnolégieawada por ICT,;
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b) Reducédo de 50% do IPI — Imposto sobre Produatisstrializados incidentes sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentosrranfentas adquiridos para
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Tais maguiréio podem ser usadas na
linha de producéo;

c) Depreciacao integral, no proprio ano da aquisicB maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos, destinados parpipase desenvolvimento, para
fins de apuracdo de IRPJ e CSLL;

d) Amortizacdo acelerada de bens intangiveis vatnd as atividades de pesquisa e
desenvolvimento;

e) Reducdo a zero da aliquota do Imposto de RertidoRna Fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao regigtnareitencdo de marcas, patentes e
cultivares; e,

f) Dedugdo da base de calculo do IRPJ e da CSLLvdtmres transferidos a
microempresas e empresas de pequeno porte, destidadxecucdo de P&D, de
interesse e por conta da pessoa juridica que peuwrowransferéncia.

Para Calzolaio e Dathein (2012), as atividadesolegicdo que sdo passiveis de receber
incentivos, segundo a LB, sé&o (i) pesquisa paraser/olvimento tecnoldgico e de inovacao;
(i) cooperacdo entre empresa e universidadesiuigsies de pesquisa, micro e pequena
empresa ou inventor independente; (iii) contrataigipesquisadores; (iv) patentes e registros
de cultivares; (v) aquisicdo de novas maquinasjpamentos, aparelhos e instrumentos
destinados a inovacgdo e a aquisicdo de bens im@sginculados ao conhecimento técnico-
cientifico; (vi) aquisicdo de royalties; assist@scitécnica ou cientifica e servigos
especializados; e (vii) construcao de espacofigiestinados a laboratérios de P&D dentro
das firmas.

Conforme definido no Decreto n° 5.798/06, os disji@n para as diversas atividades
de inovacao sdo passiveis de receberem os sego@mescios fiscais: deducgéo para efeito da
apuracao do lucro liquido ou da base de calculootiéribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL), depreciacéo integral ou amortizacdo acdieraeducdo de imposto, reducdo da
aliquota e crédito fiscal. Tal decreto também edtale que as deducdes para efeito de apuragéo
do lucro liquido e do célculo da base de incidédaei&SLL podem ser solicitadas pelas firmas
que realizam despesas operacionais com P&D; gastd?&D contratado com universidades,
instituicbes de pesquisa ou inventor independeaieratacdo de pesquisadores; e patentes e
registro de cultivares. Assim, também sao passdeeducéo para efeito do calculo da base
de incidéncia de IRPJ a depreciagao integral e ttrada acelerada dos valores gastos com
aquisicdo de novas maquinas, equipamentos, apsrelhostrumentos; instalacdes fiscais
destinadas a pesquisa tecnolégica e desenvolvintenioovacdo tecnoldgica; metrologia,
normatizacao técnica e avaliagdo de conformidade.

Cabe destacar que, uma vez realizado contrato com lostituicdo de Ciéncia e

Tecnologia, seja universidade ou instituicdo dejpes, exclui-se a possibilidade de solicitar
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qualquer outro beneficio da LB enquanto estivadwea contrato, embora os demais incentivos
definidos na LB podem ser solicitados concomitaeteie, conforme revela a Tabela 5, que
estabelece um comparativo entre os beneficios gefalas firmas que estabelecem parcerias

com uma ICT com os beneficios de firmas que nabekicem parcerias com uma ICT.

Tabela 6
Incentivos Fiscais a Inovacao da Lei do Bem (IFILB)
O IFILB sem parceria com ICT O IFILB com parceria de uma ICT
A empresa pode solicitar mais de um, dos variosfieos A empresa que solicitad-lo ndo pode
citados pelos IFILB. participar de nenhum outro IFILB.

1) Dedugdo para efeito de apuragdo do lucro liquiddae 1) Deducédo para efeito de apuragéo do

apuracao da base de calculo do CSLL de: lucro liquido e da apuragéo da base
* 100% dos gastos com P&D que sejam: a) operaciobjis; de calculo do CSLL dos:

referentes a contratos com universidades, ingbiésicde * Dispéndios com contratos de
pesquisa; c) transferidos a micro e peguena emprasa
inventor independente. Esses 100% podem ser aroplda
200%, pois é possivel adicionar a ele uma parcea80%
dos gastos com despesas operacionais em PTDITQ%e 2
indexadas a contratacdo de pesquisadores, de 2@kauha a
patentes e registro de cultivares.

parcerias com uma ICT.

2) Depreciacdo e Amortizacéo

* Depreciacdo acelerada integral para efeito de epardo
IRPJ e da CSLL dos valores correspondentes aordigpé
com aquisi¢cdo de novas maquinas, equipamentoglapar
e instrumentos destinados a PTDIT.

« Amortizacao acelerada para efeito de apuracédo BJ s
valores correspondentes aos dispéndios com aquisiga
bens intangiveis vinculados a atividades de PTDIT.

e Depreciacdo ou amortizacdo dos valores relativos ao
dispéndios incorridos em instalacdes fixas (cogémude
areas destinadas a laboratério de P&D).

3) Reducéo da aliquota incidente e crédito fisshtes o imposto
de renda

* A aliquota do imposto de renda retido na fonte pedezir-
se a zero quando a renda é remetida para 0 extemoro
objetivo de registrar e manter marcas e patentes.

« E permitido o crédito do imposto sobre a rendaoatia fonte,
incidente sobre os valores pagos, remetidos outaded a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exteaatitulo
de royalties, de assisténcia técnica ou cientéida servicos
especializados.

4) Reducdo de 50% do IPI Incidente sobre equipars
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como GS@0®

sobressalentes e ferramentas gue acompanhem esses b
Fonte: Lei n® 11.196/05 e Decreto n° 5.798/06

E importante destacar que o capitulo Il da LeiB#m, em relacdo aos incentivos a

inovacao descritos nos artigos 17 a 26, s6 focapél apds a regulamentacéo do Decreto n°
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5.794/06. Neste tocante, € necessario que as gessicas que usufruam dos incentivos
fiscais prestem anualmente informacdes eletrémoasneio do preenchimento do formulério
para informacdes sobre atividades de Pesquisa [bgices e Desenvolvimento de Inovacéo
Tecnologica (PTDIT), também chamado de FORMAP&D,qual as atividades anuais dos
programas de P&D&I sao registradas, tendo comoopliazte a data de 31 de junho do ano
subsequente de cada exercicio fiscal do qualraadise beneficiaram dos incentivos fiscais.

Portanto, foi com por meio desse novo contexto &tico de incentivo a inovacao no
Brasil, com a lei especifica, Lei n° 11.196, ded2lnovembro de 2005, conhecida como Lei
do Bem — LB, que foi possivel obter uma evolucadstdnica da quantidade de firmas
participantes da politica publica disponibilizaddopEstado brasileira. A seguir, por meio do
Grafico 1, podemos verificar a evolucao das firterseficiadas pelos incentivos fiscais da Lei
do Bem - LB

—&— Empresas Participantes —ll— Empresas Recomendadas
1400
1200
1000 875
_.-'v-.‘.-- -
»
800 S a—
400 ;/ s
30 ;:/;I .
200 2 300
0 130
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 1.Evolucao histérica de Firmas Beneficiadas pelosritivos Fiscais da Lei do Bem entre o periodo @5 202016.
* Alteracdo na forma de avaliagcdo de empresas Reutendas, passando ndo mais ha existir empresasdieshes e ndo
beneficiadas pelos incentivos fiscais da LB.

Fonte: adaptado de Brasil (2018)

2.4.2.1 Marco regulatoério da Lei do Bem

Em 2010, o MCTIC publicou a portaria n° 327, delate 2010, criando o formulério
eletrénico para informacdes sobre as atividadeBesdguisa Tecnoldgica e Desenvolvimento
de Inovacéo Tecnoldgica — FORMP&D. Por meio domtdérios, as firmas podem informar

0s elementos tecnologicamente novos ou inovadaeprdjetos em questao, bem como quais
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seriam 0s avancos cientificos e tecnologicos arsateancados nos projetos. Neles, as firmas
informam quais sdo as metodologias a serem utdzat processo de desenvolvimento
tecnoldgico de cada projeto.

Piontkewicz, Freitas e Biz (2017) destacam quesapée a LB ter sido publicada no
final de 2005 e de o FORMP&D ter sido implantado2fh0, s6 em agosto de 2011, por meio
da Instrucdo Normativa - IN da RFB 1.187, que agRad-ederal se posicionou sobre o tema.
Foi por meio dessa IN que a Receita Federal instudeixou claras as regras para as firmas
que quisessem utilizar os beneficios previstosBia L

Em 2014, visando melhorar a governanca dos gasosarios da LB, o MCTIC, por
meio da publicacéo das respectivas Portarias né 788, estabeleceu procedimento de analise
dos FORMP&D. Dentre os procedimentos estabelecfoms) definida a criacdo dos Comités
de Auxilios Técnicos, também chamados de CATSs, @bjetivo é colaborar com o Ministério
por meio de atividades opinativas sobre os projetms desenvolvimentos tecnoldgicos das
firmas que queriam obter os beneficios dos incestiiscais estabelecidos pela Lei do Bem.

2.4.2.2 Operacionalizagdo do marco regulatorio da tlo Bem

Nos processos de operacionalizacdo da Lei do Befimnaas estao obrigadas a aprovar
previamente os projetos de P&D&I perante o MCTICapgue possam utilizar os beneficios
do LB. H4, para tanto, algumas exigéncias que desemcumpridas, conforme apontam
Piontkewicz et al. (2017, p. 40-41):

“a) os gastos com P&D&I devem ser segregados cibmiate (controle analitico dos custos e
despesas integrantes para cada projeto incentivealogndo a prépria empresa analisar se ela
cumpre ou ndo com 0s requisitos previstos na lssan utilizar ou ndo os beneficios.

b) as pessoas juridicas beneficiarias dos incenfiscais também devem enviar anualmente (até
o dia 31 de julho do ano subsequente) um rela&@iMCTI com seus programas de pesquisa e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica. O Ministémalisa as informag8es e valida o
relatorio. Como envolve calculo e redugédo de imgmsi MCTIC também envia as informagdes
para a Receita Federal, que podera auditar odifisra empresa.

c) a alocagdo de custos ao projeto de pesquisaldgico desenvolvido pela pessoa juridica
deve utilizar critérios uniformes e consistenteslaogo do tempo. Os custos e demais
dispéndios, inclusive as horas dedicadas, os trabalesenvolvidos e 0s custos respectivos de
cada pesquisador e/ou funcionario de apoio técpico projeto incentivado devem ser
registrados de forma detalhada e individualizada.

d) a Receita Federal condiciona a fruicdo dos lieinefa comprovacéo da regularidade fiscal
da pessoa juridica.

e) caso haja o descumprimento de qualquer obrigaggignida pela firma para a obtencdo dos
incentivos, bem com a utilizag&o indevida dos itiges fiscais neles referidos, implicam perda
do direito aos incentivos ainda nédo utilizados ealhimento do valor correspondente aos
tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivasiljagados, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislacéo tribat@& aplicados pela Receita Federal, sem
prejuizo das sang8es penais cabiveis”.
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Conforme ja salientado na secao anterior do maggalatorio, a partir de 2014 o
MCTIC passou a contar com 0 CATs. Os Comités Temasao constituidos por profissionais
de notdrio saber nas areas das atividades ecor®masaquais as empresas beneficiadas pela
LB estéo inseridas. Tais comités tém autonomiagrartr pareceres opinativos de cada projeto
de forma detalhada. Ap6s o encerramento do prazecdasideracdo solicitado pela empresa
sobre a avaliacdo do projeto pelo MCTIC, o Ministéemite o parecer final e divulga o
relatorio completo contendo a relacdo de todasngwesas que enviaram o FORMD&P
Encerrada essa etapa, o Ministério remete a SeardtdReceita Federal todas as informacdes
relativas aos incentivos declarados pelas empnesa®rmulario, o qual ficard sujeito a

comprovacédo da regularidade fiscal por meio delizacao tributéria.

3Portaria n° 788/2014 — Regulamenta a constituicio dos Comités de Auxilios Técnicos (CATSs).
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3 METODO

O método cientifico para pesquisa é o conjuntotidedades sistematicas e racionais
que permite alcancar o objetivo almejado e queinag caminho a ser seguido com intuito de
auxiliar as decisfes dos pesquisadores (Lakatosa&dhi, 1991). Nesse sentido, a pesquisa
cientifica € um processo formal de desenvolvimeiotonétodo com objetivo fundamental de
descobrir as respostas para os problemas mediagngrego de procedimentos cientificos.
Segundo Gil (1999), a pesquisa cientifica podelsssificada quanto a natureza, a amostra da
pesquisa, a forma de abordagem e aos procedinténtosos de analises.

O presente trabalho cientifico propde como avabkanvestimentos realizados pela Lei
do Bem podem influenciar a capacidade inovativa flamas. Para tanto, a Teoria
Evolucionista, anteriormente apresentada, juntag@arh o modelo sistémid¢oput-Outputde
Brown e Svenson (1988) vao ao encontro do desembwaliacdo das firmas beneficiadas pelas
isencdes fiscais. Com isso, a avaliacdo dos refmdtde uma politica publica junto as firmas
pode ser apresentada por meio de diversas abosjagema delas consiste na mensuragcao dos
resultados desejados das atividades de P&D&I enpragrama governamental. Trata-se de
uma forma de mensuracao dos resultados que podeyarados pela obtencéo de informacdes
junto as firmas que participam da politica publioamo o que é adotado pelo programa de
iIncentivos fiscais da Lei do Bem.

Assim, infere-se que os dados obtidos, tais comovestimentos proporcionados pela
Lei do Bem, geram aumento das capacidades inogatasfirmas que, por sua vez, podem ser
traduzidas em aumento das receitas brutas. Umafdemperceber esse aumento da capacidade
inovativa é perceber se, com o investimento prapoacio pela Lei do Bem, houve alguma
alteracao no perfil de méo-de-obra qualificada,ent;mde cooperagdes ou geracao de patentes
das firmas. Esses sdo apenas alguns dos possipea@s que podem ser identificados junto
as firmas beneficiadas pelos incentivos fiscaigeditando que gerem aumentos nas
capacidades inovativas e, assim, possam gerarmafires consistentes para permitir a
avaliacdo do resultado da politica da politica jsélde inovacéo no pais.

Um modelo pertinente e que ja foi utilizado paralia¢édo dos resultados de uma
politica publica é apresentado por Kannebley eoR@@12). Segundo os autores, a avaliagao
de resultados na area de inovacdo busca semptéditderas causas e os efeitos quando as
firmas tém acesso aos beneficios fiscais propaadios pela politica publica de inovacdo em
P&D&I. A pesquisa vigente também seguiu essa llitbgaria, posto que ela pretende analisar
os resultados financeirddarkup, por meio da analise de possiveis geracfes daidaga

inovativa das firmas que recebem os incentivosissc



53

Além disso, adotou-se o modeloput-Output inicialmente proposto por Brown e
Svenson (1988), posto que é possivel verificarsaipdidade de realizacdo de uma andlise que
relacione as entradas de insumos nas firmas (osad@nputy, com as atividades necessarias
que as firmas iniciem nos processos internos de&&Bs chamadosroughpu) e, por fim,
que essa relagdo gere resultados (os chamadpatd. Além disso, € possivel analisar os
resultados qutputg com os impactos de desempenho intra-firmas (asnadosoutcomey
posto que sao considerados os efeitos amplos dag#o de externalidades sobre os mercados
setoriais, bem como os respectivos efeitos na dade

De uma forma geral, infere-se que o modelo cawdai®s e o0 modelo de efeitos de
Input-Outputssejam positivos em razdo dos beneficios das isergibutarias fornecidas as
firmas, principalmente porgue séo esses benefjoosrnamentais que ocasionam um possivel
aumento nos investimentos das firmas com atividage®&D&I ao longo do periodo da
andlise. A Tabela 6 apresenta as variaveis da pascuas definicbes e a literatura que da
suporte a elas.

Tabela 7

Sintese das Variaveis de Pesquisa

Variaveis Definicdo/Caracteristicas Autores

A invencdo para se chegar a inovacdo deve

percorrer as diversas etapas de desenvolvimentd-agerberg e Srholec (2008);

tecnolégico. Nesse sentido a inovacdo envolve Koschatzky (1999); Li e
Variaveis de Esforcos nio s6 a etapa da descoberta, mais @tuahene- Gima (2001); Svarc
(Input/ Throughpyt  desenvolvimento, a melhoria e a comercializacdo et al. (2011); Soly et al.

dos processos, produtos e  estruturas (2014); Tidd (2001); Yang

organizacionais até chegar a inovacao aceita (2012).

junto ao mercado consumidor.

O Resultado da inovagéo nas organizagdes pode Damanpour et al., (1989);

Variaveis de variar da relagdo do entre a criagdo de um Moreira et al. (2007); Perin,
Resultados@utputg produto, processo, servico com a relacdo do Sampaio e Faleiro (2004);
custo-beneficio gerada por eles nas empresas. Tidd e Hull (2011).
o O processo de desenvolvimento Tecnologico
Variaveis de ocasiona aumento de produtividade, com aBerman etal., (1999); Lopes e
Desempenho geracdo de novas oportunidades por meio deBeuren (2016); Tidd (2001);
(Outcomep reducéo de custos e ganhos na produtividade. Vasconcelos e Cyrino (2000).

Fonte: elaboracéo pelo autor
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3.1 Modelo de Anélise

A partir do levantamento teérico, juntamente codefinicdo e selecdo das variaveis,
pode-se buscar mensurar os impactos que os besal&iLB podem acarretar nas firmas e na
sociedade. Infere-se, do modelo teorico sugerida @sse estudo, que os atributos de insumos
tecnoldgicos loput), em conjunto com o0s processos e esforcos teasokg@roughpuj e
conjugados aos resultados de inovagatijuty ou aos desempenhos das firnfastcomey
devem apresentar uma relacdo de beneficios contagerde resultados por meio do
crescimento das firmas e do desenvolvimento ecartda sociedade.

Metodologicamente, o estudo de pesquisa fundansentaa hipétese de que os
investimentos em P&D&I das firmas beneficiariasapednincia fiscal da Lei do Bem gerem
resultados de inovagdo tecnoldgica, o que deveoprmmar aumento do faturamento e

desenvolvimento tecnoldgico junto as firmas, cam®ilustra a Figura 4.
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Figura 4.Relagdo entre as métricas das variaveis para nadsudo estudo
Fonte: elaboragédo propria

Considerando as relagbes entre as variaveis qpeetande investigar no modelo, é
possivel perceber que as variaveis de insumostimesgos (hput), de processos/esfor¢os
(Troughpu}, de resultados e inovacaOutpud, e de desempenho da firmautcomey séo
equacionadas e podem levar a geracao de benaftciaso crescimento da receita da firma, o
gue se traduz em desenvolvimento da sociedade.

Portanto, considerando o modelo tedrico pesquisado, conformidade com os
objetivos desta dissertacdo e com o auxilio dosdsade dados contidos nos relatérios do
FORMP&D do MCTIC e da CVM, foram formuladas as setgs hipoteses:

a) Hipdtese H — denominad&ipétese de investiment@brangendo as variaveis:

a.l) Investimento em P&D&I geram aumento na prdidzie de ocorréncia da
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inovacao;
a.2) Estruturas fisicas e forca de trabalho qealifia aumentam a probabilidade de
ocorréncia da inovacgao.

b) Hipdtese H — denominad&ipotese de esforgpsontemplando as seguintes variaveis:
b.1) Investimento em Cooperacdo e Networking gesamento na probabilidade de
aumento da inovacao;

b.2) Intensidade de trabalho qualificado com deseimento em RH geram aumento na
probabilidade de ocorréncia da inovacao.

c) Hipotese b — denominadaipotese de moderacaabarcando a seguinte variavel:

c.1) Investimento em Estruturas fisicas destina@laB&D&I geram aumento na
probabilidade de ocorréncia de aumento da inovacgéao.

d) Hipdétese Hi — denominada hipotese desultados financeiros da firmabrangendo a

seguinte variavel:

d.1) O aumento de Capital Estrangeiro gera aumeatprobabilidade de aumento de

inovacao e de resultado financeiro da firma.

A partir do referido modelo teo6rico e das hipotetmsnuladas como indicadores
descritivos, foi possivel apurar resultados desost bem como estabelecer o modelo
matematico no intuito de traduzir as hipotesesbetaidas para a producdo de P&D&I nos
resultados financeiros e de inovacgéao das firmas.

Coelho e Cunha (2007) consideram que a funcao nasitemgue melhor descreve o
comportamento de determinada variavel dependeate,b@se nos valores de uma ou mais
variaveis independentes, é o modelo matematico edgessdo logistica. Esse modelo
apresentara analise no sentido de se estabelegewvanidvel dependente partindo de uma
variavel independente. Poréem, o mesmo modelo dd@timbéem apresentara hipotese em que
havera mais de uma variavel independente parampaevariavel dependente. Nesse sentido,
Coelho e Cunha (2007) consideram que regressaiitzdiogit fixo pode ser entendida como
sendo o estabelecimento de uma relagcéo funciotral @mas ou mais variaveis envolvidas para

a descricdo de um fenémeno, conforme ilustra ar&igu
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Resultados em P&D&IT

1
I
i ~ /’I- = Vs I i
/ R . . = \ [ . 1 A v
Incentivos Fiscais |! Investimento em Atividade de : Resultado de ! Desempenho
1 P&D&I Pesquisa : Inovacao ! da Firma
1 4 1
i 1 * Estrutura Fisicas *+ Cooperagio e : * Geraglo de 1 * Crescimento
" \ i (Maquinas e Networking com - novos 1 de
* Conhecimento I i Equipamentos instituigdes ! Produtos e i faturamento;
Produzidos pelo i £ destinados a P&D); parceiras I Processos e i = AUIEICFIID de
desenvolvimento |- . + Contratacio de (Universidades, 1 Patentes; . capital
da tecnologia nas 4 ! forma de trabalho ICT’s, Terceiro i ! humano
ICT's. = qualificados Setor). : * Aumento de : altamente
I i (Mestre e | Receitas ! ;:l;:uacuadod;
1 Doutores). ; Brutas das ! * Aumento de
\ Vi ! Firmas. i inovagdo
i < Y 7 | N eradas.
2 1

Crescimento e
Desenvolvimento das
Firmas

Figura 5. Estrutura Légica Esforcos nas Capacidades de Iaovdgs Firmas
Fonte: elaborado pelo autor com base em Figuei2@fib) e Kannebley e Porto, (2012)

Assim, o desenho da analise da pesquisa busc#icherds principais fatores de grupos
de firmas estatisticamente mensuraveis que estdcasatervencdo da politica publica —
isencdes fiscais da LB. Nesse ponto da analise ingoede que haja alguma interferéncia na
métrica a ser utilizada, como uma tentativa degienco resultado do programa governamental
sobre as firmas beneficiadas pelas isencfes fispaismeio da analise da mensuracédo da
somatoria dos resultados das firmas.

Seguindo essa linha de pensamento, apresentaveedx@anacao das descricoes dos
principais modelos viaveis ao estudo para que smbh um melhor entendimento da escolha
pelo método de regressao logistica. Dentre as mwleigids econométricas para avaliacdo dos
resultados das firmas, destacam-se os modelosp@ei®entos naturais, quasi-experimentos e
modelos estruturais. Nos experimentos naturaiguagdo de demanda por P&D é estimada e
controlada pelos seus determinantes, assumind@mustra aleatéria, de modo geral:

Vit = a; + BTy + 0 X + &5 (1)
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Ondey;; € o indicador de P&D de interesse da pesquisacga,\como, por exemplo,
dispéndio em P&D em termos redig;¢ uma variavalummyjndicando se foi recebido algum
incentivo;e;; € o termo estocasticog o indice de determinacéo de cada firmaé e periodo
de tempo; eX;; € o vetor de controles. Para Hall e Van Reenefi02@&ste método tem a
vantagem da simplicidade, porém os resultados s&@siyelmente imprecisos devido aos
problemas relacionados a qualidade da seletividadgemostra.

O método quasi-experimento também segue a mesnexifesgzdo do modelo
experimento naturais, porém, no “quasi”, € considero fator qualidade da selecao prévia na
amostra. Assume-se, entao, que o grupo de partteipalo programa e 0s nao participantes
apresentam algumas diferencas, o que acaba inx&tilb adotar a hipotese de amostra
aleatoria. Por isso, 0 mecanismo de selecdo datenpusde ser de auto selecdo, ou seja, a
escolha dar-se-a quando os proprios participamatesnstra decidirem participar do programa.
Essa escolha acaba diferenciando os agentes gigerdepor ndo participar da amostra da
analise. Ainda, tal mecanismo de mensuracéo padeées@ado do programa governamental
em andlise, posto que se escolhe os participaatasdlise baseado em algum critério prévio
de selecao.

Por fim, hd os modelos estruturais que tém porlifiade buscar a modelagem
economeétrica especifica por meio de um modelo néteo derivando assim, de hipoteses
comportamentais dos agentes (no caso as firma$yades. Segundo Schimada (2013), a
aplicacdo desse modelo ndo é usual para avalevagao de programas governamentais no
Brasil, posto que envolve modelos matematicos, © damanda obter base de dados
consistentes e fidedignos capazes de gerar moeiagurais robustos.

Nesse sentido, 0 modelo que esta mais propicioaa gaa analise mais robusta e que
foi adotado para essa pesquisa é o de regressatdagnultipla simples. Por meio dele, tenta-
se contornar as dificuldades inerentes ao mode&ailj pois efetua-se uma transformacéo
logistica da variavel dependenteMarkup.

Segundo Corrar, Paulo, Dias Filho e Rodrigues (R@lfegressao logistica consiste em
determinar uma determinada fun¢cdo matematica rtaleate descrever o comportamento de
determinada variavel dependente, tendo como baseloses de uma ou mais variaveis
independentes. Porém, ha algumas particularidages glistinguem dos demais modelos de
regressoes lineares.

De acordo com Corrar et al. (2011), a principatipalaridade desse modelo é que a
variavel dependente € dicotbmica, exigindo quesoltado da analise possibilite associacdes a

certas categorias, positiva ou negativa, ou, aiddmandando aceitar ou rejeitar as variaveis
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com outliers. Assim, o modelo permite verificar o desequilibma relacdo entre as
caracteristicas observaveis das firmas particigaiegprograma da Lei do Bem, e assim, usar
instrumentos que possam equilibrar as variaveifi@eque se tornem observacgdes binarias,
apresentando seus efeitos de forma fixa.

Portanto, o0 modelo Efeitos Fixdsogit pode ser demonstrado a partir do seguinte

modelo de variavel dependente binaria conformenitiefiem Honore (1992):

Y *it= Xiff + €t

y*.=1lseyx =0 e yx = 0casocontrario

Ondey *;; € uma variavel latente (ndo observada) que ramiesequantidade de inovagdes da
empresa no anot; x *;; representa as caracteristicas observaveis da smipre anot que
afetam a quantidade de inovacdes;.eé um termo de erro aleatorio. Jyg € a variavel
observada que apresenta o valor igual a 1 quafitona inovar no ana e zero em caso
contrario. Nesse sentido, o modédgit com efeitos fixos pode ser representado da seguinte
maneira para a pesquisa em voga, conforme degpantGorrar et al. (2011). Na sequéncia, a

Tabela 7 apresenta a descricdo das métricas daseiaradotadas por esta dissertacéo.

Vit = Zit + xlﬁlt + xZﬁZt + x3ﬁ3t + x4ﬁ4t + €it

Onde: VD- Variavel Dependente; VI-Variavel Indepente e VC- Variavel de Controle
vit = representa VDMarkup;
z;¢ = representa VC, Constituicdo do Capital Nacidiskio/ Estrangeiro

xlﬁltz representa VI, Desenvolvimento de RH,;

x,p,, = representa VI, Geragdo de Patente;

x3f,, = representa VI, Aquisicdo de Maquina e Equipament
x4, = representa VI, Cooperagéo com Universidade &ICT

&€ = Erro
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Tabela 8

Descrigdo das métricas das variaveis adotadas hales

Variavel Sigla da e
Dependente Variavel (_1e_ Fonte de Dados Tipos Categorias Etapas
coeficiente
Aumento do Markup . . ) Bm&fBovespa / Variaveis
(indice de Lerner) Indice Lerner;, Yij (+) CUM Métricas Markup Outcomes
L . Expectativa
Ind\:ear;\:jeelnte \/Sel\ﬂlg,g? de Fonte de Dados Tipos Categorias Etapa
P coeficiente
Dispéndio em . L
) . Lei do Variaveis Montante de
Investimento em BEMi;, (+-) Bem/MCTIC Nominais Dispéndio Input
P&D&I
Registro Propriedad . Lei do Variaveis Ausente
Intelectual Propint;e (+-) Bem/MCTIC Nominais presente Outputs
. Mestrados e
Desenvolvimento en
. o Doutorados/
RH alta Desrh; (+/-) Lei do Variaveis Graduados e Input
especializacéo ou it Bem/MCTIC Nominais P6- P
Especializagdo Graduados
Cooperacéo e . L
) Lei do Variaveis Ausente
Networking externo|  CoopNet;; (+-) Bem/MCTIC Nominais presente Throughput
Sigla da Expectativa
Variavel Controle gk de Fonte de Dados Tipos Categorias Etapa
Variavel -
coeficiente
Capital da Firma CapNacExt; (+-) Lei do Variaveis l;\l/la}ggnoalljl -
P apRachXtic Bem/MCTIC Nominais .
Estrangeira

Fonte: elaborado pelo autor

Nesse sentido, o estimiagit com efeitos fixog apresenta o efeito de cada variavel
dependente;; sobre o logaritmo da razdo chaha seja, o coeficiente estimado do modelo
logit com efeitos fixos representa o efeito total daavat x;;, acrescido do termo de efeito
intrinseco a cada firma. Deste modo, os efeitogyimais da resposta da probabilidade de
inovacao decorrem das variacdes da variavel depéndae, no caso da pesquisaMaokup,
gue nao é possivel de ser calculado, a menos galerodo termo de efeito fixo seja conhecido
de forma exata. Observa-se que, pelo modelo adat@dose busca demostrar ou mensurar a
quantidade ou intensidade de inovacédo, mas sinseq@ se houve ou nao a percepcao de
inovacdo em cima das 95 firmas da amostra queageras 250 observa¢cdes analisadas no
modelo proposto.

Portanto, uma abordagem comum para se calculaloo aroximado para os efeitos

4 A razdo de chance pode ser representada por P, /(1 — P;;) onde P, é a probabilidade de a i-ésima empresa
da amostra registrar uma inovagdo, no ano t.Dessa forma, aplicando o logaritmo, tem log (Pi;) —

log (1= P) = (xif + fi)
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marginais de modeldegit com efeitos fixos consiste em assumir que a Hisg@o do termo
de efeito fixo que devem ser estabelecidas commalpde tal forma que sua média seja zero.
A partir dessa hipotese, os termos de feito fixintninseco a cada uma das firmas séo fixados
na média, ou seja, sdo iguais a zero por presgdwodtmbora esse método ndo seja o ideal,
ele é capaz de gerar melhores aproximacdes dogsefgiarginais das caracteristicas
observaveis da amostra das firmas sobre a anéliaspctos da capacidade de inovacgéao.

Portanto, o modelo é o mais apropriado para essgu®a, pois quando comparada a
outras técnicas de dependéncia, a regresséao dagsstnples acolhe com mais facilidade as
variaveis categoéricas nominais. Alias, esta é uamrdzdes pelas quais se torna uma boa
alternativa para a analise discriminante em vogs vez que o modelo se apresenta como o
mais adequado para identificar a percepcao nad@edeinovacao por meio da estimativa de
probabilidade para resultados de escalas binagi@sedl.

Além disso, esse modelo requer um menor numerapEsgdes iniciais se comparado
com outras variaveis discriminantes de gruposp\wdsie 0 modelo permite que os resultados
possam ser interpretados com relativa facilidagsmo quando a amostra apresenta distor¢des
gue néo estao gerando o equilibro devido as difaeno tamanho das firmas que estdo sendo
submetidas a andlise.

Assim, € por meio da utilizacdo desse método queoksivel estabelecer estratégias de
avaliacdo para os Varios constructos, uma vez euegarametros sdo estimados com o apoio
do método de maxima verossimilhanca, que tentaabuseficientes que permitam estimar a
maior probabilidade possivel de um evento acontegede uma certa caracteristica se fazer
presente na analise que se esta realizando. Not@rndanecessario apresentar a importancia de
cada uma das variaveis, posto que elas que irgerfatiretamente nos resultados do
entendimento do modelo. Para tanto, deve-se in&ideterminar o porqué da escolha da
variavel dependente, o aumento Markup como medida de mensuracdo da percepcao do
aumento da inovagé&o nas firmas.

Devemos destacar a dificuldade para se medir odgdanovacao de uma firma ou o
quanto isso representa no somatério para avalia paotitica publica direcionada para o
desenvolvimento da inovacéo. Neste sentiddackupé definido como uma variavel que pode
exercer o papel de unpaoxy?, além de mensurar a porcentagem da receita da&saperante
a receita de todo o setor.

Contudo, calcular diretamenteMarkup desta forma néo € viavel, posto que néo é

5Varidvel Proxy é utilizada para substituir outra de dificil mensuracdo e que se presume guardar com ela relacio
de pertinéncia Disponivel em https://www.manualdepericias.com.br Acessado em 10 janeiro 2019.
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possivel considerar a receita das firmas de cdpithlkdo, dada a auséncia de dados e por ja
terem sidos descartadas na escolha da amostranféoipara se calcularMarkup, deve-se
calcular oMarket Shargconsiderando apenas a receita das empresasiti¢ abprto para que
nao haja distor¢do na analise dos resultados.

Assim, para tornar viavel o calculo Markup, utilizar-se umaroxypor meio do indice
de Lerner, por meio de uma adaptacad/idoket Shargara o qual sédo consideradas apenas a
receita das empresas de capital aberto. O inditeher (leia-séMarkup) adaptado consiste
na ideia de que, quando a empresa esta em congarp@rfeita, mais préximo o Custo do
Produto Vendido (CPV) estara de sua Receita BAgsim, quanto maior este indice, maior o
poder de monopdélio da empresa e, por consequénaiar o resultado financeiro e maior o
Markup (Lerner, 1995). Consequentemente, maior podera percepcao do surgimento da
inovacao por parte das firmas.

Gallouj (2002) afirma que a inovagdo ndo é um tadalfinal e conclusivo (produto ou
patente), mas um processo de percepcgoes e resoleigioblemas, no qual a aprendizagem e
interac6es multiplas entre os agentes internosegres das firmas detém o papel principal da
transformacdo da capacidade inovativa. Conformesaptado anteriormente no referencial
tedrico, o pensamento de Gallouj (2002) vai ao eimoala teoria evolucionéria, uma vez que,
para esta teoria, a inovacdo também é considemagi@acesso de solucao de problemas, dentro
de um paradigma no qual se induz a solu¢cbes cunadgiara assim determinar os resultados
financeiros e de inovacao nas firmas (Sbicca & &®aes, 2005).

Essa teoria da inovacdo com abordagem integradotifizédda desde os trabalhos de
Schumpeter (1982) na década de 1930 e depois, puiliaacdo de Nelson e Winter (1982).
Estes estudiosos compartilham a ideia de que a@d@avrepresenta uma das caracteristicas
essenciais das economias contemporaneas, configuran motor do desenvolvimento
econdmico. Desta maneira, passa a ser mensurageurnmecanismo tecnicista da inovacéao,
associando-a predominantemente a visdo de marafdRirum produto, seja ele radical,
incremental ou tdo somente uma melhoria.

Portanto, o que se propde no modelo ndo € mediaatigade numérica de inovacao
geradas pelas firmas, mas sim mensurar o graurdegao@o na geracao de inovacao realizadas
pelas firmas. Nesta perspectiva, cabe destacas géiaias variaveis de esforcos de capacidade
inovativa capazes de mensurar tamanha percepcaoapalise da avaliagdo da da politica
publica.

Por isso, as variaveis de capacidade inovativapgdem ser capazes de mensurar a

percepcdo e ser analisadas por meio do modelo dendminadas de variaveis independentes,
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posto que sao elas que determinam a presenca oérmma do aumento da probabilidade de
ocorrer oMarkup como forma de percepcao da inovacao junto as siaasamostra.

Segundo Gadrey (2001), as capacidades inovativdenppredominar na aplicacao da
geracao e producao de Inovacéo, posto que se fuemdam na capacidade das competéncias
humanas do produtor, em capacidade técnica ouefatartecnolégico usado na producéo do
processo de desenvolvimento tecnologico.

A nocdo dessa logica de mensurar a aplicacdo damcidades inovativas acaba
delimitando a aplicacdo do modelo sob uma persfeetrolucionaria, pois permite definir a
percepcdo da inovagdo em termos de variacfes aogooentes de vetores caracteristicos
definidas nas variaveis independentes Gallouj (R0A@Zelimitacdo do modelo apenas aos
modos pelos quais se processam as capacidade®w#Edn tem por objetivo perceber a
ocorréncia somente nessas variaveis, além do getag@odem contribuir para a variacéo do
aumento dMarkup.

Destarte, definiu-se que as variaveis que melhengaadrariam no modelo com intuito
de mensurar a percepcao da inovacgao por meiadkupforam os dispéndios em investimento
em P&D&lI; dispéndios em maquinas e equipamentospétidios no desenvolvimento de
propriedade intelectual (patentes); dispéndio needolvimento de RH entre alta
especializacdo (mestrado e doutorado) e espegatizgraduacdo e pds-graduacédo); e, por
fim, a ultima variavel sera o dispéndio em Coop&vae Networking Externo. A definicdo
destas variaveis deve-se ao fato de que estdonmesem toda as firmas da amostra,
apresentam-se de forma eficaz para mensurar asidéele da inovacdo e, em testes
preliminares no modelo Efeitos Fixbsegit, apresentaram-se com maior grau de significancia
e confiabilidade.

Para Correret al. (2007) o intuito de garantir melhores resultadaspesquisa foi
estabelecida uma variavel de controle, posto quemngio desta variavel, o pesquisador busca
de maneira proposital impedir que ela produza fert@ncia na analise da relacdo entre as
variaveis independente e dependente. Aléem disadaeibém possui importante atribuicdo na
investigacdo de situacdes complexas como no casse destudo, pois reconhece-se que o
resultado ndo tem somente uma causa, mas estto sujeifluéncia de diversos fatores das
variaveis de controle.

Assim, a variavel controle que foi definida no modé se a firma apresenta capital
estrangeiro ou mista. Esta variavel foi definidanoocontrole, posto que se presume que,
guando a empresa tem capital estrangeiro ou é,resteacesso a tecnologias e inovacdes sem

terem dispéndios de custo adicionais, os quaigrasad nacionais terdo que absorver. Além
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disso, o0 que se busca também é saber se as fiom@snpladas pelos incentivos fiscais devem
gerar desenvolvimento tecnoldgico e inovacdes erntdgo nacional. Portanto, como néo é
possivel ao investigador analisar o processo densiel/imento tecnoldgico e a geracao
inovacao intra-firma completamente no experimetaima-se necessario elimina-los para que
nao preponderem sobre o fendbmeno analisado sotvoes @etores analisados.

A seguir, demonstrar-se-a como se deu a constdagwgariaveis utilizadas no modelo

logit com efeitos fixos de regressao.

3.2 Construcéo das variaveis conforme a delimitacaio modelo

Considerando os modelos tedricos adotados na pesdwram escolhidos alguns
fatores delnput, Throughput, Outputs e Outconpa a construcao de variaveis que seréao
objetos de andlises econométricas da regressa@tidagiA seguir, serdo apresentadas variaveis
dependentes, independentes e de controle quelgéiZadas na mensuracdo das hipoteses da

pesquisa.

3.2.1 Variavel dependente
Os valores da variavel dependente sdo aleatomis,efes dependem ndo apenas das
variaveis independente, mas também de outras e#idomo as de controle, que seréo

demonstradas no modelo do estudo.

a) Indice de Lerner: Esse indice é uma variacdoMarkup, e é definida como a porcentagem
da receita da empresa perante a receita de toetoro Bortanto, para se calculaviarkup,
deve-se calcular Market Share pois considera-se as receitas das empresas daisap
aberto na andlise dos os resultados. Assim, pararteiavel o calculo dMarkup, utilizar-
se-a essproxy, por meio de uma adaptacédo do indice de Lerner:

£ . (Lucro Bruto)j; Receitajy — CPVit
Proxy Indice Lerner — Markup;; = = 1
y Pit (Receita);; (Receita)j; ( )

O indice de Lerner adaptado consiste na ideia deqquando a empresa de capital aberto
esta em concorréncia perfeita. Ou seja, € qualesto do Produto Vendido (CPV) que estara
proximo e abaixo da receita bruta. Assim, quantmneste indice de Lerner, maior o poder de
monopdlio da empresa e, por consequéncia, maiaraaluEratividade (Lerner, 1995). E

considerada uma variavel métrica, pois mede o ldarempresa pela receita bruta da empresa.
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Contudo, em nossa analise sera considerado comeanagel nominal, posto que se objetiva
mensurar a percep¢ao do aumento da lucratividaglerdpresas que se utilizam da LB.

Além disso, para Ingels (2009) o Markup é um temuito usado em econémica para
indicar quanto, do preco, do produto gerado estAsado seu custo de producdo, distribuicdo
e inovagao. Portanto, Pradhan (2007) considera agmandicador que vai ao encontro as
teorias econdmicas anteriormente demonstradas) gastesse indicador por meio g@axy
busca demostrar a diferenca entre o custo de unobeservico com o preco de venda. Além
disso no mesmo autor afirma que nada impede quarkud possa ser utilizado na forma de
guantia fixada ou como um valor percentual.

Nesse sentido o valor ou percentagem calculado Malkup presenta a quantidade
efetivamente cobrada sobre o produto ou inovacéadgena firma para que ela possa obter

preco de venda ou o resultado da inovagao gerada.

3.2.2 Variaveis independentes

Variaveis independentes sdo medidas que ndo depeteleenhuma outra variavel
para a sua constituicdo. Dentre as variaveis depeesi passiveis de mensuragédo no modelo de
regressao logistica destacam-se:

a) Dispéndio em Investimento em P&D&I- Yj:: aqui, esta serd considerada uma variavel
nominal, visto que busca identificar a percepcamdaacao por meio do montante investido

pela empresa em P&D&I. A variavel dispéndio em stveento de P&D&I esta relacionada

7

com a variavel dummyly, — Modelo (1). Essa variavel;, € representada na variavel

independente do modelo corBBM;;.

BEM;; sed; = 1se a Firma(i) Investir em PD, entio BEM_RENU;; (2)

BEM; = {BEM“ se d; = 0 se a Firma(i) ndo Investir em PD, entdo BEM_RENU;;

b) Registro de patentes, novos produtos, processesultivar: sdo variaveis nominais, uma
vez que as firmas realizaram investimentos em P& @ geracdo de novos registros de

patentes decorrentes dos investimentos em incerfiscais.

Probi Propint;,; se d; = 1 se a Firma(i)p realzou propriedade intelectual no ano (t) (3)
ropintic = Propint;¢, se dj = 0 se a Firma(i) ndo frealzou propriedade intelectual no ano (t)
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c) Desenvolvimento de RH destinados a P&D&ltrata-se de uma variavel nomimairque
descreve se a firma apresenta algum tipo de pr@gpara formagédo ou desenvolvimento de
pessoas destinadas a P&D&I. Os dispéndios em Delsementos em RH serdo verificados
pelo montante de despesas em Desenvolvimento de&idado em méao-de-obra altamente
especializada (Mestres e Doutores) ou somente iapada (graduados e pds-graduados)

pelas firmas no periodo).

Desth {Desrhitlise d; = lseaFirma(i)pdesenvolveuRh(mestreseDoutores)noano(t)
esrh;, =

(4)

Desrhy; se d; = 0 se a Firma(i) desenvolveu (graduandos)de Rhno ano (t)

Quando observado qu = 1, a firma realizou investimento de recursos humaoos
dedicacdo exclusiva que abrange a contratacdo ctramdo ou doutorando; quando o
indicador apresentdr = 0, a firma realizou investimento em recursos humaoos dedicacao

exclusiva em nivel de graduacao e pos-graduacao.

d) Capex Capital Expenditures): esta variavel refere-se aos investimentos feitosupa
firma para adquirir ou melhorar seus bens de dg@taes, Daniel, & Naveen, 2006).
__ (Investimentos em Bens de Capital)j;

Capexit = (AtivoTotal)j¢ (5)

Para (Berman et al., 1999), a variavel esta ratacia a eficiéncia estratégica das
empresas quanto a alocacéo de recursos em invegigr#e capital. Isto porque os bens de
capital adquiridos podem ser utilizados de formeiegite para aumentar a produtividade e
gerar novas tecnologias, o que acarretara em nesliesultados financeiros. E considerada
uma variavel métrica, pois considera a quantidaéeahs de capital pelo total do ativo da

empresa.

e) Cooperacdo e Networking externoé uma varidvel nominglorque descreve se a firma
realizou algum tipo de parceria com Universidad€g, s, Pesquisadores Independentes e

Servigos Sociais destinadas a P&D&.

CoonN CoopNet;,; se d; = 1 se a Firma(i)p realizou cooperagéo ou networking ano (t) (6)
t., =
0OPN€Lit CoopNet;;, se d; = 0 se a Firma(i) ndo realizou cooperagio ou networking ano (t)
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3.2.3 Variaveis de controles
As variaveis de controle abordam as determinardedtrole que serdo utilizadas na
analise da regresséo logistica. Segundo o levantarde referencial tedrico, ha muitos fatores
que podem ser afetados com os dispéndios de imergs das empresgs para mensurar 0

desempenho e os resultados de inovacédo da pglitideca em analise.

a) Origem do Capital Nacional ou Misto e EstrangeiroA variavel de propriedade de capital
das empresas — seja capital nacional, misto oanggiro — pode ser utilizada devido as
diferencas de competividade nos ambientes em gampresas estéo inseridas. A referida
variavel sera obtida por meio do nimero do CNPJedgzesas contido nos Relatérios de
Utilizacdo dos Incentivos Fiscais do MCTIC paraao®s entre 2012 e 2016. As firmas

informam a origem do capital — se nacional, mista estrangeira.

CapPrivy; se d; = 1 se a Firma(i)beneficiada for de Capital Nacional ano (t) (7)
CapPrivy; se d; = 0 se a Firma(i) ndo for de Capital Misto ou Estrengeio ano (t)

CapPrivy; = {
Ross (1977) alega que setores nacionais e estramggimpetem entre si. O autor

ressalta que as firmas de capital estrangeiroreseam mais eficientes quanto a alocacao de

recursos, posto que elas tém acesso a novas tg@wole inovacdes obtidas no mercado

internacional.

b)Segmento de Atuacdo:o setor em que uma empresa opera tem caraci@sidiem
estabelecidas que influenciem ndo s6 o desempardstambém o retorno (Damodaran,
2016). E classificado como um dos fatores sist@wmsitile medigido de desempenho, que
avaliam a empresa como um todo (Lyra, 2008) edosiclerado como variavel de controle
tendo em vista a existéncia de diferencas subsiar® um setor para outro (Stierwald,
2009).

c)Perioda uma variavelummypara cada ano sera utilizada com o objetivo darigdeitos

causados por fatores exdégenos e comuns a todesoosss

A Figura 6 demonstra de uma forma geral de comdeseo fluxo de atividades da

pesquisa.
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Figura 6.Fluxo de Atividade do Projeto de Pesquisa
Fonte: elaboragao prépria

3.3 Natureza da pesquisa

Quanto a natureza, o presente estudo pode seficksscomo pesquisa aplicada, visto
que o objetivo € gerar conhecimentos para aplicggatica em relagdo a um problema
delimitado. Destaca-se que a pesquisa aplicada paruma fundamentacéo tedrica, que €
utilizada como referencial para uma analise de slamwetados no ambiente em que o
pesquisador pratica a acdo. Esse procedimentwaetéenento de dados ocorreu por meio de
levantamento de dados secundarios (Gil, 1999).

No que se refere a natureza do presente estudqari ser considerada aplicada, mas
também se caracteriza como descritiva e explicatimaforme a classificacdo de Richardson
(1999). O autor classifica a pesquisa como degarijuando o estudo busca identificar as
caracteristicas dos fen6menos, possibilitandoenaghio e a classificagdo da amostra de forma
ordenada. Em virtude disso, os estudos descripisaduzem fatores que procuram explicar os
fendmenos segundo uma Optica de analise do papghdaveis que influenciam ou causam o
aparecimento dos fenbmenos gerados. Ja a verteplieativa quer demonstrar a analise
estatistica em que serdo identificadas possivde;des de predicdo entre variaveis
independentes (n&o observaveis) e dependentesy@bsig) juntamente com as variaveis de
controle acerca da inovacao tecnoldgica das firmas.

Assim, esse trabalho cientifico utilizou-se da re#ta descritiva e explicativa, posto que
se recorreu a dados secundarios disponibilizadodW@TIC por meio dos Relatérios Anuais
do Formulario para Informacdes sobre as Atividadks Pesquisa Tecnholdgica e
Desenvolvimento de Inovacdo Tecnolégica nas empr@S@RMP&D/MCTIC), além do
banco de dados da Comissdo de Valores Imobilid@4v). Foi por meio deles que se
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analisou se as firmas estdo alcancando resultadodicentes com o desenvolvimento
tecnologico e de inovacéo.

Desse modo, esta pesquisa fez uso de dados daricekual no qual constam dados
do FORMP&D, pois esse relatorio € um dos bancakdes em que se encontram informacdes
das firmas beneficiarias pela renuncia fiscal dadceBem. Além disso, esse relatério visa
avaliar o incremento de capacidade do desenvoltortennoldgico e inovacdo das empresas.

O estudo também se classifica como sendo uma pasquantitativa. Para Godoy
(1995), o método quantitativo tem se tornado mestoatégico visto que € utilizado em eventos
e atividades que apresentam certo grau de cowtosléendmenos de interesse e, também, por
permitir analisar acontecimentos e fendmenos dedérocontexto da vida real, como é
pertinente no caso da andlise do programa govemtahte incentivos fiscais da Lei do Bem
junto as firmas. Dito isso, a pesquisa quantitadima reproduzida por meio de um modelo de
analise de regressdo que visa identificar a occaémos beneficios do programa
governamental da Lei do Bem na geracao dos ressli@ak firmas.

A Figura 7 sintetiza as decisdes relativas a natuda pesquisa.

Pesquisa Qualitativa Pesquisa Quantitativa

J.

‘ Pesquisas Documentais
\ Anilise Estrutural de
. Regressiio Logistica

‘ Estudos de Casos |

Figura 7.Natureza da pesquisa
Fonte: elaboracéo propria

3.4 Caracterizacdo da amostra

Quanto a forma de abordagem da amostra, ClarkdFdoywright (2006) apresentam
que a pesquisa pode ser caracterizada como qtiaatitama vez que ha dados de amostra
parametrizados durante um determinado periodo okdvase.

A pesquisa em voga obteve os dados brutos por dosiaelatérios do MCTIC com
base no FORMP&D. Embora os relatdrios apresentesiosdaemipadronizados, a amostra
classifica-se como nao probabilistica, posto queetodo utilizado de selecdo e padronizacao
estava sujeito a experiéncia pessoal, convivénoimbeecimento especializado do pesquisador
(Hair, Babin, Money, & Samuel, 2005). Além dissa@raostra desse estudo é composta pela
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intersecdo dos conjuntos entre as firmas listadasRelatérios Anuais de Utilizacdo dos
Incentivos Fiscais dos dados extraidos dos forimslddo FORMP&D e das firmas que
apresentam dados disponiveis no portal de dadowalu® governo federal junto a Comissao
de Valores Imobiliarios (CVM), firmas listadas nen&fBovespa, no periodo dos anos base de
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

A coleta de dados ocorreu da seguinte forma: pramente foram selecionados de
forma eletrdnica os 5.686 formularios do FORMP&Dre2012 e 2016. Com esse quantitativo
de formulario, foi identificado um total de 2.19infas que detinham o mesmo CNPJ. O
somatorio das empresas que participaram do proggavernamental de incentivos fiscais
resultou em um montante total de rendncia fiscabndgm de R$ 70.287.786.000,00 para o
periodo do ano base da analise. SO o valor enwlval respectiva analise da pesquisa ja
justificaria um estudo cientifico para mensuraressiltados que séo apresentadas pelas firmas,
ja que estes recursos representam a utilizacdeaesos publicos da sociedade em um
seguimento econdmico que detém o dever de apressntesultados para a sociedade.

Das 2.191 firmas selecionadas inicialmente e gquesaptavam o mesmo numero de
CPNJ, foram selecionadas apenas 95 empresas par essas as empresas que participaram
do programa da Lei do Bem, identificadas no FORMP&Due, também, sdo empresas na
condicdo de S/A, o que permite obter as informacfissdados financeiros disponiveis no
portal de dados abertos no governo da CVM (htigd@d.cvm.gov.br/). Neste ponto, cabe
destacar que, das 95 empresas selecionadas, 97&assificadas como empresa de grande
porte, ou seja, possuem um faturamento superi@an8lhdes de reais ao ano. Além disso,
apos a selecdo dessas empresas, houve um deschr?®9 empresas que ou eram LTDA ou
eram empresas S/A, porém ndo apresentavam as agoes junto ao portal da CVM.

Durante todo o periodo base e com as respectif@sniacdes financeiras disponiveis
no banco de dados da CVM, essas 95 firmas S/A,@NMJ Unico, deram origem a um total
de 250 formularios Uteis, que aqui serdo considsradbservacées e que foram objeto de
analise, subsidiando o estudo do modelo estatiabe Cessaltar que a quantidade de 250
observacdes aparentemente demonstra-se pequeaauaso total de observacdes da amostra
foi de 5.686. Contudo, as 250 observacoes repaasefd% do total de formularios validos
que estdo contidos no FORMP&D e os demonstrativasi¢eiros para um mesmo CNPJ no
mesmo exercicio financeiro anual.

Além disso, essa representatividade das 250 olggesgara as 95 firmas da amostra
totalizam um valor de R$ 15.884.362.000,00 em ealale incentivos fiscais, ou seja, 22,6%

do total dos incentivos fiscais fornecidos pelogoama governamental de incentivos fiscais
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para o desenvolvimento de pesquisa, tecnologiavagéo pela lei do bem junto as empresas.
A Tabela 9 apresenta amostra, constituida por §r&iA de capital aberto e que tenham
participado do programa governamental da Lei do.Bem
Tabela 9

Amostra da Pesquisa

Valor dos Representatividade dos .
Amostra Incentivos Valores Totais Repéerie?ézg\g%aedneeﬁ;;;;iﬂ e
(milhdes R$) Investidos P
Total de empresas 2191 70.288 100,0% 100,0%
beneficiadas
892 39.431 56,1% 40,7%

Empresas S/As beneficiadas

Empresas S/As beneficiadas
com demonstragBes contabeis 95 15.884 22,6% 4,3%
disponiveis no portal CVM *

Fonte: elaboracéo propria
Nota.* Nao representa Ltda; ndo representa pequenasi@asrempresas, mas tem-se uma parcela significaiiqual totaliza
(22,6%); tem-se também que todas as 95 empredasgzaam ao menos em 3 anos do programa de inosrftscais.

Ja tendo a amostra de estudo fixada para os peréstibelecidos, utilizou-se dos dados
secundarios que permitiram formular e apresentamdgadores descritivos, bem como
determinar o0 modelo estrutural para analise. Déssaa, Bauer, Gaskell e Allum (2002)
destacam a abordagem numérica dos dados secundd@ogode se dar por meio de analises
estatisticas, sendo estas subdivididas em dessrifikequéncias, médias e desvios-padrdo) ou
inferenciais (regressoes logisticas).

Convém assinalar que a amostra ndo se restringiartas setores de atividades
econdmicas, tampouco levou em consideracdo se @e®a3 apresentam capital publico ou
privado. Desta forma, a amostra das empresas at@kscomposta pelos setores Agro e Pesca,
Alimentos e Bebidas, Comércio, Construcdo, Elesto@hico, Energia Elétrica, Maquinas
Industriais, Mineracdo, Minerais ndo Metalicos, &ap Celulose, Petréleo e Gas, Quimica,
Siderurgia e Metalurgia, Software e Dados, Teleauoagdes, Téxtis, Transporte Servigos e
Veiculos e Pecas, assim como algumas empresasasdrarapresentam ter forte vinculacéo
com o Governo Federal.

Portanto, o estudo pretende utilizar a formulac@&oirdlicadores descritivos e a
formulacdo de um modelo de regresséo logisticgpgptende responder aos objetivos geral e
especificos da pesquisa. Por conseguinte, serpacks exercicios de analise quantitativa,
com o objetivo de inferir se ha relacbes entreessltados da inovacao tecnoldgica nas firmas
beneficiarias pela Lei do Bem em funcéo dos desfo(capacidades inovativas) em P&D&lI

por elas realizadas.
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3.5 Tratamento de dados pela ferramenta estatistic®k”

Considerando a complexidade das regressfes sergsad0 0 uso de uma ferramenta
computacional. O processamento destes modelos reati@ado por meio dos pacotes
estatisticos plm e pglm (Croissant, 2013; CroisgaMillo, 2008) aplicados ao software de
dominio publico R, em sua verséo v3.4.4.

A utilizacdo da versdo R dar-se-a por meio de unguagem de programacao, que
deriva de célculos estatisticos destinados a andésdados e a elaboracdo de graficos. O
sistema foi criado em 1993 pelos pesquisadores Rags e Robert Gentlemen na Nova
Zelandia. Ao contrario do SPSS ou do Stata, o odidigte do R é disponibilizado sob licenca
GNU-GPL (Licenca Publica Geral), sendo desenvoluiitmalmente para sistema Unix/Linux
e em seguida disponibilizado aos sistemas MS Wisd@aseu ambiente é aberto e extensivo
ao uso de pacotes de dados que podem dedicadogladss e fungbes particulares.

Conforme os protocolos do Comprehensive R ArcHBRAN) 6, ao serem publicados,
todos os pacotes devem ser obrigatoriamente acdragas de extensa documentacdo de uso
aplicado. Além disso, é comum a publicacao pardelartigos cientificos por parte dos autores
dos pacotes, onde sdo dissertados os fundamedtim®$e estatisticos e/ou econométricos que
justifiguem a computacao implicita de cada paddt@ournal of Statistical Softwar@SSN:
1548-7660) — fator de impacto RG 9.91 e SJR 9.436eniodo de 2016/2017 — possui extensa
lista de arquivos estatisticos para linguagem R.

A Figura 8 sintetiza a estrutura metodoldgica ddistsertacao.

6 Disponivel em https://cran.r-project.org/a30/11/2017
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Problema de
Pesquisa

Como os dispéndios eminvestimentos de P&D&I dasf beneficiadas pelos Incentivog
Fiscais- Lei do Bem geram de impactos ao SistensgoNal de Inovac¢ao?

Objetivo Geral

Avaliar os impactos das atividades de PesquisaseMalvimento e Inovacao — P&D&I nas
firmas beneficiadas pelo programa de incentivasafisda Lei do Bem.
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Figura 8. Estrutura metodoldgica da pesquisa
Fonte: elaboracéo propria

Na sequéncia, sdo apresentados e discutidosutades desta pesquisa.

a



73
4 ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo visou analisar a influéncia da politiczdl de incentivos a inovagdo no
resultado financeiro das firmas que ao mesmo tgrapeaiparam do programa governamental
da Lei do Bem, vinculadas ao MCTIC, e detém ag8tzdlas na Bm&fBovespa para o periodo
de 2012 a 2016. Com essa limitacdo do objeto datamduscou-se demonstrar que a politica
fiscal de incentivo a inovacdo pode contribuir parerescimento das empresas por meio dos
incentivos em P&D&I.

Assim, foram definidos os grupos de tratamentos eoditrole, conforme estabelecidos
na estratégia de identificacdo das variaveis deraase, com o0 objetivo de mensuracédo da
politica fiscal de incentivos a inovacgdo, de acardm o referencial literario apresentado. A
partir das definicdes dos grupos de tratamentaitiiizada uma ferramenta econométrica para
constituir o modelo. O modelo apurou os resultadas firmas a partir das variaveis de
investimentos, resultados financeiros, recursosamas, propriedade intelectual — patentes — e
desenvolvimento de parcerias. Para tanto, foransideradas informagdes obtidas nos
Formulérios sobre atividades de Pesquisa TecnaodgicDesenvolvimento da Inovagao
Tecnologica das Empresas (FORMP&D) em conjunto osmdados contabeis disponiveis e
levantados por meio da Comissédo de Valores Imoiod&CVM) para as firmas S/A da
amostra, que tivessem suas ac¢oes negociadas naBBwepa.

Uma primeira andlise foi realizada com o objetieovérificar o grau de concentracéo
dos investimentos em incentivos fiscais junto amds utilizando a Curva de Pareto, também
conhecida como curva ABC. A Tabela 10 apresentaétise do grau de concentracdo de

investimentos em incentivos ficais em relacdo atidade de firmas.

Tabela 10

Andlise de grau de concentracéo de Investimentokeemtivos

Namero de
Firmas que
receberam 50%
dos incentivos

Grupo "A" dos
valores investidos
segundo distribuicéc

Representatividade
das Firmas que
receberam 50%

Valor dos Total de
ano incentivos Firmas
(milhdes R$) beneficiadas

de Pareto *) dos incentivos
2012 13.064 1.042 6.538 35 3,36%
2013 15.198 1.158 7.566 30 2,59%
2014 14.817 1.202 7.427 33 2,75%
2015 13.682 1.110 6.836 34 3,06%
2016 13.526 1.173 6.783 56 4,77%
2102 a 2016 70.288 2.191 35.283 46 2,10%

Nota.(*) A totalidade das firmas é 95, pois com o pas&aperiodo ha firmas que participam em mais de um
periodo e detém o mesmo CNPJ.
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Percebe-se pela Tabela 10 que o valor total desimrentos em incentivos fiscais é de
R$ 70.288 bilhdes, o qual engloba um universo @apohal da ordem de 2.191 firmas. Apos
a identificacdo da populacao, realizou-se a AnééesPareto ou Curva de ABC.

A metodologia utilizada para a selecdo da quantidde firmas versus grau de
concentracdo de investimentos nas firmas ocorrempim da definicdo de grupo “A” da Curva
ABC. Cabe ressaltar que a analise ndo tem poriwabjapurar ano a ano a concentracao de
investimentos em firmas, posto que ha empresapaytieiparam da analise para mais de um
ano. Assim, a Tabela buscou identificar a conceatrae investimento para todo o periodo da
analise do estudo.

Seguindo essa linha de analise, definiu-se quemod®” corresponde a 50%, ou seja,
R$ 35.283 bilhdes de reais do total dos valoresstidtos em incentivos fiscais da populacdo
de firmas. A Teoria da Curva ABC afirma que o grifbdda curva corresponde a algo que
vai até 20% de alguma outra observacao relevantomiparacdo. No presente estudo, essa
observacéo relevante corresponde ao numero desfigua receberam até 50% do total de
investimentos em incentivos fiscais.

Portanto, conforme identificado na Tabela 9, os %li#% totais de investimentos em
incentivos ndo foram alocados nos 20% das firmas fquam contempladas pela politica
publica, mas sim alocados em apenas 2,10% dassfigua receberam os investimentos na
ordem de R$ 35.283 bilhdes de reais. Isso demounstadtissimo grau de concentracdo de
investimentosem relacéo ao total populacional 2.191 firmadpvigie, do total populacional,
apenas 46 firmas foram contempladas com metadmldeotvalor dos incentivos fiscais para o
periodo de 2012 a 2016.

A Tabela 11, por seu turno, apresenta a andlisevdires de investimentos em

incentivos fiscais em relacdo a mao-de-obra, dedacmm cada setor analisado pelo estudo.
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Tabela 21

Andlise de Valores de Investimentos em Incentivesdts em Mao de Obra por Setores

Quantidade Valordos Investimento Investimento investimento
de Firmas Incentivos em mado-de- em mado-de- em mao de

Firmas Beneficiadas Incentivos obra de alta obra obra Técnica
(todos os valores milhdes R$) Especializacdo Especializada ©))
1) (2)

Total das 2.191 empresas 2.191 70.288 1.604 10.568 1.801
FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
REBOQUES E CARROCERIAS 101 10.481 178 2.269 282
FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES 18 6.211 103 1.325 264
FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E
FARMAGEUTICOS 62 4.938 80 466 22

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E 69 4,581 45 383 74
OPTICOS

FABRICAGCAO DE PRODUTOS QUIMICOS 133 4.088 181 706 84
ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO 258 3.504 29 777 80
FABRICAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 132 3.113 40 538 146
FABRICAGCAO DE MAQUINAS, APARELHOS E 74 2789 82 480 91

MATERIAIS ELETRICOS

FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS
DERIVADOS DO PETROLEO E DE 7 2.727 231 128 160
BIOCOMBUSTIVEIS

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 67 2.432 73 263 16

SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO
ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS 33 2.332 74 323 19
PRESTADOS AS EMPRESAS

FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 131 2.048 46 223 25
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 68 2.014 69 140 75

ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

INFORMACAO 17 1.786 4 127 20

METALURGIA 29 1.550 61 110 32

ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS 39 1.011 4 145 18

FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE

MATERIAL PLASTICO 57 913 14 200 44

OUTROS 896 13.770 290 1.966 350

Nota. (1) Mao de Obra Altamente Especializada (Mekire Doutorados);2) Mao de Obra Especializada (Graduados e
Especializagdo); (3) Mo de Obra Técnica (Segundo € Segundo Grau Técnico).

A partir da analise proposta pela Tabela 11, a geahonstra a quantidade dos
investimentos em incentivos fiscais investidos eaursos humanos, destaca-se primeiramente
que os 50% do grupo “A” de Pareto sobre os valdeesivestimentos, ou seja, 0s setores que

mais receberam investimentos por meio de incentiscais respectivamente séo fabricacéo de
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veiculos automotores; fabricacdo de outros equiptoeele transporte; fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos; fabricacdo de equépdos eletrdnicos e opticos; e, por fim,
fabricacédo de produtos quimicos. Esses cinco setoreespondem a um total de 383 firmas,
ou seja, 17,50% do universo da populacao.

No que diz respeito aos investimentos em recursasaentivos fiscais, cabe destacar
que, do total das 2.191 firmas para a populacdandbse, 23,74% de tudo que foi investido
pelo programa da rendncia fiscal concentra-se eemagp DOIs setores, quais sejam, (i)
fabricacdo de veiculos automotores, reboques eamaras e (i) fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos autwesmtcontemplando a fabricacdo de
embarcacdes, veiculos ferroviarios, aeronaves eulesi militares de combates, além da
fabricacédo de equipamentos de transporte ndo éispdos anteriormente.

Neste sentido, 23,74% do total dos valores de thaenfiscais acabou beneficiando
119 firmas. Isso quer dizer que R$ 16.691 bilhGesedis foram destinados a apenas DOls
setores, 0 que correspondeu a 5% de todas as fomagpreencheram o formulario de
FORMP&D do MCTIC para o periodo de 2012 a 2016.

Além da concentracdo de investimentos em poucesesggs econdmicos e em poucas
firmas, verifica-se, de uma forma velada, que 1%,&%& todo o valor investido se deu em
desenvolvimento de recursos humanos. Esses 19,888tadl de investimentos em incentivos
fiscais representam um montante de R$ 13.972 Hll@ereais que foram destinados ao
aperfeicoamento de mao de obra. Quando se analsstratificacdo dos investimentos
realizados pelas firmas entre mao de obra de gitacelizacdo, mao de obra especializada e
mao de obra técnica, conclui-se que 75,64% dosiimventos foram destinados a contratacao
de graduados e pds-graduados.

Os investimentos em nivel técnico obtiveram 12,@f89total e os investimentos com
mao-de-obra altamente especializada, compreendeocdotratacdo de mestrando e dourando,
foram menos preteridos pelos investimentos dasafirr@onvém ressaltar que séo justamente
0S investimentos em mao-de-obra com alto poder gpecelizacdo e capacitagdo que
alavancam a pesquisa e o desenvolvimento paraagdgede inovacdo. Contudo, verifica-se,
por esse trabalho cientifico e com a metodologatifica utilizada, que as firmas participantes
nao destinaram recursos substanciais para essersiegia mao-de-obra.

Infere-se com isso que o grau de producdo do desémento tecnoldgico para a
producao de inovacbes pode ser comprometido fukmmja que essa mao de obra € um
agente importante para a pesquisa e a geracaowgdes das firmas. Além disso, depreende-

se que as firmas podem estar utilizando renunisaai$ como uma forma de contratacdo de
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mao-de-obra ndo diretamente destinada a producgesdgiisa e desenvolvimento posto que,
do total dos investimentos em méao de obra, R$ 8hBBdes de reais foram destinados & méo-
de-obra especializada, ou seja, em graduados gradesados.

A Tabela 12 demonstra os valores de investimeatdssncentivos fiscais com mao-de-
obra pelo tamanho das firmas, que foi mensuradomehero de funcionarios. Cabe destacar
que a classificacdo € uma compilacdo de informagdiizadas pelo SEBRAEcom
informacdes significativas do FORMP&D.

Neste contexto, verifica-se, em grande parte, guE\estimentos se concentram em
grandes e hiper firmas. Essas duas classificagiesspondem a 83% de todo o investimento
em mao-de-obra da populagéo. Aqui, hd um clarodeégue o programa se destina quase que
na sua totalidade ao atendimento de grandes e firipeas. Além disso, fica evidenciado que
nem mesmo as firmas que possuem um corpo de fummsenacima de 500 profissionais
conseguem uma percentagem significativa entre esestrdoutores. Do total de R$ 13.972
bilhdes, apenas 9,34% do valor, ou seja, R$ 1.80656ds foram investidos em méao-de-obra de
alta qualidade. Por outro lado, as mesmas granbgeefirmas destinaram um percentual de
investimento para mao de obra especializada noantn68,53% do total.

Tabela 32

Andlise de Valores de Investimentos em Incentiviesdts em Mao de Obra

Firmas Beneficiadas Quantidade de Valor dos investimento em investimento em investimento em

Incentivos Firmas Incentivos mao-de-obra de  méao-de-obra mao de obra
(todos os valores milhdes alta especializada (2)  técnica (3)

R$) especializagéo (1

Total das 2.191 empres 2.191 70.28¢ 1.604 10.56¢ 1.801

até 9¢ 429 2.902 48 227 37

entre 100 e 4¢ 829 8.921 251 1.451 246

entre 500 e 24¢ 648 19.860 352 2.597 548

de 2500 acim 285 38.60¢ 953 6.294 970

Fonte: Sebrae (classificagdo utilizada pela ardRedguisa do Sebrae)

Portanto os resultados confirmaram os estudosidogeor Martinez-Roman, Gamero
e Tamayo (2011) que apresentam como variaveispieickde inovativa usadas neste estudo
o investimento em P&D (variavel relacionada a éstfia inovadora da firma), confirmaram a

teoria de que o desempenho da capacidade inovddsréirmas baseia-se nas dimensdes:

"http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vddtex154, acessado em: 20/02/2019
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/ficiamento/guia/guem-pode-ser-cliente/, acessad@e{n2/2019
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/liviog4575.pdf acessado em: 20/02/2019
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capacidade de inovacdo Além disso, os resultadioirmam os estudos de Van Hemert e
Nijkamp (2010), de que os gastos com pessoas Saartente contribuicdo no processo de
criacao de conhecimento.
A partir da Tabela 12, sera analisada a relacaangdestimentos em incentivos fiscais
guanto aos dispéndios em patentes, maquinas ea@ugmpos e materiais de consumo.
Tabela 13

Andlise de Valores de Investimentos em Incentiisrsals em Dispéndios com Patentes,
Equipamentos Nacionais/Importados e Materiais dastono

Firmas Beneficiadas Incentivos Quantidade Valor dos Investimento Dispéndio em Dispéndio em

(todos os valores milhdes R$) de Firmas Incentivos em Patentes Equipamentos Materiais de
Nacionais e Consumo
Importados

Total das 2.191 empresas 2.191 70.288 88 675 5.758
FABRICACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, REBOQUES E 101 10.481 1 22 1.122
CARROCERIAS
FABRICACAO DE OUTROS
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, 18 6.211 - 0 110
EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES
FABRICACAO DE PRODUTOS
FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 62 4.938 35 153 825
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS 69 4.581 1 6 98
E OPTICOS
FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 133 4.088 9 27 192
ATIVIDADES DOS SERVIGOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 258 3.504 0 2 >
FABRICAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 132 3.113 4 10 367
FABRICAGAO DE MAQUINAS, 74 2789 1 14 -

APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

FABRICAGCAO DE COQUE, DE PRODUTOS

DERIVADOS DO PETROLEO E DE 7 2.727 11 100 91
BIOCOMBUSTIVEIS

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO

VEICULOS AUTOMOTORES E 67 2.432 15 2 47
MOTOCICLETAS

SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO
ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS 33 2.332 0 12 111
PRESTADOS AS EMPRESAS

FABRICAGAO DE PRODUTOS

Jiyiivesiont 131 2.048 0 a1 608
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS

e 68 2.014 0 19 43
ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE . 786 ] ,

SERVICOS DE INFORMACAO :

METALURGIA 29 1.550 2 7 748
ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS 39 1.011 - - 2
FABRICACAO DE PRODUTOS DE

BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 57 913 0 7 96
OUTROS 896  13.770 10 249 1007

Fonte: Elaborada pelo autor
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Os dados apresentam os valores totais de investimmem renuncias fiscais que foram
investidos pelas firmas para a geracdo de pateneR$ 70.288 bilhes em renuncias fiscais,
apenas R$ 88 milh&es foram aplicados na produc@emgcao de novas patentes em produtos,
processos, servico ou cultivares. Isso represegmiaas 0,13% de todos os recursos fornecidos
em isencdes fiscais, as quais foram aplicadas sendelvimento tecnoldgico para a geracgao
de novas patentes. A pesquisa optou por analigaa@tidade de investimento destinado pela
firma no quesito desenvolvimento de patentes, ppséoas informacdes do FORMP&D néo
sao claras quanto a producédo de quantidade detgmigeradas no periodo ou se elas fazem
parte do repositério das firmas que se beneficiarbed do Bem.

Outra informacéo significativa, e que vai na cam#o do que é proposto pela lei do
bem, refere-se a quantidade de investimento em imagj@ equipamentos. Neste quesito,
percebe que o valor investido pelas firmas pargptame maquinas e equipamentos no sentido
de desenvolver laboratorio de P&D néo foi alto. B$s70.288 bilh6es em rendncias fiscais,
apenas R$ 675 milhdes foram aplicados em dispéadignaquinas e equipamentos. Apesar
de ser um valor maior do que os dispéndios reaz&mn patentes, ainda assim € baixo se
comparado ao total de incentivos fornecidos as afiimposto que a percentagem de
investimentos com esse quesito é de aproximadarQgd6eo.

No que se refere ao investimento em materiai®dsumo, os valores investidos foram
maiores posto que, dos R$ 70.288 bilhdes de reaisincias fiscais, R$ 5.758 bilhdes foram
aplicados em materiais de consumo, 0 que represardgercentagem de 8,20% do total de
renuncias fiscais investidas em materiais de conosum

O que se percebe é que as firmas optaram poraealespesas em materiais de
consumo, porém, sem investir em maquinas e equigasmeComo consequéncia, isso acabou
nao gerando grande investimento em pesquisa e \i@dgemento voltado a producédo de
patentes. Apesar de os dados apresentarem esdemlies pode haver a incidéncia de fatores
extras, posto que o instrumento normativo da LeBdm é nebuloso quanto ao que pode ser
considerado material de consumo, 0 que pode tefrilmoido para que as informacdes
apresentadas pelas firmas junto ao formulario dad®em tenham algum viés.

Na sequéncia, a Tabela 14 apresenta os valorevektimentos dos incentivos que as
firmas de capital Nacional, Mista e Estrangeirasizam no quesito de cooperagdo com
Universidades, ICT’s, com a propria iniciativa @il ou com os Servigcos de Apoio Industrial-

Sistema S.
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Tabela 14

Andlise de Valores de Investimentos em Incentiisrsals em Mao de Obra por Setores

Firmas Beneficiadas  Quantidade Valor dos Investimento em Investimento em Investimento em
Incentivos de Firmas Incentivos Atividades de Atividades de Atividades de
(todos os valores milhde Cooperagdo com Cooperacdo coma Cooperagdo com
R$) Universidades e Iniciativa Privada Servigcos de Apoio
Institutos de Industrial
Pesquisa
Total das 2.191 Empres 2.191 70.28¢ 5.262 1.400 2.345
NACIONAL 1.564 34.82¢ 2.944 970 1.309
ESTRANGEIRC 530 28.37¢ 2.187 361 988
MISTO 97 7.082 131 70 48

Fonte: Elaborada pelo Autor

A partir da analise da Tabela 14, fica demonstiquim, apesar da pequena diferenca
entre as empresas de capital nacional e estrangeitmas buscam, por meio de investimento,
relacionamentos com universidades e ICT’'s. Mesmmora®ssa relacdo de investimentos dos
incentivos fiscais com as universidades e ICT'aigdy pois em ambos 0s casos a percentagem
é baixa. Os investimentos de cooperac¢ao das finazenais com universidades e ICT’s foram
de 8,5% e das firmas Estrangeiras e Mistas, jufuesan de 6,5%. Além disso, nota-se que as
empresas de capital nacional ttm uma propensag gdwiavestir em cooperacado com firmas
da iniciativa privada do que as de capital estr@ogemisto, visto que aquelas investiram um
pouco mais do que dobro em parcerias com outraagida inciativa privada.

Cabe uma reflexdo sobre o que poderia levar asesapde capital estrangeiro e misto
a ndo realizarem tantos investimentos com outrgsesas privadas no territério brasileiro. Um
potencial justificativo seria que essas empresa8dnjaacesso a tecnologia ou a inovagado no
mercado internacional e, portanto, isso ja estariportfélio da subsidiaria brasileira, o que a
levaria a ndo querer estabelecer novas parceries @adesenvolvimento de pesquisa
tecnologica na area de atuacdo em que esta inserida

Neste interim, ha uma informagcé@o que merece ssaltada e que pode ser observada
por meio do Apéndice A. Nele, verifica-se que,atios os dispéndios realizados pelo universo
populacional das 2.191 firmas, ou seja, dos investtos em incentivos fiscais — R$ 70.288
bilhbes — que deveriam ser aplicados em atividdgadas ao desenvolvimento de pesquisa
tecnoldgica e producdo de inovagdo, o montante®ldd576 bilhdes (57,70%, de todo os
incentivos fiscais fornecidos como renuncia fissafirmas) nao foi aplicado em sua plenitude
no desenvolvimento tecnoldgico, conforme é a fize da Lei do Bem.

O que se pode inferir dessa identificacdo € quefasnacdes fornecidas pelas firmas
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aos bancos de dados oficiais estdo incompletassdiurnaas estdo se beneficiando de um
programa governamental que € destinado a realidesenvolvimento de pesquisa tecnoldgica
para financiar o processo produtivo por meio damera fiscal fornecido pelo Governo Federal.

ApoOs a analise dos indicadores descritos, passarasavaliar o modelo efeitos fixos
logit. Nesse sentido, € comum calcular um valor apraama@ara os efeitos marginais de
modelologit com efeitos fixos, pois assim a distribuicdo dentede efeito fixo € normal, de
tal forma que sua média seja zero. Por isso, ested embora ndo seja o ideal, € capaz de
gerar aproximacodes dos efeitos marginais das \@si#vdependentes sobre a probabilidade da
variavel dependente (Wooldridge, 2010). Portanpmssivel compreender o efeito da alocagéo
dos investimentos de uma empresa sobre a prokatslide um ganho em searkupque, por
sua vez, denota um nivel minimo de inovacao emp@®@uwalsitos e/ou servigos.

A partir das variaveis apresentadas, foi elaboradno primeiro momento o modelo
geral de regresséo logistica com distribuicdo biabmpresentado pela Tabela 14, onde é dada
atencdo ao detalhe da aplicacao de recursos ddoaoam o tipo de mao-de-obra (“mestres e
doutores”, ou “graduados e pés-graduados”) e delaamm a categoria do parceiro engajado
em atividades de cooperacéo (“universidades eutwsti’, ou “setor privado e sistemas de apoio
industrial”).

Tabela 15

Modelo Logit Efeitos Fixos para Inovacdo Modelo &er

Variaveis Estimativa Erro Padrdo Estatistica p
Presenca de capital de origem externa 0,226 0,332 4970
Gastos com registro elou 0,919 0.465 0,048
desenvolvimento de patentes
Gastos com mao de obra de 10,386 0.399 0.333
mestres e doutores
Gastos com mé&o de obra de 0,239 0.397 0545
graduados e p6s-graduados
_Coqpera(;ao com universidade e 10,289 0.296 0.328
institutos
Coquragao setor privado e sistemas de 10,469 0.289 0.105
apoio industrial
Gastos com maquinas e equipamentos 0,317 0,594 0,595

(nacionais e/ou importados)

X-Squared: 3.7346, Valor-p: 0.8802, Graus de libded 8
(Teste de Hosmer and Lemeshow)
Min: (1,5085); 1°Q: (1,0144); Mediana: (0,8171)(8°1,2493; Max.: 1,6529
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O modelo apresentou coeficientes positivos pardatses “presenca de capital
externo”, “gastos com patentes” e “gastos com gddsi e pés-graduados” — respectivamente
0.226, 0.919 e 0.239. Isto €&, a presenca destessdatontribui para 0 aumento da probabilidade
de uma variacdo positiva ndarkup da empresa no periodo seguinte que, por sua vez, €
associada ao desenvolvimento de algum tipo inovacao

O coeficiente positivo destas varidveis era espemddequado de acordo com o
referencial discutido nas sec¢des anteriores. Aicalde destaque para o alto coeficiente 0.919
da variavel “gasto com patentes”. Apesar de altmaé& relevante ainda devido coeficiente é
relevante por seu baixo valor da “estatistica p49.que pode ser justificado pelo fato de que
um numero pequeno de empresas, apenas 13 deAsajae compdem a amostra do modelo,
realizaram algum tipo de gasto com patentes, eegigefator foi relevante na maior parte das
vezes.

As demais variaveis, gastos com mestres e doutgastys com cooperacdo e gastos
com maquinas e equipamentos apresentaram coefisieagativos para o modelo calculado e,
portanto, ndo contribuem para o aumento da pradatié de ganhos ou de inovacéo nas firmas.
Esta percepcao, no entanto, € contraintuitiva aesaptado nas sessdes anteriores.

Considerando ser incongruente entender que o gastmaquinas e equipamentos ou
que o investimento em cooperagdo com universidaegs um fator de estagnacdo (ou
retrocesso) do resultado de empresa, € possiepiatar de Dois possiveis modos estes
coeficientes negativos: ou (i) os valores aplicatestes fatores foram mal alocados de modo
geral e, por consequéncia, nao efetivaram seu gatele colaborar para o resultado esperado;
ou (i) a mao-de-obra, as atividades de cooperagdms equipamentos declarados nos
formularios estdo sendo realizados de modo adeguaatém, de modo ndo-orientado a
inovacao tecnoldgica de produtos e servicos.

Nesta segunda leitura € possivel verificar queatm®s advindos dos incentivos da Lei
do Bem tenham sido aplicados em atividades co@gigas empresas, seja na contratacao de
mao-de-obra altamente capacitada para a simpleBagégp das operagdes, na aquisicao de
novos equipamentos sem aumento na tecnologia dal@mamesmo na conducéo de atividades
de cooperacao com fins diversos do empreendimemtm@var.

A partir das variaveis apresentadas, foi elabonamosegundo momento o modelo
simples de regressao logistica com distribuicdorbial, cujos resultados sdo expostos pela
Tabela 15, onde é dada atencéo a aplicacéo desosade acordo com o tipo de méo-de-obra
(“mestres e doutores”, ou “graduados e poés-gradiipdo de acordo com a categoria do

parceiro engajado em atividades de cooperacaovgrsidades e institutos” com as “setor
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privado e sistemas de apoio industrial”). E justatmeesse ponto que o modelo se apresenta
distinto do modelo completo.

Tabela 16

Modelo Logit Efeitos Fixos para Inovacdo Modelo @es

Variaveis Estimativa Erro Padréo Estatistica p

Presenca de capital de origem externa 0,216 0,332 ,5150

Gastos com registro elou 0,836 0,458 0,068
desenvolvimento de patentes
Gastos com mao de obra de

-0,230 0,270 0,395
mestres e doutores

Cooperacgdo com universidade e
institutos cooperacéo setor privado e -0,621 0,267 0,020
sistemas de apoio industrial

Gastos com maquinas e equipamentos
(nacionais e/ou importados)

X-Squared: 3.6358, Valor-p: 0.8804, Graus de libded 8
(Teste de Hosmer and Lemeshow)
Min.: (1,5211); 1°Q: (1,0111); Mediana: (0,8387)%X 1,2187; Max.: 1,6534

-0,218 0,582 0,708

As analises apresentaram os coeficientes posipas os fatores “presenca de capital
externo”, “gastos com patentes” e coeficientes tegmpara “gastos de mestre e doutores” —
respectivamente 0.216, 0.836 e (0.230). Isto s@ndue a presenca dos Dois fatores contribui
para o aumento da probabilidade de uma variacdtvaoso Markup da empresa, bem como
os coeficientes de “gastos de mestre e doutorestribai para o coeficiente negativo da
reducao da probabilidade negativaMarkup das firmas que, por sua vez, nas probabilidades
positivas, gera a producdo de inovacdo e, no cagatimo, ndo gera a producdo de
desenvolvimento de inovacéao.

O coeficiente positivo destas variaveis era espemddequado de acordo com o
referencial discutido nas secdes anteriores. Cadola alestacar que o fator continuou com
coeficiente de 0.836 da variavel “gasto com pagnfgesar de alto, o coeficiente é relevante
por seu baixo valor da “estatistica p” 0.068 apdsaser maior do que no modelo completo.

As demais variaveis, gastos com mestres e doutgastys com cooperacdo e gastos
com maquinas e equipamentos também apresentarditiestes negativos neste modelo e,
portanto, ndo contribuem para o aumento da pratdatlé de ganhos ou de inovagcdo nas
empresas. Esta percep¢do, no entanto, € contiiventaio apresentado nas se¢fes anteriores

do referencial tedrico.
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Considerando ser incongruente entender que o gastmaquinas e equipamentos ou
que o investimento em cooperagdo com universidadgsm fatores de estagnacédo (ou
retrocesso) do resultado de empresa, € possiggbiatar dois possiveis modos de coeficientes
negativos. Mais uma vez, tem-se a percepcao desjualores aplicados para os fatores foram
mal alocados de uma forma geral e, por consequéna@ efetivaram total potencial de
colaborar para o resultado esperado ou, aindapadex®bra, as atividades de cooperacéo e 0s
equipamentos declarados nos formularios estdo seativados de modo adequado, porém, de
modo ndo-orientado a inovacao tecnoldgica de posdeiservicos.

Assim sendo, ambos os modelos comprovam que assdfitimeram resultados de
inovacao relacionados ao registro de patentesnmiodoeem que participaram do beneficio. Por
esse motivo, e pela limitacdo metodoldgica ja espld, os modelos de probabilidade de
obtencéo de patentes e outros direitos de proplgeiaitelectual foram considerados.

Confirmando os estudos de Tura, Harmaakorpi e Raki@®08) e de Fagerberg e
Srholec (2008), que citaram as patentes como iddiea associados a diferentes aspectos da
capacidade tecnoldgica, verificou-se, ao analigaobabilidade de obtencéo de patentes, que
tanto o numero de funcionarios, quanto os investio'e em P&D tendem a elevar a
probabilidade de se receber direitos de propriedamectual. A presenca do quadro de
funcionarios com maior qualificacdo ndo se revefu importante quanto a obtencdo de
patentes. Ademais, a probabilidade de a empresaalgum direito de propriedade intelectual
também se eleva quando a empresa apresenta afgudetinovacao.

Em suma, a probabilidade de as empresas que faaedos beneficios da Lei do Bem
apresentarem inovacoes de forma geral ou em pr@defzende basicamente se ela é empresa
nacional, estrangeira ou mista em relacdo ao mmniavestido em P&D, além do quanto se
investiu em patentes. Por outro lado, ndo foramifsigtivos os resultados realizados pelas
firmas particularmente no que tange ao investiment@astos com méao-de-obra de alta e de
média especializacdo. Por fim, empresas com capitabrigem externa também possuem
maiores chances de inovarem em produto, posto apenpter acesso a outras tecnologias no

mercado internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao da presente pesquisa objetivou irdezontribuicdo dos investimentos das
firmas pela utilizacdo dos beneficios das renunitsasis da Lei do Bem para a criacdo de
capacidades inovativas das firmas brasileirasauaesmo tempo, tivessem a¢des negociadas
na Bm&fbovespa. Para alcancar esse objetivo, foeatabelecidas algumas delimitacbes
especificas, tais como a determinacédo das varifineisceiras e das variaveis de capacidade
de inovacéao; identificacdo da aplicacao dos valoresstidos pela Lei do Bem nas capacidades
inovativas relacionadas; e a identificacdo dascdels entre a melhora dos resultados
financeiros arkup) e dos investimentos em capacidade inovativa.

Nessas especificacdes, foram considerados osgaia@ressupostos que serviram de
inspiracdo e que motivaram a realizacdo da refgedguisa. Isto porque hd uma necessidade
de compreender a politica publica de inovacéo gqag@amentada pela Lei do Bem sob a oGtica
da analise dos resultados das firmas, pois sa@glagentes que determinam os resultados de
inovagdo da politica publica de renuncia fiscapats, uma vez que foi por meio delas que os
efeitos foram apurados com o intuito de justifigaenincia tributaria realizada pelo Governo
Federal em prol do desenvolvimento da pesquisal@gica e da geracao de inovacgao.

Seguindo essa linha de andlise, conclui-se quegaip@ de pesquisa por meio da qual
se objetiva mensurar a contribuicéo dos investiosar@alizados pela Lei do Bem para a criagao
de capacidades inovativas das firmas beneficiaelas ncentivos fiscais no periodo de 2012
a 2016 no Sistema Nacional de Inovacgéo (SNI) lmiasifoi respondida. Isto porque, dentre os
construtos tedricos estudados, esta a analisgdmas capacidades inovativas que fazem parte
da politica de ciéncia, tecnologia e inovacéo ligagdo desenvolvimento de P&D e a geracao
de inovacdo do pais, que foram mensurados e foaraceesultados que auxiliam a
compreensao da politica publica adotada pelo Estado

Na busca por responder o questionamento da pesge&zou-se uma abordagem
literaria no intuito de apresentar quais serianpraiscipais constructos e variaveis do tema,
visto que se objetiva a mensuracao dos resultaa®éirdhas sobre tais constructos, tornando
possivel avaliar os resultados financeiros inovesl@ econémicos que contribuiram para a
geracao de inovacao das firmas.

Cabe destacar Penrose (1999) em seu brilhantéhoategrico e na sua ampla revisédo
de estudos empiricos no qual apresenta as divposssbilidades internas e externas das
Firmas, por meio da diversificacdo da producdo eekenvolvimento tecnologico, obterem

resultados. Para ela, esse potencial de expans@ente é alcancado devido a capacidade
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tecnologica interna e da identificagdo de oportadés em novos mercados por meio do
desenvolvimento de novas tecnologias e inovacdastanto, segundo Szmrecsanyi (2001),
que coaduna com a visdo de Pernose, posto quaqpaete destaca que os resultados firmas
dependem da capacidade que elas tém em se adeqa@®senvolvimentos tecnologicos e
com isso gerarem crescimento na firma.

Assim, este trabalho, tendo como base os constefasos, utilizou-se da metodologia
gue testou empiricamente o0s investimentos realigadocapacidades inovativas e os resultados
financeiros e de inovacao das firmas beneficiad&slpei do Bem. O modelo tedrico analisado
e testado por esta pesquisa pressupde que osnmyetsts em P&D&I das firmas beneficiadas
pelas renuncias fiscais da Lei do Bem devem gee#rares resultados financeiros, assim como
aumentar a capacidade de inovacdo por meio do\d@genento de P&D, com a geracéo de
inovacao.

No campo da contribuicdo académica, verificou-sdilzacdo da metodologia que
exigiu o levantamento tedrico do tema para queeposinente fosse realizada uma andlise
descritiva e quantitativa por meio de uma amoserdiinas beneficiadas pelos incentivos
fiscais no periodo de 2012 a 2016. Dessa analseritiea e estatistica, conclui-se que, em
média, as maiores firmas instaladas no territéaicional ja utilizam os incentivos propostos
pela Lei do Bem.

No campo de contribuicdo gerencial, tem destagpapel dos gestores de politicas
publicas quando da formulacdo, implementacdo e paohamento das politicas fiscais de
incentivos a inovacao, pois sédo eles que podem iatnao 0 grau de capacidade inovativa que
levam a melhoria de programas governamentais. Nesté&lo, o estudo procurou demonstrar
a necessidade de se considerar os fatores conilizacdb de 2 (dois) bancos de dados de
distintos 6rgaos publicos (MCTIC e CVM). Apos aaiitdo dos dados foi possivel delimitar,
mensurar e analisar os resultados das firmas loeadHs e, assim, apurar os resultados das
firmas e avaliar alguns aspectos da politica pablic

Quanto ao campo social, houve, por parte do pestdprisuma tentativa de analise das
firmas no sentido de verificar se 0s instrumenteethtincias fiscais sdo instrumentos publicos
destinados as firmas como forma paliativa de deagée da carga tributaria e trabalhista ou
se estdo sendo gerados resultados de pesquisktgca@ inovacao das firmas do pais.

Do que se apurou, em funcdo do pequeno numero pat@de firmas inovadoras, nao se
confirmou a hipotese de obtencédo de patentes oosoditeitos de propriedade intelectual. Isto
se deve também ao fato de haver uma relativa aas@aquantidade firmas que, durante o

periodo analisado, comegaram ou deixaram de inowder patentes ou outros direitos de
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propriedade intelectual.

Outra concluséo é que a maior parte das firmas@aesonhecer a importancia da Lei
do Bem para manter equipe de trabalho, apesaradengido verificado elevado investimento
em alta qualificacdo no seu quadro de pessoal. Aléso, ndo houve um consideravel grau de
aquisicao de maquinario para melhor equipar ootisps laboratérios de P&D das firmas.
Ainda assim, infere-se que as firmas, de certadpmmesmo nao investindo o quanto a lei
permite para a geracao de inovacao, estéo tentaladoma cultura menos focada na economia
tributaria e mais voltada a inovacéao.

Para além do exposto, a crise econdmica mundieteanfluenciar os gastos em P&D,
que vem caindo desde 2014, mas néo parece almlacade novas empresas pelos incentivos.
Essa situacdo também pode ser explicada por fataezaos as empresas, como a burocracia,
cultura, estrutura conservadora, hierarquia congpkexigida, e centralizacdo das decisdes.
Também influenciam o comportamento das empresa®katéo a politica da Lei do Bem a
exigéncia da regularidade fiscal e o risco envahath atividades de P&D.

A pesquisa também concluiu que, em termos gerada d diversificada estrutura de
oferta de instrumentos de apoio a inovacdo, na@desivel obter resultados da utilizacao
desses outros instrumentos de incentivos & inovegi@cos incentivos fiscais da Lei do Bem.
Entretanto, embora existam no Brasil muitas firouas ainda possam passar a se beneficiar da
Lei do Bem, conclui-se que a dissertacdo atingibjetivo geral de explicar os resultados da
inovacao obtidos pelo investimento em P&D (capatedamovativa) das firmas incentivadas

pela renuncia fiscal da Lei do Bem para inovacéndkgica.

5.1 LimitacOes da pesquisa

Apesar de os resultados gerados nesse traballgerdgimresentarem tao significativos,
cabe ressaltar as limitacbes encontradas no semwadgimento. Evidente que as questdes
discutidas aqui sdo importantes ao debate no dontiexdesenvolvimento tecnoldgico para a
geracgdo de inovacdo, bem como no campo de estagmditica publica. No entanto, o alcance
dos resultados é, de certa forma, limitado pridoipate devido ao tamanho da mostra
disponivel.

Nos primeiros periodos da amostra, 2012 e 2018rraas objeto da amostra eram
categorizadas pelo MCTIC como “habilitadas” e “deigadas” para a utilizacdo da Lei do
Bem, configurando um limitador para a utilizacdoMigtodo de Pareamento ou de Andlise de

Painel. A utilizacdo de qualquer um dos dois mé&oonaria a analise da pesquisa mais
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robusta quanto a riqueza de informacdes que podeser geradas posto que, por esses
métodos, seriam gerados grupos de tratamentostdssti

Para a amostra total, periodo que compreende d2 2@016, ocorrem limitacdes
guanto aos dados que viraram observacoes, istag@amgato do preenchimento do FORMP&D
pelas firmas que participam da LB ndo ha a obriggdade de preenchimento, tampouco o
comprometimento das firmas em fornecer as inforesd@talhadas dos projetos de pesquisas
e das informacdes financeiras e contabeis ao MCTIC.

Com isso, a base de dados do MCTIC, preenchida fietaas, limitou a obtencao de
certas informacbes que se tornariam observagOesterymente transformadas em
mensuragdes de desempenho financeiro das firma®, & receitas de vendas de produtos.

Outro limitador encontrado na amostra para o perdém2012 a 2016 foi a constatacéo
de que ha firmas que utilizaram de forma descoatims incentivos fiscais. Essas
descontinuidades no preenchimento do formulério gaote das firmas podem variar. As
variacdes vao desde fatos como a perda de prazopegmchimento do FORMP&D até a
proibicdo de a firma poder utilizar os beneficissdis, uma vez que elas séo obrigadas declarar
o imposto de renda pelo lucro real no ano e, casesantarem prejuizo para o respectivo
exercicio financeiro, ndo podem participar do bienefiscal naquele ano. Por este motivo, ndo
foi possivel selecionar um grupo de firmas questeen participado ininterruptamente dos
incentivos da LB durante os cinco anos contemplaeéts pesquisa. Essa descontinuidade de
informacdes observadas junto ao banco de dados l@wama diminuicdo significativa no
namero de firmas da amostra.

Quando se fala em avaliacdo de politicas publigasids a incentivos fiscais, ndo se
pode deixar de observar a questdo da confidernatiidos dados fiscais, financeiro e sigilos
ou segredos industriais das firmas, posto que gdemmente se encontram disponiveis em
alguns bancos de dados que contém micro dados. evdea a limitacdo imposta pela
confidencialidade, os dados obtidos foram extramsnformac6es dos relatorios que séo
considerados publicos e divulgados pelo MCTIC.

Contudo, isso obrigou o0 pesquisador a estabeleckcadores financeiros para o
desenvolvimento e a mensuracdo das observacdes auelonde analise. Assim, o
desenvolvimento da pesquisa so foi possivel cotilizagdo de outro banco de dados, no caso
os dados publicos das firmas S/A que constam p@WM. O fato é que nem todas as firmas
S/A que participam do programa da Lei do Bem passuegistros de seus balangos
patrimoniais no banco de dados divulgado pela CkVido a esse fato, a amostra acabou

sofrendo redu¢d@o no numero de firmas que part@ipato programa dos incentivos fiscais da
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Lei do Bem e que tenham os balancos disponiveis pI€VM para o periodo estabelecido de
2012 a 2016.

Como modelo econométridagit, com efeitos fixos, geralmente requer uma quanéidad
relevante de firmas na amostra, isso acabou genamdgrau elevado de observacdes para se
comprovar se as firmas estao inovando por meicatiugdo de patente.

Além disso, 0 modelo econométrico de logit, conitesdixos, confirmou a importancia
dos investimentos em P&D por parte das firmas bendhs pela LB para obtencdo dos
resultados financeiros e geracdo de inovacdo. @onguando sdo excluidos os incentivos
fiscais do programa em analise, ndo € possivelumengelos dados disponiveis, se as firmas
nacionais receberam ou estao recebendo qualquertqa de incentivo fiscal ou aporte de
recursos ligados ao desenvolvimento de atividadesalacéo tecnoldgica por alguma outra

agéncia de fomento, como FINEP, BNDES e FAP’s gzemplo.

5.2 Agenda de pesquisas futuras

Da presente pesquisa cientifica, decorrem algunog®gtas para novos estudos, dentre
as guais seria interessante realizar analises @®gimentos internos de boas praticas nas
firmas, no sentido de correlacionar a gestédo dalaties voltadas a P&D em conjunto com os
setores contabeis e juridicos para avaliacdo dodggesquisa, desenvolvimento e inovacao
nas firmas.

Percebeu-se pela pesquisa que ha um problema tde oial descontinuidade no
fornecimento de dados por meio dos bancos de dhslosniveis pelos 6rgdos publicos. Desta
forma, fica a sugestdo para que o formulério do MB&D seja reestudado com informacdes
gue possam contribuir para a analise da eficiéteciaolitica publica.

Este trabalho sugere a realizacéo de estudos gakvam o cruzamento de informacdes
sobre o porte das firmas, por setores da econocoaneas respectivas localizagdes regionais,
posto que se infere, por meio da literatura, quetdauma diferenca no comportamento das
firmas beneficiadas quando elas proporcionalmegti&nad o mesmo porte, mas estéo instaladas
em regides distintas dos pais ou quando atuam temesele atividades econdémicas diferentes.

Além disso, sugere-se estudos de um conjunto m@gdique inovaram, mas nao foram
beneficiadas pelos incentivos das Lei do Bem, cancanjunto de firmas que utilizaram os
incentivos fiscais. Assim sera possivel inferiasdirmas que receberam apoio governamental
inovam o mesmo tanto que as firmas que néo recakegraio governamental. Por meio desse

novo estudo, poderia verificar o grau de investitoeem empresas que ja sédo publicas.
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ANEXO A
TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCI ONAL

Senhor Coordenadora-Geral Incentivo ao desenveiionTecnoldgico e Inovacgao

Por meio desta, apresentamos 0 académico GIANCAROGELLIN MURARO, que
se encontra em fase de elaboragéo de Dissertagdestcado Profissional em Administracao
Pulblica, devidamente matriculada na Faculdade HEuo@oAdministracdo Contabilidade e
Gestao de Politicas Publicas da Universidade deilBra- UNB, e esta realizando a pesquisa
intitulada “AVALIAC;AO DOS IMPACTOS DA INOVAQAO NAS FIRMAS
BENEFICIADAS PELOS INCENTIVOS FISCAIS DA LEI DO BEM

O académico também €& Servidor Publico Federal ladouao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacbes — MCTIC na @mmacdo Geral de Orcamentos e
Financas — CGOF, do Departamento de Administraga®b, da Secretaria Executiva desse
Ministério.

O objetivo do estudo é analisar e avaliar o impdetanovacdo por meio da politica
publica adotado no referido Ministério e informammse, pela natureza da pesquisa, a
participacdo desta Instituicdo ndo acarretara eaisquer danos ou custos. Ressalta-se que
qualquer outra informag&o sobre o assunto poderfosgecida a qualquer momento pelo
pesquisador ou pelo professor orientador.

O estudo sera realizado por meio de pesquisa afixdit quantitativa. Na parte
qualitativa sera realizada a pesquisa documengitevistas. Sendo que sua participagédo
consiste em autorizar a realizacdo da pesquisastaulcdo. No quesito quantitativo, sera
realizado um estudo nos relatérios Anuais da L&eim dos ultimos anos e disponiveis no site
do proprio ministério, além dos relatérios da PINLTT&Eda CVM.

Uma das metas para a realizacdo deste estudonépparaetimento do pesquisador em
possibilitar, ao 6rgao publico participante, unorned dos resultados da pesquisa. Solicitamos
ainda a permissao para a divulgacéo desses resmitaglias respectivas conclusdes, em forma
de pesquisa, preservando sigilo e ética.

Apo6s a conclusao da pesquisa, prevista para fegatei2019, a dissertacdo contendo
todos os dados e conclusdes, no formato eletrosm@ disponibilizada para consulta na
Biblioteca Central da Universidade de Brasiliapeawia encaminhada a essa Comisséo.

Agradecemos vossa compreensao e colaboracéo respoode desenvolvimento desta

profissional da construcdo do conhecimento solaissonto. Em caso de duvida, procurar a
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coordenacao do Mestrado Profissional em AdminidoracMPA — vinculado ao Programa de
Pés-Graduagdo em Administracdo da Faculdade deoBEdanAdministracdo e Contabilidade
- FACE - pelo telefone (61) 3107-0759.

Brasilia — DF, de de 2018.
Prof. Dr. Antbnio Isidro da Silva. Filho Giancarlo Mocelin Muraro
Professor orientador Aluno pesquisador

Tendo ciéncia das informacgdes contidas neste TeemBonsentimento Institucional,
eu, Marcos Toscano, ocupante do cargo de Coordem@&hyal de Incentivos ao
desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo, autorizo desenvolvimento da pesquisa no

programa de incentivos fiscais lei da Bem.

Brasilia — DF, de de 2018.

Coordenadora-Geral de Incentivos ao desenvolvimBatoologico e Inovacao.



